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Uvod

Energeticka politika je v soucasné dobé Evropskou unii (EU) pojimana jako
zajisténi cenoveé dostupné, bezpeéné a dostatecné energie pro vSechny clenské
zemé. Z environmentalniho hlediska jsou upfednostiiovany obnovitelné zdroje a
zemni plyn, jakoZto ,&isty“ zdroj energie'. Jelikoz EU neméa dostateéné zasoby
plynu, stala se tak importné¢ zévisla na nckolika dodavatelich. Nejvétsim
dodavatelem je Ruska federace (RF), ze které pochazi vice nez 30 % dovazeného
zemniho plynu (Eurostat 2015). Vzhledem k tomu, Ze tietina importovaného plynu
pochazi z RF a v uplynulych deseti letech dosSlo k nékolika plynovym krizim,
zintenzivnila EU hledani alternativniho dodavatele zemniho plynu. Dokéze vSak
Evropskd unie najit alternativniho dodavatele plynu, vzhledem ke znaénym
historickym a geopolitickym vyhoddm Ruska, dale pak vzhledem
k importovanému objemu plynu?

Od roku 2000, kdy Evropskd komise v Zelené knize oznamila hledani
alternativniho dodavatele zemniho plynu do EU, dochdzi k riznym navrhim a
hodnoceni zemi bohatych na energetické suroviny. Mezi tyto zemé& nepochybné
patii také Islamska republika {ran (IRI), ktera mé nejvétsi zasoby zemniho plynu na
svété (BP 2015). Na hospodaiské urovni je obchod mezi EU a franem jiz pomérné
dlouhou dobu rozvinuty. Navazané obchodni vztahy s Iranem by mohly oteviit
prostor pro evropské investice, které by bylo mozné sméfovat pravé do
energetického sektoru (Byrczek et al. 2010: 5).

V soucasné dob& dochdzi k obnoveni obchodu mezi Evropskou unii a
franem, a to v navaznosti na zrudeni finanénich a hospodaiskych sankei, které byly
viiéi Iranu zavadény mezinarodnim spole¢enstvim po roce 2006 (Hudema 2016).
K postupnému uvoliiovani sankci dochazelo od roku 2014 pomoci akénich pland,
které trvaly na ukonéeni iranského jaderného programu, kdy Iran éelil podezieni
z vyroby jaderné zbrang. Jelikoz ran na tyto akéni plany reagoval a byly splnény
podminky stanovené EU, mohly byt sankce na zac¢atku roku 2016 zruSeny (Rada

EU 2016).

' Zemni plyn byva oznadovan za nej¢istéj§i zdroj energie z fosilnich paliv, jelikoZ pii jeho
spalovani nedochazi k tak velkému uniku $kodlivych latek do ovzdusi, jako pfi spalovani ropy
¢i uhli (Quaschning 2010: 18-19).

10



Dalsi otazkou spojenou s hledanim alternativniho dodavatele zemniho
plynu je také energetickd bezpecnost. EU jako importné zéavisla zem¢ ma
nepochybné zajem na stabilnich, nepferuSovanych a tranzitné diverzifikovanych
dodavkach energii (Souleimanov 2011: 17). Mohl by pravé Iran nabidnout
Evropské unii energetickou spolupraci, ktera by spliiovala vySe zminéné podminky
pro obchod s energiemi?

Cile této prace jsou dva. Prvnim je analyzovat energetické vztahy EU
s Islamskou republikou Iran. Tyto vztahy budou zkoumany na zakladé aplikace
teorie aktérstvi na vnéjsi energetickou politiku Unie, kdy bude nésledné prokazana
¢i vyvracena pozice EU jako globalniho (energetického) aktéra. Druhym cilem
prace je pomoci SWOT analyzy zhodnotit pfilezitosti a ptekazky energetické
spoluprace EU a IRI. Vyzkumné otazky, které si tato prace klade, se tykaji pozice
Evropské unie vii¢i franu. Jaké jsou hlavni znaky aktérstvi? Miizeme povazovat EU
za energetického aktéra vici IRI? A jaké piilezitosti ¢i rizika pfinasi tato
spoluprace?

Teoretickym konceptem prace bude konvencni konstruktivismus, ktery
v sob¢ zahrnuje jak poznatky konstruktivismu, tak racionalismu, ze kterého
vychézi. Z konstruktivistického pfistupu vychazi i teorie aktérstvi, ktera bude
vyuzita pro zkoumdni vztahit EU a IRI. Zejména se bude jednat o teorii aktérstvi
vypracovanou Lynnem Dryburghem, kterd navazuje na teorii aktérstvi EU
Charlotte Bretherton a Johna Voglera (Bretherton, Vogler 2006). Dryburgh jejich
koncept aktérstvi rozvinul a definoval tak pét klicovych kritérii, kterymi jsou
artikulace aktérstvi, konzistentnosti a konkrétnosti politik, diplomatického c¢i
administrativniho aparatu, politickych nastroji a vnimani aktérstvi EU tfeti stranou.
Toto pojeti bude upraveno pouze do Ctyt kritérii, na jejichz zaklad€ bude posouzeno
aktérstvi EU vici IRI (Dryburgh 2009).

Z metodologického hlediska bude proveden kvalitativni vyzkum s vyuZzitim
interpretujici jednopiipadové studie, kdy bude aplikovana teorie aktérstvi na
energetické vztahy EU vici IRI (Kofan 2008). Nasledné bude provedena SWOT
analyza pro zkoumdéni politickych, energetickych a bezpecnostnich vztaht
zminénych zemi (Bahgat 2010; Dryburgh 2009; Jalilvand 2013).

Tato prace kriticky zhodnoti a srovna koncepty teorie aktérstvi EU od autori
Ch. Bretherton a J. Voglera, kteti ve své knize The European Union as a Global

Actor stanovuji pro zahrani¢ni politiku Unie tfi na sebe vzdjemné navazujici

11



kritéria, na zaklad¢ kterych posuzuji pozici EU v mezinarodnim prostredi
(Bretherton, Vogler 2006) a navazujici koncept L. Dryburgha (Dryburg 2009). Pro
tuto praci bude vyuzita teorie aktérstvi EU dle Dryburga, jelikoZ kriticky hodnoti
teorii pfedchozi a zohlediiuje proménu pozice Evropské unie v oblasti energetiky
po pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009. Jaké dopady tyto zmény mély na
aktérstvi EU, bude zhodnoceno na zidkladé provedenych kroki institucemi EU
v mezinarodnim prostiedi (Kuchatova 2014).

Pro zkoumani energetickych vztaht mezi EU a IRI budou vyuzity ¢lanky
vénujici se této oblasti od riznych autori, kdy se 1i8i jednotlivé pohledy na to, zda
je, &i neni Iran vhodnym energetickym partnerem pro Evropskou unii. Jednim ze
zékladnich textl pro tuto ¢ast prace bude dilo vénujici se otazce, jestli by se mohl
fran stat alternativnim dodavatelem zemniho plynu do Evropské unie. Clanek se
zabyva otazkou, zda by frdan mohl zaujmout predni postaveni jako dodavatel
zemniho plynu pro zemé& EU (Byrczek et al. 2010). Spolu s piilezitostmi je nutné
zkoumat také rizika ¢i predpoklady daného stitu, pro to stit se hlavnim
dodavatelem plynu pro spotiebitele jako je EU (Jalilvand 2013, Rakel 2008).

Prace bude rozdélena na Ctyfi kapitoly, z nichZz prvni se bude zabyvat
energetickou bezpecnosti Evropské unie a energetického potencidlu Islamské
republiky fran. Ve druhé kapitole bude diskutovan teoreticky ramec, ktery bude pro
tuto praci vyuzit a nasledné bude aplikovan na konkrétni ptipad v kapitole tteti.
Ctvrta kapitola pak formou SWOT analyzy zhodnoti silné a slabé stranky, spole¢né

s prilezitostmi a hrozbami energetické spoluprace EU a IRI
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1 Energeticka bezpecnost EU a IRI

V této kapitole bude jako prvni vymezen pojem energetické bezpecnosti.
Nasledné bude predstavena energetickd bezpecnost Evropské unie spolu s jeji
energetickou politikou, kde bude zminén vyvoj a zmény, které tato oblast prod¢lala.
Dale se tato kapitola zam&fi na energetickou bezpe&nost a politiku Iranu, kde bude
pfedstaven irdnsky energeticky mix, zasoby energetickych surovin a energeticka

politika.

1.1 Vymezeni pojmu energeticka bezpecnost

S pojmem energetickd bezpecnost se miizeme setkat v mnoha kontextech,
kdy byvaji vyuzivany riuzné definice. Podle Mezinarodni energetické agentury
muzeme energetickou bezpecnost definovat jako pfistup k dostatecnému mnozstvi
spolehlivych energetickych surovin, za pfijatelné ceny a s ohledem na Zzivotni
prostiedi (IEA 2016). Tato definice bude vyuzita i pro tuto praci, byt bude nutno
brat ohled i na energetickou bezpecnost a odliSnost zajmii producentskych a
spotiebitelskych stati, jelikoz budou v této praci zastoupeny obé skupiny stata.
Spotiebitelské staty maji zajem na nepterusovanych, dostate¢nych dodavkach
energii za dostupné ceny, kdy se mohou snazit svym kapitalem podpofit své zajmy.
V zajmu producentskych zemi je udrzeni stability a bezpecnosti své exportni
suroviny, stejné jako udrZeni poptavky, ktera je vyznamnou slozkou statniho ptijmu
(Tichy 2014: 156).

Mezi staty, které energetické suroviny exportuji a které importuji, miizeme
definovat asymetricky vztah. I kdyZ maji oba dva staty zdjem na nepferusovanych
dodéavkach energii, mizeme se domnivat, Ze toto pferuSeni by vice poskodilo
importujici zemé, které jsou na téchto dodavkach zavislé existencné nezli u
producentskych zemi, které by byly zasazeny pouze kratkodobym finan¢nim
deficitem. Pokud by importné zavisla zemé chtéla omezit ohrozeni svého trzniho
hospodafstvi, nabizi se ji moznost diverzifikace svych dodavateli, a také naopak.
Importné zavisld zemé se miize o toto zajisténi zdroji pokusit n€kolika zplsoby.
Jednak je zde moznost diverzifikace vnitiniho trhu s obnovitelnymi zdroji ¢i
pfepravnich tras, aby se spotiebitelé vyhnuli komplikacim s tranzitnimi zemémi a
v druh¢ tadé se jedna o diverzifikaci, kdy se spotiebitel zamétfuje na co nejvice

relevantnich dodavateli. Do této pozice mizeme v soucasné dobé& zaradit
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Evropskou unii, ktera se snazi odklonit od své zavislosti na Rusku, hledanim jiného

dodavatele energetickych surovin a diverzifikaci ptepravnich tras (Souleimanov

2011: 17).

1.2 Energeticka bezpec¢nost a energeticka politika EU

Energetickd bezpecnost Evropské unie je odvozena od jeji energetické
zéavislosti. Evropskd unie neni energeticky sobéstacna a podil vyrobené energie
neodpovida celkové spotiebé. Tim se stdva jednoznacné zavislou na dovozu
energetickych surovin. EU byla v roce 2014 na dovozu vSech paliv ze zahranici
zavisla ptiblizn€ z 53 %, z ¢ehoz je zavislost na importu ropy a ropnych produkti
z 87 % a 67 % na dovozu zemniho plynu a na dovozu pevnych paliv je to pfiblizné
45 % (Evropska komise 2016). Podil ropnych produktli na primérni energetické
spotiebé klesl v priméru o dvé€ az tfi procenta, stejné jako u zemniho plynu. Tento
pokles byl zpiisoben pomalym hospodaiskym rstem, nizsi poptavkou po elektrické
energii a v neposledni fad¢ také zvySovanim podilu obnovitelnych zdroja energie
(Tichy, Odintsov 2015). V roce 2015 tvofil podil obnovitelnych zdroji energie
(OZE) ptes 24 % na primarni produkci energie, spotfeba OZE se pak v priméru EU
pohybuje okolo 14 % (Eurostat 2015).

1.2.1 Zemni plyn a ropa v EU

Nejvétsimi dodavateli zemniho plynu do EU jsou Ruské federace, Norsko,
Alzirsko a Katar. V roce 2015 bylo z Ruska do vétSiny evropskych zemi dovezeno
okolo 130 miliard kubickych metri zemniho plynu (Gazprom 2016). Jednalo se
predevsim o dovoz do zapadni a stfedni Evropy. Od roku 2014 ale roste podil
norského plynu, ktery v oblasti zdpadni Evropy dosahl vysSiho podilu nez plyn
z Ruska, a to poprvé od roku 2012 a béhem roku 2014 podil norského plynu
piekrocil 31 % a i nadale jeho import roste (Reuters 2015). Norsko se také jako ¢len
Evropského hospodaiského prostoru (EEA) podili na vnitinim trhu s energiemi a
spolupracuje s evropskymi zemémi na snizovani emisi sklenikovych plynt v
programu boje proti klimatickym zméndm, coz posiluje jeho pozici i v obchodu se
zemnim plynem. Evropskd unie uzaviela i nékolik dohod a akénich plant se
zemémi stiedni Asie, avSak jejich spoluprace je tvofena piedevSim obchodem

S ropou.
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Jak jiz bylo zminéno, evropska zavislost na dovozu ropy ¢ini 90 %. I zde
Rusko zaujima ptedni postaveni v dodavkach a import ropy do EU se az do roku
2014 pohyboval okolo 30 %. Evropské zemé¢ tak ptredstavovaly v roce 2014
odbytisté okolo 70 % ruského exportu ropy (EIA 2015). V néasledujicim grafu €. 1
je znazornén export ropy z Ruska do jednotlivych regionii a vramci EU, kde

muzeme pozorovat nejvetsi importéry ruské ropy.

Graf ¢. 1 — Export ruské ropy

Figure 3. Russia's crude oil and condensate exports by
destination, 2014
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= Source: U.S. Energy Information Administration based on Federal Customs Senvice
€1’ of Russia and reporting countries' import statistics, Global Trade Information Senvice

Zdroj: EIA: https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS
(citovano: 29. 5. 2016)

Se strategii snizovani zavislosti na Ruské federaci roste podil importu ropy
napt. ze zemi OPEC, ze kterych je dovazeno na 40 % ropy, coz predstavuje témet
Ctyti miliony barelti (OPEC 2015). Nejvétsimi jednotlivymi dodavateli ropy do EU
v roce 2014 byly Rusko s 30,4 % dovezené ropy, nasledovalo Norsko s 13 %,
Nigérie s 9 %, Saudska Arabie s 8,9 % a Kazachstan s 6,4 %. DalSimi dodavateli
ropy, u kterych ale import nepiesahl 5 %, jsou Irak, Azerbajdzan a AlZirsko
(Evropska komise 2016). Vlastni produkce v zemich EU odpovidd dovozni
zéavislosti, nejveétsi producenty z Clenskych stat predstavuji Velka Britanie,
Dénsko, Italie a Némecko, avSak ani u jedné zemé nepiesdhne produkce ropy jeden
milion bareli za den. Tento pocet vSak piekond EU jako celek, kdy celkova
produkce v roce 2014 ptredstavovala ptes jeden milion Ctyfi sta tisic barell za den

(BP 2015), coz zndzornuje i graf €. 2, spolu s vyvojem produkce od roku 1998.
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Graf ¢. 2 — Produkce ropy v EU
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Zdroj: The Statistic Portal: http://www.statista.com/statistics/265206/oil-production-in-the-

european-union-in-barrels-per-day/ (citovano: 29. 5. 2016)

1.2.2 Uhelna a jaderna energie v EU

Treti nejvyznamnéj$i surovinou v energetické spotfebé EU je uhli.
Nejvetsim  spotiebitelem uhli bylo tradicné Némecko, ale v soucasné dobé
produkce i spotfeba klesd. Je to predevsim v disledku snahy o naplnéni
ekologickych cilti na snizovani emisi. NejvétSim producentem uhli je Polsko, které
také spottebovavd na 20 % celkové spotieby. Spotieba a produkce uhli ale
v Clenskych zemich stale klesa, v Nizozemsku a Belgii byla tézba uhli dokonce
zastavena (Vosta 2013: 136-137).

Na primarni produkei elektrické energie se jadernd energie podili z 20 %.
Z hlediska spotfeby energie tvofi jadro 14 %, pficemz je jen v kompetenci
Clenskych statl, jaké zastoupeni bude mit jadernd energie v energetickém mixu.
Muzeme se tedy setkat jak s vysokym, tak s nizkym zastoupenim, nebo snahou o
nahrazeni jaderné energie jinou alternativou (Kerebel 2016). Pifi celosvétovém
srovnani je nejvice zastoupend jaderna energie praveé u evropskych statii. Nejveétsi
podil jadra na energetickém mixu ma Francie, kde je to témétr 80 %, nasleduje
Slovensko a Madarsko s témé& 60 % a nad 40 % je to v Belgii a Svédsku.
V ostatnich c¢lenskych zemich je to méné, avSak vzhledem k celosvétovému
priméru jsou staty EU v uzivani jaderné energie nadpraimémé (CEZ 2014). Po
havarii v japonské FukuSimé se vSak ¢lenské staty, které energii z jadra vyuZzivaji,
snazi o snizeni své zavislosti a pfiklanéji se spiSe k obnovitelnym zdrojim. Jednim

z ptrednich statd, které tuto politiku prosazuji, je Némecko, které chce do roku 2020
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snizit podil jadra na své energetické spottebé az o polovinu. Dalsi odvraceni se od
jadra je v disledku opottebovanosti jadernych zdrojt, ze kterych bude muset byt
90 % do roku 2050 nahrazeno. Podle reportu Evropské komise bude do roku 2025
ubyvat produkce jaderné energie z diivodu odklonu ¢lenskych statii od jadra, a to
také z dlivodu evropské zavislosti na dovozu uranu, kdy je az tfetina svétovych

zasob dovazena do EU (Sevedek 2016).

1.2.3 Obnovitelné zdroje energie (OZE) v EU

Pro naplnéni svych ,,zelenych® cili se Evropskd unie zaméfuje na oblast
obnovitelnych zdroji. I pfes vydané smérnice tykajici se téchto cilli k této
problematice ¢lenské staty pfistupuji prostfednictvim narodni legislativy. Proto se
mohou lisit pfistupy jednotlivych stati k tomu, jak bude celoevropskych cilt
dosazeno. Mlzeme se tak setkat s n€kolika variantami podpory obnovitelnych
zdroji. Prvenstvi ve snaze o naplnéni ¢i pfekonani evropskych cilti drzi Némecko
se svou Energiewende. Jedna se o formu energetického prfechodu na obnovitelné
zdroje s cilem 40 % do roku 2020 v poméru s rokem 1990. V roce 2014 bylo
Némecko na 27 % s tplnym opusténim jaderné energie, kterd v roce 2014 tvoftila
pres 15 % némeckého energetického mixu.

Opacnou stranu v tomto ohledu zastava Francie, kde je z jadra vyrabéno 75
% primarni elektiiny. Nyn&jsi francouzskd vlada se zavazala k snizovani podilu
jadra na energetickém mixu ze zminénych 75 % na 50 % do roku 2025. Stejné tak
se zavazala ke zvySovani podilu obnovitelnych zdroji na konecné spotfeb¢ energie
ze soucasnych 23 % na 32 % v roce 2020 (Szulecki et al. 2015: 2—8). Obnovitelné
zdroje maji podil okolo 10 %, pficemz hodnota meziro¢né procentudlné roste a
nejvyssi podil zde zastava biomasa, nasledovana vodni energii (Sedlicka 2013: 41).

Asi nejvetsi problémy s napliiovanim cild o snizovani emisi bude mit
Polsko, kde je dominantni uhelny sektor, ktery tvoii 88 % energetického mixu.
Obnovitelné zdroje v Polsku v roce 2013 zastavaly okolo 10 %, kdy jesté pred
deseti lety tvortily pouze procenta dvé. Snizujici se podil uhli mize byt i nadéle
podpoien naptiklad rozvojem plynarenského sektoru, ktery souvisi s LNG

termindlem ve Svinousti’, ktery byl otevien v roce 2015. V Polsku je vefejnosti na

2 5. er . s s ~ r M .7 v r sy ~ .
Polsky Swinoujscie je ptimoiské mésto na hranicich s Némeckem, rozkladajici se na nékolika
ostrovech.
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obnovitelné zdroje nahlizeno skepticky a snaha Unie o dekarbonizaci Polska dosud

naraZela na politicky odpor (Szulecki et al. 2015: 9-10).

1.2.4 Lisabonsk4 smlouva a energetika

Vreakci na importni zévislosti vydala Evropska komise v roce 2014
strategii o energetické bezpecnosti, kterd zahrnuje kratkodobd a dlouhodoba
opatfeni. Tato opatfeni zahrnuji vyrovnani se s vypadkem dodavky energii,
diverzifikaci dodavatelii a ptepravnich tras, rozvoj obnovitelnych zdroji spolu
s dirazem na oblast klimatu, ¢i vytvofeni energetické unie (Evropskd komise
2014). VSechna tato opatfeni koresponduji s cili definovanymi Lisabonskou
smlouvou, kterou byla oblast energetiky zaclenéna do sdilenych pravomoci Unie a
Clenskych stati pod ¢lankem 194 SFEU Hlava XXI. Impulsem pro sjednoceni
energetické politiky byla Zelena kniha, vydana Evropskou komisi v roce 2006, jeji
pfezkoumani pak pfichazelo v nésledujicich letech v tzv. legislativnich baliccich.

Lisabonska smlouva definovala evropskou energetiku ¢tyimi cili, které jsou
tvofeny zajiSténim fungovani trhu s energiemi, zajiSténim bezpecnosti dodavek
energie, podporovanim energetické ucinnosti a Usporou energie (s ohledem na
rozvijeni obnovitelnych zdroji) a podporovanim propojeni energetickych cilt
(Utad vlady Ceské republiky 2008: 181). K zajisténi téchto cilti stanovenych
Lisabonskou smlouvou ma slouzit energetickd unie. Energetick4 unie mé sjednotit
energetickou politiku ¢lenskych stati a zvysit tak konkurenceschopnost celé Unie
na poli mezinarodniho obchodu s energiemi. Jde také o zajiSténi energetické
bezpecnosti pro celou osmadvacitku, rozvijeni hospodarské a prepravni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty, a také cile tykajici se klimatu (Evropska rada 2016).

Energetickd unie se sklada zpéti piliftt, kdy prvni znich reaguje na
nespolehlivé dodavky ropy a zemniho plynu z Ruska, a tak se bude snazit zajist'ovat
bezpecnost energetickych dodavek, kterych Unie kazdy rok doveze okolo 50 %, a
za které zaplati okolo ¢tyf miliard euro. Druhy pilit rozviji spolupraci mezi
Clenskymi zemémi a prohlubuje energetickou spolupraci vramci jednotného
vnitiniho trhu s energiemi. Tteti a Ctvrty pilif souvisi s usporou energii, kdy se chce
Unie zaméfit na G€inné spotiebovavani energii a k tomu neodmyslitelné patii i
klimaticka politika. Posledni pilif by mél ptivést vice financi do vyzkumu a inovaci,

které jsou pro veskeré predchozi pilife nezbytné, nebot’ bez novych technologii
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bude Evropa jen tézko napliiovat své plany do budoucna a jen tézko bude
konkurenceschopna ve svétové ekonomice (Denkova 2015).

Po roce od predstaveni Energetické unie je mozné hodnotit strategii jako
uspésnou, jen do konce roku 2016 ma byt naplnéno 90 % ze stanovenych cild. V
unoru 2016 byl pfedstaven prvni balicek, ktery zahrnuje opatfeni k naplnéni
stanovenych cili. Jednim z téchto opatfeni je napiiklad nova strategie pro
skladovani zkapalnéného zemniho plynu (LNG), kterd by méla byt funkcni
pfedevsim v piipadé naruseni dodavek plynu do EU (Havelka 2016). Energeticka
unie by méla piispét ptredevsim k rozvoji vnitiniho trhu s energiemi a infrastruktury,
diverzifikaci zdroji u statd se zavislosti na jednom dodavateli a snizeni cen za
energie. Pokud by se evropskym institucim podatilo pfekonat problémy vnitiniho
trhu s energiemi, znamenalo by to pro mnoho stati zvySeni energetické bezpecnosti
1 ucinnosti. V ramci energetické ucinnosti se Energeticka unie bude v tomto roce
zaméfovat na tzv. chytra mésta, kdy bude piezkouména energeticka i¢innost budov
a podporovano dalkové vytapéni piedevSim z obnovitelnych zdroji (Evropska
komise 2016).

Zakotveni energetiky do Lisabonské smlouvy pfineslo mnoho zmén a také
vétsi manévrovaci prostor pro evropské instituce k napliovani stanovenych cilt. V
ramci promény piistupu k politikdm dochazi k efektivnimu napliiovani strategii a
také k dlslednéjsi kontrole plnéni zavazk( urcenych Komisi. Doslo také k
rozsédhlému rozvoji vnitini dimenze energetické politiky ve formé jednotného trhu
s energiemi, a nasledné i energetickou unii. Ve vné&jsi dimenzi doslo k prohlubovani
Spole¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky, s ¢imz nepochybné souvisi i politika
energetickd. V té doslo ptfedevSim k rozvoji globalniho navazovani energetické
spoluprace a diirazu na energii obnovitelnych zdroji ¢i klimatickou politiku, ve

které Evropska unie hraje prim.

1.2.5 Energeticka politika EU a vnitini energeticky trh

Po zakotveni energetické politiky Unie v Lisabonské smlouvé mizeme
poprvé hovotit o komplexnim pojeti energetiky napii¢ Evropou. Muze tak tedy 1épe
dochézet k naplilovani cila stanovenych v liberaliza¢nich baliccich pfijimanych od
poloviny 90. let 20. stoleti, které mély slouzit predevsim ke sjednoceni vnitiniho
trhu s energiemi. Bylo pfijato nékolik opatfeni, ktera maji zarucit bezpecnost

dodavek energii, propojeni plynarenskych a elektrickych siti, aby se vyloucila
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izolace nékterych c¢lenskych statl. Diraz je kladen i na ochranu spotiebitele ¢i
regulaci trhu.

V roce 2007 predstavila Evropska komise (EK) tfeti liberaliza¢ni balicek,
ktery zavadi mj. také tzv. unbundling’ jako jednu z poslednich fazi liberalizace trhu
s energiemi. Evropsky parlament (EP) v souvislosti s pfijimanim tohoto ndvrhu EK
zdiraznil obavu z jednotného pfistupu k vnitfnimu trhu, zahrnujicim jak trh
s plynem, tak elektiinou, které by ale podle EP mé&ly byt oddélené (Euroskop 2008).
Po pozménovacich navrzich byl navrh v roce 2009 pftijat a v roce 2011 vstoupil v
platnost. Na zéklad¢ tohoto ndvrhu mél byt jednotny trh vytvofen do konce roku
2014. Jelikoz ale nékteré Clenské staty tieti balicek neimplementovaly do svych
narodnich politik, vyty€eny cil se splnit nepodatilo. Evropsky parlament zaujima
pozitivni postoj k nastoleni vnitiniho trhu s energiemi, podporuje tak podle svych
vyjadieni ochranu spotiebitell, evropsky piistup k investicim do elektroenergetiky
a snazi se zajistit spravedlivy a nediskriminaéni ptistup a fungovani na evropském
trhu s energiemi (Kerebel 2016). Proti zminénym liberalizacnim snahdm se stavély
nékteré Clenské staty (zejména Francie a Némecko), podle nichz patii energetika
mezi vyhradné narodni zalezitosti, slouzici k zabezpeceni jejich energetické
bezpecnosti.

Hlavni instituci zajiStujici tuto agendu je Evropska komise, ktera stala u
zrodu vnitiniho trhu s energiemi. V dne$ni dob& mé za sebou EK tspésné oslabeni
monopolnich spolecnosti na trhu se zemnim plynem v zapadni Evropé, avsak i
nadale v kontextu celoevropského trhu maji dominantni postaveni ruské spole¢nosti
a ovladaji ho dlouhodobé smlouvy, ptedev§im pak na uzemi vychodni Evropy
Komise totiz plné liberalizovany trh, bez narodnich monopolnich spole¢nosti, bude
moci zajistit energetické toky tam, kam to bude potifeba. Ovsem zde v praxi
nardzime na problém nedostatecnych interkonektort, které by byly schopné zajistit
preshrani¢ni dodavky. Objevuje se také kritika, Ze rozdélovani spole¢nosti mize
vést k jejich oslabeni vii¢i zahraniénim vlivim ¢i nedostatecnému prokazani
dopadu unbundlingu na nizsi cenu pro spotiebitele (Cernoch, Zapletalova 2014:

68-73).

7 Unbundling ptedstavuje vlastnické oddéleni mezi dodavatelem a distributorem energii.
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Aktérstvi EK je patrné ptedevsim pfi propojovani vnitiniho trhu s energiemi
a jeji snaha se odrdzi naptiklad v pfijimanych dokumentech a jejich nasledné revizi,
piijatych Komisi v posledni dobé je Strategie pro konkurenceschopnou, udrzitelnou
a bezpetnou energetiku, ktera je znama jako Strategie 2020 (20-20-20)*. Tato
strategie predstavila priority EU v oblasti energetiky od roku 2011 do roku 2020.
Tyto priority zahrnuji vyvoj a inovace, integrovany trh senergiemi a jejich
strategické vyuzivani, a také posileni vnéjSiho vniméani energetického trhu
(Euroskop 2011).

Na ambiciozni Strategii 2020 o rok pozdé&ji navazuje Energeticky plan do
roku 2050, ve kterém Komise hodnoti a reaguje na piredchozi strategii a predstavuje
cile EU splnitelné do roku 2050. Jedna se ptedevsim o dalsi snizovani sklenikovych
plynt (az o 95 % oproti roku 1990), které je soucasti planu na ptechod
k nizkouhlikovému hospodaistvi EU. Dale jsou zde piedstaveny analyzy investic a
budovéani jednotnych trhi EU s energiemi (Evropska komise 2011: 2-21). Prozatim
nebyly naplnény ani cile Strategie 2020 a hodnotit jeji dopady bude mozné az po
uplynulé dobé. V souCasné dobé Cclenské staty piijaly legislativni opatfeni
vyplyvajicich ze smérnic Evropské komise, a plni jednotlivé cile Strategie 2020.
Od roku 2011 Komise provadi revize a ptindsi dopliujici strategie, aby bylo

jednotlivych, zejména energetickych cilti dosazeno.

1.2.6 Vniti'ni a vnéjsi energeticka politika EU

Energeticka politika se d¢li na vnitini a vngjsi dimenzi. Vnitini politika je
tvofena vnitinim trhem, ktery je popsan vySe a vnéjsi je tvofena koordinaci
evropské agendy s agendou ¢lenskych stati, ob¢ tyto politiky jsou vzajemné do jisté

miry ovliviiovany. Stejné jako u vnitini dimenze, tak u té vnéjsi je hlavnim aktérem

Evropska komise, kterd svou silnou pozici v rdmci vnitini dimenze vyuziva i u té

* Do roku 2020 je touto strategii planovano snizeni emisi sklenikovych plynt ve
srovnéni s urovni vroce 1990 o 20 %, dale 20% uspora ve spotiebé energie Unie
v porovnani s odhady na rok 2020 a zajisténi 20% podilu obnovitelnych zdroji ve spotfebé
energii EU, z ¢ehoz ma 10 % tvofit doprava (Evropska komise 2011).
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vngjsi. Prosazuje tak jednotny postoj EU v mezindrodnim prostiedi a koordinuje
zahrani¢ni politiku Unie.

Vnéjsi energeticka politika EU je znacné ovlivnéna jeji dovozni zévislosti,
na zdklad¢ toho jsou pak pfijimana jednotlivd rozhodnuti nebo navazovani
bilateralnich dohod napf. s tranzitnimi zemeémi. ZajisStovani vnéjsi politiky provadi
Evropska komise formou piijimanych strategickych dokumenti’. Komise klade
diiraz predevsim na koordinaci energetickych politik a spolecnou artikulaci zajmu
ve jménu jednotné Unie (Cernoch, Zapletalova 2014: 101—107). Pro tento tcel byla
zfizena funkce Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, ktery nejenZe koordinuje vnéj$i evropskou politiku, ale zaroven je
mistoptedsedou Evropské komise, coz jen vzdjemné posiluje postaveni Komise i
Vysokého predstavitele.

Jako nastroje vnéjsi energetické politiky mizeme definovat energeticky
dialog (patiici mezi bilateralni néstroje), energetické spolecenstvi a chartu, nebo
dals$i rizné multilateralni iniciativy a partnerstvi (Brunarska, Jarosiewicz et al.
2011: 16), které jsou v kompetenci jak Evropské komise, tak i1 ostatnich instituci
EU. Energeticky dialog byl naptiklad veden i s Islimskou republikou Iran, kdy se
Evropska komise snaZzila o prohlubovani energetické spoluprace skrze zfizena
centra a pracovni skupiny. Iran byl pozdé&ji v ramci EK piedstaven jako jeden
z alternativnich dodavatelti zemniho plynu do EU, avSak v dob& vydani dokumentu,
byly na fran stale uvalovany sankce za jeho jaderny program, a tudiz se o ném
hovotilo pouze teoreticky (Evropska komise 2014).

DalSim nastrojem wvné&jSi politiky je vradmci energetické unie také
energetickd diplomacie, ktera mé& za ukol posilit bezpecnost energetickych
dodévek, pracovat na rozsifeni vyvozu evropskych nizkouhlikovych technologii a
také zvySovani konkurenceschopnosti EU v primyslovych odvétvich. Evropska
diplomacie je nastrojem k ochrané a udrzeni dlouhodobych hospodatskych zajma,
které by se v proménlivém geopolitickém prosttedi mohly stat ohrozené (Evropska

komise 2017).

> Jsou to napiiklad Zelené knihy nebo energetické strategie.
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1.3 Energeticka bezpe&nost a politika franu

1.3.1 Historie ropného primyslu

Energeticka politika Islamské republiky fran je do znaéné miry ovlivnéna
historickym vyvojem zemé&. Od pocatku téZby na zacatku 20. stoleti zde m¢la
rozhodujici vliv Velka Britanie skrze Anglo-irdnskou ropnou spole¢nost (Anglo-
Iranian Oil Company, AIOC®). Po znarodnéni ropného primyslu tehdejsim
pfedsedou vlady Muhammadem Mosaddekem v bfeznu roku 1951, které vedlo
k ropnému embargu a ochladnuti vzdjemnych vztahi, ropny sektor ovladla Narodni
iranska ropnd spolecnost (NIOC), ktera ma monopol na tézbu a vyvoz ropy a
zemniho plynu dodnes. Dal§im zlomovym bodem byla iranska islamska revoluce
v roce 1979, kdy byla svrzena vlada §éha Muhammada Rezy Pahlaviho a nastoleni
teokratické islamské republiky. Od této doby fakticky stat ovlada duchovni viidce
ajatollah, i pfes to, Ze u vlady stoji prezident a s nim parlament. Rok po revoluci
nasledovala iracko-irdnska valka, kterd ob¢é zemé suzovala osm let, dokud nebyla
ukoncena zasahem OSN (Axworthy 2009: 178-190).

I ve vztazich se Spojenymi staty nastala zména, po islamské revoluci a krizi
s rukojmimi’ piestaly Spojené staty importovat ropu z franu a byly také preruseny
diplomatické styky. Zacatkem devadesatych let pak byly na Iran uvaleny sankce na
zékladé¢ rozhodnuti prezidenta Clintona vramci boje proti terorismu,
kvtli podezieni na financovani teroristickych skupin Hamdas a Hizballdh
Teheranem. Také byly zakazany investice do energetického sektoru Iranu a
energeticka politika IRI se musela nastalé situaci pfizptisobit, a tak svou pozornost
obratila na asijské trhy (Vakhshouri 2015: 3).

Potom co USA ukongily svou spolupraci s franem, se jednim z hlavnich
partnerii {ranu stala Evropské unie. K navazani spoluprace dochézelo od zatatku
90. let a k dal$imu rozvoji doslo po zvoleni prezidenta Muhammada Chéatamiho.

V roce 2002 vSak exilova Narodni rada irdnského odporu sidlici ve Washingtonu

% AIOC vznikla v roce 1909 jako Anglo-perska ropna spoleénost (APOC), v roce 1954 byla
pfejmenovana na The British Petroleum Company, dnes zndma jako BP (BP 2016).

7 fransko-americka krize s rukojmimi znamenala uvéznéni 66 americkych ob&ant pracujicich na
velvyslanectvi USA v Teheranu. fransti radikalové zadali nevmésovani USA do politiky franu a
vydéni §4ha Muhammada Rezy Pahlaviho zpét do franu. Rukojmi byli propusténi po vice nez
roce, kdyz $ah zemfel na rakovinu v Egypté a v USA byl zvolen novy prezident.
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upozornila Mezindrodni agenturu pro atomovou energii (MAAE) na dvé iranské
jaderné elektrarny nachéazejici se v Natanzu a Ardku, které nikdy nebyly navstiveny
inspektory MAAE. Teheran byl obvinén, Ze porusuje Smlouvy o nesiteni jadernych
zbrani (NPT), a tak podepsal dohody o neomezenych kontrolach inspektort
zMAAE svych jadernych zatizeni. Bylo prokazano, Ze v Ardku a nasledné i
Natanzu probihalo obohacovani uranu v takové mite, ze to ptesahovalo urovei pro
energetické vyuziti, na¢eZ byl irdn obvinén z pokusii o vyrobu jaderné bomby. Na
tuto situaci reagovala jako prvni Bushova administrativa a v roce 2004 byly
prohloubeny sankce a uvaleno embargo na ropné produkty z Iranu. Nasledovala
fada opatfeni ze strany Rady bezpecnosti OSN a Evropské unie, které vyvrcholily
v roce 2012 uvalenim embarga na dovoz ropy z franu i do Evropy (CTK 2015).
Mezitim EU navrhla nékolik dohod a aké&nich plant, na ty viak ran pristoupil az
po zvoleni nového prezidenta v roce 2013. Od roku 2014 dochazelo k postupnému
uzavirani ak¢nich plani, az do Gplného zruseni sankci v lednu 2016, kdy MAAE

potvrdila spInéni viech cili, které byly franu vytyéeny (Ceska televize 2016).

1.3.2 Energeticka bezpetnost iranu

V energetickém mixu {ranu tvoii nejvétsi podil ropné produkty a zemni
plyn, jedna se témét o 98 % celé primarni energetické spotieby, coz ¢ini okolo 240
milionti tun ropného ekvivalentu® (Wheeler, Desai 2016: 2), vroce 2017 uvedl
zdroj z NIOC, Ze zemni plyn tvoii 68 % energetického mixu franu a bude se i nadéle
zvySovat, jelikoz je zde snaha o sniZeni vyuziti znecist'ujicich paliv v elektrarnach
(Financial Tribune 2017). Zbyla dvé procenta v primérni energetické spotiebé franu
tvofi obnovitelné zdroje. Primarni energetickou spotfebu znazornuje i graf ¢. 3,

ktery odpovida udajim z roku 2013.

¥ Tuna nebo barel ropného ekvivalentu odpovida hodnoté energie ziskané pii spalovani jednoho
barelu ropy, coZ je cca 159 litrt ropy (Spackova 2013).
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Graf ¢. 3 — Primarni energeticka spotieba Iranu

Iran's total primary energy consumption, share by fuel 2013

hydropower
1%

coal
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<1%

Note: Chart does notinclude traditional biomass and waste, such as buming firewood and waste
Cla Source: BP Statistical Review of World Energy 2014

Zdroj: Middle East Institute: http:/www.mei.edu/content/article/iran%E2%80%99s-renewable-

energy-potential (citovano: 29. 5. 2016)

Podil fosilnich paliv na primarni energetické spotfebé do znacné miry
odpovida situaci franu. Zasoby ropy dosahuji téméf 160 miliard barel? ropy, coZ
&ini okolo 10 % svétovych zasob ropy. Jsou to &tvrté’ nejvétsi zasoby ropy na svets.
Produkce ropy dosahuje v franu 3,9 mil.'" barels denng, coz &ini propad oproti
témet 5 mil. barell pfed zavedenim sankci Evropskou unii v roce 2011, kdy nejnizsi
produkce v roce 2013 byla 2,7 mil. bareld ropy denné. Soucasna produkce ropy tak
&ini z franu sedmého nejvétsiho producenta na svéts (EIA 2015).

S rezervami zemniho plynu je na tom frdn o poznani lépe, nez je tomu
s ropou. Podle nejnovéjsich zdrojit od BP ma IRI nejvétsi zasoby zemniho plynu na
svéte, celkové 34 biliond metra krychlovych, coz je 18,2 % celkovych zasob
zemniho plynu na svét&. Ale i pies to, Ze mé [ran nejvétsi rezervy plnu na svété, tak
v produkci ho predhangji Spojené staty, Ruska federace a Katar. I kdyZ ma fran
nejvetsi zdsoby zemniho plynu na svéte, neni schopen vyuzit svého exportniho
potencidlu, coz je zptisobeno zejména vysokou domaci poptavkou, ktera v pribéhu

let ¢inila vzdy témér 90 % z celkové produkce zemé. V roce 2015 byla produkce

? Treti nejvétsi zasoby ve vysi 172 mld. barelt ma Kanada, druhé ve vysi 268 mld. bareli ma
Saudska Arabie a nejvétsi zasoby ropy na svété ma Venezuela ve vysi 298 mld. barelt ropy (EIA
2015).

"Udaj z roku 2015 (BP 2016).
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zemniho plynu 192,5 bem''(BP 2016), pti¢emz po skonéeni sankei iransky ministr
ropného pramyslu ohlésil narist produkce o 23 bem (Press TV 2016).

Problém s domaéci spotfebou zemniho plynu by podle nékterych nazort
mohla fesit obnovitelna energie (OZE), pfi zvyseni spotieby OZE by se tak iran
mohl stat konkurenceschopnéjii. OZE v Irdnu zaznamenala naristo 10 %
v prib¢hu deseti let. Tim se mj. otevira prostor pro investice do této oblasti.
Nejvétsi zastoupeni zde maji vodni elektrarny, které v Irdnu funguji od 50. let
minulého stoleti a dnes jich je zde kolem padesati. V poslednich letech se ale
uvazuje o jejich uzavirani ¢i omezeni provozu z diivodu vysychani fek. Proto se od
vodni energie investofi obraceji k energii vétrné. Ta ma velky potencial z divoda
né&kolika silnych vétrnych koridort a po rozvoji vétrné sité by fran mohl konkurovat
zemim zapadni Evropy v produkci vétrné energie. Prvni vétrna elektrarna byla
instalovdna v roce 1994, na konci roku 1999 jich jiz bylo 27, které funguji dodnes
(Karegar et al. 2006: 1-6). DalSim zdrojem energie se podle Sestého rozvojového
planu ma stat solarni energie, pro kterou ma Iran taktéz skvélé podminky. Jaderna
energie zustava i nadale do budoucna ponékud kontroverznim tématem, a proto se
do popiedi zajmu dostavaji tyto alternativni zdroje energie (Weeler, Deasi 2016: 2—

6).

1.3.3 iransky export ropy a zemniho plynu

Exportni potencial Isldmské republiky iran je v kontextu jeho zasob
zemniho plynu obrovsky, aviak vzhledem k ristu domaci spotieby Iran &ast
spotfebovaného plynu dovéazi. Vytézeny rozdil mezi produkci a spotfebou potom
exportuje napf. do Turecka, Azerbajdzanu &i Arménie. Vzhledem ke zdvojnasobeni
produkce v uplynulém desetileti a stale vétSimu produkénimu rlstu je mozné
o¢ekavat zvySovani exportu (Tichy, Odintsov 2015). Mezi lety 2011 a 2035 fran
planuje navySeni své produkce o 56 bem (Yegorov et al. 2015: 7), ¢imz by se
exportni potencial jisté zvysil. Nicmén& exportni snahy Iranu se projevily jiz
v minulosti pfi jedndni s Bahrajnem, Kuvajtem nebo Satdskou Arabii, kam byl

v roce 2008 postaven i plynovod, ale nedohodnuti se na cendch nebo politické

"' bem — zkratka z anglického bilion cubic meters, 1 bem = 1 miliarda m”.
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prekazky zabranily franu ve vyvozu své produkce. V jednani s EU se jako hlavni
piekazky projevily sankce a neexistujici pfepravni infrastruktura, ktera byla
predmétem jednani jiz nékolikrat. Pravdépodobné nejblize tomu bylo pfi projektu
Nabucco, ale jeho nahrazenim projektem TAP'? a sankcemi uvalenymi na fran,
byla moznost spoluprice pozastavena. V soucasnosti se fran snazi o rozvoj LNG
produkce, ktera by zvySila moznost obchodovéni s Evropou. Od roku 2012 jsou
projekty tykajici se LNG nejvice podporovanymi irdnskou vladou, avSak
mezinarodni sankce ukoncily ne€které z téchto projektii a vyrazné omezily investice
do této oblasti (Jalilvand 2013: 3-24). V soucasné dob¢ se vSak opét hovoii o
nejvice podporované oblasti investic pro Jizni Pars a LNG strukturu, kde byla
navrzena celd fada projekt, které maji pfinést investice pro rozvoj plynarenského
sektoru.

Nejvétsim importérem irdnského zemniho plynu je Turecko, které importuje
okolo 10 miliard kubickych metrti roéné, coz pokryva asi jednu pétinu turecké
spotieby (Al Arabiya 2016). V roce 1999 byl dokoncen a v roce 2001 uveden do
provozu plynovod ze severniho frdnu do turecké Ankary. Export zemniho plynu tak
meziro¢né stoupal a byly uzavirany nové dohody o navySeni dodévek. V roce 2008
Turecko s franem podepsaly Memorandum of Understanding (MoU), kde byly
dojednény turecké investice v oblasti Jizni Pars, kde se nachazeji nejvétsi zasoby
zemniho plynu. Déle doslo k vyjednavani ptepravy plynu do EU skrze Turecko.
V tvahu pfichazelo nékolik variant pfepravy, a to plynovod TAP ¢i Persky
plynovod (Kinnander 2010: 4-11). Do Turecka vroce 2014 proudilo 90 %
iranského exportu plynu. Déle byl irdnsky plyn exportovan do Arménie, kde se
jedna o vyznamnou slozku pro vyrobu elektrické energie a Azerbajdzanu, odkud
plyn importuje i fran (EIA 2015).

Nasledujici graf zobrazuje rozlozeni irdnského exportu zemniho plynu
v milionech kubickych stop mezi Turecko, Azerbajdzan a Arménii, coZ jsou

nejvetsi importéfi iranského zemniho plynu.

"2 Trans Adriatic Pipeline (TAP) je projekt navazujici na plynovod TANAP (Transanatolian
Pipeline), ktery ma ptepravovat plyn z Kaspického regionu pfes Turecko do jizni Evropy.
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Graf ¢. 4 — Export zemniho plynu franu
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Zdroj: EIA: https://www.eia.gov/analysis/requests/ngexports_iran/pdf/full.pdf (citovano: 31. 5.
2016)

Export irdnské ropy je pomérné diverzifikovan, pficemz nejvétSimi
importéry iranské ropy jsou Cina, Indie a Japonsko a v sou¢asné dobé Iran exportuje
okolo 1,1 mil. barelti denné. Pfed zavedenim sankci ze strany Unie v roce 2011 byla
nejvetsim importérem iranské ropy Evropska unie. Pied rokem 2011 export do EU
¢inil témet 600 000 barelti ropy denn€, potom co byly sankce zruseny a obchod se
tak obnovil, se fran pomalu vraci na evropské trhy a od ledna 2016 do biezna vyvezl
4 mil. barelti. Obchodnici ale hovoii o problematickém vyjednavani, jelikoz irdnské
obchodni strategie je ponc¢kud zastarala a nemé dostate¢né flexibilni ceny. I po
znovuotevieni evropskych trhi, je spiSe patrna iranska orientace na asijské trhy, ale
i presto se fran snazi o pronikani na trh EU, kde od n&j nakupuji ropu piedeviim
francouzska spolecnost Total a Spanélska Cepsa (Zhdannikov, Lawler 2016).

V nasledujicim grafu €. 5 mizeme srovnat proménu iranského exportu ropy
v ramci uvaleni sankci a ropného embarga, coz omezilo exportni potencidl IRI, ale
také vyrazné omezilo produkci ropy a jeji nasledny vyvoz, coz predstavovalo velky

ubytek financi, které¢ jsou nutné pro rozvoj a podporu ropného sektoru.
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Graf ¢. 5 — fransky export ropy pied a po zavedeni sankci

IRANIAN OIL EXPORTS: BEFORE AND AFTER SANCTIONS
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(citovano 31. 5. 2016)

1.3.4 Energeticka politika

Energeticka politika fronu je provadéna pomoci pétiletych narodnich
rozvojovych planti, které byvaji formovany na zdkladé soucasnych vyzev a
ekonomickeé situace zem¢. Od roku 2000 je hlavnim bodem téchto pland energie, a
to jak energetické uspory, diiraz na obnovitelné zdroje a podpora soukromého
sektoru s timto zaméfenim, tak také diverzifikace dodavateld a odbérateli energii
s diirazem na snizeni zavislosti (LSE 2009). Dale rozvoj IT technologii, rychly a
udrzitelny ekonomicky rist, ¢i zvyseni zdrojii na armadni Gcely, aby byla upevnéna
pozice v rozlozeni regionalni moci, jak uvedl ajatolldh Sajjid Ali Chamenei, kdyz
predstavoval soucasny plan na 1éta 2016 az 2021 (AFP 2015).

Energetické plany Iranu je mozné definovat na zékladé strategickych plant
Nérodni irdnské ropné spolecnosti (NIOC), které obsahuji vyzkum a rozvoj
lidskych zdrojt, zaméfeni pozornosti na narodni technologie a produkty, vnimani
ropnych produktii jako ekonomickych jednotek a vytvoteni strukturalni reformy
decentralizace s cilem zvySeni produktivity, export technické a inzenyrské sluzby,
zajisténi zasob zemniho plynu a ropy (National Iranian Oil Co. 2015).

Na zékladé¢ vySe zminénych bodt 1ze predpokladat, Ze v ramci diverzifikace

odbératelii se [ran zamé#i i na staty Evropské unie. Trh, ktery by se tak oteviel
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evropskym odbératelim je zaloZen pfedevSim na ropném ¢i petrochemickém
primyslu. Obrat na evropské trhy by mohl nastat po liberalizaci doméciho
hospodafstvi, které slibuje nova politika ministerstva ropné¢ho primyslu. Tu zde
zavedl novy irdnsky prezident Ruhani, ktery po svém zvoleni vroce 2013
persondln¢ obménil vedeni ministerstva a zbavil se tak osob, které byly podezielé
z tzv. ropné mafie. Nové vedené ministerstvo vede boj s privatizacemi, které byly
zapocCaty minulym reZimem a jsou oznacovany za korup¢ni, a také se snazi nalézt
pfi¢inu poklesu zahrani¢nich investic, které podle nich nesouvisi pouze
s mezindrodnimi sankcemi. Revitalizace ropného primyslu tak podle nového
ministra Bijana N. Zangheneha spoc¢iva pfedevsim ve vytvofeni pfihodného klimatu
pro zahrani¢ni investice. Déle se hovoii o novych projektech k podpofe tézby a
exportu zemniho plynu z plynového pole Jizni Pars (Habibi 2014: 1-8).

Jizni Pars je nejvétsi nalezisté zemniho plynu na svété a soucasné zasoby
tvoti 40 % celkovych zasob Irdnu. O toto nalezi$té zemniho plynu se Iran déli s
Katarem. Jizni Pars se déli na tzv. faze (neboli etapy), ve kterych byla postupné
spusténa produkce zemniho plynu. V soucasné dob¢ jsou plné funkéni faze 1-10 a
12, 15, 16. Faze 17 a 18 spousti pravé svou produkci a v pfistich letech maji byt
postupné otevieny faze 13, 14, 19-21 a 22-24.

O investici do faze ¢. 11 Iran jednal s Cinou a Francii, ale jednani skonéila
neuspésne. Nyni se uvazuje o spolupraci s italskou spolecnosti Eni, kterd jiz
investovala v minulosti do fazi 4-5 (Natural Gas Europe 2016). Nejvétsi vyzvou
ale ziistavaji faze 20 a 21, pro které chtéji franci ziskat investice co nejdiive, aby
mohli zvysit svou produkci, a tim i exportni potencial (Pleitgen 2016). Prezident
Ruhani se nechal v lednu 2016 slySet, ze by komplex Jizni Pars mohl byt hotovy v
roce 2018 (Offshore Energy Today 2016). Ptilozeny obrazek ¢. 1 mapuje oblast
iranského pobtezi v Perském zalivu, kde se nahézi jeho ropna a plynova nalezisté,

ptedevsim pak plynové pole Jizni Pars.
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Obrazek ¢. 1 — Mapa iranskych ropnych a plynovych poli
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Za export zemniho plynu a spravu plynovodt odpovidé National Iran Gas
Exports Company (NIGEC). V soucasné dobé této spolecnosti podléhaji i kontrakty
tykajici se exportu zkapalnéného zemniho plynu (LNG). V dubnu 2016 byla
podepsana dohoda (Memorandum of Understanding) mezi italskou nadndrodni
energetickou spolecnosti Enel a NIGEC o dodavkach iranského plynu do Italie,
jednalo se zejména o zdjem o LNG a mozné investice do této oblasti (NIGEC 2016).
O zkapalnény plyn z franu maji zajem i jiné staty, mezi nimiz jsou napiiklad nékteré
zemé subsaharské Afriky. fran se v souasné dobé také zaméfuje na sousedni stéty,
jako je Afghénistan, Kuvajt nebo Oman, aby tak naplnil své cile ve spolupraci a
dodavkach plynu do okolnich statd. Po investicich do tohoto sektoru by pak iran
chtél zamifit se svym LNG i na vétsi trhy jako je Indie, Cina, nebo Evropska unie
(Mehr News Agency 2016). Investovat do LNG v Iranu ma zajem Litva, ktera by
chtéla nasledné i zkapalnény plyn kupovat, a také Cina, o jejiz investice ma Iran
zajem predevsim v budovani malych LNG termindli (Iran Daily 2016), ¢imz by se
zvysila diverzita irdnského exportu.

Pro realizaci zminénych projektd ¢i vyvoz LNG byla zalozena [ran
Liquefied Natural Gas co. Hlavnim cilem spolecnosti je zvySeni podilu iranského
exportu LNG na svétovych trzich. Produkce LNG je planovana piedevSim

z nejvetsiho plynového pole Jizni Pars, kde je soucasna produkce zemniho plynu
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130 miliond m’/den, pfi¢emz se generalni feditel Pars Oil and Gas Company
vyjadtil o navyseni produkce plynu az na 500 miliond m*/den. S uvoln&nim sankci
by tak fran mohl hrat vyznamnou roli v evropském dovozu. Podle Evropské komise
by se v pistich nékolika letech mohlo z franu dovazet aZ 35 miliard m’, z &ehoz by

velkou ¢ast mél tvofit pravé LNG (Catlin 2016).
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2 Teoreticky ramec

Tato kapitola se bude zabyvat teoretickou rovinou prace. Jako vychozi
koncept byl zvolen konvenc¢ni konstruktivismus, ze kterého nasledné vychazi teorie
aktérstvi, ktera je v této praci aplikovana na vztah Evropské unie a Iranu. Identita
aktért je podle konvenéniho konstruktivismu utvéiena vzajemné a je tak mozné
jejich vzajemné ovliviiovani (Kalous 2010: 8). Identitami aktérii, které jsou takto
socialné konstruovany, se zabyvaji teorie aktérstvi. Pojeti teorie aktérstvi, ktera se
zabyva pozici Evropské unie, se 1i$i podle toho, ktery autor ji vypracovava. Mezi
asi nejCasteji citované autory v tomto kontextu patii Charlotte Bretherton a John
Vogler, s jejich pojetim EU jako globélniho aktéra a Lynn Dryburgh, ktery na jejich
praci navazuje se svym vymezeni aktérstvi EU (Dryburgh 2009).

2.1 Konven¢ni konstruktivismus

Konstruktivisticky ptistup v sob€ zahrnuje jak ontologické (dlraz na sdilené
ideje, které tvofi identity), tak epistemologické ptfedpoklady, ty se dale déli na
myslenkové proudy (konvencni, kriticky a radikalni konstruktivismus).

Konvenéni konstruktivismus je jeden z typii konstruktivismu, které jsou
definovany na zakladé jeho postaveni v mezinarodnich vztazich. Konvenéni
konstruktivismus jako pojem predstavil v devadesatych letech dvacéatého stoleti
americky profesor politologie Ted Hopf a definuje jej jako alternativni piistup ve
vztahu k hlavnim teoriim mezindrodnich vztahii. Jeho déleni se zaklada na stupni
odliSeni v teoretické a epistemologické roviné od reflektivistickych teorii.
Konvencni konstruktivismus podle néj ¢astecné z reflektivistické teorie vychazi,
ale také klade diraz na vyzkumné ovétovani, pii kterém je mozné vyuziti i
praktickych ¢i konvencnich piistupt. Hlavnimi oblastmi, kterymi se tento smér
zabyva, jsou bezpecnostni otazky, konceptualizace hrozeb a otazky svétové politiky
(Hopf 1998: 171-181). Z reflektivistickych teorii vychazi také politolog a jeden z
hlavnich ptedstaviteld konven¢niho konstruktivismu, Alexander Wendt, ktery
predstavil systémovou teorii, ve které vystavuje neorealismus kritice, na zakladé
opomijeni vyznamu identity a jednani aktérGi v mezinarodnim prostfedi (Hynek
2005: 135-138).

Aktérstvi je podle konvenéniho konstruktivismu vytvafeno v ramci

socialniho fadu a konstruktu, ktery vychézi z lidské schopnosti ovliviiovat a ménit
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okolni svét. Clovék ve své piirozenosti buduje svou vlastni identitu, kterou
nasledné pomoci socidlnich roli interpretuje a reprodukuje, dle ¢etnosti pak miize
dojit k institucionalizaci dané¢ho jednani, které utvari aktérstvi daného typu.
Dochazi pak k socialni konstrukci svéta, na zdkladé¢ ideovych a materidlnich
faktord, které aktéry v jejich jednani ovliviiuji, a které jsou samotni aktéfi schopni
sami ovlivitovat (Ocelik 2015: 20-23). Jejich vztah je tedy podle konstruktivistl
konstituovan, aktéfi skrze instituce interpretuji své ideje a instituce jsou toto jednani
schopné definovat (Karlas 2007: 75-76). Na zaklad¢ spole¢nych ideji a sdilenych
zajmu, které instituce interpretuji jako spole¢nou identitu, jsou aktéfi ochotni se
sdruzovat v mezinarodnich organizacich.

Konstruktivismus na rozdil od realismu nebo neoliberalismu pfipousti,
kromé¢ regulativniho vlivu, i ten konstitutivni. Identity jsou tedy neustale utvareny
a proménovany. Na zéklad¢ toho je ale metodologicka praxe pro konstruktivisty
obtizna, o coz se opira kritika, ze neexistuje konstruktivisticky vyzkum, ktery by
byl vhodny ke srovnani (Hynek 2005: 140). Z konvenc¢niho konstruktivismu také
vychazi teorie aktérstvi, pro kterou je konstituovani vztahli mezi aktérem a instituci
zakladnim vychodiskem. Na jeho zéklad¢ bude vniména identita aktéra, ktera je
utvarena sdilenymi identitami ¢lenskych stati, které jsou ndsledné transformovany
na uroven instituci, které byly v rdmci konstituovani vztahli vytvareny a které
mohou prejimat aktérskou roli, coz miZeme pozorovat napiiklad u Evropské
komise. Evropska komise byva mnohdy hlavnim hra¢em ve vnéjSich vztazich EU,

piebira tak kompetence jednotlivych ¢lenskych statt.

2.2 Aktér a aktérstvi

Jako aktéra vnimame jedince nebo skupinu, ktery je schopen se nezavisle
rozhodovat a jednat. Na aktéra ptisobi jeho okoli, které ho mize v jeho rozhodovani
a jednéani néjakym zplisobem ovliviiovat, nebo limitovat. V mezinarodnich vztazich
byl tradi¢né jako aktér vniman suverénni stat. Toto vnimani se ale méni po konci
druhé svétové valky a nasledné¢ 1 studené valky, kdy dochéazi krozvoji
mezinarodnich organizaci (FlejSarova 2011: 24-26). S tim je spojena i proména
vnimani aktéra, kdy se rtizné ptistupy snazi zatadit pojem mezinarodniho aktérstvi
do teorii mezinarodnich vztahG. Pravdépodobné nejkomplexnéji vnima

mezinarodni spolecenstvi obdobné Evropské unii jako aktéra socidlni
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konstruktivismus. Avsak i tento piistup stale ziistava u dichotomie déleni aktérstvi
na vnitini ¢i vn&jsi, kdy vétSina piistupli zabyvajicich se aktérstvim EU bud'to
definuje aktérstvi pouze vystupovanim uvniti Unie, nebo ve vztahu k okolnim
statim a nestatnim organizacim. S timto vnéjSim pojetim aktérstvi se setkavame
Castéji nez s komplexnim, které by zahrnovalo jak vnitini, tak vn&jSi atributy

aktérstvi (Kratochvil et al. 2011: 6-7).

2.3 Aktérstvi Evropské unie

Poprvé se o Evropském spolecenstvi jako o aktérovi hovoti na pocatku 70.
let, kdy C. A. Corsgrove a T. J. Twitchett stanovuji tfi kritéria aktérstvi, a podle
nich hodnoti, zda 1ze mezinarodni organizaci povazovat za aktéra, pricemz aktérstvi
definovali pon€kud vagné, a to pouze jako schopnost jednat na globalni Grovni. Na
zminéné autory navazuje Gunnar Sjostedt, ktery se jiz orientuje na EU, avSak
zaméfuje se pouze na vnéjsi dimenzi. Na vnéjsi vymezeni Unie jako aktéra se
zaméfuje 1 dansky profesor Knud Erik Jergensen, ktery aktérstvi EU urcil na
zaklad¢ vnéjsi autority, autonomie a vnéj$itho uznani (Tichy, Odintsov 2015).
D¢leni na vnitini a vnéj$i vnimani aktérstvi obsahnul Christopher J. Hill, ktery kladl
diraz na schopnosti Unie, ale 1 ocekdvani okolnich aktérti (Kuchatova 2014: 73).
Poprvé ptichazeji i s vnitinim vymezenim Unie jako aktéra John Vogler a Charlotte
Bretherton, jejichz pojeti je vtomto sméru i nejcastéji citovano. Svou prvni
publikaci na toto téma autoti vydali v roce 1999 a druhou edici v roce 2006. Jejich
dilo pfinasi novy pohled na konceptualizaci identity aktéra, nové poznatky ohledné
vnimani aktérstvi EU tfetimi zemémi a zahrnuje zmény, kterymi Unie od prvniho
vydani prosla.

Aktérstvi EU je autory Bretherton a Voglerem chdpano jako proces, ktery
je tvofen navzéajem se ovliviiujicimi vnéjSimi i vnitfnimi prostfedky, které aktérstvi
utvareji. Pfi tomto pojeti definuji autofi tfi kritéria aktérstvi, ktera ve své knize
rozpracovavaji a nasledné pomoci téchto kritérii zkoumaji néktera pole plisobnosti
Unie na mezinarodni scén€. Mezi tato pole miizeme zatadit oblast lidskych prav a

prosazovani jejich dodrZzovani, rozvojovou pomoc, ktera se tyka predevsim valkou
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postizenych a rozvojovych zemi, s &imZ souvisi i pomoc humanitarni", nebo tieba
environmentalni oblast, kterd souvisi s ochranou klimatu. V riznych oblastech jsou
jejich tfi kritéria rozebrana rozdilng€, a nasledné ve svém zavéru dohazeji k tomu,
ze Evropska unie je omezenym globalnim aktérem v nédvaznosti pravé na oblasti,
které byly rozebrany (Bretherton, Vogler 2006: 1-224). Nasledné¢ budou
pfedstavena zminovana tfi kritéria, podle kterych autofi hodnoti pozici Evropské

unie jako globélniho aktéra.

2.3.1 Prilezitost, pFitomnost a schopnost

Prilezitost je tvofena faktory, které ovliviiuji (podporuji ¢i omezuji) vnéjsi
prostiedi, které urcuji kontext aktérstvi. Autofi toto vnéj$i prostiedi determinovali
proménou mezinarodniho prostfedi od 80. let 20. stoleti, rozsifovanim ES/EU a
formovanim kolektivni identity, ktera EU ovliviiuje v jejim vstupovani na
mezinarodni scénu. Pfitomnost aktéra je vyjadiena jeho schopnosti ovliviiovani
mezinarodniho prostfedi svymi vnitinimi prioritami a politikami. Tato oblast je
determinovana dvéma faktory, kdy prvnim z nich je identita EU a druhym jsou
vngjsi disledky vnitinich politik. Identita EU je formovana jak ¢lenskymi staty, tak
institucemi EU ve spole¢ny politicky systém. Autofi se zde zejména zabyvali
nékterymi politikami, které podle nich nejvice kolektivni identitu ovliviiuji.
Nejvétsi vliv podle nich ma ekonomické oblast se Spole¢nou zahrani¢ni politikou
(CAP), které také ve své knize vénovali nejvice prostoru. Schopnost odkazuje na
vnitini fungovani Unie v kontextu vngjSich CcCinnosti. To znamend vyuziti
dostupnych nastrojii v reakci na pfilezitosti ¢i rizika, které ptichdzeji z vnéjsiho
prostiedi. V této oblasti autofi definovali Ctyfi kritéria, na zdkladé kterych hodnotili
schopnost Unie ovliviiovani okolniho prostiedi, nebo naopak schopnost vypotradani
se s riziky, ktera by jeji funkénost mohla narusit (Bretherton, Vogler 2006: 12-36).

I v tomto konceptu aktérstvi lze najit urCité meze. NejzdsadnéjSim je
proména zahranicni, ale 1 vnitini politiky Unie po pfijeti Lisabonské smlouvy. Na

zékladé toho prestava byt tato teorie dostacujici. I ptesto, ze byva tento koncept v

"V roce 1992 byl ztizen Utad Evropského spoledenstvi pro humanitarni pomoc (ECHO) pro
koordinaci evropské humanitarni pomoci. V roce 2014 bylo pfidéleno z tohoto Gfadu vice nez
1,2 miliardy euro na humanitarni pomoc ve vice nez 80 zemich svéta. Své cile pro rok 2016-17
bude EU prezentovat na Svétovém humanitarnim summitu v tureckém Istanbulu v kvétnu 2016
(Evropsky parlament 2015).
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literatute nejcastéji citovan, bude pro tuto praci vyuzita teorie vytvorena Lynnem
Dryburghem. Ten do zna¢né miry na koncept Bhretherton a Voglera navazuje, ale
obsahuje jiz 1 zmény, které ptinesla Lisabonska smlouva. Navic také stanovuje vice
kritérii, na zaklad€ kterych je aktérstvi EU posuzovano, pfinasi tak inovativni
zpiisob zkoumani této oblasti, pficemz by misto péti mohla byt pouze Ctyfii kritéria.
Dryburgh navic také piihlizi k rozdéleni na vnitini a vnéj$i vnimani aktérstvi a jeho
teorie tyto dvé oblasti propojuje, coz ndm muze napomoci sestavit nejkomplexné;jsi
obraz aktérstvi EU a posoudit tak jeho pfinosnost ve zkoumaném tématu. I
Dryburghova prace vSak skyta urcité limity, a tim hlavnim jsou piedev§im zmény,
které politiky Evropské unie prodélaly od doby vydani jeho prace. Bude proto bran

ohled na nové¢ skutecnosti, které¢ budou do jeho konceptu zaneseny.

2.3.2 Zmény aktérstvi po Lisabonské smlouvé

S Lisabonskou smlouvou pfichdzi snaha o to vnimat Evropskou unii jako
globélniho aktéra a je kladen diraz na soudrznost zahrani¢ni politiky Unie. Jako
jednim z prvkd, kterym chce Unie tohoto stavu dosdhnout, je ustanoveni
institucionalni funkce Vysokého predstavitele pro zahranicni véci a bezpecnosti
politiku, ktery ma Evropskou unii vtomto sméru zastupovat navenek jako
jednotného aktéra. Dale smlouva dava Unii pravni subjektivitu, takze mtuze EU jako
jednotny aktér i vystupovat (Kuchatovd 2014: 71-81). To Unii mize zajistit
jednotnou pozici v mezindrodnim prostfedi, nemtlize byt ale zaruceno, ze tak bude
tietimi stranami opravdu vnimana. Stejné tak i v oblasti SZBP, ve které maji stale
hlavni slovo ¢lenské staty a pfijimana rozhodnuti museji byt jednomyslnd, takze

v tomto ohledu posun, kromé jmenovani vysokého predstavitele, nenastal.

2.4 EU jako globalni aktér?

Na zmény, které ptinesl vyvoj SZBP reaguje se svou analyzou aktérstvi EU
Lynn Dryburgh, ktery navazuje na koncept aktérstvi podle Bretherton a Voglera,
rozviji a rozsifuje jejich pojeti a ve svém c¢lanku The EU as a Global Actor? EU
Policy Tovards Iran ptedstavuje analyzu aktérstvi EU na zdklad¢ péti stanovenych
kritérii. Tato kritéria pfinaSeji novy pohled na globalni aktérstvi EU, jelikoz
pfinaseji 1 pohled na aktérstvi ¢lenskych stati z vnéjsi oblasti Unie, tedy jak je EU

vnimana tfeti stranou, zda je ¢i neni povazovana za aktéra. I Dryburgh ve svém
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textu narazi na problémy s vymezenim aktérstvi a zabyva se riiznymi piistupy k této
problematice. Dliraz v provedenych vyzkumech byl kladen na SBZP a jeji limity,
jako je zahrani¢ni politika v kompetenci jednotlivych clenskych statt, a tedy
nejednotnosti na evropské tirovni, nebo vyhodam, jako je snaha o koordinaci téchto
politik a podpora mezinarodni bezpecnosti (Dryburgh 2009: 253-257). Déle se
vyzkum zaméfoval na jednotlivé politiky provadéné Unii k podpote svého
mezinarodniho postaveni, pfedevs§im na poli mezinarodniho obchodu, nebo napf.
v oblasti globalni ochrany klimatu, kde mizeme EU povazovat za velmi silného
aktéra (FlejSarova 2011: 79-83). Na zaklad€ vyvoje aktérstvi sestavuje Dryburgh
pet kritérii pro urceni, zda je, nebo neni EU globalni aktér. Skladaji se z artikulace
aktérstvi, konzistentnosti a  konkrétnosti  politik,  diplomatického  ¢i
administrativniho aparatu, politickych nastroji a vnimani aktérstvi EU tieti stranou
(Dryburgh 2009: 257).

Pro tuto praci budou vyuzity teoretické koncepty, které Dryburgh
pfedstavuje, ale vzhledem k neaktualnosti je tfeba ptihlédnout ke zménam a novym
politikdm Unie, které byly pfijaty a piipadné tak mohly celkové ovlivnit koncept
aktérstvi. Dale je mozné urcit, Ze jednotliva kritéria, kterd Dryburgh stanovil, se
vzajemné prekryvaji. Jedna se zejména o kritérium politickych néstroji, které miize
byt zastoupeno jak pii artikulaci aktérstvi, tak v rdmci diplomatického aparatu.
Proto budou v této praci politické nastroje logicky rozdéleny mezi artikulaci
aktérstvi a diplomaticky apardt, aby nedochazelo k prekryvani informaci.
V nésledujicich podkapitolach budou tedy vyuzity pouze Ctyii kritéria, ktera budou
teoreticky vymezena jednotlivymi Dryburghovy body aktérstvi, které budou ve treti
¢asti aplikovany na konkrétni kroky Unie a bude tak analyzovana jeji pozice jako

aktéra vici Islamské republice Iran.

2.4.1 Artikulace aktérstvi

Prvni kritérium se tyk4 vyvoje, prosazovani a udrzovani politik Unie vici
mezinarodnimu prostfedi. Aktér tak formuje své cile v dané oblasti pomoci
politickych dialogli ¢i akénich planli, a nasledné je pak realizuje. Jedna se o
navazovani spoluprace a formovani vztahli vi¢i okolnimu prostfedi. Na zakladé¢
tohoto kritéria miizeme posoudit limity a rozsah aktérstvi ve zptisobu, jakym ho
aktér sdm prezentuje a jaky vliv maji provedené politiky na vzdjemné vztahy s

mezinarodnim prostfedim, ve kterém aktér vystupuje (Dryburgh 2009: 257).
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V ramci artikulace aktérstvi mizeme definovat i urcité politické nastroje, které

aktér vyuziva. Jedna se o jiz vySe zminéné politické dialogy ¢i ekonomické nastroje.

2.4.2 Konzistentnost a konkrétnost politik

Ackoliv je zde kladen diraz na konzistentni politiku EU vi¢i tfetim zemim,
nelze promény, které se odehravaji v ndvaznosti na zmény v podminkach aktérstvi,
povazovat za nesoudrznost. Jedna se spiSe o reakci a pfizplsobeni se na vzniklou
situaci (Dryburgh 2009: 60). Takto definovanou zahrani¢ni politiku mutzeme
rozeznat naptiklad ve formé ,kritického dialogu®. Jedna se o podobu politického
dialogu viici tfetim zemim, avSak forma kritického dialogu zohlednuje
nesouhlasnou politiku a snahu o zlepSeni situace (Struwe 1998: 18-19).
Konkrétnost politik se pak muze tykat specifickych opateni, kterd jsou pfijimana,
nebo vyzadovéana. Jako konkrétni politiku mizeme oznacit napi. diplomatické
styky, které se uskutectiuji k vyhradnim tématim a jejich vystupy mohou byt

povazovany za konkrétni Ciny v té dané oblasti.

2.4.3 Diplomaticky ¢i administrativni aparat

Vnéjsi politika mlize byt posuzovana na zéklad¢ stalého diplomatického
zastupovani €i vystupovani vrcholnych ptedstavitelt zajist'ujicich diplomatickou
sluzbu, kterd musi byt schopna prezentovat cile aktéra. K zajisténi téchto cili slouzi
1 administrativni aparat, ktery podporuje diplomatické zastoupeni. Jednad se o
zastupovani aktéra navenek, ktery tak napomahd, nebo naopak omezuje vnimani
aktérstvi, to ale vyplyva ze samotné¢ho jednani aktéra a jeho plsobeni na své
diplomatické a administrativni zastoupeni. K dosazeni fungujiciho diplomatického
aparatu muze aktér vyuzivat i diplomatické néstroje, které jsou jak pozitivni, tak
negativni. Jedna se o statni navstévy, poradani mezinarodnich summitl ¢i preruseni

diplomatickych stykda.

2.4.4 Vnimani aktérstvi EU tieti stranou

Vnimat aktérstvi EU miiZou tfeti strany, jako jsou regionalni ¢i mezinarodni
organizace. Vnimani aktérstvi zevniti Unie je mozné na zaklad¢ legitimity, kterou
z vnéjsku posuzujeme jako aktivitu. Otazkou vsak je, do jaké miry je Unie schopna
ovlivilovat vnitini proces rozhodovani, ktery naptiklad probiha uvniti ¢lenskych

statli, pouze pod doporucenimi instituci EU. V souvislosti s pfevadénim svych
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pravomoci, ze strany Clenskych statl na Groven nadnarodni (unijni), souhlasi se

zastupovanim v mezinarodnim prostiedi jako celku (Kratochvil et al. 2011).
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3 Aktérstvi EU vuci IRI

V této kapitole budou aplikovéna kritéria pro aktérstvi EU, kterd definoval
Lynn Drybourgh a byla ptedstavena v pfedchozi kapitole. Aktérstvi EU vici IRI
bude posuzovéano dle jednotlivych kritérii. Teoretické vymezeni jednotlivych
kritérii bude v nasledujici ¢asti prace konkrétné ptrevedeno na politiky ¢i Ciny
Evropské unie, a nasledné bude zhodnocen koncept globélniho aktérstvi EU. V této
praci bude kladen diraz i na energetickou politiku vii¢i IRI, kterd byla vzdy pro

Evropskou unii jednim z hlavnich témat pti obchodovani.

3.1 Artikulace aktérstvi

U prvniho kritéria bude prace analyzovat schopnost Evropské unie vytvaiet
a udrzovat politiku vii¢i franu. Jedna se zejména o posouzeni ramcovani aktérstvi a
schopnosti aktéra prezentovat sebe sama jako globalniho hrace. Tato analyza bude
probihat na zakladg politik, které Unie'* vii¢i franu vytvarela, do jaké miry bylo
plnéni téchto politik Gspesné, nebo naopak sporné, jakych oblasti se jednani
dotykalo a pfi kterych situacich bylo jednani ohrozeno.

Ekonomické vztahy mezi fronem a Evropskym spolegenstvim (ES) byly
navazovany od pocatku 60. let, kdy byl v franu patrny vliv americkych a britskych
spolecnosti. Nejvétsim iranskym obchodnim partnerem bylo tradicné Némecko,
které fran podporovalo i béhem iracko-iranské valky (zejména dodavkami zbrani).
Francie, ktera taktéZ jako evropska zemé s franem obchodovala, stila ale v tomto
konfliktu na strané Irdku a podporovala rezim Saddama Husajna, i kdyz po
skonceni valky v roce 1988 se opét vratila k ptedchozim obchodim vztahlim s
franem. Ke zhorSeni vztaht mezi {ranem a zemémi ES doslo v roce 1989 po
vyhlaseni fatvy " ajatolldhem Chomejnim nad Salmanem Rushdiem, '® ktera
vyzyvala k zabiti tohoto britského spisovatele. Chomejni vyuzil reakci na knihu jak
v Iranu, tak ve svété a posvécenim zabiti Rushdieho kterymkoliv muslimem na

zemi se pokusil o sjednoceni iranské rozlicené vetejnosti (Hertl 2016).

'V dobé& pocatku navazovani politickych vztahti se jednalo o Evropské spolecenstvi

'° Fatva (i fatwa) oznaGuje nabozensko-pravni stanovisko & doporugeni, které vydava islamsky
duchovni.

' Rushdie v roce 1988 napsal knihu Satanské verse, ktera podle muslimské vefejnosti hanila

v v

islam a zesméstiovala muslimy.
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Po smrti Chomejniho, kdy doslo k ¢astecnému uvolnéni vnitropolitického
napéti, a po padu Berlinské zdi se Iran zagal obracet stale vice k Evropé, coz byl
diisledek mj. i stale se zhorSujicich vztahti se Spojenymi staty. fran vidél v ES
spojence, co se ekonomické a finan¢ni pomoci tyce, ale také to byli hlavni obchodni
partnefi, zejména Némecko, Francie a Velka Britanie. ES vidélo v franu jak misto
pro své investice, tak moznost pro posileni svého vlivu na Blizkém vychodég, kde
az do Valky v Zalivu'’ zaujimaly predni postaveni USA. Také energeticky sektor
byl pro EU velice dilezitym bodem spoluprace, jelikoZ se v franu nachazela tolik
potiebna ropa a zemni plyn (Dadandish 2012: 57-88).

Politiku ES/EU viigi franu na po&atku 90. let 20. stoleti miizeme definovat
v rdmci tzv. kritického dialogu. Ten byl vytvofen v ramci Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnosti politiky (SZBP), kterd byla v roce 1992 ustanovena jako druhy pilif
Maastrichtskou smlouvou'® a na summitu Evropské rady v témze roce byl kriticky
dialog pfijat jako forma politického dialogu, spojeného s ekonomickou spolupraci
s franem, bez omezeni této spoluprace kvili spornym otazkam. Kriticky dialog tak
odrazel snahu Unie o nalezeni spolecného feseni otdzek tykajicich se lidskych prav,
dodrzovani mezinarodniho préva, podpory terorismu, nebo mirového procesu na
Blizkém vychodé (Posch 2016). Otazka lidskych prav byla jednou z hlavnich,
kterymi se EU zabyvala. ReSeni této problematiky bylo pfeddno Evropské komisi
(EK), ktera potadala summity a vedla jednani s Teheranem. Pfi srovnani let 1992
az 1997 pak mizeme hovofit o posunu ke zlepSeni situace lidskopravnich otazek, i
kdyz stale se objevovaly ptipady odsouzeni bez fddného soudu ¢i omezovani prav
zen. Posun v této oblasti pak nastal v reakci na ptedvolebni program prezidentského
kandidata a budouciho prezidenta Muhammeda Chatamiho, pro kterého byla
otazka lidskych prav jednou z priorit (Struwe 1998: 25).

K ukonceni kritického dialogu doslo v roce 1997 ze strany Evropské rady,
v reakci na soudni spor ,,Mykonos”, ktery se tykal vrazdy n¢kolika ptredstavitelti

iranské kurdské opozice v berlinské restauraci Mykonos v roce 1992. Podle

' Jedna se o valku v Perském zalivu probihajici mezi lety 1990-91 mezi Irdkem a koalici stati,
které k operaci na osvobozeni obsazené¢ho Kuvajtu ziskaly mandat RB OSN.
'8 Téz smlouva o Evropské unii — smlouva zakladajici “tipilifovou” strukturu EU.
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rozsudku soudu méla byt za tento ¢in odpovédna iranska tajna sluzba, v jejimz cele
stali predni politiGti predstavitelé' Islamské republiky fran (Struwe 1998: 28).

K obnoveni vztaht mezi EU a IRI doslo po prezidentskych volbach v roce
1997, kdy byl zvolen Muhammed Chétami, a byla zahdjena nova forma politického
dialogu. EU tak ptedstavila svou politiku ve formeé tzv. komplexniho dialogu. Ten
byl tvofen tfemi Urovnémi — mezinarodni, regionalni a kooperaci spoluprace. Tyto
urovné se dale delily na oblasti spoluprace jako napft. lidskd prava, boj proti
terorismu, neSifeni zbrani hromadného niceni, mir na Blizkém vychodé nebo
investice. EU také kladla diraz na energetické otazky, které byly jednim z hlavnich
cilli navazanych obchodnich stykti. Tato oblast byla v kompetenci Pracovni skupiny
pro energetiku a piepravu, v jejiz rezii prob¢hlo podepsani n¢kolika Memorand o
porozumeéni.

Nasledné¢ bylo zaloZzeno Centrum spoluprace v oblasti energetiky (ECC),
které bylo otevieno v roce 2002 a z velké ¢asti bylo financovano z EU. Centrum
bylo fizeno zejména Evropskou komisi a jeho hlavnim tkolem byla vyména
informaci s franem, zkoumani moZnosti rozvoje energetické spoluprace apod. Od
roku 2000 zacala Evropsk4 komise posilovat svou pozici a snazila se o uzavieni
dohody o obchodu a investicich. K naplnéni dohody ale nedoslo, protoze po
znovuzvoleni Chatamiho doslo k dalS$imu rozvoji iranského jaderného programu,
coz v roce 2003 vyvolalo kontrolu inspektori z Mezinarodni agentury pro
atomovou energii (MAAE) a nasledné obvinéni ranu z nadmérného obohacovani
uranu (Parlamentni institut 2006). Na zaklad¢ inspekci dospéli odbornici z MAAE
k zavéru, ze iransky jadern¢ obohacovaci program by mohl mit i vojenské vyuZziti.
Tato zprava vSak nebyla nikdy potvrzena a jednalo se pouze o pfedpoklady, které
se snazil v roce 2004 vyvratit ajatollah Chamenei vyddnim fatvy o vyhradné
mirovém vyuziti jaderného programu, avSak na zdkladé hodnoceni inspekci
iranskych jadernych zatizeni doSlo Radou bezpecnosti OSN (RB OSN), USA i EU
k pfijeti sankci vii¢i franu (Ttima 2015).

RB OSN piijimala sankce na zakladé rezoluci vydavanych od roku 2006,
které nasledn¢ EU implementovala do svych pravnich ptedpist. Nasledn¢ pak Unie

sama piijimala sankce vici IRI v riznych oblastech, zejména v omezeni obchodu s

' Mélo se jednat o duchovniho vidce, prezidenta, ministra zahrani¢i a velitele tajné sluzby
(Sturwe 1998: 27).
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nékterymi druhy zbozi, omezenim iranského finan¢niho sektoru, nebo v oblasti
dopravy ¢i cestovani (Evropska rada 2016). Béhem pfijimani sankci probihala také
jednani evropskych predstaviteld v zajmu ukonéeni jaderného programu v Iranu.
Jednalo se o jedndni ministrii zahrani¢i Némecka, Francie a Velké Britanie (E3)
s tehdejSim iranskym predsedou Nejvyssi rady pro narodni bezpecnost Hasanem
Ruhéanim. V roce 2006 se jednani rozsitila o predstavitele USA, Ruské federace a
Ciny, tato jednani byla oznadovana jako EU3/EU+3%" nebo 5+1°' (Dadandish 2012:
57-88).

Az po nékolika letech snazeni a po zvoleni nového umirnéného prezidenta
Hasana Rithaniho v roce 2013 dospélo jednani mezi E3/EU+3 a franem k prillomu
a v listopadu na zenevském setkani dospé€li diplomaté ke shod¢é na Spolecném
akénim planu (Joint Plan of Action, JPOA). Tento plan vstoupil v platnost v roce
2014 a byl nahrazen v roce 2015 navazujicim Spole¢nym komplexnim akénim
planem® (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). Po témét dvou letech od
roku 2013 doslo ve Vidni na zasedéani 4. ¢ervence 2015 k uzavieni politické dohody,
jejiz soucasti je JCPOA a dalSich né€kolik dodatkli tykajicich se plnéni tohoto
akéniho planu (Ttma 2015). Pfijetim této politické dohody doslo ke zruSeni sankci,
kromé téch, které se vztahuji k lidskopravnim otazkam a v platnost vstoupila 16.
ledna 2016. V dubnu téhoz roku se delegace Evropské komise v ¢ele s Federicou
Mogherini vydala do franu na setkani s iranskym ministrem zahrani¢i Zarifem.
Jednalo se predevsim o lidskych pravech, jaderném programu a obchodu, ale také
o energetice a migraci. Toto setkani se nazyva jako dialog 4C** (K) jelikoz jeho
vystupem je dohodnuti se na dalsi kooperaci ve spolecnych zajmech, které jsou
vzdy komplexni, dialog tak mtize byt i kriticky, pokud to bude potieba, ¢imz bude
jednani vzdy konstruktivni (EEAS 2016).

% Jednani ministrti zahrani&i za Francii, Velkou Britanii, Némecko, USA, Rusko a Cinu a
Vysoké ptedstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku za EU.

! Jednani péti stalych Glent Rady bezpe¢nosti OSN (Francie, Velka Britanie, USA, Cina a
Rusko) spolecné s Némeckem.

> Hlavnimi prvky tohoto planu bylo sniZeni obohacovani uranu a rozsifeni kompetenci
inspektortt MAAE v Iranu.

B4c= comprehensive, cooperative, critical, constructive.
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3.2 Konzistentnost a konkrétnost politik

Konzistentnost a konkrétnost politik EU vic¢i IRI mlizeme posuzovat z
nékolika hledisek. Jednim z nich je schopnost EU zachovat sviij pfistup neménny a
udrzet si svou pozici. Dal§im je pristup Unie ke zm&nam, na které je nucena
reagovat (napiiklad v krizovych situacich), a které zménu pfistupu vyzaduji.
Hodnoceno také je to, jakym zptsobem k témto zménam dochazi. Konkrétnost se
odviji od politiky, kterou EU prosazuje ¢i podporuje i v ramci energetickych otazek.
Zde mizeme napfiiklad kritérium rozlisit v jednani Unie jako celku v rdmci SZBP
nebo c¢lenskych stati, jelikoz praveé v ramei Clenskych stati se konkrétni politiky
odviji od energetické oblasti.

Jako prvni se prace zaméti na jednani Unie jako celku. Ta své plisobeni na
Blizkém vychod¢ do zna¢né miry podminovala piisobenim Spojenych stati, které
v tomto regionu dominovaly. Po roce 1992, kdy doslo k zformulovani SZBP, zacala
EU zaujimat jednotny postoj k blizkovychodnim otdzkam a navazovani obchodnich
a energetickych vztahd. Tento postoj byl vSak determinovan snahou o zlepSeni
bezpeénostnich, lidskopravnich a demokratiza¢nich otazek v franu. Tato snaha viak
byla ovlivnéna evropskou zavislosti na dovozu energii. Proto se EU snazila o
nalezeni kompromisu, ktery by nebyl ptekdzkou v rozvinutych vztazich mezi IRI a
jednotlivymi ¢lenskymi staty (Chlebek 2006).

K navézani prvniho politického dialogu, ktery v sobé vySe zminéné
problémy obsahoval, doslo po nékolika krocich irdnu smérem k otevirani se
Zapadu. V franu doslo k uvolnéni vnitinich politickych pomérii a v roce 1991 doslo
k povoleni navitévy specialniho vyslance OSN pro lidska prava v franu. Na zakladg
toho v roce 1992 zapocal kriticky dialog, ktery se skladal z péti hlavnich oblasti —
lidska prava, terorismus, mezinarodni pravo, zbran¢ hromadného niceni a arabsko-
izraelsky mirovy proces. Tento dialog trval az do jeho ukonceni ze strany EU v roce
1997 v reakci na soudni spor ,,Mykonos”.

Politicky dialog byl znovu obnoven jesté v témze roce, po tom, co byl
zvolen novy prezident Chatami a vyzval EU k novému dialogu. Na zéklad¢ toho
vznikl ze strany Unie komplexni dialog. Komplexni dialog se skladal z globalnich
a regionalnich otazek a z né€kolika oblasti spoluprace, mezi tyto oblasti patfila
napiiklad prevence v obchodu s drogami, uprchlické problémy, oblast obchodu,

investic a energii. V téchto oblastech z4jmu byly utvareny pracovni skupiny v rdmci
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Evropské komise (EK), k ¢emuz Komise dostala povéfeni od Evropské rady (ER).
Jednou z téchto skupin byla i pracovni skupina pro energetiku, ktera se poprvé
setkala v roce 1999 v Teherdnu a o dva roky pozdéji v Bruselu. Tato skupina fesila
napiiklad transparentnost uzaviranych obchodii a cenovou stabilitu (Evropska
komise 2001). K ukonceni tohoto politického dialogu doslo na zéklad¢ kontroverzi
ohledné iranského jaderného programu, na coz EU reagovala vytvoienim
vyjednavaci skupiny E3 za italského predsednictvi v Evropské radé€ v roce 2003.

Energeticka politika EU se v dob& vyjednavani s Iranem o jaderném
programu odvijela od sankci, které byly na Irdn uvaleny jak mezinrodnim
prostiedim, tak Evropskou unii samotnou. Po tom, co se evropské energetické
spole¢nosti zagaly od investic v Iranu kviili nestabilité odklanét, zadala EU piijimat
tvrdsi opatieni a rozsifovat sankce. EU tedy zastdvala po dobu témeér deseti let
pevnou vyjednavaci pozici. Vyjednavani dospéla v roce 2013 k uzavieni akéniho
planu, jehoz néaleZitosti fran splnil do konce roku 2015, a k ukon&eni sankéniho
obdobi v lednu 2016 (Evropska rada 2016). Od ledna 2016 tak nastala nova doba
pro politiku EU vii¢i franu, ktera se v soucasné dobé odviji predevsim od tzv. post-
sankcni diplomacie, o niz bude pojednano v nasledujici podkapitole. Zacala se opét
intenzivné projednavat energetickd témata, kterym dominuje piedevsim LNG
dodavky plynu do Evropy. Jelikoz oba projekty planovanych plynovodi Nabucco
i Persian Pipeline, které mély zajistit dodavky plynu do zemi EU z Blizkého
vychodu, byly ukonceny, jako nejlepsi alternativa se tedy jevi vystavba LNG
terminali, ktera je jak v Evropé, tak v Iranu vyrazn& podporovana.

Vedle politik unijnich miizeme analyzovat i bilateralni, které byly vytvateny
jednotlivymi &lenskymi staty, které s franem obchodovaly. JelikoZ se jednalo
pfedev§im o obchod a investice v oblasti petrochemického pramyslu, jsou tyto
politiky definovany v ramci energetiky. Tradi¢n€ nejveétsim obchodnim partnerem
bylo Némecko, které pravé do oblasti energetiky investovalo rozsahlé prostfedky a
obchod mezi obéma zemémi probihal i za sankéniho obdobi EU. Némecky export
¢inil v pribéhu let od roku 2000 primérné kolem 10-11 % irdnského importu,
prficemz se jednalo predev§im o strojni techniku. Objem némecko-irdnského
obchodu tvofil v roce 2007 okolo 2,9 miliard euro, ale jiZ v roce nasledujicim se
castka prehoupla ptes tfi miliardy. Meziro¢né objem obchodu stéle rostl a v roce
2010 dosahoval jiz téméft 4,7 miliardy euro (Mehr News Agency 2011). Po omezeni

obchodu s ur¢itym druhem zbozi v ramci sankci zavedenych Unii v roce 2012 zacal
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vzajemny obchod stagnovat. Rozvoj se dd opét ocekdvat v souCasném post-
sank¢énim obdobi, kdy némecké firmy hovofi o investicich do obnovitelnych zdrojt,
sektoru vody nebo potravin (Open Iran 2016). Pozornosti investorii také neunika
ani stale se rozvijejici ropny pramysl, do které¢ho planuje investovat spolecnost
Wintershall, kterd jiz uzaviela Memorandum o porozuméni s Narodni iranskou
ropnou spole¢nosti (NIOC), tykajici se priizkumt ropnych nalezist' na zdpadé franu
(Shobhit 2016).

Do ropného sektoru také investovala a opét chce zacit investovat
francouzska ropna spolecnost Total. Jejich investice plynuly pfedevsim na rozvoj
ropného a plynového pole Jizni Pars (The Iran Project 2015), kde mimo Total
investovala také italska spolecnost Eni, pro kterou sankéni obdobi pfedstavovalo
pozastaveni, nebo zruseni mnoha investi¢nich projekti. Nyni se uvazuje az o 70
projektech v irdnském ropném a plynarenském sektoru, do kterych by se italska

spole¢nost Eni rada zapojila (Eni 2016).

3.3 Diplomaticky ¢i administrativni aparat

V této podkapitole bude analyzovan vztah EU a IRI na diplomatické trovni,
kdy bude kladen diiraz na schopnost Unie prosazovat svou diplomacii viiéi franu a
prosazovat tak své diplomatické nastroje. Diplomaticky aparat mizeme rozlisit na
urovni ¢lenskych stat 1 Unie jako celku.

V historii vztahi mezi ES/EU a Iranu byla diplomacie tradi¢n& v rukou
¢lenskych statl. Mezi ¢lenskymi staty a IRI vznikalo diplomatické zastoupeni na
riznych urovnich, nebo naopak nevznikalo viibec. Napftiklad s Velkou Britanii
doslo k prohloubeni diplomatickych vztahti po vzajemné dohodé¢ o neintervenovani
na urovni chargé d’affaires ** na pocatku 90. let 20. stoleti. K preruseni
diplomatickych stykli doslo na kratkou dobu v roce 1997, kdy byli diplomaté
Clenskych statd z Iranu odvolani, stejnd jako irandti diplomaté ze svych
hostitelskych zemi v Evropé€. OvSem po opétovném navazani vztahii mezi EU a IRI

byly diplomatické vazby opét obnoveny. V roce 1999 pak doslo jesté k navazani

" Nejedna se o tradi¢ni diplomatickou hodnost. P¥i jmenovéni chargé d’affaires nezada vysilajici
zemé hostitelskou, aby diplomata ptijala, nevyzaduje tedy tzv. agrément. Diplomat tedy neni
pfijiman hlavou hostitelské zemé, ale jeho puisobeni je pouze oznameno danému ministerstvu
zahrani¢i.
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novych diplomatickych sluzeb a persondlni obméné urcitych velvyslancti, napt. ve
Velké Britanii.

Diplomatické vztahy byly naruseny az v roce 2003 v souvislosti s irdnskym
jadernym programem, kdy se vyjednavéani o jeho ukonceni chopily tfi evropské
staty v zastoupeni svych ministri zahrani¢i. Za Francii to byl Dominique de
Villepin, za Némecko Joschka Fischer a za Velkou Britanii Jack Straw. Do roku
2006 mezi témito zemémi (E3) a franem probihal mirny dialog, ktery probihal
formou vis-a-vis*’, nasledné bylo jednani rozsifeno o zastupce USA, Ruska a Ciny.
Pfi navazovani vztaht pak rusky prezident Vladimir Putin navstivil v roce 2007
fran v ramci oficialni navitévy, poprvé od doby islamské revoluce v roce 1979, za
ucelem zah4jeni politického dialogu (Nikou 2016).

Na celoevropské trovni se otdzkami diplomacie Evropska unie zacala
zabyvat po sjednoceni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) v roce
1992 a po dobu nasledujicich deseti let probihala diplomatickd jednani v ramci
politickych dialogii, které EU viiéi franu vytvarela. K tomu, aby byla politika SZBP
efektivné provadéna, byl v roce 1999 Amsterodamskou smlouvou zaveden post
Vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nosti politiku, kterym se
na deset let stal Javier Solana®®. Po pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2009 se

Vysoky predstavitel stava 1 mistopfedsedou Evropské komise, vedle cehoz

-----

vvvvvv

napomahd Vysokému predstaviteli ve vykondvani evropské zahrani¢ni a
bezpeénosti politiky (Europa 2015). ESVC je mimo Vysokého predstavitele
tvofena zastoupenim Rady EU, Komise a diplomaty ze zemi EU, a také delegacemi
EU ve tretich zemich, které tvoti obdobu diplomatického zastoupeni Unie. V
soudasné dob& viak EU toto zastoupeni v Islamské republice fran nema (EEAS
2016).

V souvislosti s vyjednavanim o irdnském jaderném programu se od roku

2006 jednani ucastnil Javier Solana, kterého v roce 2009 nahradila v jeho funkci

> TVaH v tvaf & z o&i do oéi.
**V sou¢asné dobé vykonava funkci Vysokého predstavitele Italka Federica Mogherini, ktera
byla do funkce jmenovéna v roce 2014.
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baronka Catherine Ashton, kterd se jednani Gi€astnila az do konce svého funkéniho
obdobi v roce 2014, kdy byla jmenovana Federica Mogherini, kterd jednani za EU
s franem dovedla az k dohodg.

V roce 2010 se setkali predstavitelé vyjednavaci skupiny E3/EU+3 za
tidelem feseni iranského jaderného programu s piedstaviteli franu v Zenevé, avsak
k zddnému nalezeni dialogu nedoslo, coz se nepovedlo ani o rok pozdéji na setkdni
v Istanbulu. Béhem roku 2012 se skupina setkala s politickymi vidci IRI jesté
dvakrat, a to v Bagdadu a Moskvé, avsak stale bezvysledné. V roce 2013 probehlo
né&kolik dalsich setkani v Zenevé, kde do konce roku 2013 vznikl Akéni plan, ktery
nakonec v roce 2014 vstoupil v platnost. Mezi lety 2014 a 2015 pak probéhlo
nékolik setkani jak celé skupiny, tak na bilateralni Grovni (Nikou 2016). V roce
2016 pak dosSlo k obnoveni bilaterdlnich diplomatickych vztahi s nékterymi
evropskymi zemémi. V rdmci unijni politiky pak namisto vyjednavani pfisel
v dubnu 2016 dialog, ktery je nazyvan 4C a tyka se dohodnuti na komplexni
kooperaci s konstruktivni kritikou.

Obdobi po ukondeni sankci viigi Iranu je charakterizovano obchodni
diplomacii. Tuto diplomacii tvofi napiiklad Evropsko-irdnské forum, které je
tvoteno konferencemi, kde se setkdvaji pfedni obchodnici zastupujici dané zemé,
aby nalezli budouci smér vzajemného obchodovani a investic. Tyto konference
probéhly v roce 2014 v Londyné, v roce 2015 v Zenevé a tieti v kvétnu 2016 v
Curychu, kde se setkalo na 450 ptedstavitell pfednich evropskych a iranskych
spole¢nosti (Europe-Iran Forum 2016), nebo se muze jednat o summity
v kompetenci €lenskych statl, jako naptiklad irdnsko-italsky summit konany v
kvétnu 2016, kde se setkaly politické elity obou zemi a zastupci piednich
obchodnich spolecnosti za Gcelem rozvoje obchodnich vztahll a navédzani dalsi

spoluprace (Iran-Italy Summit 2016).

3.4 Vnimani aktérstvi EU treti stranou

Vnimani aktérstvi Evropské unie tfetimi stranami je mozné rozdé¢lit na
vnitini a vnéj$i pohledy a v ramci této prace se bude uzce zamérovat na otazku
vyjednavani o jadern&-obohacovacim programu franu. Vnitini pohled zajituji
Clenské staty, které se bud’to pfimo ucastnily vyjednavéani o irdnském jaderném

programu, nebo ostatni Clenské staty, které souhlasily se svym zastoupenim
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institucemi EU. Vné&j$i pohled je charakterizovan piistupem mezindrodnich
organizaci, regionalnich organizaci nebo ostatnich nestatnich aktéri, kterych se
¢innost Unie pfimo ¢i nepiimo dotyka. V tomto piipadé se mlze jednat o Radu
bezpecnosti OSN, ktera se piimo zapojovala ve snaze o ukonceni jaderného
programu, ale i USA nebo Rusko a Cinu, poté, co byly Javierem Solanou pfizvani
k diplomatickému vyjednavani o politickém dialogu s franem.

Jiz v rdmci kritického a komplexniho dialogu byly ¢lenské staty zastoupeny
Evropskou unii s hlavni Glohou Evropské komise. Zejména pak v energetické
oblasti, kdy Unie vyjednala pracovni skupinu pro energetiku a energeticky politicky
dialog (Tichy, Odintsov 2015). V ramci zahrani¢ni politiky byly clenské staty
zastupovany Evropskou unii v rdmci Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnosti politiky
(SZBP), ktera byla pfijata ¢lenskymi staty v rdmci Maastrichtské smlouvy v roce
1992 Nésledné byla v ramci SZBP zfizena funkce Vysokého piedstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku, jehoz funkce spocivéa v reprezentaci Unie
jako celku v mezindrodnim prostiedi. Pozice Vysokého ptedstavitele byla posilena
s piijetim Lisabonské smlouvy, kterd byla ratifikovana vSemi ¢lenskymi zemémi,
¢imz staty ptijaly zahrnuti energetiky pod sdilené pravomoci a pravomoci
Vysokého predstavitele v rdmci zastupovani unijni zahrani¢ni politiky.

V ramci vyjednavani dohody o irdnském jaderném programu zastavaly
Clenské staty pozici jako vyjednéavaci skupina E3/EU+3 a podporovaly snahu o
ukonéeni jaderné-obohacovaciho programu franu. At uz to bylo v obavé z vyvoje
jaderné zbran€, nebo zajmu o znovunavazani obchodnich vztahii, tak Evropa
mluvila ,,jednotnym hlasem®, ktery umocnoval jeji vyjednavaci pozici. Jak jiz bylo
zminéno, vyjednavani s franem zahajilo Némecko, Velka Britanie a Francie. Pravé
Francie byla tim statem, ktery zastdval pravdépodobné nejtvrdsi postoj viéi franu,
jelikoZ pravé zde panovala obava ze snahy Iranu o vyvoj jaderné zbrang. Proto také
francouzsti diplomaté netrvali na okamzitém uvolnéni sankci a uzavieni dohod, ale
na dlouhodobém procesu, zajistujicim stoprocentni presvédceni o civilni povaze
jadernych zafizeni (Bahout, Haddad 2015). Francouzskou pozici také mozna
umocnila politika Spojenych statii, kterd skrze Bushovu administrativu zacala

prosazovat sankce spojené s dialogem, do jisté miry podobné té politice evropskeé.

7V platnost vstoupila Maastrichtska smlouva, ktera je téZ nazyvana jako Smlouva o Evropské
unii, v roce 1993.
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Francie zacala mit pocit, Ze se z jednani skupiny stalo jedndni USA, které¢ mélo
podporovat jejich politiku na Blizkém vychodé (Garret 2014).

Avsak mezinarodnim prosttedim, stejné jako samotnym Iranem, byla jako
hlavni sila vyjednavacich procesti vnimana stale Evropska unie. frdn i pres své
historické negativni vztahy se zdpadnimi staty po celd devadesata 1éta dvacatého
stoleti rozvijel obchodni a energetickou spolupraci s Evropou. Zejména v kontextu
politickych dialogt, které spolu frdn a Unie vedly, byla vyjednavaci pozice EU do
znané miry usnadnéna. I pfes vzajemné zhorSeni vztahli a zavedeni sankci byla
Evropska unie naklonéna spise politickému dialogu nez politice zadrzovani, kterou
prosazovaly USA, a ktera nevedla k zadnému pokroku (Posch 2006). fran proto
byl i naklonén dialogu. Vliv Spojenych statii byl franem vniman spise kriticky, a to
v souvislosti se silnym izraelskym lobbingem v Kongresu, ktery stézoval situaci i
pozd&jsimu prezidentu Baracku Obamovi, ktery byl vyjednavéni s Iranem naklonén
(Tehran Times 2015).

Unie v Cele s Vysokym predstavitelem, byla také proto uznana i ostatnimi
&leny vyjednavaci skupiny®®, jako hlavni aktér ve vyjednavani s franem (Dryburgh
2009: 266). Hlavni roli za EU tedy od roku 2003 pievzal Javier Solana®’, ktery byl
mezinarodnim prostiedi vniman jako velmi silny pfedstavitel evropské zahrani¢ni
politiky. Jeho diplomatické a vyjednavaci schopnosti byly hodnoceny jako zéklad
pozd¢jsiho uspeéchu vyjednavaci skupiny, kterou pravé Solana v roce 2006 rozsitil
o Rusko, Cinu a USA. V roce 2009 byl viak Solana ve funkci nahrazen britskou
politi¢kou Catherine Ashton, a v roce 2008 jmenovanou eurokomisaikou. Ashton
byla v médiich oznacovana jako nevyraznd osobnost, neschopna délat velka
politicka rozhodnuti. SpiSe tedy pokracovala v jiz zapocatém diplomatickém
jednani, které za jejiho vedeni v roce 2013 dospélo k prvni dohodé s franem (Garret
2014). Tato dohoda byla nasledujici Vysokou predstavitelkou EU Federicou
Mogherini dovr§ena Spole¢nym komplexnim akénim planem, ktery ukoncil irdnsky

jaderné-obohacovaci program.

¥ Mimo ¢lenské staty se tedy jednalo o USA, Rusko a Cinu.

* Javier Solana je $panélsky politik, ktery v letech 1995-1999 zastaval funkci Generéalniho
tajemnika NATO a od roku 1999 po dobu deseti let vykonaval funkci Vysokého predstavitele
pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpe¢nosti politiku.
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fron v ramci spoluprice uznal aktérstvi Evropské unie stejné jako jeji
Clenské staty. Toto uznani se odvijelo predevsim od ucasti irdnskych predstaviteli
na jednanich vyjednavaci skupiny E3/EU+3, stejné¢ jako byla Mogherini
oznacovana jako vrchni diplomatka (Financial Tribune 2016). Dale bylo ze strany
franu velmi kladn& nahlizeno na pozitivni piistup jak vrchnich predstavitelt EU,
tak evropskych spole¢nosti, které projevily zdjem s Iranem obchodovat. Kriticky se
proto Irén stavél k USA, kde americké banky byly k investicim velmi zdrzenlivé.
Z energetického hlediska mél fran zajem na spolupraci s EU v ramci pracovnich
skupin a vybort pro energetiku (Tichy, Odintsov 2015) a svou spolupraci
s Evropou Iran nezapiel ani v p¥ipadé, kdy byl zatizen sankcemi. Zejména pak,
kdyz se nechal ministr ropného primyslu Bijan Namdar Zanganeh slyset, Ze by byl
fran schopen a ochoten dodavat zemni plyn do Evropy, a to bud’ plynovodem ¢&i ve
form¢ LNG (Critchlow 2015). Jelikoz viak Evropu a [ran Zadny plynovod
nespojuje a LNG terminaly jsou budovany jak v Evropé, tak v franu, existuje zde
jista moznost pravé pro tento zpiisob piepravy zemniho plynu. fran by pravé takto
chtél prildkat evropské investory, aby mohl nadale rozvijet sva ropna a plynova

pole v oblasti Jizni Pars.

3.5 Zhodnoceni aktérstvi EU

Predkladand kapitola méla za kol analyzovat aktérstvi Evropské unie ve
vztahu k Islamské republice frdn a zodpovédét tak prvni vyzkumnou otdzku
ohledn¢ aktérstvi EU. Jednalo se pfedevsim o oblast energetickych vztahd, jelikoz
se jiz dlouhou dobu hovofilo o riistu vyznamu franu pro energetickou bezpeénost
Unie. Aktérstvi bylo posouzeno na zaklad¢ Ctyt kritérii, ktera vychéazela z aktérstvi
definovan¢ho Lynnem Dryburghem. V jednotlivych kritériich byly stanoveny cile,
kterych se Evropska unie snazila dosdhnout. Dle toho, do jaké miry byly tyto cile
naplnény a jak jednani Unie odpovid4d stanovenym kritériim aktérstvi, bude
vyhodnocena mira aktérstvi EU vuci IRI.

Dle prvniho kritéria bylo aktérstvi posuzovano na zdkladé schopnosti
artikulovat svou aktérskou pozici v energetickych vztazich s Iranem. K tomu
dochézelo v pribéhu 90. let 20. stoleti v rdmci Kritického a Komplexniho dialogu,

kde vedle ekonomickych zajmii miizeme definovat i zajmy energetické. Energetika
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byla jednim z hlavnich bodl navazané spoluprace, o ¢emz svéd¢i i snaha Unie o
vytvofeni Pracovni skupiny pro energetiku nebo ECC.

Druhé kritérium hodnotilo schopnost Unie reagovat na vzniklé vyzvy a
ptizplsobit tomu svou politiku jak na Grovni celounijni, tak jednotlivych ¢lenskych
statl. Na zaklad¢ jednani EK byla prokézana schopnost Unie reagovat i na kritické
situace. I v rdmci vybranych ¢lenskych statl je prokazatelnd schopnost navazani a
udrzeni energetické spolupréce, kterd se dnes, po skoneni sankci, opét obnovuje.

S tim souvisi i tfeti kritérium, které hodnotilo diplomatické schopnosti a
nastroje EU, které byly v rdmci vzajemného vztahu ohroZzeny piedev§im v kontextu
jaderného programu, kdy byli tradi¢ni diplomaté zastoupeni vyjednédvaci skupinou,
ktera s Iranem vyjednala ukon&eni jaderného programu, coz lze hodnotit jako
uspésnou diplomatickou politiku EU.

Posledni kritérium zkoumalo vnimani aktérstvi tfeti stranou, coz do jisté
miry souvisi s evropskou diplomacii, ktera vedla k ukonceni sank¢niho obdobi. EU
tak byla uznana jako aktér jak ze strany ¢lenskych stati, tak franu i ostatnich aktérd
mezinarodniho prostiedi, ktefi se jednani Gcastnili pfimo i nepfimo. Dlouhodobé
energetické vztahy, které EU s IRI navazala na pocatku 90. let minulého stoleti,
byly po témét deset let omezovany existenci irdnského jaderné-obohacovaciho

programu, ktery do jisté miry limitoval aktérstvi EU v energetické oblasti s [ranem.
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4 Energetické vztahy EU a IRI

V posledni kapitole této prace budou zkoumany energetické vztahy mezi
Evropskou unii a Islamskou republikou iran na zakladé SWOT analyzy’, diky
které se prace pokusi odpoveédét na druhou vyzkumnou otdzkou, kterd byla
stanovena v uvodu a tyk4 se budoucnosti energetické spoluprace mezi EU a IRI.
SWOT analyza bude hodnotit silné a slabé stranky spoluprace Evropské unie a
franu v energetické oblasti. Dale budou hodnoceny pfilezitosti a hrozby, které
mohou energetickou spolupréci posilit ¢i limitovat. Na zdklad¢ analyzy budou
definovany piedpoklady pro energetické vztahy mezi Unii a franem, stejn& jako
rizika, kterd by mohla energetické vztahy piipadné narusit. Jako prvni budou

rozebrany silné a slabé stranky, nasledné pak pftilezitosti a hrozby.

4.1 Silné stranky

Mezi silné stranky energetické spoluprace mezi EU a IRI jednozna¢né patii
dlouhodobé ekonomické vazby. Rozvoj ekonomickych vztahii l1ze pozorovat
napiiklad na obchodni bilanci. Export z EU do Iranu v roce 1996 ¢&inil 3,9 miliard
euro a o deset let pozdé&ji, v roce 2006, to bylo jiz 11,3 miliard euro. Hlavnim
exportnim zboZzim byla strojni technika, dopravni zatizeni a chemické latky. Import
z franu do EU se v roce 1996 pohyboval okolo 6 miliard euro a v roce 2006 se uz
castka prehoupla ptes 14 miliard euro (Coville 2014). Béhem téchto deseti let se
z EU a IRI stali pfedni obchodni partnefi a evropské trhy predstavovaly odbytisté
pro téméf 40 % iranského exportu. Jesté v roce 2011 byl export z EU do IRI
v hodnoté¢ 10,5 miliard euro, avSak v disledku sankci se zaCaly obchodni vztahy
zuzovat a vroce 2012 byl evropsky export vycislen pouze na 7,4 miliard euro.
V roce 2013 export klesl jeSté o 2 miliardy euro a v nasledujicich dvou letech se
drzel nad 6 miliardami euro, az do soucasnosti, kdy je o¢ekavam dalsi rtist. Import
z franu do zemi EU tvofil v roce 2013 pouze 0,8 miliard euro, coz oproti roku 2011,
kdy byl import vycislen na 17 miliard euro, znamena obrovsky propad (Evropska
komise 2016). Po skonceni sankéniho obdobi, které znamenalo tento obrovsky

propad v obchodu, se opét hovoii o rozvoji vzadjemnych obchodnich vztaht, které

Y SWOT analyza ptedstavuje analytickou metodu, na zékladé které definujeme silné (strengths)
a slabé (weaknesses) stranky, ptilezitosti (opportunities) a hrozby (threats).
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potvrdila i Vysoké ptedstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku
Federica Mogherini, ktera pti své navstéveé Teheranu v dubnu 2016 potvrdila snahu
EU o znovunavazani obchodnich vztahli. V rozhovoru, ktery Mogherini podala,
hovofila 0 novych obchodnich stycich s franem, podpofe investi¢niho sektoru skrze
evropské banky, nebo navazani diplomatické spoluprace na trovni evropského
diplomatického zastoupeni v Teheranu (Bizaer 2016).

O znovunavazani vztahi se zaslouzila predevsim evropska diplomacie a
administrativa nové zvoleného iranského prezidenta Ruhaniho. Ten ihned po
vyjednani dohody o jaderném programu navstivil Sestnact evropskych zemi, kde
uzaviel n¢kolik obchodnich smluv v hodnot¢ miliard dolarii. V Italii se naptiklad
jednalo o dohodu o vystavbé ropovodu a infrastruktury. Ve Francii vznikla
spole¢nost spojujici iransky podnik Khodro a francouzskou PSA Group®' v hodnoté
400 miliont euro, ktera bude v franu vyrabét automobily. Za dalsich 22 miliard
euro nakoupi Iran pres sto letadel od francouzské spole¢nosti Airbus (Cesky rozhlas
2016). Prvni z nasmlouvanych letadel pfistdlo na teheranském letiSti 12. ledna
2017, jedna se o prvni zakoupené letadlo irdnskou spolecnosti IranAir od roku 1979
a bude vyuZzivano pro vnitrostatni lety (Al Jazeera 2017).

V ramci ekonomické spolupraci mizeme hovofit i o spolupraci energetické.
Obchod s energetickymi zdroji ptfedstavoval pro EU vzdy jednu ze zdsadnich
otazek pii obchodovani s franem. Ropné produkty tvotily az 90 % importovaného
zbozi z franu. Nésledné sankce a ropna embarga na irdnskou ropu predstavovaly
pro iran ubytek az o 170 miliard dolarii v energetickém sektoru. Ale i pfesto fran
nezaneviel na obchod s EU a planoval, jak zemé& propojit k zajisténi stabilnich
dodévek ropy ¢i zemniho plynu. Jednim z navrhti byl Persky plynovod slozeny ze
dvou ¢asti, prvni mezi plynovym nalezistém Jizni Pars a Tureckem, a nadale
z Turecka do zemi Evropy, kde by se mél rozdélit na severni (Svycarsko, Némecko)
a jizni (Francie, Spané&lsko) vétev. Zda by se plynovod vystavél paralelng &i
propojenim k plynovodiim®?, které taktéz vyuZivaji Turecko jako tranzitni zemi

z Kaspického regionu (Tichy 2016a: 6).

' PSA Group je vyrobce automobili znacky Citroén a Peugeot.
32 Plynovod TANAP, jehoz stavebni prace zalaly vroce 2015 a plynovod TAP, u kterého
vystavbové prace taktéz pokracuji.
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fran se proto v sou¢asnosti snazi o ptilakani zahraniénich investorti a jednim
z krokl je naptiklad zavedeni novych smluvnich systémd, které rozSifuji ucast
zahraniénich spole¢nostni na produkci az na 25 let”. Od roku 2015 projevuji
evropsti energeticti giganti jako Eni, Total a BP zdjem o znovuzavedeni produkce.
S rozvojem t&7by ropy souvisi i t&Zba zemniho plynu, kterou Iran planuje
zdvojnasobit a podilet se na svétovém trhu se zemnim plynem minimalné 10 %. Pro
obchod s EU Iran planuje piedeviim rozvoj LNG terminald, které by zajistily
plynulou ptfepravu plynu. S rozvojem LNG by pak export plynu do EU mohl ¢init
az 35 becm roéné v horizontu 15 let (Orlando, Slusarska 2016: 5-6). LNG by tak
mohl byt dodavan do Spanélska, které ma nejvétsi poet terminali, nebo do Recka,
které své terminaly rozsifuje. Dal$i moznosti by pak pro Iran mohlo byt pfepraveni
plynu do Oméanu, odkud by mohl byt ve formé LNG exportovan do zemi EU (Tichy
2016a: 5).

4.2 Slabé stranky

Mezi zna¢nou slabou stranku energetické spoluprace Evropské unie a Iranu
patii vysoka iranska doméci spotfeba vytézeného zemniho plynu. franska spotteba
tvori vétsinu své produkce, coz by mohlo piedstavovat vyvozni piekazky. Iran se
také jistou dobu potykal s importni zavislosti na zemnim plynu z okolnich stati.
Poptavka byla tak vysoka, Ze ji domaci produkce nebyla schopnd pokryt, a tudiz
nebylo mozné plyn ani vyvazet.’* Nova iranskd vlada se vSak snazi doméci
poptavku po zemnim plynu zmenSovat, napfiiklad investicemi do obnovitelnych
zdroji, které v souCasnosti tvoii pouze neceld dvé procenta z energetického mixu,
takZe se zde otevira prostor pro nové investice.

V iranském téZzebnim sektoru je dostatek prostoru pro nové investice, které
by zasadn€ pomohly inovovat a rozvijet t€Zzebni postupy a produkci nerostnych
surovin. S uvolnénim sankei se z franu opét stivé investi¢né atraktivni misto, kde
mnoho zahrani¢nich spole¢nosti zacalo s rozvijenim svych investic. Zaroven

ptichazeji i novi partnefi, ktefi maji o té¢Zebni projekty zajem. V sou€asné chvili se

33 Doba tcasti mezinarodnich spoleénosti na ropném priimyslu je uréena na zakladé sloZitosti
projektu.

** [ran vyvéazel pouze nasmlouvané mnozstvi zemniho plynu, nebyly uzavirany nové kontrakty
¢i hledani novi odbératelé.
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vynosy ze zahrani¢nich investic vyuzivaji spiSe pro inovaci téZzebnich procesi.
Mezi tyto procesy se fadi i LNG a s tim spojend vystavba novych zasobniki a
termindlt k vyvozu LNG do zemi EU. Tento rozvoj je vSak velmi ndkladny, a proto
je v rezii pfedev§im zahraniénich spoleénostni, které v franu t&i ropu a zemni plyn
(Orlando, Slusarska 2016: 5-6).

LNG termindly jsou vhodnym feSenim problému piepravnich tras, se
kterymi se fran potyka. Obchodu s EU brani piedeviim nedostateéna plynova
infrastruktura. Projekt plynovodu Nabucco, ktery m¢l tento problém feSit, vSak
skon¢il, a tak je novou nadé&ji rozvoj LNG jak na strané franu, tak i na strané EU.
Jelikoz je EU na importu zemniho plynu zavisla, investice do LNG terminalii se
jevi jako vhodné teSeni, ackoliv odplrci jej oznacuji jako stejné Spinavy zdroj
energie jako uhli. To zejména kvili budovani svych termindli v ptistavech, coz
muze naruSovat moiské vody ¢i technologie k zamrazovani plynu, coz vede k
obrovské spotiebé energie (Sierra Club 2016). Avsak terminaly v oblasti Jizni Pars
jsou stale ve vystavbé a ty, které se nachazeji v Evropé nejsou dostate¢né spojeny
se zbytkem kontinentu, nap¥. Spanélsko, kde je nejvétsi poet LNG terminalti, ma
velmi omezenou moznost dale plyn ptepravovat do jinych zemi (Tichy 2016a: 8).
Problémy provazeji ale i ostatni mozné piepravni trasy, napiiklad vyuziti Turecka
jako tranzitni zemé, to je totiz v soucasné dob¢€ napjatych politickych vztahi velmi
rizikova zélezitost. Turecko by se tak ocitlo ve vyhodné vydéracské pozici proti

EU, stejné jako to jiz ukazalo na vyuziti migracni krize (EurActiv 2016).

4.3 Prilezitosti

Vyznamnou piileZitosti pro Iran se stalo uvolnéni mezinarodnich sankci. To
ptivedlo nové investory a otevielo prostor pro irdnské investice ve svéts. fransky
prezident Hasan Ruhani ihned po skonceni sankci zacal cestovat po zemich EU a
navazoval obchodni vztahy, které mély iran vratit na pfedni misto obchodnich
evropskych partner. S uvolnénim mezindrodniho prostfedi pfichazeji i nové
podméty pro navazani ¢i obnoveni politickych rozhovort. Napiiklad kanadska
vlada by rada obnovila svou spolupraci s franem a zahajila tak novou kapitolu
dialogu mezi obéma zemémi. Stejny pocit rostouci spoluprace ma iran i z Evropy,
na zagatek tinora 2017 naplanoval svou navitévu v Irdnu §védsky premiér Stefan

Lofven (Tehran Times 2017).

57



fran jako predni dodavatel zemniho plynu do EU by tak mohl nahradit
vyznamnou roli Ruska jako dosavadniho hlavniho dodavatele. Z mezinarodniho
hlediska by tuto situaci jisté uvitaly Spojené staty americké, jako znak upadajiciho
ruského vlivu v Evropé, zvlast’ v takto dalezitém energetickém odvétvi. V bieznu
roku 2016 se objevila zprava o navdzani kontaktu mezi prezidentem USA
Barackem Obamou a jeho irdnskym protéjskem Hasanem Ruhdnim, kdy mél
Obama poslat dopis se zadosti o osobni setkani. M¢lo tak dojit k navazani
diplomatické spolupraci ve spoleéném feseni krize na Blizkém vychodé™ (Middle
East Eye 2016). K této spolupraci by mohlo dojit pfedevsim po uzavieni dohody o
jaderném programu. USA tuto dohodu siln€ podporovaly a jeji podepséani oznacily
za velky uspdch. Dohodu s franem uvitali téméF vSichni predstavitelé mezinarodni
diplomacie, a to at’ uz z diivodu svétového jaderného odzbrojeni a podpory miru,
tak z divodu sniZeni pravdépodobnosti jaderné hegemonie*® franu v oblasti
Blizkého vychodu (White House 2016).

fran se jiz dlouhou dobu pozitivné vyjadiuje k tématu dodavani plynu do
zemi EU, at’ uz byla projevena iniciativa v projektech plynovoda ¢i LNG terminali.
Pro EU by tak fran mohl zmirnit dovozni zavislost na Rusku, & aspoi
prostiednictvim nasmlouvanych dodavek plynu vytvofit natlak na ruskou
monopolni spole¢nost Gazprom, kterd je pfednim dodavatelem plynu do Evropy

(Tichy 2016b)

4.4 Hrozby

Ackoliv byly ekonomické a finanéni sankce vidi franu 16. ledna 2016
odvolany, stale trvaji ty, které byly uvaleny z hlediska poruSovani lidskych prav.
fran opakovang Geli tlaku mezinarodniho prostiedi na zlepseni lidskych prav ve své
zemi. franu se i po zvoleni umirnéného kandidéta do tifadu prezidenta v roce 2013
nedafi svou kritizovanou situaci lepSit. Stale jsou vyuzivany represivni prvky jak u
bezpecnostnich sil, tak v soudnictvi a pocet provedenych poprav meziro¢né¢ stoupa

(Human Rights Watch 2016). V ramci snahy o zlepSovani lidskopravni situace v

3> Touto krizi se rozumi predevsim valka v Syrii.
3% Tuto pozici vyjadiila predevsim Saudskéa Arabie, ktera je odptircem jakéhokoliv posilovani
moci Iranu v blizkovychodni regionu.
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franu, by mohly byt sankce roziifovany, coz by mohlo Iran opét ochromit v
zapojovani do mezinarodniho obchodu.

Pokud by Iran vyuzil svého produkéniho potencialu, mohl by tak ovladnout
vyvozni prvenstvi. V produkci zemniho plynu fran zatim své sousedy predhani,
avsak v exportu ponckud zaostavd (BP 2016). Posilovanim své pozice jako
regionalniho exportéra by se fran mohl stat nezddouci konkurenci pro své sousedy,
ktefi na exportu zemniho plynu zaklddaji své ekonomické piijmy. I kdyz se
ekonomiky okolnich statli orientuji spiSe na vyvoz ropy, zemni plyn je nedilnou
exportni soucasti. Jista rivalita by pak mohla naruSovat vztahy mezi okolnimi staty.
Z energetického hlediska &eli vztah EU a {ranu i jinym hrozbam, jedna se naptiklad
o Cinské investice do tézebni a exportni infrastruktury, coz by mohlo v budoucnu
zapiidinit vét§i zaméfeni franu pravé na asijské trhy s plynem. Evropska unie by
pak skrze své mensi investice ziskala i niz8§i dodavky zemniho plynu.

Z politického hlediska se objevuje hned n¢kolik hrozeb, jako prvni se tak
stalo vpodobé vydaného exekutivniho nafizeni administrativou nového
amerického prezidenta Donalda Trumpa, ktery se tyka zakazu vstupu iranskych

1’7 do USA. Americky prezident Trump sice jen pokraduje v zdkonu

obyvate
vydanym jeho pfedchiidcem Barackem Obamou, ten vSak jen zptisnioval pravidla
pro kontrolu osob vstupujicich na tzemi USA z vybranych zemi (The Guardian
2017). Novéa inovace tohoto rozhodnuti s uplnym zakazem platnym az na tii mésice
od data vydani ma za nasledek stejnou reakci na strané Iranu, ktery hodla zakazat
vstup na Uzemi svého stitu vSem americkym obcantim. Toto rozhodnuti
amerického prezidenta by mohlo podle agentury Reuters ohrozit rozvijejici se
pozici Iranu na mezinarodnim poli (iDNES 2017). Jiz pi své prezidentské kampani
se Trump vyjadfoval, ze dohoda s franem byla chybou a Ze se jedna o jednu z
nejhorsich uzavienych dohod. Ackoli odchézejici feditel CIA John Brennan varoval

Trumpa, ze zrusenim této dohody by doslo ke znicujicim nasledkiim, nadale nové

zvoleny prezident vyjadiuje nediivéru v uzavienou dohodu a v iran samotny (The

37 74kaz vstupu do USA se tyka osob z nasledujicich zemi: Syrie, franu, Iraku, Jemenu,
Libye, Somalska a Sudanu. Cestovani do USA pro osoby z téchto zemi je zakdzano po dobu
tii mésicl a pro obCany Syrie toto nafizeni plati do odvolani. Toto nafizeni je podle
prezidenta USA v souladu s narodni bezpeénosti zemé& (CTK 2017).
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Guardian 2016a). Takovéto vyjadiovani vici jaderné dohodé, vnimé iransky
prezident jako moznost oslabeni jeho znovuzvoleni v pfistich prezidentskych
volbach®®. Byla z jeho strany také vyjadiena obava ze snahy Spojenych statii narusit
dohodu prodluzovanim sankci viéi iranu, které prezident Ruhani vnima jako
jednoznaéné poruseni dohody, kterd i po domaci kritice® je podle prezidenta 100%
ucinnd (The Guardian 2016b). Dalsi hrozbou je pokracujici konflikt v Syrii a
vojenské zapojeni USA, coz fran prudce odsoudil a spolu s Ruskem varovali USA,

ze dalsi vojenské akce by nezlstaly bez odezvy (Daily Mail 2017).

3 Prezidentské volby v franu jsou naplanovany na 19. kvétna 2017.
3% Podle této kritiky by iransky profit z dohody mohl byt daleko vy3si, coz prezident Rithani
odmitl s tim, Ze vyvoz ropy a uvolnéni bankovnich ucti je dostatecnym ziskem.
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Zavér

V tivodu této prace byly stanoveny dva vyzkumné cile, které nyni budou
v zdvéru zhodnoceny. B¢hem vyzkumu byla vtéto praci vyuzita metoda
jednoptipadové studie s vyuzitim konstruktivistického ptistupu, kterd slouzila
k nalezeni odpovédi na otdzku tykajici se aktérstvi Evropské unie. Aktérstvi bylo
posouzeno v energetickém vztahu vici Islamské republice fran. Nasledn& bylo
metodou SWOT analyzy stanoveno nékolik silnych a slabych stranek spoluprace
mezi EU a IR, stejné jako bylo poukézano na mozné budouci piilezitosti ¢i hrozby.

Otazku aktérstvi EU se prace snazila zhodnotit na zaklad¢ ¢ty stanovenych
oblasti, dle kterych byla posouzena schopnost jednani, reakci ¢i diplomatickych
stykl. Pro ilustraci byla zhotovena tabulka, kterd zndzornuje Ctyfi pilife aktérstvi a
jejich naplnéni Evropskou unii v energetickych vztazich s franem. Na zakladg
stanovenych kritérii byla provedena analyza aktérstvi EU, ktera byla nasledné

vyhodnocena podle ziskanych poznatkl a ptevedena do nasledujici tabulky.

Tabulka ¢. 1 — Zhodnoceni aktérstvi EU

Spise Spise
) Naplnéni Nenaplnéni
Pilite aktérstvi naplnéni nenaplnéni
aktérstvi aktérstvi
aktérstvi aktérstvi

Artikulace

aktérstvi

Konzistentnost a
konkrétnost v

politik

Diplomaticky

aparat

Vnimani aktérstvi

EU tfeti stranou v

Zdroj: vytvoreno autorem

Pti artikulaci aktérstvi nebyla schopna Evropské unie vzdy siln€ prosazovat
svou politiku vaci Iranu. Ackoliv byla spoluprace Unie a Iranu po celou dobu

devadesatych let na vzestupu, byl zde patrny vliv USA a jejich sankce namifené
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proti franu. Energetick4 spoluprace probihala spise za vn&jsich okolnosti neZ za
podminek stanovenych politikou EU. I piesto, Ze byla ustanovena skupina ECC pro
energetické otazky, bylo fungovani podfizeno jedndnim o irdnském jaderném
programu. S nastupem sankci, které EU zacala pfijimat po vzoru USA se
spoluprace s Iranem stale vice omezovala, az doSlo k naprostému pieruseni
obchodu s energiemi. Sank¢ni obdobi tedy piimo narusilo jakoukoliv snahu Unie o
ramcovani svého aktérstvi vigi franu v energetické oblasti.

Do jisté miry tomu tak bylo i v druhém bodé zkouméni aktérstvi, a to
v oblasti konzistentnosti a konkrétnosti politik. Zde se prace zabyvala posouzenim
neménnosti ¢i schopnosti Unie reagovat na zmény pii tvorbé svych politik. I pres
omezeni ve form¢ snahy o vliv USA na Blizkém vychod¢ ¢i problematice
lidskopravnich otdzek zde EU prokézala silnou pozici, pfi snaze o navazani
politické spoluprace. Jednalo se piedevsim o tvorbu politik ve formé tii riznych
dialogti, které zajistily Evropské unii prokazatelny vliv v Iranu. I kdyZ se jednalo
spiSe o politicka nezli energeticka témata, tak v post-sankénim obdobi, je snaha o
navazovani energetické spoluprace znacna. A to je jak odrazem evropské politiky
prosazované celou Unii, tak jednotlivymi stity pfi jednani s iranem. Z tohoto
divodu je tato oblast aktérstvi hodnocena velice kladng.

Neni tomu tak vSak v oblasti diplomacie, kde by se EU mohla prosadit.
Mozna se toho dockdme v budoucnosti, v podobé stalého diplomatického
zastoupeni v ramci ESVC, kdy se o Teheranu hovoii jako o mist& pro dal§i rozifeni
evropské diplomacie. Silnou roli v diplomatické oblasti prokazal, béhem
vyjednavani o irdanském jaderném programu, Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni
véci a bezpecnosti politiku, ktery zastupoval celou EU, spolu s ministry zahranic¢i
tii evropskych zemi. AvSak i zde se da hovofit pouze o omezené roli EU, jelikoz
k jednani byli pfizvani i zastupci USA, Ruska a Ciny, a tak se z vyjednavani EU
stalo vyjednavani péti ¢leni Rady bezpecnosti OSN a Némecka, znamé jako
jednani 5+1.

I ptesto, Ze k jednani byli ptizvani dalsi diplomaté, tak pfi vnimani aktérstvi
Unie tieti stranou, byla pravé EU vnimana jako ta hlavni sila celého jednani. Jako
treti stranu zde oznaCujeme jednotlivé staty EU, které piijaly pozici Vysokého
pfedstavitele EU jako svého zéastupce, a i pres rozdilné nazory na taktiku
vyjednavani s franem byla Unie navenek zastoupena jako jeden stat. Dalsi, kdo

vnimal EU jako hlavniho aktéra vyjednavani o jaderném programu, byl samotny
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fran. JelikoZ se Iran obaval tvrdého ptistupu USA, bylo jednani v &ele s evropskym
predstavitelem jako dlouholetym partnerem viele piijato. Mozna i z toho divodu,
ze se jednani ucastnil zastupce Némecka, které bylo vzdy jednim z pfednich
obchodnich partnerii s fronem. Vnimani aktérstvi EU tfeti stranou tedy miizeme
hodnotit jako velmi pozitivni znak aktérstvi.

Aktérstvi EU na energetickém poli je tedy spiSe pouze omezenym
aktérstvim. Na zdklad¢ proveden¢ho vyzkumu je mozné urcit, Ze energeticka
spoluprace byla dlouhou dobu omezena irdnskym jadernym programem, coz EU
limitovalo v mnoha smérech energetické politiky vi¢i franu. Je ale také patrné, Ze
po piijeti dohody, které jaderny program ukoncila, se otevird mnoho prostoru, kde
by EU mohla své aktérstvi projevit, tak jako se o to snazila pted prvnimi projevy
jaderného obohacovani v Irdnu. Je zde prostor pro navazani diplomatickych
zastoupeni ¢lenskych stath ¢i EU jako celku, nebo rozsifovani center pro vyménu
informaci o energetice. Dalsi znak omezeného aktérstvi je poté fakt, ze neexistuje
spolecna energeticka politika. Ta je provadéna vzdy c¢lenskymi staty, pouze za
podpory Evropské komise, které se snazi o koordinaci na evropské tirovni.

Stejné jako aktérstvi EU, tak i energetické vztahy byly dlouhou dobu
limitovany dusledky iranského jaderného programu. AvsSak pii hodnoceni silnych
a slabych stranek dochazime k jistému pifesahu silnych stranek energetického
obchodu. Je tomu tak zejména kvili snaze Irdnu o navazovani novych
ekonomickych, politickych i energetickych vztahd. Stejnou snahu vyviji i EU, pfi
svych investicich v energetickém sektoru, které by mohly pomoci ptekonat
prekazky, které jsou v soucasnosti slabymi strankami. Jedna se pfedevsim o velkou
domaci spotiebou vytézeného zemniho plynu v franu. To by se viak mohlo zménit
po investicich do LNG sektoru, ktery by mohl vyiesit i neexistujici plynovou
infrastrukturu mezi staty EU a {rdnem.

Po pfijeti dohody o jaderném programu se {rdnu otevielo mnoho piileZitosti
po celém svété. At uz se jedna o opétovné navazovani politickych styki nebo
investice plynouci do riznych sektord, které dlouhou dobu stradaly, ptichézeji také
hrozby. Jako nejaktualngjsi hrozbu Iran vnima nestabilitu blizkovychodniho
regionu, kterd je naruSovana teroristickou skupinou zvanou Islamsky stat, stejné

jako kroky Spojenych stati, které {ran vnima jako porusovani jaderné dohody, nebo
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politické uto¢eni formou vyrokd nového amerického prezidenta*” na samotny fran.

Nasledujici tabulka shrnuje SWOT analyzu, kterd byla vyuZzita pro vyzkum

energetickych vztahti mezi Evropskou unii a Islamskou republikou fran. Jsou zde

v bodech shrnuty silné a slabé stranky, stejné¢ jako ptileZzitosti a hrozby spolupréce.

Tabulka vznikla na zaklad¢ textu, ktery tyto oblasti zkoumal.

Tabulka ¢. 2 — SWOT analyza

SWOT pozitivni

negativni

e vysoké zasoby plynu v franu
e snaha [ranu o navy3eni tézby
ropy

e zijem franu o trh EU a

N

= obracené

vnitin

e diplomatické vztahy
e obnoveni obchodu
e ckonomicka spoluprace

e rozvoj LNG

vysokd domaci tézebni
zéavislost

zastaralé t€zebni postupy
nedostatek financi v t¢Zebnim
prumyslu

omezend produkce ropy a zem.
plynu

zévislost EU na importu

nedostatek pfepravnich tras

e zijem o obnovu franského
obchodu

e zahrani¢ni investice v franu

N} e ukonceni mezinarodnich

sankci

e navazovani politickych vztaht

mezinarodni sankce z divodu
poruSovani lidskych prav
konkurenceschopnost franu
snizovani cen ropy a zem.
plynu

krize na Blizkém vychode

mezindrodni vztahy

Zdroj: vytvofeno autorem

045, prezident spojenych statti americkych Donald Trump, ktery je ve funkci od 20. ledna 2017
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