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Zhodnoceni implementace sluZzebniho zikona ve
Financ¢ni spravé CR

Abstrakt

Tato diplomova prace zkouma dopady zavedeni nové pravni upravy sluzebniho
poméru statnich zamé&stnanct ve Finanéni spravé Ceské republiky.

Teoreticka Cast se kratce vénuje historii pravni Gpravy statni sluzby na Gzemi nasi
republiky, zeyména se vSak zamétuje na samotny legislativni proces implementace Zakona
&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdg&jsich predpisd, k jehoz piijeti se Ceska
republika zavazala pfi svém vstupu do Evropské unie. Statni sluzba musi respektovat urcité
zakladni principy, jimiz jsou depolitizace, transparentnost a profesionalizace statniho
aparatu a ktomu je nezbytnd samostatna pravni uprava sluzebniho poméru statnich
zamestnancu.

V praktické Casti jsou jak na zakladé informaci ziskanych z dotaznikového Settent,
provedené¢ho mezi zamé&stnanci Specializovaného financniho ufadu, tak na zéaklad¢ dat
poskytnutych timto sluzebnim uradem analyzovany dopady zakona o statni sluzbé v oblasti
vybérovych fizeni, afednické zkousky a sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci v této
statni instituci.

Na zakladé zjisténych nedostatkli jsou v zavéru prace navrzena mozna feSeni

problematickych oblasti.

Klicova slova: sluzebni zdkon, sluzebni pomér, statni sluzba, sluzebni misto, predstaveny,

vybéroveé fizeni, ufednicka zkouska, sluzebni hodnoceni, systemizace



Evaluation of the Implementation of the Civil Service
Act in the Financial Administration of the Czech

Republic

Abstract

This diploma thesis examines the effects of the implementation of a new legal
regulation of the employment of civil servants in the Financial Administration of the Czech
Republic.

The theoretical part deals briefly with the history of civil service legislation in our
country, but it especially focuses on the legislative process of the implementation of Act
No. 234/2014 Coll., concerning civil service, as amended, which the Czech Republic
undertook to adopt when joining the European Union. The civil service must respect
certain basic principles, which include depoliticization, transparency and
professionalization of the state apparatus. This requires a separate legal regulation of the
employment of civil servants.

The effects of the Civil Service Act in the area of selection procedure, official
examinations, evaluation of civil servants, are analysed in the practical part. The
information was obtained both from a data and a questionnaire survey conducted among
employees of the Specialized Tax Office.

Based on the identified shortcomings, possible solutions to problematic areas are

proposed at the end of the thesis.

Keywords: service law, employment, civil service, job position, superior, selection

procedure, official examination, service evaluation, systematization
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1 Uvod

Chod statu zabezpeCuje vefejna sprava, a to prostrednictvim dvou slozek, statni
spravy a samospravy. Vefejnad sprava predstavuje soubor c¢innosti vykonavanych ve
vefejném z4aymu a zarovern soubor instituci, které tyto Cinnosti zabezpecuji. V kompetenci
samospravy jsou samospravné ¢innosti a vykon statni spravy v tzv. pienesené pusobnosti.
V této diplomové praci bude pozornost zaméfena na ustfedni slozku vefejné spravy, na
statni spravu, vykonavajici ¢innosti jménem a v z4jmu statu.

,Stami sprdva je tradicné povazovana za osu verejné sprdvy“, pfiCemz piimo
statni spravu vykonavaji spravni organy jakozto organizacni slozky statu a nepfimo ji
vykonavaji jednotlivé subjekty, na které je tato Cinnost statem ve vymezeném rozsahu
delegovana na zakladé zakona nebo rozhodnutim piislugného spravniho organu.!

Efektivni a kvalitni vykon statni spravy je podminén existenci odborné zdatnych,
profesionalnich a politicky nezavislych vykonavatelt statni spravy, jinymi slovy statni
sprava Ci statni sluzba spliujici pozadavky moderni doby, zejména kvalitu, efektivnost,
profesionalitu a politickou nezavislost, musi byt jednoznacné vymezena zadkonem, ktery
rovnéZ stanovi prava a povinnosti statnich zaméstnanct. Jak uvadi Miroslav Bélecky
v komentaii k Zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdé€jsich predpisu, (dale
jen ,,zakon o statni sluzb&”), az do nabyti plné G&innosti tohoto zakona chybél v Ceské
republice ,,zdkon, ktery by komplexni upravou naplnil fakt, Ze stdtni sluzbu je nezbytné

Pravni uprava sluZzebniho poméru statnich zaméstnanci je ukotvena ve vét§iné
evropskych tstav.’> Ceska republika neni vyjimkou, aviak specialni zakon, na ktery rovnéz
Ustava Ceské republiky odkazuje, zde dlouha léta chybél.

Piijetim zakona o statni sluzb& se Ceska republika zatadila do pocetn&jsi skupiny
evropskych zemi, ve kterych je postaveni statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech
upraveno vefejnopravnim zpusobem, oproti mensinové skupiné€ upravujici tyto pomeéry
soukromopravni cestou, tedy obdobng, jako tomu bylo v Ceské republice pred piijetim této

specialni zakonné tpravy.*

' POMAHAC, R. a kolektiv. Verejnd sprava. 2013, s. 56

2BELECKY, M. Zdkon o stami sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2015, s. 11
3 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 2008, s. 15

* VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o stdatni sluzbé s poznamkami. 2015, s. 8
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je v ramci literarni reSerSe uvést zakladni teoretické
poznatky pro naslednou moznost jejich aplikace v praktické Casti prace. Bude provedena
analyza implementace sluzebniho zakona do pravniho fadu Ceské republiky se zamé&fenim
na jeho aplikaci v ramci financ¢ni spravy. Teoreticka ¢ast se bude rovnéz vénovat historii
pravni Gpravy statni sluzby v Cechach a zakladnim principtim zakona o statni sluzbé.

V praktické ¢asti bude vyhodnoceno, na zakladé analyzy ziskanych informaci a dat
konkrétni statni instituce, Specializovaného finan¢niho uradu, jaké dopady meélo piijeti
sluzebniho zakona na tento sluzebni ufad. Vyzkum bude zaméfen predevsim na tfi oblasti,
ato na vybérova fizeni, institut ufednické zkousSky a na sluzebni hodnoceni statnich
zaméstnancu. Na zakladé zjisténych poznatkti budou navrzena piipadna feSeni konkrétnich

nedostatku.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozd&lena na dvé &asti, teoretickou a praktickou. Uvodni
Cast literarni reSerSe bude vénovana analyze pfislusnych pravnich predpisi a odborné
literatury, tykajici se této oblasti, a rovnéz politickym aspektim profesionalizace statni
spravy Ceské republiky. V praktické &asti bude proveden kvalitativni vyzkum, v ramci
kterého bude vyuzito dotaznikového Setfeni u pracovniki Finanéni spravy Ceské republiky
a dale metody rozhovoru akonzultace s pracovniky, dojejichz kompetence patii
personalni agenda. Nasledné bude na zakladé ziskanych informaci a dat analyzovan pfinos
implementace sluzebniho zakona v praxi konkrétniho finan¢niho ufadu. Formou syntézy

bude detekovana ptipadna problematicka oblast a navrzeno jeji mozné feseni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni pojmy

Verejna sluzba predstavuje §irsi oznaCeni pro pravni upravu pomérd zameéstnanct
vefejné spravy. Pro uzsi skupinu, tedy zaméstnance statni spravy, vykonavajici sluzbu ve
spravnich ufadech, je pak pouzivan pojem statni sluzba. Smyslem vefejné sluzby je
vyvazovat stfidani raznych politickych garnitur a zajistit tak stabilni, kontinualni
a profesionalni vykon vefejné spravy prostfednictvim zaméstnanci verejného sektoru.
Vyznam lidi jakozto ptimych vykonavatelt statni sluzby je pro kvalitni a efektivni vykon
vefejné spravy zasadni.’

Pro zameéstnance vefejného sektoru jsou charakteristické urcité znaky, pfedev§im
pak zaméstnanecky, respektive sluzebni pomér ke statu €i statni instituci, ktery spociva
v zaji§tovani ukoll ve vefejném zajmu a vyznaCuje se urCitou stabilitou. Statni
zaméstnanci jsou placeni zvefejnych prostfedkti a jejich pravni poméry podléhaji

vefejnopravni uprave.®

3.1.1 Principy statni sluzby

Prestoze se statni sluzba vyvijela v jednotlivych zemich odlisné v zavislosti na
zpusobu délby moci, pravniho fadu, ale i urCitych tradic, nékteré principy maji jednotlivé
statni sluzby spole¢né, a to:’

e princip demokratického a pravniho stiatu a z néj vychazejici povinnost
statnich zaméstnanci v ramci sluzby obcaniim dodrzovat pravni a sluzebni
principy,

e princip politické nestrannosti a zdrzenlivosti, na zaklad¢ které¢ho jsou
omezena néktera politicka prava statnich zaméstnancti vykonavajicich
sluzbu,

e princip nestrannosti a bezihonnosti znamenajici, ze zadné vnéjsi vlivy
(napt. politické €i korup¢ni tlaky) nesmi ovlivnit vykon statni sluzby. Do
ur¢ité miry je tento princip zabezpeCen vyssi disciplinarni, ale i trestni

odpovédnosti statnich zaméstnancd,

SHENDRYCH, D. a kolektiv. Spravni pravo. Obecnd éast. 2016, s. 331 az 333
¢ Tamté, s. 331
7TRYKAR, L. SluZebni pomér statnich zaméstnancii. 2008, s. 12
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e princip otevienosti zajistujici rovné podminky pro vSechny ziemce
0 praci pro statni instituce,

e princip stability Pro zabezpeceni profesionalniho vykonu statni sluzby jsou
zkuSeni a vzdélani zaméstnanci nutnou podminkou. Aby byli motivovani
k setrvani ve statni sluzb€, je nezbytné vytvorit statnim zaméstnancim
adekvatni podminky. Princip stability vSak musi byt vrovnovaze

s principem otevienosti, aby se pfedeslo izolovanosti a uzavienosti statni

spravy.®

3.2 Systém statni sluzby

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v riznych zemich se vyvijel systém statni sluzby riznym
zpusobem v zavislosti na historickém vyvoji, pravnim a politickém systému, ale i na
tradicich. V zésadé vSak existuji pfedevs§im dva zakladni systémy, a to kariérni a meritni,

neboli pozicni systém.

3.2.1 Kariérni systém

V ramci tohoto systému jsou statni zameéstnanci, kteti zahajuji svoji kariéru ve
statni sprave, pfijimani na nastupni pozice, ze kterych jsou zejména na zakladé
odslouzenych let, sluzebniho hodnoceni a ziskani ¢i prohloubeni kvalifikace postupné
povySovani do vysSich pozic. Stim je také spojen automaticky platovy postup
a v nékterych zemich rovnéz definitiva po odslouzeni stanoveného poctu let. Statnimu
zameéstnanci, kterému je udélena definitiva, prakticky nelze zrusit jeho sluzebni pomér.
Vykon statni sluzby v kariérnim systému je spjat 1 stadou povinnosti statnich
zaméstnancu, napftiklad je jejich povinnosti dale se vzdélavat. Tento systém se v souCasné
dobé& vyuziva napiiklad v Némecku, Rakousku, Francii ¢i Belgii.’

Kariérni systém se vyznaCuje zejména stabilitou vykonu, profesionalitou
a politickou nezavislosti vefejné spravy. Negativni strankou pak muZze byt absence

dostateCné motivace statnich zaméstnanci k lepSim vykoniim a prohlubovani znalosti.

8 TRYKAR, L. S{ufebni pomér stqmich zaméstancii. 2008, s. 12, 13 §
HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace vefejné spravy v CR. 2013, s. 88
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Navic do fidicich pozic se vlivem zafixovaného sluzebniho postupu dostavaji az starsi

pracovnici, coz demotivuje mladé, vzdélané a schopné zajemce. '’

3.2.2 Meritni (pozi¢ni) systém

V tomto systému se vychazi z katalogu sluzebnich mist, kterd maji stanovenu napln
prace, a kazdy uchaze¢ o takové misto musi spliiovat predepsané piedpoklady. Vybér
zaméstnanci probiha striktné na zakladé vybérovych fizeni, pfiCemz rozhodujici jsou
prokazané schopnosti uchazece, a to bez ohledu na jeho predchozi pracovni zkuSenosti
ziskané at’ uz ve vetrejném ¢i v soukromém sektoru. Rovnéz sluzebni postup zavisi na
schopnostech daného zaméstnance a nikoliv na odpracovanych letech. Tento systém lze
v soucasné dobé& najit napiiklad v Dansku, Nizozemsku, Italii ¢i Finsku.!!

Vyhodou meritniho systému je bezesporu vétSi pruznost a inovativni piistup
zejména, pokud piichazeji novi pracovnici ze soukromého sektoru. Nicméné tato pozitiva
maji své limity, nebot nelze beze zbytku pfejimat zpusob prace a zkuSenosti ze

soukromého sektoru, naptiklad pokud se jedna o méfeni vykonu pracovnikd.!?

3.2.3 SmiSeny systém

V poslednich letech se oba systémy casto prolinaji ajednotlivé zemé v ramci
modernizace statni spravy piebiraji aspekty jak kariérniho tak meritniho (pozi€niho)
a vytvareji systémy smisené.

SmiSeny systém je vyuzivan zejména v zemich byvalého vychodniho bloku,
napiiklad na Slovensku, v Litvé, ve Slovinsku ¢ v Bulharsku.'> Rovnéz Ceska republika se

pii vytvareni zakona o statni sluzb& nechala inspirovat obéma systémy.

1" HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 89
' Tamtéz, s. 89
12 Tamtéz, s. 89
13 Tamtéz, s. 90
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3.3 Historie pravni upravy vefejné sluzby v CR
3.3.1 Prvni republika

V Ceskoslovensku v obdobi pred druhou svétovou vélkou byla zakladnim pravnim
predpisem upravujicim statni sluzbu tzv. pragmatika, neboli zdkon o sluzebnim poméru
statnich zaméstmancii a statnich zrizenci. Sluzebni pomér mél vefejnopravni charakter,
ufednici byli do svych funkci jmenovani, sluzebni pomér byl ve své podstaté definitivni se
zaruCenym platovym postupem. Za to vSak museli ufednici plnit sluzebni a stavovské
povinnosti, hgjit vefejné zajmy, prokazovat vérnost a poslusnost vliade. Sluzebni povinnosti
zasahovaly i do jejich soukromi, nesméli pusobit v ruznych spolcich, museli nahlasit vstup
do manzelského svazku atd. Za poruseni sluzebnich ¢i stavovskych povinnosti hrozil
ufednikovi pofadkovy €i v horSim pfipadé disciplinarni trest, jimz mohlo v kone¢ném
disledku byt i propusténi ze sluzby. '

Statni sprava se za tzv. prvni republiky zacala rozrustat a v roce 1924 bylo nutné
pfistoupit kjeji reorganizaci za ucelem snizeni nakladd na statni aparat. Nasledujici
nejdulezitéjsi zménu pak predstavoval v roce 1926 piijaty platovy zakon, kterym doslo ke
zménam v automatickém navysSovani plati statnich ufednikt vlivem odslouzenych let ve
statni sluzbg. Utednik musel slozit kvalifikaéni zkousky a aZz po jejich Gsp&$ném splnéni

mohl postoupit do vyssi platové tidy.'

3.3.2 Protektorat Cechy a Morava

V obdobi po okupaci Ceskoslovenska némeckymi vojsky a vzniku Protektoratu
Cechy a Morava stale platila prvorepublikova pravni tprava tzv. sluzebni pragmatikou,
pomeéry ve statni sluzbé vSak doznaly znacnych zmén. Pracovnici vojenské, pohraniéni i
celni spravy byli prevedeni do civilnich slozek statni spravy. Probihaly rasové Cistky, cela
organizace veiejné spravy byla uzpisobena zajmtm RiSe. Veskeré zmény sméfovaly
hlavné proti politicky nespolehlivym ceskym pracovnikim, pfedevsim zfad byvalych
legionait, ktefi byli odstrafiovani z vedoucich pozic ve statni spraveé, ¢i proti pracovnikim
7idovského pavodu. Cesti zaméstnanci statni spravy byli Gasto prekladani do figské

némecké spravy za némecké uredniky, kteti byli povolani do armady, v jinych ptipadech

4 HENDRYCH, D. a kolektiv. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. 2016, s. 337
15 Tamtéz, s. 337
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byli odesilani do némeckych vyrobnich spolecnosti, v nichz probihala dilezita valecna

vyroba.!6

3.3.3 Povalecné obdobi

V roce 1945 doslo vramci tzv. prezidentskych dekretd k od¢inéni kiivd
spachanych na Ceskoslovenskych vefejnych zaméstnancich, kteti byli stizeni nacistickou
okupaci. Statni zaméstnanci byli reaktivovani a navratili se zpét do svych sluzebnich pozic
a byli odskodnéni za perzekuce béhem okupace. Celd vefejna sprava byla ocisténa od

nacistickych kolaborantt.!’

3.3.4 Obdobi komunistické totality

Nastup komunistického rezimu znamenal pro vefejnou spravu v tehdejsSim
Ceskoslovensku jeji postatnéni a zpolitizovani. Po &istkach a likvidaci ,,Gfednického
prava“ preSly vroce 1950 zakonem o pracovnich a platovych pomérech statnich
zaméstnancll pravni poméry statnich zaméstnancii s urCitymi odchylkami do obecné
pracovnépravni upravy. Tento trend byl zavrSen pfijetim zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku
prace (dale jen ,,zakonik prace™), a pravni poméry statnich ufednikd se tak zcela prestaly

liit od pracovnépravnich poméri zaméstnancti v jinych pracovnich sférach.!'®

3.3.5 Obdobi po listopadu 1989

Po padu komunistického rezimu vyvstala otazka reformy verejné spravy. Timto
problémem se zacCala zabyvat cela fada vladnich a politickych dokumentd, nicméné jeho
feSeni bylo neustale odkladano. Jakési provizorni feSeni predstavovalo doplnéni zadkoniku
prace o vyjmenované povinnosti a omezeni pro pracovniky vefejné spravy. Jednotné
upravy se docCkaly podminky odméfiovani pracovniki vefejného sektoru, a to zakonem
¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych
dalSich organizacich a organech, a dale nafizenim vlady ¢. 253/1992 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancii organd statni spravy, nékterych dalsich organd a obci.'’

Demokratickému Ceskoslovensku podala pii tvorb& nové statni spravy pomocnou

ruku cela fada zemi. Kromé rlznych prednasek a seminafti realizovanych odborniky

1 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 2008, s. 37, 38

7 HENDRYCH, D. a kolektiv. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. 2016, s. 337
18 Tamtéz, s. 337, 338

19 Tamtéz, s. 338
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z Evropy 1 z Ameriky tykajicich se personalniho fizeni ve statnich institucich byly sepsany
i nejrizngj§i zpravy a studie o nutné reformé veiejné spravy v Ceskoslovensku. Ty
poukazovaly predevsim na skuteCnost, ze pokud nebude existovat jednotny pravni rdmec
vetejné spravy, nebude probihat koordinované piijimani jejich zaméstnancti na zakladé
jasné stanovenych pravidel, pak nelze oCekavat, ze statni sprava ziska do svych tad tolik
potfebné odborniky a Ze si vytvoii stabilni a kvalitni personalni zaklad.?

Vyznamny posun pozitivnim smérem znamenalo zfizeni institutu Verejného
ochrdnce prav vroce 1999. Hlavni vyznam ombudsmana je kontrola ¢innosti vefejné
spravy a ochrana obCanu pied nezakonnymi rozhodnutimi instituci vefejné spravy, pred
necinnosti Gifadd atd.?!

K dal§imu pokroku doslo v roce 2002, kdy byl pfijat Zakon ¢. 312/2002 Sb., zdkon
o ufednicich tizemnich samospravnych celkll a 0 zmén¢€ nékterych zakond, dale jen , zakon
o ufednicich tizemnich samospravnych celk(“, upravujici pravni poméry této skupiny
pracovnikii vefejné spravy, ktery nabyl uginnosti od 1.1.20032* Pravni tprava

zamestnancu spravnich ufadt vsak stale predstavovala nevyfeseny problém.

3.3.6 Prijeti sluzebniho zakona

Po vzniku samostatné Ceské republiky si piijeti specialniho zakona o statni sluzbé
jako jeden z boda svého vladniho programu vytyc¢ila postupné vSechna politicka uskupeni.
Realizace tohoto cile v§ak vazla. Nicméné Evropska unie stanovila piijeti tohoto zakona,
jehoz tucelem meélo byt predevS§im odpolitizovani statniho aparatu, jako jednu
z ptistupovych podminek. K posunu doslo dne 1. 11. 2000, kdy byl usnesenim vlady
¢. 1068 schvalen navrh sluzebniho zékona v paragrafovém znéni. Zakon mél, podobné jako
jeho predchidce zdob prvni republiky, tedy jako sluzebni pragmatika, charakter
vefejnopravni normy. To znamenalo nahrazeni pravni Upravy pracovnich poméru statnich

zaméstnanct, které doposud upravoval zakonik prace, pomérem sluzebnim.??

20 PICHRT, J. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé. Komentdr. 2015, Uvod, s. XXXIX

21§ 1 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb. ze dne 8. prosince 1999, o vefejném ochranci prav, v platném znéni
2 BELECKY, M. Zdkon o stani sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2015, s. 11

2 VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 14
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Zakon predpokladal naplnéni nasledujicich cili a zasad:

pfeména  pracovnépravnich  vztahi  vyjmenovanych  zaméstnanct
ministerstev, ustfednich organua a ostatnich ufadi na sluzebni pomér (navrh
zakona se nevztahoval napf. na pracovniky ve Skolstvi, zdravotnictvi,
zaméstnance Ceskych drah, ozbrojenych sil a sbort atd.),

za ucelem odpolitizovani statni spravy se zakon nebude vztahovat na
politické funkcionafe ani na zamestnance pro né pracujici,

rovnéz se nebude tykat pomocnych a obsluznych pracovnich sil pracujicich
ve spravnich uradech,

sluzebni pomér by mél byt uzavirdn na dobu neurcitou, navrh zakona
dokonce obsahoval i sluzbu stalou, tzv. definitivu, bez moznosti propusténi
z organizacnich divodu,

do sluzebniho pomé&ru bude mozno piijmout pouze ob&ana Ceské republiky
spliiyjiciho zdkonem stanovené predpoklady, ktery uspéSné absolvuje 1 rok
tzv. ¢ekatelské sluzby,

bude ziizen Gstiedni organ pro statni sluzbu nazvany Utad statni sluZby,
ktery bude fidit generalni feditel statni sluzby a tento ufad bude spadat
ptimo pod Utad vlady CR,

vedouci pozice budou obsazovany vefejnym zpusobem nejusp€snéjSimi
statnimi zaméstnanci bez politické ptislusnosti, a to vyhradné vybérovym
fizenim,

budou stanoveny povinnosti a omezeni nékterych ob¢anskych prav statnich
zaméstnanci (napf. moznost prevedeni statniho zaméstnance na jiné
sluzebni misto v ramci oboru sluzby, doCasné prelozeni, a to 1 bez jeho
souhlasu, moznost postavit zameéstnance mimo sluzbu, povinnost
prohlubovat si kvalifikaci, zakaz ¢i omezeni moznosti stavkovat, zavedeni
karnych opatreni atd.),

zavedeni kompenzaci rozsifenych povinnosti statnich zaméstnancti ve formé
prava na delsi dovolenou, automaticky platovy postup pii odpracovani

ur¢itého poctu let, na studijni volno, prava na odbytné pii ukonceni
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sluzebniho pomeéru z organizacnich diivodd, prava na plat na dobu 30 dnt

pracovni neschopnosti v priibéhu kalendainiho roku, na vy$i déichody atd.?*

Po nékolika upravach navrhované pravni normy byl v roce 2002 kone¢né ptijat pod
€. 218/2002 Sb. zakon o statni sluzb&é zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnancii a ostatnich zameéstnancii ve spravnich uradech (dale jen , sluzebni
zakon®). Zakon sice vstoupil v platnost, jeho ucinnost vSak byla opakované odkladana.

Jednim davodl opakovaného odsouvani ucinnosti sluzebniho zakona byla financni
narocnost, kterou by pravni uprava v podobé z roku 2002 prinesla pro statni rozpocet. Byla
vycislena v ¢astce asi 750 mil. K¢ za rok. Rovnéz vsak panovaly znacné politické neshody
napf. kolem pravni tGpravy kompetenci statniho tajemnika.>® Poslanci ODS dale
nesouhlasili s udajné pfili§ rozsahlymi vyhodami, jichz by mohli statni ufednici uzivat.
Poslanci KSCM pak povazovali za nepfijatelné, Ze sluzebni zakon neukonéil platnost tzv.
lustracniho zakona, ¢i Ze nebude uznavano vzdélani dosazené studiem na Vysoké Skole
politické Usttedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska, Vojenské politické
akademii Klementa Gottwalda a dale na Skolach politického a bezpecnostniho charakteru
v byvalém SSSR. 2

Tato situace (neucinnost sluzebniho zédkona) mela negativni dopad na fungovani
akvalitu statni spravy, ktera se vdusledku toho vyznaCovala nestabilitou,
nekoordinovanosti na ustfedni Urovni a netransparentnosti pii rozdélovani odpoveédnosti.
Ve smiseném modelu vefejné spravy Ceské republiky tak dlouha léta panoval zfetelny
paradox, kdy pravni pomeéry ufednikil uzemnich samospravnych celkd byly upraveny
samostatnym zakonem jiz od roku 2003, avsak pravni poméry ufednikd pracujicich pro
ministerstva a ustfedni spravni organy podléhaly zakladni pracovnépravni uprave, tedy
zakoniku prace, ktery byl za tim ucelem pouze doplnén o nékolik ustanoveni. Kvili
absenci specialni pravni Upravy pracovnich pomeért statnich zaméstnanct tak nebyla oproti
krajské a obecni urovni predevS§im na ufedni Grovni statni spravy zajisté€na jeji nutna

depolitizace.?’

24 PICHRT, J. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 2015, Uvod, s. XL, XLI
23 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o staini sluzbé s poznamkami. 2015, s. 13, 14

26 TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 2008, s. 52

21 BELECKY, M. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2015, s. 11
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Rovnéz piijimani afednikt do statni spravy v dusledku chybéjici pravni Gpravy
neprobihalo transparentnim zpisobem. Novi zaméstnanci byli Casto pfijimani bez
povinnych vybérovych fizeni a nezfidka pod vlivem osobnich ¢i politickych vazeb.
Zatimco o pracovni pozice ve statnich institucich ze strany tolik potfebnych odbornikt
nebyl valny zajem, u stavajicich zaméstnanci se stalym odkladanim uc¢innosti zakonné
upravy jejich pracovnich poméri zvySovala pravni nejistota. Neexistoval zadny systém
kvalifikacnich pozadavkt na jednotlivé pracovni pozice, nebyla specifikovana pozadovana
odbornost. Z téchto divodu se stalo pfijeti samostatné pravni Upravy formou sluzebniho
zakona nutnym predpokladem pro odstranéni ¢i eliminaci vySe uvedenych problému
a nedostatk(.?®

Potiebnost zvlastni Gpravy pravnich poméra statnich zaméstnancti navic vychazi
pfimo ze Zakona & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky?® (dale jen ,Ustava Ceské
republiky“). V&l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky je uvedeno, Ze ,pravni poméry
statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych spravnich tfadech upravuje zakon‘.3°
Z Ustavniho zédkona &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zakona & 162/1998 Sb., Listiny
zakladnich prav a svobod, ze dne 16. prosince 1992, pak vyplyva pravo vSech obcanu
pfimo & prostfednictvim svobodnych voleb se podilet na vefejné sprave.*! Splnéni tohoto
obCanského prava je podminéno existenci oteviené, apolitické a transparentni vefejné
spravy.

V prosinci 2011 vydala spole¢nost Transparency International — Ceska republika,
0.p.s. Studii narodni integrity, v niz se zabyvala hodnocenim dosavadniho stavu statni
spravy. Jeji hodnoceni bylo vice nez kritické. Dospéla k zavéru, ze problémem statni
spravy neni nedostatek financnich prostfedka ¢i kvalifikovanych lidskych zdroja, jejim
problémem je zavislost jednotlivych statnich instituci na politickém vedeni a rovnéz
absence individualni a kolektivni odpovédnosti. Transparency International — Ceska
republika, o.p.s. varovala prfed snadnou odvolatelnosti ufednického managementu, ktery

podléhal vyznamnému politickému tlaku ve snaze predejit svému odvolani z funkci.

8 BELECKY, M. Zdkon o stéatni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentdr. 2015, s. 12

Y TRYKAR, L. Sluzebni pomér statnich zaméstnancii. 2008, s. 41

30 C1. 79, odst. 2 Ustavy Ceské republiky, v platném znéni

31 CL 21, odst. 1 Ustavniho zdkona &. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.. Listiny
zdkladnich prav a svobod, ze dne 16. prosince 1992, v platném znéni
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Kvalita vykonu statni spravy cCasto zavisela na politické vuli. Statni sprava ziskala
v uvedené studii pouze 42 bod®i z moznych 100.3

Na chybéjici pravni upravu pracovnépravnich vztahti zaméstnanci vefejnych
instituci opakované upozortioval ve svych zpravach také vefejny ochrance prav.
V Souhrnné zpravé o Cinnosti vefejného ochrance prav zarok 2011 konkrétné uvedl, ze
, dlouhodobé upozorimje na nenaplnéni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy, ktery predjimda pravni
upravu poméru zaméstnanci vykondvajicich ve spravnich uradech stai spravu odlisnou
od zdkoniku prdce. NedoreSené postaveni zaméstnancu vykondvajicich stdtni sprdvu ve
spravnich uradech se casto odrdzi v pochybenich, kterda ochrdnce zjistuje. Zejména byva
pricinou necinnosti “. Opakované odkladani ucinnosti sluzebniho zdkona oznacil ochrance
préav za ,, tristni“ a vyzdvihl, ze tento zakon stale nenabyl uc€innosti, prestoze byl pfijat jiz
v roce 2002 a byl ,, témér tricetkrat novelizovdan «33

Rovnéz v nasledyjici Souhrnné zpraveé o Cinnosti vefejného ochrance prav za rok
2012 je uvedeno, ze ,,verejny ochrdance prdav dlouhodobé kritizuje nenaplnéni ¢l. 79 odst. 2
Ustavy . Tehdejsi ombudman v uvedené zpravé vyzval Poslaneckou snémovnu Ceské
republiky, aby pozadala vladu o odstranéni tohoto ,,nezddouciho stavu chybéjici ucinné
pravni upravy“. Na jeho doporueni reagovala vlada sdélenim, ze je pfipravovana zcela
nova pravni uprava, ktera nahradi stavajici, avSak netc¢inny, sluzebni zakon. Ochrance prav
vzal tento fakt na védomi, nicméné opakované upozorioval na nevhodnost
soukromopravni upravy pracovnépravnich vztahi minimalné ¢asti zaméstnanci
pracujicich pro statni instituce a rovnéz upozorinoval na mozné rozpory se zavazky vaci

Evropské unii.**

32 Transparency International — Ceska republika, o.p.s., Kolektiv autori pod vedenim Petra Jansy a Radima
Burese. Studie ndarodni integrity, 2011. [online]. [cit. 2021-01-07]. Dostupné
z http://transint.xred.cz/doc/TIC_Studie narodni_integrity www.pdf, s. 85, 86

33 SLOVACEK, D. Souhrnnd zprdva o cinnosti vefejného ochrance prav za rok 2011. Brno, 2012. ISBN
978-80-904579-2-8.  [online]. [cit. 2020-08-28]. Dostupné¢ =z https://www.ochrance.cz/uploads-
import/zpravy_pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna_zprava VOP_2011.pdf, s. 15

3 PRIDAL, M. Souhrnnd zprdva o cinnosti verejného ochrdnce prav za rok 2012. Brno, 2013. ISBN 978-80-
904579-2-8. [online]. [cit. 2020-08-28]. Dostupné z

https://www.ochrance.cz/uploads-import/zpravy pro_poslaneckou snemovnu/Souhrnna zprava VOP_2012-
web.pdf, s. 15
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3.4 Zakon o statni sluzbé ve vazbé na ¢lenstvi v EU

Ceska republika je &lenem Evropské unie od 1. 5. 2004, pfi¢emz, jak je jiz uvedeno
vySe, existence zvlastni upravy pravnich poméri statnich zaméstnanci byla jednou
z ptistupovych podminek do Evropské unie.*

V ramci Evropské unie neexistuje zadny predpis definujici, jaky systém statni
sluzby ma byt v jednotlivych ¢lenskych statech zaveden, ani jakou podobu ma mit jeji
zakonna uprava. Evropska unie pouze predpoklada, ze jednotlivé Clenské staty pfijmou
takovou pravni upravu statni sluzby, ktera ,, zajisti neutralni, profesionalni a stabilni stani
spravu, tzn. bez ohledu na soukromopravni ¢i verejnopravni charakter takové iipravy 3

Rada Evropy k tomu vydala dokument nazvany Doporu¢eni vyboru ministri Rady
Evropy (2000) 6 (Recommendation No. R (2000) 6: The Status of Public Officials in
Europe), v némz uvedla soubor zakladnich pozadavku tykajicich se postaveni ufedniku
statni spravy. Patii mezi né predevsim:3’

e rovny pristup ke vSem uchazeCim o praci ve statni sprave, pricemz jejich
vybér bude probihat na zakladé vefejného vybérového fizeni, jehoz
podminky budou predem vefejné znamy a které bude probihat
transparentnim zpusobem,

e kandidati, ktefi splni zadané podminky, budou vybirani na zakladé
prokazani urcitych schopnosti a prednosti,

e v pfipade negativniho vysledku vybérového fizeni musi existovat moznost
se proti nému odvolat,

e ufednici ve statni sluzbé maji stejna prava jako ostatni obcané, jejich prava
vSak mohou byt zakonem omezena v oblasti politického a odborového
pusobeni,

e sluzebni postup je podminén kvalitou vykonu prace ufedni osoby, kterd
podléha sluzebnimu hodnoceni,

e povinnosti ufednikd ve statni sluzbé je dasledné respektovani prava pii
vykonu statni sluzby a loajalita k demokratickym institucim, pfi€emz pfi

rozhodovani si musi pocinat uvazlive, nestranné a odpovédné,

33 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o stdmni sluzbé s pozndmkami. 2015, .16
** HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2013, s. 92
S7POMAHAC, R. a kolektiv. Verejnd sprdava. 2013, s. 179
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e piipadné poruseni sluzebnich povinnosti musi byt proSetieno karnym
fizenim, pfi némz musi mit Gfednik moznost se uUcinné€ hgjit a vyuzit
opravnych prostiedka proti eventualni sankei,

e je kladen diraz na dalsi vzdé€lavani ufednikd, coz je povazovano za jednu
zpodminek kvalitni a efektivni vefejné spravy. Dalsi vzdélavani
a zvySovani kvalifikace uUfednik pak mize mit vliv na jejich sluzebni
postup atd.*®

Vzhledem ktomu, ze ucinnost sluzebniho zakona byla z mnoha divodu stale
odkladana, Evropska unie zvysila tlak na Ceské vlady a stanovila zavedeni sluzebniho
zakona jako predpoklad pro cCerpani financ¢nich prostiedkti ze strukturalnich fondu.
V programovém obdobi 2014 — 2020 Evropska unie dokonce ustanovila tzv. pfedbéznou
podminku, na zakladé jejihoz plnéni maze Ceské republika v uvedeném obdobi vy&erpat
ze strukturalnich fonddi zhruba 600 mld. K&. *°

V Utednim véstniku Evropské unie bylo dne 24. Eervence 2012 vydano Doporudeni
Rady ze dne 10. gervence 2012 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok
2012 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012
az 2015. V ramci tohoto doporuceni vyjadfila Rada Evropské unie dirazny apel ,, naléhave
prijmout a uvést v ucinnost sluzebni zdkon s cilem podporit stabilitu a efektivitu verejné
spravy a zamezit poruSovdni predpisii“*° Zvysujici se tlak Evropské unie na to, aby byl
sluzebni zakon v Ceské republice nejen piijat, ale predevsim, aby mohl byt aplikovan

v praxi, tak nabyval na intenzit¢.

3.5 Navrhy nové pravni upravy

Namisto uvedeni sluzebniho zakona do praxe se vSak objevovaly tendence tuto
pravni normu zrus$it a nahradit ji zcela novym pravnim predpisem, ktery by piredstavoval

jednotou upravu pracovné pravnich pomeért jak zaméstnanci pracujicich ve spravnich

33 POMAHAC, R. a kolektiv. VerFejnd sprdva. 2013, s. 179

3 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o stami sluzbé s pozndmkami. 2015, s. 16

40 Utedni véstnik Evropské unie ze dne 10. ¢ervence 2012 [online]. [cit. 2020-09-15]. Dostupné z https://eur-
lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:219:0017:0020:CS:PDF
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tfadech, tak Ufednik(l izemnich samospravnych celk(i*!, coz by znamenalo zruseni zakona
o ufednicich uzemnich samospravnych celkt, uc¢inného od 1. 1. 2003.

Za vlady Mirka Topolanka byla v roce 2006 personalni a vzdélavaci agenda ve
vefejném sektoru prevedena z Utadu vlady Ceské republiky pod Ministerstvo vnitra. To
vypracovalo analyzu mozné jednotné pravni Upravy. Nasledné pfipravy paragrafového
znéni vsak pierusila demise tehdejsi vlady.*?

Ve snaze vytvorit jednotnou pravni normu pro zaméstnance spravnich urada
i izemnich samospravnych celkli pokracovala rovnéz vlada Petra Necase. Tvirci vsak
béhem piipravy paragrafového znéni této normy dospéli k zavéru, ze z divodu moznych
legislativné-technickych problémd bude vhodné€jsi zakon o ufednicich wzemnich
samospravnych celkli pouze novelizovat a pracovnépravni poméry ufedniki spravnich
ufada upravit samostatnou pravni normou. Tento navrhovany zakon o statnich ufednicich
(v paragrafovém znéni schvalen vladou v Cervnu 2013) vSak meél oproti doposud
neucinnému sluzebnimu zékonu charakter soukromopravni normy, coz by znamenalo, ze
tato skupina zaméstnancli vefejného sektoru by i nadale zistala v pracovnim poméru.*?

V podstaté soubézné s navrhovanym zakonem o statnich ufednicich byl skupinou
poslancii vedenou socialnédemokratickym poslancem Jeronymem Tejcem predlozen
poslanecky navrh novely sluzebniho zakona. Rozpusténi Poslanecké snémovny dne
28. srpna 2013 vSak legislativni proces jak vladniho navrhu nové soukromopravni Upravy
pracovnépravnich pomért statnich arednika, tak i poslaneckého navrhu novely sluzebniho
zakona ukoncilo. S nastupem nové vlady nasledovaly dalsi pokusy o novelizaci sluzebniho
zakona. Vlada Bohuslava Sobotky nakonec z divodu velkého mnozstvi navrhovanych
zmén od novelizace sluzebniho zdkona ustoupila a naopak se rozhodla pro vypracovani
zcela nové pravni upravy.**

Dutivodem pro tento krok byla snaha o kompromisni feSeni mezi dosavadni pravni
upravou formou zakoniku prace a platnym, avSak neucinnym sluzebnim zakonem, coz lze

demonstrovat na nasledujicim piehledu:*

41 VLCKOVA, E., KASPAROVA, I, BLAHOVA., P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 14
2 Tamtéz, s. 14

# VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1., BLAHOVA. P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 15
# Tamtéz, s. 15, 16

4 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé s pozndmkami. 2015, s. 14
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Obrazek 1 Kompromisni eSeni pravni upravy sluZebniho zakona

-

SluZebni zakon
L Zékonik prace
finanéni naroénost

. . e minimalni ochrana tfednikd
Pozitiva: stabilita, kariérni fad,

jistota velka fluktuace

politicky vliv

Negativa: zakonzervovani
soucasného stavu, nizka
spoecializovana odbornost

Kompromis - zakon o
statnisluibé

odpolitizovani

stabilizace

zvyseni kvality
zvysena ochrana
Uiednikd

ufinancovatelny systém

kariérni fad
lepsivybér
stabilita

jistota

Zdroj: Vavera F. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. 2015, vlastni zpracovani

3.6 Legislativni proces prijeti a implementace zakona o statni sluzbé

Legislativni proces pfijeti nové upravy sluzebniho zakona v podobé zakona o statni
sluzbé zapocal po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013. Navrh nového zakona
byl postaven na vefejnopravni upraveé pracovnépravnich vztahti statnich zaméstnancu
arovnéz doslo ke zméné ministerstva, v jehoz gesci bude statni sluzba spravovana, a to
z pavodniho Utadu vlady na Ministerstvo vnitra. To nasledné piistoupilo ke zcela zasadni
konceptni zmeéné, kterd je vurCitém smyslu vrozporu sjednou ze zakladnich
prosazovanych zasad samostatné pravni Gpravy pracovné pravnich pomért statnich
zaméstnancy, a to se snahou odpolitizovat statni spravu, nebot’ Ministerstvo vnitra zrusilo
pripravované Generalni feditelstvi statni sluzby s tim, ze samo pfevezme jeho kompetence.
Na druhou stranu dilezitou zménu predstavovalo zakomponovani vEtsi prostupnosti se

samospravou (do nové vznikajiciho zakona byl zaveden institut ufednické zkousky)
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arovnéz veétsi prostupnosti se soukromym sektorem (zavedeni jednotnych pravidel pro
vybérova fizeni).*®

Nutno poznamenat, ze zakon o statni sluzbé nebyl schvalovan zcela v souladu se
zvyklostmi standardniho legislativniho procesu, coz byl divod ustavni stiznosti podané
prezidentem republiky. Jak jiz bylo uvedeno vySe, nejprve byl dne 27. 12. 2013 ptedlozen
skupinou poslanci Parlamentu Ceské republiky pozméiiovaci navrh sluZebniho zakona,
s nimz vSak tehdej$i vlada nesouhlasila. Tento pozménovaci navrh byl tedy nahrazen
komplexnim pozmeénovacim navrhem, jenz vSak navzdory ustavnim zvyklostem ptivodni
pozméfovaci navrh sluzebniho zdkona nahradil zcela novou zékonnou normou, ato
zakonem o statni sluzbé. Ten byl dne 10. zafi 2014 schvalen Poslaneckou snémovnou.
Tento neobvykly postup pfijeti zakona zamezil jednotlivym ministerstvim a spravnim
organim v ramci legislativniho procesu vznaset namitky, vyhrady a pfipominky proti
navrhovanému znéni zakona. DalSim zasadnim nedostatkem legislativniho procesu piijeti
zakona o statni sluzbé byla absence divodové zpravy, jenz je podstatnou soucasti kazdého
navrhovaného zakona z hlediska transparentnosti aplikace politické moci a méa rovnéz
zasadni vyznam v ramci interpretace kazdého zakona.*’

Prezident republiky zdkon o statni sluzbé nejprve dne 8. fijna 2014 vetoval,
nicméné Poslanecka snémovna, ktera tento krok prezidenta republiky ocekavala, jeho veto
dne 24. fijna 2014 piehlasovala a novy zéakon pfijala. Zakon o statni sluzbé byl dne
6. listopadu 2014 publikovan ve Sbirce zakonti, Gi¢innosti pak nabyl dne 1. ledna 20154
Na to prezident republiky reagoval podanim jiz zminéné ustavni stiznosti, v niz
poukazoval predev§im na nestandardni schvalovaci proces piijeti této zdkonné normy,
chybéjici davodovou zpravu a dale na néktera neurCita Ci nejasna ustanoveni zakona
o statni sluzb& a navrhoval zruseni tohoto zakona. Plénum Ustavniho soudu po posouzeni
navrhu hlavy statu zrusSilo pouze jedno ustanoveni zadkona tykajici se moznosti oponovat
vlade v pripadé rozhodnuti o snizeni poctu systemizovanych sluzebnich mist ¢i o snizeni
objemu finan¢nich prostiedki na platy statnich zaméstnanci ve sluzebnim poméru. Ostatni

navrhy prezidenta republiky Ustavni soud zamitl. Doplnil v§ak, e timto ustavnim nalezem

46 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o stdini sluzbé s poznamkami. 2015, s. 14, 15
Y BELECKY, M. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentar. 2015, s. 8, 9
¥ VAVERA, F. a kolektiv. Zdakon o statni sluzbé s pozndmkami. 2015, s. 15
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neuzavirda budouci pfipadnou moznost posoudit Ustavnost neékterych ustanoveni zakona
o statni sluzb&.*’

Evropska unie, jiz byl komplexni pozménovaci navrh, respektive novy zakon
o statni sluzbé predlozen, pfipominkovala néktera ustanoveni vétSinou z hlediska jejich
interpretace, nikoliv z hlediska pravniho. Od ledna roku 2015 se jiz veskerd jednani
v ramci Evropské unie tykajici se nové zakonné upravy pracovnépravnich pomeéra statnich
zaméstnancti Ceské republiky zabyvala pouze implementaci tohoto zakona.*

Prestoze zakon o statni sluzbé nabyl Gcinnosti k 1. lednu 2015, Evropska komise
i nadale sledovala naplnéni cili implementace zakona o statni sluzbé do pravniho fadu
Ceské republiky, tj. vytvoreni stabilni, profesionalni a nezavislé statni spravy s oddélenim
politické a trednické Casti statnich zaméstnancti. Daraz byl kladen rovnéz na nastaveni
spravedlivého systému odménovani. Evropska komise proto také participovala na tvorbé

provadécich predpist k této nové pfijaté pravni normé.>!

3.6.1 Provadéci pravni predpisy

V souvislosti s nabytim ucinnosti zédkona o statni sluzbé€ bylo rovnéz nutno pfijmout
celou fadu provadécich pravnich predpist, bez nichz by nebylo mozné né€ktera ustanoveni
tohoto zakona aplikovat v praxi. Jedna se naptiklad o predpisy uvedené v nasledujici

tabulce:

Tabulka 1 Vybrané provadéci pravni piredpisy

Piedpis Vydano pod Utinnost od
Narizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti ¢.302/2014 Sb. 1. ledna 2015
Nafizeni vlady o platovych pomérech statnich ¢.304/2014 Sb. 1. ledna 2015

zameéstnancu

Nafizeni vlady o oborech statni sluzby ¢. 106/2015 Sb. 4. kvétna 2015
Narizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho ¢. 92/2015 Sb. 20. dubna 2015
uradu

Narizeni vlady o dalSich prekazkach ve statni sluzbé, za €. 135/2015 Sb. 1. Cervence 2015

které prislusi statnimu zaméstnanci plat

¥ BELECKY, M. Zdkon o statni sluzbé a zdkony souvisejici. Komentd#. 2015, s. 9, 10
30 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o statmi sluzbé s pozndmkami. 2015, s. 16
SIVLCKOVA, E., KASPAROVA, 1., BLAHOVA, P. Zdkon o staitni sluzbé. 2015, s. 20
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Narizeni vlady o rovnocennosti n¢kterych zkousek a ¢. 136/2015 Sb. 1. Cervence 2015
odbornych kvalifikaci zvlastni casti urednické zkousky

. 137/2015 Sb. 1. Cervence 2015

¢

Narizeni vlady o dalSich pripadech, ve kterych lze

pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu uréitou

. 144/2015 Sb. 1. Cervence 2015

O¢

Nafrizeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a
pravidlech pro vytvoreni prfedpokladu sladéni rodinného

a osobniho zZivota s vykonem statni sluzby

. 145/2015 Sb. 1. Cervence 2015

¢

Narizeni  vlady o  opatfenich  souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho
jednani ve sluzebnim tGradu

. 134/2015 Sb. 1. Cervence 2015

O¢

Narizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancii a vazbé vysledku sluzebniho

hodnoceni na osobni pfiplatek statniho zamé&stnance

.161/2015 Sb. 1. Cervence 2015

¢

Nafizeni vlady o vykonu statni sluzby na sluzebnim
pusobisti mimo uzemi Ceské republiky ve svatek

. 63/2015 Sb. 15. dubna 2015

O¢

Vyhlaska o vzoru prikazu statniho zaméstnance
povérencho vykonavat ve sluzebnich uradech kontrolu

ve sluzebnich vztazich statnich zaméstnancu

. 162/2015 Sb. 1. Cervence 2015

¢

Vyhlaska o podrobnostech ufednické zkousky
. 175/2015 Sb. 10. Cervence 2015

O¢

Vyhlaska o zkousce z ¢eskeho jazyka pro Zadatele o
prijeti do sluzebniho poméru, ktefi nejsou statnimi
ob&any Ceské republiky

Usneseni Vlady CR — Pravidla vzd&lavani (v¢. pfilohy) — &. 865 26. fijna 2015

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky — pravni piedpisy ke statni sluzb&, 2020, dostupné

z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/pravni-predpisy .aspx, vlastni zpracovani

3.6.2 Harmonogram implementace zikona o statni sluzbé

Poté, co zakon o statni sluzbé vstoupil v platnost, nastala jeho implementacni faze,
spadajici do kompetence Ministerstva vnitra. Bylo nutné nastavit cely systém statni spravy,
predev§im pak obsadit nejvyS$si pozice ve statni sluzbe, a to nameéstka ministra vnitra pro

statni sluzbu a statni tajemniky. Nasledovalo tzv. , pieklopeni® stavajicich zaméstnanct
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vefejnych instituci na zaméstnance ve sluzebnim poméru. Sled nejdilezitéjSich momenta

implementace zdkona o statni sluzbé je uveden v nasledujicim piehledu:>

Tabulka 2 Harmonogram implementace zakona o statni sluzbé

Termin Faze implementace
1. leden 2015 ucinnost zakona o statni sluzbé
leden az ¢erven 2015 priprava 1. faze systemizace, tvorba a vydavani provadécich pravnich a

sluzebnich predpisu
do 30. cervna 2015 obsazeni vrcholnych pozic statni sluzby — nameéstci ministra vnitra pro
statni sluzbu, personalni feditel a statni tajemnici

cervenec az srpen 2015 preklopeni® stavajicich zamé&stnancu do sluzebniho poméru na zakladé

podanych zadosti
do 31. prosince 2015 rozhodnuti o podanych zadostech zaméstnanci na sluzebni mista
do 30. cervna 2016 ukonceni vyb&érovych fizeni na vedouci pozice v jednotlivych uradech
do 30. ¢ervna 2017 finalni ukonceni ,preklopeni® vSech zaméstnancti do sluzebniho
poméru

Zdroj: Vavera F. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. 2015, vlastni zpracovani

3.7 Zakladni principy zdkona o statni sluzbé

3.7.1 Depolitizace

Jako jeden zhlavnich cili zavedeni zakona o statni sluzbé lze jmenovat
depolitizaci, ¢ili snahu o omezeni politického vlivu na vykon statni spravy po odborné
strance.

Jednou z prvnich iniciativ v boji za omezeni politického vlivu ve statni sprave bylo
ptijeti Zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
Ceské republiky a Slovenské republiky (dale jen ,lustraéni zakon®), jenZ nabyl uéinnosti
dne 5. listopadu 1991. Ugelem této pravni normy bylo zamezit byvalym komunistickym

funkcionafiim, pfislusnikim Statni bezpecnosti, Lidovych milici a dalSich mocenskych

52 VAVERA, F. a kolektiv. Zdkon o stamni sluzbé s poznamkami. 2015, s. 15
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slozek a jejich spolupracovniki zobdobi komunistické totality v Ceskoslovensku
vykonavat vedouci funkce v organech statni spravy, v armade¢, v policejnim sboru ¢i ve
statnich podnicich a organizacich, statnich fondech, Statni bance cCeskoslovenské
a v dalsich vyznamnych institucich nové vzniklého demokratického statu.>

Vsichni zadatelé o vedouci pozice ve statni sprave, ktefi se narodili pred
1. prosincem 1971, musi na zakladé lustratniho zdkona v radmci vybérového fizeni
predkladat tzv. lustracni osvédcCeni Ci Cestné prohlaseni, Ze neplsobili ve vyjmenovanych
ttvarech a organech™.

Lustracni zédkon se tedy vypotadal s politickym vlivem byvalych komunistickych
funkcionart. Dale vSak bylo nezbytné eliminovat rovnéz soucasny politicky vliv.

Zamérem zakona o statni sluzbé bylo definovat pozice ve spravnich institucich
obsazované na zakladé politickych nominaci a mista ufednicka, obsazovana na zakladé
vefejnych vybérovych fizeni, ¢imz bude vyrazné limitovan politicky vliv na vykon statni
spravy. Napfiklad na Grovni ministerstev jiz ministr nema personalni pravomoci, rovnéz na
Utadu vlady Ceské republiky rozhoduje o personalnich zaleZitostech statni tajemnik.
Stejné tak jsou rozliSovani tzv. politi¢ti naméstci a odborni naméstci jednotlivych ministra.
V kazdém resortu vlady pak mohou ptisobit pouze dva politiéti naméstci.>

Zakon o statni sluzb& vustanoveni § 7 odst. 4 vramci depolitizace rovnéz
eliminuje obsazovani vedoucich pozic ve statni sluzbé témi uchazeCi, kteti ziskali
vysokoskolsky titul na tzv. politickych vysokych Skolach v dobach komunistického
totalitniho rezimu jak v Ceskoslovensku, tak v byvalém Svazu sovétskych socialistickych
republik.’® Zadatel o misto ptedstaveného (tj. vedouciho pracovnika ve spravnich ufadech)
dle § 4 odst. 3 lustratniho zdkona pii vybérovém fizeni povinné predklada Cestné
prohlaseni, ze nebyl studentem takové vysoké skoly.

Dal$i podstatnou soucasti odpolitizovani statni spravy je rovnéz fakt, ze predstaveni
nesmeji po dobu trvani sluzebniho poméru zastavat zadné funkce v politickych stranach

ani v politickych hnutich.>’

3§ 1a§ 2 lustratniho zakona

3§ 4 a § 20 lustra¢niho zakona

55 VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 21
36§ 7, odst. 4 zakona o statni sluzbé

57 § 80 zakona o statni sluzbé
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3.7.2 Transparentnost

3.7.2.1 Prijimani statnich zaméstnancu

Aby bylo mozné povazovat statni spravu za transparentni aparat, musela byt
nastavena jasné specifikovana a jednotna pravidla pfijimani zaméstnanci do sluzebniho
poméru. Obsazovani volnych sluzebnich mist probiha az na vyjimky na zakladé
standardizovaného vybérového fizeni za uclelem zajisténi vybéru kvalifikovanych
a motivovanych uchazect, coz ma vést ke stabilizaci statni spravy a snizeni fluktuace.
Veskeré nalezitosti tykajici se vzniku sluzebniho poméru, vybérového fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista, zafazeni na sluzebni misto ¢i jmenovani na sluzebni misto
predstaveného jsou upraveny ve Casti druhé zakona o statni sluzb& nazvané Sluzebni
pomér (§§ 22 az 34). Vybérova fizeni na sluzebni mista jsou provadéna v souladu
s Metodickym pokynem nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se
stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni. Vzhledem ktomu, Zze proces
vybérového fizeni na sluzebni mista je pomérné slozity, je mu vénovana samostatna
kapitola této diplomové prace.

Na =zakladé nabyti uCinnosti zdkona o statni sluzbé doslo kvice méné
automatickému , preklopeni fadovych zaméstnanci z pracovniho poméru do poméru
sluzebniho, a to pouze na zaklad€ zadosti podané v zdkonem stanoveném terminu. Mista
vSech vedoucich pracovniki vSak musela byt tzv. , pfesoutézena“. Predstaveni (vedouci
sluzebnich uradq, feditelé sekci, feditelé odbort, vedouci oddéleni) tak nebyli automaticky
pfevedeni do sluzebniho poméru, ale museli své pozice obh4jit ve vyb&rovych fizenich®
v souladu s ustanovenim § 188 odst. 6 zdkona o statni sluzbé, a to v zdkonem stanovenych
terminech. Tato vybérova fizeni byla postupné ukoncena postupné do 30. ¢ervna 2017, viz
vySe uvedend Tabulka 2 Harmonogram implementace zakona o statni sluzb€. VSichni
zameéstnanci, kteri vstoupili do sluzebniho poméru, museli navic povinné slozit tzv.
sluzebni slib, jako nutnou podminku vzniku sluzebniho poméru.*

Za ulelem zvySeni transparentnosti rovnéz nelze predstavené odvolat zjejich
funkce bez udani davodu, ale vyhradné z divoda vyjmenovanych v zakoné o statni sluzbé.
Veskera rozhodnuti sluzebniho organu, tykajici se podstatnych zalezitosti sluzebniho

poméru statnich zaméstnanct, jsou vydavana vramci fizeni upraveného sluzebnim

8 VLCKOVA, E., KASPAROVA, I, BLAHOVA., P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 22
39 § 32 zakona o statni sluzbé

35



zakonem nebo Zakonem ¢. 500/2004 Sb., Spravnim fadem, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen , spravni fad“). Stejné tak jsou stanoveny i moznosti uziti opravnych prostredka

proti témto rozhodnutim.*°

3.7.2.2 Odménovani

Zakon o statni sluzbé vnesl transparentni podminky i do oblasti odménovani
formulaci pfesnych podminek, za kterych je mozné ptiznat, ménit ¢i odejmout nenarokové
slozky platu, tj. osobniho ¢i zvlastniho pfiplatku, pfiplatku za vedeni, za ztizené pracovni
podminky a podobné. Nové je limitovana vySe odmeén statniho zameéstnance za jeden
kalendaini rok.°!

Odmeénovani  statnich zameéstnanci je v obecnych obrysech upraveno
v ustanovenich § 144 az § 149 zékona o statni sluzbé s tim, ze se fidi zdkonikem prace,
neni-li stanoveno jinak (§ 144 odst. 1 zakona o statni sluzbe). Konkrétné je pak upraveno
Nafizenim vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci ze dne
1. ledna 2015 (dale jen ,nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.*). Plat statniho zamé&stnance se
sklada z narokové slozky, kterou predstavuje platovy tarif (§ 1 nafizeni vlady ¢. 304/2014
Sb.). Ten se sklada z platové tfidy a platového stupné a odpovida jednak slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti vykonavané spravni Cinnosti (platova tfida) a jednak délce
zapocitatelné praxe (platovy stupen).

Druhou ¢asti jsou tzv. netarifni slozky platu, jako je napf. osobni piiplatek, ktery
predstavuje nepovinnou slozku platu a jehoz prostfednictvim jsou ocefiovany dobré
vysledky a plnéni nadstandardnich uUkoll v ramci statni sluzby. Zakon o statni sluzbé
z divodu docileni transparentnosti a objektivity odménovani vaze pfiznani, zvySeni,
snizeni €1 odejmuti osobniho pfiplatku statnimu zaméstnanci na vysledky jeho sluzebniho
hodnoceni. Dalsi netarifni slozkou platu je pfiplatek za vedeni, ktery néalezi predstavenym,
ptiplatek za sluzbu piescas, za sluzbu v sobotu a vnedéli, vnoci € ve svatek, dale
priplatek za statni sluzbu ve ztizeném pracovnim prostfedi ¢i zvlastni priplatek za
mimotadnou neuropsychickou zat&, riziko ohrozeni zdravi ¢&i Zivota atd.®?

Platové tarify statnich zameéstnanci by mély zohlednovat fadu povinnosti

a omezeni statnich zaméstnancl pfi vykonu sluzby a statni sluzba by méla byt oproti

0 VLCKOVA, E., KASPAROVA. I, BLAHOVA., P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 22
61 Tamtéz, s. 22 ) , , ,
62 VLCKOVA, E., KASPAROVA. 1., BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 210 a7 216
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vykonu prace v pracovnim poméru vice ocenéna. To vSak nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.
nereflektuje a statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru jsou odmeéfiovani stejnym
zpusobem jako zaméstnanci v poméru pracovnim, a¢ se tento systém povazuje pouze za
provizorni a do budoucna se predpokladd nova pravni uprava systému odmeénovani

zaméstnanci ve sluzebnim poméru.®

3.7.2.3 Systemizace

Za celem korigovani poctu statnich zaméstnancti a objemu financnich prostredku
na jejich platy byl zakonem o statni sluzb&é zaveden novy nastroj, tzv. systemizace.
Systemizaci na kazdy kalendaini rok pfipravuje Ministerstvo vnitra na zakladé navrhia
jednotlivych sluzebnich organt, konzultuje ji s Ministerstvem financi a nasledné ji
predklada ke schvaleni vladé. Na zékladé vladou schvalené systemizace pak sluzebni
organy zpracuji navrh organizacni struktury jednotlivych ufadd. K t€émto navrhim se
rovnéz vyjadiuje Ministerstvo vnitra.*

Tato pravidla jsou pak zavazna pro vSechny sluzebni ufady. Zamezuji
nesystémovym a ucelovym zménam struktury jednotlivych sluzebnich uradd, ¢imz je
posilena stabilita sluzebnich mist statnich ufednik(.> Na druhou stranu vsak napfiklad
D. Hendrych zastava nazor, ze ,,pod viivem malé erudice v oborech, tykajicich se verejné
spravy, vSak doslo v nékterych smérech spiSe k zakonzervovani rutinni praxe“. A jako
ptiklad uvadi: ,, Cetné nase a zahranicni expertizy poukazuji na prilisny resortismus a na
uzkou specializaci v Ceské stdtni sprdvé “. Dle Hendrycha zakon o statni sluzbé tento stav
jesté umocnil tim, Ze ,svdzal vznik a prubéh sluZebniho poméru témér bezvyjimecné
s oborem sluzby“, pificemz napiiklad mezioborova rotace piedev§im vedoucich
pracovniku, praktikovana ve Velké Britanii, ve Francii ¢i v organech Komise Evropské
unie ¢i v Radé Evropy, pfinasi statni spravé ekonomické uspory a piedstavenym
pracovnik(im $ir$i zkuSenosti. %

Stanoveni objemu finan¢nich prostiedkl na platy statnich zaméstnanci pak vychazi
prave z dosavadni systemizace. Zavisi na poctu, druhu (fadovi zaméstnanci ¢i predstaveni)

a struktury platovych t¥id na jednotlivych sluzebnich mistech.®’

63 VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1., BLAHOVA, P. Zdkon o stami sluzbé. 2015, s. 207, 208
8 HENDRYCH, D. a kolektiv. Spravni pravo. Obecnd ¢dst. 2016, s. 344

65 VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1., BLAHOVA, P. Zdkon o stami sluzbé. 2015, s. 22

% HENDRYCH, D. a kolektiv. Sprdavni pravo. Obecnd ¢dst. 2016, s. 344

67 PICHRT, J. a kolektiv. Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 2015, s. 59
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3.7.3 Profesionalizace

3.7.3.1 Ufednicka zkouska

Noveé musi vSichni statni zameéstnanci vstupujici do sluzebniho poméru slozit
ufednickou zkousku, a to ve vSech oborech sluzby, jiz budou vykonavat. Tyto obory jsou
na konkrétni sluzebni pozici definovany vramci jiz zminéné systemizace. Ufednicka
zkouska je soudasti komplexniho systému vzdélavani statnich zaméstnanci.®®

Utednicka zkouska ma obecnou a zvlastni &ast, pfiGemZ v ramci obecné &asti
uchazeC o sluzebni misto prokazuje své znalosti o fungovani verejné spravy jako celku.
V ramci zvlastni ¢asti pak prokazuje odborné znalosti tykajici se konkrétniho oboru sluzby,
ktery bude vykonavat.®

Do sluzebniho poméru lze pfijmout i uchazece, ktery dosud nesplnil ufednickou
zkousku, nicméné lze tak ucinit pouze na dobu urcitou stim, ze pfijaty uchaze¢ ma
moznost vykonat urednickou zkouSku nejpozdéji pred uplynutim doby trvani sluzebniho
poméru uzavieného na dobu urCitou, tedy nejpozd€ji do 12 meésicd od vstupu do
sluzebniho poméru. Po uspéSném slozeni ufednické zkousky ma statni zameéstnanec narok

na zménu sluzebniho poméru na dobu neurcitou.”

3.7.3.2 Sluzebni hodnoceni

Hodnoceni zaméstnanct neni ve statni spravé zadnou novinkou. V fadé statnich
instituci probihalo v néjaké formé jesté pred pfijetim zakona o statni sluzbé. Vedouci
pracovnik obvykle jedenkrat rocné shrnul osobni pfistup podiizeného zaméstnance k jeho
pracovnim povinnostem, vyhodnotil kvalitu vysledkd jeho prace, jeho snahu o dalsi
vzdélavani a prohlubovani znalosti a jeho komunikacni a ostatni socialni dovednosti.
Vramci nové pravni Upravy sluzebnich pomérti statnich zaméstnanci vsSak ziskalo
sluzebni hodnoceni jednotnou formu a jasna pravidla.”!

Zakon o statni sluzbé sluzebni hodnoceni upravuje v ustanoveni § 155 odst. 1,
podle kterého stdtni zaméstnanec podléha sluzebnimu hodnoceni, s nimz musi byt dle odst.

12 téhoz ustanoveni seznamen.’” D. Hendrych vSak povazuje tuto tpravu za zastaraly

8 ERENYI, T., KANTOROVA, D., VEISADA, D. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé. 2017, s. 49
6 VLCKOVA, E., KASPAROVA, I, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 23

7 VLCKOVA, E., KASPAROVA, I, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 104
"TERENYI, T., KANTOROVA, D., VEJSADA, D. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé. 2017, 5.92
72§ 155, odst. 1 a 12 zakona o statni sluzbé
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pfistup k hodnoceni zaméstnancti. Poukazuje na fakt, ze ,,v moderni dobé se hodnoceni
provddi formou rozhovoru, s cilem motivovat zaméstmance a ziskat zpétnou vazbu pro
nadiizené “.?

Vysledek sluzebniho hodnoceni 1 pfes vysSe uvedené vyhrady predstavuje
vyznamny aspekt statni sluzby, nebot ma dopad na vysi osobniho pfiplatku statniho
zameéstnance a jeho soucasti je rovnéz plan jeho dal§iho osobniho rozvoje v konkrétnich
odbornych oblastech spadajicich do oboru sluzby, ktery vykonava.”

V souvislosti s novelou zakona o statni sluzbé publikovanou ve sbirce zakont dne
14. unora 2019 pod ¢. 35/20019 Sb. nabylo dne 1. bfezna 2019 ucinnosti Nafizeni vlady
€. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci a vazbé
osobniho priplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanct, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen , nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb.“). Timto nafizenim byl
stanoven podil jednotlivych hodnocenych oblasti na celkovém vysledku sluzebniho
hodnocenti, a to nasledujicim zptsobem (§ 2):

a) 20 % v pripadeé znalosti,

b) 20 % v pripadeé dovednosti,

c) 60 % vpripadé vykonu stami sluzby z hlediska sprdvnosti, rychlosti

a samostatnosti v souladu se stanovenymi individudlnimi cili.”

Podle ustanoveni § 5 nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb. muze statni zaméstnanec dosahnout:

a) vynikajicich vysledkaii,

b) velmi dobrych vysledkaii,

¢) dobrych vysiedkii,

d) dostacujicich vysledkaii,

e) nevvhovujicich vysledkii,
pficemz na urovni dosazenych vysledki je navazana maximalni procentualni vysSe
osobniho pfiplatku (v zavislosti na platovém tarifu) od maximalni hranice 50 % tarifu po

nepfiznani (odejmuti) osobniho piiplatku.”

3 HENDRYCH, D. a kolektiv. Sprdvai prdvo. Obecna cast. 2016, s. 341, 342

™ VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 22,23

75§ 2 Naiizeni vlady ¢&. 36/2019 Sb., ze dne 4. unora 2019, o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zamgstnancl a vazb¢é osobniho piiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zmén¢
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve znéni pozd¢€jsich predpist
[online]. [cit. 2021-01-11]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-36#p1
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3.7.3.3 Karna odpovédnost

Naopak novym nastrojem profesionalizace statni spravy se stal institut karné
odpové&dnosti statniho zaméstnance. ,,Statni zaméstnanec je povinen dodriovat sluZebni
kazen, za jejiz porusenti je kdarné odpovédny (za karné provinéni Ize stdamimu zaméstmanci
ulozit karné opatieni, kterym je pisemna diitka, sniZeni platu, odvoldani ze sluzebniho mista
prredstaveného nebo propustént ze sluzebniho poméru). “7’

V souvislosti se snahou zabranit korupnimu jednani nesmi statni zaméstnanci
ptijimat dary nebo jiné vyhody, jejichz hodnota by presahovala ¢astku 300 K¢. Absolutni

zakaz pak plati pro piijimani odmen za ucast v fidicich a kontrolnich organech obchodnich

korporaci, a to i po skonéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance.”®

3.8 Prava a povinnosti staitnich zaméstnancu

Jak jiz bylo nastinéno v predchozich kapitolach, sluzebni pomér statnich
zaméstnancu je spojen s celou fadou prav, ale predevsim povinnosti a omezeni.

Nad vlivem garantovanych prav a uloZenych povinnosti se zamysli naptiklad
Mgr. DouSova, kdyz se pta: ,, Zarucuje zdakon o stdatni sluzbé ke zvySenym povinnostem
stamiho zaméstmance, jez maji zajistit stabilni vykon statni spravy, dostatecnda prdva
a vvhody? Jsou dosavadni stami zaméstnanci motivovdni ve statni spravé ziistat? A dokdze

spravni trad naldkat nové zaméstnance napriklad na stabilni kariérni riist? “’°

3.8.1 Povinnosti statniho zaméstnance

Povinnosti statniho zaméstnance jsou stanoveny v ustanoveni § 77 zakona o statni
sluzbé. Statni zameéstnanec je dle odstavce 1 uvedeného ustanoveni povinen zejmeéna:
e zachovavat vérnost Ceské republice,
e vykonavat sluzbu nestranng,

e dodrzovat pravni predpisy,

76§ 5 a 6 Nafizeni vlady & 36/2019 Sb., ze dne 4. tinora 2019, o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancti a vazb¢ osobniho pfiplatku stitniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni
a 0 zm¢n¢ nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomerech statnich zaméstnanci, ve znéni pozdéjSich
predpist [online]. [cit. 2021-01-11]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-36#p1

77 VLCKOVA, E., KASPAROVA, 1, BLAHOVA, P. Zdkon o statni sluzbé. 2015, s. 23

78 Tamtéz, s. 23

7 PICHRT, J., KOPECKY, M, MORA\/EK, J. (eds.) Sluzebni vztahy a vykon zavislé prdace. 2016, s. 127
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e plnit sluzebni ukoly osobné, fadné a vcas,

e prohlubovat si vzdélani,

e dodrzovat sluzebni kazen,

e zachovéavat mlcenlivost o skutenostech, o nichz se dozvédél pii vykonu
sluzby,

e vyvarovat se jednani, které¢ by vedlo ke stfetu vefejného zgjmu se zajmy
osobnimi,

e nepiijimat dary v hodnoté€ presahujici ¢astku 300 K¢,

e oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému vedeno trestni stihani,

e zastupovat predstaveného,

e vykonavat sluzbu ve vybérové komisi,

e fadné hospodafit se svéfenymi prostiedky,

e dodrzovat prava etiky statniho zaméstnance.®

Povinnosti vedoucich zameéstnancti zabiraji jesté Sir§i ramec a jsou uvedeny
v ustanoveni § 78 zakona o statni sluzbé. Piedstaveni jsou povinni zejména fidit
a kontrolovat vykon sluzby jejich podfizenych a pribézné€ jej hodnotit, zachovavat
slusnost, plnit vici podiizenym povinnosti vedouciho zaméstnance s odkazem na zakonik
prace &i poskytovat svym podiizenym potiebné informace.®!

Dal§i vyznamnou povinnosti stanovenou zakonem o statni sluzbé je jiz vySe
popsana povinnost nov€ pfijatych statnich zaméstnancu slozit ufednickou zkousku
nejpozdéji do 12 mesica od piijeti do sluzebniho poméru. V piipadé predstavenych je tato

lhiita zkracena na 6 mésica.®?

3.8.2 Prava statniho zaméstnance

Pravim statniho zaméstnance se vénuje ustanoveni § 79 zakona o statni sluzbé.
Statni zaméstnanec ma pravo na poskytovani podpory pii vykonu sluzby ze strany
sluzebniho ufadu, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu. Znamena to, ze v piipade¢,

Ze je na statniho zaméstnance podana stiznost pro poruseni povinnosti, musi tuto stiznost

80§ 77, odst. 1 zakona o statni sluzbé
81 § 78 zakona o statni sluzbé
82§ 29, odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé

41



sluzebni organ fadné prezkoumat a vyfidit a musi o svém stanovisku vyrozumét
ptislusného statniho zaméstnance.®

Déle ma statni zaméstnanec pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby,
na poskytnuti odborné literatury, na moznost vetrejné uzivat své sluzebni oznaceni a rovnéz
na prohlubovani vzdélani. Posledni citované pravo je rovnéz v souladu s ustanovenim § 77
odst. 1 zakona o statni sluzbé povinnosti statniho zaméstnance. Dale ma statni zaméstnanec
pravo na plat a na platovy postup, pfiCemz kazdé sluzebni misto je definovano platovou
tfidou. DalS§im vyznamnym pravem je moznost podat stiznost v zalezitostech vykonu
sluzby &i sluzebnich vztahi a moznost domahat se svych prav zakonnym zptsobem.®*

Statnimu zaméstnanci pfislusi je§t€¢ dalsi prava nebo, 1épe feceno, vyhody ¢i
benefity. Patfi mezi né napiiklad dovolena v rozsahu 5 tydnt v kalendainim roce (§ 103
odst. 1 zakona o statni sluzb€), moznost Cerpani studijniho volna k individualnim studijnim
ucelim v rozsahu 6 dnu za kalendaini rok, ¢i moznost Cerpani sluzebniho volna v trvani 5
dna v pribéhu kalendainiho roku z divodu zdravotni indispozice. Tato a dalSi prava
vyplyvaji rovnéz z kolektivni dohody vyssiho stupné uzaviené v souladu s ustanovenim
§ 143 odst. 3 pism. b) zakona o statni sluzbg.®

Dle ustanoveni § 104 odst. 3 zakona o statni sluzbé muaze vlada nafizenim stanovit
dalsi prekazky ve sluzbég, za které pfislusi statnimu zameéstnanci plat. Jako urcita snaha
vyrovnat rozsahlé povinnosti a omezeni prav statnich zaméstnancu, byly Nafizenim vlady
€. 135/2015 Sb. ze dne 8. Cervna 2015, o dalSich prekazkach ve sluzbé, za které nalezi
statnimu zaméstnanci plat, stanoveny dal§i moznosti Cerpani sluzebniho volna nad ramec
prekazek v praci stanovenych zakonikem prace, a to:

e otci novorozeného ditéte v rozsahu 2 dnii v obdobi 6 tydnli od narozeni,
e 1 den k tCasti na svatb€ sourozence nebo vnoucete,

¢ 1 den k uzavieni registrovaného partnerstvi,

1 den k doprovodu ditéte do zakladni Skoly v jeho prvni den povinné skolni

dochazky,

1 den kucasti na promoci vlastni nebo svého manzela, registrovaného

partnera, ditéte, sourozence nebo vnoucete,

83§79, odst. 1 zakona o statni sluzbé
84§79, odst. 2 zakona o statni sluzbé
85§ 103, odst. 1 a § 143 odst. 3 pism. b) zdkona o stitni sluzbé
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e 1 den kvyfizeni osobnich zalezitosti statniho zaméstnance (jednani na

tifadech apod.).%
Z vySe uvedeného vycCtu je zfejmé, ze tyto prekazky nastanou v kariéfe kazdého
statntho zaméstnance pouze nékolikrat a ze tedy kromé posledni polozky (1 den na

vyftizeni osobnich zalezitosti) nebudou tyto , benefity nijak vyrazné vyuzivany.

3.8.3 Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancu

Vedle prav a povinnosti statnich zaméstnanci jsou zakonem o statni sluzbé
stanovena rovnéz omezeni nékterych prav, a to zakaz Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost ¢i moznost vykonavat
jinou vydéleCnou Cinnost kromé sluzby pouze se souhlasem sluzebniho organu (to se
nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni ¢i umeéleckou, dale
na &innost znalce ¢i tlumodnika).®

Jesté vyznamnéji jsou pak ustanovenim § 80 a § 82 zakona o statni sluzbé omezena
prava predstavenych, kterym je zapovézeno vykonavat jakékoliv funkce v politickych

stranach nebo hnutich ¢ domahat se svych prav prostfednictvim stavky.®

3.9 Eticky kodex uiedniki a zaméstnancu verejné spravy

Vedle prav a povinnosti statniho ufednika, jez vychazeji ze zdkonné upravy, byl
upraven rovn€z tzv. Lticky kodex uredniki a zaméstnancii verejné spravy, ktery
charakterizuje zadouci standardy chovani a jednani téchto ufednich osob, a to nejen vici
vefejnosti, ale i vii¢i kolegim. Tento kodex byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky
€. 331 ze dne 9. kvétna 2012, tedy jeste pred ucinnosti zdkona o statni sluzbé.

Dle tohoto kodexu ufednik a zaméstnanec verejné spravy cti zakony a ostatni
pravni predpisy, jedna v souladu se svéfenymi pravomocemi, dba o vefejny zajem, do prav
ostatnich osob zasahuje pouze v nezbytném rozsahu a za zdkonem stanovenych podminek.

Dale si prohlubuje vzdélani, aby mohl vefejnou spravu vykonavat na co nejprofesionalnéjsi

86 Natizeni vlady ¢. 135/2015 Sb. ze dne 8. ervna 2015, o daldich pickazkach ve statni sluzbé, za které
prislusi statnimu zamestnanci plat [onling]. [cit. 2021-01-21]. Dostupné
z https://www.aspi.cz/products/lawText/1/84227/1/2/narizeni-c-135-2015-sb-o-dalsich-prekazkach-ve-statni-
sluzbe-za-ktere-prislusi-statnimu-zamestnanci-plat/narizeni-c-135-2015-sb-o-dalsich-prekazkach-ve-statni-
sluzbe-za-ktere-prislusi-statnimu-zamestnanci-plat

87 § 81, odst. 1, 2 zdkona o statni sluzbé

88 § 80, § 82, odst. 1 zakona o statni sluzbé
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urovni. Jeho jednani je korektni, nestranné, objektivni a zodpovédné. Snazi se zamezit
moznému stietu svych osobnich zajmu s jemu svéfenym vykonem sluzebnich povinnosti,
nesmi ohrozovat vefejné zaymy, vyzadovat dary ¢i jiny prospéch at uz pro sebe i pro
neékoho jiného. Pii podezieni na jakékoliv korupcni jednani je povinen tuto skute¢nost
oznamit. S prostiedky svéfenymi uUredni osobé k vykonu jeji Cinnosti jedna hospodarné
a efektivng. Utednik cti povinnost zachovavat ml&enlivost o viem, o &em se pii vykonu
vefejné spravy dozveédél. Je politicky nestranny a dba o dobrou povést uradu, ve kterém
svoji pracovni Cinnost vykonava. Chova se taktné a duastojné a dba pfitom o svij

zevngjsek.®

3.10 Vybérova rizeni

Podminky a predpoklady pro pfijeti do sluzebniho pomeéru jsou upraveny zejména
v jednotlivych ustanovenich Hlavy II Casti druhé zakona o statni sluzb& (§ 22 a dalsi).
Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra pak k této problematice vydala samostatny
Metodicky pokyn nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyberovych fizeni (dale jen , metodicky pokyn k vybérovym
fizenim €. 1/2019%).

Do sluzebniho poméru se pfijima uchaze¢ na zaklad€ rozhodnuti sluzebniho uradu,
pfi¢emz na pfijeti neni narok. Z této upravy je ziejmé, ze se jedna o jednostranny pravni

akt, typicky pro vefejnopravni vztah, jimz je sluzebni pomér charakterizovan.*

3.10.1 VyhlaSeni vybérového rizeni

Sluzebni misto se obsazuje na zakladé vybérového fizeni, které vyhlaSuje sluzebni
organ na uredni desce a v informacnim systému o statni sluzb€. Oznameni o vyhlaSeni
vybérového fizeni musi obsahovat zejména predepsané udaje, jako jsou predpoklady
a pozadavky, které musi zadatel o sluzebni misto spliiovat (statni piislusnost k Ceské
republice, jinému clenskému staitu EU ¢i statu smluvnimu, zletilost, svépravnost,
bezuhonnost, predepsany stupeni vzdélani, potfebna zdravotni zpasobilost, ale i jazykové i

jiné odborné predpoklady, zpusobilost mit pfistup kutajovanym informacim nebo

89 Priloha & 1 k usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 €. 331. Eticky kodex ufednikti a zaméstnancu vefejné
spravy [online]. [cit. 2020-07-26]. Dostupné z https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97BVKBN]J
90§ 23, odst. 1 a 2 zdkona o statni sluzbé
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predloZzeni strukturovaného profesniho zivotopisu, ¢i raznych osvédCeni). Dale je
v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni uvedeno sluzebni misto, obor sluzby, zda se
jedna o obsazeni sluzebniho mista na dobu uréitou & neurditou, zatazeni do platové tidy.’!

Uchaze¢ o sluzebni misto musi podat ve stanovené lhtité pisemnou zadost o pfijeti
do sluzebniho poméru, respektive zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni
misto predstaveného. Sluzebni organ po uplynuti této lhiuty otevie obalky se Zadostmi
a sepiSe o tom protokol, ktery obsahuje rovnéz hodnoceni piedpokladi a pozadavki
jednotlivych uchazed pro udast ve vybérovém fizeni.”? Zadosti, které nemaji naleZitosti
stanovené zakonem ¢i jejichz zadatel nespliiuje predpoklady a pozadavky, jsou nasledné

v souladu s ustanovenim § 27 odst. 2 zakona o statni sluzbé€ vytfazeny.

3.10.2 Prubéh vybérového Fizeni

Vybérové ftizeni provadi vybérova komise, ktera ma 3 cleny. Ti nedavaji
sluzebnimu organu souhlas se svym Clenstvim v komisi, nebot je to v souladu
s ustanovenim § 77 odst. 1 pism. m) zadkona o statni sluzbé jejich zdkonnou povinnosti.
Vybérova komise je kolegidlnim organem, o jehoz jednani se pofizuje zdznam. Hlasovani
fidi jeji predseda.”

Povinnou casti vybérového fizeni je ustni pohovor, ktery miZze byt doplnén
i pisemnou zkouskou. Ustnimu pohovoru pied vybé&rovou komisi maze byt piitomen
i bezprostiedné nadiizeny predstaveny, jenz vSak do prabéhu vybérového fizeni nesmi
7adnym zptsobem zasahovat.”*

V prabéhu vybérového fizeni by meéla byt dodrzovana zasada rovnosti vSech
uchazecii. Vsichni zadatelé by tak méli dostavat stejné otazky a méli by na jejich
zodpovézeni mit stejny cCasovy prostor. Zvyhodnéni by neméli byt ani stavajici
zaméstnanci, ktefi se vybérového fizeni ucCastni. Rovnéz by nemélo dochéazet
k diskriminaci.”?

O prubéhu a vysledku vybérového fizeni se v souladu s ustanovenim § 164 odst. 3

zakona o statni sluzbé sepisuje protokol obsahujici mimo jiné seznam uchazecu, ktefi

91§24 odst. 1,6a7,§ 25 odst. 1 a 5 zdkona o statni sluzbé

92 C1. 21 odst. 2 Metodického pokynu nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

%3 ERENYI, T., KANTOROVA, D., VEJSADA, D. l'yznejte se v zdkoné o statni sluzbé. 2017, s. 43, 44

% Tamtéz, s. 45

9 Tamtéz, s. 45
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u vybérového fizeni uspdli, a t&ch, ktefi neuspéli. Usp&sni 7adatelé jsou dle § 28 odst. 2
zakona o statni sluzbé€ v protokolu uvedeni v potadi tfech, ktefi byli komisi oznaceni jako
nejvhodngéjsi, a dale v poradi zbyvajicich uspésnych zadatela.

Co se tyCe vybérovych fizeni na pozice feditele sluzebniho ufadu ¢i vedouciho
odd€leni uklada zakon o statni sluzb€ v ustanoveni § 57 odst. 4 a § 58 odst. 3 sluzebnimu
organu povinnost v pfipadé, ze v prvnim kole vyb&rového fizeni zadny uchazeC neuspél,
vyhlasit kolo druhé. To se vyhlasuje 1 v pfipad€, ze se v prvnim kole nikdo nepfihlésil, ¢i
ze se vSichni pivodni zajemci odhlasili nebo Ze jejich zadosti byly z né€jakého davodu
vytazeny. Druhého kola vybé&rového fizeni se pak miize za&astnit §irsi okruh uchazeda.”

Pokud ve vybérovém fizeni uspéli alespon tfi zadatelé ¢i méné nez tfi a pokud
zadny z ucastnika vybérového fizeni nepodal proti protokolu a vysledku vybérového fizeni
v pétidenni 1huté namitku, respektive nebylo-li takovym namitkam vyhovéno, pfistoupi
sluzebni urad spolecné s bezprostfedné nadiizenym vedoucim pracovnikem k uzavieni
pisemné dohody o vybéru nejvhodnéj§iho kandidata (§ 28 odst. 2 zdkona o statni sluzbé).
Uspé&snym kandidatim, ktefi vSak nebyli na sluZebni misto vybrani, se o této skute&nosti
zasila vyrozuméni. *’

Jak jiz bylo uvedeno vyse v bod¢ 3.10, o pfijeti vybraného uchazece do sluzebniho
poméru a o jeho zafazeni na sluzebni misto vydava sluzebni organ rozhodnuti, které
v souladu s ustanovenim § 68 odst. 1 spravniho fadu a § 30 odst. 1 nebo 2 zakona o statni
sluzbé obsahuje stanovené nalezitosti. Proti tomuto rozhodnuti je mozné ve lhaté 15 dnt

ode dne jeho dorudeni podat odvolani.”®

% C1. 40 odst. 1, CL. 41 odst. 3 Metodického pokynu nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym
se stanovi podrobnosti kprovadéni vybérovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

97 C1. 42 odst. 1, odst. 2 a odst. 8 Metodické¢ho pokynu nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym
se stanovi podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [omline]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

% Tamtéz, Cl. 43 odst. 4
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3.10.3 Vznik sluzebniho poméru

Dle ustanoveni § 31 odst. 1 zakona o statni sluzbé vznika sluzebni pomér dnem,
ktery je uveden ve vydaném rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, pfi¢emz v den
nastupu musi noveé nastupujici statni zameéstnanec v souladu s ustanovenim § 32 odst. 1
zakona o statni sluzbé slozit pfed sluzebnim organem sluzebni slib a nasledné nejpozdéji
do 12 mésict od pocatku vykonu sluzby musi statni zaméstnanec vykonat Grednickou
zkousku.”

Z vyse popsaného prub&hu pfijimani uchazect do sluzebniho poméru je zfejmé, ze

se jedna o pomérn¢ sofistikovany proces.

3.11 Implementace zikona o statni sluzbé ve Finan&ni spravé Ceské
republiky

Po uvedeni zakona o statni sluzbé v platnost musely jednotlivé statni instituce na
tuto skuteCnost reagovat a pfipravit se na prechod svych stavajicich zaméstnancu
z pracovnépravniho poméru do poméru sluzebniho. Rovnéz bylo tfeba provést nezbytnou
systemizaci sluzebnich mist, pfipravit systém provadéni vybérovych fizeni a dalsi
zalezitosti nezbytné pro hladky pfechod do rezimu zakona o statni sluzbé k 1. lednu 2015.
Timto naroénym procesem musela projit i cela Finan&ni sprava Ceské republiky (dale jen

,finanéni sprava“), ktera k 1. lednu 2015 zamé&stnavala vice nez 15 tisic zaméstnancd. '

9§31 odst. 1, § 32 odst. 1a § 35 odst. 1 a2 zdkona o statni sluzbé

100 Tnformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015, s. 77 [online]. [cit. 2020-01-27].
Dostupné z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-
souvisejici-dokumenty/2015
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3.11.1 Finanéni sprava Ceské republiky

Plsobnost financni spravy je upravena Zakonem ¢. 456/2011 Sb. o Financni sprave

Ceské republiky (dale jen ,,zakon o finanéni spravé®), ktery definuje jeji jednotlivé organy:

Obrazek 2 Soustava organi finan¢ni spravy

Ministerstvo
financi

Generalni
financni
reditelstvi

Odvolaci
financni
reditelstvi

Financni
urady

Zdroj: Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. 2021, § 1 odst. 3, vlastni zpracovani

Generalni finanéni reditelstvi:

ma celostatni pusobnost, fidi podfizené organy,

e piipravuje navrhy pravnich predpisu,

zajistuje metodickou Cinnost,

kontaktni organ pro mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, pfiprava
mezinarodnich smluv atd.!%!
Odvolaci finanéni reditelstvi:

e jakozto nejblize nadfizeny organ financnich ufadi s celostatni ptisobnosti

vyfizuje zejména odvolani dafiovych subjektt, které vyuzily svého prava se

1018 4 zakona o finan¢ni spravé
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odvolat proti rozhodnuti finan¢niho ufadu, naptiklad po ukonceni danové
kontroly atd.!??
Financ¢ni urady:

e v Ceské republice existuje tzv. model 14 + 1, tj. 14 finanénich tfadd v ramci
jednotlivych kraju a Specializovany finan¢ni ufad,

e jednotlivé financni ufady vykonavaji pusobnost na Uzemi kraje, kde
vykonavaji spravu dani a zajistuji vybér dani (Specializovany finanéni ufad
ma zvlastni postaveni.'*?

Specializovany finan¢ni urad:

e piislusny pro vybrané subjekty v celé Ceské republice, zejména pak pro

v’ pravnické osoby zaloZené za ulelem podnikani, které dosahly obratu
vice nez 2 miliardy K¢,
banky, spofitelni a iveérova druzstva,
investi¢ni fondy,

pojistovny, zajistovny,

DN NI NN

penzijni spolecnosti atd.

e vykonava spravu pouze vybranych dani, zejména dané z pfijma pravnickych

osob a dané z piidané hodnoty.!**

Vlastni proces implementace zdkona o statni sluzbé ve financni spravé a jeho
dopady na cinnost této instituce budou detailné analyzovany v praktické Casti této

diplomové prace.

102 § 7 zdkona o finan¢ni spraveé
103 & 8 zdkona o finan¢ni spraveé
104 § 11 zakona o finan¢ni spravé
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4 Vlastni prace

Praktickd cCast této diplomové prace byla zaméfena na analyzu procesu
implementace zakona o statni sluzb& ve Finanéni spravé Ceské republiky se zaméfenim na
jeho nejzasadnéjsi dopady. Pro ucely této analyzy byly vyuzity nejdalezit€jsi provadéci
predpisy, kterymi se Finanéni sprava Ceské republiky v souvislosti simplementaci
a naslednou aplikaci této pravni normy fidi.

Dale bylo wvyuzito anonymniho dotaznikového Setfeni provedeného v ramci
konkrétniho ufadu, a to Specializovaného financniho ufadu, pfi¢emz zadosti o vyplnéni
dotazniku byli osloveni jak predstaveni, tak fadovi zaméstnanci. Z divodu zajiSténi
kybernetické bezpecnosti musela byt zvolena listinnd forma dotazovani. Zdvofilostnim
dopisem bylo osloveno 341 zaméstnancu Specializovaného finan¢niho Gfadu, nasledn€ jim
byl dorucen dotaznik, ktery vyplnilo celkem 113 zaméstnancu.

Otazky v dotazniku byly zaméfeny na vnimani vlivu zakona o statni sluzbé na
prava a povinnosti statnich zaméstnanci, dale na oblast depolitizace statni sluzby, jeji
profesionalizace a stabilizace. Byly zjiStovany nazory zaméstnanci na zpusob nastaveni
vybérovych fizeni a na stanoveni podminek pfijimani novych zaméstnancti a v neposledni
fadé na zavedeni institutu ufednickych zkouSek ¢i na moznosti kariérniho postupu
stavajicich statnich zaméstnancti. Dotaznikové Setfeni bylo dale zaméfeno na zjisténi
nazoru tykajicich se sluzebniho hodnoceni a na né navazané odmeérnovani, dotklo se
rovnéz systemizace sluzebnich mist. Vyzkum byl doplnén rozhovorem s vedouci Oddéleni
sekretariatu feditele Specializovaného finan¢niho ufadu, v jehoz kompetenci je zajistovani
personalni agendy tohoto ufadu.

Na zékladé analyzy zjisténych skute¢nosti byl proces implementace zakona o statni
sluzbé ve Finanéni spravé Ceské republiky vyhodnocen, byly detekovany problematickeé

oblasti a navrzena mozna opatieni.

4.1 Priprava implementace zakona o statni sluzbé ve financni spraveé

Financni sprava, stejné tak jako celd fada dalSich statnich instituci, byla na sklonku
roku 2014 postavena pied nelehky ukol vyporadat se s implementaci zakona o statni
sluzbé. Tato pravni norma byla do pravniho fadu Ceské republiky zavedena velmi

nestandardnim zptusobem, kdy pozménovaci navrh k pivodnimu sluzebnimu zakonu, jenz
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nikdy nenabyl platnosti, nahradil komplexni pozméinovaci navrh ve formé zcela nové
zakonné normy (zakon o statni sluzb€). Tu Poslaneckd snémovna schvalila dne
10. zafi 2014, dne 6. listopadu 2014 byla publikovana ve Sbirce zakonl s ucinnosti od
1. ledna 2015. Implementaci zakona o statni sluzbé komplikovala rovnéz absentujici
divodova zprava (blize viz bod 3.6 této diplomové prace).

Financ¢ni sprava tak byla nucena ve velmi kratkém Case pripravit a provést zasadni
zmény v oblasti personalnich ¢innosti. Jeden z prvnich dulezitych krokt predstavovala
uprava organizacni struktury jednotlivych organd financni spravy tak, aby odpovidala
stanovenym oboram sluzby na jednotlivych sluzebnich mistech. Nasledovala nezbytna
prvni systemizace sluzebnich mist k 1. ¢ervenci 2015, tedy k datu aplikace zakona o statni
sluzbé do pravni praxe, vytvoreni mechanismi vybérovych, karnych a odvolacich fizeni,
hodnoceni zaméstnanci a nastaveni systému odménovani a vzdélavani, a to predevsim
v oblasti nového institutu ufednickych zkousek. Veskeré tyto Cinnosti musely byt
zastfeSeny noveé vydanymi €i upravenymi internimi akty fizeni, pfedevsim pak fady,
sluzebnimi pfedpisy, smeérnicemi generalniho feditele a metodickymi pokyny ¢i
pomuckami. Prioritou pak bylo zajisténi plynulého prechodu stavajicich zaméstnanca
z pracovniho poméru upraveného zakonikem prace do pomeéru sluzebniho dle zékona
o statni sluzbé, coz musela finanéni sprava, kterd k31.12.2014 evidovala 15 062

zaméstnanct, zvladnout za plného provozu.'®

4.1.1 Systemizace a pozadavky na sluzebni mista statnich zaméstnanci

Systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, které se musela Finanéni sprava Ceské
republiky, stejné tak jako celd statni sprava, zhostit jeste pred samotnym prevedenim svych
zamestnancu do sluzebniho poméru, 1ze oznacit za vyznamny stabilizacni nastroj zavedeny
zakonem o statni sluzb€, nebot se jim stanovi pocet mist statnich zaméstnancti na pozicich
predstavenych 1 fadovych referentd jednotlivych sluzebnich urada, pficemz kazdé
konkrétni systemizované misto je klasifikovano platovou tifidou. Déle systemizace stanovi
objem prostiedktl na platy statnich zaméstnancu. ,, Sluzebni mista a financni prostiedky na

platy stdatnich zaméstnancii podle schvdlené systemizace nelze pouzit pro jiny cel. “1%

195 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015 [online]. [cit. 2020-01-27]. Dostupné
z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2015

106 8 17 odst. 1 a 5 zakona o statni sluzbé
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V souvislosti se systemizaci byly rovnéz vydany nasledujici souvisejici predpisy:
a) nafizeni vlady €. 106/2015 Sb., o oborech statni sluzby, nahrazené natfizenim vlady
¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, sucinnosti od 1. Cervence 2019, které
stanovi jednak jednotlivé obory statni sluzby a které k témto oborim pfifazuje

i jednotlivé spravni ¢innosti, a to podle piisobnosti sluzebniho utadu,'®’

b) nafizeni vlady €. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho tfadu, ze dne

8. dubna 2015, dle kterého je kazdé sluzebni misto klasifikovano platovou tfidou,

do niz je vtzv. katalogu spravnich Cinnosti zafazena nejnaro¢né&jsi spravni

¢innost. 1%

Finanéni sprava Ceské republiky v navaznosti na tyto predpisy vydala interni
sluzebni predpis, ktery stanovi pozadavky na sluzebni mista statnich zaméstnanct
pracujicich ve Finan&ni spravé Ceské republiky a ktery vSak neni vefejné dostupnym
dokumentem. Obecné Ize konstatovat, Ze v navaznosti na novou pravni upravu sluzebnich
pomeéru statnich zameéstnanci obsahuje vycCet vSech systemizovanych mist v této statni
instituci. Kazdé sluzebni misto ma ptfidéleno své jedinecné Cislo, dale je uvedeno c¢islo
utvaru, do kterého je toto sluzebni misto zafazeno, nazev systemizovaného mista, platova
ttida, obor sluzby, pozadovany dosazeny stupeii vzdelani (stfedoskolské vzdelani, vyssi
odborné vzdelani, bakalarsky studijni program ¢i magistersky studijni program), pfipadny
pozadavek na uroven znalosti ciziho jazyka atd. Podstatnou informaci je umisténi
sluzebniho mista v konkrétnim méste.

Nasledujici tabulka demonstruje pocty schvalenych systemizovanych mist ve
Finanéni spravé Ceské republiky vletech 2016 az 2020 a poéty obsazenych

systemizovanych mist.

07 Nafizeni vlady & 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby [online]. [cit. 2021-02-19]. Dostupné
z https://www.zakony .cz/zakony/2019/1/zakon-001-2019-Sb-narizeni-vlady-o-oborech-statni-sluzby-SB2019
001

198 Nafizeni vlady &. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu [online]. [cit. 2021-02-19].
Dostupné z https://www.zakony.cz/zakon-SB2015092
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Tabulka 3 Po&et schvalenych systemizovanych mist ve Finan&ni spravé Ceské republiky

v letech 2016 az 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Schvaleny pocet systemizovanych mist 16 120 16 300 16 300 16210 15714
k 31. 12.
Eviden¢ni podet zaméstnancua k 31.12. | 15405 15 550 15571 15267 15031

Zdroj: Finangni sprava Ceské republiky — Informace o &innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za rok 2020,
dostupné z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici

-dokumenty/, vlastni zpracovani

4.2 Vznik sluzebniho poméru stavajicich zaméstnancu financni spravy

K prechodu stavajicich zaméstnanct financni spravy do sluzebniho poméru doslo
v nékolika etapach. Tento proces vychazel pfimo ze zdkona o statni sluzbé, konkrétné
z jeho prechodnych a zavérecnych ustanoveni (§ 186, § 188, § 190, § 191 a § 192 zékona
o statni sluzb&) a dale byl podrobné upraven v Metodickém pokynu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu €. 1/2015, kterym se stanovi podrobnosti ke vzniku sluzebniho
poméru dosavadnich zaméstnanci ve sluzebnich tGradech (dale jen ,metodicky pokyn

& 1/2015%).

4.2.1 Predstaveni

Dosavadni vedouci zaméstnanci byli automaticky ,,preklopeni“ do sluzebniho
pomeéru dle podminek stanovenych v § 188 zakona o statni sluzbé, a to dnem 1. ¢ervence
2015, tedy dnem prvni systemizace podle zakona o statni sluzbé. Od uvedeného data tak
byli vedouci zameéstnanci povazovani za piedstavené podle zdkona o statni sluzbé. Sluzbu
vSak mohli na sluzebnim misté predstaveného vykonavat pouze do té doby, nez byla
pfislusna sluzebni pozice obsazena na zakladé¢ vybérového fizeni vyhlaSeného dle
ustanoveni § 188 odst. 6 zakona o statni sluzbé. Vedouci zaméstnanci tak museli své
pozice obhajit, tzv. , pfesoutézit™. Urcitou ulevu pro dosavadni vedouci zaméstnance, ktefi
nespliiovali magistersky stupenn dosazené¢ho vzdélani, predstavovala skuteCnost, ze 1 pres

tento nedostatek mohli pozice piedstavenych obsadit.!%

19 1. 1 odst. 1 a odst. 3 pism. d) metodického pokynu &. 1/2015 [online]. [cit. 2021-02-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2015.aspx
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Automatické , preklopeni® se tykalo generalniho feditele Generalniho finan¢niho
feditelstvi, feditele Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a feditelti jednotlivych financnich
uradu jiz k datu 6. listopadu 2014 (jednalo se o 17 zaméstnancll) a ostatnich predstavenych
ke zminénému datu 1. Servence 2015 (jednalo se 0 2 211 zamé&stnanc). !

V prubéhu roku 2015 pak probéhlo ve financni spravé 108 vybérovych fizeni na
pozice predstavenych v ramci tzv. ,piesoutézeni“ !!! Tato vybérova fizeni pokradovala
dale, ptiCemz prevazna vétSina se jich uskutecnila v prabéhu roku 2016, viz nasledujici

tabulka:

Tabulka 4 Pocet vyhlaSenych vybérovych fizeni v ramci tzv. ,piesoutézeni*

Rok 2015 2016 2017 2018
Pocet 108 2120 151 2

Zdroj: Finan¢ni sprava Ceské republiky — Informace o &innosti Finandni spravy Ceské republiky za roky
2015 az 2018, dostupné z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-

zpravy-a-souvisejici-dokumenty/, vlastni zpracovani

4.2.2 Ostatni zaméstnanci

Na rozdil od vedoucich zaméstnanct nebyli zaméstnanci na fadovych pozicich do
sluzebniho poméru prevedeni automaticky. O jejich pfijeti do sluzebniho poméru muselo
byt rozhodnuto ve spravnim fizeni na zakladé pisemné zadosti stavajiciho zaméstnance,
podané pfislusnému sluzebnimu organu v souladu s ustanovenim § 192 odst. 1 pism. c)
zakona o statni sluzbé& do 31. srpna 2015.112

Kromé& uvedené pisemné zadosti museli vSichni zaméstnanci pro piijeti do
sluzebniho poméru splnit zdkladni podminky:

a) jednalo se o stavajiciho zaméstnance, ktery vykonaval cinnosti
specifikované v § 5 zakona o statni sluzb¢,
b) pracovni misto tohoto zameéstnance bylo vramci prvni systemizace

k 1. Cervenci 2015 oznaCeno jako systemizované misto statniho

zameéstnance,

10 Tnformace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015 [online]. [cit. 2020-01-27]. Dostupné
z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2015

U Tamiéz

12 ¢l 5 odst. 1 metodického pokynu & 1/2015 [online]. [cit. 2021-02-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2015.aspx
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c) vsouladu sustanovenim § 25 zakona o statni sluzbé musel zaméstnanec
spliiovat tyto predpoklady:

1) ob&anstvi Ceské republiky, jiném &lenském statd Evropské unie &i
smluvniho statu dle Dohody o Evropském hospodarském prostoru
(Norsko, Lichtenstejnsko, Island),

2) zletilost,

3) bezuhonnost,

4) pozadavek na vzdélani v souladu se zdkonem o statni sluzbg,

5) zdravotni zpusobilost.'!’

Kromé splnéni vyse uvedenych podminek vSak musel Zzadatel o prijeti do
sluzebniho poméru na dobu neurcitou splnit jest¢ dvé dalsi podminky v souladu
s ustanovenim § 190 zakona o statni sluzbg¢, a to:

a) ke dni 1. Cervence 2015 byl zaméstnan ve finan¢ni spravé v pracovnim

pomeéru na dobu neurcitou a

b) v den podani zadosti (do 31. 8. 2015), vykonaval v uplynulych 10 letech po
dobu 4 let Cinnosti specifikované v ustanoveni § 5 zadkona o statni sluzbé
nebo Cinnosti obdobné, a to ve spravnich uradech, v obecnim ufadu obce

s rozsifenou pasobnosti, v krajském tradu, v nékteré instituci Evropské unie

& v mezinarodni organizaci. !

Zaméstnanci finanéni spravy, ktefi splnili vySe uvedené podminky vyjma
pozadované délky praxe alespori 4 roky vuplynulych 10 letech ve vyjmenovanych
ufadech, byli pfijati do sluzebniho poméru na dobu urcitou s trvanim do 30. ¢ervna
2017. Tito zameéstnanci pak museli v terminu do 30. ¢ervna 2017 uspesné vykonat obecnou
cast urednické zkousky (§ 191 zakona o statni sluzb€) a teprve poté jim mohl byt sluzebni

pomér upraven na dobu neur¢itou.!!?

5 €L 5 odst. 2 metodického pokynu & 1/2015 [online]. [cit. 2021-02-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2015 .aspx

U8 Cl. 5 odst. 3 metodického pokynu & 1/2015 [online]. [cit. 2021-02-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/metodicky -pokyn-c-1-2015.aspx s odkazem na § 190 zdkona o statni
sluzbé

115 Tamtéz, CL. 5 odst. 4 s odkazem na § 191 zakona o statni sluzbé
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Pokud se jednalo o zaméstnance pracujiciho v pracovnim pomeéru na dobu urcitou,
byl piijat do sluzebniho poméru rovnéz na dobu urdéitou s respektovanim zbyvajici doby
do uplynuti pivodniho pracovniho poméru (§ 190 zakona o statni sluzbg).!'

Stavajici fadovi zameéstnanci finanéni spravy, ktefi pozadali o prechod do
sluzebniho poméru, byli plo§né prevedeni k datu 26. fijna 2015. Tykalo se to 12 215
zaméstnanci finanéni spravy.'!” K tomuto datu museli vSichni fadovi zaméstnanci slozit
sluzebni slib pfed povérenym predstavenym.

Obdobné jako v pfipadé vedoucich zaméstnanci byla v souladu s ustanovenim
§ 201 zakona o statni sluzbé stanovena moznost udéleni vyjimky z dosazeného vzdélani
i u fadovych zameéstnanct. Pokud se dosavadni zamé&stnanec pii vykonu prace ve financni
spraveé dlouhodobé osveéd¢il, mohl byt pfijat do sluzebniho poméru a zatfazen na sluzebni
misto se stejnym ¢i obdobnym obsahem a rozsahem pracovni ¢innosti, jakou vykonaval na
pracovnim misté, aniz tento zameéstnanec spliioval stanoveny stupen vzdélani pfedepsany
na dané sluzebni pozici dle ustanoveni § 7 odst. 2 pism. c) az e) zakona o statni sluzbé,
tedy vys§i odborné vzdélani ¢i vysokoskolské vzdélani bakalarského ¢i magisterského
typu. Tato vyjimka vSak mohla byt ud€lena vyhradné na konkrétni sluzebni misto a pouze
na dobu, po kterou bude na tomto misté dany zaméstnanec vykonéavat sluzbu. Tomuto
zaméstnanci se nezménilo ani jeho platové zafazeni.!'® Tato vyjimka tedy umoziiovala
zaméstnancim nespliiujicim stanoveny stupen vzdélani udrzet si svoji pracovni, respektive

nasledné sluzebni pozici.

16 1. 5 odst. 4 sodkazem na § 192 zakona o stitni sluzbé metodického pokynu &. 1/2015 [online]. [cit.
2021-02-16]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/metodicky-pokyn-c-1-2015.aspx s odkazem na
§ 190 zakona o statni sluzbé

17 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2015 [online]. [cit. 2020-01-27]. Dostupné
z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
dokumenty/2015

18 (1. 7 odst. 1, 3 a 6 metodického pokynu & 1/2015 [online]. [cit. 2021-02-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/metodicky -pokyn-c-1-2015.aspx s odkazem na § 201 zdkona o statni
sluzbé

56


https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-l-2015.aspx
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-l-2015.aspx

4.3 Analyza procesu vybérovych rizeni

Proces vybérovych fizeni se ve Finanéni spravé Ceské republiky fidi metodickym
pokynem k vybérovym fizenim &. 1/2019, vydanym Sekci pro statni sluzbu Ministerstva
vnitra Ceské republiky, detailn& rozvijejicim jednotliva ustanoveni zakona o statni sluzbé.
Finanéni sprava Ceské republiky za G&elem blizsi Gpravy této problematiky nevydala
samostatnou metodiku, nebot’ metodicka uprava vybérovych fizeni zpracovana Sekci pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra Ceské republiky je zcela vy&erpavajici.

Proces vybérového fizeni podle zdkona o statni sluzbé€ vychazi ze spravniho fadu,
coz sice prineslo zaruku jednotnosti pravidel a lhut pii vybérovych fizenich pro vSechny
uchazece, ale kvlli nutnosti dodrzet veskera tato pravidla a spravni lhity se znacné zvysila
1 byrokratickd zatéz pii provadéni vybeérovych fizeni, jak zmifniuje rovnéz Hanzlikova
(2018) ve své diplomové praci na téma Dopady implementace zdakona ¢. 234/2014Sb.,
o statni sluzbé na vybrané persondlni procesy, kde uvadi: ,, obzvidsté diskutabilni je snad
az prili§ byrokraticky a rigidni zpiisob realizace vybérovych Fizeni na obsazovdni
sluzebnich mist a pravé propojeni se spravnim rddem, které prineslo hned od pocdtku Fadu
procesnich obtizi, tykajicich se napriklad procesnich Ihiit nebo zpiusobii poddni Zddosti
o prijeti do sluzebniho poméru, které mohou samotné vybérové rizeni zkomplikovat “ 1"

Metodicky pokyn k vybérovym fizenim ¢. 1/2019 s odkazem na jednotliva
ustanoveni zakona o statni sluzbé stanovi, mimo jiné:

e piipady, kdy se vybérové fizeni nekona,

e postup pred vyhlaSenim vyb&rového fizeni,

e postup samotného vyhlaseni vybérového fizeni,

e predpoklady a pozadavky pro pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni ¢i
jmenovani na sluzebni misto,

e nalezitosti zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

e postup pfi odstoupeni zadatele z vybérového fizeni,

e podrobnosti tykajici se vybérové komise,

19 HANZLIKOVA, Vlasta. Dopady implementace zékona ¢. 234/2014 Sh., o stdtni sluzbé na vybrané
personalni procesy. Praha, 2018. Diplomova prace. Vedouci diplomové prace PhDr. Mgr. Véaclav VelCovsky,
PhD. Vysoka skola regiondlniho rozvoje a bankovni institut Ambis, a.s. [cit. 2021-09-06]. Dostupné
z https://is.ambis.cz/th/17bmt/Hanzlikova Vlasta DP 2018.pdf, s. 39
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e podrobnosti tykajici se vybérového fizeni, at uz v podobé pohovoru ¢i
v podobé pisemné zkousky 1 vybéru nejvhodnéjsiho kandidata,
e nalezitosti protokolu o prubéhu a vysledku vybérového fizeni,
e nalezitosti Rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto predstaveného,
e podminky vzniku sluzebniho poméru a slozeni sluzebniho slibu.'?°
V ptilohach metodického pokynu pro vybérova fizeni jsou uvedeny vzory
veskerych dokumentll souvisejicich s vybérovym fizenim, napfiklad vzor oznameni
o vyhlaseni vybérového fizeni, vzor Cestného prohlaseni podle § 4 odst. 3 lustracniho
zakona, vzor protokolu o otevirani obalek, vzor rozhodnuti o jmenovani ¢leni vybéroveé
komise, vzor pozvanky k pohovoru, vzor zdznamu o slozeni sluzebniho slibu atd.!?!
Nasledujici body v této kapitole budou vénovany analyze vybranych aspektd
procesu vybérovych fizeni se zamé&fenim na jejich provadéni ve Finanéni spravé Ceské
republiky ¢i pfimo v konkrétnim uradu této statni instituce, jimz byl zvolen Specializovany

finan¢ni urad.

4.3.1 Obsazeni sluzebniho mista bez vybérového rizeni

Metodicky pokyn k vybé&rovym fizenim ¢. 1/2019 s odkazem na ustanoveni § 24
odst. 5 zakona o statni sluzbé popisuje piipady, kdy je sluzebni misto obsazeno bez konani
vybérového tizeni. Jedna se o nasledujici situace:

e pielozeni statniho zaméstnance podle § 47 zakona o statni sluzbg,

e zafazeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto podle § 49 odst. 2 az 5
zakona o statni sluzbé,

e jmenovani piedstaveného na jiné sluzebni misto predstaveného podle § 51
odst. 5 ¢i 6 zakona o statni sluzbé€,

e pievedeni na jiné sluzebni misto podle § 61 zakona o statni sluzbg,

v

120 Metodicky pokyn ndm. ministra vnitra pro stat. sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/me
todicky-pokyn-c-1-2019.aspx
21 Metodicky pokyn nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vybérovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/me
todicky-pokyn-c-1-2019.aspx
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e vyslani k vykonu sluzby v zahraniCi a zafazeni po jeho ukonceni podle § 67
zakona o statni sluzb& atd.'?

PreloZzen muze byt statni zaméstnanec v souladu s ustanovenim § 47 odst. 1 zakona
o statni sluzbé ,,na dobu nezbytné nutnou, kterd musi byt predem urcena, nejdéle viak na
dobu 60 dmi v kalenddrnim roce, kvykonu sluzby v oboru sluzby, ktery vykondavd, do
Jjiného sluzebniho uradu nebo do jiného organizacniho utvaru sluzebniho uradu, a to i bez
svého souhlasu. Se souhlasem stdtniho zaméstnance Ize dobu jeho preloZeni prodlouZit,
nejdéle vsak o dobu 60 dnii “.'*

V piipadé zarazeni statniho zaméstnance bez vybérového fizeni na jiné sluzebni
misto byla novelou ¢. 35/2019 Sb. ucinnou od 1. bfezna 2019 upravena a doplnéna
jednotliva ustanoveni § 49 zakona o statni sluzbé, ¢imz doslo k rozSifeni moznosti tohoto
institutu, avsak za splnéni stanovenych podminek. Blize je této novele vénovan bod 4.3.7.3
této diplomové prace.

Preveden na jiné sluzebni misto v souladu sustanovenim § 61 odst. 1 zakona
o statni sluzbé bude statni zaméstnanec, ktery nemuize vykonavat sluzbu na svém
stavajicim sluzebnim misté

a) ,,ze zdravotnich duvodii,

b) v diisledku odvolani ze sluzebniho mista predstaveného,

¢) v disledku zruSeni jeho sluzebniho mista z ditvodu zmény systemizace,

d) v disledku uplynuti doby, na kterou byl stami zaméstnanec zarazen na sluzebni
misto nebo jmenovan na sluzebni misto predstaveného na dobu urcitou, aniz by
soucasné skoncil jeho sluzebni pomeér,

e) zdivodu, Ze prestal spliiovat pozadavek stdatniho obcanstvi Ceské republiky,

) zduvodu, Ze odmitl uzaviit dohodu o zdkazu konkurence nebo dohodu
o odpovédnosti k ochrané hodnot svérenych statnimu zaméstnanci k vyuctovani,
nebo

g) zdivodu, Ze nevykonal uspésné urednickou zkouSku nejpozdeéji 12 mésicii ode

dne, kdy zacal vykondvat sluzbu v jiném nebo dalsim oboru sluzby *“.1**

122 Metodicky pokyn nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti

k provadéni vybérovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/me
todicky-pokyn-c-1-2019.aspx

123 § 47 odst. 1 zakona o statni sluzbé

124 § 61 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
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Ustanoveni § 61 odst. 1 pism. c¢) zakona o statni sluzbé bylo ve Financni spraveé
Ceské republiky ve velké mife aplikovano k1. 1. 2020, kdy doslo k pievodu fady
zaméstnanc v dusledku zruSeni jejich sluzebniho mista z davodu zmény systemizace.
V Informacich o &nnosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2020 tato instituce
shrnuje, ze se vroce 2020 , musela vyrovndavat s opakovanym sniZenim persondlnich
kapacit, a to jak v diisledku ruseni systemizovanych mist, tak v diisledku pandemie “'*

Na zaklad€ snizovani poctu mist v celé statni spravé k 1. 1. 2020 bylo Finan¢ni
spravé Ceské republiky nafizeno sniZeni poétu systemizovanych mist o 3 %, coz
predstavovalo 496 systemizovanych mist. Financni sprava pfistoupila k optimalizaci poctu
a velikosti jednotlivych utvard, kdy bylo zruSeno celkem 268 utvart. V dusledku toho
doslo k ubytku 268 zaméstnanct na pozicich vedoucich, respektive predstavenych. Rozsah
vykonavané agendy se pifitom nezménil, ba spiSe naopak. Vlivem pandemie Covid-19
musela Finan¢ni sprava, Cerstvé oslabena o témér 500 pracovniku, zacit zajiStovat vyplatu
kompenzacnich bonusi z divodu omezeni podnikatelské Cinnosti a uzavieni fady
provozoven.'2

Rada zaméstnanct Finanéni spravy Ceské republiky, jejichz sluzebni mista byla
v uvedeném disledku zmény systemizace zrusena, nasla své uplatnéni na jinych sluzebnich
mistech financni spravy, ktera nebyla obsazena naptiklad z divodu odchodu dosavadniho
statniho zaméstnance do dichodu apod., nebot pied ukoncenim sluzebniho poméru ma
vzdy pfednost snaha o prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto v souladu

s ustanovenim § 61 odst. 1 pism. ¢) zdkona o statni sluzbé.

4.3.2 Postup pred vyhlasenim vybérového rizeni

Z vyse uvedenych divoda je povinnosti sluzebniho organu, ktery se chysta obsadit
uvolnéné sluzebni misto, ,, bezprostiedné pred vyhlasenim vybérového rizeni nahlédnout
do rejstriku stdmich zaméstnancu, zda se mezi stdtnimi zaméstnanci zarazenymi mimo
vykon sluzby z organizacnich ditvodii podle § 62 ZSS nenachdzi takovy stdtni zaméstnanec,

pro néhoz by bylo obsazované sluzebni misto vhodné “. V ptipadé, ze je v tomto rejstiiku

125 Finan¢ni sprava Ceské republiky. Informace o &innosti Finandni spravy Ceské republiky za rok 2020.
[online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2020 5

126 Finan¢ni sprava Ceské republiky. Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za rok 2020.
[online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2020
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vhodny statni zaméstnanec evidovan, je na predmétné sluzebni misto zarazen bez
vybérového fizeni v souladu s ustanovenim § 70 odst. 3 zakona o statni sluzbé&.!?’

V piipadé, Zze zadny ze statnich zaméstnanct evidovanych v rejstiiku zaméstnancti
z divodu zafazeni mimo vykon sluzby neni pro obsazované sluzebni misto vhodny,
sluzebni organ o tom sepiSe zaznam, ktery zalozi do spisu vyb&rového fizeni na predmétné

sluzebni misto.!?8

4.3.3 Vyhlaseni vybérového rizeni na Specializovaném finan¢nim aradé

Co se tyCe postupu predchazejicimu vyhlaSeni vybérového fizeni ve Financni
spravé Ceské republiky, respektive konkrétné na Specializovaném finanénim ufadg,
vedouci Oddéleni sekretariatu feditele tohoto ufadu, jez zajistuje persondlni zalezitosti
tohoto sluzebniho uradu, uvedla:

, V' pripadé uvolnéni systemizovaného sluzebniho mista napriklad z ditvodu
skoncenti sluzebniho poméru pri odchodu do starobniho diichodu, odchodu na jiny financni
urad nebo mimo piisobnost Financni spravy Ceské republiky, ale i z ditvodu odchodu na
materskou dovolenou, musi byt kazdé misto viozeno do neverejné cdsti evidence
obsazovanych sluzebnich mist v 1SoSSu, tj. Informacnim systému o statni sluzbé, kde jsou
evidovana obsazovand sluZebni systemizovand mista. VesSkeré ukony provadeéné v ISoSSu
Jsou provadény v souladu s § 180 odst. 1 zdakona o statni sluzbé. Sprdvcem systému je
Ministerstvo vnitra CR. Tento systém veriejné spravy slouzi k vedeni tidajii nezbytnych pro
zajisténi spravy organizacnich véci sluzby, a to k vyhleddvani vhodného mista pro
zaméstnance, kterému bylo misto zruseno. “!%°

, Pravidla pro prdci s timto systémem jsou stanovena ve SluZebnim predpisu
ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017 ze dne 25. ledna 2017, kterym se
stanovi pravidla pro praci v Informacnim systému o stani sluzbé. Uzivatelem je statni
zaméstnanec poveéreny prislusnym sluzebnim orgdanem a vykondvajici cinnosti spojené

s organizacnimi zdlezitostmi sluzby a sluzebnich vztahi v ramci prislusného sluzebniho

127 1. 3 odst. 1 Metodického pokynu niam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

128 1. 3 odst. 3 Metodického pokynu nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [online]. [cit. 2020-01-24]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

129 KURKOVA., Irena, vedouci Oddéleni sekretariatu feditele Specializovaného finanéniho ufadu [dstni
sd¢leni]. Praha, 18. 8. 2021
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uradu a ddle ke komunikaci s ostatnimi sluzebnimi urady ve véci zdakona o stami sluzbé.
V ramci Financni spravy Ceské republiky se jednd o pracovniky persondlnich oddéleni. Do
evidence musi byt zaznamendny informace o cisle systemizovaného mista, ndzvu utvaru,
udaje o datu vyvéSeni a datu svéSeni, predpokladaném ndstupu na systemizované misto
a v neposledni Fadeé, zda se jednda o misto na dobu neurcitou ¢i na dobu urcitou v zdstupu
za docasné nepritomného zaméstnance. Evidence je pravidelné aktualizovana a je
pristupnd viem sluzebnim uifadiim na internetové adrese https:/portal.isoss.cz. “13°

. Mezi hlavni kritéria pro vyhleddvani sluZzebnich mist patii: obor stdtni sluzby,
platova trida a sluZzebni piisobisté. Je-li nalezeno vhodné misto s odpovidajicimi kritérii,
pak na néj miize byt zaméstmanec preveden bez vyhlaSeni vybérového rizeni. Kazdé
uvolnéné systemizované misto musi byt zaddno do tohoto systému zpravidla po dobu
¢trndcti dni. Po uplynuti lhiity je systemizované sluZebni misto z této neverejné cdsti
1SSoSSu vyjmuto a miiZe dojit k vyhlaSeni vybérového rizeni podle Metodického pokynu
ndméstka ministra vnitra pro stami sluzbu ¢. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provddént vybérovych rizent. <3

., Ozndmeni o vyhldSeni vybérového Fizeni je zverejnéno na uredni desce
prislusného sluzebniho uradu minimalné po dobu deseti dni. Pokud po vyhldSeni
vybérového rizeni nastane ditvod pro obsazeni sluzebniho mista bez vybérového rizeni
stamim zaméstnancem, jemuz bylo zruSeno jeho dosavadni sluzebni misto, nelze z tohoto
ditvodu jiz vyhldasené vybérové rizeni zrusit Ci zastavit a statni zaméstnanec se musi do

tohoto vybérového rizeni prihlasit. “13

4.3.4 Faze vybérového rizeni
Vybeérové fizeni ma nekolik fazi:
1) vyhlaseni vybérového fizeni, tj. vyvéSeni na ufedni desce pfislu§ného
sluzebniho ufadu, jak je konkrétné popsano vysSe v piipade
Specializovaného financniho ufadu, a rovnéz uvedeni v Informacnim

systému o statni sluzbé,

130 KURKOVA., Irena, vedouci Oddéleni sekretariatu feditele Specializovaného finanéniho ufadu [dstni
sd¢leni]. Praha, 18. 8. 2021
131 KURKOVA., Irena, vedouci Oddéleni sekretariatu feditele Specializovaného finanéniho tfadu [tstni
sd¢leni]. Praha, 18. 8. 2021
132 KURKOVA., Irena, vedouci Oddéleni sekretariatu feditele Specializovaného finanéniho ufadu [dstni
sd¢leni]. Praha, 18. 8. 2021
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2) piijimani a pfipadné vyfazovani zadosti, nespliiuji-li pfedepsana kritéria,

3) vlastni pohovor se zadateli v ustni, pfipadné pisemné podobg,

4) vybér nejvhodnéjsiho kandidata, nejsou-li proti protokolu o prabéhu
vybérového tizeni podany namitky,

5) rozhodnuti o pfijeti zadatele do sluzebniho poméru a jeho zafazeni na
pfislusné sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto

predstaveného.'?

4.3.4.1 Oznameni o vyhliSeni vybérového rizeni

Oznameni o vyhlaSeni vyberového fizeni musi obsahovat nalezitosti stanovené
ustanovenim § 24 odst. 7 zakona o statni sluzbé:

a) predpoklady a pozadavky dle § 25 odst. 1 citovaného zakona (statni obcanstvi,

zletilost, svépravnost, bezihonnost, dosazené vzdélani, zdravotni zptisobilost),

b) oznaceni sluzebniho mista, které ma byt obsazeno,

c) obor sluzby,

d) zda se jedna o sluzebni misto na dobu urcitou ¢i neurcitou a piipadné doba

trvani sluzebniho pomeéru,

e) zakaz konkurence, je-li na tomto sluzebnim miste pifedepsan,

f) platova trida,

g) lhita podani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a zarazeni na sluzebni misto

&i jmenovani na sluzebni misto predstaveného.!**

Jednotlivé pozadované predpoklady pro pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni ¢i
jmenovani na sluzebni misto a zpusob, jakym maji byt dolozeny, jsou podrobné popsany
v Hlavé II metodického pokynu k vybérovym fizenim ¢. 1/2019.

Oznameni o vyhlaSeni vyberového fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista
podepisuje piredstaveny pfislusného sluzebniho uradu. V pfipadé Specializovaného
finan¢niho uradu je to feditelka tohoto uradu, viz Pfiloha ¢. 1 této diplomové prace,
obsahujici Oznameni o vyhlaSeni vybérového fizeni na sluzebni misto ¢. 400112

rada/odborny rada v Oddéleni vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb I

v

133 Metodicky pokyn nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti
k provadéni vyberovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-24]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/
metodicky-pokyn-c-1-2019.aspx

134 § 24, odst. 7 zikona o statni sluzbg
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¢.j. 51767/21/4000-00061-050138 ze dne 3. srpna 2021. Toto oznameni je vyvéSeno na

internetovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky, viz obrazek 3:

Obrazek 3 Oznameni o vyhlaseni vybérového rizeni ve Financni spravé Ceské republiky

Kanéra %4 Novinky e-mailem 2. Mapa stranek N os Em Rozbalovaci menu: ZAP Textova verze

Dané Darové tiskopisy Dané elektronicky Mezinarodni spoluprace

Uvodnf strénka Finanéni spriva Nabidka zaméstnéni rada/odbomy rada v Oddéleni vjkonu danf pro sektor vroby 3 slufsb
bidk éstnani ;
Nabidka zaméstnani Trvodni strénka
Finanéni sprava
Informace o nové vypsanych vybérovych fizenich si muZete nechat zasilat e-mailem.

Interaktivni formuldfe jsou testovany a optimalizovdny pro MS Windows od verze 7 a Acrobat Novinky

Reader 9.1 a novéjsi. S
1 Financni sprava CR

Vv Pnpade, 'ze e v_asem pocitaci nelze otevfit interaktivni PDF pfimo ve webovem prohlizeci, formulaf i e tasebdv

nejprve uloite na disk.

i . T Organy finanéni spravy

Informace o benefitech zaméstnancu Financni spravy,

Kontakty
Stupnice platovych tarift pro zaméstnance ve sluzebnim poméru a pro zaméstnance v pracovnim poméru
na sluZebnich mistech Média a vefejnost
Stupnice platovych tarifii pro zaméstnance v pracovnim poméru na pracovnich mistech Etrzby (EET)

Vybrane pfipady z dafiového fizeni
. . . L o i Drazby Financni spravy
Specializovany finanéni iiad vyvhlasuje vibérové fizeni na pozici:
Protikorupéni opatfeni v ramci FS CR
rada/odborny rada v Oddéleni vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb I Nepotfabny majetek
Utad: Specializovany finanéni aiad Vefeiné zakizky

- e % Mabidka zaméstnani
Misto vykonu sluzby: Praha
» Pocitdme s Vami

v  Dokumenty vyhlaZeného vibérového fizeni D ———

Oznameni o vvhlaseni vibérového fizeni(PDF) ‘| PDF
Dané

Zadost o pifjeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni

2 Dariové tiskopisy
misto(DOC) W DOCX

Dané elektronicky

Zdroj: Finangni sprava Ceské republiky. Nabidka zamésténi [online]. [cit. 2021-08-26]. Dostupné

z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/nabidka-zamestnani/app/detail/7033017

Sluzebni  misto vyhlaSené sluzebnim ufadem, vuvedeném piikladu
Specializovanym finan¢nim ufadem, je soubézné zvefejnéno v Informacnim systému
o statni sluzb&, ktery spravuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viz vyjadieni vedouci
oddéleni sekretariatu feditele Specializovaného finan¢niho ufadu uvedené vyse v bodé
4.3.3 této diplomové prace. Tento systém je dostupny na webovych strankach Ministerstva

vnitra Ceské republiky v sekci pro statni sluzbu.
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4.3.4.2 Prijimani a vyrazovani zadosti

Zadost o zafazeni na sluzebni misto ¢ jmenovani na sluZebni misto piedstaveného,
ptipadné€ rovnéz o piijeti do sluzebniho poméru, nejedna-li se o statniho zaméstnance, musi
byt sluzebnimu afadu podana ve stanovené lhuté, ktera nesmi byt kratsi nez 10 dnt ode
dne vyhlageni vybérového fizeni.'¥

Nebyla-li sluzebnimu uradu dorucena zadna zadost, sluzebni urad zrusi vybérové
fizeni (respektive piislu§né kolo vybérového fizeni, pokud se jednalo o vybérové fizeni na
pozici predstaveného) usnesenim dle ustanoveni § 164 odst. 5 a 7 zakona o statni sluzbé
a vyhlasi vybérové fizeni nové (respektive druhé kolo vybérového fizeni na pozici
predstaveného), pokud mezi tim nevznikne divod pro obsazeni sluzebniho mista bez
vybérového fizeni, viz bod 4.3.1 této diplomové prace.!*

Metodicky pokyn k vybérovym fizenim ¢. 1/2019 dale stanovi, ze ,, Zadatel, ktery
neni stamim zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru, zdada o prijeti do sluzebniho poméru
a soucasné o zarazeni na konkrémi sluzebni misto (v pripadeé sluzebniho mista ,,fadového “
stamiho zaméstmance) nebo o jmenovani na konkrémi sluzebni misto predstaveného “
v souladu s ustanovenim § 24 odst. 4 zadkona o statni sluzbé. Pokud je zadatel ,, stdtnim
zaméstnancem ve sluzebnim poméru, nezada o prijeti do sluzebniho poméru, ale podava
zddost o zarazeni na konkrémi sluzebni mist nebo o jmenovani na konkrétni sluzebni misto
prredstaveného ““ v souladu s ustanovenim § 24 odst. 3 zdkona o statni sluzbg.'*’

Obalky se zadostmi sluzebni organ neotevira az do uplynuti lhity pro podavani
zadosti. Z toho divodu je v oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni uvadén pokyn
uchazeci oznacit obalku slovy: , Neotevirat!*“. Po uplynuti této lhity jsou obalky otevieny
a podané zadosti vCetné vSech pfiloh jsou posouzeny. Nespliuje-li podana zadost povinné
nalezitosti, je vyfazena z vybérového fizeni, pficemz sluzebni organ neni povinen vyzyvat

uchazete k odstranéni téchto vad. Zadatel je pouze o vyfazeni jeho Zadosti vyrozumén

135§ 164 odst. 1 zdkona o statni sluzbé

136 (1. 18 odst. 3 a 4 Metodického pokynu nim. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-26]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

17 Tamtéz, C1. 19 odst. 3 a 4
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(§ 27 odst. 2 zakona o statni sluzb€). O otevieni obalek a vyhodnoceni pozadavka a splnéni

predpokladd pro Giéast ve vybérovém fizeni sepisuje sluzebni organ protokol.!®

wewr

4.3.4.3 Pohovor prred vybérovou komisi a vybér nejvhodnéjsiho kandidata

Vybérova komise je tfi¢lenna (§ 28 odst. 1 zakona o statni sluzbé). Jednotlivé ¢leny
vybérové komise jmenuje a odvolava sluzebni organ rozhodnutim dle ustanoveni § 159
odst. 1 pism. j) bod 3 zékona o statni sluzbé&, ptiCemz ,, clenem vybérové komise nesmi byt
sluzebni organ, ktery vybérové rizeni vyhldsil, a jemu nadrizeny sluzebni organ 13 Zakon
o statni sluzbé umoziuje pfitomnost sluzebniho organu ¢i bezprostiedné nadfizeného
predstaveného pii konani pohovoru, ve své podstaté vSak pouze jako pozorovatele, ktery
nesmi nikterak do vybeérového fizeni zasahovat napiiklad kladenim otazek uchazeci.
Rovnéz je tato osoba vyloucCena v souladu sustanovenim § 134 odst. 1 véta ctvrta
spravniho tadu z porady a hlasovani vybérové komise a ,,nesmi jako neclen vybérové
komise Zdadnym zpiisobem oviiviiovat rozhodovani o jednotlivych Zadatelich“.**° Ugast
bezprostiedné nadiizeného predstaveného je vSak vhodna ztoho divodu, ze ma sam
moznost posoudit schopnosti jednotlivych uchazec a zvysit tak objektivitu pfi finalnim
vybéru ze tii nejlepsSich zadateltl, blize viz nasledujici bod této diplomové prace.

Prestoze zakon o statni sluzbé ani metodicky pokyn k vybérovym fizenim ¢. 1/2019
blize neupravuji obsah pohovoru, je ziejmé, ze ,, pohovor musi byt zaméren na obor sluzby,
jehoZ se vybérové rFizeni tykd (zejména se zamérenim na Cinnosti vykondvané na
obsazovaném sluZzebnim misté) “. ,, Otdzky kladené jednotlivym Zadatelum by mély byt
Jednotmého charakteru, popripadeé zcela identické, aby byla zajisténa rovnost zadatelii
a objektivita hodnoceni jejich odbornych predpokladii pro vykon cinnosti vykondvanych na
obsazovaném sluzebnim misté . Pohovor muze byt rovnéz v souladu s ustanovenim § 27
odst. 4 zakona o statni sluzb& doplnén pisemnou zkouskou.'*!

Za ucelem dosazeni rovného pristupu k jednotlivym Zzadatelim metodicky pokyn
k vybérovym fizenim ¢. 1/2019 doporucuje vybérové komisi zvolit bodovy zpisob

hodnoceni zadatelt. Po ukonceni pohovoru Clenové vybérové komise hlasuji o tom, zda

138 (1. 20 odst. 1, &l. 21 odst. 1 a 2, ¢l. 22 odst. 1 a 5 Metodického pokynu nam. ministra vnitra pro stat.
sluzbu €. 1/2019, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybeérovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-27].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2019.aspx

139 Tamtéz, C1. 26 odst. 3 a 4

140 Tamtéz, C1. 33 odst. 1

141 Tamtéz, C1. 33 odst. 3, 4 a6 a ¢l 34 odst. 1
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uchazeC ,,uspél” ¢i ,,neuspél” a hlasovanim vyberou tii nejvhodnéjsi zadatele, pripadné urci
poradi dalSich uspésnych zadatelti a uvedou seznam Zzadatel neuspésnych. Cely prubéh
hlasovani je zaznamenan do protokolu o hlasovani, ktery podepisuji vSichni Clenové
vybérové komise a rovnéz piipadny zapisovatel protokolu.!*?

O celém prubehu vybérového fizeni sepisuje vybérova komise dalsi protokol, ktery
dle ustanoveni § 164 odst. 3 zakona o statni sluzbé opatii svym podpisem vSichni ¢lenové
vybérové komise a jehoz stejnopis odesle sluzebni Gfad jednotlivym Zzadatelim, ¢imz je
vyrozumi o vysledku vybérového fizeni. Protokol o prubéhu a vysledku vybérového fizeni
obsahuje nasledujici nalezitosti:

e oznaceni sluzebniho organu,

e obor sluzby,

e identifikaci sluzebniho mista,

e jména a pfijmeni Clent vybérové komise,

e vysledek vybérového fizeni,

e datum vyhotoveni protokolu,

e podpisy jednotlivych ¢lent komise,

e pouceni o moznosti podani namitky proti vysledku vyberového fizeni véetné
prislusné lhity pro jejich podani (5 dni ode dne doruceni stejnopisu
protokolu) a komu se mohou podat,

e jména tii nejvhodnéjSich kandidati vybranych dle § 28 odst. 2 zakona
o statni sluzbé, uvedena v abecednim poradi,

e jména dalSich uspésnych kandidat v poradi jejich uspésnosti,

e seznam nesp&nych kandidat opét fazena abecedng.'*?

Ptipadné podané namitky proti prubéhu a vysledku vybérového fizeni posuzuje
vybérova komise. Namitky musi mit pisemnou formu a , musi obsahovat oditvodnéni
nesouhlasu s vysledkem vybérového rizeni”. Vybérova komise namitky v patnactidenni

Ihité bud zamitne, nebo jim vyhovi a v navaznosti na to sama zruSi vybérové fizeni

142 (1. 35 odst. 1, 3 a 4 Metodického pokynu nam. ministra vnitra pro stat. sluzbu & 1/2019, kterym se
stanovi  podrobnosti  k provadéni vybcrovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-30]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

143 Tamtéz, C1. 36 odst. 1,2 a7 a ¢l. 37 odst. 1
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usnesenim dle § 164 odst. 5 a 7 zdkona o statni sluzb€, o cemz musi vyrozumét vSechny
uchazege.'*

Ze tii nejuspesnéjsich kandidath je nasledné sluzebnim organem v soucinnosti
s bezprostfedné nadfizenym pifedstavenym vybran nejvhodnéjsi kandidat. O této
skuteCnosti uzavira sluzebni organ a predstaveny pisemnou dohodu dle ustanoveni § 28
odst. 2 nebo 3 zakona o statni sluzbé. Nasledné je celd zalezitost projednana s uspéSnym
zadatelem vcetné dohodnuti dne nastupu do sluzby a dolozeni praxe pro ucely zarazeni do
prislusného platového stupné a stanoveni osobniho pfiplatku atd. Ostatni tispésSni zadatelé,
kteti byli pfi vybérovém fizeni vybrani jako nejvhodnéjsi, jsou sluzebnim organem

vyrozuméni o piijeti jiného zadatele.'*’

4.3.5 Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru

Poslednim krokem ke vzniku sluzebniho poméru je vydani rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto ¢i jmenovani na sluzebni misto
predstaveného. Toto rozhodnuti musi spliovat obecné nalezitosti podle ustanoveni § 68
a nasl. spravniho fadu a dale podle ustanoveni § 30 odst. 1 (v pfipadé sluzebniho mista
predstaveného ustanoveni § 30 odst. 2) zakona o statni sluzbé. Mezi tyto nalezitosti patfi:

e obor sluzby,
e oznaceni sluzebniho mista,
e den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby,
e Udaj o skutecnosti, zda se jedna o sluzebni pomér na dobu neurcitou nebo
urcitou veetné jeji délky,
e oznaceni sluzebniho ufadu a sluzebniho ptisobisté,
e sluzebni oznaceni (rada, odborny rada apod.),
e zkuSebni doba,
e platové zarazeni a
e piipadné délka trvani kratsi sluzebni doby.'#
V den néstupu do sluzby vzniké dle ustanoveni § 31 odst. 1 zakona o statni sluzbé

sluzebni pomér a vtento den musi novy statni zameéstnanec slozit sluzebni slib dle

144 (1. 37 odst. 6 a 7 Metodického pokynu niam. ministra vnitra pro stat. shuzbu ¢&. 1/2019, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vyb&rovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-30]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx

145 Tamtéz, C1. 41 odst. 1,2, 5a8

146 Tamtéz, C1. 43 odst. 1a 2
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ustanoveni § 32 zékona o statni sluzbé. Pokud se jedné o statniho zaméstnance, ktery byl
na zékladé vybeérového fizeni pouze zafazen na predmétné sluzebni misto, tento
zaméstnanec sluzebni slib nesklada, nebot’ jiz ve sluzebnim poméru piisobi.!*’

Z uvedené analyzy procesu vybérového fizeni je ziejmé, ze vybérova fizeni
v podob€, jakou stanovuje zdkon o statni sluzbé, predstavuji velmi slozity

a administrativné narony proces, ktery vyznamnym zplsobem rozsifil agendu

personalnich utvart jednotlivych sluzebnich organa.

4.3.6 Vybérova rizeni na Specializovaném finan¢nim uradé v letech 2019 a 2020

Prestoze v prvni poloviné roku 2020 dosSlo kvyraznému utlumu v konani
vybérovych fizeni vlivem probihajici pandemie zpusobené koronavirem Covid-19,
s postupnym uklidnénim situace v poloviné roku se opét konani vybérovych fizeni na
volna systemizovand mista alespoi na n&jakou dobu rozbehlo. Pocty vyhlaSenych
vybérovych fizeni v pribéhu roku 2020 sice v souctu vyrazné piekonaly pocty
vyhlasenych vybérovych fizeni vroce 2019, byly vSak zasadné ovlivnény jejich
opakovanym ruSenim a opétovnym vyhla§ovanim v zavislosti na aktualni epidemiologické
situaci.  Nasledujici prehled pocti vybérovych fizeni provedenych Specializovanym
finan¢nim ufadem, uvozeny prehledem poctu obsazenych a neobsazenych sluzebnich
systemizovanych mist a pracovnich systemizovanych mist na tomto ufadeé, demonstruje

situaci v tomto sluzebnim ufadu v letech 2019 a 2020:

Tabulka S Prehledy sluZebnich systemizovanych mist na Specializovaném finan¢nim uradé

Stav sluzebnich systemizovanych mist k 31. 12. 2019

Radové pozice z toho Pozice z toho
neobsazena | predstavenych neobsazena
mista mista

330 41 62 5

Stav sluzebnich systemizovanych k 31. 12. 2020

Radové pozice z toho Pozice z toho
neobsazena | predstavenych neobsazena
mista mista

319 33 53 5

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju poskytnutych Specializovanym finan¢nim Gitadem

47 (1. 44 odst. 1, 2 a 3 Metodického pokynu ndm. ministra vnitra pro stat. sluzbu &. 1/2019, kterym se
stanovi  podrobnosti  k provadéni vybcrovych fizeni [online]. [cit. 2021-08-30]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-1-2019.aspx
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Tabulka 6 Prehledy pracovnich systemizovanych mist na Specializovaném finan¢nim uradé

Stav pracovnich systemizovanych mist k 31. 12. 2019

Radové pozice z toho Pozice z toho
neobsazena | predstavenych neobsazena
mista mista

5 0 0 0

Stav pracovnich systemizovanych k 31. 12. 2020

Radové pozice z toho Pozice z toho
neobsazena | predstavenych neobsazena
mista mista

5 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju poskytnutych Specializovanym finan¢nim Gitadem

Z uvedenych piehledd je ziejmy pokles poctu sluzebnich systemizovanych mist
k 1. 1. 2020 vlivem snizovani poltu statnich zaméstnanci (ve Finanéni spravé Ceské
republiky doslo ke snizeni poctu systemizovanych mist o 3 %). I pfes tuto skutecnost
zustavalo k 31. 12. 2020 pfiblizné€ 10 % sluzebnich systemizovanych mist jak na fadovych
pozicich, tak na pozicich predstavenych, neobsazeno. Rovnéz je ziejmé, ze pracovni
systemizovana mista pfedstavuji na Specializovaném financnim ufadé pouze zlomek vsech

systemizovanych mist. Jedna se o pozice administrativniho ¢i provozniho charakteru.

Tabulka 7 Pi‘ehledy poc¢tu vyhlaSenych vybérovych Fizeni na Specializovaném finan¢nim

uradé

Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni v roce 2019

Radové pozice z toho na SSM" do pracovniho Pozice
pomgéru predstavenych
47 5 3
Pocet vyhlasenych vybérovych fizeni v roce 2020
Radové pozice z toho na SSM" do pracovniho Pozice
pomgéru predstavenych
79 19 11

* SSM = sluzebni systemizovan4 mista
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju poskytnutych Specializovanym finan¢nim Gitadem

Z 0dajt uvedenych v Tabulce 7 je patrny meziroCni narast poctu vybérovych fizeni
vyhlagenych Specializovanym financnim uwfadem, zdivodnény opakovanym rusenim
a opétovnym vyhlaSovanim vybérovych fizen s ohledem na vyvoj pandemické situace
v Ceské republice.

Udaje uvedené ve druhém sloupci Tabulky 7 piedstavuji podty vybérovych fizeni
na sluzebni systemizovana mista na dobu urCitou. V naprosté vétSiné pfipadu se jedna

o vybérova fizeni na sluzebni mista za statni zaméstnance odchazejici na matetskou nebo
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rodi¢ovskou dovolenou. Takovy statni zaméstnanec je v souladu s ustanovenim § 63 odst.
1 zakona o statni sluzbé postaven mimo sluzbu a jeho systemizované sluzebni misto je po
dobu Cerpani mateiské, respektive rodicovské dovolené obsazeno pouze na dobu urcitou,
pfi¢emz zastupujici statni zamestnanec je piijat pouze do pracovniho poméru dle zakoniku

préce, nikoliv do poméru sluzebniho dle zakona o statni sluzbé.

4.3.7 Zmény v zakonné tipravé obsazovani sluzebnich mist

V prabéhu let nasledujicich po uvedeni zakona o statni sluzbé do praxe se ukazala
fada nedostatka pravni Gpravy provadéni vybérovych fizeni a v nékterych piipadech doslo

k ur€itym tpravam vedoucim k jejich zefektivnéni.

4.3.7.1 Novela zakona o statni sluzbé ¢. 144/2017 Sb.

Za jisty krok vstfic zpruznéni procesu vyberového fizeni lze oznacit zkraceni lhity
pro podavani zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru a pro zarazeni na sluzebni misto ¢i
jmenovani na sluzebni misto predstaveného dle ustanoveni § 24 odst. 3 a 4 zakona o statni
sluzbé. Vzhledem k navaznosti na sluzebni fad pocitalo pivodni znéni zakona o statni
sluzbé s tiicetidenni lhitou pro podani téchto zadosti, s novelou zakona o statni sluzbé
C. 144/2017 Sb. s ucinnosti od 1. Cervna 2017 se tato lhuta vyznamné zkratila na lhitu
desetidenni. I pfes tento zasah vSak zastava doba celého vybérového fizeni v maximalni
délce az 90 dnt od uplynuti lhity pro podani zadosti do dokonCeni vybérového fizeni.
Snahou Specializovaného finan¢niho ufadu je vybérova fizeni vzdy zkratit na minimum,
nebot’ je ziejmé, ze uvedeny aspekt fadu uchazect od piihlaseni do vybérovych fizeni do
statni spravy odrazuje, a rovnéz z divodu nutnosti zajistit plynulost vykonu statni spravy.

Ve snaze zvyS$it motivaci uchazecu o statni sluzbu doslo zminénou novelou zakona
o statni sluzbé k 1. cervnu 2017 k dalSimu ustupku od pivodniho znéni zékona o statni
sluzbé, a to k odstranéni pravidla, dle kterého byli vSichni uchaze¢i pfijati nové do
sluzebniho poméru automaticky zarazeni do nejnizs§iho platového stupné az do tadného
vykonani ufednické zkousky. Znamenalo to, ze uchazeci s letitou odbornou praxi ze
soukromé sféry dostali stejné platové ohodnoceni jako absolventi bez jakychkoliv
zkuSenosti. Toto pravidlo tak v podstaté eliminovalo tolik zddané zkuSené odborniky, ktefi
radéji davali prednost soukromé sfére s lepsimi platovymi podminkami. Od 1. Cervna 2017
je prijatému uchazeci pridélen platovy stupen v zavislosti na jeho dosavadni praxi. Je

otazkou, zda zminéné ustupky zplUvodnich pomérné nekompromisnich pravidel
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vybérovych fizeni piilakaji do Finanéni spravy Ceské republiky vice tolik potiebnych

odborniku.

4.3.7.2 Analyza KPMG Ceska republika, s.r.o.

Spoletnost KPMG Ceska republika, s.r.o. vyhotovila k 31. prosinci 2018, tedy
s odstupem nékolika let od nabyti ucinnosti zakona o statni sluzbé€, analyzu realnych
dopadii a ucinnosti zakona o statni sluzb€, kterou shrnula do tzv. Zpravy z ex post
hodnoceni dopadi regulace (RIA = Regulatory Impact Analysis). Analyza sledovala
naplnéni cilti stanovenych rovnéz Evropskou komisi v souvislosti s jejimi doporucenimi
o148

z let ptfedchazejicich vzniku zakona o statni sluzb€, viz nasledujici obraze

Obrazek 5 Cile zakona o statni sluzbé

cil 1:
Odpolitizovand

Slatni spravy

cil 2:
Pomilani
elektivnostia

cil 5 . A
Zvydeni stability ::.rthbm:l:l
ELATNI R pravy > ufadd a statnich
Zﬂk'l:l n zaméstnanc
o statni
sluzbé |
cil 4: Cil 3

Prolesionalizace Zuyseni

statni spravy transparontnosti

Zdroj: KPMG Ceska republika, s.1.0., Zpravy z ex post hodnoceni dopadi regulace, 2018

148 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisii. 2019. [online]. [cit. 2021-09-06]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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Co se ty¢e vybérovych fizeni, dospéla spoleénost KPMG Ceska republika, s.r.0. ve
své analyze k zavéru, ze zpusob dosavadni tGpravy tohoto procesu (k 31. 12. 2018) ma
,rozhodné negativni dopad“ na statni sluzbu. ,Proces vybéru je velmi neefektivni,
zdivodu jeho zatiZeni znacnou mirou administrativni zatéze, ktera je dana aplikaci
spravntho Fizeni“. Piili§ zdlouhavy (do té doby az tfikolovy) , systém vybéru
predstavenych posiluje uzavienost stami sluzby a omezuje do ni pristup nékterym
odbornikiim, coz ma negativni dopad na profesionalitu stami spravy*. , Vysledkem je
komplikovany proces, ktery silné svazuje persondlni politiku statni spravy zejména ve
vztahu ke stavu na trhu prace“. KMPM Ceska republika, s.r.o. navrhla Gpravu procesu
vybérovych fizeni implementovat pfimo do zakona o statni sluzbé a ,,ponechani urcité
volnosti jednotlivym sluzebnim tiradiim v rdmci definovani jejich persondlni politiky . %
At jiz vlivem této analyzy, ¢i zjinych popudut, byla néktera ustanoveni zakona o statni
sluzbé v nasledujicich obdobich novelizovana, v tomto pfipadé ve snaze zpruznit proces

vybérovych fizeni.
4.3.7.3 Novela zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb.

Novelou zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb. uc¢innou od 1. bfezna 2019 doslo ke
zmeéné ustanoveni § 49 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, kdy vznikla moznost obsadit
sluzebni misto ve stejném oboru sluzby a ve stejné nebo nizsi platové tridé v témze
sluzebnim uradé statnim zameéstnancem s jeho souhlasem a za podminky, ze se na jeho
,prefazeni” pisemné dohodne bezprostiedné nadiizeny predstaveny se sluzebnim tradem.
Takovy statni zaméstnanec vSak musi spliiovat veskeré predpoklady a pozadavky na toto
nové sluzebni misto, a to vcetné pozadovaného stupné vzdélani. Na sluzebni misto
s platovou tfidou o jeden stupen vyssi vSak 1ze nove zaradit statniho zaméstnance pouze za
podminky, ze dosahl dvou po sob¢ jdoucich sluzebnich hodnoceni s vynikajicimi vysledky.
Pro piedstavené pak analogicky plati ustanoveni § 51 odst. 5 zakona o statni sluzb&.'>°
S ohledem na frekvenci sluzebnich hodnoceni ve Finanéni spravé Ceské republiky jednou
za dva roky, blize viz bod 4.5.1 této diplomové prace, je tato moznost kariérniho postupu

pro stavajici statni zameéstnance zdlouhava a komplikovana. Rychleji lze sluzebné

149 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisii. 2019. [online]. [cit. 2021-09-06]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

150 § 49 odst. 2 a § 51 odst. 5 zdkona o statni sluzbé

74


https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx

postoupit pouze ucasti statniho zaméstnance ve vefejné vyhlaseném vybérovém fizeni,
pri¢emz vSak tento statni zaméstnanec musi spliiovat predepsany predpoklad vzdélani.

Rovné€z ucelem dalsiho nového ustanoveni § 49 odst. 4 zakona o statni sluzbé
implementovaného novelou ¢. 35/2019 Sb. byla snaha o urcity posun blize k vytyCeni
moznosti kariérniho postupu ve statni sluzbé Tyka se statnich zaméstnanci zafazenych
v 9. ¢i 10. platové tride, ktefi mohou byt nové zafazeni na sluzebni misto v platové tiidé
o jeden stuperi vyS$§i, aniz spliluji predepsané vzdelani pro takovou platovou tfidu. Tento
presun lze uskutecnit pouze za predpokladu, ze se na zarazeni dohodne bezprostiedné
nadfizeny ptfedstaveny se sluzebnim uradem, Ze se jedna o vykon sluzby ve stejném oboru
sluzby, ktery pfislus$ny statni zaméstnanec vykonéval nejméné po dobu 4 let, a Ze tento
zaméstnanec dosahl ve dvou po sobé jdoucich hodnocenich vynikajicich vysledkd.!>!
Uvedeny ,,ustupek pro statni zaméstnance zafazené v 9. a 10. platové tfidé vSak v pripadé
Finanéni spravy Ceské republiky opét naraZi na soucasné pouze dvouleté cykly sluZebnich
hodnoceni a rovnéz na skuteCnost, ze dosdhnout opakované¢ hodnoceni s vysledkem
,vynikajici“ je pomérné¢ komplikované i1 s ohledem na to, ze na vysledky hodnoceni je
navazano osobni ohodnoceni statniho zaméstnance a to mé své limity stanovené
pfidélenymi finan¢nimi prostiedky na tuto Cast plati zaméstnancti.

Tento fakt odhalil rovnéz vyzkum spole¢nosti KPMG Ceska republika, s.r.o., ktery
v ramci detekovanych nedostatki sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct uvedl
., prizpiisobovdni vysledkii sluzebniho hodnoceni celkovému objemu financnich prostredkii

na platy ve sluzebnich tiradech“, coz omezuje ,, moznost spravedlivého hodnoceni “ 1>

4.4 Analyza procesu urednické zkousky

Po vykonani aspé$ného vybérového fizeni na sluzebni misto musi pfijati uchazeci
v souladu s ustanovenim § 35 zakona o statni sluzbé nejpozdéji pred uplynutim doby trvani
sluzebniho poméru na dobu urcitou nebo do 12 mesict ode dne zapoceti vykonavani
sluzby slozit ufednickou zkousku. Finanéni sprava Ceské republiky v &lanku Sluzebni

zakon v praxi uvefejnéném na jejich webovych strankach oznacila ufednickou zkousku,

151°§ 49 odst. 4 zakona o statni sluzbé

152 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisi. 2019. [online]. [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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kterou zavedl zakon o statni sluzb€, za ,, vyznamny prvek profesionalizace “. Jeji slozeni je
,hutnym pfedpokladem pro to, aby mohl byt statni zaméstnanec pfijat do sluzebniho
poméru na dobu neurgitou*.'>?

Utednicka zkouska je navic soudasti vzd&lavaciho systému statni spravy jako tzv.
vstupni vzdélani nasledné. Dle Clanku 7 odst. 4 Sluzebniho predpisu naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019, kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve
sluzebnich uradech, absolvuje statni zaméstnanec vstupni vzdélani nasledné tim, ze poda
zadost o vykonani tGfednické zkousky.!>*

Podrobnosti  ufednické zkousky jsou dany Vyhlaskou ¢.162/2015 Sb,,
o podrobnostech ufednické zkousky, ktera stanovi v souladu s ustanovenim § 41 zakona
o statni sluzbé obsah, rozsah a dal§i nalezitosti této zkousky vcetné zpusobu jejiho
provedeni a hodnoceni (dale jen ,,vyhlaska o podrobnostech ufednické zkousky*). Tato
vyhlaska byla zménéna Vyhlaskou ze dne 14. Cervna 2018 uvedenou ve Sbirce zakont pod
¢. 124/2018. Na vyhlasku o podrobnostech ufednické zkousky navazuje rovnéz Metodicky
pokyn nameéstka vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se stanovi dalsi podrobnosti
k provadéni a organizaci urednické zkousky, vydany Ministerstvem vnitra, sekci pro statni
sluzbu dne 6. dubna 2020 pod ¢.j. MV-11872-6/VMS-2017 (déle jen ,,metodicky pokyn
k podrobnostem urednické zkousky*).

Dle § 1 odst. 1 vyhlasky o podrobnostech ufednické zkousky vykonava zkouseny
statni zameéstnanec obecnou ¢ast ufednické zkousky formou pisemného testu v rozsahu 30
otazek nahodné vybranych ze seznamu zkusSebnich otazek. Ten je tvofen 300 zkuSebnimi
otazkami. Tato pisemnd &ast trva 30 minut.!>> Zkusebni otazky a odborna literatura uréend
k pripravé na slozeni obecné casti urednické zkousky jsou k dispozici na webovych
strankach ~ Ministerstva  vnitra  Ceské  republiky,  konkrétné na  adrese
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx.

Postupem casu doznala ufednickd zkouska urcitych modernizanich zmén a jeji
obecna Cast je vsoucasné dobé vykonavana formou elektronického testu v aplikaci

eZkouska, kde je pfislusny zkouskovy test automaticky vygenerovan i vyhodnocen.

153 Finan¢ni sprava Ceské republiky. Sluzebni zdkon v praxi. [online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné
z https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-praxi.pdf

154 (1. 7 odst. 4 Sluzebniho piedpisu namé&stka vnitra pro statni sluzbu &. 4/2019, kterym se stanovi Ramcova
pravidla  vzd¢lavani  ve sluzebnich  ufadech [onling]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy .aspx?q=Y2hudW09IMw%3d%3d

155§ 1, odst. 1 Vyhlagky ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05].
Dostupné z https://www.zakony.cz/zakon-SB2015162
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Aplikace eZkouska je soudasti informacnich systémii vefejné spravy!® a vznikla v rAmci
projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy,
spolufinancovanym z Opera¢niho programu Zameéstnanost Evropského socialniho
fondu. !>’

Dle § 2 odst. 1 vyhlasky o podrobnostech urednické zkousky sklada zkouSeny
statni zameéstnanec zvlastni ¢ast urednické zkousky ustné pied zkuSebni komisi. V ramci
této casti ufednické zkousky odpovi na tii zkuSebni otazky, které si vylosuje ze seznamu
20 zkusebnich otazek.'>®

Clanek 1 odst. 1 metodického pokynu k podrobnostem tfednické zkousky stanovi,
ze ,,sluZzebni urad umozni statnimu zaméstnanci vykonat urednickou zkousku pro kazdy
obor statni sluzby, kjehoz vykonu byl na sluZebni misto zarazen nebo jmenovan ‘>
Zaméstnanci Finanéni spravy Ceské republiky vykonavaji zvlastni &ast ufednické zkousky
pro obor statni sluzby 02 — Dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni a hazardni hry.

ZkuSebni otazky pro slozeni zvlastni Casti Ufednické zkousky jsou dle potieby
meénény ¢i upravovany. K posledni zméné doSlo k 1. 7. 2019 vlivem nabyti uCinnosti
nového nafizeni vlady o oborech statni sluzby ¢. 1/2019, kdy doslo k zazeni poctu obort
statni sluzby ze stavajicich 79 obori nové pouze na 63 obori blize specifikovanych
v priloze ¢. 1 Nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby. Z toho divodu byly na
webovych strankach ministerstva vnitra v sekci pro statni sluzbu publikovany nové
zkuSebni otazky pro jednotlivé zvlas§tni Casti ufednickych zkouSek dle téchto novych
obort. V piipadé Finantni spravy Ceské republiky napiiklad doslo ke slougeni
dosavadnich obort ,,Dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni“ a , Loterie a jiné
podobné hry“ do jednoho oboru statni sluzby nazvaného ,,Dané, poplatky a jina obdobna

penézita plnéni a hazardni hry*, viz Piiloha ¢. 2 k nafizeni vlady &. 1/2019 Sb.!6°

156 1. 3, odst. 2 Metodického pokynu naméstka vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti  k provadéni a organizaci ufednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-1-2017-aktualizace-k-6-dubnu-2020.aspx

157 eZkouska — informace pro zabezpedujici osoby, 2019. [online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanck/ezkouska-informace-pro-zabezpecujici-osoby.aspx

158 § 2, odst. 1 Vyhlagky &. 162/2015 Sb., o podrobnostech uiednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05].
Dostupné z https://www.zakony.cz/zakon-SB2015162

159 C1. 1, odst. 1 Metodického pokynu naméstka vnitra pro statni sluzbu ¢&. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti  k provadéni a organizaci ufednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-1-2017-aktualizace-k-6-dubnu-2020.aspx

160 Nafizeni vlady & 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby [online]. [cit. 2021-02-19]. Dostupné
z https://'www.zakony .cz/zakony/2019/1/zakon-001-2019-Sb-narizeni-vlady-o-oborech-statni-sluzby-
SB2019001
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Dle Clanku 5 odst. 1 Metodického pokynu naméstka pro statni sluzbu &. 2/2015,
kterym se stanovi podrobnosti k ptipravé zkuSebnich otazek zvlastni Casti Urednické
zkousky (dale jen ,,metodicky pokyn ¢. 2/2015 ke zvlastni Casti Urednické zkousky*) pro
kazdy obor statni sluzby vypracuje gestor ,,zdkladni kompetencni profil, tzn. definuje se
minimum znalosti, dovednosti a pripadné i postoju, které jsou pro dany obor statni sluzby
nezbymé. Za timto ucelem se vychdzi zejména z katalogu sprdvnich cinnosti“. Dle odstavce
2 téhoz ¢lanku tohoto metodického pokynu se kompetencni profil vytvaii za tim ucelem,
aby byly smysluplné formulovany zkusebni otazky tak, aby byla zahrnuta vSechna témata
tykajici se piislusné agendy a spravnich cinnosti v konkrétnim oboru statni sluzby,
a rovnéz za Gi¢elem vypracovani relevantnich hodnoticich kritérii. !

Na metodicky pokyn €. 2/2015 ke zvlastni Casti ufednické zkousky navazuje rovnéz
metodicky pokyn k podrobnostem tfednické zkousky, konkrétnd v Clanku 15 Prabéh
a hodnoceni zvlastni ¢asti ufednické zkousky. V odstavci 1 tohoto ¢lanku jsou stanoveny
obecné hodnotici pozadavky tak, aby byl zajistén stejnocenny piistup k hodnoceni
zkousSenych uchazeci ve vSech oborech statni sluzby. Kromé doporuceni vychazet
z ptislusného kompetencniho profilu jsou stanoveny nasledujici hodnotici pozadavky pro
uspesné zvladnuti ufednické zkousky (za timto ucelem jsou zkouSeni rozdéleni do tfech
stupniti specifikovanych pod pismeny a) az c)):

a) u statnich zaméstnanca zafazenych na sluzebni mista referentti nebo odbornych
referenti (stupei 1) je nezbytné ovladani obvyklych sluzebnich postupt,
znalost zékladnich procest, schopnost , radit, vybirat a vécné sprdavné
reprodukovat informace, uvdadet priklady “,

b) u statnich zaméstnanci zafazenych na sluzebni mista vrchnich referenta ¢i radt
(stupen 2) je nezbytna schopnost aplikace vlastnich navrha feseni, porozumeéni
Sir§imu kontextu ¢innosti, schopnost vyhodnoceni zjis§ténych zavéra,

C) u statnich zaméstnanct zarazenych na sluzebni mista odborného ¢i vrchniho
rady ¢i jmenovanych na sluzebni misto predstavené¢ho (stuperi 3) je nutna
schopnost praktického vyuziti analyzy, syntézy a komparace; takovy statni

zameéstnanec musi byt schopen smysluplné rozvijet jednotlivé pfidélené agendy

161 ¢1. 5 odst. 1 a 2 Metodického pokynu naméstka pro statni sluzbu &. 2/2015, kterym se stanovi podrobnosti
k pfipravé zkuSebnich otdzek zvlastni Casti fednické zkousky [online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-c-2-2015.aspx
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a spravni ¢innosti, musi byt schopen ,,0bhdjit svij odlisny postoj“, ptipadné
nalézt jiné feSeni.!%?

U jednotlivych zkousenych se v souladu s Clankem 15 odst. 4 metodického pokynu
k podrobnostem ufednické zkousky ,, sleduje a hodnoti zejména:

a) schopnost orientace a znalosti v dané problematice,

b) zpisob uvazovani a forma argumentace,

¢) wyjadiovact schopnosti a celkovy projev zkouseného. “1

Co se tyle ufednickych zkousek vykonavanych ve Finanéni spravé Ceské
republiky, pak musi zkouSeny pro uspéSné slozeni obecné casti ufednické zkousky
v Casovém limitu 60 minut zodpovédét spravné alespon 22 otazek z celkovych 30. Pro
uspeésné slozeni zvlastni Casti urednické zkousky, jejimz cilem je, ,,aby statni zaméstnanec
prokdzal, Ze md védomosti a dovednosti potiebné pro vykon stami sluzby v oboru sluzby,

k jehoZ vykonu byl zarazen nebo jmenovdn“, musi zkouSeny spravné zodpoveédét 2 ze 3

)
vylosovanych otazek. V ptipadé neuspésné vykonané urednické zkousky skonci sluzebni
pomér statniho zaméstnance po uplynuti stanovené doby.!¢*

O prubeéhu ufednické zkousky se v piipadé kazdého zkouSeného zaméstnance
vyhotovuje Protokol o pribéhu ufednické zkousky a dale Zaznam o prabéhu urednické
zkousky. O uspésné vykonané urednické zkousce se pak vystavuje OsvédCeni o UspéSném
vykonani ufednické zkousky. V pfipadé neuspésné vykonané ufednické zkousky se
vyhotovuje Zprava o neuspésném vykonani urfednické zkousky. Veskeré tyto dokumenty

jsou administrativné zajistény aplikaci eZkouska.'®

162 (1. 15, odst. 1 Metodického pokynu naméstka vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti  k provadéni a organizaci ufednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-1-2017-aktualizace-k-6-dubnu-2020.aspx

163 Tamtéz, C1. 15, odst. 4

164 Finanéni sprava Ceské republiky. Shuzebni zdkon v praxi. [online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné
z https://www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-volna-pracovni-mista/sluzebni-zakon-v-praxi.pdf

165 C1. 3, odst. 4, 5, 6, 7 a 8 Metodického pokynu naméstka vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017, kterym se
stanovi dalsi podrobnosti k provddéni a organizaci ufednické zkousky [online]. [cit. 2021-07-05]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky -pokyn-1-2017-aktualizace-k-6-dubnu-2020.aspx
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4.4.1 Urednické zkousky ve Finanéni spravé Ceské republiky

Finanéni sprava Ceské republiky zagala ufednické zkousky realizovat od ledna roku
2016. Ve Finanéni spravé Ceské republiky byla realizace ufednickych zkousek
prostrednictvim aplikace eZkouska zahajena v roce 2019.16

Na webovych strankach Ministerstva vnitra v sekci pro statni sluzbu jsou pro
uchazece o slozeni ufednické zkousky k dispozici otazky a studijni podklady pro obecnou
Cast a rovné€z pro ¢ast zvlastni v ¢lenéni dle jednotlivych obort sluzby. Ke kazdému oboru
statni sluzby je kromé& zkuSebnich otazek k dispozici téz seznam odborné literatury
a studijni text (skripta). Co se tyCe zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro obor 02 — Dang,
poplatky a jinad obdobna penézita plnéni a hazardni hry, pfipravuji se uchazeci o praci ve

Finanéni sprave s platnosti od 1. 7. 2019 na otazky uvedené v nésledujici tabulce.

Tabulka 8 Zvlastni &ast uiednické zkousky pro Finanéni spravu Ceské republiky — zku3ebni

otazky

Cislo Znéni otazky

otazky

1. Dan z pfijmu fyzickych osob — charakter, poplatnik, predmét, zaklad, sazba

2. Dan z pfijmu pravnickych osob — charakter, poplatnik, predmét, zaklad, sazba

3. Sprava dani z pfijmu a spole¢na ustanoveni pro dan€ z prijmu — spravce dan€, zdanovaci
obdobi, splatnost, zalohy, dariové a nedanove vydaje, dariové odpisovani, polozky
odcitatelné od zakladu dang, slevy na dani

4. Dari z pridan¢ hodnoty — charakter, subjekty, predmét, zaklad, sazby

5. Sprava dan¢ z pridané hodnoty — spravce dang, zdaniovaci obdobi, splatnost, ruceni,
danov¢ priznani a kontrolni hlaseni

6. Spotrebni a energetické dané — charakter, druhy, subjekt, pfedmét, spravee dané

7. Dari z nemovitych véci — charakter, poplatnik, pfedmét, zaklad, danové priznani,
splatnost

8. Dari z nabyti nemovitych véci — charakter, poplatnik, predmét, zaklad, sazba

0. Daii silniéni — charakter, poplatnik, pfedmét, dafiové priznani, splatnost, zalohy

10. Spravni a soudni poplatky — poplatnik, pfedmét, spravee, splatnost

166 Finanéni sprava Ceské republiky. Informace o &innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za rok 2019.
[online]. [cit. 2020-08-01]. Dostupné z https://www financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2019
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11. Mistni poplatky — druhy, priklad, zavedeni, placeni

12. Sprava dani — obecné o spravé dani, spravce dan€ a osoby zucastnéné na spravé dani,
zakladni zasady spravy dani

13. Neékteré postupy pfi spravé dani — vyhledavaci ¢innost, mistni Setfeni, daiiova kontrola,
postup k odstranéni pochybnosti

14. Nalézaci fizeni — vymérovaci fizeni, doméfovaci fizeni, lhita pro stanoveni dané

15. Placeni dani — evidence dani, nedoplatek, preplatek, lhita pro placeni dané, vybirani
dani, zajisténi dani, zptisoby vymahani

16. Prostfedky ochrany pfi spravé dani — opravné prostredky, dozorci prostredky, stiznost,
prominuti dané

17. Nasledky poruseni povinnosti pri spravé dani — penale, uroky, pokuty

18. Organizace spravy dani, poplatku a jinych obdobnych penézitych plnéni a vykon dozoru
a piestupky v oblasti hazardnich her — Finanéni sprava Ceské republiky (vymezent,
vécna a izemni pisobnost), Celni sprava Ceské republiky (vymezeni, vécna a uzemni
pusobnost), dozor v oblasti hazardnich her, prestupky v oblasti hazardnich her

19. Hazardni hry a jejich zdanéni — hazardni hra, druhy hazardnich her, Gicastnik hazardni
hry, sazejici, vklad a sazka, poplatnik, predmét, zaklad a sprava dan¢ z hazardnich her

20. Provozovani hazardnich her — obecné podminky provozovani hazardnich her,
provozovatel hazardnich her, povolovani a ohlasovani hazardnich her

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zkusebni otizky a odborna literatura, Zvlastni ¢ast ufednické
zkougky, [online]. [cit. 2021-08-26] Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odb
orna-literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%?3d, vlastni zpracovani

K pfipravé na slozeni zvlastni cCasti ufednické zkousky pro obor 02 — Dané,
poplatky a jina obdobna pen&ita plnéni a hazardni hry Ministerstvo vnitra Ceské republiky

doporucuje studium odborné literatury uvedené v nasledujici tabulce.

Tabulka 9 Zvlastni ¢ast urednické zkouSky pro Finan¢ni spravu Ceské republiky - odborna
literatura

Odborna literatura
Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich piedpisu
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich piredpisi

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich piredpisi
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Zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, ve znéni pozdéjSich piredpisi — Casti
45. az 47.

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Zakonné opati‘eni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich piredpist

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti, mimo piilohu
Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisii, mimo piilohu

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafnovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich piedpist
Zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich piredpisu
Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zkusebni otizky a odborna literatura, Zvlastni ¢ast ufednické
zkougky, [online]. [cit. 2021-08-26] Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odb
orna-literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%?3d, vlastni zpracovani

V nasledujici tabulce je uveden prehled poctu vykonanych ufednickych zkousek
v oboru 02 - Dané, poplatky a jind obdobnéa penézita plnéni, od roku 2019 02 - Danég,
poplatky a jind obdobna penézita plnéni a hazardni hry.

Tabulka 10 Piehled vykonanych a¥ednickych zkousek ve Finan&ni spravé Ceské republiky
v letech 2019 — 2020

Obecna ¢ast  ZvlaStni ¢ast Obecna i Celkem Usp&nost

zvlastni Cast
2016 2 391 43 484 2918 99 %
2017 110 77 809 996 96 %
2018 46 105 727 878 94 %
2019 14 62 533 609 96 %
2020 11 59 313 383 94 %

Zdroj: Informace o ¢innosti Finangni spravy Ceské republiky z let 2016 — 2020, vlastni zpracovani
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Vysoky pocet vykonanych ufednickych zkouSek v rozsahu obecné casti v roce
2016 souvisel s prechodem zaméstnanci z pracovniho do sluzebniho poméru. Podle
Prechodnych a zavéreCnych ustanoveni zakona o statni sluzby, konkrétné podle ustanoveni
§ 190 odst. 1 totiz ,,dosavadni zaméstnanec vykondvajici Cinnosti podle § 5, ktery je ke dni
1. cervence 2015 v pracovhim poméru na dobu neurcitou, ma ndrok byt na zdkladé
systemizace podle § 184 odst. 1 prijat do sluzebniho poméru na dobu neurcitou, jestlize
splnil urcité predpoklady, mimo jiné dle pismene d) tohoto ustanoveni vykonaval v den
podani zadosti o pfijeti do sluzebniho predpisu v poslednich 10 letech alesponi 4 roky
spravni ¢innosti vyjmenované v ustanoveni § 5 zakona o statni sluzbé ¢i jim podobné.
Pokud vSak tento dosavadni zaméstnanec uvedenou dobu vykonu spravnich cinnosti
nesplnil, byl v souladu sustanovenim § 191 odst. 1 zakon a o statni sluzb& pfijat do
sluzebniho poméru pouze na dobu urcitou, a to do 30. ¢ervna 2017, pficemz dle odst. 3
tohoto ustanoveni je takovy statni zaméstnanec povinen do 30. Cervna 2017 , uspésné

vykonat obecnou cast tirednické zkousky . 17

4.5 Analyza sluzebniho hodnoceni zaméstnancu

Sluzebni hodnoceni statnich zaméstnancu je upraveno v ustanovenich § 155, 156
a 156a zakona o statni sluzbé€ a rovnéz v nafizeni vlady €. 36/2019, které vychazi ze zékona
o statni sluzbé Novelou zakona o statni sluzbé zvefejnénou ve Sbirce zakoni pod
€. 35/2019 doslo k vyrazné zmeéné v systému sluzebniho hodnoceni. Ministerstvo vnitra
proto vydalo dne 27. inora 2019 v reakci na uvedenou novelu Sluzebni pifedpis ¢. 1/2019
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadeéni sluzebniho
hodnoceni statnich zaméstnanca (dale jen , sluzebni predpis k hodnoceni zaméstnancu
&. 1/2019%). V odstavci 2 Clanku 7 Prechodna a zavéredna ustanoveni tohoto sluZebniho
predpisu je uvedeno, ze ,,sluzebni orgdn miiZe sluzebnim predpisem stanovit postup pri
provadeni sluzebniho hodnoceni s prihlédnutim ke specifikiim ve sluzebnim tradu ',

samoziejmé v intencich Zakona o statni sluzb& a za dodrzeni Nafizeni vlady ¢. 36/2019.

Financ¢ni sprava Ceské republiky si rovnéz stanovila vlastni postup provadéni sluzebniho

167.§ 190, odst. 1, pism. d), § 191 odst. 1 a § 191 odst. 3 zdkona o statni sluzbé

168 C1. 7, odst. 2 Sluzebniho piedpisu &. 1/2019 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi
postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu [online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy .aspx?q=Y2hudW09IMw%3d%3d
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hodnoceni internim sluzebnim pfedpisem statniho tajemnika v Ministerstvu financi, ktery
neni vefejné dostupnym dokumentem, nicméné vychazi ze zdkonné upravy sluzebniho
hodnoceni vcetné Natizeni vlady €. 36/2019 1 ze sluzebniho ptedpisu k hodnoceni
zamestnancu ¢. 1/2019.

Sluzebni predpis k hodnoceni zaméstnancu ¢. 1/2019 specifikuje tento proces
v obecnych rysech. Jeho soucasti je Odivodnéni sluzebniho piedpisu nameéstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup pii provadéni sluzebniho hodnoceni
statnich zamé&stnanct, v némz jsou jeho jednotlivé aspekty podrobné piiblizeny. V Casti L.
— Provadéni sluzebniho hodnoceni tohoto odiivodnéni sluzebniho predpisu k hodnoceni
zamestnancu €. 1/2019 je uvedeno, ze ,, sluzebni predpis naméstka pro statni sluzbu by mél
prispét k bezproblémovému provddeéni sluzebniho hodnoceni tim, Ze na obecné irovni
popiSe obsah jednotlivych hodnoticich kritérii a hodnotitelim priblizi, co si Ize pod

hodnoticimi kritérii predstavit a co Ize v jejich rdmci hodnotit®, s tim, ze , vzhledem ke

specifikiim jednotlivych sluzebnich uradu Ize predpokiddat prijeti sluzebnich predpisii

“ 169 Pravé v oblasti

Jednotlivych  sluzebnich orgdmi v téchto sluzebnich uradech
hodnoticich kritérii mohou nastat rozdily v jednotlivych sluzebnich uradech.

Dale je v Casti II. — Od@vodnéni sluZebniho predpisu k hodnoceni zaméstnancl
¢. 1/2019 zdavodnéna potieba vzniku tohoto sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra.
Konkrétné ma tento piedpis podrobnéji stanovit, ,,co a jak se ma hodnotit “, tento piedpis
,.se jevi jako nezbytny pro co nejméné komplikované provadéni sluzebniho hodnoceni
v praxi, a to zejména v situacich, kde stavajici pravni uprava neni prilis konkrétni. Md za
cil sjednotit postup hodnotitelii pri provadeéni sluzebniho hodnoceni stdatnich zaméstnancii
tak, aby v praxi nedochdzelo k neditvodnym rozdiliim pri hodnoceni statnich zaméstnancii
v téze hodnocené oblasti za pouZiti tychz hodnoticich kritérii ve sluzebnim uradu i napric
stamti spravou “ 17

Sluzebni piedpis k hodnoceni zaméstnancu ¢. 1/2019 ve svém odavodnéni
pfiblizuje vyznam tohoto nastroje. Konkrétné¢ sluzebni hodnoceni statnich zameéstnanca

oznacuje za ,,ndstroj podporujici potiebny vykon zaméstnancii a pripadné i napomdhajici

169 C4st 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné v/ https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

170 Cast II. — Odaivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se
stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancii [online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy .aspx?q=Y2hudW09IMw%3d%3d
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jeho zvySeni a ddle jako nastroj umoziujici rozvoj znalosti a dovednosti zaméstnancii
a podporujici jejich Zddouci chovani a jedndni. Pro hodnocené i jejich hodnotitele by
mohlo byt mnohdy zdrojem zpétné vazby “ !

Statntho zameéstnance hodnoti jeho bezprostfedné nadfizeny piredstaveny
v soudinnosti se sluzebnim organem.'”? V piipadé Finanéni spravy Ceské republiky
probiha sluzebni hodnoceni tak, ze sluzebni hodnoceni vyhotovené na konkrétniho
zameéstnance bezprostfedné nadiizenym predstavenym je nejprve schvaleno feditelem

ptislusného financniho urfadu a teprve poté je se sluzebnim hodnocenim seznamen

hodnoceny zameéstnanec.

4.5.1 Druhy sluzebniho hodnoceni

Podstatna zména, kterou prinesla zminéna novela zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019,
nastala ve frekvenci, respektive druzich sluzebniho hodnoceni. Ty jsou podrobné
specifikovany v jednotlivych odstavcich ustanoveni § 155 zakona o statni sluzbé a blize je

vysvétluje sluzebni predpis k hodnoceni zaméstnanct ¢. 1/2019.

Tabulka 11 Druhy sluzebniho hodnoceni

Zakonné ustanoveni Druh sluzebniho hodnoceni
zakona o statni sluzbé

§ 155 odst. 5 pravidelné sluzebni hodnoceni

§ 155 odst. 6 prvni sluzebni hodnoceni

§ 155 odst. 7 sluzebni hodnoceni podle potreby

§ 155 odst. 8 sluZebni hodnoceni na pozadani statniho zaméstnance

§ 155 odst. 9 mimoradn¢ sluzebni hodnoceni po negativnim vysledku

sluZzebniho hodnoceni

§ 155 odst. 10 prechodové sluzebni hodnoceni

Zdroj: Zékon o statni sluzbé, vlastni zpracovani

171 Cast 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné v/ https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

172.§ 156, odst. 1 zakona o statni sluZbé
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Pravidelné sluzebni hodnoceni

Pravidelné sluzebni hodnoceni se provadi v souladu s ustanovenim § 155 odst. 5
zakona o statni sluzbé vterminu a za obdobi stanoveném sluzebnim predpisem
konkrétniho sluzebniho organu. Hodnoceni jsou vSichni statni zameéstnanci, ktefi
vykonavaji sluzbu ve sluzebnim uradu. Délka hodnoceného obdobi v ptipadé pravidelného
sluzebniho hodnoceni je jednou ro¢né€, jednou za dva roky ¢i jednou za tfi roky. Tuto
periodicitu si stanovi kazdy sluzebni ufad sam svym internim pfedpisem, a to obvykle
v navaznosti na povahu ¢innosti provadénych ve sluzebnim afadu a rovnéz v navaznosti na
personalni planovani vcetné zohlednéni objemu penéznich prostiedkl, které ma dany
sluzebni urad k dispozici na piipadna navySeni osobnich pfiplatkd. Pravidelné sluzebni
hodnoceni se provadi do 3 meésici od uplynuti obdobi, za néz je pfislusny statni
zaméstnanec hodnocen. Hodnocen je kazdy statni zamé&stnanec, ktery odslouzil alespori 60
dnd.'” Co se tyée Finanéni spravy Ceské republiky, internim piedpisem bylo rozhodnuto,

ze pravidelné sluzebni hodnoceni bude provadéno jednou za dva roky.

Prvni sluzebni hodnoceni

U nové prijatych zaméstnancii do sluzebniho poméru se provadi prvni sluzebni
hodnoceni v souladu s ustanovenim § 155 odst. 6 zakona o statni sluzbé nejpozdéji do
6 mésicti po uplynuti zkuSebni doby, nejdiive vSak po 60 odslouzenych dnech. V tomto
ptipadé je sluzebni hodnoceni obvykle spojeno s vyhodnocenim adapta¢niho procesu

statniho zaméstnance.!”*

Sluzebni hodnoceni dle potreby

Tento zptsob sluzebniho hodnoceni je upraven v ustanoveni § 155 odst. 7 zakona
o statni sluzbé a vychazi z ptipadné potfeby vyhodnotit vykon statni sluzby konkrétniho
zaméstnance na jiném sluzebnim misté, na které maze byt zaméstnanec v témze sluzebnim
urad€ zatfazen nebo jmenovan, z potieby provést sluzebni hodnoceni z divodu podstatné

zmény kvality vykonu statni sluzby pfislusného zaméstnance, nebo miize byt provedeno za

173 Cast 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx?q=Y2hud
W0IMw%3d%3d

174 Tamtéz
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ucelem stanoveni novych individualnich cili slouzicich osobnimu rozvoji takového

zaméstnance apod.'”

Sluzebni hodnoceni na pozadani statniho zaméstnance

Novela zakona o statni sluzbé reagovala rovnéz na pripadnou pottfebu statniho
zameéstnance na provedeni sluzebniho hodnoceni na jeho zadost (§ 155 odst. 8 zékona
o statni sluzb¢). Lze ho provést maximalné jedenkrat za rok, nejpozdéji vsak 3 mésice pred
terminem fadného hodnoceni. Diivodem takové zadosti mize byt potieba splnit podminky
pro zarazeni €i jmenovani na sluzebni misto s vyssi platovou tfidou ¢i snaha dosahnout na

vy$§i osobni pfiplatek, ktery je na sluzebni hodnoceni navazan.'’

Mimoradné sluzebni hodnoceni po negativnim vysledku sluzebniho hodnoceni

V pfipadé, ZzZe statni zaméstnanec obdrzi sluzebni hodnoceni s vysledkem
nevyhovujici, po uplynuti nasledujicich 90 odslouzenych dnii probéhne v souladu
sustanovenim § 155 odst. 9 zakona o statni sluzbé mimofadné sluzebni hodnoceni.
V piipadé, ze by byl statni zaméstnanec opét v ramci tohoto mimotadného sluzebniho
hodnoceni hodnocen s negativnim vysledkem, sluzebni organ v souladu s ustanovenim
§ 72 odst. 1 pism. b) zdkona o statni sluzbé rozhodne o ukonceni sluzebniho poméru tohoto

zaméstnance.!”’

Prechodové sluzebni hodnoceni

V pfipadé prestupu statniho zaméstnance na sluzebni misto v jiném sluzebnim
ufadu, provede se vsouladu sustanovenim § 155 odst. 10 zakona o statni sluzbé
prechodové sluzebni hodnoceni tohoto zaméstnance a toto hodnoceni se odesle novému

sluzebnimu ufadu statniho zaméstnance.!”®

175 Cast 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-predpisy.aspx?q=Y2hud
W0IMw%3d%3d

176 Tamtéz

77 Tamtéz

178 Tamtéz
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4.5.2 Piehled sluzebnich hodnoceni provedenych ve Finanéni spravé Ceské
republiky v roce 2019 a 2020

V prvnim ¢tvrtleti roku 2019, tedy za ucinnosti novely zakona o statni sluzbé
&.35/2019, probéhlo ve viech organech Finanéni spravy Ceské republiky fadné sluzebni
hodnoceni zaméstnanct. Celkem bylo hodnoceno 14 783 zaméstnancu, z toho:

e 14 017 statnich zaméstnanct a
e 766 zamé&stnanci v pracovnim poméru.!”
Navic bylo v roce 2019 provedeno dle této nové pravni upravy:
e 611 prvnich sluzebnich hodnoceni,
e 102 hodnoceni dle potieby,
e 16 hodnoceni na zakladé zadosti statniho zameéstnance,
e 4 hodnoceni na zakladé nevyhovujicich vysledk,
e 74 ptechodovych hodnoceni a
e 3 hodnoceni zaméstnancli v pracovnim poméru. '

V roce 2020 ve Finan&ni spravé Ceské republiky opét prob&hlo pravidelné sluzebni
hodnoceni, pficemz hodnoceno bylo 13 731 statnich zaméstnancii a 704 zaméstnanci ve
sluzebnim poméru. Udaje o provedenych novych typech sluzebniho hodnoceni dle novely
zékona o statni sluzb& & 35/2019 Finanéni sprava Ceské republiky za rok 2020

nespecifikovala.!®!

4.5.3 Hodnocené oblasti a zpusob vypoctu vysledku sluzebniho hodnoceni

V souladu s ustanovenim § 2 a s Pfilohou 1 nafizeni vlady ¢. 36/2019 jsou v ramci

sluzebniho hodnoceni posuzovany tii oblasti, a to znalosti, dovednosti a spravnost, rychlost

a samostatnost v souladu se stanovenymi individualnimi cili.'8?

179 Finanéni sprava Ceské republiky. Informace o &innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za rok 2019.
[online]. [cit. 2020-08-01]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2019

180 Tamtéz

181 Finanéni sprava Ceské republiky. Informace o &innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za rok 2020.
[online]. [cit. 2021-08-16]. Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-
cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty/2020

182 § 2 Natizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., ze dne 4. tnora 2019, o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zamgstnancl a vazb¢é osobniho piiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zmén¢
natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancii, ve znéni pozd¢jsich predpisu
[online]. [cit. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-36#p1
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Tabulka 12 Hodnocené oblasti

20 % znalosti znalosti pravnich predpisu, stanovenych postupt,
naroku a pravidel potfebnych pro vykon statni sluzby
20 % dovednosti komunikaéni dovednosti, socialni dovednosti, osobni
pfistup, manazerské dovednosti, jde-li o
predstavencho
60 % spravnost, rychlost = kvalita vykonu statni sluzby, mnozstvi plnénych
a samostatnost sluzebnich kol a sluzebni tempo, analyza a feseni

problému, organizovani, fizeni, kontrolovani a
hodnoceni vykonu statni sluzby podfizenych statnich
zamgéstnanci a organizovani, fizeni, kontrolovani a
hodnoceni vykonu prace podfizenych zaméstnanci,
jde-li o predstaveného

Zdroj: § 2 a Pfiloha 1 Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani

Jednotlivym hodnocenym oblastem jsou pfidélovany body zptsobem uvedenym

v nasledujici tabulce:

Tabulka 13 Bodové hodnoceni jednotlivych oblasti

vysoko nad ramec narokii na zaméstnance kladenych 4
nad ramec kladenych naroku 3
v ramci kladenych naroku s ob¢asnymi vyhradami 2
v ramci kladenych naroku s ob¢asnymi vyhradami 1
nedostatecné 0

Zdroj: § 3 odst. 2 Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani

Vysledek sluzebniho hodnoceni se vypocte podle nasledujiciho vzorce:

V=02xA+02xB+0,6xC

kde:
e Vje vysledek hodnocenti,
e A pocet bodu ziskanych za oblast znalosti,

e B pocet bodu ziskanych za oblast dovednosti,
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e C pocet bodi ziskanych za oblast spravnosti, rychlosti a samostatnosti
v souladu s individualnimi cili statniho zaméstnance, viz Tabulka 11.1%
Pocet bodu =ziskanych na zakladé vysSe uvedeného vypoctu je pak slovné

charakterizovan zptsobem uvedenym v nasledujici tabulce:

Tabulka 14 Vysledek sluzebniho hodnoceni — slovni vyjadieni

Celkovy pocet ziskanych bodu (V) Zameéstnanec dosahl
alesporn 3,5 bodu vynikajicich vysledku
alespori 2,5 bodu a méné nez 3,5 bodu velmi dobrych vysledku
alesporni 1,5 bodu a méné nez 2,5 bodu dobrych vysledku
alesporni 0,5 bodu a méné nez 1,5 bodu dostacujicich vysledku
méng nez 0,5 bodu nevyhovujicich vysledku

Zdroj: § 5 Natizeni vlady €. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani
4.5.4 Navrh zmény osobniho priplatku

V souladu sustanovenim § 4 Nafizeni vlady ¢ 36/2019 Sb. navazujicim na
ustanoveni § 149 zakona o statni sluzbé hodnotitel v zavéru sluzebniho hodnoceni ve
vazbé na dosazeny vysledek uvede doporuceni na:

e pfiznani,

e zvySeni,

e snizeni,

e odejmuti Ci

e ponechani osobniho piiplatku v nezménéné vysi.'3*

Toto doporuceni vsak neznamena automaticky narok statniho zaméstnance na
upravu vySe osobniho ohodnoceni a sluzebni orgdn neni doporuc¢enim hodnotitele
uvedenym ve vysledku sluzebniho hodnoceni vazan. Ani zakon o statni sluzbé, ani

Natizeni vlady ¢.36/2019 Sb. takovy narok neupravuji. Hodnotitel je vSak limitovan

183 Pfiloha 2 Nafizeni vlady ¢&. 36/2019 Sb., ze dne 4. inora 2019, o podrobnostech sluzebniho hodnoceni
statnich zaméstnancti a vazb¢ osobniho pfiplatku stitniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni
a 0 zm¢n¢ nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomerech statnich zaméstnanci, ve znéni pozdéjSich
piedpist [online]. [cit. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-36#p1

184 § 4 Natizeni vlady ¢. 36/2019 Sb., ze dne 4. tnora 2019, o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich
zamgstnancl a vazb¢é osobniho piiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a 0 zmén¢
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnanci, ve znéni pozd¢€jsich predpist
[online]. [cit. 2021-08-01]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-36#p1
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rozpoctovymi moznostmi piislusného sluzebniho uradu, které mu sdéli sluzebni organ ci
jeho nadfizeny predstaveny a vzdy musi pfi navrhovani nové vySe osobniho pfiplatku
v souladu s ustanovenim § 6 Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb. respektovat maximalni moznou
vysi osobniho pfiplatku, ktera mize byt hodnocenému statnimu zameéstnanci v navaznosti
na vysledek jeho sluzebniho hodnoceni pfiznat. '8’

Této skutenosti se dotkla v ramci svého vyzkumu rovnéz spole¢nost KPMG Ceska
republika, s.r.o., ktera za jeden z nedostatkii sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanct
oznacila ,,prizpuisobovani vysledkii sluzebniho hodnoceni celkovému objemu financnich
prostiedkit na platy ve sluZebnich uradech”, coz omezuje , moznost spravedlivého

hodnoceni <13

, viz rovnéz bod 4.3.7.3 této diplomové prace.
Osobni pfiplatek je v zavislosti na vysledek sluzebniho hodnoceni limitovan

nasledujicim zptisobem:

Tabulka 15 Limity vySe osobniho piiplatku

Vysledek Limit osobniho priplatku

sluzebniho

hodnoceni

vynikajici nesmi byt vyssi nez 50 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné

v platové tfid€, do které je zarazeno sluzebni misto, na kterém statni
zamgéstnanec vykonava sluzbu

velmi dobré nesmi byt vyssi nez 40 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfid€, do které je zarazeno sluzebni misto, na kterém statni
zamgéstnanec vykonava sluzbu

dobré nesmi byt vyssi nez 30 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfid¢, do které je zarazeno sluzebni misto, na kterém statni
zamgéstnanec vykonava sluzbu

dostacujici nesmi byt vyssi nez 10 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné
v platové tfid€, do které je zarazeno sluzebni misto, na kterém statni
zamgéstnanec vykonava sluzbu

nevyhovujici nelze piiznat osobni priplatek; takovému statnimu zaméstnanci je osobni
priplatek odejmut

Zdroj: § 6 Natizeni vlady €. 36/2019 Sb., vlastni zpracovani

185 C4st 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné v/ https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

186 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zékonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisi. 2019. [online]. [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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Podle ustanoveni § 6 odst. 2 Nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sb. muze sluzebni organ
statnimu zameéstnanci vykonavajicimu sluzbu na sluzebnim misté zafazeném do 10. az 16.
platové tfidy, jenz dosahl pii vykonu sluzby vynikajicich vysledki, v oblasti hodnoceni
,znhalosti“ ziskal 4 body a je vynikajicim, v§eobecné uznavanym odbornikem, pfiznat
osobni priplatek az do vyse 100 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v platové
tftidé, do niz je sluzebni misto, na kterém tento statni zameéstnanec vykonava sluzbu,
zafazeno. Jak je viak blize rozvedeno v Casti I — Provadéni sluzebniho hodnoceni
Odtvodnéni Sluzebniho predpisu €. 1/2019 nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu,
kterym se stanovi postup provadeéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanctl, jako
vynikajici a vSeobecné uznavany odbornik by mél byt oznafen pouze takovy statni
zameéstnanec, jehoz profesionalni uspésnost a kvality jsou znamy a uznavany nejen v jeho

sluzebnim ufadg, ale i $ir§i odbornou vefejnosti.'®’

4.5.5 Schvaleni sluzebniho hodnoceni a seznameni statniho zaméstnance s jeho
vysledkem

Jak je jiz uvedeno v tivodni Casti bodu 3.6 této diplomové prace, dle ustanoveni
§ 156 odst. 1 zakona o statni sluzbé provede sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance
,, bezprostiedné nadrizeny predstaveny v soucinnosti se sluzebnim orgdnem, neni-li ddle
stanoveno jinak*. V podminkach Finanéni spravy Ceské republiky tedy sluZebni
hodnoceni probiha tak, ze jej po jeho vyhotoveni hodnotitelem, jimz je bezprostfedné
nadfizeny predstaveny, schvali feditel pfislusného finan¢niho ufadu.

S takto schvalenym a podepsanym hodnocenim seznami hodnotitel statniho
zaméstnance formou rozhovoru, jehoz cilem je ,,definovat silné a slabé stranky statniho
zaméstnance a formulovat poZadavky, na co se md stdtmi zaméstnanec pri vykonu stdani
sluzby v budoucnu zamérit a pripadné co ma zlepsit”. Tomuto rozhovoru muze byt
pfitomen spolupodepisujici predstaveny (feditel finan¢niho ufadu) ¢i osoba, kterou si
hodnoceny sam stanovi, napfiklad zastupce odborové organizace. , . Jednd se o velmi
ditleZitou Ccast procesu sluZebniho hodnoceni, nebot stami zaméstnanec dostdva
prostrednictvim hodnotitele zpétnou vazbu, jak je jeho vykon stdmi sluzby vnimadn ze

strany sluZebniho uradu . Hodnotici rozhovor se sklada ze dvou Casti, a to z Casti

187 Cast 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné v/ https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

92


https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-

hodnotici, kdy je hodnoceno uplynulé obdobi, a z ¢asti planovaci, kdy jsou stanoveny
individualni cile pro dal§i osobni a profesni rozvoj hodnoceného zameéstnance. ,,Je
Zddouct, aby byl hodnotici pohovor vaiman jako dialog dvou rovaopravnych nicastikii. “138

Statni zameéstnanec po ukonceni hodnoticitho rozhovoru sluzebni hodnoceni
podepiSe a je mu vydan stejnopis sluzebniho hodnoceni. Druhy je zalozen do jeho
osobniho spisu vedeného sluzebnim tradem.

Pokud statni zaméstnanec s vysledkem sluzebniho hodnoceni nesouhlasi, muze
proti nému v souladu s ustanovenim § 156a zakona o statni sluzbé podat namitky, a to do
patnacti dnii ode dne seznameni se sluzebnim hodnocenim. Sluzebni ufad o namitkach
rozhodne do tficeti dni ode dne jejich doruceni. Bud’ jim zcela nebo z ¢asti vyhovi
a v téchto intencich upravi sluzebni hodnoceni, anebo podané namitky zamitne. , Proti
upravenému sluzebnimu hodnoceni nelze podat dal$i ndmitky. Proti sluzebnimu hodnoceni

nelze podat ani stiznost podle § 157 zdkona o stamni sluzbé. “'%°

4.6 Dotaznikové Setieni

Na zakladé souhlasu feditelky Specializovaného finan¢niho utadu bylo jako soucast
vyzkumné casti této diplomové prace provedeno anonymni dotaznikové Setfeni mezi
zaméstnanci tohoto ufadu, které bylo zaméfeno na vnimani dopadua jejich prechodu do
sluzebniho poméru zejména na jejich prava a povinnosti a na zjiSténi jejich nazoru
tykajicich se predevsim oblasti vybéru novych zaméstnancl, nové zavedeného institutu
utfednickych zkousek ¢i na hodnoceni zaméstnancu.

S ohledem na kybernetickou bezpecnost povolila feditelka Specializovaného
finan¢niho ufadu pouze listinnou formu dotazovani. Zaméstnanci ufadu byli osloveni
zdvortilostnim dopisem (pfiloha 1 této diplomové préce), ktery jim byl zaslan e-mailem na
jejich sluzebni e-mailové adresy a kde jim byl vysvétlen tcel dotaznikového Setfeni,
zpusob distribuce dotaznik(i v listinné podobé (ptiloha 2 této diplomové prace)

prostiednictvim odbornych asistentek jednotlivych utvara ufadu, dale byl uveden termin

188 C4st 1. — Provadéni sluzebniho hodnoceni Odiivodnéni Sluzebniho piedpisu ¢. 1/2019 naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu, kterym se stanovi postup provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
[online]. [cit. 2021-07-25]. Dostupné v/ https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/sluzebni-
predpisy.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
189§ 156a odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé
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sbéru vyplnénych dotaznikti a nezbytné kontaktni udaje pro piipadné dotazy Ci
pfipominky.

V dotazniku byla nej¢asté&ji vyuzita takova forma otazek, kdy respondent odpovidal
volbou ztzv. Linkertovy skaly, tedy ze stanovené skaly vyrokd podle intenzity svého
souhlasu (napf. ,urCité ano®, ,spise ano®, , spiSe ne“, ,ur¢ité¢ ne* aj.). Dale byly zvoleny
otazky oteviené, kde mél respondent moznost se k danému tématu volné vyjadrit.

Po ukonceni dotaznikového Setfeni byla provedena analyza a nasledna syntéza
zjisténych dat pomoci tabulek a grafi, kdy bylo vyuzito online prizkumového systému

Survio dostupného na adrese https://www.survio.com, kde byly jednotlivé dotazniky po

ukonceni jejich sbéru zpracovany.

4.6.1 Struktura respondentu dotaznikového Setieni

Struktura respondentd provedeného dotaznikového Setfeni byla vyhodnocena
z nékolika hledisek, a to podle délky praxe jednotlivych respondenti ve Financni sprave
Ceské republiky, podle dosazeného stupné jejich vzdélani, podle skutednosti, zda se
jednalo o respondenta ve sluzebnim ¢i v pracovnim poméru, a podle zastavané pozice ve
sluzebnim uradé, tedy podle toho, zda se jedna o referenta Ci o predstavené¢ho. Na otazky
C. 22 az 26 pak odpovidali pouze ti respondenti, ktefi pusobili ¢i pusobi jako Clenové
vybérovych komisi.

Ze 113 respondentd, ktefi dotaznik vyplnili, pisobilo ve Finanéni spravé Ceské
republiky 28 respondenti (24,8 %) po dobu do péti let. Tito zaméstnanci proto neznali
situaci pred implementaci zdkona o statni sluzbé, nebot na Specializovany finan¢ni ufad
nastoupili az v dob€ ucinnosti této pravni normy. 25 respondentd (22,1 %) pusobi ve
finan¢ni spravé po dobu do deseti let, 29 respondentt (25,7 %) po dobu do dvaceti let a 31
respondenti (27,4 %) po dobu presahujici 20 let. Vtomto ohledu bylo rozlozeni
jednotlivych respondenti pomérné rovnomeérné. Logicky vyrazn€jsi disproporci lze
spatfovat ve skutecnosti, ze 91,2 %, tedy 103 respondentl, plisobi na fadovych pozicich
referentt a pouze 8,8 %, tj. 10 respondentt, na pozicich predstavenych.

Co se tyCe stupné vzdélani, témér 70 %, konkrétné 79 respondentd dosahlo
vysokoskolského stupné v magisterském oboru, 20 respondentt (17,7 %) vysokoskolského
stupné v bakalarském oboru a pouze 14 respondentt (12,4 %) pak dostahlo stupné vzdélani

stitedoSkolského.
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SkuteCnost, ze valna vétsina respondentt, konkrétné 94,7 %, tedy 107 respondentd
pusobi na Specializovaném finanénim tfadu ve sluzebnim poméru, odpovida poméru
sluzebnich a pracovnich pozic v tomto uradu, kde je evidovano pouze 5 systemizovanych
pracovnich mist (viz Tabulka 6) zcelkového poctu 377 systemizovanych mist
k31.5.2021. Na tomto misté je vhodné zminit, Ze v pracovnim pomeéru jsou rovnez
zameéstnanci zastupujici na sluzebnich pozicich statni zaméstnance na mateiské Ci

rodic¢ovské dovolené.

Dalsi otazky polozené v dotazniku se tykaly vnimani vlivu implementace zakona
o statni sluzbé na prava a povinnosti zaméstnancu Specializovaného finan¢niho ufadu ¢i na
vlastni chod ufadu.

Otazka ¢. 5: ,,Jak hodnotite implementaci zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,ZSS“) s ohledem na sva prava

a povinnosti? Vyberte, prosim, jednu z nasledujicich moznosti:*

Graf 1 Vliv zakona o statni sluzbé na prava a povinnosti statnich zaméstnanct
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, ze vétSina respondentd, konkrétné 40 respondentt

(35,4 %), a to bez ohledu na délku jejich praxe, dosazené vzdélani ¢i sluzebni postavent,

vliv zédkona o statni sluzb& osobné nepocituje. Pro 17 respondentd (15 %) predstavuje
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zakon o statni sluzbé spiSe omezeni, tito respondenti se domnivaji, ze maji vice povinnosti
a jsou vice limitovani ve svych pravech, nez pied implementaci této pravni normy. Pro 22
respondentt (19,5 %) je pak zakon o statni sluzbé spiSe pfinosem, nebot’ se domnivaji, ze
jejich prava a povinnosti jsou timto zakonem jasné specifikovany. Zbyvajicich 34

respondentt (30,1 %) se k této otazce nedokazalo vyjadrit.

Co se tyCe vyhod, které predstavuje prace ve sluzebnim poméru, z odpovédi na
otazku €. 6 vyplynuly nasledujici skuteCnosti:
Otazka ¢. 6: ,,V Cem spatiujete vyhody prace ve sluzebnim poméru? Vyberte

jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:“

Graf 2 Vyhody prace ve sluZebnim poméru

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Pro naprostou vétsinu 85,8 %, tedy pro 97 respondentd, bez ohledu na délku jejich
praxe, dosazené vzdélani ¢i sluzebni postaveni, predstavuje prace ve sluzebnim pomeéru
jisté a stabilni zaméstnani. Pouze 24 respondenta (21,2 %) uvedlo dobré platové podminky
a jistotu platového postupu, 16 respondenti (14,2 %) povazuje za piinosné systematické
prohlubovani znalosti a dovednosti pribéznym vzdélavanim, 14 respondentt (12,4 %) pak
oznacilo moznost mnozstvi zaméstnaneckych benefiti a pouze pro 6 respondent (5,3 %)
prestavuje prace ve sluzebnim pomeéru urcitou spolecenskou prestiz. Z odpovédi na tuto

otazku je tedy zfejmé, ze nejpodstatnéjSim aspektem prace ve sluzebnim poméru je dle
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vnimani respondenttl jistota a stabilita zameéstnani, a to respondenty s praxi do péti let

nevyjimaje.

Opacného spektra, tedy omezeni spojenych se sluzebnim pomérem, se tykala
otazka €. 7:
Otazka ¢. 7: ,,Jaka omezeni spojena se sluZebnim pomérem jsou pro Vas

nejvyznamnéjsi? Vyberte jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:*

Graf 3 Omezeni spojena se sluzebnim pomérem
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Z odpoveédi na tuto otazku je zfejmé, ze pro naprostou vétSinu, tedy pro 97
respondenti (85,8 %), predstavuje nemoznost privydélku nejvyznamnéjs§i omezeni
sluzebniho poméru, a to opét bez ohledu na délku jejich praxe, dosazené vzdélani Ci
sluzebni postaveni. Pouze 16 respondenti (14,2 %) zvolilo nutnost slozit Gfednickou
zkousku do 12 meésict od piijeti do sluzebniho poméru, stejny pocet pak zvolil zakaz
Clenstvi v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci. 7 respondenti (6,2 %)
povazuje za omezujici zakaz pro predstavené domahat se svych zajma prostiednictvim
stavky a pouzi 3 respondenti (2,7 %) zakaz vykonu funkci v politickych stranach a hnutich

pro predstavené.
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Vnimani vlivu zakona o statni sluzbé na ¢innost a fungovani finan¢niho uradu se
vénovala otazka €. 8:

Otazka ¢. 8: ,,Ovlivnila podle Vaseho nazoru implementace ZSS cinnost
a fungovani financniho uradu, kde pusobite? Vyberte jednu z nasledujicich

moznosti:“

Graf 4 Vliv zakona o statni sluzbé na ¢innost a fungovani finan¢niho uradu
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Odpovédi na tuto otazku byly velmi rtznorodé a nejsou v zadné souvislosti
s jednotlivymi skupinami respondenti. Pfiblizné 41 % respondenti vnima vliv
implementace zakona o statni sluzbé na chod Specializovaného finan¢niho uradu, pfi¢emz
12 respondentd (10,6 %) vybralo variantu ,,rozhodné ano, implementace ZSS méla zasadni
vliv na na$§ finan¢ni ufad“, 34 respondentd (30,1 %) pak vnima urcit¢ zmény.
22 respondentt (19,5 %) zadné vyrazné zmény nesleduje, dle jejich nazoru zakon o statni
sluzbé chod ufadu spise neovlivnil. Podle nazoru 6 respondentii (5,3 %) tento zakon
rozhodné vliv nemél a zhruba tietina respondentt (34,5 %) se k této otazce nedokazala

vyjadiit,
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Otazky ¢. 9 az 14 se tykaly oCekavani zmén, které méla implementace zakona
o statni sluzb& pfinést. V otazce €. 9 respondenti vybirali druh ocCekavané zmény c¢i

pfinosu, v otazkach 10 az 14 pak vnimanou intenzitu této zmeény.

Otazka ¢. 9: ,,Jaké zmény jste oCekdval/a od implementace ZSS? Vyberte,

prosim, jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:“

Graf S Ocekavané zmény vlivem implementace zakona o statni sluzbé
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

I vtomto pfipadé je patrna velka rdznorodost nazora jednotlivych respondentt
napfi¢ vSemi skupinami. Priblizn€ tfetina, tj. 38 respondentd (33,6 %), oCekavala, ze
vlivem zakona o statni sluzbé dojde k transparentnimu obsazovani sluzebnich mist
prostiednictvim vybérovych fizeni, pficemz si vSak 15 respondenti z téchto 38 mysli, ze
tato zmeéna spiSe nenastala, 11 respondentl je toho nazoru, ze nenastala urcit€ a naopak 9
respondentu si mysli, Ze spiSe nastala a jeden, ze nastala urCité. 2 respondenti se nedokazali
k intenzité této ocekavané zmény vyjadrit (viz otazka €. 10).

31 respondenti (27,4 %) ocekavalo snizeni vlivu politického aparatu na Cinnost
sluzebnich arada, pfi¢emz si vSak vétsina z téchto respondentt mysli, ze k nému nedoslo
(11 spiSe ne, 10 urcité ne), a pouze 5 respondenttl je opaéného nazoru (1 urcité ano, 4 spise

ano). 5 respondenti intenzitu této vnimané zmény nedokazalo vyjadfit (otazka ¢. 14).
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29 respondentti o¢ekavalo snizeni fluktuace a zvySeni stability ufednického aparatu,
pficemz vSak 12 respondenti (41,4 %) z uvedenych 29 tuto zménu spiSe neshledava, 4
respondenti pak urcité neshledavaji. Pouze 7 respondenta si mysli, ze k této zmeén¢ spiSe
doslo a 6 respondenti se nedokazalo vyjadrit, jakou intenzitu v pfipadé této oCekavané
zmény vnimaji (viz otdzka ¢. 11).

28 respondentil ocekavalo nastaveni spravedlivého finan¢niho ohodnocovani na
zakladé sluzebniho hodnoceni. Témér polovina, tj. 13 respondenti z uvedenych 28 vsak
tuto zmeénu spiSe neshledava, 7 respondentd ji neshledava urcité. Pouze 7 respondentt je
toho nazoru, ze k této zmeéné spiSe doslo a 1 respondent miru vlivu této zmény nedokazal
specifikovat (viz otazka ¢. 12).

23 respondenti ocekavalo zménu ve smyslu piijimani odborné zdatnych
a kvalifikovanych uchazecli v dusledku skladani trednické zkousky. 45,8 %, tj. 11
respondentt z uvedenych 23, vSak tuto zménu spiSe nevnima, 4 ji nevnimaji urcité. Naopak
6 respondentt, tedy zhruba Ctvrtina z uvedenych 23, si mysli, ze této zmény docileno spise
bylo a dle nazoru 1 respondenta bylo této zmény docileno urcité. 2 respondenti miru
intenzity této zmeény nedokazali vyjadrfit (viz otazka ¢. 13).

Ze zvolenych variant odpovédi v otazce €. 9 a z vyjadiené miry vlivu jednotlivych
oCekavanych zmeén v otazkach ¢. 10 az 14 je patmné, ze jednotlivi respondenti vybirali
predev§im ocekavané zmeény, které vSak dle jejich nazoru implementaci zakona o statni
sluzbé spise nenastaly, nez zmény, které tato pravni uprava zameéstnancim statni spravy
dle zaméru zakonodarci pfinést méla. Vice nez tfetina vSech respondentd, tj. 39
respondentt (34,5 %) se k otazce o¢ekavanych zmén vlivem implementace zakona o statni

sluzbé nedokazala vyjadrit.

Otazka €. 15 se vénovala pfijimani uchazeci se stfedoskolskym vzdélanim do
Finanéni spravy Ceské republiky. Podle sou¢asnych pravidel systemizace se mohou takovi
uchazeci hlasit do vyberovych fizeni na sluzebni mista pouze s maximalni 9. platovou
ttidou, a to bez ohledu na dosazenou praxi, pfi¢emz vysokoskolsky vzdélani uchazeci,
avSak bez jakékoliv praxe, se mohou hlasit do vybérovych fizeni na sluzebni mista
s jakoukoliv platovou tfidou. Je potom otazkou, zda se pii takto pfisné nastaveném
systému v piipadé piijimani uchazel se stiedoskolskym vzd&lanim Finanéni sprava Ceské
republiky nepfipravuje o tolik potfebné schopné uchazece s praxi ze soukromého sektoru,

napfiklad z fad ucetnich apod.
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Otazka ¢. 15: ,,Povazujete za prinosné pro financni spravu z hlediska
obsazovani sluzebnich mist, ze uchaze¢ s pouhym stredoskolskym vzdélanim, av§ak
s praxi v oboru nema Sanci na prijeti do sluzebniho poméru na sluzebni pozice s vyssi
platovou tridou (10. platova trida a vySe), kdezto vysokoskolsky vzdélany uchazec,
byt bez jakékoliv praxe, podminky pro prijeti na takové sluzebni misto splnuje?

Vyberte, prosim, jednu z nasledujicich moznosti:*

Graf 6 MozZnosti prijimani stiedoskolsky vzdélanych uchazeci
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Z odpovédi jednotlivych respondentli napfic¢ vSemi jejich skupinami vyplynulo, ze
témer 80 % respondentl (celkem 90 respondentll) nepovazuje za piinosné pro financni
spravu z hlediska obsazovani sluzebnich mist, ze stfedoSkolsky vzdélani uchazeci, avSak
s praxi v oboru, prakticky nemaji moznost hlasit se do vybérovych fizeni na sluzebni mista
s vys§i platovou tfidou, nez jak stanovi systemizace sluzebnich mist pro tuto urover
dosazeného vzdélani. Pouze 21 respondenti pak tento postup schvaluje nebo spise

schvalyje. 2 respondenti se k této otazce nedokazali vyjadrit.
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Otazka €. 16 je vénovana vnimani institutu afednické zkousky, kterou musi vSichni
uchazeci uspésné vykonat do 12 mésict od pfijeti do sluzebniho poméru.

Otazka ¢. 16: ,Povazujete zavedeni povinného slozeni urednické zkousky za
ucinny nastroj zvySeni odbornosti a kvalifikovanosti statnich ufednika? Vyberte,
prosim, jednu z nasledujicich moznosti:“

Graf 7 Urednicka zkouska
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

7w v

Na uvedenou otazku odpovédélo 43 respondentd (38,1 %) napfi¢ vSemi jejich
skupinami tak, ze ufednickou zkousku spiSe nepovazuji za u€inny nastroj zvySeni
odbornosti a kvalifikovanosti statnich tUfednikti. Variantu ,urcité ne“ vybralo celkem
17 respondenti (15 %). Opacného nazoru bylo 35 respondenti (31 %), kteti zvolili
variantu ,spiSe ano“ a 12 respondentu (10,6 %), ktefi zvolili variantu ,urité ano“.
6 respondentt se k otazce nedokazalo vyjadrit. Z odpovédi na tuto otazku je ziejmé, ze
vetsi Cast respondenti v ufednické zkouSce nespatiuje prostiedek zaruCujici vySsi

odbornost a kvalifikovanost svych novych kolegt.
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Otazka ¢. 17 navazuje na predchozi otazku, pficemz zkouma nazory respondentt,
zda povinnost slozit afednickou zkousku ovliviiuje zajem uchazect o zaméstnani ve statni
sprave.

Otazka ¢. 17: ,,Uved’te, jaky vliv ma podle VaSeho nazoru podminka
uspésného slozeni urednické zkousky pro prijeti na sluzebni misto na dobu neurcitou
na zajem uchazeciu ozaméstnani ve statni spravé. Vyberte, prosim, jednu

z nasledujicich moznosti:

Graf 8 Vliv povinnosti slozit uiednickou zkousku na uchazece
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni
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Z odpovédi na tuto otazku vyplynulo, ze 57 respondentd (50,4 %) napfi¢ vSemi
jejich skupinami nepovazuje povinnost uspéSného slozeni ufednické zkousky za kritérium
pii rozhodovani o praci ve statni sprave. 21 respondentt (18,6 %) je toho nazoru, Ze tato
podminka urcité pii rozhodovani pfipadného uchazece nerozhoduje. Pouze 7 respondentt
(6,2 %) si mysli, ze ma tato podminka urcité negativni vliv na rozhodovani uchazece, 15
respondentt (13,3 %) povazuje tuto podminku za spiSe negativni a 13 respondentd (11,5
%) se ktéto otazce nedokazalo vyjadfit. Je zajimavosti, ze uvedené nazory meli
respondenti bez ohledu na délku své praxe ve financni sprave, tzn. bez ohledu na

skutecnost, zda museli ufednickou zkousku skladat.
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Dalsi otazky byly vénovany sluzebnimu hodnoceni zaméstnanctu. Otazka ¢. 18
zkoumala nazory respondentti na zavedeny zpusob hodnoceni zaméstnanct.

Otazka ¢. 18: ,,Vyhovuje Vam soucasny zpusob hodnoceni zaméstnancu, kdy
sluzebni hodnoceni vyhotovené predstavenym nejprve schvali reditel aradu a az poté
je s nim seznamen hodnoceny zaméstnanec? Vyberte, prosim, jednu z nasledujicich

moznosti:

Graf 9 Zpiisob sluzebniho hodnoceni zaméstnanci
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Zavedeny zpusob sluzebniho hodnoceni nepovazuje vétSina respondentd vSech
skupin za vyhovujici. 28 respondentt (24,8 %) vybralo variantu ,,spise ne“, 18 respondentti
(15,9 %) pak ,urcité¢ ne“. Naopak 31 respondentim (27,4 %) tento zpusob sluzebniho
hodnoceni spiSe vyhovuje a 3 respondentim (2,7 %) vyhovuje urcité. 33 respondentt
(29,2 %) se k uvedené otazce nedokazalo vyjadrit.

Respondenti, ktefi vyjadfili nesouhlas se zavedenym zpisobem sluzebniho
hodnoceni, tzn. ti, ktefi zvolili variantu , spiSe ne* nebo ,,urCité¢ ne”, méli v dalsi otazce
¢. 19 moznost navrhnout zménu stavajiciho systému sluzebniho hodnoceni. Z jednotlivych
vyjadreni vyplynulo, ze dle nazoru naprosté vétSiny respondentl, ktefi se k této otazce
vyjadrili, by se mél zménit zpisob sluzebniho hodnoceni tak, aby nejprve by sluzebni
hodnoceni vypracoval pfimy pifedstaveny, sezndmil by s nim hodnoceného pracovnika,
ktery by mél moznost se k nému vyjadrit, coz by bylo do hodnoceni zaneseno. Teprve poté
by bylo sluzebni hodnoceni predlozeno fediteli ufadu na védomi. Dle téchto respondentt

nezna feditel Gfadu fadové pracovniky tak, aby jejich hodnoceni mohl posuzovat. Rada
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respondentt by rovné€z zavedla hodnoceni predstavenych svymi podfizenymi a objevily se
1 nazory, ze dvoulety cyklus provadeéni sluzebnich hodnoceni neni dostateCny. V bézné
praxi je dle nékterych respondentd provadéna evaluace hodnoceni i jednou za pul roku.
Kromé potieby vzajemné komunikace mezi pfedstavenym a hodnocenym zaméstnancem
vola fada respondentti po dodrzeni objektivity hodnoceni.

K problematice sluzebniho hodnoceni se v dotazniku pomémé obsahle vyjadril
respondent ztad predstavenych, ktery sam hodnoceni svych podiizenych vyhotovuje.
Tento predstaveny nepovazuje za , Stastné reSeni vybér z pifeddefinovanych moznosti
v ramci hodnoceni jednotlivych oblasti, nebot' dle jeho nazoru ,,je Skdla hodnocenych
aspektit tak Sirokd, Ze témér nikdy nelze nalézt Zdadnou z uvedenych moznosti, kterd by
odpovidala skutecnosti“. Dle tohoto respondenta by bylo vhodnéjsi posuzovat jednotlivé
dil¢i aspekty zvlast pomoci vlastni bodové skaly, tyto dil¢i vysledky secist a vysledné
body ziskané v hodnoceni by pak pfislusely do urcitého bodového intervalu, ktery by
predstavoval hodnoceni za celou dil¢i oblast. Naptiklad by se mohlo pouzit znamkovani
jako ve Skole. Zaméstnanec by pak byl sezndmen s timto detailnim hodnocenim. Tento
zpusob hodnoceni by byl dle nazoru respondenta ,, detailnéjsi, pracovnici by sami videéli,
v cem maji pridat a hodnoceni by rovnéz bylo prezkoumatelné pro pripad ndmitek*. Za
soucasného zpusobu pridélovani bodi v hodnoceni se dle respondenta stava, ze zadna
zuvedenych charakteristik pfipadajicich k bodovému hodnoceni na hodnoceného

pracovnika ,, nesedi .
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Otazka ¢. 20 se vénuje navazani vySe osobniho pfiplatku na vysledek sluzebniho
hodnoceni.

Otazka ¢. 20: ,,Povazujete navazani vySe osobniho priplatku na vysledek
sluzebniho hodnoceni za spravedlivy a transparentni zpusob finan¢niho ohodnoceni?

Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:*

Graf 10 Navazani osobniho priplatku na hodnoceni
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad€ dotaznikového Setfeni

Témér 70 % respondenti ze vSech skupin povazuje navazani vySe osobniho
priplatku na vysledek sluZzebniho hodnoceni za spravedlivy a transparentni zpusob
finan¢niho ohodnoceni. Konkrétn€ variantu ,,ur€it€ ano“ zvolilo 9 respondentt a variantu
,,Spise ano™ 66 respondenti. Opa¢ného nazoru je pouze zhruba 24 % respondentu, pticemz
variantu ,,urCité ne“ zvolilo 5 respondentt a variantu ,,spiSe ne* 22 respondenti. K otazce
se nedokazalo vyjadrit 11 respondentd. Je ziejmé, ze vétSinove panuje souhlasny nazor se
sluzebnim hodnocenim jako takovym a rovnéz snavaznosti platového ohodnoceni.
Nesouhlasné se respondenti vyjadiovali spiSe pouze ke zplsobu provadéni sluzebniho
hodnoceni.

Urcitym doplnénim spektra nazort jednotlivych respondentt byla otazka ¢. 21,
ktera byla zaméfena na vnimani dusledkli zakazu pusobeni predstavenych v politickych

funkcich.
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Otazka ¢. 21: ,Myslite si, ze implementaci ZSS byl v dusledku zakazu
pusobeni v politickych funkcich pro predstavené omezen politicky vliv pfi obsazovani

vedoucich pozic ve sluzebnich uradech? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:*

Graf 11 Omezeni politického vlivu p¥i obsazovani vedoucich pozic

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

8% v

Z odpovédi na tuto otazku napfi¢ v§emi skupinami respondenti je ziejma nazorova
roztii§ténost jednotlivych respondenti, nebot’ 23 % respondenti se domniva, ze ,spise
ano” (22 respondentt) ¢i ,,urCité ano™ (4 respondenti). Naopak zhruba tfetina respondentd
je toho nazoru, ze politicky vliv spiSe omezen nebyl (25 respondentl) ¢i Ze urcité omezen

nebyl (12 respondentti) a 50 respondentt (44,2 %) se k této otazce nedokazalo vyjadrit.

Otazky €. 22 az 26 vyplnili pouze ti respondenti, ktefi pusobili ¢i pasobi jako
¢lenové vybérovych komisi, nebot’ v ramci téchto otazek byly zkoumany nazory clend
vybérovych komisi na vliv zakona o statni sluzb€ na zajem ptipadnych uchazect o praci ve
finan¢ni sprave, na zmeény ve zpusobu provadéni vybérovych fizeni ¢i na ptipadnou zménu
spektra uchazect o tyto pozice. Vzhledem ke skuteCnosti, ze vybérova fizeni na pozice na
Specializovaném finan¢nim fadé jsou realizovana vyhradné na centrale tohoto sluzebniho
ufadu v Praze, jsou Cleny vybérovych komisi na Specializovaném financnim ufadé

z praktickych davodd rovnéz zejména predstaveni pusobici na centrale tohoto ufadu
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v Praze a nikoliv predstaveni z izemnich pracovist. Z tohoto divodu zodpovédélo otazky
¢. 22 az 26 pouze 9 respondentd.

Otazka ¢. 22: ,,Jakym zpusobem podle Vaseho nazoru ovlivnila implementace
7SS zajem o sluzebni mista ve financni spravé? Vyberte jednu z nasledujicich

moznosti:“

Graf 12 Vliv zakona o statni sluzb€ na zajem o sluzebni mista ve finan¢ni spravé

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Z odpovédi respondentil z fad Clenti vybérovych komisi jednoznac¢né vyplynulo, ze
zajem o pozice ve financni spravé, respektive na Specializovaném finan¢nim urade¢, kde
tito respondenti provadéji vybérova fizeni, je prakticky stejny, nebot tuto variantu si
vybralo 6 respondentti. Dle nazoru 2 respondentl je zajem naopak ,,rozhodné mensi nez
pred implementaci ZSS*, 1 respondent si mysli, ze je ,spiSe mensi“. Dle nadzoru zadného
z respondentll se zajem o tyto pozice nezvysil.

Respondenti, dle jejichz nazoru se zajem o pozice ve financni sprave spise snizil,
svij nazor doplnili volbou moznych odpovédi na otazku ¢. 23, a to tak, Ze za niz§im
zajmem stoji nizké platové ohodnoceni, vysoké naroky na znalosti, ale 1 pozadavek na
dosazeni vysokoskolského stupné vzdélani na vétsinu pozic na Specializovaném finan¢nim
ufadé ¢i samotna slozitost a zdlouhavost administrativniho procesu piijimaciho fizeni.
Vsichni respondenti rovnéz vybrali jako mozny divod nizsiho zajmu pretrvavajici despekt

vuci pracovnikiim financni spravy ze strany verejnosti.
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Otazka ¢. 24: ,,Jak vnimate proces vybérovych rizeni podle ZSS ve srovnani
s vybérovymi Fizenimi realizovanymi pred jeho platnosti? Vyberte jednu

z nasledujicich moznosti:*

Graf 13 Proces vybérovych fizeni dle zakona o statni sluzbé
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad€ dotaznikového Setfeni

K uvedené otazce se vyjadfilo 7 z 9 respondentti, piicemz dle 4 respondentti jsou
vybérova fizeni zbytecné slozita a navrhli by jejich zjednodusSeni, dle 3 respondentt jsou
vybérova Ffizeni méné pruzna, nicméné spliiuji ucel. Zadny respondent nezvolil variantu, Ze
jsou vybérova fizeni pruznéjsi a transparentnéjsi.

Vsech 7 respondentt také odpovidalo na otazku ¢. 25, a to tak, ze hlavni divody
vetsi slozitosti vybérovych fizeni spatfuji ve slozité administrativé (6 respondenti), ve
zdlouhavém procesu pfijimani pracovnik (6 respondentt), v naro¢né organizaci

vybérovych fizeni (5 respondentd) a v omezovani pracovnich kapacit predstavenych

z divodu povinné ucasti v komisich (2 respondenti).
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Posledni otazkou pro Cleny vybérovych komisi byla otazka ¢&. 26: ,,Jaky typ
uchazecu se podle Vasich zkuSenosti po implementaci ZSS nejcastéji hlasi na volné

sluzebni pozice? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:*

Graf 14 Typ uchazecii o volné sluzZebni pozice
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni
Na tuto otazku odpovédélo shodné po 4 respondentech, ze se na volné pozice na
Specializovaném finan¢nim ufadé nejcastéji hlasi bud stavajici zameéstnanci financéni
spravy Ci absolventi vysokych Skol bez predchozi praxe. Dle nazoru pouhého jednoho
respondenta se na volné pozice nejvice hlasi zkuSeni zajemci s vysokoskolskym vzdélanim

s praxi.

Otazku ¢. 27 jiz zodpovidali opét vSichni respondenti. Tato otazka byla vénovana
vnimani skutecnosti, ze stavajici zaméstnanci ve sluzebnim poméru musi az na vyjimky za
ucelem postoupeni na sluzebni misto s vyssi platovou tifidou absolvovat vefejné vybérové

fizeni.
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Otazka ¢. 27: ,,Jaky je Vas nazor na skutecnost, ze stavajici zaméstnanci ve
sluzebnim poméru musi az na vyjimky za ucelem postoupeni na sluzebni misto s vyssi
platovou tridou absolvovat verejné vybérové rizeni? Vyberte jednu z nasledujicich

moznosti:“

Graf 15 Sluzebni postup na zakladé verejného vybérového rizeni

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni
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Dle nazoru 66 respondentt (58,4 %) napiic¢ vSemi jejich skupinami je tento zptsob
sluzebniho postupu demotivujici pro stavajici zaméstnance; u téchto zaméstnanct by méla
fungovat flexibiln€jsi moznost sluzebniho a platového postupu. Pouze 32 respondentd
(28,3 %) povazuje stavajici postup za zadouci a spravedlivy. 15 respondentt se k této
otazce nedokazalo vyjadrit.

Respondenti, ktefi v otazce ¢. 27 vyjadiili sviij nesouhlas s moznostmi sluzebniho
postupu stavajicich zameéstnanct financni spravy, méli moznost v nasledujici otazce ¢. 28
uvést vlastni navrh platového a sluzebniho postupu. Ucinilo tak celkem 62 respondentl,
pficemz prakticky vSichni byli toho nazoru, ze by mél byt zaveden institut interniho
vybérového fizeni, v ramci kterého by sluzebni ufad na sluzebni pozici s vyssi platovou
ttidou vybral vhodného zaméstnance z vlastnich fad, a to na zakladé doporu€eni pfimého
predstaveného, ktery nejlépe zna své podrizené. Teprve v pripadé, ze by volné sluzebni
misto nebylo obsazeno na zakladé interniho vybérového fizeni, bylo by vyhlaSeno vetejné

vybérové fizeni. Tim by se vyrazné zpruznil a zefektivnil proces obsazovani volnych
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sluzebnich pozic. Objevily se rovnéz nazory, ze neni spravedlivé, ze se v jednom utvaru na
sluzebnich pozicich se stejnou naplni prace vyskytuji rizné platové tiidy. Nastavaji pak
napfiklad situace, kdy stavajici zkuSeni zaméstnanci s niz§imi platovymi tfidami zaucuji na
sluzebni pozici stotoznou naplni prace, avSak svySsi platovou tfidou novacka bez
jakékoliv praxe, coz nemuze napravit ani piiplatek za zauceni, ktery se pohybuje v fadu
stokorun. Respondenti by preferovali sluzebni a platovy postup na zakladé vyjadfeni
ptfimého predstaveného ¢i na zakladé vysledku sluzebniho hodnoceni, kdy by méla
v odavodnénych piipadech existovat moznost zvySeni platové tiidy a nejen eventualni
zvySeni osobniho priplatku. Tato moznost by dle nazorti respondenti méla existovat
1 v pfipadech, kdy stavajici zaméstnanec dokonci vysokoSkolské studium, ¢imz si zvysi
svoji kvalifikaci. Moznost zafazeni stavajictho zaméstnance na jiné sluzebni misto s vyssi
§ 49 odst. 2 az 5 zakona o statni sluzbé, a to na zakladé novely €. 35/2019 Sb. Respondenti
ve svych vyjadienich rovnéz Casto volaji po zvySeni motivace stavajicich zaméstnanct

zustat ve financni spravé pravé nastavenim pruznéjsiho modelu kariérniho postupu.

Otazka ¢. 29 se vénovala doposud velmi problematické oblasti kariérniho ristu ve
statni spravé v pfipad€é zameéstnanci ve sluzebnim pomeéru, ktefi dosahli pouze
sttedoskolského ¢i vy§§iho odborného stupné vzdélani. Tito zaméstnanci dle systemizace
sluzebnich mist mohou obsazovat sluzebni mista zafazena maximalné v 9., respektive 10.
platové tfid€, a to bez ohledu na délku své praxe ve financni spravé. Proto byl tento pfisny
aspekt zadkona o statni sluzbé vniman statnimi zaméstnanci velmi negativn€, obzvlasté
s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze se do vyberovych fizeni napfiklad na sluzebni mista
s 11. a vyssi platovou tfidou mohou hlasit absolventi vysokych skol bez jakékoliv praxe.
Zakon o statni sluzbé tak priklada mnohem vy$si dulezitost dosaZzenému stupni vzdélani
nez ziskanym zkuSenostem, schopnostem akvalitam pfipadnych uchaze¢i se
sttedoSkolskym vzdélanim. Novelou zakona o statni sluzbé €. 35/2019 Sb. ucinnou od
1. bfezna 2019 sice doslo k urcitému ustupku, kdy tito zaméstnanci pfi splnéni urcitych
podminek (sluzebni hodnoceni s vysledkem wvynikajici ve dvou po sobé jdoucich
hodnocenich a 4 roky praxe ve stejném oboru sluzby) mohou postoupit do vyssi platové
tiidy, avSak v praxi je tento postup velmi té€zko proveditelny napfiiklad z divodu konani
sluzebnich hodnoceni pouze jedenkrat za dva roky ¢i z toho divodu, Ze na vysledky

hodnoceni je navazano zvySovani osobniho pfiplatku a sluzebni Ufad méa obvykle
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limitovany rozpocCet na platy, coz muze mit vliv na dosahovany vysledek sluzebniho
hodnoceni a ¢ini jej tak ne zcela objektivnim, jak je jiz uvedeno v bodé 4.3.7.2 této
diplomové prace (vyzkum spole¢nosti KPMG Ceska republika, s.r.o.) Negativni vnimani
této disproporce je ziejmé i z odpovedi jednotlivych respondentti dotaznikového Setfeni na

otazku €. 29 a predevsim pak z jejich vyjadieni na nasledujici otazku ¢. 30.

Otazka ¢. 29: ,,Jaky je Vas nazor na skutecnost, Ze se stavajici zaméstnanci se
stredoSkolskym, respektive vysSim odbornym vzdélanim, s nékolikaletou praxi
a vysledkem hodnoceni velmi dobré ¢i vynikajici (v ramci jednoho realizovaného
sluzebniho hodnoceni) nemohou zuacastnit vybérového rizeni na sluzebni misto s 10.,

respektive 11. platovou tfidou?*

Graf 16 Moznosti kariérniho postupu p¥i nedosazeni pozadovaného stupné vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ dotaznikového Setfeni

Z odpovédi na tuto otazku napfi¢ vSemi skupinami respondentd je zfejmy vyrazny
nesouhlas se zavedenym postupem dle zakona o statni sluzbé, ktery vyjadfilo 68
respondenti (60,2 %). Za zadouci a spravedlivy povazuje tento postup pouze 14

respondentt (12,4 %), 31 respondentt (27,4 %) se k této otazce nedokazalo vyjadrit.

Respondenti, ktefi v otazce ¢. 29 zvolili moznost b), tj. Ze nesouhlasi se zavedenym
postupem pii vybérovych fizenich, méli v otazce ¢. 30 moznost uvést svij vlastni navrh

platového a sluzebniho postupu u stavajicich zaméstnanct financni spravy. Toho vyuzilo
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55 respondentl. Z jejich vyjadieni vyplynulo, ze by nemélo byt tak vyznamné preferovano
dosazené vzdélani pred praxi a prokazanymi schopnostmi a dovednostmi. UchazeCi se
sttedoSkolskym vzdélanim by méli mit moznost ucastnit se rovnéz vybérovych fizeni na
sluzebni mista s 11. platovou tfidou, napfiklad na zakladé¢ doporu€eni piimého
predstaveného. Méla by tedy existovat moznost nahradit chybéjici vzdelani dosazenou
praxi ve financni spravé. Dle nazort jednotlivych respondentti by se mélo vychazet ze
sluzebniho hodnoceni a mél by existovat institut interniho vybérového fizeni, v ramci
kterého by na sluzebni misto s vyssi platovou tfidou (11. platovou tfidu nevyjimaje) mohli
své schopnosti prokazat 1 zaméstnanci se stfedoskolskym vzdelanim. Dle prevladajiciho
nazoru respondentll je dosazena praxe v podminkach Specializovaného financ¢niho Gradu
mnohem dulezitéj§i nez uroven ziskaného vzdélani, které neni samo o sobé zarukou

dostate¢né kvality a schopnosti zaméstnance.

Posledni otazka ¢. 31 davala respondentim moznost uvést dalsi navrhy c¢i
pfipominky k zakonu o statni sluzbé. Ve vétsiné pripadi se opakovaly ptipominky
respondentu z predchozich otazek jako napfiklad neimérna délka a slozitost vybérovych
fizeni, absence internich vybérovych fizeni, nesoulad pfidéleni platovych tiid na
systemizovand mista se stejnou naplni prace, dale navrhy na pruznéjsi moznosti platového
a kariérniho postupu u stavajicich zaméstnanct, zavedeni sluzebniho hodnoceni

predstavenych jejich podfizenymi atd.

4.6.2 Vysledky dotaznikového Setfeni

Z dotaznikového Setfeni provedeného mezi zaméstnanci Specializovaného
finan¢niho ufadu vyplynulo, Ze co se tyCe prav a povinnosti statnich zameéstnanca
definovanych zakonem o statni sluzbé, je mezi jednotlivymi respondenty ziejma urcita
rozpolcenost. Pouze necelych 20 % respondentii povazuje zakon o statni sluzbé v této
oblasti za pfinosny, nebot tito respondenti se domnivaji, ze jejich prava a povinnosti jsou
touto pravni normou jasné€ specifikovany. 15 % respondentd se naopak citi byt timto
zakonem ve svych pravech omezovano a domniva se, Ze ma vice povinnosti. Vice nez
tretina respondentil nevnima v tomto ohledu zadnou zménu ve srovnani s obdobim pied
ucinnosti zakona o statni sluzbé.

Prakticky jednotny nazor naopak panoval v otazce sledovanych vyhod sluzebniho

pomeéru, kdy naprosta vétsina respondentt (85,8 %) ocenuje jeho jistotu a stabilitu, zhruba
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20 % respondentt pak dobré platové podminky a jistotu platového postupu, ktery se odviji
od poctu odpracovanych let. Méné uz bylo pro respondenty zajimavé systematické
vzdélavani, jehoz cilem je zvySovani kvality a profesionality statnich ufednikd, Cci
poskytované zamestnanecké benefity. Pouze necelych 6 % respondentti povazuje sluzebni
pomeér ve finanéni spraveé za spoleCensky prestizni profesi. Rovnéz v otdzce omezeni, jez
sluzebni pomér pfinasi, panovala mezi respondenty vyrazna shoda, kdy opét témét 86 %
odpovédélo, ze za nejvéEtSi omezeni povazuje nemoznost si privydelavat ¢i podnikat bez
souhlasu sluzebniho ufadu. Dalsi omezeni, jako povinnost slozit ufednickou zkousku,
zakaz clenstvi v kontrolnich organech obchodnich korporaci a rovné€z omezeni pro
predstavené v jejich eventualni politické angazovanosti ¢i aktivni Gc€ast ve stavkach, nejsou
vétSinou respondentli vyznamné pocitovana.

Ptimy vliv implementace zakona o statni sluzbé na Cinnost a fungovani finan¢niho
ufadu zaznamenalo ve vétSi ¢i mensi mife zhruba 41 % respondent. Naopak asi 25 %
respondentt zadné vyrazné zmeény v Cinnosti a fungovani financniho uradu nepocituje. Co
se tyCe oCekavanych zmeén v souvislosti s implementaci této pravni normy, da se fici, ze
mezi respondenty panovala ziejma skepse, nebot’ jednotlivi respondenti volili v otazce ¢. 9
spise varianty, u nichz se jejich oCekavani nenaplnila, nez zmény, které zdkon o statni
sluzbé¢ dle svych predkladateld piinést mél. Zajisténi transparentniho obsazovani
sluzebnich mist prostfednictvim vybérovych fizeni ocekavalo 33,6 % respondentl, vétSina
z nich se vSak domniva, Ze v tomto smyslu zadna zmeéna spiSe ¢i dokonce urcité nenastala.
Dopad zékona o statni sluzbé na snizeni fluktuace a zvySeni stability ufednického aparatu
ocekavalo 27,4 % respondentd, avSak zhruba dvé tietiny z nich je toho nazoru, ze k tomuto
efektu zdkon o statni sluzb&é nepomohl. Ctvrtina respondentd olekavala nastaveni
spravedlivého finan¢niho ohodnocovani na zaklad€ sluzebniho hodnoceni, nicméné témet
tfi Ctvrtiny znich tento dopad neshledavaji. K moznému dopadu institutu ufednické
zkousky na pfijimani odborné zdatnych a kvalifikovanych uchaze¢t se vyjadrilo 20,4 %
respondenti. 63 % znich je toho nazoru, ze ufednicka zkouska odborné kvality Cerstvé
pfijatych statnich zaméstnancti nezaru¢i. Podle vétSinového nazoru vsech respondentd
vSak neni pifi volbé zaméstnani ve statni sluzbé nutnost slozit tuto zkousku podstatnou
podminkou. Snizeni vlivu politického aparatu na Cinnost sluzebnich ufadi ocekavalo
27,4 % respondentd, Zhruba 68 % z nich se vSak k tomuto efektu zakona o statni sluzbé

stavi skepticky. Co se tyCe pripadného politického vlivu pfi obsazovani vedoucich pozic
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v uradu, zhruba tfetina respondentt si mysli, Ze politicky vliv spise ¢i ur¢ité omezen nebyl,
pouze asi 23 % respondentt je opacného nazoru.

Jesté vétsi nelibost vzbudila u témér 80 % respondentd problematika omezenych
moznosti pfi pfijimani uchazeci se stiedoskolskym vzdélanim. Podle soucasné pravni
upravy se totiz mohou tito uchazeci hlasit do vybérovych fizeni na sluzebni mista
s maximalné 9. platovou tfidou, tj. na mista s pomérné nizkym platovym ohodnocenim. Je
pfitom zfejmé a ve financni sprave to plati dvojnasob, ze naptiklad stfedoSkolsky vzdélana
finan¢ni ucetni s praxi ze soukromého sektoru by pro tuto instituci byla tolik potfebnym
odbornikem, s jejichz nedostatkem se finan¢ni sprava stale potyka.

Rovnéz k zavedenému zpusobu sluzebniho hodnoceni se vétSina respondentt
vyjadrila negativné nebo spiSe negativné, a to predevs§im ztoho divodu, Ze sluzebni
hodnoceni vypracuje piimy predstaveny, nasledné jej schvali feditel uradu a teprve poté je
s jeho vysledkem seznamen hodnoceny zaméstnanec. V navrzich jednotlivych respondentt
na zménu stavajiciho systému hodnoceni se Casto opakovalo, ze by mélo sluzebni
hodnoceni probihat formou rozhovoru hodnotitele s hodnocenym, jeho nazory (zpétna
vazba) by mély byt do hodnoceni zapracovany a teprve poté by meélo byt hotové sluzebni
hodnoceni predlozeno fediteli ufadu, avSak pouze na védomi, nebot’ feditel ufadu nemuze
vSechny své podiizené, zejména pak fadové zaméstnance, a jejich pracovni vykony
avysledky znat do takové miry, aby byl kompetentni ke schvaleni jejich sluzebnich
hodnoceni. Podle nékterych nazorti by meélo sluzebni hodnoceni probihat tzv. metodou 360
stupnil, tzn. ze by méli podfizeni zaméstnanci hodnotit nasledné i svého predstaveného.
Nekteti respondenti také nepovazuji nastaveny cyklus hodnoceni (jedenkrat za dva roky)
za dostateCny. Tento aspekt ma negativni vliv zejména na moznosti sluzebniho a platového
postupu zameéstnanct s niz§im stupném dosazeného vzdélani.

Na druhou stranu navazani osobniho pfiplatku na vysledek sluzebniho hodnoceni
povazuje téméf 70 % respondenti za spravedlivy a transparentni zpusob finan¢niho
ohodnoceni. Je proto ziejmé, ze majoritni Cast respondentd souhlasi se zavedenim
pravidelného sluzebniho hodnoceni jako takového as eventuadlni naslednou upravou
finan¢niho ohodnoceni jako nezbytnymi soucastmi vykonu statni sluzby. Vyhrady panuji
pouze ke zpusobu provadéni sluzebniho hodnoceni.

Nékolik otazek bylo urCeno ¢lenim vybérovych komisi. Uvedené otazky
zodpovédélo devét respondenti. Dle nazoru Sesti z nich nepfinesl zakon o statni sluzbé

vetsi zajem uchazeCl o praci ve financni sprave, tii si dokonce mysli, Ze zajem je mensi.
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Dtivodem muze byt dle jejich nazoru nizké platové ohodnoceni, vysoké naroky na znalosti,
ale vpripadé Specializovaného finanéniho ufadu 1 pozadavek na dosazeni
vysokoskolského vzdelani v pfipade obsazovani vétsiny sluzebnich pozic.

Co se tyCe procesu vybérovych fizeni, Ctyfi respondenti zfad Clend vybérovych
komisi si mysli, ze jsou zbytecné slozita a méla by se zjednodusit, dle tii respondenti jsou
méné pruznd, nicménd spliiuji svij udel. Zadny zrespondentd nepovaZuje systém
vybérovych fizeni nastaveny zakonem o statni sluzbé za pruznéjsi a transparentnéjsi,
prestoze tento aspekt mél byt jednim z cili implementace zakona o statni sluzbé. Hlavni
nedostatky v procesu vybérovych fizeni spatiuji jednotlivi respondenti ve slozité
administrativé, ve zdlouhavém procesu pfijimani pracovnikd, v naroCné organizaci
vybérovych fizeni a v omezovani pracovnich kapacit predstavenych z divodu povinné
ucasti ve vybérovych komisich. Dle této skupiny respondentti se na volné sluzebni pozice
hlasi hlavné stavajici zaméstnanci financéni spravy ¢i absolventi vysokych Skol bez
predchozi praxe. Je tak zfeymé, ze odveky palCivy problém s nedostatkem kvalifikovanych
a odborné zdatnych uchazec¢t o pozice ve financni spravé zakon o statni sluzbé nevyftesil.

Na otazky ¢. 27 az 31 odpovidali opét vSichni respondenti. VétSina z nich se
vyjadiila nesouhlasné¢ k moznostem sluzebniho a platového postupu stavajicich
zaméstnancu, nebot ti az na vyjimky musi za GCelem postoupeni na sluzebni misto s vyssi
platovou tfidou absolvovat vefejné vybérové fizeni. Tento postup je dle téméf 60 %
respondenti demotivujici a tito respondenti by pro stavajici zaméstnance navrhovali
flexibilngjsi moznosti, napfiklad ve formé interniho vybérového fizeni, v némz by hralo
svou roli doporuCeni pifimého predstaveného a vysledek sluzebniho hodnoceni. Tento
postup do urcité miry zavedla novela zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb., avSak pouze
pii splnéni konkrétnich pomémé piisnych podminek (vynikajici vysledek sluzebniho
hodnoceni ve dvou po sobé jdoucich hodnocenich a minimalné ¢tyfi roky praxe ve financni
spravé). Pouze 28 3 % respondentli povazuje zavedené postupy za zadouci a spravedlivé.
Rada respondent rovnéz upozortiovala na zjejich pohledu nespravedlivé situace, kdy
stavajici zkuSeni zameéstnanci s niz§imi platovymi tfidami zau€uji na sluzebni pozici s
totoznou naplni prace, avSak s vysSsi platovou tfidou novacka bez jakékoliv praxe, coz
nemuze napravit ani pfiplatek za zauCeni, ktery se pohybuje v fadu stokorun. Je totiz
bézné, ze v jednom sluzebnim utvaru existuji sluzebni mista s prakticky totoznou naplni

prace, avSak s riznymi platovymi tfidami.
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Nasledujici otazka ¢. 29 s predchozi otazkou uzce souvisela, nebot se tykala
doposud velmi problematické oblasti kariérniho ristu ve statni spravé v piipadé
zaméstnanci ve sluzebnim poméru, ktefi dosahli pouze stfedoskolského ¢i vyssiho
odborného stupné vzdelani. Tito zaméstnanci dle systemizace sluzebnich mist mohou
obsazovat sluzebni mista zafazena maximalné v 9., respektive 10. platové tiidé€, a to bez
ohledu na délku své dosazené praxe. Moznosti jejich kariérniho postupu, ktery byl sice
castecné usnadnén novelou zakona o statni sluzbé ¢. 35/2019 Sb., povazuje vice nez 60 %
respondenti za slozit€¢ dosazitelné, a proto demotivujici, nebot na pozice s vysSimi
platovymi tfidami mohou byt pfijati sice vysokoskolsky vzdélani uchazeci, avSak bez
jakékoliv predchozi praxe a zkuSenosti. Dle nazortu téchto respondentti by méla existovat
moznost nahradit chybéjici vzdélani dosazenou praxi ve financni spravé a prokazanymi
schopnostmi a dovednostmi, nebot tyto atributy jsou zvlasté v podminkach
Specializovaného finan¢niho ufadu pro vykon statni sluzby mnohem dilezité;si.

Posledni otazka dotaznikového Setfeni poskytovala respondentim moznost uvést
dalsi navrhy ¢i pfipominky k zakonu o statni sluzbé. Ve vétsing€ pripadi se opakovaly
stejné pripominky respondentd z predchozich otazek, tykajici se komplikovanosti
vybérovych fizeni, postupu pii sluzebnim hodnoceni ¢i moznosti platového a kariérniho

postupu stavajicich zaméstnanct financni spravy.

118



S Vysledky, diskuse a navrhy zefektivnéni zakona o statni

sluzbé

Prakticka cast této diplomové prace byla zaméfena na zkoumani dopadi
implementace zdkona o statni sluzbé ve Finan¢ni spravé Ceské republiky predevsim
v oblasti vybérovych fizeni respektive obsazovani sluzebnich mist, institutu ufednickych

zkous$ek a sluzebniho hodnoceni.

5.1 Shrnuti poznatki z analyzy vybérovych Fizeni a navrhy jejich
zefektivnéni

Provadeéni vybérovych fizeni podle zédkona o statni sluzbé predstavuje velmi
sofistikovany a ¢asoveé narocny proces. Na jeho slozitost poukazalo jiz zafijové Cislo roku
2015 Newsletteru Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra CR, tedy jedno z prvnich
Cisel vibec, kde je uvedeno, Ze vybérova fizeni provadéna podle zakona o statni sluzbé
,.Jsou z povahy véci spojena téz s vétsi mirou formalizace a administrativhi ndrocnosti,
nicméné tento vice ¢i méné negativni aspekt vybérovych rizeni vedenych podle zdkona
o stami sluzbé je nutnou akceptovatelnou dani za prevazujici aspekty pozitivni, jejichz
uvedent do praxe bylo koneckoncii cilem prijeti zdkona o stdtni sluzbé .

Z vyjadreni jednotlivych respondentl dotaznikového Setfeni zfad Clent
vybérovych komisi je zfejmé, ze by uvitali zjednodusSeni a zpruznéni celého procesu
vybérovych fizeni. V urCitych aspektech, napfiklad co se tyCe lhit, ma na jeho
tézkopadnost vliv pravni uprava vychazejici ze spravniho fizeni. Ke zjednoduseni tohoto
procesu by pfispélo vclenéni jeho upravy piimo do zakona o statni sluzbé, coz by
umoznovalo jeho zjednoduseni, a rovnéz ponechani vétsi volnosti sluzebnim aradim pfi
obsazovani sluzebnich mist formou internich vybérovych fizeni.

Z analyzy procesu vybérovych fizeni a obsazovani sluzebnich mist a z provedeného
dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze stavajici statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru maji
1 pfes urcitou snahu zakonodarce o vstficnéjsi pfistup v této oblasti (viz novela zakona
o statni sluzbé ¢.35/2019 Sb.) pomérné slozité podminky pro kariérni rast, nebot

v piipad€, ze nedosahli vysokoskolského vzd€lani, mohou postoupit na sluzebni misto

19 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vybérova fizeni podle zakona o statni sluzb&é. Newsletter Sekce pro
statni  sluzbu  Ministerstva vnitra CR  [online]. zafi 2015, [cit. 2021-08-27]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/newsletter-statni-sluzba.aspx?q=Y2hudW09Ng%3d%3d
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s vys$i platovou tfidou pouze za predpokladu splnéni striktné danych podminek, a to dvou
po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni s vynikajicim vysledkem a splnéni minimalné
Ctytleté praxe v daném oboru sluzby. S ohledem na pouze dvouleté cykly provadeéni
sluzebnich hodnoceni ve Finanéni spravé Ceské republiky, pii kterém navic musi byt
respektovan objem finan¢nich prostfedkd na platy statnich zaméstnancti, coz maze mit
nepiiznivy vliv na dosazeni vynikajiciho vysledku sluzebniho hodnoceni, je pro tyto statni
zaméstnance pomérn€ obtizné pozadované podminky splnit. Mize tak nastat situace, kdy
je naptiklad urCitému Uzemnimu pracovisti Specializovaného financ¢niho ufadu ptidéleno
nové sluzebni misto s vyssi platovou tfidou (respektive je pfefazeno zjiného tizemniho
pracovisté ¢i utvaru sluzebniho ufadu podle jeho vnitfnich potfeb) a nemuze byt obsazeno
stavajicim zameéstnancem tohoto pracovis§té, byt by pro jeho obsazeni spliioval veskeré
predpoklady vyjma dosazeného stupné vzdélani, nebot doposud nebyl dvakrat po sobé
hodnocen s vynikajicim vysledkem. Na stranu druhou, pokud je na takové misto vyhlaSeno
vybérové fizeni, muze se do néj prihlasit vysokoskolsky vzdélany uchaze¢ bez jakékoliv
predchozi praxe. Bude-li uspéSny a obsadi-li predmétné sluzebni misto s vyssi platovou
ttidou, dojde k paradoxni situaci, kdy nad timto novackem bude provadét odborny dohled
onen zkuSeny stavajici zaméstnanec, ktery na obsazeni tohoto sluzebniho mista s vyssi
platovou tfidou zdavodu nesplnéni vySe uvedenych podminek nedosahne. Lze
predpokladat, ze tento aspekt miZe stavajici zameéstnance znacné demotivovat.

Na druhou stranu uchazeci prichazejici ze soukromé sféry, ale i zjinych organt
statni spravy Ci Cerstvi absolventi Skol, jsou pii vybérovém fizeni, jehoz se ucastni
i stavajici statni zameéstnanec sluzebniho ufadu, ve znaéné nevyhodé. Stavajici
zaméstnanec, ktery navic napiiklad vykonava totoznou agendu, ale pouze na jiném
sluzebnim misté napftiklad s nizsi platovou tiidou, bude beze sporu diky své praxi mnohem
lépe na takové vybeérové fizeni pripraven a bude mit vétsi Sanci na uspéch. Je potom
otazkou, zda ma takové vybérové fizeni vibec smysl a zda je jeho vyhlaseni ucelné
1 z hlediska hospodarnosti. Navic kvality a schopnosti stavajiciho zaméstnance, ktery by na
nové sluzebni misto s vys§i platovou tfidou mohl aspirovat, jeho pfedstaveny velmi dobie
zna a dokaze tedy nejlépe vyhodnotit, zda by byl jeho platovy postup na misté i bez ucasti
ve vefejné vyhlaSeném vybérovém fizeni. Prvni krok vstfic moznostem urcitého
kariérniho postupu stavajicich statnich zaméstnanct pfinesla jiz zminéna novela zakona
o statni sluzb& ¢. 35/2019 Sb. Moznosti, jez pfinesla, jsou vSak stile pro stavajici

zameéstnance, ktefi nespliluji pozadovany stupenn vzdélani, t€zko dosazitelné. Zminéna
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novela zakona o statni sluzbé sice reagovala na pripadnou potfebu statniho zaméstnance na
provedeni sluzebniho hodnoceni na jeho zadost (§ 155 odst. 8 zakona o statni sluzbé)
naptiklad z diivodu jeho zajmu o obsazeni sluzebniho mista s vyssi platovou tfidou, takové
sluzebni hodnoceni vSak lze provést maximalné jedenkrat za rok a nejpozdé€ji 3 mésice
pted terminem fadného hodnoceni (viz rovnéz bod 4.5.1 této diplomové prace).

Bylo by tedy vhodné zrusit podminku dvou po sobé jdoucich sluzebnich hodnoceni
s vynikajicim vysledkem a naopak ji nahradit alespon v ptipadé fadovych pozic i pozic
niz§ich predstavenych doporucenim piimého predstaveného, jez schvali feditel uradu
v névaznosti na sluzebni hodnoceni. Rovnéz znazori  jednotlivych
respondentt dotaznikového Setfeni vyplynulo, Zze by dosazena praxe ve financni sprave
a prokazané schopnosti a dovednosti mély kompenzovat chybéjici vzdélani.

Na zakladé vyse uvedenych poznatkt ziskanych z analyzy vybérovych fizeni lze
navrhnout nasledujici moznosti, jak zefektivnit proces vybérovych fizeni:

e zaclenit pravni Gpravu procesu vyberovych fizeni pfimo do zékona o statni
sluzbé€, coz by umoznilo cely proces zpruznit z hlediska jednotlivych lhit,

e ponechat spravnim afadim vétsi volnost pfi obsazovani sluzebnich pozic
zavedenim internich vyberovych fizent,

e umoznit stavajicim statnim zaméstnancum, ktefi nespliiuji pozadovany
stupei dosazeného vzdélani, aby mohli obsadit pozici s vyssi platovou
tfidou na zakladé doporucCeni pfimého piedstaveného s pfihlédnutim
k vysledkim sluzebniho hodnoceni, pfiCemz prefazeni by schvaloval

reditel uradu.

5.2 Shrnuti poznatku z analyzy urednickych zkousek

Zamérem zavedeni institutu Ufednickych zkousek bylo bezesporu zvySeni odborné
urovné uchazeci prijimanych do statni sluzby. Napftiklad uchaze¢ o sluzebni pomér na
dobu neuréitou ve Finanéni spravé Ceské republiky musi kromé& obecné &asti ufednické
zkousky prokazat v ramci zvlastni Casti urednické zkousky, tedy pro obor 02 — Dangé,
poplatky a jina obdobna penézitd plnéni a hazardni hry, urcité zakladni odborné znalosti
této problematiky, jez jsou nezbytné pro vykon statni sluzby v tomto oboru.

Rovnéz spoletnost KPMG Ceska republika, s.r.o., ktera vypracovala vyse
zminénou analyzu dopadu zakona o statni sluzbé, ve Zpravé z ex post hodnoceni dopadi

regulace uvedla, ze , dopad urednickych zkouSek na stdmni sprdvu je spiSe pozitivni.
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Zavedeni urednické zkousky je mozné povazovat za prinos zdkona, nebot castecné prispiva
k profesionalizaci stdtni spravy . !

Utednicka zkouska se stala nedilnou soudasti systému vzd&lavani statnich
zaméstnancu a jako takova je vSeobecné akceptovana. Dle nazoru vétSiny respondentt
dotaznikového Setfeni nemé povinnost jejiho slozeni negativni dopad ani na zajem
ptipadnych uchazecli o praci ve statni sluzb€. Na druhou stranu vSak mezi respondenty
panuje nazor, ze slozeni této zkousky neni samo o sobé zarukou pfijeti kvalitnich
a odborné zdatnych pracovnikl, nebot' agenda spravovana obzvlasté na Specializovaném
finan¢nim Ufadé je velmi obsahla aslozitd, vyzaduje pomérné rozsahlé znalosti
a schopnosti a je proto nezbytné, aby jeho zaméstnanci, zvlasté pak ti nové prijati, své
znalosti a schopnosti v ramci zavedeného systému vzdélavani dale prohlubovali
a rozSifovali.

Zavedeni institutu ufednickych zkousek lze oznalit za krok vstfic zvySeni
profesionalizace statni spravy, nicméné jednd se pouze o nastroj vstupniho vzdélavani

statnich zaméstnancu, na ktery nutné€ musi navazovat dalsi stupné€ odborného vzdélavani.

5.3 Shrnuti poznatki z analyzy sluzebniho hodnoceni a navrhy jeho
zefektivnéni

Institut sluzebniho hodnoceni lze bezesporu oznaCit za nezbytnou soucast
sluzebniho poméru statnich zameéstnanct. Poskytuje statnimu zameéstnanci zpétnou vazbu
od jeho predstaveného, ktery v ramci sluzebniho hodnoceni shrne kvality ¢i piipadné
nedostatky hodnoceného zaméstnance a predestfe mu pozadavky na jeho dalsi rozvoj.
Statni zaméstnanec tak mize byt motivovan k dal§imu odbornému rtstu v neposledni fadé
1 proto, ze na sluzebni hodnoceni je navazano rovnéz finan¢ni ohodnoceni statnich
zamestnancu v oblasti osobniho pfiplatku.

Z provedeného dotaznikového Setfeni vSak vyplynula zifejmé nespokojenost
respondentll se zpasobem sluzebniho hodnoceni provadéného ve Finanéni spravé Ceské
republiky, nebot sluzebni hodnoceni vypracované pfimym predstavenym je nejprve
schvaleno feditelem pfislusného uradu, ktery vSak ve vétSiné pfipadi hodnoceného

zameéstnance ani osobné nezna, ateprve poté je jiz s jeho finalnim vysledkem seznamen

191 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisi. 2019. [online]. [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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hodnoceny zameéstnanec, jenz v této fazi muze proti vysledku hodnoceni podat pouze
namitky.

Vyznam sluzebniho hodnoceni by byl statnimi zaméstnanci bezesporu 1épe vniman
a pfijiméan, pokud by se zménil jeho postup. Po vyhotoveni hodnoceni statniho
zaméstnance jeho pfimo nadfizenym predstavenym by mél probéhnout rozhovor
s hodnocenym zaméstnancem. Nadfizeny piestaveny jako hodnotitel by prednesl své
hodnoceni a hodnoceny zaméstnanec by se k nému nasledné vyjadrtil. Jeho vyjadieni by
bylo zaznamenano do sluzebniho hodnoceni vcetné zpétné vazby hodnotitele. Piipadné
neshody v hodnoceni by nasledné fesil nejblizsi vySe postaveny prestaveny. Az poté by
bylo hotové sluzebni hodnoceni piedlozeno fediteli prisluSného sluzebniho ufadu, avsak
pouze na védomi.

Hodnoceny zameéstnanec by rovnéz mél mit moznost vyjadiit své nazory na chod
utvaru a zpusob vedeni jeho nadfizeného predstaveného, ¢imz by rovnéz tento predstaveny
ziskal zpétnou vazbu. Hovofime napiiklad o tzv. metodé hodnoceni 360 stuprit, kterou ve
Zpravé z ex post hodnoceni dopadd regulace navrhuje rovn&z spole¢nost KPMG Ceska
republika, s.r.o. Tato metoda je vyuzivana v fadé zemi (Australie, Kanada, USA, Velka
Britanie, Norsko, Svédsko, Svycarsko, Finsko, Estonsko, Francie), pii¢emz v soukromém
sektoru je tento zpusob hodnoceni jiz pomérné bézny, byt se jedna o, ndrocny proces
hodnoceni z hlediska casu a financi. Vyhodou je vSak objektivnéjsi hodnoceni daného

zaméstnance, ziskani zpétné vazby véetné definice osob narusujicich mezilidské vztahy “ 1°*

192 KPMG Ceska republika, s.r.0. Zprdva z ex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) k zdkonu ¢ 234/2014
Sb., o statmi sluzbé, ve znéni pozdejsich predpisi. 2019. [online]. [cit. 2021-09-20]. Dostupné
z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analy za-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx
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6 Zavér

Ceska republika se v souvislosti se vstupem do EU zavazala k piijeti pravni normy,
ktera by samostatné upravovala pracovné pravni vztahy statnich zaméstnanci. Tento
proces vSak trval dalSich vice nez deset let. Zakon o statni sluzbé byl ve Sbirce zakonu
publikovan az dne 6. listopadu 2014 a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2015.

Cilem implementace zakona o statni sluzb€ bylo predevsim odpolitizovani statniho
aparatu a zvySeni transparentnosti, profesionality, stability a vykonnosti statni spravy tak,
aby odpovidala pozadavkim moderni doby. Dopady zavedeni tohoto pravniho piedpisu
v podminkéach Specializovaného finan¢niho tradu lze sledovat zejména ve tfech oblastech,
a to v oblasti vybérovych fizeni, ufednickych zkousek a sluzebnich hodnoceni.

Vybérova fizeni jsou v souladu se zdkonem o statni sluzbé vyhlaSovana vetejne,
maji jasné vymezeny postup a musi spliiovat zakonem definované podminky. Jejich proces
lze oznacit za transparentni, av§ak z divodu navaznosti na spravni fad je velmi tézkopadny
a zdlouhavy. K docileni vét§i pruznosti pii obsazovani volnych sluzebnich pozic ve
sluzebnich uradech by pfispélo vElenéni pravni Upravy procesu vybérovych fizeni pfimo
do zakona o statni sluzbé a ponechani vétsi volnosti jednotlivym sluzebnim tfadim v této
oblasti. Na zvySeni stability ufednického aparatu by mohla mit pozitivni vliv moznost
kompenzace absentujiciho vysokoskolského titulu dosazenou praxi a pracovnimi vysledky,
a to alespoi na fadovych a nizSich fidicich sluzebnich pozicich. V piipadé
Specializovaného finan¢niho tufadu, ktery prabézné eviduje zhruba deset procent
neobsazenych sluzebnich mist a potyka se na jedné strané s problematickym ziskavanim
kvalifikovanych odbornikli a na strané druhé s ¢astymi odchody zkusenych zaméstnancu,
by dle nazoru vétSiny respondenti dotaznikového Setfeni byly takové zmény velmi
pfinosné.

Utednické zkousky se staly nedilnou soucasti vzdélavaciho systému statni spravy,
nebot’ jejich prostiednictvim jsou provéfovany nezbytné zakladni znalosti nové piijatych
statnich zaméstnanc. Nicméné v podminkach Specializovaného finan¢niho ufadu, ktery
spravuje velké danové subjekty s obratem presahujicim 2 miliardy K¢ a finan¢ni instituce,
tedy agendu slozitou a obsahlou, je nezbytné dalsi systematické vzdélavani zaméstnanci za
ucelem zvySovani jejich odborné kvalifikace.

Sluzebni hodnoceni jako takové neni zameéstnanci Specializovaného finan¢niho

ufadu vnimano negativné, stejné tak jako navazani vySe osobniho priplatku na jeho

124



vysledky. Mélo by vsak probihat modern&jsim zptisobem, formou diskuse hodnotitele, tedy
pfimého predstaveného, s hodnocenym zameéstnancem, a to jesté pred schvéalenim
sluzebniho hodnoceni, do néhoz by navic nemél zasahovat feditel ufadu. Zaméstnanec by
mél mit moznost vyjadfit své nazory a pfipominky nejen k samotnému sluzebnimu
hodnoceni, ale i k chodu ufadu ¢i ke zpisobu vedeni svého predstaveného. Rovnéz by
mohla byt zavedena moznost zpétné vazby ve formé hodnoceni ptedstavenych jeho
podfizenymi.

Poznatky ziskané z provedeného vyzkumu lze shrnout konstatovanim, ze
k dosazeni cilii vytyCenych v ramci implementace zakona o statni sluzb€, bude nezbytné
tuto pravni normu zejména v oblasti vybérovych fizeni a hodnoceni zaméstnanct dale

zefektiviiovat napfiklad prostfednictvim vySe navrhovanych aprav.
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Piiloha 1 Oznameni o vyhlaSeni vybérového rizeni na sluzebni misto ¢. 400112

Oznameni o vyhlaseni vybéroveho rizeni na sluzebni misto
€. 400112 rada/odborny rada v Oddéleni vykonu dani pro sektor
vyroby a sluzeb |

C. j.: 51767/21/4000-00061-050138
Datum: 3. srpna 2021

Reditelka Specializovaného finanénihe Gfadu jake slufebni organ  pfislugny
podie § 10 odst. 1 pism. f) zakona €. 234/2014 Sbh., o statni sluzbeé, ve znéni pozdsjsich
pfedpisd (dale t&f ,zakon®), wyhlaSuje vybErové fizeni na slufebni misto & 400112
rada’odborny rada v Oddéleni vykonu dani pro sektor vyroby a sluZeb | v oboru sluZby
~Dané, poplatky a jina obdobna penéZita pinéni a hazardni hry*.

Mistem vykonu sluzby je Praha.

SluFba na tomto sluZebnim misté bude wvykonavana ve slufebnim poméru na dobu
neurtitou. (Bude-ii na zakiadé vysledku vybérového fizeni na voiné sluZebni misto zafazena
osoba, kferd dosud Ospéiné nevykonala dfednickou zkousku, pfijme se fato osoba
do sluZebniho poméru na dobu wréitou, a to s trvdnim 12 mésicd.)

Ma-i byt na zakladé vysledku vybérového fizeni na volné sluZebni misto zafazena osoba,
ktera neni statnim zaméstnancem, nebo osoba, ktera dosud Uspésiné nevykonala Ofednickou
zkoudku, stanovi =& ji zkusebni doba v délce 6 mésicd.

Predpokladanym dnem ndstupu na siufebni misto je 1. listopad 2021.
Sluzebni misto je zafazeno podle Prilohy €. 1 k zakonu do 11. platove tridy.

Sluzba zahrnuje zejmena:

- nawrhy a provadéni fizeni a daldich postupd die zakona &. 280/2009 Sb., dafovy fad,
ve znéni pozd&jdich predpisi,
- komplexni vikon dafovych kontrol DPH a dané z pfijmi pravnickych osob.

Mabizime:

- stabilitu a zazemi velké statni organizace,

- mativaéni chodnoceni (tarf + dalsi narokové priplatky),

- pruZnou pracovni dobu,

- 25 dni dovolené,

- 5 dni indispoziéniho volna,

- 1den osobniho placeného sluFebniho volna k zafizeni osobnich zaleZitosti,

- &% 6 dnd slufebniho volna ke studijnim Géeldm,

- prispévek na stravovani,

- Cerpani individudlnich pfispévkl z FKSP (napfiklad na penzijni  plipojisténi,
stravovani nebo cafeterii),

- rekreace ve vlastnich rekreaénich zafizenich,

- letni tAbor pro déti zaméstnanc,

- viceltelova karta Multisport sloufici ke sportovnim a relaxatnim  aktivitam,
a to i pro rodinné prislugniky,

-  mofnosti zapojeni do zaméstnaneckych programid zdravotnich pojisfoven,

- propracovany vzdélavaci program,

- moZnost profesniho ristu,

- moZnest zahraniénich stazi

Posuzovany budou Fadosti podané ve Ihité do 3. zaf 2021, tj viéto Ihité zaslané
sluZebnimu organu prostfednictvim provozovatele pogtovnich sluZeb na adresu slufFebniho
Uradu Specializovany finantni Orfad, nabfeZi Kapitana JaroSe 1000¢7, 170 00 Praha 7,
nebo osobné podané napodatelnu sluZebniho Gfadu na wvySe uvedené adrese.
Zadost [ze podat rownéZ v elektronické podobé = uznavanym elektronickym podpisem
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na elektronickou adresu slufebniho Ufadu podateina4000@fs.mfcr.cz nebo prostiednictvim
vefejné datové sité do datové schranky ID: TesBoge.

Obalka, resp. datowd zprava, obsahujici Fadost vietnd poZadovanych listin (pfiloh)
musi byt oznatena slowvy: ,Meotvirat® a slovy ,Vybérové fizeni na sluZzebni misto
&. 400112 rada/odborny rada v Oddéleni vykonu dani pro sektor vyroby a sluzeb 14,

Vybérového fizeni na vyie uvedené sluZzebni misto se muiZe v souladu se zakonem
zucastnit Zadatel, ktery:

1) splfiuje zakladni pfedpoklady stanovené zakonem, tj.:
a) je statnim ob&anem Ceské republiky, obéanem jiného élenského stitu Evropské
unie nebo obCanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropskem
hospodarskem prostoru [§ 25 odst. 1 pism. a) zakona];

Spinéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona doklada
pfisluinymi listinami, tj. pnikazem totoZfnosti nebo osvBdienim o stitnim obéanstvi.
Pfi podani Zadosti Ize podle § 26 odst 2 zakona dolofit pouze pisemné testng
prohlageni o statnim obfanstvi', uvedenou listinu lze v takovém pfipadé doloZit
nasledné, nejpozdéji pfed konanim pohovoru;

ZFadatel, ktery neni statnim obféanem Ceské republiky, musi zkouSkou u osoby,
ktera jako plnopravny Clen Asociace jazykovych zkuiebnich insfituci v Ewvropé
uskuteffuje touto asociaci certifikovanou zkousku z Eeského jazyka jako cizino jazyka,
prokazat znalost Seského jazyka; to neplati, doloZidi, Ze absolvoval alespon po dobu
3 Ekolnich rokld zakladni, stfedni nebo vysokou 2kolu, na kterych byl wyufovacim
jazykem cesky jazyk. Spinéni tohoto predpokladu se doklada prislugnou listinou.

b) dosahl véku 18 let [§ 25 odst. 1 pizsm. b) zdkona];

c) je plngé svépravny [§ 25 odst. 1 pism. ¢} zakona];

Spinéni tohoto predpokladu se podle § 26 odst 1 véta Sestd zdkona doklada
pisemnym Eestnym prohlaSenim?;

d) je bezahonny [§ 25 odst. 1 pism. d) zakonal];

Spinéni tohoto predpokladu se podle § 26 odst. 1 véta druha zakona doklada vypisem
z evidence Rejsffiku tresth, ktery nesmi byt starii neZ 3 mésice. Pokud Zadatel
do Zadosti poskytne Gdaje nutné k obstarani wypisu z evidence Rejstfiku trestd?,
neni ji povinen vypis z evidence Rejstfiku tresth doloZit, nebof si ho sluZebni organ
vyZada na zakladé poskytnutych Udajl pfimo od Rejstfiku trestl.

Meni-i Zadatel stamim obianem Ceské republiky, je povinen dolofit bezdhonnost
obdobnym dokladem o bezUhonnosti;

g) dosahl vzdélani stanoveného zakonem pro toto sluZebni misto [§25 odst 1
pism. &) zakona], tj. wvysokoSkolské wvzdélani v bakalarském nebo magisterském
studijnim programu;

Spinéni tohoto pfedpokladu se podle § 26 odst. 1 véta prvni zakona doklada
prislusnymi listinami, . origindlem nebo Ofedné ovéfenou kopii dokladu o dosafeném
vzdélani (vysokoskolského diplomu). Pfi podani Zadosti 1ze podle § 26 odst. 2 zdkona

' Pisemné Zestné prohlaSeni o statnim obfanstvi je zahmuto we formalafi Zadeosti a bude powaZovanc
za doloZene, pokud Zadatel zaskrine a doplni pishiEne pole vatahujici k fomuts Sestnému prohlaseni.

* Pisemné cestné prohlaseni o svépravnesti je zahmuto ve formulafi Zadosti.

3 Rorsah dajli nutngch pro obstarani vypisu z evidence Rejstfiku trestl je uveden ve formulafi 2adost.

4 Podle § 26 pdst. 1 zakona ]de- o doklad nhduhny '.ryplsu z evidence Fbe-ﬁtn'ku trest, hter'_.l nesmi I:u:,rt stardi
nez 3 mésice, uswedl:qlcl bezihonnaost, wdany statern, jehoZ je mda'hel 513Imm obéanem, jakoZ i stal',r
W nichE Zadatel pﬂb]ﬂ.lal v poslednich 3 letech nepfetrfité po dobu delsi ne? & mésicd ||:|a|epen dnmnwshy star’),
adul:x:eny urednlm prekladﬂn do ceskeho jazyka; pokud takovy doklad domovsky stat newydava, dobogi
s bezihonnost pisemnym Sestmym prohlasenim.
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doloZit pouze piemné éestné prohlaSeni o dosafeném vzdélani®; uvedenou listinu
Ize v takovém pripadé doloZit nasledné, nejpozd&ji pred konanim pohovoru;

f) ma potfebnou zdravotni zpusobilost [§ 25 odst. 1 pism. f) zakona];
Spinéni tohoto predpokladu se podle § 26 odst. 3 zakona doklada pisemnym testnym
prohldZenim o zdravoini zplsobilosti®. U nejvhodnéi@ihc Zadatele wvybraného
podle § 28 odst. 2 nebo 3 zakona sluZebni organ overi spinéni tohoto predpokladu
zajiténim vstupni lékarske prohlidky podle zakona o specifickych |Ekarskych sluZbach;

K zadosti dale zadatel prilozi:
a) strukturovany profesni Zivotopis.

Finanéni sprava Ceské republiky respekiuje poZadavky genderové rovnosti, zajisfuje
pfi vwwkonu prav a povinnosti rovné zachazeni se vSemi Fadateli. Pod pojmem Zadatel
=& rozumi Fadatel nebo Zadatelka v zavislosti na podani Zadosti do wybérového Fizeni

muZem nebo Zenou & obdobné pro daléi pojmy totoZného charakteru.

Ma statniho zaméstnance zafazeného v organech Finanéni spravy Ceské republiky
se vetahuji omezeni nékterych prav a zakaz wykonu nékterych Cinnosti podle zakona
¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisg (zejména § 33, § 77,
& B0 — B3 a § 197), zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjiich predpisl (zejmeéna § 15), a dale podle zakona £.159/2006 Sb., o sifetu zajmad,
ve znéni pozd&jdich pfedpisd.

Blifsi informace poskyine:

Ing. Andrea Pouzarova

Odborny rada f vedouci Qddéleni wkonu dani pro sektor vyroby a sluZeb | a zastupkyng
reditelky ocdboru

Specializovany finanéni irad

Tel.: +420 220 364 626

Email: Andrea Pouzarova@fs micr.cz

Ing. Marting = gFimae=rs
KalDLISEI'.'E Maﬁm“mummnn

Ing. Martina Kalousova, MBA
reditelka financniho dradu

5 Pisemne cestne prohlaseni o dosaZenem vazdélani je zahmuto ve formulafi Zadosti a bude povaZovano
za doloZens, pokud Zadatel zaskrne a dl:-plnl prishiiné pole wztahujic k tomuto éestnému prohlaseni.
8 Pisemné Gestné prohladeni o zdravotni zplsobilosti je zahmuto ve formul 37 Zadost.
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Pfiloha 2 Pruvodni dopis k dotaznikovému Setieni
Vazené kolegyn¢, vazeni kolegoveé,

pracuji na Specializovaném finanénim ufadé, Oddéleni vykonu dani II, Uzemni pracovité
v Plzni a chtéla bych Vas se souhlasem sluzebniho organu, konkrétné pani feditelky
Specializovaného finanéniho ufadu, touto cestou pozadat o vyplnéni priloZzeného
dotazniku, ktery je soucasti mé diplomové prace na téma Zhodnoceni implementace
sluzebniho zakona ve Finanéni spravé CR. Svoji diplomovou praci zpracovavam na
Provozné ekonomické fakulté Ceské zem&dé&lské univerzity v Praze.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vyplnéni Vam zabere maximalné 15 minut.
Informace ziskané ztohoto dotaznikového Setfeni budou slouzit pro ucely celkového
vyhodnoceni jednotlivych Setfenych oblasti a nebudou prezentovany jako nazory a
postoje konkrétnich respondentu.

Dotaznik, prosim, vypliite v listinné podobé do patku 28. 5. 2021. V néasledujicich
dnech Vam jej zaslu prostiednictvim odbornych asistentek jednotlivych utvara a stejnym
zpusobem si vyplnéné dotazniky rovnéz vyberu zpét. Listinna podoba je zvolena
s ohledem na kybernetickou bezpe¢nost. V piipadé jakykoliv dotazu i pripominek se na
meé nevahejte kdykoliv obratit.

Velmi Vam dékuji za Vasi ochotu a za Vas Cas, ktery vyplnéni dotazniku vénujete.

S pranim p&kného dne

Martina Bauerova

tel.: 608 054 660

e-mail:
martina.bauerova@fs.mfcr.cz

mmmmbauerovi(@seznam.cz
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P¥iloha 3 Dotaznik

Dotaznik

Zhodnoceni implementace sluzebniho zakona ve Financni spravé CR

1. Uved'te, jak dlouho pusobite ve financni spravé. Vyberte jednu z nasledujicich
kategorii:
a) do Sti let
b) do 10ti let
c) do 20ti let

d) vice nez 20 let

2. Uved’te, prosim, stupein svého dosazeného vzdélani. Vyberte jednu
z nasledujicich moznosti:
a) SS s maturitou
b) VS bakalafské
¢) VS magisterské

3. Jste zaméstnan/a ve sluzebnim ¢i v pracovnim poméru? Vyberte, prosim,
jednu z nasledujicich moznosti:
a) sluzebni pomér

b) pracovni pomeér

4. Jakou zastavate pozici ve sluzebnim uradé? Vyberte, prosim, jednu
z nasledujicich moznosti:
a) referent

b) predstaveny

5. Jak hodnotite implementaci zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,,ZSS“) s ohledem na sva prava a povinnosti?
Vyberte, prosim, jednu z nasledujicich moznosti:

a) ZSS je pro mé spiSe pfinosem, moje prava a povinnosti jsou jim jasné

specifikovany
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b) ZSS je pro mé& spiSe omezenim, mam vice povinnosti a jsem vice limitovan/a ve
svych pravech, nez pied jeho implementaci
¢) implementaci SZZ se pro me nic nezmeénilo

d) nevim, nemohu posoudit

V ¢em spatrujete vyhody prace ve sluzebnim poméru? Vyberte jednu nebo
vice z nasledujicich moznosti:

a) jisté a stabilni zaméstnani

b) dobré platové podminky a jistota platového postupu

c¢) systematické prohlubovani znalosti a dovednosti pribéznym vzdélavanim

d) mnozstvi zaméstnaneckych benefitt

e) spolecCenska prestiz

Jaka omezeni spojena se sluzebnim pomérem jsou pro Vas nejvyznamnéjsi?

Vyberte jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:

a) nemoznost privydélku ¢i samostatné vydélecné Cinnosti bez souhlasu sluzebniho
ufadu

b) zakaz ¢lenstvi v fidicich a kontrolnich organech obchodnich korporaci

¢) nutnost slozit tfednickou zkousku do 12 mésicti od pfijeti do sluzebniho poméru

d) zékaz vykonu funkci v politickych stranach a hnutich pro pfedstavené

e) zakaz domahat se svych zajmu prostiednictvim stavky pro predstavené

Ovlivnila podle Vaseho nazoru implementace SZZ ¢innost a fungovani
finan¢niho uradu, kde pusobite? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

a) rozhodné ano, implementace SZZ méla zasadni vliv na nas$ finan¢ni urad

b) spiSe ano, urcité zmeény jsou patrné

c) spise ne, nesleduji zadné vyrazné zmény

d) rozhodné ne, zadné zmény nesleduji

e) nevim, nemohu posoudit
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9.

10.

11.

Jaké zmény jste ocekaval/a od implementace SZZ? Vyberte, prosim, jednu
nebo vice z nasledujicich moznosti:
a) transparentni obsazovani sluzebnich mist prostfednictvim vybérovych fizeni
b) snizeni fluktuace a zvySeni stability ufednického aparatu
c) nastaveni spravedlivého financniho ohodnocovani na zakladé sluzebniho
hodnoceni
d) pfijimani odborné zdatnych a kvalifikovanych uchazeci v dusledku skladani
ufednické zkousky
e) snizeni vlivu politického aparatu na ¢innost sluzebnich aradu

f) nevim, nemohu posoudit

Pokud jste na otazku ¢. 9. vybrali moznost a), uved’te prosim, zda bylo podle
VaSeho nazoru implementaci SZZ docileno zvySeni transparentnosti
a spravedlivosti pri obsazovani sluzebnich mist. Vyberte jednu z nasledujicich
moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

Pokud jste na otazku ¢. 9. vybrali moznost b), uved’te prosim, zda bylo podle
Vaseho nazoru implementaci SZZ docileno snizeni fluktuace a zvySeni stability
ufednického aparatu. Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit
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12.

13.

14.

Pokud jste na otazku ¢. 9. vybrali moznost c¢), uved’te prosim, zda bylo podle
VaSeho nazoru implementaci SZZ docileno nastaveni spravedlivého finan¢niho
ohodnocovani na zakladé sluzebniho hodnoceni. Vyberte jednu z nasledujicich
moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

Pokud jste na otazku ¢. 9. vybrali moznost d), uved’te prosim, zda bylo podle
Vaseho nazoru implementaci SZZ docileno piijimani odborné¢ zdatnych a
kvalifikovanych uchazect v disledku skladani afednické zkousky. Vyberte jednu
z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

Pokud jste na otazku ¢. 9. vybrali moznost e), uved’te prosim, zda bylo
podle Vaseho nazoru implementaci SZZ docileno snizeni vlivu politického
aparatu na ¢innost sluzebnich uradi. Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano
b) spise ano
c) spise ne
d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit
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15. Povazujete za prinosné pro financni spravu z hlediska obsazovani sluzebnich
mist, Ze uchaze¢ s pouhym stfedoskolskym vzdélani, avSak s praxi v oboru
nema Sanci na prijeti do sluzebniho poméru na sluzebni pozice s vyssi platovou
tridou (10. platova trida a vySe), kdezto vysokoSkolsky vzdélany uchazec, byt’
bez jakékoliv praxe, podminky pro prijeti na takové sluzebni misto spliuje?
Vyberte, prosim, jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano
b) spise ano
c) spise ne
d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

16. Povazujete zavedeni povinného slozeni urednické zkousSky za ucinny nastroj
zvySeni odbornosti a kvalifikovanosti statnich uredniku? Vyberte, prosim,
jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano
b) spise ano
c) spise ne
d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

17. Uved’te, jaky vliv ma podle VaSeho nazoru podminka uspéSného slozeni
urednické zkousky pro prijeti na sluzebni misto na dobu neurcitou na zijem
uchaze¢it ozaméstnani ve statni spravé. Vyberte, prosim, jednu
z nasledujicich moznosti:

a) urcité negativni, uchazece to odrazuje,

b) spiSe negativni,

c) pii volbé zaméstnani ve statni sluzbé tato podminka spiSe neni pro uchazece
podstatna

d) tato podminka urcit€ nerozhoduje

e) nevim, nemohu posoudit
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18.

19.

20.

21.

Vyhovuje Vam soucasny zpusob hodnoceni zaméstnancii, kdy sluzebni
hodnoceni vyhotovené predstavenym nejprve schvali reditel aradu a az poté je
snim seznamen hodnoceny zaméstnanec? Vyberte, prosim, jednu
z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

Pokud jste na predchozi otizku vybral/a odpovéd’ c¢) nebo d), uved’te, prosim,

jakym zpusobem byste systém hodnoceni zaméstnanca zménili:

Povazujete navazani vySe osobniho priplatku na vysledek sluzebniho
hodnoceni za spravedlivy a transparentni zpusob finan¢niho ohodnoceni?
Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit

Miyslite si, ze implementaci ZSS byl v dusledku ziakazu pusobeni v politickych
funkcich pro predstavené omezen politicky vliv pri obsazovani vedoucich
pozic ve sluzebnich uradech? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:

a) urcité ano

b) spise ano

c) spise ne

d) urcité ne

e) nevim, nemohu posoudit
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Nasledujici otazky, prosim, zodpovézte v pripadé, ze jste pusobil/a ¢i pusobite jako

¢len vybérovych komisi:

22.

23.

24.

25.

Jakym zpusobem podle Vaseho nazoru ovlivnila implementace ZSS zajem
o sluzebni mista ve financni spravé? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:
a) zajem je rozhodné vétsi nez pred implementaci SZZ

b) zajem je spiSe vétsi nez pred implementaci SZZ

c) zajem je spiSe mensi nez pred implementaci SZZ

d) zajem je rozhodné mensi nez pred implementaci SZZ

e) zajem je stejny

Pokud jste na predchozi otazku vybral/a odpovéd’ ¢) nebo d), uved’te, v em
spatirujete nejvétsi pri¢inu nezajmu o praci ve finanéni spravé. Vyberte jednu
nebo vice z nasledujicich moznosti:

a) nizké platové ohodnoceni

b) vysoké naroky na znalosti

¢) pozadavek vysokoskolského stupné vzdélani (viz otazka ¢. 12)

d) slozity a zdlouhavy administrativni proces piijimaciho fizeni

e) nutnost slozit ufednickou zkousku

f) pretrvavajici despekt vici pracovnikim financni spravy ze strany vefejnosti

Jak vnimate proces vybérovych Fizeni podle ZSS ve srovnani s vybérovymi
Fizenimi realizovanymi pred jeho platnosti? Vyberte jednu z nasledujicich
moznosti:

a) vyberova fizeni jsou pruznéjsi a transparentn¢jsi, nemenil/a bych je

b) vybérova fizeni jsou méné pruzna, nicméné spliiuji ucel

c) vyberova fizeni jsou zbytecné slozita, navrhl/a bych jejich zjednoduseni

d) nemohu posoudit

Pokud jste na predchozi otizku vybral/a odpovéd’ b) nebo c), uved’te, prosim,
v ¢em spatfujete hlavni duvod/y vétsi slozitosti vybérovych Fizeni. Vyberte
jednu nebo vice z nasledujicich moznosti:

a) slozita administrativa

b) zdlouhavy proces piijimani pracovnikii

¢) narocna organizace vyb&rovych fizeni
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d) omezovani pracovnich kapacit predstavenych zdivodu povinné ucasti
v komisich
e) jiné piiciny — prosim uved’te

26. Jaky typ uchazecu se podle VaSich zkuSenosti po implementaci ZSS nejcastéji

hlasi na volné sluzebni pozice? Vyberte jednu z nasledujicich moznosti:
a) absolventi VS bez piedchozi praxe

b) absolventi SS bez predchozi praxe

¢) zkuSeni zajemci s VS s praxi

d) zkuSeni zajemci se SS s praxi

e) stavajici zaméstnanci finan¢ni spravy

27.Jaky je Vas ndzor na skutefnost, ze stavajici zaméstnanci ve sluzebnim

b)

©)

poméru musi az na vyjimky za ucelem postoupeni na sluzebni misto s vyssi
platovou tridou absolvovat verejné vybérové rizeni? Vyberte jednu
z nasledujicich moznosti:

Tento postup povazuji za zadouci a spravedlivy

Tento postup demotivuje stavajici zaméstnance, méla by fungovat flexibilnéjsi
moznost sluzebniho a platového postupu u stavajicich zaméstnanca

Nevim, nemohu posoudit

28. Pokud jste zvolili v predchozi otazce variantu b), uved’te svuj navrh platového

a sluzebniho postupu u stavajicich zaméstnancu finané¢ni spravy:
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29.Jaky je Vas nazor na skuteCnost, zZe se stavajici zaméstnanci se
stredoSkolskym, respektive vyssim odbornym vzdélanim, s nékolikaletou praxi
a vysledkem hodnoceni velmi dobré ¢i vynikajici (v ramci jednoho
realizovaného sluzebniho hodnoceni) nemohou ziaéastnit vybérového rizeni na
sluzebni misto s 10., respektive 11. platovou tridou?

a) Tento postup povazuji za zadouci a spravedlivy

b) Tento postup demotivuje stavajici zaméstnance, méla by fungovat flexibilng;si
moznost sluzebniho a platového postupu u stavajicich zaméstnanca

¢) Nevim, nemohu posoudit

30. Pokud jste zvolili v predchozi otazce variantu b), uved’te svuj navrh platového

a sluzebniho postupu u stavajicich zaméstnancu finané¢ni spravy:

Dé&kuji za Vas Cas a za Vase nazory!
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