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Uvod

Diplomova prace pojednava o problematice aktualniho vyvoje EU v kontextu
federalistické teorie. Evropskéd unie je jedine¢nd svym charakterem. V jejim fungovani lze
zkoumat prvky statnosti, konfederace, mezinarodni organizace a dalsich. Pro tuto praci jsou
stézejni prvky federace. Zamérem prace je priblizit problematiku evropského federalismu,
prozkoumat federalistické prvky v ramci EU a dale zjistit, jak se tyto prvky méni v souvislosti
s aktudlni krizi vyvolanou pandemii Covid-19. Jinymi slovy, cilem je prozkoumat, jak lze
soucCasné integracni uUsili interpretovat v kontextu federalistickych vizi, zejména pokud jde
0 rozbor politik, instituci nebo pravomoci EU.

Hlavni vyzkumna otdzka zni: ,Jakym zpiisobem ovlivnila koronavirova krize EU
Z pohledu federalistické teorie?** Prace tedy zkoumad, zda koronavirova krize pfinesla zmény
ptiblizujici EU federdlnimu uspoiadani. Za ucelem nalezeni konstruktivniho feSeni hlavni
vyzkumné otazky, prace obsahuje dal§i vyzkumné otazky, které napomohou k postupnému
porozuméni problematiky a nakonec k celistvému pochopeni zkoumanych skute¢nosti.

Prvni z téchto vyzkumnych otazek zni: , Jaké prvky federalismu zahrnuje EU?* Pro
feseni je nezbytné zkoumat zakladni rysy evropského federalismu a jejich vyklady dobovymi
politiky a mysliteli. Na zaklad¢ informaci zjisténych z vybranych piistupt k danému tématu
bude mozné ur¢it, zda EU obsahuje federalistické prvky, a piipadné definovat, které to jsou.
Zamérem je tedy zkoumat, zda EU funguje na zakladé nékterych federalistickych principt.

Pro ucely pochopeni aktudlniho vyvoje EU je nutné se zabyvat hlavnimi udéalostmi,
které ovlivnily evropskou integraci a prispély k jeji aktudlni podobé€ z hlediska federalistické
teorie. Druha vyzkumna otazka tedy zni: ,Jak Ize interpretovat milniky evropské integrace
V kontextu federalistické teorie?* V ramci jejiho feSeni jsou zkoumany vyznamné zaleZitosti
evropskeé integrace, které se staly charakteristickymi milniky pro evropsky federalismus.

Vedlejsi vyzkumnou otazkou préace je: ,Jaké implikace ma predpokladany vyvoj
evropské integrace pro federalistickou teorii?“ Ugelem je zjistit, jaky vyznam ma udélost jako
aktualni koronavirova krize pro budouci vyvoj EU a zda naptiklad napomohla k posileni
federalistickych prvkli do budoucna. Neni samoziejmé mozZné predvidat kroky EU
V budoucnosti, ale na zakladé provedené ptipadové studie a vysledki vyzkumu je mozné se
pokusit predpokladat potencialni pfinos krize a z toho vyplyvajici mozné budouci kroky.

Prace je Clenéna do Ctyt hlavnich kapitol. Prvni hlavni kapitola se zabyva federalistickou
teorii, evropskym federalismem, jeho vykladem a nazorovymi piistupy politikti a mysliteld.

V této kapitole jsou piedstaveni hlavni zastupci evropského federalismu, ktefi polozili zakladni



kamen pro federalistické smysleni v kontextu evropské integrace. Druhd hlavni kapitola se
federalismu a jejich uplatnéni v EU. S ohledem na lepsi pochopeni problematiky jako celku je
Cast kapitoly vénovana rozliSeni federalistickych zasad od zakladnich principi konfederalni
vlady. Tieti hlavni kapitola je vénovdna vyznamnym milnikiim evropské integrace, které
ovlivnily vyvoj integrace z hlediska federalistické teorie. Tato Cast je soustifedéna na obdobi od
vzniku Vysokého Gfadu ESUO az po soucasnost. Ctvrtd hlavni kapitola je zaméfena na
problematiku pandemie Covid-19 a jejiho vlivu na vyvoj evropské integrace z hlediska
federalistické teorie. Cést posledni kapitoly je vénovana sou¢asnym kompetencim EU v oblasti
vetejného zdravi a jejich postupnému vyvoji. Dalsi ¢asti prace jsou zamétreny na reakce EU na
pandemickou krizi a jejich potencialni ptinos pro posileni evropské integrace s ohledem na
federalistickou teorii. Kapitola se zabyva potencidlnim institucionalnim rozvojem a také
moznym posilenim vybranych oblasti a politik EU v reakci na koronavirovou pandemii.

Prace je pojimana jako ptipadova studie. Predmétem vyzkumu je vyvoj evropské
integrace s ohledem na federalistickou teorii od povale¢nych snah o federalni Evropu po
aktualni vyvoj EU v souvislosti s koronavirovou krizi. Proces utvareni stale uzsiho svazku mezi
narody Evropy je jedine¢ny a ma velky vyznam pro sjednoceni a spolupraci evropskych narodu.
EU je oznaCovana za entitu Sui generis, studie zkouma vyvoj evropské integrace z pohledu
federalismu. Pfipad je zasazen do historického a socidlniho kontextu. Prace bude zamétena
zejména na mozné posileni federalistickych prvkii v ramci EU v souvislosti s koronavirovou
krizi.

Evropskou integraci se jiz zajisté zabyvalo mnoho odbornych praci a vyznamnych
autort, politikil, politologli, akademikd i1 jinych myslitell. Tato dila tvofila diileZitou ¢ast zdrojh
pro moji praci. Dale byly velmi pfinosné ptispévky v odbornych Casopisech, které se snazily
vystihnout aktualni pohled na danou problematiku a odrézely nazorové pfistupy k evropskému
federalismu a jejich promény v pribéhu integrace. Zamyslenym piinosem této prace je aplikace
znalosti zkoumanych v kontextu federalistické teorie a evropského federalismu na konkrétni
aktualni pandemickou krizi.

Mezi zdroje této prace patii pfedevsim literatura a ¢lanky odbornych Casopist tykajici
se evropského federalismu, vyvoje evropské integrace a problematiky Covid-19. Z hlediska
evropského federalismu je v praci hojné ¢erpano napiiklad z dila Daniela J. Elazara, Exploring
Federalism, jez zkouma historicky vyvoj federalismu a identifikuje nékolik jeho prvki jako
zaklad politického sdruzovani, nebo z jeho odborného ¢lanku The New Europe: a Federal State

or a Confederation of States. Vyznamnym zdrojem byl také pfispévek Michaela Burgesse,
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Federalism nebo jeho dilo Federalism and European union: political ideas, influences, and
strategies in the European community, v némz se autor zamysli nad federalistickym pfistupem
k evropské federaci, jeho vyvojem, uspéchy a problémy.

Dale je piinosem ¢lanek The role of federalism in European integration in the context
of contemporary multifaceted challenges, jehoz autorem je Stylianos loannis Tzagkarakis, ktery
se vénuje soucasnému vyznamu federalismu v kontextu evropské integrace. Téma evropské
integrace a federalistickych prvki s pfesahem do problematiky Covid-19 poskytla Cristina Ares
Castro-Conde ve svém piispévku The common response to COVID-19 v dile Federalism and
the Response to COVID-19. Z odbornych Casopist je dulezité zminit Journal of European
Public Policy zabyvajici se studiem vefejné politiky, evropské politiky a EU. V praci bylo
rovnéz Cerpano z legislativy ES/EU a ptispevki na internetovych strankach Evropské komise

a Evropského parlamentu.



1. Evropsky federalismus

Federalismus byl pii budovani EU vzdy zdrojem inspirace. Mnoho evropskych politik,
od Roberta Schumana, jednoho ze zakladateld EU, az po Joschku Fischera, némeckého
levicového politika ptisobiciho v letech 1998 az 2005 jako ministr zahrani¢i Spolkové republiky
Némecko, vyzyvalo k rozvoji federalni formy uspotadani Evropy. Jedna se o jednu z nejstarSich
teorii evropské integrace. Kromé politikii se ale timto tématem zabyvaly 1 dal$i vyznamné
osobnosti. Jednotlivé ptistupy a postoje k federalismu ¢i k federalni Evropé se mnohdy
navzajem dopliiuji. Casto se ale mohou i ligit. Samotné pojmy federalismus a federace mohou
byt interpretovany raznymi zpisoby a jejich definice se tak mohou vzdalovat na zékladé
pfedchozich zkuSenosti nebo jejich vyznamu na daném uzemi. Pro Gplné porozuméni
postupného vyvoje a odlisnosti, dilezitych pro schopnost odpovédét na vyzkumné otazky, jsou
v nasledujici kapitole struéné predstaveny nékteré dilezité pristupy a postoje politiki,
napt. Jacqua Delorse, Michaela Burgesse, Prestona Kinga, ale také politologi, akademik
a dalsich myslitell, jako jsou napt. Daniel. J Elazar nebo Seren Dosenrode. Kapitola je

vyznamna zejména z hlediska teoretické¢ho zakladu prace.

1.1. Pristupy k federalismu

Federalismus Ize zaznamenat v riznych podobach. S ohledem nejen na federalistickou
teorii, ale také na praxi takového systému, vzbuzuje u rdznych skupin ¢i statd pozitivni
i negativni reakce. Jadrem federalni myslenky je kombinace samospravy a sdilené spravy.
Staty, které tvoii federaci, prenaSeji né€které pravomoci k vykonu specifickych funkci na
centrum, zaroven si ale zachovavaji ur€itou miru autonomie. Zastanci federalismu vychazi
z myslenky, ze zdkladem pro dosazeni nejlepSiho mozného fungovani je UcCast v SirSim
spolecenstvi, jez zaroven cti vyznam regionalni a individudlni identity a chrani jeho
rozmanitost.!

Profesor federalnich studii a feditel Centra federdlnich studii, Michael Burgess,
konstatoval, ze federalismus lze chépat jako politickou ideologii ¢1 politickou filozofii.

Smyslem federace je dle né&j vytvofit trvalou silu na zakladé rtznych zajmi a identit

1 WATTS, Ronald L. Federal Systems and Accommodation of Distinct Groups: A Comparative Survey of
Institutional Arrangements for Aboriginal Peoples. Kingston, Ontario: Queen's University, Institute of
Intergovernmental Relations, 1998, s. 11.



sdruzujicich se kolem socidlnich, kulturnich, historickych, filozofickych, ideologickych
a dalsich faktort.?

Profesor na Aalborgské univerzité, Seren Dosenrode, definuje federalismus jako proces,
zatimco Daniel J. Elazar, profesor politologic na univerzitach v Irsku a Pensylvanii,
o federalismu hovotil nejen jako o procesu, ale i jako o struktufe. Dosenrode rozliSuje
»politickou tradici a proces tvorby politiky v evropské (kooperativni) tradici a v anglosaské
federace, je zachovani co nejvétsi nezavislosti jednotlivych slozek. A to i1 pfesto, Zze jsou
soucasti vétsiho celku, ktery ale zaroven poskytuje dalsi vyznamné vyhody.*

Federalismus muze byt definovan jako princip sdileni suverenity mezi centralni a statni
nebo provincialni vladou. Federace je jakykoliv politicky systém, Ktery tuto ideu zavadi do
praxe. Ve federaci je pravni suverenita rozdélena mezi federdlni nebo ndrodni vladu a jednotlivé
staty nebo provincie. Zadna z trovni nemaZe zrusit tu druhou. Pravé toto chranéné postaveni
statl, nikoliv rozsah jejich pravomoci, odliSuje federace, jako jsou USA a Kanada, od unitarnich
vlad, jako jsou Spojené kralovstvi a Francie.® Ronald L. Watts, védec a politolog, vénoval vice
nez 40 let studiu komparace federalnich systémil a kanadského federalismu. Definuje zdkladni
princip federativnich politickych systémi tak, Ze se v nich vyskytuji dvé nebo vice rovin vlady,
které kombinuji prvky sdilené vlady prostfednictvim spolecnych instituci a regionalni
samospravy vykonavané vladami ustavujicich jednotek, tedy zemi &i regiond federace.®

Federalismus je zajimavy zejména z hlediska spojeni n€kolika odlisnych pojm, jako
jsou naptiklad jednota a rozmanitost, samosprava a sdilena vlada nebo tizemi a funkce. Zakladni
teorie federalismu je zaloZena na rozdéleni kompetenci mezi federalni centrum a federalni
jednotky, ptfi¢emz federalnimu centru pfipadaji obvykle ukoly, které svym rozsahem odpovidaji
uzemi celého statu a v nichz je potieba jednat rychle a jednotné. To znamena napt. v oblastech

vnéjii obrany, mezinarodniho obchodu nebo ménové a fiskalni politiky. Ukoly, které je tieba

2 BURGESS, Michael, Federalism. In: WIENER, Antje, DIEZ, Thomas (eds.). European Integration Theory,
Oxford University Press, 2003, s. 29

3 DOSENRODE, Seren. Federalism. Theory and Neo-Functionalism: Elements for an analytical framework.
Perspectives on Federalism [online databaze], 2010, ro¢. 2, ¢. 3, s. 11 [cit. 3. Gnora 2022]. Dostupné z:
https://www.on-federalism.eu/archives.

4 DOSENRODE, Seren. The EUropean State. In: SERDULT, Milan, WIDMER, Thomas (eds.). Politik im Fokus.
NZZ Libro ein Imprint der Schwabe Verlagsgruppe AG, 2003, s. 453.

> HAGUE, Rod, HARROP Martin. Comparative Government and Politics. 6. vydani. New York: Palgrave, 2004,
s. 228.

8 HLOUSEK, Vit a kol. Politické systémy. 2. vydani. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2018, s. 220.
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feSit s ohledem na potfeby lokalnich spolecnosti, jako napt. mistni doprava, vzdélavani,
zemédé&lstvi nebo priimysl, jsou v kompetenci federalnich jednotek.’

V dudlnich neboli horizontalnich federalnich systémech je dilezité efektivni rozdéleni
kompetenci, aby nedochazelo k jejich piekryvani. V ptipadech, kdy se prekryvani kompetenci
nelze vyhnout, je nezbytné stanovit postupy, které povedou k rozumné spolupraci. Kooperativni
neboli vertikdlni federalni systém spociva v prolinani kompetenci mezi jednotlivymi urovnémi.
Stejna funkce tak mize zasahovat do obou trovni, coz mize byt mimo jiné dusledkem absence
vlastni federalni spravy. K realizovani svych vlastnich politik tedy federalni stat mtze vyuzit
sprav svych federalnich jednotek. Federalni systémy lze délit také dle toho, zda mohou federalni
jednotky pfi tvorbé politiky uplatnit pravo veta.®

Americky akademik a bojovnik za lidska prava, Preston King, definoval federaci jako
Linstitucionalni usporddani, které na sebe bere formu suverénniho statu a které se od ostatnich
statii lisi pouze tim, Ze jeho ustredni vldda zahrnuje do svych ustavné zakotvenych
rozhodovacich procedur regionalni jednotky“.® William Riker, politolog a profesor na
univerzité v Rochestru, federaci definuje jako ,,politickou organizaci, v niz jsou viadni ¢innosti
rozdeleny mezi regiondlni viady a ustredni vladu tak, Ze kazdy druh viddy mad nékteré cinnosti,
o nichz cini konecna rozhodnuti.*® Leo Klinkers, mimo jiné spoluzakladatel Federalni aliance
evropskych federalistti (sdruzeni, jez spojuje evropska federalni a proevropska hnuti), ve své
definici federace uvadi, ze je ,,zaloZena na uistavé obcanii ¢lenskych statii. Vertikalni délba moci
vede ke sdilené suverenité mezi clenskymi staty a federalnim orgdanem. Vykonna moc je
odpovédna plnohodnotnému parlamentu, ktery je volen nadndrodné™. !t

Pojem federace, a tedy i federalismus, pochazi z latinského slova foedus, které znamena
smlouva, dohoda nebo pakt, tedy ujednani uzaviené dobrovolné a znamenajici ur€ity stupen
vzajemné divéry.!? Takové smlouvy byly uzavirany ve starém Rimé& mezi spojeneckymi staty

obvykle pro obranné udely.’® S ohledem na rozdilné zkusenosti riiznych statii existuje vice

" PIATONNI, Simona. Federalism and Its Competitors: Which Template for Contemporary Europe? L'Europe en
Formation [online databaze], 2012, ro¢. 363, ¢. 1, s. 12 [cit. 12. unora 2022]. Dostupné z:
https://www.cairn.info/revue-I-europe-en-formation-2012-1-page-9.htm.

8 Tamtéz.

® KING, Preston. Federalism and Federation. Canberra: Croom Helm, 1982, s. 77.

10 RIKER, William. Federalism. In: GREENSTEIN, Fred I., POLSBY, Nelson W. (eds.). Handbook of Political
Science. Addison-Wesley Pub. Co., Reading, Mass., 1975, s. 93-172.

1 KLINKERS, Leo. Characteristics of a federal EU versus characteristics of the intergovernmental EU [online].
FAEF.eu, 10. kvétna 2019 [cit. 5. unora 2022]. Dostupné z: https://www.faef.eu/en_gb/characteristics-of-a-
federal-eu-versus-characteristics-of-the-intergovernmental-eu/.

12 DOSENRODE, Sgren. Federalism. Theory and Neo-Functionalism..., s. 10.

13 ELAZAR, Daniel J. Exploring federalism. Tuscaloosa: University of Alabama, 1987, s. 268.
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koncepci a pojeti federalismu. Je tedy obtizné urcit jeho skutecnou povahu. Samotné pojmy
federace a federalismus jsou mnohdy interpretovany riiznymi zptsoby. 14

Napiiklad v USA nebo v Némecku je tento termin spojovan se sjednocenim. AvsSak
Velké Britanie nebo Francie, ackoli tato forma politického usporadani usiluje o respektovani
a udrzeni autonomie a rozmanitosti federativnich jednotek, spatfovaly ve federalismu hrozbu
extrémni centralizace. Tyto obavy byly divodem, pro¢ napt. Jacques Delors, francouzsky
ekonom, politik a pfedseda Evropské komise v letech 1985 az 1995, kladl diiraz na subsidiaritu,
jenz by zachranila rozmanitost, pluralismus, narodni identity a vlastenectvi.'®

Delors proslul svou, na prvni pohled protichidnou, koncepci ,,federace narodnich stati‘.
Tato idea je zalozena na respektu k zachovani povah jednotlivych narodi soucasné
S ptipravenosti Evropy provadét nadnarodni politiky ve federalistickém ramci. Aby mohla
Evropa aktivné hajit své zajmy, je potfeba ji poskytnout ,,emociondlni identitu,” ktera je
Delorsem pfirovnavana k dusi Evropy. Clenské staty ale musi mit zaru¢ené zachovéni jejich
tradic a kultur.'®

Zachovani téchto hodnot a diraz na subsidiaritu jSou nezbytné pro potlaceni obav
z ptili¥ného centralismu,’’ které se projevily i pfi jednani o Maastrichtské smlouvé. Britska
diplomacie nachazela ve smlouvé sporné oznaceni ,,federalni*. Adjektivum bylo nahrazeno
souslovim ever closer union, k ¢emuz jiz Britanie pfistoupila. V roce 2014 ale doslo ke sporu
I v navaznosti na nové oznaceni, jelikoz dle Davida Camerona pfili§ odkazuje na federalni
Evropu. Oznaceni ale nepojednava o svazku vlad, nybrz o svazku narodl a nejedna se o ptimou
vyzvu ke konkrétni politické unii.'® Je ale pravdou, ze myslenky né&kterych evropskych

federalisti mohou tihnout k centralismu. Mohou byt pfili§ soustiedény na pfenos pravomoci

14 GROSPIC, Jiii. Federalism - Federation — Confederation. Mezindrodni vztahy / Czech Journal of International
Relations. [online databaze], 1992, ro¢. 27, ¢. 3, s. 71-80 [cit. 31. fijna 2022]. Dostupné z:
https://mv.iir.cz/article/view/787.

15 SIDJANSKI, Dusan. The Federal Approach to the European Union (or The Quest for an Unprecedented
European Federalism). SSRN Electronic Journal [online databaze], 2001, Notre Europe Research and Policy Paper
No. 14 [cit. 2. inora 2022]. Dostupné z: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.283652.

16 SALM, Christian, LEHMANN, Wilhelm. Jacques Delors, Architect of the modern European Union [online].
European Parliament, European Union History Series; 2020/PE 652.009, 2020, s. 6. Dostupné z: Jacques Delors:
Architect of the modern European Union | Think Tank | European Parliament (europa.eu).

7 TZAGKARAKIS, Stylianos loannis. The Role of Federalism in European Integration in the Context of
Contemporary Multifaceted Challenges. Advances in Social Sciences Research Journal [online], 2021, ro¢. 8, ¢.
8, s. 77 [cit. 2. unora 2022]. Dostupné z: https://doi.org /10.14738/assrj.88.10585.

18 MILLER, Vaughne. ,,Ever Closer Union* in the EU Treaties and Court of Justice case law [online databéze],
House of Commons Library, 2015, briefing paper ¢. 07230, s. 4-5 [cit. 30. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-7230/.
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Znarodni na evropskou uroven a upozadovat myslenky k navraceni téchto pravomoci
jednotlivetim a rodinam.*®

Elazar definuje federaci jako ,,utvar zahrnujici silné slozky, z nichz kazda ma pravomoci
delegované lidem*. Dle této definice by mély mit viechny tirovné vlady pfimou vazbu na lid.?°
Vedle federace identifikoval nékteré dalsi politické organizace, které zapadaji do definice
federalniho politického systému, jako napt. konfederace, pfidruzend statnost nebo liga.
Vsechny svym vlastnim zplisobem piedstavuji systém, ktery kombinuje sdilenou vladu
a samospravu. Prvky regionalni samospravy nemusi obsahovat pouze federace, ale také nékteré
unitarni systémy. S ohledem na vySe uvedené uvahy ohledné pfilisSného centralismu je vhodné
uvést, ze dle Elazarova konceptu ve federalismu zpravidla nedochdzi k centralizaci.?! At uz se
urcité oblasti politiky nebo procesy stanou centralizovanymi ¢i nikoli, je pfedev§im nutné, aby
dochazelo k ustavné strukturovanému rozptyleni moci.??

,Obecné se federalismus vztahuje k tizemnimu rozdéleni moci mezi dveé nebo vice urovné
viad v daném politickém systému. Kazda z urovné viad musi mit urcitou autonomii rozhodovaci
pravomoci, jez mohou vykondvat nezavisle na sobé. Federdlni jednotky jsou zastoupeny
V centrdlnich rozhodovacich procesech. Suverenita tedy neni charakteristicka vyhradné pro
Jednu tviroven.“?®* Mezi zakladni myslenky federalismu se fadi vnitini konkurence.?* Do
svrchovanych prav EU fadime mnoho riiznych oblasti politiky, od vylu¢né jurisdikce v oblasti
HMU aZ po cetné regulacni pravomoci napi. v dopravé, zdravotnictvi nebo také v oblasti
zivotniho prostfedi. Postupné se ale tato skupina prav rozsifuje a ¢im dal vice zasahuje i1 do
pravomoci, které jsou tradi¢n¢ v kompetencich statu, jako napft. v oblasti vnitini bezpec¢nosti.

V mensi mife za¢inaji pronikat i do oblasti zahraniéni a bezpe&nostni politiky.?®

19 REHO, Federico Ottavio. Did we get it wrong? The true meaning of European federalism. European View
[online databaze], 2015, ro¢. 14, ¢ 1, s. 85-92 [cit. 30. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://link.springer.com/journal/12290/volumes-and-issues/14-1.

2 ELAZAR, Daniel J. Exploring federalism..., s. 7.

2L ELAZAR, Daniel J. Federalism and Consociational Regimes. Publius [online databaze], 1985, ro¢. 15, €. 2, s.
17-34 [cit. 3. tnora 2022]. Dostupné z: https://academic.oup.com/publius/article-abstract/15/2/17/1851691.

22 WATTS, Ronald. Federalism, Federal Political Systems, and Federations. Annual Review of Political Science
[online  databaze], 1998, ro¢. 1, s. 117-137 [cit. 3. unora 2022]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1146/annurev.polisci.1.1.117.

2 BORZEL, Tanja A. What Can Federalism Teach Us About the European Union? The German Experience. The
Federal Trust Constitutional Online Paper Series [online databaze], 2003, ¢. 17/03, s.1 [cit. 4. Gnora 2022].
Dostupné z: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.519402.

2 MACHACEK, Jan. The Ideals of a Eurofederalist [online]. Respekt.cz, 16. ledna 2009 [cit. 1. srpna 2022].
Dostupné z: https://www.respekt.cz/respekt-in-english/the-ideals-of-a-eurofederalist.

% BORZEL, Tanja A, RISSE, Thomas. Who Is Afraid of a European Federation? How To Constitutionalise a
Multi-Level Governance System. In: JOERGES, Christian a kol. (eds.). What Kind of Constitutionfor What Kind
of Polity? Responses to Joschka Fischer. Cambridge: Harvard Law School, The Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2000, s. 52.
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Aby mohlo dojit ke zkoumani EU z hlediska federalistické teorie, nemusi byt Unie nutné
pfimo oznaCena za federaci. Andrew Moravcsik, profesor mezinarodnich zalezitosti na
univerzité v Princetonu, napiiklad oznadil EU za ,jmimoiddné slabou federaci“.?® Podle
Josepha H. H. Weilera, pfedsedy katedry EU Jean Monnet na univerzité v New Yorku, Si
Evropa vytvofila ,vlastni znacku tistavniho federalismu®.?” Moravcsikiv nazor je zaloZen na
zaklad¢ absence pravomoci EU v oblastech, které jsou pro evropské ob¢any nejzasadnéjsi, jako
napi. socialni zabezpeceni, dané¢ apod. Weiler ale s Moravcsikovymi postoji nesouhlasi
a povahu EU vnima pozitivné a vyzdvihuje jeji zaloZeni na tstavni toleranci.

Pro lepsi pochopeni problematiky a hodnoceni stavu evropské integrace je vhodné se
vratit k postojim jiz vyse zminéného M. Burgesse, ktery tvrdil, ze EU piedstavuje novy druh
federalniho uspotfddani. Zajimavé je zejména jeho vnimani EU jako federalniho modelu,
s ohledem na vyvoj evropské integrace, kdy klade diiraz na myslenky Schumana a Monneta,
jenz byli federalisté a jejichz zamér byl vzdy vybudovat federalni Evropu.?® Dle Burgesse je
napft. rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou, pfima volba Evropského parlamentu nebo
posileni pravomoci SDEU dilezitou znamkou smétfovani EU k federaci. Kone¢ny cil federace,
dle néj, za podminky dodrZeni pravidel ménové unie a fiskéalni discipliny, tedy zachovani acquis
communitaire, nemiize ohrozit ani postupné rozsiteni Unie.?”

wFederalismus je v kontextu EU chapan jako uplatniovani federdlnich principii v procesu
evropské integrace.**° Lze rozeznavat dvé riizné vize federalismu. Dle Monnetovi vize neni cil
politické integrace vyjadien vyslovné a mélo by jej byt dosaZzeno postupnou integraci. Dle
Spinelliho vize by mélo dojit k co nejrychlejsi federalizace Evropy.3! Otazkou federalniho
charakteru EU se v ¢eském prostiedi zabyval naptiklad Pavel Telicka, politik, byvaly ¢len
Evropské komise a mistoptedseda Evropského parlamentu. Povazuje za ziejmé, ze evropské
staty Unii potiebuji, aby posilily svou pfitomnost na mezinarodni scéng. Staty proto musi jednat
spolecné. Za timto ti€elem musi byt rozhodnuti pfijimana na zéklad¢ konsensu, a to za ucasti
obou trovni vlady (narodni i federalni). Tato vize politiky bude mit upokojivy ucinek na vztahy
mezi ¢lenskymi staty, protoze zajmy vSech ¢lenskych statii jako skupiny musi mit ptednost pred

zajmy kazdého z nich jednotlivé.

% WEILER, Joseph H.H. Federalism Without Constitutionalism: Europe's Sonderweg. In: NICOLAIDIS,
Kalypso, HOWSE, Robert (eds.). The Federal Vision: Legitimacy and Levels of Governance in the United States
and the European Union. Oxford: Oxford Academic, 2001, s. 54-70.

27 Tamtéz.

28 KEIL, Soeren. In Memoriam — Professor Michael Burgess (1949-2018). L'Europe en Formation [online], 2017,
ro¢. 383-384, ¢. 2-3, s. 189-192 [cit. 10. Cervence 2022]. Dostupné z: https://doi.org/10.3917/eufor.383.0189.

2 BURGESS, Michael, Federalism. In: WIENER..., s. 34-40.

30 Tamtéz, s. 34.

31 Tamtéz.
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V ramci Unie evropskych federalistii panuje konsensus, ze jedinym feSenim, jak Celit
vyzvam, které aktudlné zasdhly Evropu, je federalni Evropa. Cilem této celoevropské nevladni
politické organizace je podpora evropské politické jednoty a boj za Evropskou federaci na vsech
urovnich, tzn. na mistni, narodni i evropské. Také se zasazuje o napravu nedostatka v povaze,
struktufe a rozhodovacich procesech EU. V kontextu hospodatské, finan¢ni a migracni krize,
které zaséhly soubézn¢ Evropu, je nutné, aby byla EU schopna efektivné a ptiméfené reagovat
na ekonomické Soky, fesit obtize spojené s vysokou mirou nezaméstnanosti a v neposledni fadé
musi byt schopna chréanit své obéany pred novymi hrozbami.? Federalizace EU miize byt také
povazovana za nezbytny piedpoklad pro dosazeni demokratizace.

Z vybranych postoju k federalnimu charakteru evropské integrace vyplyva, ze jejich
autofi na tuto otdzku pohlizi rGiznou optikou. Ackoli autofi pfisuzuji federalistickym prvkim
riznou miru dulezitosti, respektive uzite¢nosti, shoduji se na zakladnich stavebnich kamenech
tohoto modelu. Nejen jednotlivi autofi, ale také staty maji riizna stanoviska k vyvoji evropské
integrace federalistickym smérem. Spole¢ny konsensus ovSem panuje v dalezitosti zachovani
jejich svrchovanosti, kultury a tradic. Obavy z pfilisného centralismu se odrazi naptiklad
Vv postoji Velké Britanie a vySe uvedenych vyrocich Davida Camerona. Kapitola slouZzila
Kk pfedstaveni vyznamnych postoji k evropskému federalismu a napomohla k lepsimu
proniknuti do dané problematiky. Po seznameni se s hlavnimi ptedstaviteli tohoto sméru bude
druha kapitola jiz zaméfena na konkrétni defini¢ni prvky evropského federalismu, z nichz

nékteré byly zkoumany v prvni kapitole.

1.2. Hlavni predstavitelé

Tato ¢ast kapitoly je jiz zcela zaméfena na prostiedi evropské integrace a jejiho vyvoje
z pohledu federalistické teorie. Podkapitola je vénovana myslenkam a ¢intim jednéch z hlavnich
piedstavitelti evropské integrace v kontextu evropského federalismu, které postupné vedly ke
zrodu EU a vyrazné tak ptispély k soucasné podob¢ a fungovani Unie. Jean Monnet, Friedrich
von Hayek i Altiero Spinelli za svého zivota usilovali o vyvoj evropské integrace smérem
k federalnimu uspotadani. Jejich ideje zanechaly odkaz az do soucasnosti, kdy se k zamérum

téchto predstavitell obraci 1 soudobi zastanci evropského federalismu.

32 Qur Proposals Towards a Federal Europe [online]. federalist.eu, [cit. 7. Ginora 2022]. Dostupné z:
https://www.federalists.eu/policies.

3 TRECHSEL, Alexander H. How to federalize the European Union ... and why bother. Journal of European
Public Policy [online databaze], 2005, ro¢. 12, ¢ 3, s. 401-418 [cit. 7. tnora 2022]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1080/13501760500091117.
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1.2.1. Jean Monnet (1888-1979)

Jean Monnet byl francouzsky politik, ekonom a vetejny Cinitel. Jiz od vypuknuti prvni
svétové valky usiloval o jednotu Evropy. Byl celozivotnim stoupencem evropské integrace
a federalizace Evropy. Béhem valeénych let usiloval o spolupraci Francie a Velké Britanie, coz
vroce 1919 vedlo k jeho jmenovani generalnim tajemnikem Spole¢nosti narodi. V obdobi
druhé svétové valky ve svém usili pokracoval. V roce 1940 navrhl federalni unii mezi Francii
a Velkou Britanii. Tento navrh mél sjednotit obé zemé do podoby Anglo-francouzské unie.
V ramci ustavy unie mély byt zastieSeny oblasti spolecné organizace pro obranu, zahrani¢ni
politiku a hospodai'ské zaleZitosti. Dale mélo dojit ke slouceni parlamentii jednotlivych zemi.3*

Francouzsko-némecké uniec mélo byt dosazeno nejprve skrze spolecné zaklady
hospodaiského rozvoje. Tato unie by piispéla k dosazeni federalni Evropy a co nejvétsi
solidarity mezi narody.>® V roce 1950 vyslovil myslenku spole¢ného trhu zalozeného na
odvétvich uhli a oceli, jako na nejvyznamnéjSich sektorech pro civilni 1 vojensky primysl. Na
rozdil od jinych plant podobné mezinarodni spoluprace ale chapal tuto kooperaci pouze jako
prechodnou etapu. Vysledkem se méla stat evropska federace. Zaroven ale povazoval tento
krok za nezbytny k dosaZeni stanoveného cile.*® Zalozeni ESUO v roce 1951 pfineslo prvni
krok k hospodatské a politické integraci Evropy. Francouzsko-némecky smir vyrazné piispél
k feSeni problematickych aspektti evropské integrace a mohlo tak dojit k politické spolupraci.

Rozhodnuti Francie o odmitnuti ratifikace EOS vyvolalo v roce 1955 vaznou krizi, na
jejimz zaklade¢ odstoupil ze své funkce predsedy Vysokého ufadu ESUO. Nadéle ale pokracoval
ve svém Usili a bojoval za mySlenku Spojenych stath evropskych prostiednictvim Akéniho
vyboru, ktery za timto ucelem zalozil. Nadale tedy usiloval o hospodaiskou a politickou
integraci a praci na sjednoceni Evropy se vénoval po zbytek Zivota. 3738
Jean Monnet je povaZovan za silného francouzského vlastence a jeho pozitivni piistup

k evropské integraci byl velkym pfinosem s piesahem az do modernich diskusi mezi federalisty

a funkcionalisty. K rozvoji evropské integrace prispélo stanoveni kratkodobych, sttednédobych

%  Who is Jean Monnet? [online]. jeanmonnetorg, [cit. 1. srpna 2022]. Dostupné z:
https://www.jeanmonnet.org.tr/en-us/About-Us/Who-is-Jean-Monnet.

35 BURGESS, Michael. Federalism and European Union: the Building of Europe, 1950-2000. London and New
York: Taylor & Francis e-Library, 2022, s. 35.

%  The Jean Monnet Plan [online]. cvce.eu, [cit. 3. srpna  2022]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/recherche/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/873d140d-4bf0-
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connexionfrance.com, 7. ledna 2022 [cit. 3. srpna 2022]. Dostupné z:
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a dlouhodobych cilll a faktorti, které ptispivaji k jejich naplnéni. Dllezitym faktorem je idea
Evropy zalozena na zéklad¢ spole¢ného historického osudu, jenz usti v izemni a civiliza¢ni
jednotu a vyZzaduje institucionalizaci.®

Jadro Monettova ptistupu vystihuji jeho slova: ,,Nic neni mozné bez lidi, nic neni trvalé
bez instituci. Unie Evropy nemiize byt zalozena pouze na dobré vili. Jsou zapotrebi pravidla.
Tragicke uddlosti, které jsme prozili a jichz jsme stdle svedky, nas mozna ucinily moudrejsimi.
Ale lidé odchazeji, na jejich misto prijdou jini. NemiiZeme jim odkdzat nasi osobni zkuSenost,
ta zemre s nami. Miizeme jim viak zanechat instituce. Zivotnost instituci je delsi nez Zivotnost
lidi: jsou-li dobie vybudovany, mohou hromadit a preddvat moudrost dalsim generacim.“*

K vytvoreni evropské federace mélo dle Monneta dojit prostfednictvim pienosu vykonu
urcitych pravomoci, pfedev§im v oblasti hospodarské regulace, na silné nadnarodni orgény.
Nésledna vazba mezi danymi odvétvimi by pfinasela stile nové podnéty k rozsifeni integrace.
S ristem spole¢nych vazeb by dochazelo k postupnému sdruzovani bez vyslovného omezeni
suverenity statt.** Zdiiraziioval, Ze nejpiiznivéj$im obdobim pro federalizaci kontinentu bylo
obdobi pro druhé svétové valce. Poznamenal, Ze ,,lidé prijimaji zmény pouze tehdy, kdyz celi
nutnosti, a nutnost uzndvaji pouze tehdy, kdy? na né dolehne krize*.*> Zminéné funkéni vazby
tykajici se predevsim hospodatskych Cinnosti, jez byly kli¢em k porozuméni mezi evropskou
integraci a federalismem, byly piikladn& vykresleny V iniciativé ESUO. * V roce 1976 také
prohlésil, Ze se ,,Evropa zrodi pravé v obdobi krize a bude souhrnnym resenim prijatych pro
tyto krize«.*

V kontextu vySe uvedeného lze shrnout, Ze jednim z cilti integrace byl pro J. Monneta
vnitini trh, ktery mél vzniknout na zakladé postupného hospodaiského rozvoje s ohledem na
solidaritu mezi narody a nezpochybnéni jejich suverenity, jako zakladni pfedpoklad k uspéchu.
Dalsim kli¢ovym prvkem se pro néj stalo vytvoreni spolecné identity, jeZ by odliSovala skupinu

od okolniho prostfedi, s ¢imZ Gzce souvisi nezbytnd uzemni a civiliza¢ni jednota. Proto 1ze

3% MARTYNOV, Andrii. «Memoirs of a European» Jean Monnet as a source on the history of European
integration. European Historical Studies [online databaze], 2020, ¢. 17 [cit. 1. srpna 2022]. Dostupné z:
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povazovat spravn¢ nastavené a fungujici instituce za zakladni kdmen uspésné federalistické
integrace, jelikoz prave instituce slouzi jako odkaz pro dalsi generace, které nemely moznost

prozit udalosti pivodné smétujici k piechodu z konfliktu k politické spolupraci.

1.2.2. Friedrich von Hayek (1899-1992)

Friedrich von Hayek byl vyznamnym politologem, ekonomem a sociologem
tzv. Rakouské S$koly, ktery vnimal jako piedni pfic¢inu rozpadu Rakousko-Uherska
nacionalismus. Byl zastancem federace v situacich, kdy bézny statni systém nebyl dostacujici.
Federace dle Hayeka miize ptispét predevsim k omezeni centralni moci a moci vétSiny a piinasi
tak obyvatelstvu, i kdyz rliznorodému, ptileZitost Zit spole¢né v miru.*> S ohledem na situaci
po prvni svétové valce bylo ziejmé, ze omezend federace nedokédze odvratit budouci spory,
které mohou vyustit v dalsi svétovy valeény konflikt. Nejvhodnéjsim zptisobem k vitézstvi
nadchazejiciho vale¢ného konfliktu dle néj byla Gplna nejen hospodaiska, ale také politicka
unie mezi obéma zemémi. Takové feSeni navrhli pozdé€ji i Churchill a Monnet. Pro zachovani
rovnovahy sil a znemozZnéni némecké nadvlady bylo stézejni rozsiteni sttedoevropské federace
zejména o Britanii, Francii a severoevropské zemé.*

V prubéhu druhé svétové valky Hayek upustil od ptedchozich vysokych ambici a uvedl,
ze nejlepSim feSenim pro efektivni fungovéni unie je spoluprdce V mensSim poctu
kontinentalnich zapadoevropskych zemi s moznosti postupného rozsifeni v budoucnu. Za
vhodnou povazoval spoluprédci s Britskym spoleCenstvim ndrodii a Spojenymi staty. Ve
federaci spatfoval napravu nespravné nacionalistické cesty zvolené liberdly v devatenactém
stoleti, jez by pfinesla mir mezi ¢lenskymi staty a zdroveil omezila spory s ostatnimi zemémi.
Neptedpokladal ale dosazeni kantovské iluze o mirovém stavu lidstva, nybrz usiloval
0 nadnérodni spolupraci statd, kterda by vedla k feSeni konkrétnich politickych problému
v uréitych regionech.*’

Myslenka politické unie byla dle Hayeka silné propojena s hospodaiskou spolupraci,
nebot’ nedokdze uvést piiklad zdarné zahrani¢ni a obranné politiky bez funkéni hospodaiské
unie. K vedeni u¢inné zahrani¢ni politiky federalni unie je nezbytné mit centralni kontrolu
zejména nad mezinarodnimi ekonomickymi otazkami, jelikoz zejména ty by mohly byt

pfi¢inou valky a zaroven branit nejlepSimu vyuZiti vnitinich zdrojii. Povazoval také za nutné,

4 SHENFIELD, Arthur A. Law. In: SELDON, Arthur (ed.). Agenda for a Free Society: Essays on Hayek’s “The
Constitution of Liberty.” London: Institute of Economic Affairs and Hutchinson, 1961, s. 54.

4% VAN DE HAAR, Edwin. Classical Liberalism and International Relations Theory [online]. 2009, s. 6 [cit. 7.
unora 2022]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1057/9780230623972_6.
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aby nedochézelo k nespravedlivému zvyhodnéni urcitych skupin na ukor jinych, jelikoz se
domnival, Ze naptiklad obyvatel¢ jednoho stitu nebudou schopni byt dostatecné solidarni
s obyvateli jin¢ho statu pouze proto, Ze jim to natidil vys$si organ, pokud nesdili spolecné idedly.
Ve svém dile Cesta do otroctvi vysvétluje, ze schopnost solidarniho mysleni je schidnéjsi,
pokud se jedna o osoby ndm blizké, napt. zvyklostmi nebo zpisobem mysleni. To znamena, ze
napiiklad norsky rybat by se téZce Castecné vzdaval svého ekonomického zisku ve prospéch
portugalského kolegy.*® Hayek zistal pfizniveem federalismu i po roce 1945, pfestoze se
Evropa nevyvinula do jim navrhované podoby federace.*°

Prestoze se ptimo nikdy nesetkali, vytvofili Hayek a Spinelli ve stejném obdobi dva
konkuren¢ni névrhy pfistupu k federalni integraci Evropy. Néavrhy jsou si ale velmi vzdalené.
Spinelli uplatiioval sviij nazor sohledem na evropskou jednotu podporujici boj proti
nerovnostem pomoci znarodilovani a pierozdélovani dani a prosazoval vytvofeni silnych
centralnich instituci. Oproti Hayekoveé navrhované formé¢ zabyvajici se pouze zakladnimi
funkcemi, jako jsou ¢tyfi svobody vnitiniho trhu, obrana a zahrani¢ni politika, obsahoval tento
navrh pfili$né statni zasahy do hospodaistvi. Hayek se piiklan¢l k decentralizaci a konkurenci,
zatimco Spinelli podporoval centralizaci a harmonizaci.®® V kone¢ném disledku se ale ani
jeden z nich nepodilel na skuteénych prvnich krocich evropské integrace. Evropskou integraci
smérem k federaci prerusila éra neofunkcionalismu, jez predznamenalo jiz ESUO.%

Vyse uvedeny piistup F. von Hayeka se shoduje s pfistupem J. Monneta v zaleZitostech
kontroly mezinarodnich ekonomickych otazek, jelikoz pravé ty se staly pricinou valky. Na
druhou stranu ale Hayek neuvazoval o integraci v tak Sirokém métitku a povazoval za ptinosné,
aby dochazelo jen kteSeni konkrétnich politickych problémt v ur¢itém regionu. Spojeni

evropskych statii mélo vést k zavedeni pouze zakladnich funkci s podporou decentralismu.

1.2.3. Altiero Spinelli (1907-1986)

Italsky politik Altiero Spinelli byl jednim z otct EU, zakladatel politického hnuti za
evropskou jednotu a spoluautorem Manifestu z Ventotene. G.W.F. Hegel jej oznacil za

historického muze, ¢imz oznacoval osobnosti, ,.které jako prvni vyjadrily, co lidé chtéji. Nejsou

48 HAYEK, Friedrich August. Cesta do otroctvi. Brno: Barrister & Principal, 2004, s. 181
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to dle néj filozofové, ale muzi ¢inu, jejichz dilo odpovida své dobe*.>? Altiero Spinelli byl viidéi

osobnosti navrhu Evropského parlamentu na smlouvu o federalni EU, také oznacovanou jako
Spinelliho plan. Parlament piijal tento navrh v roce 1984 drtivou vétsinou hlasti a napomohl tak
k jeho dulleZité roli pii posileni smluv o EU v 80. a 90. letech, jimZ byl plan zna¢nou inspiraci.>®

Velmi brzy si v mladi osvojil oblast politiky a revolu¢nich ideald. Jiz v jeho sedmnacti
letech vstoupil do komunistické strany. Nedlouho na to ovladl italskou spolecnost Benito
Mussolini s rezimem faSistické totality a Spinelli byl odsouzen za své opozi¢ni postoje
k $estnacti letim a 8 mésiciim vézeni.>* Ve vézeni se rozhodl do¢asné upustit od komunismu
a uchylil se k hodnotdm spjatym se svobodou, jelikoZ sovétska diktatura nesdilela jeho idealy.>
Cas straveny ve vézeni vénoval studiu a postupné se stal zapalenym zastancem nadnarodni
integrace.>®

Rok 1937 ptedstavoval pro Spinelliho zacatek nové intelektualni cesty, na kterou
nastoupil, kdyz se natrvalo vzdal komunismu a byl ze strany vyloucen. O dva roku pozd¢ji se
ve Ventotene setkal s Ernestem Rossim, jednim z vidct hnuti Giustizia e Liberta, nositelem
federalistické kultury. Jejich setkdni poznamenalo Spinelliho na cely Zivot.>” Pozd&ji po
skonceni valky v letech 1947 a 1948 plisobil na kongresech v Montreux a Haagu, kde se aktivné
zapojoval do strukturovani evropského federalismu. Organizace, které poté zalozil, Evropské
federalistické hnuti a Unie evropskych federalisti ptetrvaly jako zdroj evropského
federalistického aktivismu az do soucasnosti.® Sviij zamér docilit jednotné Evropy prosazoval
1 jako poradce vyznamnych osobnosti, kterymi byly napf. De Gasperi, Spaak a Monnet. Mimo
tyto aktivity se snazil prosadit své politické cile i na akademickém poli a zalozil Institut pro
mezinarodni zaleZitosti v Rimé.>®
Dle Spinelliho méla spole¢na ustava vzniknout jako vysledek vicestupiiového procesu.

Vlastni navrh tstavy pfedstavil v roce 1972. Tento navrh byl pfijat o 12 let pozdé&ji. Povazoval

52 LEVI, Lucio. Altiero Spinelli, Founder of the Movement for European Unity [online]. In: LEVI, Lucio a kol.
Altiero Spinelli - European Federalist. Brusel: European Parliament, 2009, s. 7 [cit. 8. unora 2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200903/20090316 ATT51977/20090316 ATT51977EN.
pdf.

3 European Commission, EU Pioneers. Altiero Spinelli: an unrelenting federalist [online]. European-
union.europa.eu, [cit. 9. unora 2022]. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/system/files/2021-07/eu-pioneers-altiero-spinelli_en.pdf.
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za dulezité, aby byly provedeny zmény, které by pfinesly Evropskému parlamentu moZznost
pfipravy formalnich ndvrhi zmén, jez by byly poté prezkoumany mezivladni konferenci
a nasledné¢ piijaty prostfednictvim postupu spolurozhodovéani mezi parlamentem a konferenci.
Nakonec by je ratifikovaly ¢lenské staty. 8 Uvedenou koncepci, ktera klade diraz na rovné
moznosti zastupct ¢lenskych statl a ptimo volenych zastupct ovlivnit Gstavni vyvoj Evropy,
Ize ¢aste¢né nalézt i pozdgji v roce 2007 v navrhu Smlouvy o zméné SEU.!

V letech 1970 az 1976 pusobil jako ¢len Evropské komise, kde se zabyval vnitini
politikou. Pisobil také jako poslanec italského parlamentu za komunistickou stranu. Nasledné
byl v roce 1979 zvolen do Evropského parlamentu. O rok pozdé&ji spoluzalozil tzv. Krokodyli
klub nazvany dle restaurace, ve které se schdzeli s ostatnimi podobné smyslejicimi poslanci.
Jeho ¢lenové se zasazovali 0 novou evropskou smlouvu.®? Jak je avizovano vyse, roku 1984
doslo ke schvaleni Spinelliho planu Evropskym parlamentem. Nedoslo sice ke schvaleni tohoto
planu narodnimi parlamenty, i piesto m¢l ale tento Navrh smlouvy o zalozeni EU vyznamny
dopad do budoucnosti a stal se zakladem pro JEA z roku 1986 a tudiz i pro Maastrichtskou
smlouvu z roku 1992, jez zalozila EU.%3

Ne vSechny Spinelliho myslenky se vZdy setkaly s uspéchem, to mu ale nezabranilo
sledovat svijj cil v podob¢ vytvoreni nadnarodni evropské vlady a usilovat o odvraceni dalSich
vale¢nych konfliktt. Jeho vize sjednocené Evropy se stala inspiraci pro mnoho dal§ich zmén,
jako napft. rozsiteni pravomoci Evropského parlamentu. Ostrov Ventotene je pro federalistické

hnuti dodnes vyznamnym symbolem hodnot, které zastava.®*

1.2.3.1. Manifest z Ventotene

Navrh Manifestu z Ventotene Za svobodnou a sjednocenou Evropu vznikl v roce 1941.
Hlavni autofi, Altiero Spinelli a Ernesto Rosii byli v tomto obdobi drZeni na ostrové Ventotene.

Rossi se zaslouzil o §ifeni federalistické literatury na ostrov a sdm je autorem prvni Cisti treti

8 BIEBER, Roland. The Spinelli draft treaty: a remnant of better times or inspiration for a constitutional
settlement? [online]. In: LEVI, Lucio a kol. Altiero Spinelli - European Federalist. Brusel: European Parliament,

2009, S. 19 [cit. 9. unora 2022]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/200903/20090316 ATT51977/20090316ATT51977EN.
pdf.
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kapitoly Manifestu, ktera se tyka hospodarské a socialni politiky — Povale¢né povinnosti.
Reforma spolecnosti.®*

K sepséani Navrhu manifestu Spinelliho inspirovala dila federalistickych teoretika, ktera
studoval pfi svém pobytu na Ventotene. V navrhu predstavuje své federalistické vize
0 budoucnosti Evropy a také se zasazuje o spole¢nou ustavu pro Evropu. Vitézstvi nad
fasistickymi mocnostmi dle n&j znamenalo pfilezitost a zaroven potiebu vytvoreni nadnarodni
evropské federace statl, coz by zabranilo dal§im vale¢nym konfliktiim.®’

Spinelliho dilo mélo skute¢né vyznamny dopad a predstavovalo posun od teoretickych
uvah k akénimu planu. Véfil, Zze praveé nastoleny mir pfinese svobodu, rovnost, socidlni
spravedlnost a nezavislost, nikoli naopak, jak prosazovaly jiné ideologie.®® % Dle Manifestu
melo byt pfedpokladem k feSeni vSech instituciondlnich, ekonomickych a socialnich problému
definitivni odstranéni narodnich a suverénnich stati v Evropé.”® Kdyz Spinelliho v roce 1943
propustili z vézeni, zalozil Hnuti evropskych federalisti, které se fidilo programem dle jeho
spist. I nadale se zasazoval o sjednocenou Evropu zaloZenou na federalistickych myslenkach
a domnival se, Ze spoluprace v ramci Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a Rady
Evropy je nedostate¢na a prosazoval dal§i integraci.”

V kapitole vénované hlavnim piedstavitelim evropské integrace byly predstaveny
jejich klicové pristupy a kroky vedouci k rozvoji integrace federalistickym smérem. Zvoleni
predstavitelé se shoduji na divodech integrace, které spatfuji v zabranéni dalSi valce
aVdosazeni miru. Nicméné, kazdy znich pfistupuje k integraci odliSnym zplsobem.
Pochopeni téchto ruznych piistupt 1ze povazovat za velmi podstatné k porozuméni aktualniho
vyvoje integrace a jejim moznostem do budoucna. V této ¢asti prace byly zminény okolnosti,
které autory vedly k jejich ¢inlim 1 vysvétleni, jeZ dokladaly thel jejich pohledu a vyhody, které

V nich spatfovaly.

8 Union of European Federalists. The Ventotene Manifesto [online]. Federalists.eu, [cit. 20. inora 2022]. Dostupné
z: https://www.federalists.eu/uef/library/books/the-ventotene-manifesto/.
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s. 214 [cit. 20. tnora 2022]. Dostupné z: https://www.thefederalist.eu/site/index.php/en/notes/2104-ernesto-rossi-
and-the-ventotene-manifesto.
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2.  Defini¢ni prvky

V prvni kapitole byly ptiblizeny rizné postoje k federalismu a zejména k evropskému
federalismu. I pies rozdilné postoje nékterych predstaviteli se obecné federace vyznacuje
nekolika defini¢nimi prvky. Mezi tyto prvky patii naptiklad existence viceuroviiové vlady,
zastoupeni stati na parlamentni urovni nebo vyskyt ustavy jako pravniho zakladu federace
a ustavniho soudu rozhodujiciho spory mezi federalni vladou a vlddami jednotlivych statt.
Mezi dalsi znaky federace se fadi také existence dvojiho ob&anstvi. Ugelem téchto prvki je
mimo jiné zachovani tradic a specifickych hodnot, pocitu soundlezitosti a co nejefektivné;si
rozdéleni spravy mezi ob¢ trovné vlady. Zamérem druhé kapitoly je feSeni vyzkumné otazky
wJaké prvky federalismu zahrnuje EU?“ Vyznamové je obsah zaméfen na defini¢ni prvky
federalniho systému, které se v ramci evropské integrace vyskytovaly jiz od jejich po¢atkii nebo
byly vybudovany Vv priubéhu vyvoje evropské integrace a které EU tzce poji s federalnim
usporadanim. Druhd podkapitola je zamétena na souvisejici prvky konfederace a zkouma jejich

vztah s federalnimi prvky, které se Casto prolinaji ¢i dopliuji.

2.1. Federalistické defini¢ni prvky v ramci evropské integrace

EU je jiz dlouho spornou politikou.”? Pfestoze byla federace od pocatku jednim
z moznych cili evropské integrace, mnohdy se setkavala s negativnimi ohlasy. Ani znacny
odpor a neZadoucnost evropského federalismu ale neodradily napf. Alberta Sbragia, Tanju
A. Borzel nebo také Madeleine Hosli, ktefi jiz v letech 1993 a 2003 zastavali nazor, ze se EU
rovna federalnimu uspotadani, a to predevsim s ohledem na jeji pravni, strukturdlni a funkéni
vyvoj.”

Reseni otazky zastoupeni v EU je Gasto obtizné. Casteéné proto, e &eli podstatngjsim
a hlubs$im zméndm nez zavedeny narodni systém spravy, a také proto, Ze neexistuje pouze jedna
vize evropské spoluprace, ale 1ze jich najit nékolik, stejné jako soucasnych vykladi reality

EU.™ Pro zakladatele sjednocené Evropy nebyla stéZejni pouze zéna volného obchodu, ale

2 LORD, Christopher. Assessing Democracy in a Contested Polity. Journal of Common [online], 2002, ro¢. 39,
¢.4,s.641-661 [cit. 5. kv&tna 2022]. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/1468-5965.00325.

3 SBRAGIA, Alberta M. The European Community: A Balancing Act. Publius [online], 1993, ro¢. 23, &. 3, 5. 23—
38 [cit. 20. biezna 2022]. Dostupné z: https://www:.jstor.org/stable/3330840.
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jejich zdmérem bylo vytvofeni politické unie vybudované na zakladé civilizaéni vize.”
V navaznosti na proménlivé zdjmy Cclenskych stati a jejich obfani dochazi ke zméné
preferenci, a tim padem je nutno se rozhodovat mezi riznymi koncepcemi Unie. Tyto nesnaze
se odrazi ve slozitosti systému zastoupeni EU.’®

Pro federalizaci Evropy bylo nejvhodnéjsi obdobi po druhé svétova valce, kdy evropské
elity usilovaly o sjednocent sil, aby se vyvarovaly p¥ipadnym budoucim ni¢ivym konfliktim.”’
Federalni myslitelé se domnivali, ze narodni stat opét povede k valce, jako tomu bylo
v minulosti, a proto misto né&j navrhovali velké statni zfizeni.”® V ramci debat o evropském

t.79

federalismu lze nalézt prispévky obhajujici pfeménu EU ve federalni stat.”” ,,Obecné je

uznavano, ze se EU vyvinula ve vice nez mezinarodni organizaci nebo konfederaci statu, aniz
by se vsak stala zcela federdlnim vitvarem.“%

ES bylo prvotné zamysleno pouze jako organizace hospodarské integrace, jez byla sice
ohranic¢ena funk¢né, ale nikoli pevnymi izemnimi hranicemi ¢i pfimym spojenim mezi obany
nebo jejimi institucemi.?! Federalni prvky byly vzdy souéasti evropskych instituci. Piikladem
muze byt Vysoky tfad ESUO odpovédny Spolecnému shromézdéni a disponujici autonomnimi
pravomocemi, piestoze nebyl mezivladnim vykonnym organem. Prostfednictvim Rimskych
smluv se Vysoky tufad vyvinul v Evropskou komisi, pfi¢emz byly zachovany rozsahlé
pravomoci v ramci EHS. Nadnarodni pravomoci byly nadale v kompetenci mezivladni Rady
ministri. Evropsky parlament nabyl na zékladé¢ JEA vice pravomoci a také doslo k zavedeni
hlasovéni kvalifikovanou vétsinou jako standardni rozhodovaci praxi v Radé.®2

Smlouvy nezahrnuji vyslovné zminky o suverenité ani neodkazuji na federalismus jako
takovy. Nicméné, formélni naznaky vicetroviiového ¢i dokonce federalniho uspofadani lze
nalézt napt. v ¢lanku 4 SEU, ktery vyhrazuje €lenskym statim pravomoci, které nejsou

Smlouvami svéfeny Unii, spolu s ¢lankem 5 zahrnujicim zasadu svéfeni pravomoci.?® 8 EU

> TRUEHEART, Charles. Split on Iraq Points Up Europe's Disunity. Washington Post [online databaze], 1998, s.
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tedy miize byt vnimdana jako federalni systém, pokud je federalismus chapan jako institucionalni
usporadani, v nemz je verejna moc rozdélena mezi vlady jednotlivych stati a ustredni viadu,
kazda uroven viady rozhoduje o urcitych otazkach s konecnou platnosti; a spory tykajici se
federace rozhoduje vysoky federdlni soud.“® Pii zkoumani vertikalni délby moci v EU lze
nalézt prvky federalismu, které nejsou uvedeny vyslovné. Jedna se zejména o cCetné oblasti
ptedepisujici mezivladni spolupraci a koordinaci a také o spolecné rozhodovani a spravu
evropskych pravnich aktt.

Existuji tfi zakladni vzorce pridélovani kompetenci — nadnarodni, mezivladni a spolecné
kompetence.8® Oblastmi pravomoci Unie se zabyva SFEU v Hlavé 1. Unijni instituce, jako napf.
Komise nebo ECB, nesou odpovédnost za nadnarodni oblasti, jako je obchod, hospodaiska
soutéz nebo ménova politika v rdmci eurozoény. Do druhého typu, tedy do mezivladnich
pravomoci, spad4 zejména zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Za provadéni téchto politik je
zodpovédna predevsim Evropskd rada, Rada a ¢lenské staty. Posledni skupina, spole¢né
kompetence, predstavuje nejvetsi ¢ast politiky EU. Zejména v oblastech spole¢né odpovédnosti
Smlouvy stanovi, ze ,,clenské staty prijmou veSkerd nezbytna vnmitrostatni prdvni opatieni
K provedeni pravné zdavaznych aktii Unie“.®’ Pravidla spravni spoluprace také reflektuji
provazanost trovni vykonné moci.®

Evropska byrokracie tvofena spravnimi a regulaénimi agenturami je velmi rozs4hla.®
Postupné doslo ke zfizeni dalSich agentur a Gtadd, které jsou riiznymi zpiisoby propojeny. Jejich
ucelem je koordinace a regulace jednotlivych oblasti politiky. Kazda agentura nebo tiad

disponuje riznou mirou zavislosti a diskrece a jsou vazany na Komisi ¢i ne¢které dalsi instituce

EU anebo na ¢lenské staty.*® Tento institucionalni a proceduralni vyvoj izce souvisi s rozvojem
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viceuroviiové spravy. Popsané rysy, které jsou aplikovany ve spravé a tizeni EU, dopomohly
K vyvinuti ,,regulaéné federalniho“®! a dokonce ,,exekutivné federalniho systému.%

Cinnost a nastaveni EU jsou tedy zaloZeny na nékterych principech vlastnich definici
federace. Jako ptiklad lze uvést vicetroviiovy systém spravy véci verejnych. Kazda z urovni
ma piimy vliv na obCany a ptisobi samostatné. Pravomoci EU a ¢lenskych statl se v nékterych
oblastech ale mohou také prekryvat, a to na zaklad¢ ustanoveni o sdilené vladé. Vyznamnym
federalistickym prvkem je stale Castéjsi rozhodovani vétSinou. I presto ale instituce zarucuji
zastoupeni 1 mensinovych nazord. Dulezitym se stal také rok 1979, ktery zavedl piimé volby
do Evropského parlamentu. V neposledni fadé je dulezité zminit ESD, jenz fesi konflikty mezi
organy EU a ¢lenskymi staty.%

I ptes popsané federalni prvky, které jsou v EU zahrnuty, ji neni moZzné oznacit za Giplny
absence fiskalniho federalismu a také vylucna pravomoc ¢lenskych stati ménit ¢i doplnovat
zakladajici smlouvy.®* Dal$im aspektem je slozeni rozpo¢tu EU. PHimé pfispévky ziskané z cel
na zbozi ze tietich zemi a DPH tvofi pouze jeho malou ¢ast. Ptispévky ¢lenskych statu a jejich
fiskalni suverenita jsou tedy zdkladem HMU.

Moravcsik poukazuje na to, ze pravé problém slozeni rozpoctu EU a fiskalni omezeni
usti v absenci nékterych vyznamnych politik, které jsou nakladné, a proto je spravuji zejména
¢lenské staty. Takovymi oblastmi jsou napi. socidlni péce, obrana nebo vzdélavani.*® V ramci
fiskalni kapacity je ale dilezité zminit nova legislativni opatieni z roku 2011 a 2013, ktera
posiluji Pakt stability a rdmec pro koordinaci fiskalnich politik. Na zaklad¢ téchto balick,
alespon v ramci fiskalni discipliny, disponuje EU spoleénymi pravidly a je schopna mit dohled
nad fiskalnimi a hospodarskymi politikami, potaZmo stanovit postupy pro zemé, které maji
potize s plnénim fiskalnich cild, které jsou obsazeny v Paktu. Aby mohly byt na evropskou
uroven preneseny nékteré dalsi tkoly, je nutné, aby byla v Unii nastolena finanéni rovnovéaha

a makroekonomicka stabilita eurozony. Cesta ke stabilnéjsi HMU vede skrze fiskdlni unii.
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Jakkoli jsou tyto kroky problematické, jsou stile vice povazovany za zadouci ¢i dokonce
nezbytné.

Federalni aliance evropskych federalistii spatfuje jednu z moznosti budouciho vyvoje
EU v zaloZeni Spojenych stath evropskych, které budou zalozeny na federalni ustavé. Stézejni
problém budouci evropské integrace je spatfovan v nevédomosti vétSiny obcanil, co presné
federace znamend, co mohou ocekavat a co jim muze piinést. Dokud nebudou mit ob¢ané
0 tomto sméru vétsi povédomi, nebude mozné dosahnout uréeného cile.%

Cilem kapitoly bylo zodpovédét stanovenou vyzkumnou otdzku ,Jaké prvky
federalismu zahrnuje EU?* V prvni kapitole bylo objasnéno, jaké prvky jsou pro federalismus
zasadni a ve druhé kapitole doslo k aplikaci téchto bodi na systém uplatiiovany v evropské
integraci. Z vyse uvedeného rozboru defini¢nich prvka EU vyplyva, ze Unie v souc¢asné podobé
nabyla vyznamné federalistické prvky. Na druhou stranu, absence klicovych prvka federalniho
modelu ptedstavuji pro evropskou integraci dlouhodobé spornou otazku. Napomocné by mohlo
byt zvyseni vefejné informovanosti v oblasti evropské integrace a pozitivnich piinosi
federalniho smétovani Evropy. Nejvétsi ohlas byl spatfovan po druhé svétové valce. I dnes se
ale cClenské staty (nejen) v piipadé krizi Casto obraci na EU a vyzaduji efektivngjsi fesenti,

k ¢emuz by mohlo federalni uspofadani vyrazné ptispét.

2.2. Souvisejici defini¢ni prvky konfederalismu v ramci evropské
integrace

Kromé uplatiovani nékterych federdlnich principl, disponuje EU také znaky
konfederace. Pro lepSi porozuméni soucasného fungovani EU je dileZité se zaméfit i na
konfederalni zplisob fungovani, ktery se Casto prolind s federalistickymi prvky a spole¢né
prostupuji do ¢innosti soucasné EU. Nasledujici ¢ast kapitoly je zamétena na konfederalni rysy
s diirazem na rozdily oproti federalnimu uspotadani.

Federalni principy se pfi nadnarodni integraci vyuzivaly béZné, zejména co se tyce
ekonomicko-politické spoluprace. Usnadiuji strukturaci a umoziuji efektivnéj§i feSeni
politickych obtizi pfi nadnarodni integraci. V rdmci EU Ize také zkoumat limity a moznosti
nejen federalni, ale i konfederalni spréwy.97 Federalismus zkouma Sirokou skalu federdalnich

uspordadani mezi konfederact a federact jako dvéma protilehlymi konci federdlniho kontinua.**®
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Pfi zvaZeni rysti obou zminovanych typl uspofadani vyskytujicich se v EU lze dojit
k lepsim vysledkiim zkoumani zastoupeni v EU, které budou, sice pouze do jisté miry, ale pteci
jen vice odpovidat realité. Na zacatku je vhodné uvést zasadni rozdil mezi témito dvéma typy
unii. Klicovym prvkem je schopnost konfederalni unie vydavat zakony piimo pro jednotlivce
neboli, jak to vyjadiil Alexander Hamilton, ,,rozsiFit pravomoc unie na obcany“.%® Zatimco
konfederace je obvykle svazkem vlad nebo statl, ve federalni unii se jedna i o jednotlivce.
Obcané¢ Clenskych stati maji tedy dvoji obcanstvi, ke kterym se vazou dalsi prava. Federalni
unie ma navic $ir§i pravomoci, jako napf. rozhodovani na zaklad¢ prosté nebo kvalifikované
vétSiny nebo pravni nadfazenost v oblasti prenesenych pravomoci spolu s prerozdélovacimi
funkcemi.® Politolog a u¢enec amerického federalismu, mezivladnich vztaht a statni a mistni
spravy, John Kincaid, uvedl, Zze se v EU vyvinul tzv. ,konfederdlni federalismus, tedy
konfederdlni usporadani viady, které v ramci svych kompetenci funguje ve vyrazné federalnim
rezimu. 1

Po druhé svétové valce se sice snahy o federalizaci Evropy nestaly realitou a zastupce
tohoto sméru nahradili funkcionalisté, ale pravé tato skupina vytvofila omezenéjsi systém
propojeni funkci pro nékteré oblasti, ¢imz podpofila vznik nového typu evropského
konfederalniho uspotfadani do budoucna. Na tomto zakladé mohly pozdéji opét na povrch
vyplout federalistické myslenky.1%? Konfederalni charakter evropské integrace byl oslaben az
v roce 1987 vstoupenim v platnost JEA, ktery stanovil zdmér vytvoreni jednotného vnitiniho
trhu do roku 1992, coz vyzadovalo zasadni rozsifeni pravomoci ES. Dosah tohoto dokumentu
byl tedy pro federalismus vyrazné §ir§i nez pouze stanovené hospodaiské cile.X%®

Vyvoj integrace nebyl nikdy jednozna¢ny a panovalo ohledné¢ néj mnoho riiznych
nézort. Napiiklad ameri¢ti védci oznacili ES v roce 1982 za rodici se federalni systém.?%* O pét

let pozdé&ji oznacil ¢asopis The Economist EU za rodici se konfederaci. Ve Francii ale Gifednici

zastavali nazor, ze je federalismus mrtvy.1% Dle Elazara se ES v podstaté formdlné stalo
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konfederaci 1. ledna 1994 jako EU. Pfeména ndzvu v Unii dle n¢j slibovala nadé&ji v silnéjsi
spolupraci schiidnou nejen pro konfederalisty, ale také pro federalisty. 1%

V podkapitole byly zvazeny federalni a konfederalni rysy integrace a jejich souvislosti,
ptipadné vyznamné odli$nosti. Federace je zpravidla zaloZena na zakladé Gstavni smlouvy
a disponuje dvojim ob¢anstvim. Spravnim zakladem konfederace je mezinarodni smlouva. Jako
jeden ze stézejnich rozdilti federativniho a konfederativniho uspotfadéani je schopnost rozsireni
pravomoci unie na obCany. Pravni akty konfederace jsou piimo zdvazné pro osoby, zatimco
Vv konfederaci jsou zédvazné pouze pro Clenské staty. Tyto dva sméry se v priabéhu evropské
integrace prolinaly, respektive dopliovaly. Dulezitymi milniky pro ur€eni sméru integrace se
staly JEA a Maastrichtska smlouva. I pies Elazarovo piesvédéeni o konfederalni formé EU
obsahuje Maastrichtska smlouva zdsadni federalistické elementy, které jsou blize rozvedeny

Vv nésledujici kapitole.
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3.  Hlavni milniky evropské integrace v kontextu federalistické
teorie

Pro zachovani kontinuity prace je tfeti kapitola zaméfena na stézZejni udalosti evropské
integrace, které podnitily posun k federalismu a zavedly prvky definované v piedchozi kapitole.
Ugelem je feseni vyzkumné otéazky ,,Jak Ize interpretovat milniky evropské integrace v kontextu
federalistické teorie?* Kazdy ze zminénych milnikt pfispél k tomuto posunu riiznymi zpisoby,
které jsou podrobnéji rozebrany Vv nasledujicich fadcich. Kapitola je také zaméfena na
netGsp&$ny navrh Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktera méla vyrazné piispét k federalnimu
usporadani Evropy a na nasledné ptijatou Lisabonskou smlouvu.

Roku 1787 se na zaklad¢ svoji tstavy staly USA vzorem moderni federace, ktera pro
mnohé slouzila jako inspirace pro evropské sjednoceni. Winston Churchill, byvaly britsky
premiér, jenz byl oddany myslence evropské integrace, jako jeden z prvnich volal ve svém
projevu, na univerzité v Curychu v roce 1946, po Spojenych statech evropskych. Dle jeho
nazoru bylo prvnim krokem k obnoveni evropské rodiny, zahrnujici spravedlnost, milosrdenstvi
a svobodu, pravé ,,vybudovani jakychsi Spojenych stdtii evropskych. Jen tak budou moci stovky
milionii pracujicich znovu ziskat prosté radosti a nadéje, kviili kterym stoji za to zit.“*%

Snahy o federalni Evropu Ize zaznamenat jiz od povaleéného obdobi, kdy Jean Monnet
a francouzsky ministr zahrani¢ni Robert Schumann spatfovali budoucnost kontinentu v jednoté
a spolupraci, jejimz zakladem bude hospodaiska integrace. Tohoto cile dle Schumanna nemélo
byt dosazeno najednou, ale prostfednictvim postupnych krokd, jejichZ zdkladem méla byt prave
spoluprace ve vyrobé uhli a oceli.'® Monnet souhlasil s konceptem postupného rozvoje. Dle
n¢j mél byt postup zaloZen na zakladé spolecné zkusenosti spoluprace v praktickych oblastech.
Meéilo se jednat o rozvijeni spole€ného zajmu. V rdmci jeho prvniho navrhu usiloval o zakladni
politicky cil, ktery mél prolomit narodni suverenitu, nicméné tento zadsah mél byt dostate¢né
vymezeny, aby s nim staty souhlasily, ale zaroven dostate¢né hluboky, aby mél moznost otevfit

cestu k uzsi spolupraci a vést k jednoté nezbytné pro mir.!% 1% Na tyto myslenky pozdéji

107 Winston Churchill: calling for a United States of Europe [online]. European-union.europa.eu, [cit. 26. tinora
2022]. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-
churchill_en.

18 NELSEN, Brent F., STUBB, Alexander. The European Union. Readings on the theory and practice of
European integration. 4. vydani. London: Lynne Rienner Publishers, 2014, s. 11-12.

109 MONNET, Jean. Memoirs..., s. 296.

110 BURGESS, Michael. Introduction: Federalism and Building the European Union. Publius: The Journal of
Federalism [online databaze], 1996, ro¢. 26, ¢. 4, s. 2-3 [cit. 3. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://doi.org/10.2307/3330768.

30


https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-churchill_en
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-churchill_en
https://doi.org/10.2307/3330768

navazal Walter Hallstein, prvni ptfedseda Evropské komise, dle kterého nemélo dojit pouze
k ekonomické integraci, ale i k politické.!!*

ES vznikla ptivodné jako tfi spoleCenstvi, ESUO, Euratom a EHS, zaloZené Pafizskou
smlouvou a Rimskymi smlouvami v letech 1951 a 1957. Prvni z téchto smluv byl zaloZen také
ESD, ktery vytvotil tstavni ramec pro federdlni strukturu Evropy.'!? Federdlni myslenky
a povale¢na snaha zdpadoevropskych vlad o hospodatskou prosperitu a trvaly mir pfispély
k pravnimu a politickému vyvoji ES a k transformaci ES do EU.*® Na konci 80. letech ozivila
politickou a hospodaiskou integraci rozsahld reforma Rimskych smluv. V JEA se vlady,
pfevazné na zaklad¢ kvalifikované vétSiny, zavazaly k dokonceni jednotného trhu do roku
1992, coz piispélo k zahdjeni ¢innosti EU v roce 1993.1* JEA pomohl EP stit se vyznamnym
ucastnikem legislativniho procesu a posunul ho do centra politického systému ES.
Prosttednictvim nového postupu spoluprace mohl Parlament v ramci prvniho ¢teni informovat
Radu o svych zdmérech a také mél moznost za urcitych podminek zménit ¢i odmitnout spolecny
postoj Rady. Pfima volba EP a rostouci obavy z demokratického deficitu ptispély k rostoucimu
vlivu Parlamentu.!*®

»Maastrichtska smlouva posilila federdlni rysy EU tim, Ze ji zavdzala k HMU, vcetné
jednotné mény. Pridala dohodu o provadeéni spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, véetné
pripadného vypracovani spolecné obranné politiky, ktera by mohla vést ke spolecné obrané.
Rozsirila hlasovani kvalifikovanou vétsinou VvV Radeé ministru na politiku zZivotniho prostredi.
Zavedla obcanstvi Unie s omezenymi pravy a povinnostmi pro osoby v celé EU. Vyzvala
K prijimani rozhodnuti co nejblize obcaniim. Stanovila cile pro primé vseobecné volby pri volbé
¢lenii EP. A také vyzvala K vizké spoluprdci v oblasti spravedinosti a vnitinich véci.“**® Smlouva
ale obsahuje mnoho vyjimek, jako napf. pravo Spojeného kralovstvi nepfistoupit k tfeti etapé
HMU nebo ochrana irského ustanoveni o pravu na Zivot. N&které federalni prvky se objevuji
spiSe ve formé¢ zaméru nezli jako hmatatelného cile.

Némecky ministr zahrani¢i Joschka Fisher pomohl opét zviditelnit mySlenku federalni
Evropy. Ve svém slavném projevu na Humboldtové univerzité v Berliné¢ 12. kvétna 2000

zdliraznoval nevyhnutelnost rozsiteni EU a tomu odpovidajici institucionalni reformy. Vracel
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se k mySlenkdm Roberta Schumanna z povalecného obdobi a navrhoval piechod
k plnohodnotnému parlamentarismu, evropské federaci zalozené na tstavni smlouveé. Nemélo
dojit ke zruseni narodniho statu, ale k rozdéleni suverenity mezi Unii a staty na zaklad¢ principu
subsidiarity.''’ O rok pozdgji se konal Konvent o budoucnosti Evropy, jehoZ udelem bylo najit
feSeni, jak posilit demokracii v EU a jak se vyhnout pfiliSné centralizaci a pfiblizit Unii
evropskym obc¢antim. Dle Laekenské deklarace mélo situaci vytesit bud’ navraceni pravomoci
Clenskym statim, nebo vyhlidky na vypracovani ustavy. Eurofederalisté se ihned vrhli na
druhou z navrhovanych moznosti a zagali pracovat na Smlouvé o Ustavé pro Evropu. Méli za
cil vytvofit silngjsi subjekt EU ve formé federalniho evropského statu.!®

Federace EU mélo byt dosazeno prostfednictvim Smlouvy o Ustavé pro Evropu
v né€kolika krocich. Pfedpokladalo se zruseni pfedchozich evropskych smluv, véetné Smlouvy
z Nice z roku 2003, coz by znamenalo stavajici zruseni EU a ES.1® Clanek 1V-437 stanovi:
., Touto Smlouvou o Ustavé pro Evropu se zrusuji Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi,
Smlouva o Evropské unii a, za podminek uvedenych v Protokolu o aktech a smlouvach, které
doplnily nebo pozménily Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvu o Evropské
unii, akty a smlouvy, které je pozménily nebo doplnily, s vyhradou odstavce 2 tohoto ¢lanku.“*?°
Platnost ustavy byla podminéna ratifikaci viech ¢lenskych stati.*?!

Dale navrhovana tstava piedpokladala jeji prednost a zakont ptijatych na jejim zakladé
pred pravem Glenskych stati, a to véetné jejich ustavniho prava. Cl. I-6 #ika, ze ,,Ustava a pravo
prijimané organy Unie pri vykonu ji sveérenych pravomoci maji prednost pred pravem clenskych
stati.“?? Clanek I-6 mél predznamenat piimou federalni pravomoc a ¢lanek I-1 mél stanovit
nepiimou koordinaéni pravomoc.!?®
Clanek I-1 mé&l potvrdit istavni a politickou nadfazenost nové EU nad jejimi &lenskymi

124

staty:** ,,Odrazejic wviili obcanii a statu Evropy vytvaret spolecnou budoucnost, zaklada tato

Ustava Evropskou unii, jiz c¢lenské staty sveéruji pravomoci k dosazeni spolecnych cilii. Unie
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koordinuje politiky clenskych statii zameérené na dosazeni téchto cilit a vvkonava komunitarnim
zpiisobem pravomoci, které ji ¢lenské staty svéruji.“'?> Neznamend to ale, Ze by Unie usilovala
0 uznani suverenity ze strany jinych statt.'?® Navrhovany ¢l. 1-7 mél dat EU poprvé pravni
subjektivitu.'?’ Témito anékolika daldimi kroky se tak EU méla vyraznd pfibliZit
k federalistickému uspotadani.

Nékteré body navrhované ustavy ale nachazely ¢lenské staty jako sporné. Planované
kroky byly velmi odvazné, a tak se vzdy nesetkaly s kladnou reakci. Zavedeni ramce hlasovani
kvalifikovanou vétSinou v Radé a zoficidlnéni terminu ,,astava® spojovaly Unii pfili§ se
statnosti, ¢ehoz se nékteré staty obavaly. Vedly se spory mezi federdlnim a mezivladnim
pristupem k dal$i integraci. Méla byt tedy vyhlasena referenda. Kazdd ze skupin méla
k referendu jiny dtvod, zastanci federalismu doufali v definitivni potvrzeni federace lidem
a euroskeptici zase doufali, ze alesponi jeden Clensky stat nebude moci na zékladé vysledku
referenda tstavu ratifikovat.!?8

Navrh Smlouvy v roce 2004 schvélila Evropska rada a poté byla v Rimé& podepséna za
pritomnosti predsedy EP Josepa Borrella Fontellese. Smlouva byla schvalena i EP, ale platnou
se nakonec nestala na zdklad¢ jejtho odmitnuti v ndrodnich referendech ve Francii
a Vv Nizozemsku. S ohledem na neuspésnost nadvrhu natolik odvaznych zmén zacaly Clenské
staty pracovat na Lisabonské smlouvé,'?® ktera méla reformulovat podstatnd ustanoveni
predeslého pokusu o vznik ustavy.!®® Reformni Lisabonska smlouva se také neobesla bez
odmitnuti ratifikace ¢lenskym statem. Jednalo se o referendum v Irsku v poloviné roku 2008,
pii kterém obcané spatfovali hlavni problém ve zménach narodni ustavy potiebnych
k provedeni Lisabonské smlouvy. Nakonec byly ale potiebné zmény schvaleny v druhém
referendu v #ijnu 2009 a Lisabonska smlouva tak vstoupila v platnost 1. prosince téhoz roku. !

Dle profesrii Allana Dashwooda a Derricka Wyatta, vyznamnych anglickych autort, je
Lisabonska smlouva nahrada neusp&sné Ustavy pro Evropu, ktera zachovava co nejvice z jejich

reforem, ale bez zatiZeni tstavni rétorikou ¢i pfiliSné spojitosti se statnosti EU. Jejim tcelem je
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zlepsit efektivitu, G¢innost a zvysit odpovédnost Unie.!3? Lisabonsk4 smlouva zrusila pilitovy
systém. Od jeji platnosti tedy existuje uz pouze EU s formaln¢ pfiznanou pravni subjektivitou.
Byl zaveden zvlastni ptistup pro vystoupeni z Unie, ktery pozd¢€ji poprvé vyuzilo Spojené
kralovstvi, 1

Smlouva o ustavé pro Evropu méla vyslovné zavadét princip prednosti unijniho prava
nad pravem clenskych statd. Lisabonskd smlouva dané ustanoveni neobsahuje. Princip
prednosti komunitarniho prava je ale pfirozené piijiman jiz od Sedesatych let.!** Kromé vlastni
exekutivy Vv plném rozsahu chybi EU k federalnimu statu také armada ¢i policie. Dle
Lisabonské smlouvy zistavaji vojenské sily pod kontrolou clenskych statli, které mohou
poskytnout civilni a vojenské prostiedky k ucelu spolecné bezpecnostni a obranné politiky nebo
podnikat operace ve vybranych oblastech. Clenské stity ale nemohou byt k témto &intim
nuceny. Nadale tak zfistava pro EU zasadni ¢lenstvi v NATO.*® Lisabonsk4 smlouva také,
vzhledem k obavam o vytvofeni federalniho statu, vypustila zavedeni oficialnich symbolt EU.
I tyto symboly byly ale b&zné uzivany jiz fadu let pred pfijetim Lisabonské smlouvy.*

Na druhou stranu je vSak ze Smlouvy patrné, Ze je na Evropskou unii pfenaSeno stale
vice pravomoci a zaroven je i posilovana funkce Evropského parlamentu v legislativnim
procesu. Nejdulezitéjsimi institucionalnimi zménami, které Lisabonska smlouva pfinesla, jsou
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ ministrti a zfizeni ufadu zastupce pro zahrani¢ni
a bezpeénostni politiku.’®” Pestoze od této Smlouvy nedoslo k dalsi revizi, budouci sméfovani
Unie je stale aktualnim tématem. K intenzivnim debatdm ohledné budoucnosti Evropské Unie
prispély krize, se kterymi se EU musela vypotadat, naptiklad problémy v eurozéné nebo
nejednotna reakce na ukrajinskou a migracni krizi v roce 2015. Tyto udalosti poukézaly na
nutnost znovuobnoveni debaty o budoucnosti Evropy a zpochybnily schopnosti EU fesit
klicové otazky.!3®

V Bilé knize o budoucnosti Evropy z roku 2017 Jean-Claude Juncker, tehdejsi predseda
Evropské komise, spatfuje dilezitost budouciho vyvoje integrace predevsim ve sjednoceni,

odvaze a duvéie v lepsi spoleénou budoucnost. Jednim ze scénait pro EU27 v roce 2025 je
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sdileni vice kompetenci a pravomoci ve vSech oblastech a prohloubeni spoluprice mezi
Clenskymi staty. Prioritou v tomto scénéii se stala obrana, bezpecnost, posileni zahrani¢ni
politiky a dokonceni financni a fiskalni unie. Takovéa spoluprace by mohla byt cestou
k rychlej$im rozhodovacim procesim, a tudiz i k uspé$nému piekonavani kazdodennim
vyzvam.13® | Z urcitého pohledu byla Bild kniha reakci predevsim na Brexit, migracni krizi
a nedostatek spolecné dlouhodobé vize.“*°

Od dubna 2021 do kvétna 2022 méli obc¢ané EU piilezitost se vyjadiit k ¢innostem EU
a k jejimu smétovani do budoucna. Probihala Konference o budoucnosti Evropy, jejiz vysledek
by mél dle Némecka vést k ,ustavnimu konventu a k dalsimu rozvoji federalniho evropského
statu, decentralizovaného a organizovaného podle zdsad subsidiarity a proporcionality
a zalozeného na Listiné zakladnich prav.*' Piedeviim by na jejim zadkladé mélo dojit
Kk posileni role EP, rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Rad¢ a zvySeni strategické
suverenity Evropy. 142

Zastancem hlubsi integrace Evropy je také francouzsky prezident Emmanuel Macron.
Budoucnost Francie je dle né&j neoddélitelna od budoucnosti Evropy. Na druhou stranu jeho
ambiciozni vizi suverénni Evropy stale odporuji nékteti volic¢i, ktefi maji obavy z federdlniho
usporadani. Aktudlni krize Covid-19 podtrhla diilezitost prezidentovych zamért a argumentd.
Také konflikt na Ukrajiné¢ ukézal, ze je potieba zvysit vojenské udaje, abychom dosahli
strategické nezavislosti.1*3

S odkazem na poznatky nabyté v této kapitole lze konstatovat, Ze federalistické prvky
byly do EU vneseny v ramci postupného vyvoje. Touha po spojené Evropé ve federalnim
uspotadani pfisla jiz po druhé svétové valce naptiklad od tehdejSiho britského premiéra
Winstona Churchilla. Federalistické postoje, pfistupy a zejména ¢iny né€kterych vyznamnych
osobnosti, z nichZ nékteré byly soucasti obsahu i1 prvni kapitoly, vyrazné ptispély k formovani
evropské spolupréce.

Mezi hlavni milniky, které jsou interpretovany v této kapitole z federalistického
hlediska, patii napiiklad Paiizska smlouva a Rimské smlouvy, jez zalozily ESUO, Euratom

a EHS. Dale je vyznamny JEA napiiklad s ohledem na posileni vlivu EP, tedy posileni

zastoupeni ¢lenskych statli na parlamentni urovni. Vyznamné posileni federalistickych prvka
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zahrnuje také Maastrichtskd smlouva, zejména z pohledu provadéni spole¢né zahrani¢ni
politiky. EU ale do soudasnosti postrada vlastni ustavu, jelikoz Navrh Smlouvy o Ustavé pro
Evropu nebyl uspésny. Nasledné ratifikovana Lisabonska smlouva jiz nenese natolik vyrazné
znamky federalismu, i1 pfesto ale pfinesla dilezité prvky, naptiklad posilila roli EP
Vv legislativnim procesu.

V kvétnu 2022 bylo ale mozné, na zakladé vysledki Konference o budoucnosti Evropy,
zaznamenat navrhy na budouci zménu Smluv. Podle Ursuly von der Leyen je diilezité jednat
naptiklad o zruSeni jednomyslného rozhodovani v urcitych otdzkach. V kontextu soudobych
udalosti se vyslovila také naptiklad pro spolecnou unijni obranu a zdravotnictvi. Francouzsky
prezident Emmanuel Macron ve svém projevu k piileZitosti ukongeni Konference ve Strasburku
uvedl, Ze finan¢ni krize, pandemie a nyni valka na evropském Gzemi ukazaly zranitelnost Unie.
Nyni ¢eli EU vyzvé, aby byla dostatené efektivni v dob€ miru, ale i v dobé krizi, to znamena
prijimat rychld, kolektivni rozhodnuti a investovat prostfedky na spravnych mistech. Aby to

bylo mozné a Evropa se mohla poucit z nedavnych krizi, je reforma Smluv nezbytna.
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4. Jak Covid-19 ovlivnil EU z pohledu federalistické teorie

Ctvrta kapitola se vaze k hlavni vyzkumné otazce ,Jakym zpiisobem ovlivnila
koronavirova krize EU z pohledu federalistické teorie? “ Prvni Cast kapitoly je zaméfena na
struéné vymezeni kompetenci EU v oblasti vetejného zdravi v soucasnosti. Jako kazda politika,
prosla i tato postupnym vyvojem. Z toho diivodu je ¢ast kapitoly zaméfena na posilovani
kompetenci v souvislosti s rozvojem evropské integrace. Dale je kapitola vénovana tloze EU
v feSeni pandemické krize. Od Unie jsou na jednu stranu vysoké ocekéavani, na druhou stranu
ma ale pouze omezeny ramec moznosti, na zaklad¢ kterych miize tato ocekavani plnit.

Z pohledu federalistické teorie je diilezité, zda a jakym zptisobem byly EU pfedany nové
pravomoci. V kontextu uvedeného budou dalsi ¢asti kapitoly zamétfeny na institucionalni vyvoj
a rozvoj politik ¢i nékterych dalsich vybranych oblasti. Nejedna se ale o mapovani vSech reakci
EU nebo o vytvoteni ¢asového planu udalosti. Body, kterym se kapitola vénuje, jsou vybrany
tak, aby napomdhaly feSeni hlavni vyzkumné otdzky. Price bude mimo oblast zdravi
soustfedéna napf. na regionalni politiku nebo politiku soudrznosti. Posledni ¢ast této kapitoly
je vénovana vedlejsi vyzkumné otazce ,Jaké implikace ma predpokladany vyvoj evropské
integrace pro federalistickou teorii?

Vyznamnost federalnich mySlenek miiZzeme spatfovat 1 v dobé krizi. Jako ptiklad téchto
krizi mliZeme uvést ekonomickou, migracni, neddvny boj proti pandemii Covid-19 ¢i krizi
dluhovou. Pravé pti dluhové krizi, ktera nejvice zasahla okrajové zemé eurozony, mnozi trvali
na vytvoreni eurobondi. Jejich vznik mél eurozonu zachranit pfed kolapsem. Ackoliv
eurobondy nakonec nebyly vytvoteny, krize zapficinila vytvoteni jinych mechanismt, jako je
Evropsky mechanismus stability a prosazeni bankovni unie.*** P¥i zdravotnické krizi, b&hem
pandemie Covid-19, opét vznikla potfeba vytvofeni spoleénych opatieni se zaméfenim na
hospodaiské problémy a zavedeni spoleéného ozdravného mechanismu, které vytstily ve
vytvoreni nejvétsiho stimulaéniho balicku, jaky byl kdy vytvoren.}4

Po letech destabilizace vstoupily do EU jihoevropské ¢lenské staty. A¢koliv v jejich
systémech existuje stdle mnoho rozdild, vstup do EU posunul tyto staty k hospodarskému
vyvoji a demokratické konsolidaci. Tyto rozdily mezi stavajicimi a nov€ pfipojenymi staty,
které trpély urCitymi dysfunkcemi a nedostatky, ale v konecném duasledku prohloubily

dluhovou krizi, ktera EU postihla po globalni finan¢ni krizi v roce 2008. Pro stabilni fungovani
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EU byly vytvoreny néstroje pro korekci trhu, které byly zalozeny na principech ekonomického
liberalismu. Federalni pozadavek na vytvoreni eurobondii nebyl pfijat. I v prvni fazi pandemie
Covid-19 panoval zdrZzenlivy postoj k feSeni blizkym federalnim systémim. Nakonec ale
vytvoieni spolecného planu obnovy znamenalo ulevu pro nejvice zasazené zem¢ socialnimi
a hospodatskymi diisledky pandemie.'#°

Evropsky pilit socidlnich prav je jednim ze zakladnich ndstrojii pro stabilizaci
negativnich socialnich disledk volného trhu. Ramec, vytvofeny evropskymi i narodnimi
socialnimi politikami, zahrnuje kombinaci ekonomickych socialnich liberalnich principt, které
podporuji subsidiaritu a koordinaci. Dulezitost této kombinace vyzdvihuje Delors ve své
federalni argumentaci. Tyto kroky k realizaci spole¢nych zakladt v ekonomické a socidlni
oblasti, ackoli velmi vyznamné, ale nutné neznamenaji Ze EU sméfuje pifimo k federalismu.
Piedstavuji ale naznak cesty utvafené v priib&hu krizi, kterd mize timto smérem sméfovat. 147

Dle odbornika na evropskou politiku a transatlantické vztahy, sira Michaela Leigha, jiz
EU sméftuje k vice federdlnimu uspotadani. ,,Prolomila tabu v oblasti eurobondui, dluhopisii
vydavanych Evropskou komisi na financovani grantii a piijcek vladam clenskych statii na post
pandemickou obnovu, a transferovych plateb. EU také podnikla iniciativy na ndkup vakcin
jménem clenmit a vytvorila ,,zeleny prikaz* platny v celém bloku. Covid-19, invaze Ruska na
Ukrajinu, inflace, rist cen energii, nedostatek dodavatelskych retézcii v duisledku klimatickych
zmén a digitdlni revoluce vyZaduji, aby EU jednala jednotné.“**® 1 ptes nepfijeti eurobondi ale
vyskyt pandemie po letech obnovil a posunul diskuzi o nutnosti spole¢né reakce na vyzvy,
Vv tomto piipadé zpiisobené pravé onemocnénim Covid-19, a tedy ke sdileni tohoto bfemene. 4
Obecné se ale dle nékterych nazort jevi nepravdépodobné, ze by se podobné reakce opakovaly
1 po odeznéni pandemické krize. Stale existuji oblasti, kde pfevazuji narodni piistupy. Do téchto
oblasti fadime zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannou politiku, ekonomiku a obchod, vetejné

zdravi i zmény klimatu.*>°

4.1. Kompetence EU v oblasti verejného zdravi

Jednani EU v oblasti ochrany a zlepSovani lidského zdravi dnes umoziuje ¢l. 6 SFEU,

ktery stanovuje, ze ,,Unie md pravomoc provadet cinnosti s cilem koordinovat, podporovat
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«“ 181y rliznych oblastech, véetn& ochrany a zlepSovani

nebo dopliiovat ¢innost clenskych statu
lidského zdravi.’®® Na druhou stranu ¢l. 168 SFEU pojednava o opatienich, kterymi EU
»wdoplnuje vnitrostatni politiky clenskych zemi v oblasti zlepsovani verejného zdravi, prevenci
nemoci a pricin ohroZeni fyzického a dusevniho zdravi“>® Piedmétné ustanoveni dale
prostiednictvim vyzkumu jejich pficin, pfenosu a prevence a také neméné diilezitou povinnost
informovat vefejnost v oblasti zdravi. Opomenut nesmi byt ani dohled nad zavaznymi
kiizovymi chorobami vcetn¢ varovani pred nimi, stejné tak jako boj proti preshrani¢nim
zdravotnim hrozbam. Z toho vyplyva, zZe si v této oblasti ¢lenské staty EU zachovavaji primérni

tilohu na zakladé zasady subsidiarity.'>*

Evropskéa akce nemd nahradit vnitrostatni politiky,*>°

ale mé je pouze dopliovat. Ke
spolupraci mezi staty musi dochazet za vzajemného respektu uréenych povinnosti.'*® Zdravotni
péce je jednou z oblasti, ktera spada do pravomoci stati. To znamena, ze staty jsou odpovédné
za financovani a organizaci poskytovani vlastnich zdravotnickych sluzeb. Komise ma ale

mozZnost vyvinout iniciativu a podpofit tak koordinaci v této oblasti.?>’

4.1.1. Vyvoj kompetenci EU v oblasti vefejného zdravi

Soucasné kompetence EU v oblasti vefejného zdravi nebyly zavedeny najednou, ale
byly postupné posilovany. K tomu dopomohla snaha dat evropské integraci vice socialniho
obsahu nebo také krize Silenych krav. Rimsk4 smlouva o oblasti zdravi nepojednava. Prvni
zminky najdeme az v JEA, ale teprve Maastrichtskd smlouva stanovuje vetejné zdravi jako
politiku Unie s cilem dosdhnout vysoké tirovné ochrany lidského zdravi.’®® EU podporuje
spolupraci a koordinaci mezi staity a Komise mize ptijmout jakoukoli iniciativu na podporu
této koordinace.® Amsterodamska smlouva posilila moznosti jedndni EU v oblasti vefejného

zdravi umoznénim pfijimat v n€kterych oblastech pravné zavazné akty. Pozdgji doslo k revizi
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ustanoveni Lisabonskou smlouvou, jez zndsobila moznosti EU z hlediska ochrany vefejného
zdravi.!®® Zdravi se stalo priifezovou politikou.

Lisabonska smlouva pievzala ptfedchozi ustanoveni a dopliuje je. Do pravomoci Unie
spada také monitorovani vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozeb, varovani v ptipadé
ohrozeni a boj proti nim. SFEU nyni umozniuje Unii pfijimat legislativni akty v oblasti zdravi
na zékladé dvou pravnich zakladi.®! Jedna se o ptimy zéklad stanoveny ¢lankem 168, ktery
vymezuje pravomoc Unie v oblasti vefejného zdravi,'%? a neptimy zaklad v podobé ¢lanku 114,
ktery ji zmocnuje k harmonizaci vnitrostatnich pravnich predpist za ii¢elem dotvoteni vnitiniho
trhu, dale s vyslovnym odkazem na oblast zdravi.’®® Tato pravomoc nezpochybiiuje priméarni
ulohu statli v této oblasti. Zdravotni péCe spada do pravomoci Clenskych statt. Pravé ty
financuji, fidi a organizuji poskytovani zdravotnich sluZeb a péce. Jakakoli opatteni pfijata Unii
maji dopliiovat vnitrostatni politiky, nikoli je nahrazovat.'®*

Veskeré aktivity Unie musi byt v souladu s viceletym finanénim rdmcem nebo
sttednédobym rozpoc¢tem planovani EU. Proto je Lisabonskd smlouva vyznamna také
s ohledem na zrovnopravnéni obou komor v otdzce ro¢niho rozpoc¢tu Unie a na ziskana prava
veta obou komor. Zvlastni legislativni postup, tzv. souhlas, ptines] EP nové mozZnosti, jak
ovlivnit schvalovani viceletého finan¢niho ramce a prostifednictvim zvlastniho postupu,
tzv. konzultace, ma Rada vétsi vliv na reformu rozpoctovych vydaji. Co se tyka ptijmt EU, zde
si narodni vlady zachovaly své individudlni pravo veta a rozhodnuti Rady musi byt
jednomyslné.1®

Dillezité pro rozvoj oblasti zdravi jsou také strategick¢é dokumenty, z nichz velky
vyznam ma Bil4 kniha Spole¢n¢ pro zdravi: strategicky ptistup pro EU na obdobi 2008—2013.
Dokument reagoval na soudobé ulohy integrace v oblasti zdravi a navrhl feSeni napftiklad
v oblastech u¢innych a rychlych feseni zdravotnich hrozeb nebo v problematice pandemie.*6®
Ve Strategickém planu z roku 2016 Komise poprvé zohlediiuje i nové globalni hrozby. Moderni

Casy pfinasi vyborné moznosti, jako napt. plynuly obchod a cestovani. Vedle pozitivnich
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dopadi tohoto vyvoje je ale nutné myslet také na to, ze mohou mit vliv na Sifeni nemoci
s katastrofalnimi nasledky. Je tedy potieba, aby Unie vyrazné piispéla k ochrané pred témito
ekonomickymi i zdravotnimi hrozbami. EU vyvijela iniciativy i pies to, ze dle omezeného
ramce méla byt pouze vedlejsim aktérem.*®’

Kompetence EU v oblasti zdravi se vyvijely postupné. Jednim z podnéti k zavedeni
zdravotnich otdzek do Smluv byla krize Silenych krav. Vyznamny pokrok pfinesla
Maastrichtska smlouva zafazenim vefejného zdravi do politik Unie. Lisabonska smlouva
doplnila piedchozi ustanoveni a dala Unii dva pravni zaklady, které ji umoziuji piijimat
otazek ptinesly naptiklad Bila kniha Spole¢né pro zdravi pro obdobi 2008—-2013 a Strategicky
plan Komise z roku 2016. Stale je ale zachovana zdsada subsidiarity a ¢lenské staty si v této

oblasti ponechavaji primarni Glohu. S ohledem na aktudlni pandemickou krizi se otazka

vetejného zdravi dostava do poptedi.

4.2. Role EU v reseni aktualni pandemické Kkrize

Evropské regiony zastihlo jiz mnoho zavaznych katastrof a krizi, jejichz disledkem jsou
stovky obéti a obrovské Skody na Zivotnim prostiedi a infrastruktufe v fadech miliard. Navic
stale vznikaji nové hrozby, vcetné téch mimo EU, které maji ale taktéZ zdsadni dopad na
obyvatele i izemi Unie. Covid-19 je ptikladem, kdy ¢lenské staty mohou byt soucasné natolik
pretizené bojem proti aktudlni krizi, Ze jiz nemaji kapacitu pomahat si vzijemnég. V takovych
piipadech ma EU slouzit jako opora témto statim a koordinovat reakci na dané katastrofy.168

Vzhledem Kk nastaveni fungovani EU je ale zfejmé, ze EU ma pouze omezené moznosti,
jakymi miiZze ¢lenskym statim poskytnout ochranu. Jak jiz bylo vysvétleno vyse, organy EU
nemohou jednat nad ramec pravomoci jim svéfenych cClenskymi staty a také musi konat
v souladu srozpoctem. I piesto, Zze je pozice EP postupné posilovana, stale nedisponuje
takovymi pravomocemi jako Rada EU a ma oproti ni slabsi pozici i v oblasti fiskalnich
otazek.’® Jednim z velkych nedostatki, které brani EU efektivné reagovat na mimofadné
zdravotni situace, je zavislost Clenskych statii na tfetich zemich. Je dilezité, aby méla EU

dostatek potfebnych sluzeb a zbozi, spolecné zasoby a spolehlivé dodavatelské fetézce. Na

narodni i evropské urovni by mélo dojit k posileni lékaiského vyzkumu, kybernetické
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bezpecnosti a technologického rozvoje. Pfi feSeni pandemické krize by mély byt reakce
zalozeny na obecném z4jmu Unie, nikoli na z4jmu jednotlivych ¢lenskych statti a mezivladnich
alianci, jako tomu bylo na jate roku 2020 vzhledem k postaveni Rady."

S ohledem na vySe zminénou problematiku omezeného ramce pomoci EU v oblasti
vetejného zdravi, EU reagovala na krizi Covid-19 rychle a v Sirokém politickém zabéru.
Zpocatku v nékterych zemich zavladl chaos a EU méla obtizny ukol koordinace narodnich
politik ¢lenskych statii, coz zprvu nebylo sice pfilis Gspésné, ale na druhou stranu se podafilo
prosadit okamzité zmény v rozpoctu EU 2020 a viceletého financniho ramce na obdobi 2014—
2020, ¢imz Unie kompenzovala sviij pouze podptrny vliv v oblasti vefejného zdravi. S ohledem
na jeji moc v oblasti ménové a hospodaiské politiky se dale podatilo pfesmérovat financni
prostfedky z Fondu soudrznosti na investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus a poskytnou
Clenskym statim pijcky prostfednictvim docasné podpory v nezaméstnanosti, Evropské
investicni banky a Evropského mechanismu stability. Nejvyznamnéj$im bodem bylo ale
oznameni ambicidzniho planu obnovy EU Covid-19.1"

Kazda krize, jeZz zasdhne EU bez ohledu na jeji pfipravenost, je pro Unii vyzvou
K prohloubeni spoluprace. Staty mnohdy ocekavaji pomoc z centralni Grovné EU, ktera by
zajistila efektivni feSeni. Nicméné, i tato pomoc ma sva omezeni a musi se pohybovat
v uréeném pravnim ramei. Ukolem Unie je tedy vyuzit veskeré moznosti nejen v oblasti, které
se krize pfimo dotyka, ale také v dalSich souvisejicich oblastech, jez mohou zmirnit jeji
negativni dopady. Unie musi Celit vyzvdm co nejucinnéji a zdolavat i piekazky vlastniho
pravniho rdmce. Pravé v takovych ptipadech se jevi posun integrace federalistickym smérem

jako Zadouci feseni.

4.3. Institucionalni vyvoj EU s ohledem na Covid-19

Reakci v souvislosti s aktualni pandemickou krizi ¢ita EU nespocet. S ohledem na
rozsah a cil prace je ucelné zaméfit se pouze na vybrané body. Nasledujici ¢asti prace budou
tedy soustfedény zejména na institucionalni vyvoj, vyznamné pociny v ramci zvolenych politik
EU, oblasti vetejného zdravi, koordinace bezpe¢ného cestovani mezi zemémi EU a na nékteré
dalsi reakce, které jsou nezbytné pro vyfeSeni stanovené vyzkumné otdzky a naplnéni uréenych

cilti. Ugelem kapitoly neni detailné popisovat fungovani nové vzniklych plant, programi
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a dalSich vysledki reakci EU, nybrz zasadit je do kontextu posilenych mandatii, pravomoci
a utuzeni evropské spoluprace.

Pandemie Covid-19 se odrazila také na institucionalnim vyvoji EU. Jedna z prvnich
agentur EU, Evropska agentura pro 1éCivé ptipravky, byla pfi boji s pandemii jednim z hlavnich
aktérh a obecné si vedla dobfe. ZaslouZila se o informovanost o europeizaci schvalovani vakcin
a 1ékt. Byla ji vytykana pouze ob¢asnd pomalost reakci, jak napf. pfi posuzovani zkousek
vakcin pro rusky Sputnik V. I presto ale piijaly ¢lenské staty tuto agenturu jako regulacni
agenturu schvalujici vakciny, jejiz ulohu lze piirovnat k roli amerického Utadu pro kontrolu
potravin a léciv. Dulezitym bodem byla také tspésnd kampan Komise, kterd podporovala
spole¢ny nakup ochrannych prostfedki a jejich vyvoz do jinych ¢lenskych stati.1’2

Nérodni organy vetejného zdravi jednotlivych ¢lenskych statd posiluji svou vazbu
sKomisi i mezi sebou. Jsou stale tésn&ji propojeny s komitologickymi vybory
a informacnimi/regulacnimi agenturami, jako jsou napf. jiz zminovana Evropska lékova
agentura, Evropsky ufad pro bezpecnost potravin nebo Evropské stfedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci, jehoZ pravomoci byly béhem pandemie taktéz posileny. Z toho vyplyva, ze
doslo k narustu centralizace spravnich agentur jako kli¢ového rysu federalismu v EU.1"

V prvi fazi krize byl kliCovy rdmec zdravotni bezpec¢nosti stanoveny rozhodnutim
0 vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozbach z roku 2013 a mechanismus civilni ochrany.
Prostfednictvim prvniho ramce byl vytvoien soubor struktur pro planovéni, pfipravenost
a reakci na planovani. Dale zminény mechanismus usnadnil spolupraci mezi ¢lenskymi staty
Vv ptipadé mimofadnych udalosti a probihajici zdravotni krize. Ob¢ sféry pomoci v oblasti
vefejného zdravi splitovaly ocekavani, nicméné s ohledem na omezené pravomoci EU nemély
dostate¢nou kapacitu a dosah.*"

Tyto nedostatky posilily tendenci organtt EU pfevzit vice odpovédnosti. Na zakladé
dosavadniho fungovani EU panovaly ohledné¢ pfeneseni vice pravomoci v téchto zéalezitostech
pochyby. I pfes neochotu nékolika malo narodl se ale toto Usili povétSinou téSilo podpore.
Komise dbala o koordinovany pfistup i ve vnitinich zaleZitostech.!”™ Evropska rada povétila
Komisi vytvotrenim tzv. Clearing House Covid-19 pro zdravotnické vybaveni, ktery usnadiuje

ptistup k informacim o Covid-19 a slouzi ke koordinaci vyvoje v evropském dodavatelském
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fetézci osobnich ochrannych a zdravotnickych prosttedkd, 1é¢ivych piipravkil a zdravotnického
materialu.}’® Stfedisku pro prevenci a kontrolu nemoci byla svéfena dalsi tloha, a to
monitorovani ohnisek nakazy a Fizeni rizik.}’’

Pokud by doslo ke srovnani reakci EU a situace v USA pii vypuknuti pandemie, 1ze fici,
ze EU reagovala v urcitych aspektech 1épe. Unie byla schopna v popiedi s Ursulou von der
Leyen rychle sestavit panel odbornikli a Komise se brzy zaslouzila o objednéani a distribuci
svych zasob rescEU prostiednictvim Koordina¢niho centra pro reakci na mimotadné udalosti.
178 Rezerva zdravotnickych potieb rescEU ma zajistit rychlejsi a komplexngjsi reakci nejen pro
krizi zptisobenou pandemii Covid-19, ale naptiklad i pro aktuélni krizi na Ukrajing.*’® Oproti
tomu USA jesté v bfeznu zapasilo s nedostatkem zékladniho zdravotnického vybaveni. I pfesto
se ale EU setkava s kritikou za pomalou prvotni reakci.'®

»lato kombinace zavedenych a novych politickych iniciativ vedla kromé ke spolecnych
nakupii osobnich ochrannych prostredkii také k definovani kritérii pro legitimni omezeni na
hranicich. Vytvorila systém povolovaini vyvozu zdravotnického vybaveni, navrhla tzv. zelené
trasy pro preshranicni tok kritického zbozi a persondlu, pomohla prekonat problémy se
zdasobovanim zdravotnickymi prostiredky a zacala koordinovat prerozdelovani pacienti
a zdravotnikii mezi staty.«'8t

Snahy o napravu nedostatecnych kapacit EU ve vécech vetejného zdravi ptichazely jesté
aktualni a Ze je potfeba pracovat na napraveé nedostatkil. Napt. Evropské stiedisko pro prevenci
a kontrolu nemoci mohlo v otazkach propousténi pacientt, testovani a sledovani kontaktti nebo
propousténi pacientli jednat pouze prostiednictvim doporuceni ke ¢lenskym statim. EU proto
iniciovala navrhy ke zlepSeni stavajiciho ramce. Prvnim z nich byl ndvrh Komise z kvétna 2020
na vytvofeni nového programu EU4Health. Puvodni cena tohoto programu sahala

k 9,4 miliardam eur, coz znamenalo az dvacetinasobné navySeni finan¢nich prostiedku,
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Vv Cervenci byla tato ¢astka Radou snizena na 1,7 miliardy eur. Nésledovala dal$i jednani
spole¢né s EP a v prosinci doslo opét ke zvyseni ¢astky na 5,1 miliardy eur.®2

Dalsim potfebnym krokem byla dle Komise a EP silnd Evropskéd zdravotnicka unie,
0 které se zminovaly jiz v bfeznu 2020. Tato unie ma vést k lepsi pfipravenosti na soucasné
I budouci zdravotni krize. Moznost rychlejsiho jednani mélo pfinést zavedeni novych pravidel
pro ziizeni mechanismu EU pro reakci na mimotadné udalosti, ktery by umoznil vyhlasit stav
nouze bez ohledu na prohlaseni Svétové zdravotnické organizace, agentury Organizace
spojenych naroda. Bylo navrzeno posileni mandatii a uloh jiz n€kolikrat zminované Evropskeé
agentury pro lécCivé piipravky a Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci.
K zajisténé koordinovanéjsi reakce EU, lepsiho krizového fizeni a monitorovani by mély byt
¢lenské staty povinny sdélovat urcité informace a zjisténé udaje t€émto dvéma agenturam, které
sehraly pii zvladani pandemie vyznamnou roli.}®® V listopadu 2020 navrhla Komise dvé
nafizeni tykajici se pfedstavenych rozsifeni jejich mandatt. Dalsi navrh natizeni se tykal revize
rozhodnuti z roku 2013, jenz vyzadoval standardizované narodni pandemické plany a novy
integrovany ramec pro epidemiologicky dozor, hlaSeni a audit. Tato fada listopadovych navrhia
méla zahajit budovani nové Evropské zdravotnické unie. '8

V zati 2021 vyustila jednani v zahajeni Cinnosti zdravotni unie. Ve spolupraci
s Evropskym organem pro piipravenost a reakci na mimotadné udalosti v oblasti zdravi méla
za (ikol shromazd’ovat a distribuovat zdravotnicky material.’® Na konci listopadu 2021 dosahly
Parlament a Rada pfedbézné dohody o prodlouzeni mandatu Evropského stiediska pro prevenci
a kontrolu nemoci. ,,Za ucelem ziskani véasnych a srovnatelnych udajiit bude koordinovat
standardizaci postupu sbéru udaju, ovérovani udaji, jejich analyzu a Sireni na urovni EU. Bude
rovnéz vypracovavat hodnoceni rizik a spravovat databdze pro epidemiologicky dozor
a pracovat na harmonizovanych pristupech ke sbéru a modelovani udajii s cilem ziskat
srovnatelné tidaje pro celou EU.*%®

Aby mohly byt reakce EU v souladu a jednotlivé organy se mohly vzajemné dopliiovat,

budou Evropska komise, Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci, vnitrostatni
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europarl.europa.eu, 16. listopadu 2020 [cit. 7. listopadu 2022]. Dostupné z:
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organy a dal$i a agentury EU uzce spolupracovat. Prostfednictvim spoluprace ma dojit
k dosazeni co nejlepSich vysledkt. Dulezita je také kooperace s dal$imi mezinarodnimi
organizacemi v oblasti vefejného zdravi. Spoluprace se Svétovou zdravotnickou organizaci
bude zahrnovat vice oblasti, zejména ve vztahu k vyméné informaci ohledné
epidemiologickych jevt, jejich vyskytu, anomadlii nebo novych pfenosnych nemocech
neznamého pvodu.®’

V lednu 2022 doslo k dalsimu dilezitému kroku smérem k posileni Evropské 1ékové
agentury a budovani silné Evropské zdravotnické unie, kdyz Rada pfijala natizeni revidujici
mandat této agentury, ¢imz posilila jeji krizovou pfipravenost a jeji schopnosti fizeni 1éCivych
piipravkdl a zdravotnickych prostiedk(.'® Prvotni ulohou Evropské zdravotnické unie je
poskytovat rdmec pro ambici6zngj$i opatfeni a do budoucna by méla piispét k posileni
soudrznosti a legitimity spravy zdravotnictvi v EU.1® Agkoliv je jeji vyznam nyni spise
politicky ¢i symbolicky, do budoucna by moha piinést vyznamné zmény v oblasti
zdravotnického prava a politiky EU a napomoci k jeji ucelenosti.

O mésic diive, 20. prosince 2021, dosahla Rada politické dohody o nafizeni
umoznujicim aktivaci naléhavych a cilenych zdravotnickych protiopatfeni Evropskym orgdnem
pro piipravenost a reakci na mimoiadné udalosti v oblasti zdravi. ,,Tato opatieni zahrnuji
zadavani verejnych zakazek a nakup zdravotnickych protiopatieni a surovin relevantnich pro
krizové situace, aktivaci vyhrazenych prumyslovych zarizeni pro flexibilni vyrobu vakcin
a léciv, zrizeni zdravotnicke krizové rady s clenskymi staty a vytvoreni rychlych monitorovacich
mechanismi.“*%

K této dohodé se ve svém prohlaSeni pozitivné vyjadiila komisatka pro zdravi
a bezpecnost potravin Stella Kyriakidesova. Spravné néstroje a pravomoci pro reakci v piipadé
mimotadné udalosti jsou dle ni nezbytnym prostfedkem k tispé€$né koordinaci a spolupraci na
urovni EU, a to nejen pii akutnim feSeni krize, ale také pii obnové. Situace v Evropé po
vypuknuti pandemické krize ukazala, Ze pfi feSeni preshrani¢nich zdravotnich krizi je nutna

spoluprace a spole¢né evropské tsili. Symbolem takového spolecného usili a kroku vpted K uzsi
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z: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/timeline-eu-action_en.
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spolupraci je dle komisatky Utad pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti
zdravi.1!

V podkapitole doslo ke zjisténi, ze v oblasti posileni instituciondlni roviny EU hraly
velmi dualezitou roli agentury. V prvni fad¢ doslo k posileni mandatu Evropské agentury pro
1é¢ivé pripravky, jez méla zasadni ulohu nejen v problematice schvalovani vakcin. Dalsi
posilenou agenturou je Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci. Pandemie vyvolala
otazku posileni pravomoci organti EU, jez méla vzhledem k okolnostem relativné velkou
podporu. Vznikl novy nastroj zdravotnickych rezerv rescEU, za ucelem zajistit komplexni
reakci na vzniklé krize. Po vycerpani stdvajicich kapacit ptiSla snaha o napravu také
prostfednictvim nového ambiciézniho programu EU4Health. Velmi vyraznym uspéchem
tésnéjs$i spoluprace v oblasti zdravi je vznik Evropské zdravotnické unie, jejimz hlavnim
pilitem je Evropsky organ pro pfipravenost a reakci na mimotadné udalosti v oblasti zdravi.
Kli¢em k tspé&$nému zvladnuti krize je dostatek dostupnych nastroji a pravomoci svétenych

EU, aby mohla fesit krizi efektivné a zdravotni bezpecnost se tak mohla stat evropskym usilim.

4.4. Rozvoj vybranych oblasti a politik EU v reakci na Covid-19

Politika soudrznosti je s ohledem na aktualni pandemickou krizi obohacena o nejvétsi
fiskalni transfer v déjinach evropské integrace, ktery ma ¢lenskym statim pomoci se rychleji
zotavit z nepfiznivych dopadi pandemie. Fond EU nové generace predstavuje plan obnovy
s rozpoctem 750 miliard eur mezi Clenskymi staty EU, ktery je nad ramec dlouhodobého
rozpoétu EU.'®2 Spolu s posilenym viceletym finanénim ramcem EU pro obdobi 2021-2027 se
jedné o stézejni nastroje hospodaiské obnovy EU, které pomohou financovat nejen okamzité
potieby, ale také dlouhodobé investice do zelené a digitalni pfemény. %

Problémovym aspektem bylo také slozeni rozpoctu EU, ktery se skladdal z 1 % hrubého
narodniho diichodu vsech ¢lenskych stati, coz odrazi ne piili§ funkéni princip solidarity.%*
Unie pracuje na modernizaci piijmu i s ohledem na situaci ohledn¢ pandemie Covid-19. Do

roku 2023 by mélo dojit k ptedstaveni nékterych novych vlastnich zdroji. Rozpocet byl sice
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2022]. Dostupné z: https://eucalls.net/blog/next-generation-eu.
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s vytvotrenim balicku hospodaiské obnovy EU na podporu ¢lenskych statii navysen, ale pouze
na neceld 2 % HDP EU.1%

Vzhledem k zna¢nému nartistu nezameéstnanosti a poklesu ekonomiky navrhla Komise
iniciativu pro reakci na koronavirus a Investi¢ni iniciativu pro reakci na koronavirus plus.
Névrhy maji za cil zménit pravidla pro vydaje v ramci politiky soudrznosti a zaméfit se na
regiony nejvice zasazené krizi a zmirnit zde dopady krize.'®® Clenské staty mohou pii feSeni
krize vyuzit vétsi pruznosti pravidel pro feSeni okamzitych dopadt krize diky posileni
mimotadnych dodate¢nych zdroji a opatfeni EU Vyborem pro regionalni rozvoj.t%’

Ve sféte regionalni politiky doslo k rozsifeni oblasti ptisobnosti Fondu solidarity EU,
aby bylo mozné reagovat na naléhavé potieby zptsobené krizi ¢i mimotadnou udalosti tykajici
se vefejného zdravi.'® Komise usilovala o co nejrychlej$i moznost ¢lenskych stati Zadat
0 pomoc z Fondu solidarity EU, bez komplikované dodate¢né¢ administrativni prace. Proto
vytvorila zvlastni pokyny, které mély zajistit maximalni flexibilitu a vyuziti celého portfolia
moznosti financovani.!%®

V oblasti politiky vyzkumu a technologického rozvoje je vyznamny kli€ovy program
EU pro financovani vyzkumu a inovaci s rozpoc¢tem 95,5 miliardy eur, tzv. Horizon Europe,
ktery Cerpa prispévky z vyse zminéného planu obnovy Next generation EU a s ohledem na jeho
rozpocet se jedna o nejambiciéznéjsi program tohoto typu. ,,Program usnadnuje spoluprdci
a posiluje dopad vyzkumu a inovaci na rozvoj, podporu a provadeni politik EU pri reSeni
globalnich vyzev.“?%°

Co se tyce politiky vetejného zdravi, je dilezité zminit Program EU pro zdravi neboli

EU4Health, ktery je také reakci EU na Covid-19. Navrhy na zlepSeni zdravotni péce
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prostiednictvim  federalistického/neofunkcionalistického pfistupu lze zaznamenat jiz
v diivéjsich dilech nékterych odbornikl. Mezi tyto autory a jejich dila patti napt. S. L. Greer,
politolog, profesor na Michiganské univerzit¢ a hlavni odborny poradce pro spravu
zdravotnictvi Evropské observatofe zdravotnickych systémii a politik, se svym dilem Uninvited
Europeanization: neofunctionalism and the EU in health policy z roku 20062°! nebo také
politolog Vollaard ve svém ¢lanku The Making of a European Healthcare union: A Federalist

Perspective?0?

z roku 2016. S. L. Greer nadale pokracoval s uplatiovanim tohoto pfistupu
spole¢né s E. Brooks a A. de Ruijter v ptispévku z roku 2020 Covid-19 and European Union
Health Policy: State of Play 2020. Facing the Pandemic.?® Clanek 168 ale stale vyjadoval
omezenou odpovédnost EU v oblasti vefejného zdravi. Zmény se podafilo dosdhnout az
Vv bfeznu roku 2021 s pfijetim nového rozsifen¢ho programu EU v oblasti zdravi navrZzeného
v roce 2020 jako reakce na Covid-19.2%

Program ,,EU4Health je dosud nejvétsim vydajovym programem EU v oblasti verejného
zdravi a md vzdjemné propojené ambiciozni cile, a to zlepsit a podporit zdravi v Unii, chranit
lidi v Unii pred vaznymi preshranicnimi zdravotnimi hrozbami, zvysit dostupnost a pristupnost
lécivych pripravki a posilit narodni zdravotni systémy.**® Jedna se o soucast planu obnovy EU
nové generace a ma pomoci zdravotnickym systémum ¢lenskych stati vyrovnat se s moznymi
budoucimi krizemi. Jak jiz bylo zminéno, pandemie ukazala na nedostate¢né schopnosti EU
celit vaZznym pieshrani¢nim hrozbam. Je tedy nutné usilovat o moZnosti, jak pomoci ob¢antim,
které pandemie Covid-19 zasdhla, spolu s obnovou ekonomiky a ochrany vetejného zdravi
a spole¢nosti.?%

Pti schvalovani rozpoctu EU na rok 2022 se odrazila nutnost budovani odolné&j$i Unie

a podpora zotaveni Evropy z pandemické krize. EP schvalil rozpocet v listopadu 2021.2%7
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Parlament stanovil priority a hlavni sméry pro rok 2022 a podafilo se mu navysit finan¢ni
podporu program@ a politik usilujicich o potiebnou postpandemickou obnovu Evropy.2%®
V ramci pokracujicich praci na Evropské zdravotnické unii byl v lednu 2022 Komisi pfijat
pracovni program EU4Health 2022. K témto G¢elim slouzilo 835 miliond EUR, které mély byt
rozdéleny pravé dle tohoto pracovniho programu.

Vyznamny védecky a politicky uspéch nastal s ohledem na vakciny proti Covid-19,
které¢ se podafilo vyvinout jiz za devét mésici. Ursula von der Leyen prohlasila, ze véda
predbehla pramysl. Diky spolupraci a jednotného jednani EU bylo mozné vyvoj vakcin vyrazné
urychlit a nebylo zapotiebi péti let, jak byva standardem.?”® Dalsi uspéch navézala strategie
sdruzenych nakupi vakcin. Pokud by mél kazdy z ¢lenskych statd nakupovat vakciny sam,
nevyhnul by se vnitroevropské soutézi o vakciny. I zde byla teda spoluprace na evropské tirovni
velmi prospésna.?t®

Dalsim vysledkem tspésné spoluprace a pragmatického piistupu je certifikat Digital
Covid, ktery byl vyvinut za pouhé tii mésice a ucinil vyznamny pralom v ramci koordinace
bezpecného cestovani mezi Clenskymi staty. Jelikoz se otdzka pteshrani¢niho pfistupu ke
zdravotnickym tidajiim ukézala jako kli¢ova,?!* v poloviné roku 2022 byla doba jeho pouzivani
prodlouzena na dalsi rok, to znamena do ¢ervna 2023. Technologické feSeni vymeény téchto dat
ma do budoucna obrovsky potencial zlepsit i nékteré dalsi oblasti, které se nemusi nutné tykat
jen vakcinace proti Covid-19.

EU reagovala na krizi komplexné, véetné ménové a fiskalni politiky.?*2 Pro dlouhodoby
rozpoc¢et EU na obdobi 2021-2027 je jednou z hlavnich priorit podpora oziveni v ramci Covid-
19. Pro tyto ucely a dalsi dlouhodobé priority i v jinych oblastech politiky disponuje EU 1,8
bilionem EUR, coZ je bezprecedentni ¢astka.?'® Komise také v fijnu 2021 zahdjila vefejnou

diskusi o pfezkumu ramce EU pro spravu ekonomickych zaleZitosti. Nové nazory a navrhy

mély reflektovat zmény okolnosti po pandemickeé krizi a méli ptispét ke shodé€ ohledné dalsiho
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postupu jesté pied zacatkem roku 2023, kdy bude deaktivovana obecnd unikova dolozka z roku
2020.214

S bojem proti negativnim hospodaiskym a socialnim dopadiim m¢él Clenskym statim
pomoci také doCasny program Podpora na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotadnych
situacich. Jedna se o klicovy prvek komplexni strategie EU pro ochranu obé&ant.?!® Zprava
Z biezna 2022 o dopadu provadéni tohoto programu zaznamenava jeho tspéch. Podaftilo se diky
nému ochrénit pracovni mista, zmirnit dopady pandemie a podpofit obnovu.?*

Pti shrnuti je pfihodné odkazat na dilo pana doktora O. Filipce ptisobiciho na Univerzité
Palackého v Olomouci Towards a Comprehensive EU Health Policy? The Europeanisation of
the Fight Against Covid-19 and Reflections on the First Year of the Pandemic, ve kterém
analyzuje reakce EU v roce 2020 na pandemii v kontextu europeizace. Snahy EU o boj
s pandemii Covid-19 se proejvily v podobé novych organt, nastroji a institucionalniho
nastaveni a prispély k rozvoji europeizace na urovni EU bez pfenosu novych kompetenci.
Vsechny reakce byly postaveny na stavajicim pravnim zékladu, aniz by zasahovaly do
pravomoci &lenskych stati. 2’

Evropa je svédkem krizové udalosti, ktera zasahla v§echna izemi bez ohledu na vnitini
¢i vn&jsi hranice. Pandemie poukdazala na nedostatecnou ptipravenost EU celit mimotadnym
vyzvam a mnohdy vyvolala ptani siln€j$i Evropy. S tim souvisi i hlavni vyzkumna otazka prace.
Unie se nyni t&$i t€sné&jsi spolupraci v nékolika oblastech popsanych vyse. Pokroky evropské
integrace sice zatim sice nebyly provedeny zménou Smluv, ale v kontextu vySe uvedeného
doslo napt. k institucionalnimu vyvoji, posileni mandati agentur, posunuti oblasti zdravi na
vice evropskou troven nebo k té€snéjsi spolupraci v oblastech vyzkumu a technologického
rozvoje. V ptipadech, kdy jsou mimotadnou udalosti zasazeny vSechny staty, je snazsi potlacit
narodni pozadavky a myslet spiSe evropsky. Ani pandemie ale samoziejmé nezasahla v§echna
uzemi rovnomérné, myslenka solidarity a vnimani spole¢nych evropskych hodnot a zajmi se

tedy stala stéZejni.
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4.5. Jak krize podnitila budouci vyvej EU

Pandemie Covid-19 nezasahla pouze Evropu, ale cely svét. Zasahla systémy zdravotni
péce a socidlniho zabezpeceni, podrobila zkousce ekonomiku, oblast zivotnich a pracovnich
podminek a dalsi. Celkové dopady krize a jejich hloubka mohou byt stile pouze odhadovany.
Situace si vyzadala bezprecedentni politické reakce, které mohou ve spolecnosti vyvolavat
rizné odezvy.?*® Jiz pted krizi byli obéané EU rozdéleni, zjednodusend, do proevropskych
a euroskeptickych skupin. Francouzsky prezident Emmanuel Macron jiz pii vypuknuti krize
projevil své obavy, ze tato situace muze prohloubit neshody mezi obéma skupinami, ptipadné
posilit jednu z nich, a tou méli byt dle n&j euroskepticti nacionalisti. Objevily se ale nazory,
které s témito obavami nesouhlasily, a naopak predikovaly federalisticky moment evropské
integrace. 2%°

Dle prizkumu ECFR nedoslo k obavanému narustu euroskeptik, ale doslo k mirnému
setfeni rozdilu mezi obéma skupinami, coz velmi pozitivné pfispiva k budoucimu rozvoji
evropské integrace. Bylo by ale vhodné jednat co nejdiive a vyuzit této prilezitosti, nez bude
promarnéna. Mnozi zastanci nacionalismu vnimaji, ze nejschiidnéj$i cesta, jak zachovat
hodnoty a vyznam svych ndrodnich statd, je prostfednictvim evropské spoluprace. Druhd
skupina proevropskych zastupct si zase uvédomuje dalezitost téchto narodnich hodnot, které
musi byt zachovany. Svét se ocitl v sevieni mezi Si Tin-pchingovou Cinou a Amerikou Donalda
Trumpa a jednotlivé staty si musi zachovat i vlastni strategickou suverenitu. Nelze se spoléhat
pouze na multilateralni instituce.??

Pracovni plan 2022 Ufadu pro piipravenost a reakci na mimoradné udalosti v oblasti
zdravi vyzdvihuje spolecné jednéni, které tvoii EU silngjsi. Odkazuje na Sirokou Skalu politik
a programi, které je nutno v takové situaci vyuzit a také na dileZitost v€asného jednani.
Vymeéna védeckych poznatkil a osvéd€enych postupli v mezindrodnim métitku ptinesla lepsi
moznosti, jak se krizi postavit. Do budoucna lze predpokladat, ze Evropu mohou ¢ekat dalsi
krize, v€etné téch zplsobenych clovékem, jako je napiiklad bioterorismus, chemické nebo
jaderné hrozby apod. Evropa musi byt pfipravena piedvidat tyto hrozby a efektivné jim celit.

Zasazeni pandemii bylo pro Evropu obrovskou zkouSkou a musela ¢elit mnoha vyzvam.

v

Obecné se ale véfi, ze Evropa vyjde z této krize silnéjsi nez kdy predtim. Spolu s lepSimi
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mechanismy ochrany pied krizi v takovych situacich nartsta i ochota vzajemného solidarismu.
wpolecnd zkuSenost krize, kterda symetricky zasahne vsechny clenské staty EU, miize sniZit
vyznam omezeni, které predstavuji narodni identity, a usnadnit rozsireni nadnarodni solidarity.
Pokud hrozbu vnimaji elity vSech jednotek zapojenych do nadnarodni politiky, je mozné
prekonat konflikt a provést kolektivni akci, ktera zahrnuje federalni modernizaci nadnarodni
politiky.«?2

Omezeny politicky mandat EU neblaze piispiva k omezené schopnosti feSit nejen
mimotadné vyzvy, ale i jiné problémy. Unie by pfesto mohla vyuzit krize, jako se tomu stalo
jiz diive pii jinych krizich, a nabyt vice pravomoci, aktudlné v oblasti zdravi. Globalni
pandemie vyzaduje spole¢nou ochranu svych obéani, kterou ¢lenské staty samy nezmohou.???
Ackoliv evropskd integrace neni bezchybna a ma 1 své nedostatky, poskytla ¢lenskym statim
efektivngj§i feSeni pro krizové situace, zvlddani migrace, zmiriovdni zmény klimatu
atd. Obcané se diky integraci mohou t&sit vétsi svobodé a bezpecnosti. Aby bylo mozné tyto
atributy spole¢né s ekonomickou prosperitou obnovit po Covid-19, je nutné vytvofit silngjsi
EU.2% Po zkusenostech s pandemickou krizi vychazi najevo, Ze federalni reakce umoziuji tolik
potiebnou spolupraci a mély by byt ukotveny ve Smlouvach, dokonce mozZna v jakési evropské
Gistavé.??* Jiz v minulosti piinesly krize EU piilezitosti k siln&jsi integraci a nasledné posileni
ur¢itych tendenéné federalnich rysii.??

V névaznosti na aktudlni situaci a vysledky Konference o budoucnosti Evropy vyzval
EP ve svém usneseni z 9. ¢ervna 2022 Kk piijeti Konventu o revizi smluv. Zména Smluv je dle
EP v zajmu vSech ob¢anti EU, nebot’ cilem téchto zmén je pretvorit EU tak, aby zvysila jeji
akceschopnost, jakoz 1 demokratickou legitimitu a odpovédnost. Aby bylo mozné splnit
ofekavani obcani plynouci z Konference, je dle poslanci EP tieba zahajit proces
institucionalnich reforem. Vzhledem k udalostem spojenych s krizemi, se kterymi se musela
EU potykat v poslednich letech, zmé&na Smluv mliZe znamenat nadéji na silnéjsi a jednotné&jsi

Evropu. S ohledem na nékteré zadosti v prubehu pandemie, pfenést na EU vice pravomoci, aby
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mohla efektivnéji reagovat na aktudlni podnéty, lze diskutovat o cesté k vice federdlnimu

usporadani.
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Zavér

Diplomova prace se zabyvala prvky federalismu, které 1ze najit v EU, zkoumala jejich
vyznam a dopad na fungovani Unie a zasadila je do kontextu aktudlni pandemické krize.
Evropské staty prosly rozsahlou integraci v mnoha oblastech. Z pohledu federalistické teorie
1ze nalézt v pribé¢hu evropské integrace nékolik vyznamnych milnikt, které¢ zasadné ovlivnily
fungovani EU a pfispély tak k soucasné podob¢ Unie. Aby byla EU funk¢ni, musi reagovat na
aktudlni udalosti, které se dotykaji Clenskych stati, a dale se tak vyvijet za ucelem co
nejefektivnéjsi reakce. Mnohé situace, s nimiz se EU potyka, mohou byt pfilezitosti pro zménu
pristupu k jedné nebo vice oblasti integrace. Krize zptsobena pandemii Covid-19 pfinesla nové
podnéty k dalSimu vyvoji EU nejen z pohledu federalistické teorie.

Prvni kapitola byla zaméfena na piistupy k evropskému federalismu a jeho definice.
Kapitola byla ptinosem zejména pro teoreticky zaklad prace a seznameni Se s problematikou
evropského federalismu. Podkapitoly byly vénovany také hlavnim ptedstavitelim evropského
federalismu a jejich ptistupu k integraci. Podatilo se splnit zamér kapitoly, poukazat, Ze postoje
riznych osobnosti se od sebe mohou lisit a dokreslit tyto odliSnosti v kontextu danych
okolnosti. Pfistupy k evropskému federalismu jsou odlisné nejen v souvislosti s dobou, ve které
se dané osobnosti nachdzely, ale také napt. v souvislosti s konkrétnim stadtem, historii daného
mista apod. Nekteré teorie se ale také navzajem dopliovaly, pfinosem kapitoly bylo zejména
nabyt informace a pochopit souvislosti tak, aby mohly byt dalsi kapitoly zaméteny na konkrétni
vyzkumné otazky a pochopeny v celkovém kontextu.

Druhé kapitola byla postavena tak, aby byla vyfeSena prvni vyzkumna otazka: ,Jaké
prvky federalismu zahrnuje EU?“ Bylo zjisténo, Ze i pies rozdilné piistupy si nékteré
federalistické prvky nasly svou cestu a jsou nedilnou souéasti evropské integrace. Mezi tyto
prvky patfi zejména viceuroviiova vlada. Z pohledu federalistického uspotfadani viceuroviiové
vlady jsou vyznamné ustanoveni SEU, které rozdéluji, v kombinaci se zdsadami subsidiarity
a vertikalniho rozdé¢leni pravomoci, vefejnou moc mezi narodni vlady a centralni uroven EU,
kdy kazda z urovni rozhoduje o urcitych otazkach s kone¢nou platnosti. Dal§imi prvky jsou
zastoupeni statli na parlamentni urovni s ohledem na piimé volby EP a posilovani jeho role
a stale Castéjsi prijimani legislativy vétSinovym rozhodnutim. V neposledni fad¢ je vyznamna
také existence ESD jako rozhod¢iho organu pro konflikty mezi orgdny EU a ¢lenskymi staty.
Kratka podkapitola byla vénovéana problematice konfederace, jejiZ prvky se mnohdy prolinaly
s témi federalistickymi. V kapitole byly vymezeny rozdily mezi danymi systémy a dokreslily

tak federalistické funkce evropské integrace.
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Tteti kapitola byla vazana na dals§i vyzkumnou otazku: ,.Jak Ize interpretovat milniky
evropské integrace v kontextu federalisticke teorie?* Jiz od vzniku Vysokého uradu ESUO az
po soucasnost provazi evropskou integraci nékolik dulezitych udalosti, které riiznym zptisobem
posiluji pfitomné prvky federalismu nebo ptfinasi nové federalistické principy a ovliviuji tak
vyvoj integrace a jeji smétovani. V kapitole byly zkoumany jednotlivé udélosti a bylo dosazeno
pottebnych zavéru. Jiz situace po druhé svétové valce podnitila myslenky federdlni Evropy,
jejiz pocatky se odrazily ve vzniku ESUO, Euratom a EHS. Federalni mys$lenky poté prispély
k politickému vyvoji ES. Jednotny evropsky akt piinesl dilezity posun v oblasti jednotného
trhu a posilil pravomoci EP. Vyznamnym posunem evropské integrace z hlediska federalistické
teorie prinesla Maastrichtska smlouva, kterd mimo jiné rozsifila hospodaisky rozmér
spolupréce o spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a zavedla ob&anstvi Unie.

Kapitola se vénovala i netsp&$nému Navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ktery se
m¢l stat podstatnym krokem ku federalnimu uspotradani. Nicméné, prave rozsahle federalistické
prvky vedly k obavam nékterych statt, a tudiz jimi byla Smlouva odmitnuta. Lisabonska
smlouva vypustila n¢které siln€ federalistické prvky, ale 1 pfesto pfinesla dalsi posileni EP,
hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ ministri a zfidila zastupce pro zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. V dubnu 2021 byla zahajena Konference o budoucnosti Evropy s cilem
zapojit Evropany do diskusi o ¢innostech Unie a jejim sméfovani.

Na zakladé vySe uvedenych vyzkumnych otazek a jejich feSeni bylo mozné pfejit
K feseni hlavni vyzkumné otazky: ,,Jakym zpiisobem ovlivnila koronavirova krize EU z pohledu
federalisticke teorie?* Kapitola nejprve vyty¢€ila aktualni kompetence Unie v oblasti vefejného
zdravi a dale se stru¢né zabyvala vyvojem téchto kompetenci. Jelikoz ale Unie mize k feSeni
krize a jejich nasledkd vyuzit i kompetence Vv jinych oblastech, byla dale zkoumana role EU pii
feSeni aktudlni krize. Hlavnim ukolem EU v pfipad€ krize je chranit své obcany. Je tedy
nezbytné, aby pracovala na vSech moZnych trovnich a vyuzila vSech dostupnych mechanismi,
které jsou pro danou situaci k dispozici.

Evropska integrace prosla mnohdy obtiznym vyvojem a musela co nejefektivnéji
reagovat na mnoho nevyhnutelnych a nesnadnych udalosti. Efektivni reakce a feSeni nejednou
zahrnovaly federalistické prvky. DalSi ¢asti prace se soustfedily na vyzkum konkrétnich
federalistickych prvka v reakci EU na koronavirovou krizi a doSlo k aplikaci federalistické
teorie a jejitho pfinosu pro aktudlni vyvoj integrace. Bylo zjisténo, Ze doslo jak
K institucionalnimu vyvoji, tak k rozvoji nékterych dalsich politik a oblasti integrace. Hlavnim

pfinosem bylo posileni mandati agentur, posunuti oblasti zdravi na vice evropskou uroven,
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tésnéjsi spoluprace v oblastech vyzkumu a technologického rozvoje, regionalni politiky a nové
programy pro boj s krizi a jejimi nasledky.

Ukazalo se, ze v situaci, kdy byly staty zasazeny pandemii, byly vice naklonény
piesunout vEétsi miru pravomoci na evropskou uroven a posilit tak spolupraci. Stret s krizi
Covid-19 potvrdil, ze feSeni na centralni Grovni pfinesly mnohem lepsi vysledky, nez kdyby
kazdy stat ¢elil pandemii sam. Ukdzkou efektivnéjsiho feSeni z centralni urovné je naptiklad
problematika vakcin. Dulezité¢ ale je, Ze zmény zatim nebyly provedeny prostiednictvim
reformy Smluv. Veskeré kroky v reakci na pandemii byly u€inény ve stejném pravnim ramci,
ve kterém se ale vyrazn¢ prohloubil vyznam agend souvisejicich s aktudlni krizi.

V ramci vyzkumu byla stanovena také vedlejsi vyzkumna otazka: ,Jaké implikace ma
predpokladany vyvoj evropské integrace pro federalistickou teorii?“ Pandemicka krize
poukézala na neptipravenost EU celit mimotadnym udélostem. EU vSak aktudlné neceli pouze
pandemické krizi, ale musi se vyrovnavat i s dal§imi problematikami, jako naptiklad invaze
Ruska na Ukrajinu, inflace, rist cen energii, klimatické zmény nebo digitalizace. Kazda z krizi
ma rozdilny charakter, a tak je nutné vyvijet obranné mechanismy tak, aby byla EU v budoucnu
odolnéjsi vii¢i nadchéazejicim nepfedvidatelnym vyzvam. Krize zplisobena pandemii Covid-19
zdiraznila dilezitost mezinarodni spoluprace. DalSim piedpokladem k ur¢eni budouciho
sméfovani integrace budou vysledky Konference o budoucnosti Evropy. Evropsky parlament
jiz v ¢ervnu 2022 vyzval k ptijeti Konventu o revizi Smluv. Na zakladé vysledkd provedeného
vyzkumu lze tvrdit, ze pandemicka krize miiZe byt podnétem k rozSifovani mandatu EU ak vice
federdlnimu fungovani Unie. Jak jiz bylo feCeno, vyznam ruznych agend se na zakladé

aktudlnich okolnosti prohlubuje a EU ma tendenci vyuZivat krizi k posileni svého mandatu.
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Abstrakt

Diplomova prace ma za cil prozkoumat, jak 1ze soucasné integracni Gsili interpretovat
v kontextu federalistickych vizi, pfedevsim pokud jde o rozbor politik, instituci nebo pravomoci
EU. Aktudlni udalosti, se kterymi se Unie potykd, vyzaduji jeji efektivni fungovani. Zejména
krize zpusobend pandemii Covid-19 pfinasi nové podnéty ke spolupraci nejen v oblasti
vetejného zdravi. Zamérem prace je zkoumat reakce EU na krizi covid-19 a zda tato krize
ptfinesla zmény piiblizujici EU federalnimu uspotfadani. Prace je pojiména jako piipadové
studie. Doslo k naplnéni stanovenych cili a k vyfeSeni stanovenych vyzkumnych otazek.
V praci jsou zkoumany konkrétni reakce EU na pandemickou krizi v kontextu federalistické
teorie. Bylo zji$téno, Ze doslo jak k institucionalnimu vyvoji, tak k rozvoji nekterych dalSich
politik a oblasti integrace. Veskeré kroky v reakci na pandemii byly ucinény ve stejném
pravnim ramci, ve kterém se ale vyrazn¢é prohloubil vyznam agend souvisejicich s aktualni

krizi.

Abstract

The aim of the thesis is to explore how current integration efforts can be interpreted in
the context of federalist visions, especially in terms of analysing EU policies, institutions or
competences. The current events facing the Union require its effective functioning. In
particular, the crisis caused by the covid-19 pandemic is providing new impetus for cooperation
not only in the field of public health. The intention of this thesis is to examine the EU's response
to the covid-19 crisis and whether this crisis has brought about changes that bring the EU closer
to a federal structure. The thesis is conceived as a case study. The stated objectives have been
met and the stated research questions have been addressed. The thesis examines specific EU
responses to the pandemic crisis in the context of federalist theory. It was found that there have
been institutional developments as well as some other policy and integration areas. All the steps
in response to the pandemic have been taken within the same legal framework, but in which the

importance of agendas related to the current crisis has deepened considerably.
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