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Formovani organi mistni samospravy ve mésté

Usti nad Labem

Souhrn

Tato bakalaiska prace se zabyva lokalnim politickym procesem v Usti nad Labem.
Samotna prace je rozdélena do dvou Casti, a to do Casti teoretické a do Casti analytické.

V prvni ¢asti jsou rozebrany jednotlivé pojmy spojené s danou problematikou
komunalni politiky. Jednd se o samospravu, dale o obce a organy v obcich. Jsou zde
rozebrany i volby a volebni systém. Posledni kapitolou této ¢asti jsou koalice v komunalni
politice.

Druha &ast obsahuje charakteristiku zvolené obce, Usti nad Labem, z hlediska vyvoje,
polohy, financi a demografické struktury. V samotném zavéru je zhodnoceni stavu mésta na

zékladé€ polostrukturovanych rozhovori se zastupiteli mésta.

Kli¢ova slova: Usti nad Labem, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The process of Setting up the Local Government in the

Municipality of Usti nad Labem

Summary

This thesis is focused on the local political process in Usti nad Labem. The thesis is
divided into the two parts, in the theoretical and the analytical part.

The first part are discussed the various terms connected to the issue of municipal
politics. It is the self-goverment, as well as the municipalities and the authorities in
municipalities. There are also discussed the elections and the electoral system. The last
chapter of this part consists the theory of the coalitions in municipal politics.

The second part contains the characteristics of the selected village, Usti nad Labem,
in terms of the development, the position, the finances and the demographic structure. In the
conclusion, there is evaluation of the situation in Usti nad Labem based on the interviews

with the city representatives.

Keywords: Usti nad Labem, municipal political process, election party, local party system,

municipal coalition
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1 Uvod

Ceska komunalni politika se stala v poslednich letech pfedmétem mnoha studii, které
byly zaméfeny napiiklad na zkouméni volebniho systému, ptipadné konfliktni linie
v malych obcich. Tato bakalaiska prace se vénuje tématu komunalni politiky, ptfesnéji
formovani organt mistni samospravy v Usti nad Labem.

Duvodu, které me vedly k vybéru tématu, bylo vice. Tim hlavnim je mij osobni zajem
0 politiku, zejména o politiku komunalni. Pokladam za dulezité porozumét zakladim
problematiky komunalni politiky a zaroven hloubé&ji pochopit, na jakych principech je
komunalni politika zaloZzena a jaké procesy se ve mésté odehravaji. Vzhledem k tomu, ze
jsem se v Usti nad Labem narodil, uvédomuji si svou spfiznénost s méstem, kterou projevuji
svou aktivni volebni ucasti. Dale m¢ jako obcana mésta zajima, jakym zptsobem nakladaji
zastupitelé s mandaty, které jim byly obCany svéfeny.

Dal$im podnétem pro zpracovani této prace byl pro mé nepochopitelny nezéjem volici
o volby, ktery povazuji za politovanihodny. Tyka se to ucasti, resp. neucasti u voleb jak do
poslanecké snémovny, tak i u voleb do zastupitelstev obci. VE&fim, ze ma prace piisp&je ke
zlepseni informovanosti nejen ob&antl mésta Usti nad Labem.

Samotna prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni, teoreticka ¢ast zahrnuje teoreticka
vychodiska zkoumané problematiky. Jsou zde uvedeny charakteristiky samospravy a obci a
jejich organti, volebniho systému a je zde kladen ddraz i na vyznam a pribéh voleb a s nimi
spojené vytvareni koalic. Druha ¢ast prace obsahuje charakteristiku vybrané obce, tedy
statutarniho mésta Usti nad Labem, analyzu vyvoje komunalni politiky i jeji soucasny stav.
Formou ptipadové studie prace dale zachycuje aktualni déni v obci i predikci jeho budouciho
vyvoje. Studie je zaloZena na rozhovorech se zastupiteli mésta Usti nad Labem. Pro potieby
prace byl vypracovan okruh témat, ktery se stal zakladem pro polostrukturované rozhovory

se zastupiteli mésta.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cil prace spociva ve zjisténi faktort ovliviiujicich zpiisob formovani orgdnd mistni
samospravy ve mésté Usti nad Labem. Dil¢imi cili prace bude v ramci zvoleného tématu: 1)
charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj
a fungovani mistni samospravy,

2) identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zajmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy,
3) definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé lokalnich

koali¢nich a politickych vztahti.
2.2 Metodika

Pii vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny piistup, jenz zohlednil odlisnosti v obsahu
a zpusobu rozhodovani organi mistni samospravy v obcich riznych kategorii. Praice ma
charakter pfipadové studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni techniky —
studium dokumentt a dotazovani. Ke zpracovani vyvoje lokalniho stranického systému
v Usti nad Labem byla pouzita zakladni sociodemograficka a volebni data. K analyze
a interpretaci lokalnich koali¢nich a politickych vztaht byl proveden kvalitativni vyzkum
zalozeny na polostrukturovanych rozhovorech s komunalnimi politiky. Rozhovory byly
cilen¢ zaméfeny na vnimani konfliktnich linii ve mésté, na povahu téchto konflikti a na
sebepojeti jednotlivych zastupiteld. Vzhledem k povaze vyzkumu je zachovana anonymita
dotazovanych a konkrétni rozhovory nebudou zvetejnény. Daéle byla pii zpracovani dat
vyuzita komparativni metoda, a to pfi srovnavani vysledki komundlnich voleb ve

statutarnim mést& Usti nad Labem v letech 2006 az 2014.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Samosprava

V Ceské republice je izemni samosprava legislativnd zakotvena v Ustavé (Hlava
prvni, ¢l. 8 a Hlava sedma, ¢l. 99-105) a v zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a zakonem
&. 129/2000 Sb., o krajich. Uzemni samospravu lze chapat jako prostorové vymezeny
funk¢ni celek, ktery mize na zaklad¢€ prava rozhodovat o svych zalezitostech. Omezenim
statni moci dochazi ke vzniku samospravy. Neznamena to vsak, ze vznikem samospravy
zanika stat.

Zakladnim uizemnim samospravnym spolec¢enstvim obcanti jsou obce. Vy$§im tizemné
samospravnym celkem jsou pak kraje. V Ceské republice je zvolen model obecni
samospravy. V ramci tohoto modelu je rozhodujicim organem zastupitelstvo obce, které je
voleno pfimo obcCany.

Zakon rozliSuje obce, méstyse, mésta a statutarni mésta. Ma-li obec alesponi 3 000
obyvatel, je mé&stem, stanovi-li tak na zaklad¢ jejiho navrhu, po vyjadieni vlady, pfedseda
Poslanecké snémovny’. Obdobné miize predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni viady
stanovit, ze obec je méstysem. Dle ustanoveni § 4, odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
jsou statutarnimi mésty Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzefi, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Pterov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice,
Karvina, Mladéa Boleslav a Prostéjov. Kazdé z téchto mést se mtize ¢lenit na méstské obvody

nebo mestské Casti.

3.2 Obec

Obec je nejnizsi samospravnou jednotkou v Ceské republice. Samosprava uzemnich
samospravnych celkll je zarucena Gstavnim zdkonem €. 1/1993, ¢l. 8, ve znéni pozd¢jSich
predpisti. Timto ustavnim zakonem je Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992

(dale jen Ustava)?,

! § 3, odst. 1 zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
2 Ceska republika. Ustavni zakon ¢. 1/1993 sb. ze dne 16. prosince 1992, &astka 001. [05_09_2016]. Dostupné
z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40450&nr=1~2F1993&rpp=15#local -content
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V ustanoveni hlavy sedmé Ustavy jsou déna veskera zakonna vymezeni tykajici se
obci. Systém Uzemni vefejné spravy zaznamenal razantni zménu v roce 1990, kdy doslo
Kk odstranéni jednokolejného systému, jenz byl nahrazen systémem dvojkolejnym. Pod
pojmem jednokolejny systém Ize spatfovat jednostrannou rozhodovaci pravomoc
Ministerstva vnitra, naopak dvojkolejny systém se vyznacuje variantnim rozhodovanim obci
a téz jejich obcant (Balik, 2009 stranky 61-62).

Charakteristika obce spoc¢iva v jejich zakladnich znacich, jednim z nich je tizemi obce.
To je vymezeno jednim ¢i vice katastralnimi izemimi. Zménu uzemi Ize provést vyslovenim
vSech obci, kterych se dana zména tyka, za ptredpokladu ze ,,nové™ a ,,zbytkové* obce budou
mit alesponi 1000 obyvatel, kazda z nich svij vlastni katastralni Gfad a alespon dva sousedy
(dveé obce nebo obci a cizi stat). Finalnim krokem pro odtrzeni obce, a z opa¢ného pohledu
prvnim krokem pro vznik nové obce, je referendum, ve kterém hlasuji pouze ob¢ané ,,nové
vznikajici“ obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist (dale jen ZoO) specifikuje veskeré nalezitosti spojené s vytvafenim novych obci®.
Kazd4 obec ma svlij ndzev, zaroven i vlastni symboly, mezi které patii mimo jiné znak,
vlajka a razitko ¢i pecet’ (Balik, 2009 stranky 61-64).

Ob¢anem obce je fyzicka osoba, jez je zaroveii i statnim piislugnikem Ceské republiky
a ma v dané obci nahlaSen trvaly pobyt. Po dosazeni hranice 18 let je pak obcanim

poskytnuto pravo volit a byt volen v komunalnich volbach (Balik, 2009 str. 63).
3.2.1 Pusobnost obci

Plisobnost obci definuje Koudelka in (Balik, 2009 str. 64) jako ,,0blast cinnosti
subjektu verejné spravy v ramci upravy urcitych spolecenskych vztahii (vécnd piisobnost),
na urcitém uzemi (prostorovd, mistni ¢i téz uzemni pusobnost), vici urcitému okruhu osob
(osobni pusobnost) a v urcitém case (Casova pusobnost). V ramci své piisobnosti realizuje
subjekt verejné spravy svou pravomoc, coz je soubor ndstrojii k plnéni sverenych ukolu.

s financemi, hmotnym 1 nehmotnym majetkem atd.), vydavani komunalnich dluhopisi,

program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce (finan¢ni plan na dany kalendaini

3 Ceska republika. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti ze dne 12.
dubna 2000, castka 38/2000, str. 1737. [05 09 2016].

Dostupné z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49296 &nr=128~2F2000&rpp=15#local-
content
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rok), zavéreny ucet obce (udaje o rocnim hospodareni), pfezkoumani hospodareni (obec
muze prezkoumani zadat auditorovi nebo pozadat krajsky urad), trvalé a docasné penézni
fondy obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, mistni referendum, navrh zmén

katastralniho uzemi aj. (Balik, 2009 stranky 65-66).

3.3 Organy obce

Zastupitelstvo obce je vrcholovym orgédnem zajist'ujicim samostatnou spravu, kromé
zastupitelstva jsou dal§imi obecnimi orgdny rada obce, starosta, obecni ifad a rovnéz
zvlastni organy obce. Jedna-li se o obec, ktera je méstysem, pouziva se pii oznaceni vSech
téchto organti vyraz méstys, ktery nahrazuje vyraz obec (naptiklad Gfad méstyse). V ptipadé
mést je situace obdobna, pii oznaéeni jejich organd se uziva vyraz mésto (napiiklad méstsky
urad).

Ponékud odli$na situace je u statutdrnich mést, kde jsou jejich Gizemi ¢asto ¢lenéna na
meéstské obvody, ptipadné méstské ¢asti majici vlastni orgdny samospravy. V soucasné dobé
se jedna o 23 statutarnich mést: Brno, Ceské Budé¢jovice, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Havifov,
Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Karvini, Kladno, Liberec, Mlada
Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Pterov, Teplice, Usti nad
Labem a Zlin.

V cele statutarniho mésta stoji primator, ktery zastdva obdobnou funkci jako starosta
obce. Mezi organy statutarniho mésta nalezi zastupitelstvo mésta, rada mésta, magistrat,
zvlastni organy meésta a jiz uvedeny primator. Jsou-li zfizeny méstské obvody, jsou
spravovany zastupitelstvem meéstského obvodu, dal§imi organy zde jsou rada méstského
obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. Ma-li
statutarni mésto meéstskeé €asti, pak jsou tyto spravovany zastupitelstvem méstské ¢asti, mezi
jeji organy se fadi rada méstské Casti, starosta, ufad méstské ¢asti a zvlastni organy méstskeé

Casti.
3.3.1 Zastupitelstvo

Jednou z instituci obce je zastupitelstvo obce. Je zakladnim organem obecni
samospravy majicim pfimy mandat od volic¢l. O sloZeni zastupitelstva rozhoduji obcané
v obecnich volbach (Cmejrek, a dalsi, 2010 str. 39). Jiiptner (Jiiptner, a dali, 2003 str. 9)

k zastupitelstvu obce uvadi, ze je jakymsi ,,obecnim parlamentem’:. Opravnéni zastupitelstva
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samostatné spravovat obci je dano v ¢lanku 101 Ustavy. Pro jednotlivé zastupitele by mélo
byt charakteristické hlasovani a vykonavani mandatu dle svého svédomi, zde hovotime o
tzv. reprezentativnim mandatu. Z toho plyne, Ze zastupitel se nefidi zadnymi pokyny ani
piikazy subjektu, za ktery kandidoval, a nefidi se ani piikazy nebo pokyny volicu, kteii jej
zvolili.

Balik vytycuje tii zakladni prava zastupitele. Témi jsou pravo iniciativy, znacici pravo
zastupitele k piedkladani navrhi, a to jak zastupitelstvu, tak i radé obce, vyboriim obce a
komisim. Druhym pravem je pravo interpelace, které v sobé zahrnuje moznost dotazovat se,
vznaset pfipominky a podnéty radé obce, jejim cleniim, predsedim vyborl aj. Tretim
zakladnim pravem zastupitele je pravo informace, tedy pravo pozadovat informace
vztahujici se k vykonu funkce dotazovaného, kterym mitiZze byt jak zaméstnanec obce, tak 1
zaméstnanec pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych obci (Balik, 2009 str. 68).

Vedle prav jsou Balikem definovany dvé povinnosti, a to aktivni Gc¢ast zastupitele na
zasedanich zastupitelstva a dalSich organta obce, kterych je ¢lenem, a vyvarovani se stfetu
z4jml mezi z4jmy svymi a zajmy obce a obcant (Balik, 2009 str. 68).

Rozhodovaci pravomoc zastupitelstva je definovana v ZoO v § 84-98. Zastupitelstvu
je naptiklad vyhrazena pravomoc schvalovat rozpocet a zavéreény ucet obce, schvalovat
uzemni plan obce, zfizovat, respektive rusit obecni policii a n€které ostatni organy obce
(vybory) a rovnéz muize rozhodovat o pfevodech nemovitosti a darech, pohledavkéach nebo
dotacich, které prevysuji ¢astku 20 000 K¢.

UsnaSenischopnost zastupitelstva je na jeho jednani dana pfitomnosti nadpoloviéni
vétsiny zastupiteli a K platnému pfijeti usneseni je zapotifebi nadpoloviéni vétSina vSech
zastupiteld.

Zasedani zastupitelstva je vzdy vefejné, zastupitelstvo se na uzemi obce schazi
nejméng jedenkrat za tfi mésice, ¢asto vSak dle potieby v kratSim intervalu.

Velikost zastupitelstva obce se odviji od velikosti obce. Zakonné vymezeni velikosti

zastupitelstva podle poétu obyvatel vyplyva ze ZoO a ze zdkona &. 131/2000 Sb*.

4 Ceska republika. Zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ze dne 13. dubna 2000, astka 39/2000, str.
1802. [05_09_2016]

Dostupné z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49301&nr=131~2F2000&rpp=15#local-
content
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Tabulka 1 Velikost zastupitelstva dle po¢tu obyvatel

Podet obyvatel obce Pocet zastupiteli
do 500 5-15
501-3 000 7-15
3001-10 000 11-25
10 001-50 000 15-35
50 0001-150 000 25-45
nad 150 000 35-55
Praha 55-70

Zdroj: ZoO ve znéni pozdéjsich pfedpist a zdkon ¢. 131/2000 Sb.

3.3.2 Rada obce

Vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pisobnosti je rada obce, ta je
odpovédna zastupitelstvu obce. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a
dalsi ¢lenové rady, ktefi byli zvoleni z fad zastupitel. Pocet ¢lent rady obce musi byt lichy
anemuze piesahovat jednu téetinu poctu zastupitelii. Nejmensi pocet ¢lent rady je 5, naopak
nejvyssi pocet je 11. Jedna-li se o obec, ve které je pocCet zastupitelll nizs$i nez 15, rada obce
se nevoli. Oproti jednani zastupitelstva jsou schiize rady nevetejné. Pro pfijeti platného

usneseni je tieba ucast nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lent rady obce.
3.3.3 Starosta (primator) a mistostarosta

Z tad zastupitelil obce je volen starosta obce, ktery zastupuje obci navenek. Pro
zvoleni zastupitele starostou je ddna podminka, Ze musi byt ob&anem Ceské republiky.
Obdobné musi byt i obtanem Ceské republiky mistostarosta. Starosta i mistostarosta se
automaticky stavaji Cleny rady obce. Oba dva jsou za vykon své funkce odpovédni
zastupitelstvu.

Jak jiz bylo diive uvedeno, ve dvaceti tiech statutarnich méstech je pozice starosty

oznacovana jako primator a pozice mistostarosty jako naméstek priméatora.
3.3.4 Ostatni organy obce

Mezi ostatni organy obce se fadi vybory a komise. Jedna se napiiklad o financni a
kontrolni vybor. Cleny téchto vyborit nemohou byt starosta, mistostarosta (primator a
naméstek primatora) ani tajemnik obecniho ufadu. Tajemnik obecniho ufadu neni osobou

volenou ve volbéch, ale je jmenovan starostou obecniho fadu, a to v obcich s povétenym
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obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti. Jedna se tedy o zaméstnance obce, na
rozdil od volenych zastupitell nesmi tajemnik obecniho ufadu vykonéavat funkce
v politickych stranach a politickych hnutich. Ve statutarnim mésté se pozice tajemnika

ziizuje jako funkce tajemnika magistratu.

3.4 Volby a komunalni volby

3.4.1 Charakteristika voleb

Volby jako takové jsou jednim ze zékladnich pilifa zastupitelské demokracie, dochazi
pii nich k vyjadfeni postoju a preferenci obcanii, na jejichz zéklad¢ jsou voleni jednotlivi
participace. Volby by mély ukazat aktualni pozadavky a v jisté mife i naladu ve spole¢nosti
(Cmejrek, 2008 str. 48).

Volby maji vSak 1 integracni funkci, stietavaji se zde rtizné politické subjekty, jeZ se
od sebe 1i8i jednak reprezentaci riiznych socialnich skupin, zaroven i jinymi prioritami a cili.
V ramci voleb pak dochazi k integraci jednotlivych ndzorovych proudi, potazmo k integraci
celé spolecnosti. Dalsi pfinosem voleb je i moznost kontroly, a to jak zastupitelskych, tak i
exekutivnich organd. Obcané maji moznost zhodnotit dosavadni politickou reprezentaci a
vyjadfit ji podporu v piipadé spokojenosti nebo naopak vyjadrit podporu jinym kandidatim
v ptipadé nespokojenosti (Cmejrek, 2008 str. 48).

Jak uvadi Cmejrek (Cmejrek, 2008 str. 48), pro moznost plnéni viech svych funkci
musi byt volby ,,zaloZeny na principu vSeobecného, rovného a primého volebniho prava*.
Pravo volit, stejné jako pravo kandidovat nalezi v§em obCantim pii dosazeni urcitého véku.
V Ceské republice je pro ziskani aktivniho i pasivniho prava stanoven vékovy census 18 let.
Pravo volit se samoziejmé odviji od pravni zptlisobilosti voli¢e. Podminkou pro uplatnéni
volebniho prava v ptipadé komunalnich voleb je téz trvaly pobyt v obci (Balik, 2009).

Funk¢nost voleb je zaroven podminénd politickou pluralitou a svobodou volby. Ta
spocivd v moznosti svobodného vybéru mezi stranami, v moZnosti ziskat informace jak o
stranach, tak o kandidatech a v moznosti vytvofit si na né vlastni usudek. Volicim nesmi
vzniknout v navaznosti na jejich rozhodnuti ani zadné vyhody, ani nevyhody. Proto jsou

volby realizovany formou tajného hlasovani a jednotlivé hlasy jsou anonymni.
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3.4.2 Volebni systém

Vysledky voleb se odviji na jedné stran¢ od viile voli¢ii a na strané druhé od volebniho
systému. Jak uvadi Cmejrek (Cmejrek, a dalsi, 2010 str. 52), ,.terminem volebni systém se
zpravidla oznacuje metoda prevadeni viile volicu do podoby voleného zastupitelskeho
organu . Legislativné je upraven cely volebni proces, pocinajici zpracovanim a kontrolou
seznamil volicl, zfizenim volebnich orgénd, sestavenim kandidatnich listin jednotlivych
stran a uskupeni, pies samotné hlasovani ob¢and, s¢itani hlasi a jejich pfevadéni na mandaty
az po vyhlaseni vysledki voleb.

Cmejrek (Cmejrek, a dalsi, 2010 str. 52) popisuje volebni systém ze dvou pohledi, a
to SirSitho a uz§iho. V SirSim slova smyslu pod volebnim systémem rozumime komplexni
podobu volebniho mechanismu se zahrnutim zakladnich komponent. Témi jsou volebni
obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni forma. V uz8im slova
smyslu se jednd o ,,princip, na némz je zalozeno prevadeni hlasii na mandaty *.

V dnesni dobé jsou aplikovany dva zakladni volebni systémy, odliSujici se zejména
konstrukci volebnich obvodl. Prvnim je vétSinovy systém, ktery je postaven na
jednomandétovych volebnich obvodech, druhym je proporcionédlni systém vyuzivajici
vicemandatové obvody.

Pro prvni ze systému plati, Ze je zde tolik volebnich obvodd, kolik se voli mandata.
Volic¢iv vybér vychazi z jednotlivych kandidati. Vitézi ten, ktery obdrzi urenou vétSinu
hlasti, a tim ziskd mandat. V druhém systému se vybird mezi kandidatnimi listinami
s uvedenymi politickymi stranami. Pfinos vétSinového volebniho systému lze spatfovat
naptiklad v jeho jednoduchosti. Negativni strankou tohoto systému je znacna
disproporcionalita volebnich vysledkti, kdy mtize dochazet k vyznamnému zvyhodnéni
silngjsich stran oproti slabsim. Z toho vyplyva, ze v tomto volebnim systému neni dostate¢né
odrazeno rozlozeni politickych sil na daném tzemi a existuje zde riziko, Ze strana, ktera
ziska nejvyssi podet hlasti, miize volby i prohrat (Cmejrek, 2008 str. 49).

Oproti pfedchozimu je druhy systém spravedlivéjsi. Je zde napliiovana zakladni
funkce voleb, spocivajici v odhaleni aktudlniho rozloZeni politickych sil a pfidéleni
mandatt. Jistd nevyhoda spociva v tom, Ze tato schopnost je tak rozsahld, Zze musi byt
caste¢né eliminovana, aby se do zastupitelského organu nedostalo piespfili§ politickych
subjektl. Tato eliminace je provadéna zavedenim politickych klauzuli. Proporcionalni

systém je sloZit&j$i nez vétSinovy, nebot’ pro zjiSténi mandatu se museji ziskané hlasy
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pfepocitat. Obtiznost lze spatfovat i ve formovani vétSiny a exekutivnich koalic. Dal§im
negativnim prvkem je i vét§i zavislost kandidati na jejich politickych strandch (Cmejrek,
2008 stranky 49-50).

Oba tyto typy se Casto navzajem modifikuji. PfiCinu lze spatfovat ve snaze propojit
prednosti obou systémtl a eliminovat jejich nevyhody. Jak uvadi Cmejrek (Cmejrek, a dalsi,
2010 str. 53), ,zZddny, jakykoliv modifikovany volebni systém neni ovsem zcela
proporcionalni — nékteré strany jsou nadreprezentovany, nebot ziskavaji vice mandatu, nez
odpovida zisku hlasii, jiné jsou naopak podreprezentovany *.

Hledani kompromisu mezi spravedlnosti a proporcionalitou systému a jeho efektivitou
ptredstavuje zakladni problém volebnich systému.

Pro popsani konkrétnich volebnich systémt se vyuZzivaji zdkladni komponenty,
kterymi jsou volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni
formule (Cmejrek, a dalsi, 2010 str. 54).

Volebni systém, ktery se vV nasich podminkach aplikuje pro komunalni volby, je velice
slozity. Velikost volebniho obvodu, ozna¢ovana jako magnitude, je zde vysoce variabilni,
coz pifinasi otazku, zda se stale jedna o jeden volebni systém, nebot” G€inky tohoto systému
jsou vyznamné rozli¢né (Travnicek, 2014). Jak Travni¢ek podotyka (Travnicek, 2014 str.
232), ,.volebni systém poskytuje, a to i diky vykladu uzitému Ustavnim soudem, pomérné
Siroké manipulace s volebnimi obvody a volby dle jeho pravidel se tak velice snadno mohou
stat predmétem volebniho inZenyrstvi®.

Volby do zastupitelstev obci jsou legislativné upraveny v zakoné ¢. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpist®
(dale jen zakon o volbach do zastupitelstev). Tato pravni norma upravuje zejména podminky
vykonu volebniho prava a organizaci voleb do zastupitelstev obci.

Volby do zastupitelstev obci se konaji ve lhité¢ 30 dnii pfed ukoncenim ctyiletého
funk¢niho obdobi zastupitelstev. Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje prezident republiky.
Konaji se ve dvou dnech ve vSech obcich, a to v patek a v sobotu. Dodatecné volby se konaji

v jednom dni.

5 Zakon &. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond
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3.4.3 Volebni obvod

Volebni obvod se nachdzi na ur€itém uzemi, které vSak neni kritériem urcujicim
velikost volebniho obvodu. Ta se odviji od po¢tu mandatu, které jsou danému obvodu
pridéleny. Pii volbach do poslanecké snémovny a do zastupitelstev kraji jsou volebnimi
obvody vyssi izemni samospravné celky (kraje). Presto se jedna velikostné odlisné volebni
obvody, nebot’ ve volbach do zastupitelstev kraje se pridéluje 45, 55 nebo 65 mandatt, a to

podle velikosti kraje.
Tabulka 2 Mandaty pro volby do zastupitelstev krajii (vyjma Prahy)
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Zdroj: CSU, 2017

Za celou CR bylo tedy pro volby do zastupitelstev krajii (vyjma Prahy) ptidéleno
celkem 675 mandata.

Oproti tomu ve volbach do poslanecké snémovny se mezi vSech 14 volebnich kraji
rozdéluje 200 mandati. Kazdy kraj ma tedy niz§i pocet mandéati nez ve volbach
do zastupitelstev kraji.

Tabulka 3 Mandaty pro volby do poslanecké snémovny
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Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Velikost volebniho obvodu vyznamné ovliviuje proporcionalitu voleb. Jak konstatuje
Cmejrek (Cmejrek, a dali, 2010 str. 54), ,,¢im je volebni obvod vétsi, tj. ¢im vice mandatii

se V nem pridéluje, tim proporcionalnéjsi jsou volby. Se zmensovanim volebniho obvodu se
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proporcionalita naopak snizuje, pricemz za kritickou se poklddaji volebni obvody se zhruba
peéti kandidaty. Pod touto hranici se jiz projevuje silna disproporcionalita a nadreprezentace

nejsilnéjsich stran “.
3.4.4 Forma kandidatury

Typ volebniho obvodu ovliviiuje formu kandidatury. Tam, kde existuje
jednomandatovy volebni obvod, je pouzivana personalni kandidatura, kdy se voli¢ rozhoduje
mezi jednotlivymi kandidaty. V tuzemsku se tato forma kandidatury aplikuje u voleb do
Senatu Parlamentu CR.

Druhou formou je kandidatura listinnou formou, ktera se uziva ve vicemandatovych
volebnich obvodech. Voli€ voli politické strany nebo volebni koalice, pti¢emz se rozhoduje
mezi kandidatnimi listinami®. Zde hraje vyznamnou roli pofadi kandidati na listinach, nebot’
pfi plném obsazeni kandidatni listiny je toto potfadi pro zvoleni jednotlivych kandidéti
prioritni (Cmejrek, a dalgi, 2010).

Jak uvadi Cmejrek (Cmejrek, adalsi, 2010 str. 55), ,,rozlisujeme mezi tremi zakladnimi
typy kandidatnich listin: prisné vazané, vazané a oteviené (volné)*. Prisné vazana kandidatni
listina zahrnuje pevné stanovené poradi kandidati bez moznosti ovlivnéni voli¢em. Pro
vazanou kandidatni listinu je charakteristické rovnéz urcité poradi kandidatd, vsak
S moznosti volice toto pofadi ovlivnit, a tim ovlivnit 1 ziskani mandatu pro kandidata. Tento
typ je v CR vyuzivan pfi volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, do Evropského
parlamentu a rovnéz pii volbach do zastupitelstev kraji.

Tretim typem je oteviena (volnd) forma kandidatni listiny. Voli¢ zde neni omezen
jedinou kandidatni listinou, miize vybirat kandidaty z riiznych stran. Dle Cmejrka (Cmejrek,
a dalsi, 2010 str. 56) tato ,,oteviend kandidatni listina posiluje personalizaci voleb“. Na
zakladé pomeéru vSech preferenci udélenych kandidatim dané strany jsou mandaty
pfidélovany strandm, avSak vramci téchto stran dochazi k pfidéleni mandéatu tém
kandidatiim, kteii obdrzeli nejvice preferenénich hlast (Balik, 2009). V CR byl tento typ
uplatiiovan v komunalnich volbach v letech 1990-1994, pti¢emz nasledné doSlo k jeho
modifikaci, kdy byl stanoven podil, kterého musi kandidat dosdhnout ve srovnani

s primérem kandidatky, aby doslo ke zméné jeho potfadi na kandidatni listing.

® Pozn. Nesmi se jednat ale o oteviené kandidatni listiny, u kterych je mozné volit z vice variant.
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3.45 Struktura hlasu

S formou kandidatury souvisi i struktura hlasu. Pod pojmem struktura hlasu se skryva
zpusob hlasovani. Hlas byva rozliSovan jako hlas jediny nebo vicenasobny (Cmejrek, a dalsi,
2010). V piipadé senatnich voleb se pouziva jediny hlas, kdy se zde volba provadi personalni
kandidaturou v jednomandétovych obvodech. Jak uvadi Cmejrek (Cmejrek, a dalsi, 2010),
U vetsinového systému s absolutni vétsinou potiebnou pro zisk mandatu ze pouzivat
alternativni hlas*. V tomto ptipad¢ provede voli¢ nejen vybér kandidata preferovaného, ale
zaroven jesté i kandidata dalSiho. Zde pak mohou byt volby pouze jednokolové. PouZiti
jediného hlasu je zavedeno i ve vicemandatovych volebnich obvodech (s ptfisné vazanymi
kandidatnimi listinami).

V systému pomérného zastoupeni (s vazanymi kandidatkami) je pouzivan jak hlas pro
kandidatni listinu, tak i preferen¢ni hlasy. Tento zptisob byl vyuzit v tuzemsku v roce 2006
pii volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a je aplikovan ve volbach do
Evropského parlamentu i do zastupitelstev kraji (Cmejrek, a dalgi, 2010).

Vicendsobny hlas je svazan s otevienymi kandidatnimi listinami. Voli¢ disponuje
prave takovym mnozstvim hlast, kolik je k dispozici mandatt. Voli€ tedy miize vybirat mezi
stranami bez ohledu na kandidatni listiny, pfi¢emz muZze hlasovat tzv. panaSovanim neboli
preferenénim hlasovanim (Cmejrek, a dal§i, 2010). Tento zptisob hlasovani je v Ceské

republice pouZzivan pii volbach do zastupitelstev obci.
3.4.6 Volebni klauzule

Pro vstup do zastupitelského organu nebo do skrutinia, ve kterém se rozdéluji
mandaty, je stanoveny prah, oznaCovany jako volebni, resp. uzaviraci klauzule. Ta je
aplikovana zejména v proporciondlnich volebnich systémech a jeji vyznam je redukeni,
nebot’ ma zabranit pfilisnému roztii§téni zvoleného zastupitelstva (Cmejrek, a dalsi, 2010).

V naSich podminkéch je volebni klauzule uzivana pro v§echny druhy voleb, pfi¢emz

volebni prah je ve vysi 5 % vSech hlasi, v ptipadé koalic pak 10 %.
3.4.7 Volebni formule

Vysledky volebniho hlasovéani jsou pfevedeny na mandaty matematickou operaci,

kterd je oznaCovana jako volebni formule. Pro jednomandatové volebni obvody (pfi
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senatnich volbach) se pouziva vétSinova volebni formule, pro vicemandatové volebni
obvody (pfi vSech ostatnich volbach) proporciondlni volebni formule. Ta se odviji od
volebnich kvot nebo volebnich délitelid. Volebni kvotou se rozumi pocet hlasi, které jsou
nutné pro zisk mandatu. V tuzemsku se v devadesatych letech uzivala Hagenbachova-
Bischoffova metoda (ve volbach do poslanecké snémovny). Ta spocivala v ur¢eni krajského
volebniho &isla, kterym se nasledné délily zisky stran v tom daném kraji (Cmejrek, a dalsi,
2010). Pti pouziti formule zalozené na volebnich délitelich se volebni zisky postupné déli
fadou dé¢litelt. Nasleduje sefazeni podila dle velikosti a pfidéleni mandatu stranam, které
mély nejveétsi podily. Jednou z téchto formuli je d"Hondtova volebni formule, uzivana ve
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ve volbach do obecnich zastupitelstev a
do Evropského parlamentu. Princip této volebni formule spociva v posloupnosti délitela —
1, 2, 3, ...n, kdy n ptedstavuje celkovy pocet rozdélovanych mandati. DalSimi uzivanymi
formulemi jsou Imperialiho formule a Sainte-Laque formule.

Vybér formule ovliviiuje proporcionalitu voleb. Jak podotyka Cmejrek (Cmejrek, a
dalsi, 2010 str. 58), ,jestlize jsou mezi déliteli malé intervaly, posiluje se nadreprezentace
silnych stran“. To byva pfi vyuziti formule d’"Hondt nebo Imperiali. Naopak vétsi intervaly
mezi déliteli posiluji proporcionalitu, pfi¢emz se zvySuje i moznost mensich stran na

obdrzeni mandata.

3.5 Volby do zastupitelstev obci

Pravni uprava voleb do zastupitelstev obci je zakotvena v zakoné ¢. 491/2001 Sh.,
0 volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond’. Tyto volby se konaji tajnym
hlasovanim podle zasad pomérného hlasovéani. Zastupitelstvo se voli na 4leté¢ funkéni
obdobi.

Aktivni i pasivni volebni pravo ma statni ob&an CR piihlaseny v obci k trvalému
pobytu, ktery dosahl véku 18 let. Pro volbu do obecniho zastupitelstva se podavaji
kandidatni listiny, které mohou podat jednak registrované politické strany, politicka hnuti
nebo jejich koalice, ale rovnéz nezavisli kandidati, jejich sdruzeni nebo sdruzeni politické

strany (politického hnuti) a nezavislych kandidati. V ptipadé nezavislych kandidati a jejich

7ZAKON ¢&. 491/2001 Sb., ze dne 6. prosince 2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakond. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=51988&nr=491~2F2001&rpp=15#local -content
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sdruzeni je povinnost ke kandidatni listiné ptikladat petici voli¢l, ktefi kandidaturu
podporuji. Pocty pottebnych podpistt voli¢ii na petici jsou uvedeny Vv nasledujici tabulce
(Jiptner, a dalsi, 2003 str. 11).

Tabulka 4 Pocet potiebnych podpist pro petice voli¢i

Pocet obyvatel obce Pocet podpisti potirebnych pro Pocet podpisii
nebo méstské casti kandidaturu nezavislého kandidata potiebnych pro sdruzeni
do 500 5 % z poctu obyvatel 7 % z poctu obyvatel
nad 500 do 3 000 4 % z poctu obyvatel, nejméné 25 7 % z poctu obyvatel
nad 3 000 do 10 000 3 % z po&tu obyvatel, nejméné 120 7 % z poctu obyvatel
nad 10 000 do 50 000 2 % z po¢tu obyvatel, nejméné 600 7 % z poctu obyvatel
nad 50 000 do 150 000 1 % z poctu obyvatel, nejméné 1 000 7 % z poctu obyvatel
nad 150 000 0,5 % z po¢tu obyvatel, nejméné 1 500 7 % z poctu obyvatel

Zdroj: (Jiiptner, a dalsi, 2003)

Pro tcely voleb mohou byt zastupitelstvem zifizeny volebni obvody, a to v zévislosti
na poctu obyvatel. V obcich do deseti tisic obyvatel jsou volebni obvody nejméné
petimandatové, v obcich do padesati tisic obyvatel nejméné¢ sedmimandatové a v obcich
S vy$§im poctem obyvatel nejméné devitimandatové (Jiiptner, a dalsi, 2003 str. 11).

Pted samotnymi volbami obdrzi voli¢i volebni listky, na téch jsou uvedeny kandidétni
listiny s jednotlivymi kandidaty v ur¢itém potadi, které v§ak muze voli¢ ovlivnit. Systém
pridéluje volici stejny pocet hlast jako je pocet volenych ¢lend zastupitelstva, tyto hlasy
muze voli¢ prerozdélit mezi kandidaty riiznych volebnich stran.

Pro volby do zastupitelstva vychazi ptidélovani mandatl z d’'Hondtovy metody.
Uzaviraci klauzule pro pfidéleni zastupitelskych mandati je v piipadé voleb do
zastupitelstev stanovena na 5% hranici. Vyjimku tvoii podani netplné kandidatni listiny,
kdy se tato klauzule pomérné snizuje (Jiiptner, a dalsi, 2003 stranky 11-12).

Pti volbach do obecniho zastupitelstva obdrzi voli¢ jediny volebni listek, na kterém
jsou uvedeny vSechny kandidujici strany a v rdmci nich i seznam jednotlivych kandidatu.

Volba je mozna tfemi zptsoby:

e Voli¢ na hlasovacim listku oznaci jednu volebni stranu, a tim da svij hlas kazdému
jejimu kandidatovi,
e Voli¢ oznaci jednotlivé kandidaty rtiznych stran, a jeho hlas ziskava kazdy z téchto

kandidat,
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e Vvoli¢ oba dva predchozi zpisoby zkombinuje (oznaci jak jednu volebni stranu, tak
jednotlivé kandidaty jinych stran). Hlas ziskavaji oznaceni kandidati a zbytek hlast
takovy pocet kandidati oznacené strany, ktery zbyva do poctu volenych zastupitelti

(Balik, 2009).
3.6 Koalice v komunalni politice

Pfi stavajicim volebnim systému nelze ptfedpokladat, ze by jedna jedina politicka
strana disponovala nadpolovi¢ni vétSinou hlast. Pro ziskani tohoto kvéra musi strany
uzavirat spojenectvi — koalice. Existuji dva pohledy na teorii koalic, které jsou ovlivnény
zejména tradi¢nimi systémy. Na jedné strané jde o americky politicky systém, na strané
druhé o evropsky politicky systém. V americkém politickém systému hraji zdsadni roli dva
dominujici subjekty a téz striktni oddéleni moci vykonné a zakonodéarné. Dochazi zde ke
vzniku koalic, a to napfi¢ stranickymi kluby, kdy nelze na ¢lena této koalice pohliZet jako
na stranu jako celek, ale spiSe na jeji frakci nebo 1épe na koalici personalni slozenou
Z osobnosti.

V ramci evropského stranického systému lze dohledat vice nez dva zasadni aktéry,
oproti americké podob¢ koalice je evropska sestavovana primarné stranami, mize vSak
dochazet i k vyjimkam. Ptistup obou politickych kol je tedy zna¢né odli$ny, jak uvadi Balik
(Balik, 2008 str. 35), americka pfistupuje k problematice spise z teoretického hlediska,

evropské vnasi do tématu empirii, z které aZ nasledné odvozuje teorii.
3.6.1 Teorie koalic a jejich typologie

Nastavené volebni systémy pomérného zastoupeni témét bez vyjimky nedovoluji, aby
nadpolovi¢ni vétSinou hlasii disponovala jedina politick4 strana. K ziskani téchto hlasti musi
strany mezi sebou uzavirat spojenectvi — koalice.

Na teorii koalic, v¢éetné zplsobu jejich uzavirani, logiky, taktiky, motivi i preferenci
se v naSich podminkach ve svych pracich zaméfuji mnozi politologové. Napt. Tomas
stat¢ (Lebeda, 2009). Analyze komunalniho volebniho systému ve vSech jeho aspektech se
ve svych pracich vénuje Stanislav Balik, z jehoZ praci mnoho dalSich odbornikd vychazi.

Shrnuje napiiklad vyvoj teorie koalice a jejich typologii (Balik, 2008).
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Vyznamnou pozornost vénuje komunalnimu volebnimu systému kolektiv autort
z Ceské zemédglské univerzity v Praze. Komunalni politické systémy, komunalni koalice,
lokalni politiku a politické modely rozpracovavaji Petr Jiiptner, Jakub Hudak a Jiti Svoboda
z Univerzity Karlovy v Praze.

Typy koalice je nutno zkoumat pfedevsim v kontextu, ve kterém vznikly a kde funguji,
nebot’ podavaji vypovéd o dané politické kulture (Balik, 2009). Balik tfidi koalice
dvouuroviiove, a to dle tfidy koalice a dle jejiho typu, pficemz tiidy se propojuji s riznymi

typy. Balik (Balik, 2009 str. 189) zachycuje kategorizaci koalic nasledovné.

Obrazek 1 Tridy a typy koalic

Trida koalic Typ koalic

minimalni vitézna
(nejmensi pocet mandatd, minimalni vitézna ideoveé propojena
nejmensi pocet ¢lent)

minimalni vitézna ideové nepropojena

velka

nadmérna nadmérna ideove propojena

nadmérna ideove nepropojena
Siroka

stranicka

Zdroj: Balik, 2009

Jednotlivé typy koalic se vyznacuji charakteristickymi znaky.

Minimalni vitézna ideové propojend koalice zahrnuje takovy pocet subjekti (nebo
mandatt), kolik jich je zapotiebi k vétsiné mandatt. Jak uvadi Balik (Balik, 2009 str. 190),
Htento typ koalice je ... nejlogictéjsim resenim povolebni situace . Tento typ podporuje
soutézivost stranického systému, ¢imz pfinasi voli¢im pfislib zmény politiky tehdy, pokud
ptisti volby pfinesou odlisné volebni vysledky.

Minimaln¢ vitézna ideoveé nepropojena koalice se sklada z nejmensiho mozného poctu
¢lend. Pripadné tato koalice disponuje nejmensim moznym poctem mandati k vétsing, ktera
je sloZena ze subjekti z opacnych stran politického spektra (napft. krajni pravice vs. krajni
levice). V této koalici se mohou vyskytovat i strany vyznamné ideoveé odlisné, avsak je pro
ni typické, ze zde nejsou soucasné dva hlavni reprezentanti ideového spektra, ale pouze jeden
hlavni pfedstavitel a jeden nebo vice reprezentanti mensich stran (Balik, 2009). Koalice

muZze vzniknout v situaci, kdy vitéz neni schopen utvofit koalici ideov€ propojenou, a proto
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se spoji s mensi stranou z opaéného polu politického spektra, kterd vSak nebude mit
vyznamny vliv, tedy silnou pozici. Tato koalice miize téz vzniknout, pokud vit€z ma
moznost vytvofit koalici ideové propojenou, avSak tu neni mozné zajistit z personalnich
davodu.

Velka koalice je zalozena na spolupraci dvou dominantnich, ideové protikladnych
aktérech. Je zde mozna spoluprace i s mensimi politickymi subjekty, které se pohybuji okolo
sttedu politického spektra. Aby bylo mozné koalici oznacit jako velkou, musi zlstat
V opozici minimaln¢ dva politicky nesourodé¢ subjekty.

Nadmémeé ideoveé propojend koalice se vyznacuje pritomnosti alesponi jednoho
nadbyte¢ného ¢lena, kdy by i pii jeho neptitomnosti koalice drzela vétSinu mandati. Zaroven
musi byt v této koalici ideové blizké subjekty, mezi kterymi nebude na politicko-ideové
Skale vyznamné odliSeni.

Nadmémé ideoveé nepropojend koalice neni Casto se vyskytujicim typem. Je pomérné
podobna koalici pfedchozi, avsak jejimi ¢leny jsou politické subjekty, které se nachazi na
opacnych koncich ideové-politického spektra.

Siroka koalice v sobé zahrnuje vétiinu relevantnich politickych sil. Jak upiesiiuje
Balik (Balik, 2009 str. 194), obvykle z ideologickych divodu ,,mino koalici ziistava jeden
relevantni politicky partner, prip. politicky proud*. Koalice se sklada z vice ¢lentl, pficemz
zde musi byt vice subjektil, nez kolik je zapotiebi k ziskani nadpolovicni vétSiny mandati.
Je pro ni typické, ze zde musi spolupracovat ideové odlisné subjekty z rtuznych poéla
politického spektra. Proto byvd oznacovana jako duhova koalice. Tato koalice vznikd
s umyslem zapojit do spolecné zodpovédnosti co nejvice subjektil, avsak vzdy zlstava jeden
vyznamny subjekt mimo ni v opozici. K vylouceni jednoho subjektu dochazi, uzaviou-li
ucastnické subjekty pfimo proti nému spojenectvi (napt. zideovych davodt), anebo
spojenectvi bez néj.

VSsestranickd koalice je sloZena ze vSech relevantnich politickych subjektl a na rozdil
od predchozich zde neni Zadny politicky subjekt, ktery by se vefejné distancoval. Zapojeni
vSech subjektll je strategické, nebot’ pro vitézné subjekty piedstavuje jistotu spoluprace, a to
I v budoucnu, kdy pfi ptipadné zméné po pristich volbach by politi¢ti soupeti mohli zachovat

obdobnou politickou korektnost.
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3.6.2 Determinace komunalni politiky

Fungovéani komunélnich politickych systému je ovlivnéno mnoha faktory. Jak uvadi
Jiiptner (Cabada, a dalsi, 2006 str. 110) je toto fungovéani v Ceské republice ,, determinovdno
predevsim velikosti obci . Jiptner rozliSuje ti1 az Ctyfi kategorie velikostniho rozmezi obci,
pfi¢emz upozoriiuje na primarni funkéni rozdily v komunélni politice téchto obci.

Tabulka 5 Velikostni vymezeni obci

Kategorie obci Pocet obyvatel
malé obce ccado 1700
mensi stiedni obce cca 1 701-9 000
VEtsi stfedni obce cca 9 001-45 000
velka mésta cca nad 45 000

Zdroj: Jiiptner 2006

Krom¢ velikosti obce determinuji lokalni politiku i technické faktory, kterymi mohou
byt podminky kandidatury, volebni systém 1 uzaviraci klauzule. Komunalni politicky systém
rovnéz vyznamng ovliviiuje politicka kultura zahrnujici hodnotové vnimani ob¢ant a tieba i
soutézivost v ramci jednotlivych komundlnich politik (Cabada, a dalsi, 2006).

Velikostni rozmezi obci je propojeno s lokalnimi koalicemi. Dle Jiiptnera (Cabada, a
dalsi, 2006 str. 114) v malych obcich pievazuji ,,neformalni a taktni vsezahrnujici koalice,
jejichz existence je determinovana velikosti obce, malym vyznamem lokalni exekutivy a
politickou kulturou“. V téchto obcich byvaji Casto politickymi lidry jednotlivci, ktefi se
aktivné podileji na Zivoté obce, a to nejenom na politické scéné. Koalice je tedy u této
velikosti obci mozné zminovat az u téch pfiblizujicich se poctem obyvatel k horni hranici.

Pro obce zatazené do velikostni kategorie mensi stfedni obce jsou typické Siroké,
pfipadné velké koalice. BéZnym piiznakem je proménlivost koalic a zaroven soutéZivost
systému, které probihaji nejenom pifi kazdém volebnim cyklu, ale téZ v pribéhu
mezivolebniho obdobi. V téchto obcich €asto dochédzi po volbach k ustaveni velké nebo
alespon minimalni vitézné koalice, pficemzZ opozice neni opozici v klasickém slova smyslu,
ale stava se soucasti tzv. rozsitené koalice (Cabada, a dalsi, 2006).

U vétSich stfednich obci Jiiptner upozorfiuje na existenci explicitni koalice. Uvadi
(Cabada, a dalsi, 2006 str. 114), ze ,,teprve na této politické uirovni jsou zarovern politickymi
aktery nejcasteji funkcné vymezené politické strany, ackoliv se stale reziduadlné setkavame

S tzv. jadry*.
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Podobnost komunalni politiky a parlamentni politiky je mozné zachytit az u velkych
mest. Zde se po volbach vétSinou ustanovuji minimalni vitézné a velké koalice. V této
souvislosti Jiiptner (Cabada, a dalsi, 2006 str. 115) zdaraziuje, Ze ,,teprve u této kategorie (z
funkcniho hlediska) mluvime o analogii s politikou parlamentni “. Jista odliSnost zde i piesto
setrvava, a to zejména v kritériu ideologické vzdalenosti, kdy na urovni komunalni politiky
by nemusela politickd piisluSnost hrat tak zasadni roli. V piipadé statutdrnich meést
upozornuje Jiptner (Cabada, a dalsi, 2006 str. 115) na pfipadnou genezi velkych nebo
dokonce Sirokych koalic, kterd v téchto meéstech byva motivovana jednak potiebou
,bezpetné vétsiny, jednak

dominanci ODS na zdej$ich magistratech.
3.6.3 Komunalni politické systémy

Komunalni politické systémy byvaji zavislé na mnoha faktorech. Jednémi z nich jsou
politiéti aktéi regiont, ale i statu. V Ceské republice byvaji zajmy municipalit zajisténé jak
na vSech tfech urovnich vladnuti, tak i prostfednictvim uspé$nych komunalnich C¢i
starostovskych stran (Richova, a dalsi, 2015 str. 169).

Na politickém procesu na lokalni Girovni se projevuje jeho zna¢na zavislost na sidelni
struktufe a velikosti obci. V Ceské republice existuji znatné rozdily ve velikosti obci a
sidelni struktura je zde tradiéné velice roztisténa (Cmejrek, 2013). Velikost obce ovliviuje
vznik politického systému s pluralitou subjektti a zajmu, kdy vétsi obce maji oproti mensim
vyhodu. Rovnéz vybér kompetentnich kandidatl je snazsi v obcich vétsich. Balik ve své
Studii ke komunalnim volbam 2010 (Balik, 2012) vyvozuje, Ze na zastupitelstvech, a to jak
u venkovskych obci, tak 1 statutdrnich mést, je patrna zvysujici se hodnota efektivniho poc¢tu
stran. Na toto Ize nahlizet z n¢kolika pohledi, a to jednak na moznost posileni politické
soutéze v obci, na druhé strané to mize vyjadiovat nespokojenost obyvatel se stavem obce.
Mize to v§ak naznacovat i nartstajici ochotu obyvatel na politické participaci.

Cmejrek (Cmejrek, 2013 str. 184) upozoriiuje na charakteristicky rys mistnich
komunit, spocivajici vV provazanosti socidlnich siti, vysoké personalizaci voleb a i celého
politického procesu.

Vzapéti po ukonceni komunalnich voleb dochazi k ustavovani obecnich rad a
zastupitelstev. Obc¢ané — voli¢i maji pfedstavu, Ze podoba radni¢nich koalic bude odrazet

vysledek voleb a bude jej respektovat.
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Funk¢nost demokratického systému se zaméfenim na zastupitelskou demokracii byva
ovéfovana ucasti ob&antl na volbach. Ugast ve volbach do zastupitelstev obci je druhou
nejvyssi (po volbach do poslanecké snémovny). Vyssi volebni ti¢ast v komunalnich volbach
byla zaznamenavana v mens$ich obcich, tento trend vsak v poslednich obecnich volbach
vykazal zménu. Jak uvadi Balik (Balik, 2012 str. 43), v poslednich obecnich volbach (v roce
2010) celkovéa volebni ucast vzrostla, pricemz k vzestupu doslo hlavné ve vétSich méstech.

Clenem koalice je politicky subjekt, resp. jeho personalni zastoupeni. Casto se viak
stava, ze se ,,mateisky* politicky subjekt od svého Clena (v tomto ptipad¢ radniho) nebo od
jeho koali¢ni ucasti distancuje. Tehdy neni ¢lenem koalice politicky subjekt, ale pravé pouze
jeho ¢len.

Nejproblemati¢téjsim institutem komunalni urovné jsou podle Balika (Balik, 2009)
politické strany. Ty je sice mozné doplnit o sdruzeni nezavislych kandidatd, ale v mensSich
obcich mohou byt chapany pouze jako volné koalice nebo sumy jednotlivcl. Problémy
mohou zptsobit i zdjmové frakce v jednotlivych stranach 1 osobni vztahy. Jistou piekazku
v analyze aktéri komunalni politiky piedstavuje skepse vii€i politickému stranictvi i
fenomén nezavislych kandidatu.

V komunalnim politickém systému ptedstavuji pro mnohé volice alternativu nezavisla
uskupeni. Ta se ve svych artikulacich zaméfuji na municipalni problémy a z4jmy urcitych
spolecenskych skupin. Voli¢i je chapou jako nadé&ji i moznou alternativu. Jejich nezavislost
byva voli¢i pojimana jako ptileZitost, kterd se vSak nezakladd na ni¢em jiném neZ na piani

(Balik, 2009).
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4  Vlastni prace
4.1 Charakteristika obce Usti nad Labem

4.1.1 Poloha, vyvoj a demografické udaje

Statutarni mésto Usti nad Labem je regionalnim a spravnim centrem Usteckého kraje.

Je Clenéno do ¢tyt méstskych obvodu, které se dale Cleni na méstské ¢asti a katastralni izemi.

Tabulka 6 Clenéni statutarniho mésta Usti nad Labem

Méstsky obvod Meéstska cast Katastralni uzemi
Boztésice Boztésice
Bukov - ¢ast Bukov - ¢ast
Habrovice Habrovice
Usti nad Labem - mésto Hostovice Hostovice u Usti nad Labem
Klise Klise
. Piedlice
Piedlice
Tuchomysl
Skorotice Skorotice u Usti nad Labem
Strazky Dé&lous Strazky u Habrovic
Usti nad Labem - centrum Usti nad Labem - ¢ast
Vanov Vanov
Vsebofice Vsebofice Délous
, Dobétice
, Usti nad Labem - Severni Terasa |[—
Usti nad Labem - Severni Terasa Usti nad Labem - &ast
Bukov - ¢ast Bukov - ¢ast
Krasné Biezno - ¢ast Krasné Bfezno - ¢ast
Krasné Biezno - ¢ast Krasné Biezno - ¢ast
Usti nad Labem - NesStémice o Moizi
Mojzit 0jzif
Nestémice Nestémice
Brna Brna nad Labem
Cirkvice Cirkvice
¢ jeti Kojetice u MaleCova
Usti nad Labem - Stiekov Kojetice ]
Olesnice Olesnice u Svadova
Sebuzin Sebuzin
Stiekov
Stiekov
Nova Ves
Svadov
Svadov

Budov u Svadova

Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem, 2017, vlastni zpracovéni
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Mésto je témét s 95 000 obyvateli sedmym nejvétsim méstem Ceské republiky. Usti
nad Labem se nachazi na severu Ceské republiky, v Labském tdoli, v blizkosti hranic se
Spolkovou republikou Némecko. Do Drazd’an, které jsou regionalnim centrem Spolkové
republiky Sasko, ¢ini vzdalenost 66 km, oproti Praze, ktera je vzdalena 90 km. Historie Usti
nad Labem byla pravé vzhledem k jeho poloze mezi témito spravnimi stiedisky spojena
nejen s ceskym, ale i S némeckym obyvatelstvem.

Prvni zminka o mésté Usti nad Labem je z roku 1056 nebo 1057. Mésto se postupné
stavalo centrem oblasti, kdy se stalo i méstem kralovskym. Nejvyznamnéjsi obdobi rozkvétu
v celé své historii zazilo Usti i celé Ustecko v 19. stoleti. Vyhodna poloha mésta jako
dopravni kiizovatky a bohaté¢ zdroje kvalitnitho hnédého uhli polozily zéklady pro jeho
rozvoj. Soucasné s prumyslovym rozvojem doslo i K nardstu poctu obyvatel. V roce 1830
gitalo Usti nad Labem 1 759 ob&anti, avsak v roce 1850 jiz 4 000 obyvatel a v roce 1900 vice
nez 29 000 obyvatel. Tehdy doslo k pfipojeni piedmésti Krasné Biezno a Klise a k nartstu
poétu obyvatel na vice nez 37 000°,

V narodnostnim sloZeni obyvatel pfevaZovalo obyvatelstvo némecké. Dle s¢itani lidu
z roku 1930 zilo v Usti nad Labem necelych 20 % Cechii. Slozeni obyvatelstva vyrazné
ovlivnilo dalsi vyvoj a postaveni mésta.

Vroce 1918 odmitla tehdej$i némecka politickd reprezentace Vv severozapadnich
Cechéch zaélenit se do nové vzniklé Ceskoslovenské republiky a upfednostiiovala narodni
sebeur¢eni v ramci tzv. provincie Deutschbohmen. VVzhledem k nepokojim, které nastaly,
doslo k prevzeti kontroly nad méstem vojenskou moci (Ceskoslovenskou vojenskou
jednotkou) a mésto se stalo 12. prosince 1918 soucasti Ceskoslovenska. Politicka situace
vSak rozvoj mésta vyznamné neomezila. Doslo k mohutné vystavbé primyslovych zavodi,
ale rovnéz dalsi infrastruktury. Byla vybudovdna nova nemocnice, postaven novy most i
nové bytové domy.

V obdobi nastupu nacismu a druhé svétové valky doslo k prevazeni vlivu nacisti. Usti
a jeho okoli se stalo dne 9. fijna 1938 soucasti Némecka. Nenavist a nesndsenlivost se
projevila na vyhnani a vyvrazd'ovani Zidovskych obyvatel. Do historie mésta se pak tragicky
zapsaly nalety americké letecké armady v dubnu 1945. Doslo nejen ke zniceni prumyslovych

objekti, ale 1 celych Ctvrti, v nichz bylo zni¢eno nekolik set domti a za obét’ témto naletim

8 Magistrat mésta Usti nad Labem. Portal volny &as. Dostupné z: http://www.usti-nad-labem.cz/cz/volny-
cas/turistum/usti-nad-labem-se-predstavuje/historie-mesta.html
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padlo vice nez ¢tyti sta obyvatel. Nenavist mezi obyvatelstvem si na konci valky vybrala

dani, kdy doslo k pogromu na némecké obyvatelstvo. Ti, ktefi pfezili, byli vyhnani a

odsunuti, ¢imz byla zavriena ztrata dosavadni historické kontinuity mésta®.

Po valce postupné pocet obyvatel nartstal a koncem 90. let minulého stoleti dosahl sto

tisic obyvatel. Nejvice obyvatel mélo Usti nad Labem v roce 1990, a to 106 598 obyvatel°.

Tabulka 7 Demografické udaje — pocet obyvatel Usti nad Labem

Rok | Narozeni | Zemieli Ptirozeny Stéhovani Stay
celkem celkem | Prirustek pristéhovali | vystéhovali pFiriistek p(;:-fll-ﬁ:;)i( 3L.12.
stéhov.
2000 1007 1012 -9 1103 1673 -570 -579] 95491
2001 981 982 -3 1227 1918 -691 -694 | 94 871
2002 1039 1 055 -18 1 865 2174 -309 -327| 94 544
2003 1059 1052 5 1718 2162 -444 -439| 94 105
2004 1087 989 95 1783 2124 -341 -246 | 93 859
2005 1118 990 128 2282 1971 311 439 | 94 298
2006 1100 914 181 2202 2116 86 267 | 94 565
2007 1175 932 239 2 387 2231 156 395( 94 960
2008 1220 933 284 2112 2 067 45 329 95289
2009 1165 913 245 1837 1894 -57 188 | 95 477
2010 1134 1019 113 1894 2020 -126 -13| 95 464
2011 1018 968 46 1720 2 361 -641 -595| 94 258
2012 1002 947 51 1694 2 256 -562 -511| 93 747
2013 1011 1014 -6 1957 2175 -218 -224] 93523
2014 1045 921 123 2032 2 269 -237 -114] 93 409
2015 1036 999 34 2051 2 246 -195 -161| 93 248

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Ve mésté se nachazi Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, ktera ma osm fakult, a to

pedagogickou, socialné¢ ekonomickou, zdravotnickych studii, ptirodovédeckou, vyrobnich

technologii a managementu, filozofickou, Zivotniho prostiedi a uzit¢ého uméni a designu a

tfi tistavy, kterymi jsou Ustav techniky a fizeni vyroby, Ustav slovansko-germanskych studii

a Ustav zdravotnickych studii. V Usti nad Labem je zaroven 21 statnich &i soukromych

zafizeni sttedniho Skolstvi.

9 Magistrat mésta Usti nad Labem. Portal volny &as. Dostupné z: http://www.usti-nad-labem.cz/cz/volny-
cas/turistum/usti-nad-labem-se-predstavuje/historie-mesta.html
10 Cesky statisticky titad. Online. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-

za-vybrana-mesta-cr#u
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4.1.2 Ekonomicka aktivita v obci

Usti nad Labem a jeho nejblizsi okoli bylo uzce spjato s t&Zebnimi aktivitami hnédého

uhli a navazujicim prumyslem. NejdileZzitéjsim podnikem zde byly podniky Spolchemie a

SETUZA. Prvni znich putsobil v oblasti chemického primyslu, druhy se zabyval

potravinatskou vyrobou.

Celospolegenské zmény v roce 1989 zasadné ovlivnily i hospodaiskou strukturu v Usti

nad Labem. Doslo kuzavieni mnoha podnikl, k otevieni jinych a vzniku trzniho

podnikatelského prostfedi. Aktudlni stav podnikatelskych subjektii ve mésté je uveden

v dalsi tabulce.

Tabulka 8 Podnikatelské subjekty v Usti nad Labem

Registrované Podniky se

podniky zjisténou aktivitou
Celkem 22 666 9649
Zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi 335 187
Primysl celkem 2013 1100
Stavebnictvi 2744 1340
Xiltl;?g‘tjgzﬁi ngPda;{)obchod; opravy a udrzba 5 503 1898
Doprava a skladovani 577 311
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 1262 547
Informacni a komunikaéni ¢innosti 432 240
Penéznictvi a pojistovnictvi 896 269
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1757 356
Profesni, védecké a technické ¢innosti 2982 1515
Administrativni a podptirné ¢innosti 506 243
Vetejna sprava a obrana; povinné socidlni
zabezpeceni 25 14
Vzdélavani 437 254
Zdravotni a socialni péce 359 303
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 601 220
Ostatni ¢innosti 1796 681
Nezatazeno

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Strukturdlnimi zménami doslo k utlumu t&zby uhli a radikalnich zmén doznaly rovnéz

oba vyznamné podniky (Spolchemie a SETUZA). Primysl se vice méné pienesl

do okrajovych &tvrti mésta, kde nové vznikly primyslové zény. Aktualng je v Usti a jeho
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okoli pét primyslovych zon, nachdzejicich se v riiznych fazich naplnénosti a piipravy. Jsou
to Usti nad Labem-Severni Piedlice, Usti nad Labem-V§ebotice, Usti nad Labem-
-Nestémice, Libouchec-Zd’arek a Trmice. Pro investory se jako nejvyhodngjsi jevi zéna
Trmice, ktera se nachéazi v blizkosti centra mésta (cca 3 km od stiedu) a pfimo sousedi
s dalnici D 8. Dnes se zde nachazi vyrobni areal americké spolecnosti Black&Decker,
spolecnost METAL, kterd je ¢lenem skupiny Kolbenschmidt Pierburg.

Pichled nejvétsich zaméstnavatell v ramci regionu je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka 9 Nejvétsi zaméstnavatelé v Usti nad Labem

Poradi Nazev zaméstnavatele Pocet zaméstnanci
1 Krajské zdravotni, a.s. 2 000 a vice
2 Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje 1 500 az 2 000
3 Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem 500 az 1 000
4 Black&Decker (Czech), s.r.o. 500 az 1 000
5 KB Kolbenschmidt Czech Republic, a.s. 500 az 1 000
6 CD Cargo, a.s. 500 az 1 000
7 Ceska posta, s.p. 500 az 1 000
8 Ustecky kraj 500 az 1 000
9 Spolek pro chemickou a hutni vyrobu, a.s. 500 az 1 000
10 Statutarni mésto Usti nad Labem - Magistrat MU 250 az 500

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani
Ustecky region a rovnéZ jeho spravni centrum Usti nad Labem patii

Vv celorepublikovém m¢éfitku k regionim nejvice postizenym nezameéstnanosti. Vyvoj

nezameéstnanosti v okrese Usti nad Labem je zachycen v nasledujici tabulce.

Tabulka 10 V{voj nezaméstnanosti v okrese Usti nad Labem

Rok Celkem Z toho muzii | Z toho Zen | Z toho OZP Z toho
nezaméstnanych absolventii
2016 7107 3665 3442 818 170
2015 8 465 4 405 4 060 851 220
2014 10 133 5406 4727 1036 295
2013 10 338 5577 4761 1015 489
2012 9433 5 064 4 369 987 335
2011 9089 4 866 4 223 955 426
2010 9110 4 896 4214 1036 390
2009 8 320 4 498 3822 933 375
2008 6 308 2995 3313 919 299
2007 6 987 3336 3651 1137 284
2006 8 562 4 280 4 282 1241 414

Zdroj: MPSV, UP
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4.1.3 Zastavba obce — izemni plan

Mésto Usti nad Labem je spravnim centrem Usteckého kraje, pfi¢emz svou rozlohou
i po¢tem obyvatel zaujima prvni misto mezi sidly v regionu.
Samo mésto se rozklada na obou btezich feky Labe. Historicky nejstar§i dominantou
Usti je hrad Stiekov, nalézajici se na pravé strané feky. Téméf zrcadlové se nachazi Vétruse,
puvodné vyletni zamecek a nyni nové zrekonstruovany hotel s restauraci. Symbolem mésta
je vsak pro mnoho Usteanti Mariansky most pies feku Labe dokonéeny v roce 1998.
Mésto Usti nad Labem nema na rozdil od jinych vyznamnych center kompaktni
historické jadro. Ke zniCeni téméf celého stfedu mésta doslo pfi naletech v roce 1945 a
zbytky staré ptivodni zastavby v centru mésta byly za ptfedchoziho rezimu vesmés zbourany.
V centru mésta zlstalo zachovano pouze né€kolik plvodnich ulic, ostatni byly
nahrazeny novou vystavbou nebo volnym prostorem. Stav bytové vystavby je uveden

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 11 Bytova zastavba v Usti nad Labem

Byty Z toho Pocet osob
Byty celkem v rodinnych v bytovych celkem z toho v rodinnych
domech domech domech

byty celkem 43 597 6 888 35768 90 098 15912
obydlené 39 660 5898 33299 90 098 15912
ve vlastnim domé 4625 4 446 150 13073 12 524
v osobnim 12 967 0 12965 28 061 0
vlastnictvi
najemni 9716 320 9300 21 208 912
druzstevni 7763 2 7760 17 966 6

Zdroj: CSU, 2017, vlastni zpracovani

Statutarni mésto Usti nad Labem ma zpracovan uzemni plan. Jeho platné znéni bylo
vypracovano v roce 2011. Tento Uizemni plan a pfipravované zmeény se staly pfedmétem

mnoha spordi a protestii ob¢andl i ob&anskych aktivit!!

. V souCasné dob¢ se pfipravuje
aktualizace izemniho planu, kdy jednim z jeho zpracovatelt je i jeden z iniciatort protestt

a iGastnik ob¢anské aktivity STOP TUNELUM.

HUStop tuneltim, o.s. Dostupné z: http://www.stoptunelum.cz/
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4.1.4 Rozpocet obce

Statutarni mésto Usti nad Labem hospodati jiz nékolik s deficitnim rozpoétem. Z vefejné

dostupnych udaji je patrné, Ze k zadluzeni mésta doslo jiz pied rokem 2004.

Jak bude

upfesnéno v analyze rozhovort se zastupiteli, zadluzeni bylo zpiisobeno neuvazenymi kroky

pfedchoziho vedeni mésta, zejména v oblasti vystavby mésta (napt. Mariansky most nebo

pfi Cerpani dotaci).

Tabulka 12 Rozpo&et mésta Usti nad Labem V letech 2004 az 2010

Roky| 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy (v tis. K¢&) 1239,25| 175594| 1376,13| 135846| 1470,88| 1517,37| 157359
Datiové 821,16 909,06 931,42 992,51| 1086,79| 1213,02| 1020,95
Nedanové 12,65 12,03 22,05 30,26 29,40 17,17 21,26
Kapitalové 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,62 0,00
Prijaté transfery
(dotace) 601,54 | 1 046,40 592,91 525,03 364,58 296,46 541,26
Neinvesti¢ni vydaje
odbortt MmU
(bez dotaci MO —
méstskych obvodu) 934,74| 1328,73| 1067,31| 1087,60| 1100,62| 1226,47| 1066,45
Neinvesti¢ni dotace
MO 69,26 89,70 89,70 50,00 20,00 20,00 16,50
Investi¢ni vydaje 240,10 303,13 739,22 482,81 380,00 847,00| 1019,03
Saldo (piijmy —
vydaje) -4,84 34,39| -520,09| -261,96 -29,75| -576,10| -528,39
Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem, 2017, vlastni zpracovani
Obrazek 2 Vyvoj piijmu a vydaju v letech 2004-2010
Vyvoj pfijmd a vydaja v letech 2004 —2010
4000000,00
¥ 3000000,00
>
2 2000000,00
>§ /\
= 1000000,00
0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Roky
= Pf{jmy Vydaje

Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem, 2017, vlastni zpracovani
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Tabulka 13 Rozpo&et mésta Usti nad Labem v letech 2011-2017

Roky| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Piijmy (v tis. K¢&) 1768,03| 1467,20| 1333,83| 1255,07| 1402,04| 1496,78| 1529,49
Dariové 1147,12| 1043,95| 1074,60| 1110,00| 1186,00| 1250,00| 1 358,00
Nedanové 20,48 20,76 20,12 21,52 31,08 43,00 97,86
Kapitalové 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Piijaté transfery (dotace) 600,44 | 402,48 239,12 123,55 184,96 203,78 73,62
Neinvesti¢ni vydaje odbort
MmU
(bez dotaci MO — méstskych
obvodt) 1147,57| 103258 | 988,94| 100550| 1040,95| 1086,24| 1 262,40
Neinvesti¢ni dotace MO 55,00 86,02 102,20 108,20 108,20 114,97 125,05
Investi¢ni vydaje 340,80| 510,91 201,42| 417,66| 576,21 157,87 184,73
Saldo (pfijmy — vydaje) 224,67 | -162,31 41,28 | -276,29| -323,32 137,70 -42,69
Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem, 2017, vlastni zpracovani
Pozn. Rozpocet pro rok 2016 nebyl v dobé zpracovani uzavieny
Rozpocet pro rok 2017 byl odsouhlaseny zastupitelstvem
Obrazek 3 Vyvoj piijmu a vydaju v letech 2011-2017
Vyvoj pfijmu a vydajd v letech 2011 -2017
o 4000000,00
= 3000000,00
2 2000000,00 S
2 1000000,00
= 0,00
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Roky
= PFijmy Vydaje
Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem, 2017, vlastni zpracovani
4.2 Ustecké politické subjekty v letech 2006-2014

Na mistni politické scéné v Usti nad Labem se vyvojem &asu etablovaly tradiéni

politické strany. Jednd se o Obcéanskou demokratickou stranu, Ceskou stranu socidlné

demokratickou a Komunistickou stranu Cech a Moravy. Tyto tfi strany je mozno bez ohledu

na aktudlni politickou situaci povazovat na Ustecké komunalni politické scéné za uspésné.

ODS a CSSD se ,stiidaly* ve vladnuti a KSCM, ackoliv nikdy nezvitézila, méla a ma ptesto

vzdy velkou podporu obyvatel, resp. voli¢t. Tento uspéch komunistické strany se paralelné

odviji od jejiho postaveni a vnimani v celém Usteckém kraji.
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Pomérné¢ stabilnim subjektem na ustecké politické scéné je ODS, ta ziskala svou
dominantni pozici jiz v 90. letech minulého stoleti. Usp&§nost CSSD nepochybné souvisi
S postavenim strany na celorepublikové scéné.

Komunalnich voleb v roce 2006 se ucastnilo devét politickych subjektt. Jednalo se
jak o tradi¢ni politické strany, tak i o politicka uskupeni. Politické strany byly zastoupeny
Obéanskou demokratickou stranou (ODS), Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD),
Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM), Stranou zelenych (SZ) a Evropskou
stranou dustojného staii (ESDS). Zaroven do voleb vstoupila koali¢ni uskupeni politickych
stran, a to Kiestansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) a
Koalice Demokraticka unie CR (DEUCR), Ob¢anska demokraticka aliance (ODA) a Klub
angazovanych nestranikli (KAN). Voleb se zGcastnily i Sdruzeni pro Zdravi, Sport a
Prosperitu (SpZSP) a Alternativa pro Usti.

V komunalni politice mésta se Casto odrézi i situace na celostatni politické scéné.
Vznikajici nové politické strany mivaji zastoupeni i v Usti nad Labem. Vyznamnou roli zde
ma postaveni mésta jako centra regionu.

Komunalnich voleb se v roce 2010 tcastnilo patnact stran a sdruzeni, coz byl doposud
nejvyssi pocet zapojenych politickych subjektli v historii mésta. Opét zde piedlozili
kandidaturu tradiéni strany (CSSD, ODS a KSCM). Zaroveii do téchto voleb vstoupily nové
politické subjekty, a to Severocesi.cz, Strana pro ekologii a zdravi, Alternativa pro ob¢any,
Véci vefejné, Strana Prav Ob&anti Zemanovci, Ceska piratska strana, Suverenita — blok J.
Bobosikové a TOP 09. Opakované kandidovaly i dalsi strany, a to Strana Zdravi, Sportu a
Prosperity; Kiest'ansko-demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova; Evropska strana
distojného stafi a Strana zelenych.

Ackoliv i v Usti nad Labem kandiduje KDU-CSL, kterA ma pomérnou diileZitou roli
Vv celostatnim méfitku, nelze ji v tomto mésté pokladat za silny politicky subjekt. Ani ostatni
politické strany s celostatni paisobnosti se v Usti nad Labem vyrazné neprojevuji a ani voli¢i
nejsou vnimany jako ,,dulezité*.

Pro mistni politickou scénu je pfiznacné, obdobné jako u ostatnich statutarnich mést,
ze zde zejména pied volbami vznikaji mnoha regionalni uskupeni, ktera sviij program stavi
pfedevsim na problémech daného tizemi. Témi jsou uskupeni spojujici vyznamné osobnosti
Z oblasti sportu, 1€kafstvi a ¢asteCné 1 podnikdni, jako napt. Strana pro Zdravi, Sport a

Prosperitu a Severocesi.cz.
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Ve volbach v roce 2014 kandidovalo ¢trnact politickych stran a uskupeni. Byly zde
zastoupeny opét tradiéni strany (CSSD, ODS a KSCM), dale TOP 09, Strana svobodnych
ob&anii a KDU-CSL. Déle zde kandidovala politickd hnuti, a to ANO 2011, PRO! Usti,
Ustecké forum obcanti (UFO), PRO Sport a Zdravi, Cisté Usti, Uste¢ané, SEVEROCESI
USTI NAD LABEM a Politické hnuti OBRODA.

Jiz zminény vliv celostatni politiky se v tomto volebnim obdobi projevil zna¢nou
mérou, kdy po velkém tuspéchu politického hnuti ANO 2011 v parlamentnich volbach,

nasledoval i uspéch ve volbach komunalnich.
4.3 Komunalni volby v obdobi 2006-2014

Komunalni volby v roce 2006 se uskutecnily 20. 10. — 21. 10. Do zastupitelstva mésta
Usti nad Labem bylo voleno 37 zastupiteltl. Poget opravnénych voli¢t (velikost elektoratu)
pro tyto volby byl 76 038, pficemz volebni ucast byla 33,80 % s po¢tem odevzdanych hlast
25 677.

Vitézem komunalnich voleb v roce 2006 se v Usti nad Labem stala ODS, a to
s drtivou pievahou 39,78 % hlast a ziskem 17 mandati z celkového poc¢tu 37 mandatu.
Druhé misto zaujala CSSD se ziskem 16,16 % (8 mandati). Zbyvajicich 12 mandati bylo
rovnym dilem rozdéleno mezi KSCM (14,15 %) a SpZSP (13,78 %). V zastupitelstvu tedy

zasedly pouze zastupci Ctyf stran.
Tabulka 14 Volebni vysledky — komunalni volby 2006

Nizev strany Procento hlasii Pocet mandati
ODS 39,78% 17 mandati
CSSD 19,16% 8 mandétti
KSCM 14,15% 6 mandatt
Sdruzeni pro Zdravi, Sport a Prosperitu 13,78% 6 mandatt
Strana zelenych 4,34% 0 mandatt
Alternativa pro Usti 4,20% 0 mandatt
Evropska strana distojného stafi 2,04% 0 mandata
K¥. a demokraticka unie - Cs. strana lidova 1,77% 0 mandati
Koalice DEUCR, ODA, KAN 1,26% 0 mandati

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Vitézna strana ODS vybrala jako kandidata na primatora mésta Jana Kubatu, ten se
ovSem neumistil na prvnim misté v pofadi, ale az jako druhy za Petrem Gandalovicem

(pfedchozim primdtorem). Jiz v ptfedvolebnim obdobi bylo ziejmé, Ze strana Vv piipadé
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uspéchu ve volbach navrhne na post primatora Jana Kubatu, jelikoz Petr Gandalovi¢ Gispésné
kandidoval do Poslanecké snémovny. Podle pfedpokladu se tedy Jan Kubata primatorem
v Usti nad Labem stal.

Komunalni volby v roce 2010 se uskutecnily 15. 10. — 16. 10. Pocet mandata
do zastupitelstva byl shodny jako v pfedchozich volbach, a to 37 mandati. Pocet
opravnénych volict (velikost elektoratu) pro tyto volby byl 75 588, pfi¢emz volebni ucast
byla 33,29 % s poc¢tem odevzdanych hlast 25 057.

Vitézem voleb se v Usti nad Labem stala CSSD, ktera ziskala 23,36 %, a tedy
11 mandatt v zastupitelstvu. Na druhém misté se umistila ODS se ziskem 18,99 % hlast
(9 mandati) a tieti KSCM se ziskem 12,20 % (5 mandatt). Po stejném poétu mandatd,
ato pét, ziskaly SpZSP (12,09 %) a TOP 09 (11,60 %). Zbylé dva mandaty obsadili
Severocesi.cz (5,95 %). Vysledek komundlnich voleb zménil zasadné politickou situaci
v Usti nad Labem. Vyznamnou mérou Se na této zméné podilelo i aktualni postaveni ODS
Vv ramci celostatni politiky. V zastupitelstvu mésta doslo ke zruSeni dominance ODS, a tim
k jeho zna¢né politické diverzifikaci. Soucasné slozeni zastupitelstva ovlivnila situace
z celostatni politické scény, kdy jako dal$i vyznamny hra¢ vstoupila na scénu TOP 09.

Znalost komunalniho prostfedi ptispéla k volebnimu uspéchu hnuti Severocesi.cz.

Tabulka 15 Volebni vysledky — komunalni volby 2010

Nazev strany Procento hlasi Pocet mandati
CSSD 23,36% 11
ODS 18,99% 9
KSCM 12,20% 5
Sdruzeni pro Zdravi, Sport a Prosperitu 12,09% 5
TOP 09 11,60% 5
Severocesi.cz 5,95% 2
Strana zelenych 3,42% 0
Suverenita - blok J. Bobosikové 3,16% 0
Véci verejné 2,82% 0
Ceska piratska strana 2,13% 0
Alternativa pro ob¢any 1,61% 0
Evropska strana distojného stari 1,43% 0
SPOZ (zemanovci) 0,76% 0
Strana pro ekologii a zdravi 0,66% 0
K. a demokratickd unie - Cs. strana lidova 0,63% 0

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Vitéz voleb, CSSD, navrhla jako kandidéata na primatora Vita Mandika, ktery ovSem

byl na kandidatni listiné uveden az pod potfadovym c¢islem 7. Néasledné byl Vit Mandik

zvolen primétorem statutarniho mésta Usti nad Labem.
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Komunalni volby vroce 2014 se uskute¢nily 10. 10. — 11. 10. Pocet mandath
do zastupitelstva se shodoval s pfedchozimi volbami (37 mandatt). Pocet opravnénych
volici (velikost elektoratu) pro tyto volby byl 74 874, pticemz volebni ucast byla 31,06 %
s poctem odevzdanych hlasti 23 209.

Celorepublikova ptizen voli¢h ANO 2011 se ve velké mife projevila i na komunalni
urovni, kdy se toto uskupeni stalo vitézem voleb se ziskem 26,08 % a poctem mandati 12.
Obdobny volebni Gspéch zazilo i nové regionalni politické hnuti PRO! Usti se ziskem
8 mandatu (17,40 %). Obé¢ tato hnuti porazila ve mé&sté tradicné volené politické strany
(CSSD, ODS a KSCM). Nové se do zastupitelstva dostali i dva lidti regionalniho uskupeni
UFO.

Vysledek téchto voleb vyrazn€ zménil rozloZeni politickych sil ve mésté. Piivodni lidi
museli ze svych pozic ustoupit a mohli pfedpokladat, ze jejich dalsi ¢innost bude probihat
ze strany opozice.

Tabulka 16 Volebni vysledky — komunalni volby 2014

Nazev strany Procento hlast Pocet mandati
ANO 2011 26,08% 12
PRO! Usti 17,40% 8
CSSD 11,73% 5
KSCM 10,98% 5
OoDS 6,54% 3
UFO (Ustecké forum ob&ant) 6,28% 2
TOP 09 5,73% 2
PRO Sport a Zdravi 4,18% 0
Cisté Usti 3,82% 0
Ustedané 2,74% 0
SEVEROCESI USTi NAD LABEM 2,04% 0
Strana svobodnych obc¢anti 1,75% 0
K¥. a demokraticka unie - Cs.strana lidova 0,85% 0
Politické hnuti OBRODA 0,42% 0

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
Na primatora byl vit€éznym hnutim ANO 2011 navrZen lidr kandidatky Josef

Zikmund, ktery byl nasledné 1 priméatorem statutarniho mésta zvolen.
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5 Vysledky a diskuse
5.1 Konfliktni linie a vytvareni koalic v Usti nad Labem

5.1.1 Vyvoj lokilniho stranického systému

Kazdé rozhodovani v obcich je samoziejmé rozhodovanim politickym. Chce-li mistni
samosprava prosadit urCité rozhodnuti, 1ze predpokladat, Ze to S sebou Casto piinese stiet
zajmu zOcCastnénych. V lokalnim stranickém systému, zejména ve statutarnich méstech, se
vyskytuji pluralitni politicka spektra.

Vyvoj lokalniho stranického systému a kontinuity kandidatury v letech 20062017 je

zachycen v nasledujicim schématu.

Obrazek 4Vyvoj lokalniho stranického systému v letech 2006 az 2017
2006 2010 2014 2017

ANO 2011
(12/37)

PRO! Usti
(8/37)

Sdr. proz,s.ap.*
(6/37)

Sdr. pro z, s. a p.*
(5/37)

TOP 09
(5/37)

Severocesi,cz
(2/37)

\—

*SdruZeni pro Zdravi, Sport a Prosperitu
**Jstecké forum obéand

Zdroj: vlastni zpracovani dle Bubenicka (Bubeniéek, 2010)

Vitéz komunalnich voleb v roce 2006 obsadil kieslo primatora (Jan Kubata). Kromé
vitézné strany se do zastupitelstva dostali jesté zastupci CSSD, KSCM a SpZSP. Zastoupeni

pouze Ctyf stran je vzhledem k piedchozim roktm netypické. Vitézna ODS nejprve zahajila
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jednani se stranou SpZSP, ale zaroveti i s opoziéni CSSD. Protoze nedoslo k dohodé mezi
ODS a SpZSP, a to kvili rozporiim o personalnim slozeni obvodnich ufadu, spojila se ODS
s CSSD a vytvoiila velkou koalici'?. Obg strany disponovaly V zastupitelstvu mésta 25
mandaty. V opozici zistaly KSCM a SpZSP.

Po komunalnich volbach v roce 2010 se stal primatorem mésta Vit Mandik z CSSD.
Tato vitézna strana neobsadila post primatora kandidatem, ktery byl v ¢ele kandidatni listiny.
Do ¢ela mésta byl obsazen kandidat, ktery figuroval v kandidatni listin€ az na sedmém mist¢.
Pivodni lidr kandidatky Josef Macik obsadil post starosty ustecké ¢tvrti Severni Terasa.
Doslo k sestaveni koalice zahrnujici CSSD a ODS. Druha jmenovana uzaviela zarovei
smlouvu o vzajemné spolupraci se SpZSP®3. Viechny tyto strany obdrzely tedy 25 mandati,
1 tuto koalici Ize oznacit jako velkou koalici. V ramci koali¢nich vyjednévani padl navrh na
vznik pravicové koalice, kterd by se skladala ze zastupiteld ODS, SpZSP a TOP 09.
Vzhledem K nizkému poétu mandat, a to 19, by vSak byla tato koalice byla pfili§ kiehka.
ODS tedy reagovala na vitézstvi CSSD a uzaviela jiz zminénou koalici spoleéné se SpZSP.
V opozici pak zistaly KSCM, TOP 09 a Severodesi.cz. Dosazeni mandati v zastupitelstvu
statutarniho mésta lze oznacit jako vyrazny uspéch regionalnich uskupeni (SpZSP a
Severocesi.cz). Zde je tieba vyzdvihnout odlisnost mezi lokalni a celostatni politikou, kdy
zejména uskupeni tohoto typu obsazuji mista na svych kandidatkach ztad znamych
osobnosti. Pii volbach do obecnich zastupitelstev je pro voli¢e daleko jednodussi zvolit
osobnost, kterou bliZe zna a kterad pro n€j neni jen nezndmym jménem.

Ackoliv by se mohlo zdat, Ze vysledek voleb v roce 2014 je ptekvapujici, neni tomu
tak. Nastupem novych politickych subjektli reprezentovanych zejména uskupenim
ANO 2011 byla ovlivnéna nejenom politika celostatni, ale rovnéz i lokélni. Vedeni tohoto
politického subjektu 1 v ramci regiont obsadilo na své kandidatni listiny Gisp&$né osobnosti
zejména z fad podnikatelll. Tim, ze byla celospolecenskd situace hnuti ANO 2011 ptiznivé
naklonén4, doslo i k &aste¢nému ovlivnéni vysledka komunalnich voleb v Usti nad Labem.
Vyraznou predvolebni kampani zastit€énou 1 osobou pfedsedy hnuti bylo zasaZzeno znacné

mnoZstvi voli¢. Kromé tohoto hnuti do voleb vstoupilo i regionalni uskupeni PRO! Usti,

12 Novotny, L., P. Tacheci. Komunalni volby v Usti nad Labem: Se zamé&fenim na analyzu pfedvolebnich
kampani. Usti nad Labem, 2013, UJEP Usti nad Labem

13 MF DNES. Usti povede koalice ODS s CSSD. Online. Dostupné z: http://usti.idnes.cz/usti-povede-koalice-
ods-a-cssd-s-podporou-sportovcu-primator-bude-z-cssd-1ow-/usti-zpravy.aspx?c=A101020_ 1469426 usti-
zpravy_oks
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které rovnéz vsadilo na uspé$né osobnosti, vefejné zndmé. Jednalo se jak o podnikatele, tak
10 ty, ktefi se vyrazné vetejn¢ angazovali v ramci obCanskych aktivit.

Volebni vysledek v sobé zobrazil nespokojenost volic¢u s predchozim vedenim mésta.
Tim, ze nové politické subjekty ziskaly 20 mandatt (vyjma UFO), doSlo k zasadnimu obratu
Vv drzeni politické moci ve mésté. Diive vladnouci ODS obdrzela ve volbach pouze 3
mandaty, coz bylo pokladdano jejim vedenim za zdrcujici porazku, v jejimz dasledku doslo i
k odstoupeni piedsedy Oblastniho sdruzeni ODS Usti nad Labem?®*. Nespokojenost s
,vladnutim“ CSSD v Usti nad Labem v piredchozim volebnim obdobi ovlivnila volebni
vysledek i této strany. Mésto Usti nad Labem jako regionalni centrum si mnoho obyvatel
poji s dotaénimi kauzami (ROP Severozipad). Zaroven se na pfistupu voli¢l vyrazné
projevily 1 medidlné zvetejiiované informace o dlouhodobém zadluzovani mésta.

V névaznosti na vysledek voleb v roce 2014, kdy zvitézilo hnuti ANO 2011 a jako
druhé se umistilo regionalni hnuti PRO! Usti, byla mezi témito politickymi subjekty
uzaviena koalice, kterd by se dala oznacit jako nadmérné ideove propojend. Ackoliv tyto
subjekty nejsou politickymi stranami, jejich volebni programy jsou zamé&feny témef shodné,
zejména na obnovu a rozvoj meésta. Primatorem mésta byl zvolen Josef Zikmund, ktery
figuroval jako lidr kandidatky ANO 2011 a naméstky primatora se stali Martin Mata (ANO
2011) a Martin Hausenblas (PRO! Usti). Clenové koalice &asto vystupovali jako
individualisté a uvnitt koalice zacalo dochéazet ke sporim. Jistou pficinu lze spatfovat i
Vv charakteru téchto hnuti, kdy jednotlivci nejsou fizeni stranickym vedenim a nemusi
zavazn¢ dodrzovat stranickd usneseni. Je tfeba podotknout, Ze piesto, ze zdjem kazdého
jednotlivého zastupitele spocival v praci ,,pro mesto®, doSlo postupem casu k osobnostnim
sporim. V ¢ervnu roku 2015 doslo k rozpadu koalice. Nejprve na funkci ¢lena zastupitelstva
rezignoval Josef Matéjka a novym ¢lenem zastupitelstva se stala V&ra Nechybova (oba za
ANO 2011). Na zasedani zastupitelstva dne 24. 6. 2015 doSlo mimo jiné k odvolani
primatora, jeho naméstku, ¢lent rady mésta a k pfeobsazeni postu primatora. Rovnéz bylo
zvoleno nové vedeni mésta. Primatorkou mésta Usti nad Labem se stala Véra Nechybova
(ANO 2011), jejimi namé&stky Jifi Madar (UFO) a Pavel Dufek (ANO 2011). Byla uzaviena
koalice mezi ¢asti zastupiteld zvolenych za hnuti ANO 2011 (5 mandatti) a hnutim UFO (2

14 Ob¢anska demokraticka strana. Online. Dostupné z: http://www.ods.cz/clanek/8505-rezignace-predsedy-os-
ods-usti-nad-labem-radima-f-holecka
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mandaty), za podpory zastupitelt z ODS, CSSD a KSCM. Vznikla tedy $iroka ,,duhova
koalice. V opozici ziistali zastupci hnuti PRO! Usti, TOP 09 a nékteii z &lentt ANO 2011,
Na tuto situaci reagovalo piedsednictvo hnuti ANO 2011, které nasledné rozhodlo o
zrudeni oblastni organizace v Usti nad Labem a vyloudeni vech jejich ¢lentl. Zaroveti
vyzvalo ustecké zastupitele Véru Nechybovou, Pavla Dufka, Renatu Zrnikovou, Martina

Benese, Miroslava Strachala a Yvetu Tomkovou ke slozeni mandata®®.
5.1.2 Problémy mésta

Aktualni politické problémy meésta definuji osloveni zastupitelé v pomérné shodé¢.
Radi sem roztii$ténost politickych stran a zastupitelstva, a jak nékteii uvadi, ,,neprehlednost
rozdanych karet v zastupitelstvu ““. Podle dalSich zastupitel spoc¢iva problém mésta v tom,
7¢ ,je Fizeno uredniky, a ne politiky*. Zastupitelé se vesmées shoduji na rozdrobenosti
zastupitelstva a na absenci komunikace a spoluprace mezi sebou navzajem. Nékteti z nich
uvadi, Zze po poslednich volbach se do zastupitelstva dostali lidé, kteti sice byli nadSeni,
avSak nezkuSeni. ,,Tito nadSenci se svymi vizemi dostali do rozporu s realitou a doslo
k zablokovani jakékoliv spoluprdace mezi koalici a opozici®. Dle nékterych zastupiteld
vstoupili do politiky lidé, ktefi se spojili do politického uskupeni, ackoliv ve ,,veétsine
pripadii neméli nic spolecného a znacné se lisili v nazorech i postojich .

Zvoleni zastupitel€ za regionalni politicka uskupeni jsou pro mnohé, kteti byli zvoleni
za politické strany, necitelni. S rozlozenim sil v zastupitelstvu, kam byli zvoleni jak
zastupitelé politickych stran, tak i politickych hnuti, souvisi i zmény, které nastaly az
Vv pribéhu volebniho obdobi. Doslo k zdsadnimu obratu, kdy naprosto antagonistické
politické subjekty uzaviely dohodu.

Cast zastupitelti se domniva, Ze komunikace je v posledni dobé velice $patna a probiha
spiSe jen v ramci vladni koalice. Jeden ze zastupitell se ke komunikaci mezi vladni koalici
a opozici vyjadfil nasledovné: ,, Veskerd komunikace a jednani jsou na mrtvéem bodeé,
viadnouci koalice se nejenze nesnazi spolupracovat s opozici, ale v mnohych pripadech ji
jeste hazi klacky pod nohy “.

Patriotismus je v mnoha obcich i méstech synonymem pro obcanskou hrdost,

sounalezitost s obci. Otizka patriotismu, a tedy ob&anstvi Ustedana, je Vv dnesni dobé

15 Citytalk.cz - Regionalni on-line deniky. Dostupné z: http://www.e-usti.cz/zpravy/2697-nejsme-puciste-
rikaji-kritizovani-clenove-zrusene-zakladny-ano-usti-nad-labem
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nezodpovézena. Mezi obyvateli Usti jsou patrioti, a to zejména ze strany starousedlik. Tim,
ze v historii mésta doslo k ¢astému vysidlovani pivodnich obyvatel, neni pro mnohé
obyvatele Usti nad Labem toto mésto mistem, kde maji své koteny.

Jista forma patriotismu vsak jiz vznika. To se projevuje napiiklad i vstupem
obcanskych aktivit a iniciativ do déni ve mésté. VEétsina dotazanych zastupitelt uvedla, ze 1
pfes existujici negativni vnimani mésta zde patrioté ziji, neni jich ovS§em mnoho. Zastupitelé
uvadgji, ze piiznivé by ob&anstvi Uste¢antt mohlo ovlivnit zlep$eni image mésta. Mésto musi
svym ob¢anlim nabidnout to, co zadaji a potiebuji. Mezi jinymi sportovni vyziti, kulturni

akce a vzdélavani.
5.1.3 Existence konfliktnich linii

Hlavnimi konfliktnimi body Vv obci jsou vystavba mésta, nedostacujici a dlouhodobé
kritizovany tizemni plan i absence developert. Uzemni plan, ktery byl m&stem v minulosti
piijat, odstartoval protesty obyvatel, nebot’ obsahoval mnoho chyb a spiSe nez k rozvoji
meésta sméfoval ke zhorSeni jeho stavu. Jednou z napadanych ¢asti tizemniho planu byla i
vystavba tunelti pfimo ve mésté. Vznikla aktivita oznadovana jako STOP TUNELUM, ktera
se nasledn& preformovala do hnuti PRO!Usti. Jeji ¢lenové rozsitili spektrum svych zajmi
nejen na oblast jiz zminénych tunelil, ale na uzemni plan jako celek. Zména tizemniho planu
se jiz ptipravuje, jeji dokonceni ma vSak oproti potfebam mésta vyraznou prodlevu. Ve
mésté neni funkéni instituce hlavniho architekta.

Uréity druh konfliktu vznikl i v souvislosti s Cinohernim studiem a prostorami
byvalého kina Hranicat. Na pfelomu let 2013 a 2014 doslo k vyhroceni situace mezi
magistratem mésta Usti nad Labem a Cinohernim studiem. Z davodu nedostatku finanénich
prostiedkli byl ze strany meésta omezen piispévek na jeho provoz, a studio ukoncilo
Vv pronajatych prostorach ¢innost. V roce 2014 proto ptipravila skupina aktivisti plan na
upravu tehdy nevyuZivanych prostor byvalého kina Hrani¢af pro potieby souboru
Cinoherniho studia. Do$lo k upravé prostor Hrani¢ate, a prestoze se Cinoherni studio

nakonec vratilo do svych puvodnich prostor, bylo v Hranic¢ati vybudovano nové kulturni
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centrum v Usti nad Labem. Mnozi podporovatelé Cinoherniho klubu a Vefejného prostoru
Hrani¢at byli a jsou zaroveti i ¢leny hnuti PRO!Usti*6'7,

Oba tyto spory vyvolaly urcity druh obéanské nespokojenosti s vedenim mésta a jeho
kroky. Doslo k vyznamné podpofe hnuti PRO!Usti s vyslednym tspéchem ve volbach.
PiestoZe v meziobdobi se jiZ situace okolo Cinoherniho studia ustalila, které je podporovano
i ze strany mésta, lze Fici, Ze rozpory i nadéle pietrvavaji. Tim, Ze se hnuti PRO!Usti z ,,vitéze
voleb* dostalo do opozice, je sniZzena jeho rozhodovaci pravomoc. Ptesto 1ze predpokladat,
ze podpora voli¢ii neklesd a toto regionalni hnuti se bude i nadale aktivné podilet na
politickém rozhodovani ve méste.

V ramci jednani zastupitelstva mést dochazi k castym rozporim pii rozhodovani
0 financovani aktivit, kdy je zfetelny nesoulad u zastupitelt v cileni obecnich prostiedkd.
Cast zastupiteld podporuje vice sport, véetnd poskytovani dotaci sportovnim klubaim a
zatizenim, jini preferuji kulturni aktivity.

Znacné kriticky je hodnocena i rekonstrukce plavecké haly ve mésté. Zde doslo
k vyznamné investici ze strany mésta, avSak zrekonstruovana hala a jeji prostory nespliuji
pfedepsané parametry pro konani sportovnich akci. Jedna se napiiklad 0 nedostate¢nou
hloubku bazénu pro vodni pélo a 0 nedodrzeni parametrti bazénu pro mezinarodni plavecké
soutéze.

Zastupitelé spatfuji problém i ve schopnosti mésta Cerpat dotace nebo v absenci
pfipadného zapojeni mésta do developerské Cinnosti, naptiklad vystavbou socialnich a
startovacich byt a rozsifeni obCanské vybavenosti. Mésto zaroven neni schopno vyuZzit
brownfieldy a potencial starych budov.

Na zaklad¢ rozhovori je zfeymé moZné mluvit o promitani cleavages z celostatni do
komunalni politiky, napt. u geneze mistniho hnuti ANO, jez zfejmé ziskalo nemaly podil
pravicovych hlasii v Usti. V souvislosti s hnutim ANO 2011 n&kteii zastupitelé uvadi, ze ,,v
poslednich volbach (komunalnich) vyhralo ANO 2011, které vSak nemélo zZadné znamé
osobnosti, které by vedly kandidatku . Cast zastupitel nékterych stran negativné vnima tlak
z centra, které znacné ovliviiuje, ¢i dokonce piimo zakazuje spolupraci mezi zastupiteli
z riznych politickych subjekti. Tyto skutecnosti dlouhodobé blokuji feSeni aktualnich

problémi mésta a maji velky dopad na celkové fizeni mésta, které, jak uvadi jeden ze

18 Vetejny sal Hrani¢at, spolek. Online. Dostupné z: http://hranicar-usti.cz/spolek/
17 REFLEX. Online. Dostupné z: http://www.reflex.cz/clanek/kultura/54310/skandal-na-severu-usti-nad-
labem-likviduje-sve-cinoherni-studio.html

48



zastupitelli, ma ,, naprosto odlisny charakter od charakteru v PCR . Celostatni cleavages se
tedy promitaji ve volbach, pfi jednanich a v n¢kterych ptipadech i pti vytvareni vladnoucich

koalic.
5.1.4 Vyvoj a podoba lokalniho politického spektra

Tradiéni strany v Usti nad Labem jsou aktudlné ve stagnaci, ptipadné Gipadku. U téchto
stran lze predpokladat, ze jejich pfedstavitelé nebo zvoleni zastupitelé v rdmci regiont
nebudou vystupovat odchyln¢ od nazora a postoju svého centra. Maji urcity druh vedeni
v ramci svych zékladen. U nékterych z nich probihé reforma, pfesto se mezi kandidaty na
komunalni arovni vyskytuji i taci, kteti jSou spojovani s riznymi kauzami.

Oblastni ODS prosla v rdmci regionu vyznamnou zménou, kdy doslo k obméné ¢lend,
a to dokonce i na pozici pfedsedy OS ODS po poslednich volbach (2014). Tyto zmény byly
vyvolany poklesem volebnich preferenci na komunalni i na celostatni urovni.

CSSD, které se tradi¢né v Usti dafilo, dosadila do vedeni v ramci regionu nové lidry.
I zde probiha urcitd reforma. Dlouhou dobu tato strana ,,ovladala® vedeni mésta.
V navaznosti na vysledek voleb se dostala do opozice, avSak v roce 2015 pii zméné ve
vedeni mésta zaujala opét pozici Castecné vladnouci strany. Obdobné plati i v ptipadé ODS.

KSCM je stranou, ktera je tradi¢né v usteckém regionu do znaéné miry podporovana.
Od roku 1989 vzdy ptisobila na magistratu v opozici, kde se nachazi i v soucasnosti.
Dlouhodobym problémem této strany je snizovani ¢lenské zakladny.

TOP 09 charakterizuje extrémni vymezeni od levicovych stran, nevyhodou této strany
je nizka ¢lenska i1 voli¢ska zakladna.

Vybér kandidath ma u vSech zastoupenych politickych stran obdobny pribéh. V ramci
Clenské zakladny jsou vybrani kandidati, jejichz odsouhlaseni se fidi internimi pravidly
strany, napf. stanovami.

Zastupitel€ politickych stran vétSinou o svych stranach hovoti tak, ze tyto pfinasi jistou
stabilitu a tad, oproti malym strandm a hnutim, kde vyvstava spousta nejasnosti. Vznik
novych hnuti v Usti nad Labem je z velké &asti odrazem celospoledenského trendu. Mohl by
vyjadfovat touhu ob¢anti po zméng, tedy nespokojenost s dosavadnim vedenim, potazmo S
jednotlivymi politiky.

V zastupitelstvu mésta jsou kromé téchto stran zastoupena i politicka hnuti. Hnuti

ANO 2011, které se nejprve prosadilo na celostatni tirovni, ziskalo 1 znacnou pfizen volic¢i
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v ramci komundlnich voleb. Jak uvadi nékteti ze zastupiteld, je ,,ANO urcité spojeni
nespojitelného. Spojeni ruznych lidi S riznymi ndzory a zaroven i riznymi umysly a
ambicemi. “ Ze strany zastupitelll zazn€l 1 ndzor, Ze atraktivita novych stran pfedstavovanych
¢asto jejich vudci (ANO 2011) 1éka volice k jejich volbé. ,,Volici se domnivaji, Ze tim, Ze je
strana celostdtné ispéSnd, miize byt iispésSnd i ve mésté.* Ovsem tato volba v Usti nad Labem
nefungovala, nebot’ zde doslo postupem casu k rozpadu komunalni pobocky.

Hnuti PRO! Usti bylo ptivodné ob&anskou iniciativou, ktera vsak nalezla pro volice
v dané dobé aktualni témata. Zastupiteli ostatnich stran jsou ¢lenové tohoto hnuti vnimani
jako aktivisté, nikoliv politici. Dle minéni jednoho zastupitele je u nich pozitivem to, Ze
»PFinasi nové nazory a nova diskuzni témata . Jiny zastupitel tradi¢ni strany mini, Ze ,, to,
co obé hnuti spojuje, je jakasi fikce, Ze prinasi zachranu, nebot dosud tu vse bylo Spatné“.

Regiondlni hnuti UFO cililo v rdmci pfedvolebni kampané na nerozhodnuté volice,
pricemz prioritou Mu byla podpora sportu ve mésté. Tak se zastupci tohoto hnuti
v zastupitelstvu prezentuji i dnes. Po zméné v roce 2015, kdy se hnuti stalo koali¢ni stranou,
se ambice jeho ¢lent a rozhodovaci moc ovSem vyrazné zvysila. Predstavitel UFO je

nékterymi zastupiteli vniman jako kontroverzni 0sobnost.
5.1.5 Kaoalice

Vétsina zastupitel vidi jako hlavni faktor pfi sestavovani komundlnich koalic
programovou shodu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o regionalni politiku, velka cast
volebnich programii mé zaklad ve vylepSovani mésta a zivota obfanii v ném.
Nezpochybnitelnou mérou ovliviiuje sestavovani koalic pocet hlast, ktery, jak uvedlo
nékolik zastupiteld, je ,,alfou a omegou®, a to hlavné v poslednich letech, kdy zédkladem
vSeho jsou pocty. Dalsim dulezitym faktorem pii sestavovani koalic je ale i duvéra a
otevienost koali¢nich partnerti. Ve vétsing ptipadil je snaha o vytvareni spiSe mensSich koalic,
ve kterych neni tak velkd rozdrobenost nazor. Aktudlni situace ve vedeni mésta vSak

ukazuje, ze velikost koalice nehraje pfi sestavovani nikterak zasadni roli.
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6 Zavér

Usti nad Labem jako krajské mésto hraje v regionalnim politickém prostoru
vyznamnou roli. Zaroveii se jedna o sedmé nejlidnat&jsi mésto v Ceské republice, coz
podtrhuje jeho vyznam nejen v ramci fungovani kraje, ale i celé Ceské republiky. Nejéasté;ji
je mésto spojovano s nizkou finan¢ni bilanci a vysokou mirou nezaméstnanosti. Dilezité
vSak je divat se na mésto na zaklad¢ jeho vyvoje, a prave tak je hodnotit. Tento vyvoj byl,
jak jiz bylo zminéno, v piipadé Usti nad Labem znaéné& ovlivnén jeho polohou.

V novodobém vyvoji mésta vidim tii dulezité milniky, mezi néz lze pocitat 1) odsun
Némcu, 2) politickou zménu spojenou srokem 1989 (znaéné omezeni pramyslu) a
3) vytvoreni socialné odlouc¢enych lokalit.

Od roku 1994 byl politicky obraz mésta primarné utvaren politikou ODS, ktera zde
zazila 16 let trvajici éru, jez je dodnes spojovana S riznymi druhy kauz, souvisejicimi se
statnimi zakézkami, privatizaci a vystavbou, potazmo obnovou infrastruktury. ODS byla
vroce 2010 vystiidina CSSD. Obé& éry prinesly Usti nad Labem pievaznd finanéni
problémy. Pro predstavu — jesté vroce 2012 mésto splacelo uvéry z let 2002 a 2003.
Finan¢ni situaci mésta neprospiva ani dlouholetd vysokd nezaméstnanost, kterd souvisi
s omezenim pramyslu (utlum t€Zby hnédého uhli a postupné uzavirani chemickych tovaren)
jiz v prabéhu 90. let minulého stoleti, a od té doby je jeji stav prakticky beze zmény.

Aktualné je situace ve mésté nepiehledna, a to zejména pro jeho obyvatele, jiz jsou i
podle slov samotnych zastupitelii ¢asto vedenim mésta opomijeni. Na viné jsou ovSem i
obyvatelé sami, jelikoz volebni ucast je jiz dlouhou dobu extrémné nizkd (31,06 % v roce
2014) a do jisté miry odrazi spolecenskou atmosféru, celkovou nespokojenost obcant a
jejich nezajem o volby a politiku. Tento trend je patrny ve vSech volbach (do poslanecké
snémovny, do senatu, do zastupitelstev) v ramci celé Ceské republiky. Stavu nepomaha ani
soucasna situace na magistratu, ktera pouze vyvolava negativni emoce jak u obyvatel, tak i
¢asti samotného vedeni mésta. V poslednich volbach (2014) uspéla ve mésté politicka hnuti
ANO 2011 a PRO! Usti, kdy se zde na volebnich preferencich obyvatel odrazila predev§im
dlouhodobé frustrace Uste¢antl. V roce 2015 viak doglo k odvolani dosavadniho vedeni
meésta. Tento krok je mnohymi 0znac¢ovan jako puc, pricemz vyvrcholil rozpadem komunalni
slozky ANO 2011. Souc€asné vedeni magistratu je sloZzeno z byvalych ¢leni ANO 2011 a

¢lend hnuti UFO, které ve volbach ziskalo pouze 2 mandaty z 37 moznych. Pfi zkoumani
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sloZeni zastupitelstva je patrné, ze velka ¢ast zastupitell pravidelné obhajuje své mandaty,
coz s prihlédnutim k vyvoji mésta i jeho stavu vyvolava mnoho otazek.

Stranické spektrum ve statutirnim mést¢ Usti nad Labem, zejména v jeho
zastupitelstvu, odpovida svym rozlozenim velikostni kategorii obce, nebot’ jsou zde
zastoupeny jednak celostatni politické strany (ODS, CSSD, KSCM, TOP 09) a hnuti (ANO
2011), jednak skupiny nezavislych regionalnich hnuti (PRO! Usti, UFO).

V Usti nad Labem lze vysledovat hlavni konfliktni linii, a to v souvislosti s izemnim
planem mésta a investicemi do infrastruktury mésta. Uzemni plan mésta piedstavuje pro
mnohé zastupitele zasadni problém, pfi¢emz termin jeho aktualizace se neustale oddaluje.
Konfliktni linii Ize spatfovat rovnéz v pohledu na investice mésta, nebot’ z nedostatku financi
neni podporovano celé spektrum dfive podporovanych aktivit ¢i organizaci. Dalsi konfliktni
linii predstavuje vznik politického hnuti PRO! Usti, do kterého se pietransformovala
ob&anska aktivita STOP TUNELUM. V ramci niz ob&ané vyjadiovali nesouhlas se zimérem
vedeni mésta k vybudovani tunelti na jeho tizemi.

Po volbach v roce 2014 se ve mésté ustavila koalice, kterou je mozné s ohledem na
volebni programy jejich ¢lenli oznacit jako koalici nadmérné ideové propojenou, nebot’ ji
uzaviela dvé vitézna politickd hnuti, a to ANO 2011 a PRO! Usti. V nasledujicim roce viak
doslo v této koalici k rozporu a byla utvofena koalice nova. Jejimi ¢Cleny se stali néktefti
zastupitelé ptivodné zvoleni za hnuti ANO 2011 a zastupitel¢ z hnuti UFO. Zaroven jsou
podporovani CSSD, KSCM, ODS. Do opozice se dostala &ast zastupiteli hnuti ANO 2011,
vsichni zastupitelé hnuti PRO! Usti a zastupitelé za TOP 09. V této souvislosti lze hovofit o
vSestranické (duhové) koalici, nebot’ je zde zastoupeno vice stran politického spektra, které
nejsou ideove propojené.

Do tvorby koalic v Usti nad Labem se obdobné jako v jinych velkych méstech
promita princip soutézivosti. Pfedstavitelé mésta mohou pterozdélovat znacené mnozstvi
finan¢nich prostfedkli a mnohé vyhody jim pfinasi rovnéz tzv. uvolnéni pro vykon funkce.
Komunalni politika se v takto velkém mésta zna¢né odliSuje od komunalni politiky v malé
obci a Casto se priblizuje k politice parlamentni. Jednani zastupitelll zvolenych za urcitou
stranu se podoba jednani poslanct ¢i sendtorti, nebot’ dochazi ke schlizkdm stranickych
frakci, na nichz si stanovi sviij postup pro jednani na zastupitelstvu. Pfi sestaveni koalice po
volbach 2014 sehrala zifejmé svoji tillohu ideova piibuznost mezi obéma hnutimi. Pti¢inu

jejiho rozpadu lze spatfovat zejména V osobni rivalit¢ mezi jednotlivymi ¢leny i tzv.
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obchodovani s kiesly v radé mésta. Ob& hnuti nebyla v Usti nad Labem etablovana, vétsina
zastupiteldl za hnuti ANO 2011 se dfive vyrazné vetejné neprojevovala. V pribéhu
volebniho obdobi pak vyvstaly nazorové rozpory, zejména uvnitt hnuti ANO 2011, které
vedly k rozpadu koalice.

Jadro stavajici koalice nebylo vytvofeno na zakladé stranické struktury, ale sklada se
z jednotlivych osobnosti. Nabizi se otazka, zda tato kolice vznikla spise za i¢elem prosazeni
cilt zajmovych skupin ¢i skute¢né za ucelem prosazeni volebnich programi.

Formovani organti mistni samospravy ve mésté Usti nad Labem je ovlivnéno zejména
stavem komundlni politiky ve mésté, kde predchozi vedeni mésta, zejména na prelomu
milénia, nezabranilo jeho velkému zadluZeni a finanénimu zatiZeni, které trvd az do
soucasnosti. Usti nad Labem spad4 jako statutarni mésto do velikostni kategorie velkych
mest s poctem obyvatel nad 50 tisic. Pravé velikost mésta Uzce souvisi s moznymi
konfliktnimi liniemi, nebot’ se zde vice odrazi ptenos celostatnich konfliktnich linii do
konfliktnich linii komunalnich (mistnich). Nemaly vliv na mistni samospravu a formovani
jejich organti ma v Usti nad Labem i demograficka struktura obyvatelstva, véetné problému

spojeného s vysokou nezaméstnanosti, a nezdjmem obcant — volici o komundlni volby.
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8 Prilohy

Osnova rozhovori k bakalarské praci

Formovani organu mistni samospravy v obci Usti nad Labem

1.

Mohl byste zhodnotit vyvoj mésta po roce 1989 (ve vztahu k hlavnim udalostem,
zvolenym starostiim a jejich funkénim obdobim)?

Jaka je dle Vaseho nazoru budoucnost obce (optimalni i pravdépodobnd). Vyjadiete
své vize! Zhodnotte vztah investorti k méstu, potazmo i vztah obce a statu. Jaky je
ptistup k penéztim?

Charakterizujte z Vaseho pohledu hlavni politické a vetejné problémy mésta. Jaké je
jejich mozné feSeni? V Cem spatiujete bariéry pii feSenich jiz zminénych problému?

MiZete charakterizovat svoji 0sobu? Jak jste se dostal k politice, jaké jsou Vase
motivy, cile a o¢ekavani? Jakych stran jste byl ¢lenem, co Vas vedlo k pfipadnym
zménam stran? Kam byste se zatadil na ose pravice — stied — levice a proc?

Promitaji se dle Vaseho nézoru cleavages (rozdéleni pravice x levice ¢i autoritafstvi x
liberalismus) z celostatni politiky do komunalni politiky? Maji vliv pii volbach a
ptipadnych jednanich stran?

Jak podle Vas funguji stavajici komunalni strany? V ¢em spattujete diivody vzniku
novych stran a hnuti? Dle jakych kritérii probiha vybér kandidati v ramci Vasi volebni
strany? Jak byste charakterizoval politickou praci Vas, potazmo Vasi strany v politickém
mezidobi? Jaky je vztah volebni strany s nejvys$imi irovnémi vedeni?

V ¢em spatfujete hlavni konfliktni body vobci (vystavba, uzemni plan,
developeti aj.)?

Na zéklad¢ ¢eho je sestavovana komundlni koalice, pfipadné které faktory hraji
nejvetsi roli? Vytvareji se spiSe malé ¢i velké koalice? Jak probiha komunikace mezi
vladni koalici a opozici?

Existuje specifické ,,ob&anstvi“ Ustetani? Lze mluvit o urdité ,ustecké” identité

obcant nasi obce?
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