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Uvod

Diplomatické vztahy mezi USA a Kubou se vyhrotily na pocatku 60. let 20.
stoleti. V roce 1962 doslo k mezinarodni politické Krizi, u které hrozilo, Zze pferoste v
jadernou valku. Proti kubanskému rezimu v ¢ele s prezidentem Fulgenciem Batistou
podporovanym Spojenymi staty se vytvorila opozice s nazvem Hnuti mladeze stoleti.
V cCele tohoto hnuti stal levicové orientovany pravnik Fidel Castro (Nalevka 2000: 98—
108). V roce 1959 opozice zvitézila, a Castro se stal velitelem ozbrojenych sil a
predsedou vlady (Guardian Research Department 2011). USA zacaly okamzité
blokovat obchod s Kubou a tim ji vehnaly do naruc¢e Sovétského svazu. Castro ukon¢il

diplomatické vztahy s USA, navézal je s Moskvou a branil se jakémukoliv vlivu ze

strany USA. (Nalevka 2001: 23-26).

Spojené staty zacaly organizovat tajné operace na podporu kubanského exilového
hnuti, které vyustily vylodénim v Zatoce Svini 17. dubna 1961. Tato invaze skoncila
neuspéchem. Existuji dvé pticiny, které vysvétluji fiasko invaze v Zatoce svini. Za
prvé, invaze byla Spatné napldnovana. Misto vylodéni bylo a je jednou
Z nejizolovanéjSich ¢asti ostrova. Za druhé, plan spoléhal na masové povstani vici
revolucionaiim, které se neuskutecnilo. Invazni sily byly snadno rozdrceny a jejich
utok piispél k utuzeni komunistického rezimu na Kubé¢. Prezident Kennedy se od celé
véci distancoval (Voss 2011). Mezitim se Moskva rozhodla umistit na Kub¢ rakety
stfedniho doletu jako reakci na umisténi americkych raket v Italii a Turecku (Jones
2008:180). 16. dubna 1962 se americkému prezidentovi dostaly do rukou snimky
sovétskych zakladen na Kubé (Anderson 2016:19).

Spojené staty se rozhodly reagovat namoini blokadou Kuby, kterd zacala 22. fijna
1962. Sovétsky svaz nejdiive popiral existenci svych raket na Kubé, ale po n€kolika
dnech jejich existenci uznal (Chomsky 2012). Nakonec naznaéil moznost
kompromisu, kdyZ souhlasil se stazenim sovétskych raket z Kuby za stazeni raket
americkych z Italie a Turecka. Kennedy na to pfistoupil (Nalevka 2000:100-108).
Poté, co Fidela Castra nahradil ve funkci jeho bratr Raul, a s nastupem Baracka H.
Obamy dochézi k postupnému uvoliiovani napéti mezi Spojenymi stity a Kubou

(Visser, Shoichet 2016).

Tato prace se zabyva pristupem Spojenych statd k situaci na Kubé a americko-

kubanskymi vztahy v obdobi ufadujicich administrativ George W. Bushe a Baracka



H. Obamy. Cilem textu je pfiblizit postoje Spojenych stati k situaci na Kub¢ a
komparovat pristupy 43. a 44. prezidenta USA. Prace je postavena na piedpokladu,
ze doslo ke zméné piistupu Obamovy administrativy oproti ptistupu, ktery zastavala
administrativa George W. Bushe K situaci na Kubé a americko-kubanskym vztahtim.
Dale prace predpoklada, ze podstatny vliv na rozdilny pfistup administrativ méla
rozdilnd stranicka ptisluSnost ufadujicich prezidenti, z cehoz vyplyva hlavni
vyzkumna otazka této bakalaiské prace: ,, Zavisel pristup George W. Bushe a Baracka
H. Obamy ke Kubé na jejich stranické prislusnosti?* Prace je zaloZena na
komparativni metod¢, ktera patii mezi nejcastéji pouzivané metody v oblasti
politologie a mezinarodnich vztahii. Mezi jeji hlavni pfednosti patii fakt, ze umoziuje

testovat predpokladany empiricky vztah mezi proménnymi (Lijphart 1971: 683).

Za ucelem zodpovézeni vyzkumné otazky je prace rozdélena do tii kapitol. V prvni
kapitole vymezim teoreticky ramec prace. Kapitola si klade za cil odpovédét na dvé
vyzkumné otazky, a to za prvé ,, Jaké je postaveni prezidenta Spojenych statii v tvorbé
zahranicni politiky?* A za druhé, ,,V cem se lisi postoje Demokratické a Republikanské
strany v oblasti zahranicni politiky? “ Prvni kapitola je rozdélena a do dvou ¢asti. Prvni
Cast si klade za cil popsat role a pravomoci prezidenta Spojenych stati a poté
konkrétnéji pravomoce prezidenta USA v oblasti zahrani¢ni politiky. Ve druhé
podkapitole se zaméfim charakteristiku americkych politickych stran a jejich nazory
v oblasti zahrani¢ni politiky. Déle jsou zde zminény ¢étyfi agentury, v ramci kterych
prezident fidi zahrani¢ni politiku, a to Central Intelligence Agency, National Security
Council, ministerstvo zahrani¢i a ministerstvo obrany. Druha kapitola je zamétena na
historii americko-kubanskych vztahti v rozmezi let 1950-2001. Cilem této kapitoly je
odpoveédet na vyzkumnou otazku ,, Doslo behem let 1950-2001 ze strany americkych
prezidentii ke snahdm o zlepSeni americko-kubanskych vztahii? “ Prvni podkapitola se
zabyva americko-kubanskymi vztahy mezi prezidenty, ktefi pochazeli z Demokratické
strany, druhd podkapitola se zaméfuje na vztahy Kuby a americkych prezidenti

kandidujicich za republikanskou stranu.

Ve treti a posledni kapitole text komparuje postoj a nekompromisni pfistup
administrativy George W. Bushe k americko-kubanskym vztahiim od jeho nastupu do
funkce prezidenta do konce jeho funkéniho obdobi vroce 2009 s pfistupem
administrativy 44. prezidenta Spojenych stati Baracka H. Cilem této kapitoly

odpoveédét na vyzkumnou otdzku ,, Zavisel pristup George W. Bushe a Baracka H.



Obamy ke Kubé na jejich stranické prislusnosti? “ Predmétem komparace jsou Ctyfi
kritéria. Za prvé je to mira kubanské imigrace do Spojenych stati béhem obou
administrativ, za druhé stav embarga, konkrétné¢ zda doSlo k jeho zpfisnéni, nebo
naopak uvolnéni. Tieti kritérium je kubanska diaspora ve Spojenych statech a jeji
stranickd identifikace a ¢tvrtym a poslednim kritériem komparace je mira vzajemné

spoluprace mezi Spojenymi staty a Kubou a podpora demokratickych hodnot na Kubé.

Préace bere v potaz zménu politického klimatu ve Spojenych statech, kdy se v roce
2009 do poptedi po republikdanské strané dostava strana demokratickd. Dale
zohlediiuje vyvoj mezinarodnich vztahd, konkrétné jejich posun od unipolarniho
systému, ktery byl charakteristicky zejména béhem administrativy George W. Bushe
k systému multipolarnimu, jenz ziskava na sile s nastupem Baracka H. Obamy do
prezidentského tradu. V neposledni fadé text bere v uvahu vliv reprezentanti obou
prezidentskych administrativ na vyvoj spoluprace USA a Kuby. Dalsi dulezitou
proménnou je stiidani moci na Kubé, nastup Raula Castra k moci, zacatek liberalizace

a uvolnéni kubanského rezimu vcetné prvnich reforem komunistického rezimu.

Mezi nejduilezitéjsi zdroje mé prace patii kniha Back channel to Cuba: the Hidden
history of negotiations between Washnigton and Havana od Petera Kornbluha a
Williame LeoGrande. Je to rozsahld publikace, kterd se velmi podrobné zabyva
americko — kubanskymi vztahy od funkéniho obdobi Dwighta Eisenhowera az po
Baracka Obamu. Profesor William LeoGrande je odbornikem na latinskoamerickou
politiku a zahrani¢ni politiku Spojenych statt vii¢i Latinské Americe. Napsal pét knih
véetné Our Own Backyard: The United States in Central America, 1977-1992. Byl
Clenem Komise pro demokratickou politiku v Senatu Spojenych stati a ¢lenem
Demokratického vyboru pro Stfedni Ameriku Snémovny reprezentanti USA. Peter
Kornbluh je vedoucim analytikem archivu Narodni bezpecnosti a feditelem Chile and
Cuba Documentation Projects. Zaroven je autorem knihy The Pinochet File: A

declassified Dossier on Atrocity and Accountability.

Stejné tak publikace Fifty Years of Revolution. Editory této publikace jsou Soray M.
Castro Marifio a Ronald W. Pruessen. Soray M. Castro Marino je profesorkou a
vedouci vyzkumnou pracovnici Centra pro vyzkum mezinarodni politiky v Havané.
Od roku 1985 do roku 2011 pracovala na univerzité¢ v Havané. Mezi jeji vyzkumné

zajmy patii vztahy mezi USA a Kubou, zahrani¢ni politika USA a proces utvareni



zahrani¢ni politiky USA. Tato publikace zahrnuje dila mnoha autord, ktefi porovnavaji
jednotlivé prezidentské administrativy a jejich vztahy s Kubou. Knihy Fifty Years of
Revolution a Back channel to Cuba jsou aktudlni. Vysly v letech 2001 a 2014 a
obsahuji fakta, ktera ve starSich publikacich nenajdeme. Mezi autory, ktefi se vénuji
problematice americko-kubanskych vztahi, patii mimo jiné Mark P. Sullivan, ktery se
zamétfuje na vztahy Spojenych stati a Latinské Ameriky a je autorem né¢kolika
publikaci zabyvajicich se vztahy mezi USA a Kubou, konkrétné¢ Cuba: U.S.
Restrictions on Travel and Remittances nebo Cuba: U. S: Policy and Issues for 113th

Congress.
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statech, bych zaradila knihu American Government Alana Gitelsona, Roberta
Dudleyho a Melvina Dubnicka. Profesor Alan R. Gitelson ptisobi na Loyola University
Chicago. Vede vyzkum v oblastech politickych stran a voleb, zajmovych skupin,
obcanské vychovy / obCanské angazovanosti a politické psychologie a socializace.
Publikoval v Journal of Politics, Publius, Polity, Political Studies Review, Political
Methodology a Western Political Quarterly. Je spoluautorem knih American Political
Parties: Stability and Change, American Elections: The Rules Matter and American
Government (10th Edition). Melvin J. Dubnick je profesorem politologie na Université
v New Hampshire. Melvin Dubnick je autorem <cetnych praci tykajicich se
odpovédnosti statu, administrativni etiky, vladni regulace a ob¢anského vzdelavani,
jakoZ 1 spoluautorem ucebnic o americké vladé, vetejné spravé a politické analyze.
Dubnick byl zvolen ¢lenem Narodni akademie vetejné spravy v roce 2010, mezi léty
1990-1996 pisobil jako redaktor Public Administration Review a $éfredaktor Policy
Studies Journal v letech 1985-1990.

Dale kniha The American Democracy, jejimz autorem je Thomas E. Patterson,
publikace The American Democracy od Steffena W. Schmidta, Macka C. Shellyho a
Barbary A. Bardes. Rovnéz kniha Unfinished Democracy: The American Political
systéem Harrela R. Rodgerse a Michaela Harringtona, publikace The American
Government, jejimz autorem je Walter E. Volkomer, kniha Spojené stdty americké
Vladimiry Dvotakové nebo dilo Jak se viadne v USA od J. Q. Wilsona. VSechny tyto
publikace jsem si vybrala proto, Ze se velmi podrobné zabyvaji historii a vyvojem
americkych politickych systémi od zaloZeni Spojenych stath az od soucasnosti.

Zminuji dalezité aspekty vyvoje stranického systému, majoritnich i minoritnich stran



USA, zabyvaji se otazkou, pro¢ se USA tadi mezi systémy dvou stran, a organizaci a
charakterem politickych stran. Dale vysvétluji jednotlivé pravomoce a role prezidenta
Spojenych statli. VSechny tyto knihy mi poskytly fadu dilezitych informaci. Jediné
minus, které bych vytkla je, Ze kazdy autor ma svou terminologii a bylo obtizné se
néktery ¢astech knih zorientovat. Rovnéz jsem Cerpala ze serveru Council on Foreign
Relations, z oficialnich platforem obou politickych stran, internetového portalu New
York Times a Washington Post. Mezi dulezité zdroje informaci patii také archivy
ministerstva zahrani¢i a ministerstva obrany Spojenych statt, stejn¢ tak archiv Bilého

domu a archiv ministerstva financi.



1. Teoreticka Cast

Tato kapitola je rozdélena do dvou casti. Prvni c¢ast zminuje konkrétni
pravomoce prezidenta v oblasti zahrani¢ni politiky a d¢li je dle toho, zda je vykonava
sam, nebo je sdili s dalSim organem. Druha c¢ast kapitoly se zabyva vznikem a
charakteristikou dvou majoritnich politickych stran USA. Déle pak komparuje jejich
ideje v oblasti zahrani¢ni politiky. Cilem je odpovédét na dvé vyzkumné otazky. Za
prvé, ,Jaké je postaveni prezidenta Spojenych statii v tvorbé zahranicni politiky?* A
za druhé, .,V cem se lisi postoje Demokratické a Republikanské strany v oblasti

zahranicni politiky?

1.1 Pravomoci a role prezidenta Spojenych statti americkych

Prezident odvozuje svou autoritu ze ¢tyt zdroju. Za prvé jsou to explicitni
pravomoci, které jsou uvedeny v ustavé, tvoii je zejména vedouci exekutivy, hlava
statu a vrchni velitel ozbrojenych sil. Druhy typ pravomoci prezidenta tvoii implicitni
pravomoci, ty se odvozuji z explicitnich pravomoci. Tfetim zdrojem prezidentovy
autority jsou inherentni pravomoci, které nejsou vyjmenovany v ustavé, ale jsou
povazovany za vysady organu vykonné moci, a nakonec delegované pravomoci, jako
tvorba rozpoctu, kterd je Ustavou garantovana Kongresu, ale ptfidélena rliznymi

stanovami a zakony prezidentovi (Welch at all. 2012: 330).

Z této definice vychazi fada souvisejicich nebo implikovanych pravomoci. Naptiklad
z explicitni pravomoci jmenovat a piijimat velvyslance proudi implicitni pravomoc
uznat zahrani¢ni vlady a provadét diplomacii s ostatnimi zemémi obecné. Od funkce
vrchniho velitele vojsk ma pravomoc pouZivat vojenskou silu a shromazd’ovat cizi
inteligenci (Masters 2017). Prezidenti také cerpaji ze zakonodarnych usneseni.
Kongres schvalil pravni ptedpisy, které davaji vykonnému organu dodate¢nou
pravomoc jednat o specifickych otazkach zahrani¢ni politiky. Napiiklad zakon o
mezinarodnich mimotfadnych ekonomickych silach (1977) povétuje prezidenta, aby
ukladal ekonomické sankce zahrani¢nim subjektim (Emergency Economic Powers
Act 1977).

Pravomoci prezidenta Spojenych statl 1ze rovnéz delit dle toho, zda je vykonava sam,
nebo je sdili s dal$im orgdnem. Mezi pravomoci, které prezident vykondva sam, patii

fizeni exekutivy, pfijimat velvyslance, udélit prominuti, pfipadné milost za federalni
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trestné ¢iny, dale je prezident vrchnim velitelem ozbrojenych sil, zmocnéni distojnikt
ozbrojenych sil. Déale miize prezident svolat Kongres na mimotadné zasedani,
jmenovat uiedniky do nizsich funkci a nakonec prezident dba na to, aby byly zékony
spravné uplatiovany. Mezi pravomoci, které prezident sdili se Senatem, patii
uzavirani smluv, jmenovani velvyslanct, soudcti a vysokych ufedniki (Gitelson,
Dudley, Dubnick 2012: 244-245). Jedinou pravomoc, kterou prezident sdili

s Kongresem, je schvalovani legislativy.

Existuje n€kolik funkci prezidenta Spojenych statii. Patfi mezi n¢ hlava statu, vrchni
zakonodarce, vrchni administrator, $éf exekutivy a vrchni diplomat. Role dilezité pro

tvorbu zahrani¢ni politiky jsou $éf diplomacie a vrchni velitel ozbrojenych sil.

Clanek II. sekce II. Ustavy Spojenych stati udéluje prezidentovi pravo jmenovat do
vykonnych organii vlady na radu a se souhlasem Senatu (Ustava USA). Jeho vykonné
pravomoci byly navic vykladany NejvysSim soudem tak, Ze zahrnuji Siroké, vyhradni
pravomoci k odvolani vykonnych funkcionaiti federalni vlady. Prezident je
zodpovédny za fizeni Siroké Skéaly oddé€leni a agentur, které interpretuji a provadé;ji
legislativu schvalenou Kongresem (Volkomer 1998: 198) Dalsi roli prezidenta
Spojenych statl, dilezitou v tvorb& zahrani¢ni politiky, je vrchni velitel ozbrojenych
sil. A¢koli zakladatelé! omezili Gilohu vrchniho velitele ozbrojenych sil, prezidenti si
tuto moc vysvétlili zcela jinak (Dudley, Dubnick, Gitelson 2012: 289). V podstaté
prezidenti ¢asto schvalili nasazeni americkych vojakt do akce bez toho, aby pozadali

Kongres o formalni vyhlaseni valky.

Zakladatelé si uvédomili, Ze pouziti armady je nékdy nezbytné pii vedeni zahrani¢ni
politiky. Tim, Ze se prezident stal ,,prvnim generalem®, uvedli, ze civilni autorita ma
pfednost pfed vojenskou autoritou. Zakladatelé proto vytvorili systém kontrol a
rovnovahy ve vojenskych zalezitostech; prezident je vrchnim velitelem vojsk, ale
Kongres ma pravomoc vyhlasit valku a rozhodnout, zda vyda finanéni prostiedky, aby
ji zaplatil. Tim, Ze vyslovné jmenuje prezidenta jako vrchniho velitele armady a
namotnictva, Ustava nepochybuje o tom, Ze tato role se omezuje na vztah s armadou.
Prezident neni velitelem naroda. Jeho role jako hlavniho ptedstavitele vlady podléha

v§em kontrolam a bilancim uvedenym v ustavé. Nékteti prezidenti vSak tvrdili, ze jako

1 Jako otcové zakladatéle byvaji ve Spojenych statech oznacovani autofi americké Ustavy, mezi které patii
Alexandr Hamilton, James Madison, John Adams a Thomas Jefferson. https://constitution.laws.com/who-
wrote-the-constitution)
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hlavnimu veliteli jim dala pravomoc ovladat domaci politiku, kterou povazovali za

zasadni pro dosazeni svych cilti v oblasti narodni bezpec¢nosti. (Welch at all. 2012:

336)

Prezidentova role vrchniho velitele vojsk mu umoziuje poslat jednotky do jakékoliv

bojové akce. Podle Louise Fishera rozhodnuti, jak omezit moc prezidenta, a to zejména

vvvvvv

2 7a G¢elem

politiky. V obdobi krize dochazi k rozsifeni prezidentskych pravomoci
vyfeSeni mimotadné situace. Ne tak po konci druhé svétové valky. Prezident Truman
stdle vyuzival vyjimeéné pravomoci az do roku 1952, kdy doslo k podepsani
prohlaSeni o ukonceni valky s Japonskem. JenZe v té dobé se Spojené staty jiz
ucastnily valky v Koreji. RovnéZz v roce 1951 oznamil prezident svillj zdmér poslat
vojaky do Evropy, opét bez souhlasu Kongresu (Fisher in Patterson 1993: 506). Béhem
administrativy Dwighta D. Eisenhowera existovaly snahy ziskat konsenzus, ale
vV ramci administrativ Johna Kennedyho a Lyndona B. Johnsona se vztah mezi
prezidentem a Kongresem stal opét rozporuplnym a napjatym. Poté, co Nixon podnikl

kroky K rozsiteni valky v Jihovychodni Asii Kongres schvalil War Powers Act
(Patterson 1993:506).

War Powers Act z roku 1973, ktery prosel jako nasledek valky ve Vietnamu, omezuje
schopnost prezidenta vyslat americké vojaky do bojovych oblasti bez souhlasu
Kongresu. Podle tohoto zakona mize prezident poslat bojové jednotky pouze do bitvy
nebo do oblasti, kde je pravdépodobné bezprostiedni neptatelstvi, po dobu 60 dni bez
deklarace valky Kongresem nebo konkrétniho kongresového mandatu. Prezident miize
prodlouzit dobu, kdy jsou vojska v bojové oblasti, 0 30 dni bez souhlasu Kongresu, a
to celkem 90 dni (War Powers Act 1973). Zakon vSak neupfesniuje, co miize Kongres
délat, pokud prezident odmitne dodrzovat zakon. Kongres by pravdépodobné mohl
pozastavit veskeré finan¢ni prostfedky pro takové jednotky a pfehodnotit prezidentské
veto (nj.times.archives 1984). Prezident George H. W. Bush poslal jednotky do
Panamy a na Stteni vychod, vetoval tucet vyhlasek, aniz by byl ptehlasovéan (Schmidt,
Shelly, Bardes 1991: 438). Z toho jasné vyplyva, ze Kongres doposud nenasel zptisob,

jak omezit moc prezidenta.

2 K rozsifeni prezidentskych pravomoci doslo naptiklad béhem administrativy Abrahama Lincolna z
divodu Obcanské valky nebo béhem administrativy Woodrowa Wilsona z dvodu prvni svétové valky.
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V ramci role vrchniho diplomata je dle ¢lanku II. Ustavy USA prezident zmocnén na
radu a se souhlasem Senatu pfijimat zahrani¢ni velvyslance a ministry a jmenovat
velvyslance a ministry se souhlasem Senatu. Jako hlavni diplomat hraje prezident
Spojenych statli vedouci roli v utvareni zahrani¢ni politiky, jen velmi vzacné muize
délat, co si pteje. Pravomoc uzavirat smlouvy jasné ilustruje meze prezidentovy role
jako vrchniho diplomata. Doslovné ¢teni Gstavy naznacuje, Ze prezident a Senat se
maji podilet na vSech fazich smluvniho procesu. Za ucelem zamezeni nejasnosti
sratifikaci smluv se prezidenti uchyluji k tzv. executive agreements® (Dudley,
Dubnick, Gitelson 2012: 287).

Dalsi pravomoc, kterou zacali pouzivat prezidenti v posledni dobé, je Congressional-
executive agreement?. Je to dohoda, nejéastéji obchodniho razu, sjednana prezidentem
a predlozena ke schvaleni obéma komoram Kongresu. Mezi prezidentovy pravomoci
patii i tzv. Power of recognition jako soucast jeho ustavni pravomoci piijimat
zahraniéni velvyslance a ministry, kde maji prezidenti silu uznani. Posledni pravomoci
v roli §éfa diplomacie je dle ustavy, ¢lanku IL.: Prezident ,, s radou a souhlasem Sendtu
jmenuje velvyslance, dalsi ministry verejné a viiedniky.” (Ustava USA) Ve vét§ing
pripadi Senat automaticky schvali prezidentovy kandidaty, ale nékdy je zamitne na
znameni nesouhlasu s prezidentovou politikou (Dudley, Dubnick, Gitelson 2012:
288).

1.2 Postaveni a pravomoci prezidenta USA v tvorbé zahrani¢ni politiky

Prezidentovo vedeni zahrani¢ni politiky podporuji Ctyfi hlavni agentury, a to
Ministerstvo zahrani¢i (Department of the State), Ministerstvo obrany (Defense
Department), Ustiedni zpravodajska sluzba (CIA) a Rada pro narodni bezpecnost
(NSCP). (Wilson 2008: 270)

Prvni agenturou, kterd se zabyva vedenim zahrani¢ni politiky, je Rada pro narodni
bezpecnost (National Security Council). Zakon o narodni bezpecnosti z Cervence 1947

ziidil Radu pro narodni bezpecnost (NSC). Zakon o narodni bezpecnosti formalizoval

3 Dohody sjednané prezidentem s jinymi narody bez souhlasu Senatu. Maji veskerou pravni silu smluv, ale
na rozdil od smluv nejsou pro nasledné prezidenty zavazné. (Dudley, Dubnick, Gitelson 2012: 288)

4 Tim, Ze prezident ptedlozi dohodu obéma komoram Kongresu, miize ziskat souhlas a zaroveti se vyhnout
ustavnimu pozadavku schvaleni 2/3 vétSinou v Senatu. (Paterson 1993:504)

5> National Security Council
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koordinaci zahrani¢ni a obranné politiky mezi federalnimi agenturami. Tato legislativa
rovnéz stanovila vytvofeni Centralniho zpravodajského ufadu, Rady pro narodni
bezpecnostni zdroje, Narodniho vojenského tstavu a ministra obrany (Aldrich at all
1985: 682). Prezident Truman vytvofil NSC, aby pomahala a radila prezidentovi o
domaci, zahrani¢ni a vojenské politice tykajici se narodni bezpecnosti. Pracovnici
NSC, jak je uvedeno v zédkonu o narodni bezpecnosti z roku 1947, sestavaji z téchto
sedmi stalych ¢lend: prezidenta, ktery slouzil jako pifedseda, statniho tajemnika,
ministra obrany, tajemnika armady, tajemnika namoinictva, tajemnika letectva a

predsedy Rady pro narodni bezpecnostni zdroje. (National Security Act 1947)

Druhou agenturou je Ministerstvo obrany. Je to agentura, ktera je nejvice spojena
S vytvafenim a koordinaci vojenské politiky. Sklada se ze tii resortt, a to resortu
namotnictva®, armady a letectva, které jsou zodpovédné za kontrolu svych odvétvi
ozbrojenych sil. Civilni lidii ministerstva obrany usiluji o integraci politik a programu
rliznych vojenskych obori. V téchto otdzkach jim asistuje tzv. Joint Chiefs of Staff”
(Gitelson, Dudley, Dubnick 2012: 444). V cele s asistentem tajemnika obrany pro
mezinarodni bezpecnostni zalezitosti toto odd€leni poskytuje poradenstvi v oblasti
zahranicni politiky ministru obrany, ktery se €asto stdva hlavnim rivalem statniho

tajemnika o vliv nad prezidentem. (Wilson 2008: 268)

Treti agenturou je ministerstvo zahrani¢i, jehoz ukolem je prosazovat zajmy
amerického lidu, jeho bezpecnost a hospodaiskou prosperitu vedenim americké
zahrani¢ni politiky prostfednictvim diplomacie, advokacie a asistence. V Cele
ministerstva zahraniéi stoji sttni tajemnik® (state.gov). Je to nejstarsi agentura spojend
S fizenim americké zahraniéni politiky. Mezi jeho pravomoci patii fizeni
velvyslanectvi, stard se o zajmy USA v zahrani¢i, vedou formalni vyjednavani mezi
Spojenymi staty a jinymi narody, a poskytuje radu a asistenci prezidentovi a dalSim
tviircim zahrani¢ni politiky. (Dudley Dubnick, Gitelson 2012:443)

Posledni je Ustiedni zpravodajska sluzba (CIA®). CIA je nezavislou agenturou, ktera

je zodpovédna za poskytovani bezpecnostnich informaci statu vys$sim tviircim politik

6 Véetng US Marine Corps

7 Joint Chiefs of staff je tvofena skupinou vysoce postavenych vojenskych distojniki, kteii zastupuji
armadu, namotnictvo, letectvo a namoini péchotu. Poskytuji poradenstvi prezidentovi a koordinuji
vojenské akce, které provadéji americké ozbrojené sily.

8 Mezi nejvyznamnéjsi tajemniky statu pati Henry Kissinger ¢i Zbigniew Brzezinski

® The Central Inteligence Agency
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v USA. Reditel Ustiedni zpravodajské sluzby je jmenovan prezidentem na radu a se
souhlasem Senatu. Reditel #idi operace, personal a rozpo&et Ustiedni zpravodajské
sluzby. CIA je rozdélena do péti zakladnich slozek. Provadéji zpravodajsky cyklus,
proces shromazd’ovani, analyzy a Sifeni zpravodajskych informaci nejvysSim

predstavitelim americkych vlad (Aldrich at all 1986:685).

1.3 Charakteristika a struktura americkych politickych stran
Tato podkapitola se zabyva charakteristikou obou majoritnich americkych

politickych stran, tedy strany republikdnské a demokratické. Nejdiive zminuje nékolik
definici politické strany a poté pojednava o povaze americkych politickych stran.

Pojem politicka strana patii mimo jiné v politologii k tém, které nemaji jednu
obecné platnou a vSemi uznavanou definici. V podstaté kazdy autor zabyvajici se
stranickymi systémy piichazi s vlastni definici. Gitelson, Dudley a Dubnick se ve své
definici zaméfili vyhradné na americké politické strany. Dle jejich ndzoru jsou
politické strany ve Spojenych statech koalice lidi formalné organizovanych za cilem
rekrutovat, nominovat a zvolit jednotlivce do vefejnych ufadii a jejich pomoci

dosahnout sdilenych politickych cild. (Gitelson, Dudley a Dubnick 2012:159)

Welch, Gruhl, Steinman a Comer definuji politické strany jako organizace, které
usiluji o kontrolu nad vlddou tim, Ze nominuji a voli své ¢leny do statnich organt. Dale
déli strany do tii komponentt, a to na elektorat neboli volice strany, poté ¢leny strany
ve vlade, tedy ty, kteti kandiduji a jsou zvoleni do vetejnych posti jako ¢lenové strany,
a nakonec na organizaci strany, jiz tvoii profesionalové, ktefi stranu ¥idi na narodni i
lokalni urovni (Welch, Gruhl, Steinman, Comer 1990:158). Naopak Kenneth M.
Dolbeare a Murray J. Edelman vidi politické strany jako hlavni organizaéni
prostiedky, skrze které se lidé setkavaji, vypracovavaji programy a spole¢né soutézi
ve volbach o pravo své programy prosadit (Dolbeare, Edelman 1985: 423). ,, Politicke
strany ve Spojenych statech existuji na urovni federalni, statni a mistni. Na kazdé
urovni existuji samostatné a témer nezavislé organizace, které si viceméné délaji, co
chteji. * (Wilson 1995:86) Nejvyssi moc, jak v republikanské, tak demokratické strang,
nalezi Federdlnimu konventu, ktery se schazi jednou za Ctyti roky za ic¢elem nominace
kandidati na prezidentsky tfad. Stranické zélezitosti mezi konventy fidi federalni

vybor. Sklada se z delegatt jednotlivych statd a teritorii. Ob¢ strany maji vybor pro
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volebni kampané za ucelem pomoci kongresmanim usilujicim o znovuzvoleni,
respektive potencionalnim kongresmantim, jiz se uchazeji o uvolnény mandat nebo se
snazi vyhodit ze sedla kandidata druhé strany. Kazdodenni Cinnost strany tidi placeny

federalni pfedseda voleny vyborem a pracujici na plny uvazek (Tamtéz).

Walter E. Volkomer poukazuje na tii zakladni kritéria americkych politickych stran,
mezi ktera patiéi decentralizace, koalice a ideologicka diverzita. Decentralizaci je
minén fakt, ze americké politické strany maji velmi slabou organizacni strukturu.
Lokalni a néarodni buniky strany maji mnohem vétsi vliv nez stranicky aparat na
federalni urovni. Lokalni segmenty si mohou na kandidatni listinu jmenovat témét
kohokoliv a federalni aparat do volby lokalnich segmentl strany nijak nezasahuje.
Druhym kritériem, podle kterého dle Volkomera charakterizuje americké politické
strany, je fakt, ze jsou tvofeny Sirokymi koalicemi. Tedy fakt, ze mezi volice
demokratl patii katolici, zidé, Afroameri¢ané, chudi lid¢ a lidé s nizkym vzdélanim.
Voli¢skou zdkladnu republikdnii naopak tvoii predevSim zemédélci, Uspésni
podnikatelé a primyslnici, protestanté a 1idé s vy$Simi piijmy. Tfetim a poslednim
kritériem definujicim americky stranicky systém je ideologicka diverzita. K tomu, aby
strany vyhraly volby a ziskaly moc, musi byt adaptabilni, tedy vytvofit takovy
program, aby zaujaly jednotlivce a skupiny se Sirokou Skdlou ndzorti na otazky
vetejného déni. Z tohoto ditvodu neni stranicka ideologie specificky definovéna.
Obvykle jsou pozice strany na dana témata definovany jen obecné a ¢lenové strany si

je mohou pfizpusobit dle potieby (Volkomer 1998:100).

1.4 Ideové hodnoty demokratické a republikanské strany
Vladimira Dvotdkova je toho ndzoru, Ze mezi republikanskou a

demokratickou stranou nejsou zadné podstatné rozdily. Tvrdi, Ze obé& strany se
pohybuji kolem politického stfedu se snahou ziskat nezavislé volice (Dvorakova 2002:
187). Robert Singh zastavd opaény nazor, a to, ze ob& strany zastavaji na mnoho
konkrétnich témat rozdilna stanoviska, a sviij ndzor podpofil tim, Ze srovnal nazor
republikdnské a demokratické platformy. Demokrati a republikani maji rozdilné
nazory ohledné témat, jako jsou potraty, dané, stfelné zbrané a pfist¢hovalectvi.
Obecné feceno, demokraté se snazi podporovat rovnost: vidi pozitivni ulohu federalni
vlady pfi intervenci na trhu s cilem chranit Zivotni prostiedi, zvysit socialni rovnost,
chranit menSiny (rasové, etnické, naboZzenské a sexualni) a podporovat socialni

spravedlnost. Republikdni maji tendenci podporovat fiskalni obezietnost, omezeny
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vladni zasah a nesouhlasi s proaktivnimi vladnimi opatfenimi urenymi zlepsit pozici

kolektivt, jako jsou zeny, ¢erni, homosexualové a pfistéhovalci. (Singh 2003: 50-53)

Ob¢ politické strany zvetejnily své aktudlni postoje a nazory ve stranickych
platformach z roku 2016. Mezi témata, ve kterych se nazory republikanii a demokratii
lisi, patfi napiiklad otazka zmény klimatu, tedy globéalni oteplovani, prava

homosexualti, otdzky zahrani¢ni asistence, Iranu, Izraele a zahrani¢ni politiky.

Demokraté sdileji hluboké odhodlani fesit problém zmény klimatu. Kladou si za cil
vytvotreni milionti dobfe fungujicich pracovnich mist stfedni tfidy; sniZzeni emisi
sklenikovych plynid o vice nez 80 procent pod Urovent roku 2005 do roku 2050.
Demokraté odmitaji pfedstavu, ze Si musime vybrat mezi ochranou nasi planety a
vytvarenim dobte placenych pracovnich mist. ,, Verime, ze Amerika musi do poloviny
stoleti fungovat zcela na cistou energil. Budeme podnikat odvazna opatieni, abychom
snizili znecistéeni uhlikem a chranili cisty vzduch na domaci piide, bojovat proti
zmeéndm klimatu po celém svété, urychlujeme prechod k cisté energetické ekonomice a
budeme odpoveédnymi spravci nasich prirodnich zdrojii verejnych pozemkii, prirodnich
pamatek a vod.” (Demokratickd platforma 2016: 24-27). Naopak republikani, ze
,Pevné vérime, zZe environmentdlni probléemy jsou nejlépe vyreseny tim, Ze
poskytujeme pobidky pro lidskou vynalézavost a rozvoj novych technologii, nikoliv
narizenim ,shora doli, prikazy a kontrolami, které brani ekonomickému ristu a stoji
tisice pracovnich mist. ““ (Republikanska platforma 2016: 22) Zde je jasn¢ znat, ze pro

republikany netvofi otazky zmén klimatu prioritu ¢islo jedna.

V otdzce zahrani¢ni asistence jsou republikani toho ndzoru, Ze musi nejprve slouzit
americkym zajmim. V dne$nim svété slozitych vyzev je mezinarodni pomoc
kritickym néstrojem pro posileni bezpe¢nosti a hospodaiskych zajmt Ameriky tim, ze
jim brani konflikt, budovani stability, otevieni trhii pro soukromé investice a reakce
na utrpeni a potiebu se soucitem, ktery je v srdci hodnot nasi zem¢ (Republikanska
platforma 2016: 52). Naopak demokraté vice nez na vlastni zajmy kladou na prvni
pticku porazku teroristickych organizaci, pfedevsim ISIS a Al-Qaida a zabranit dal$im
skupinam zaujmout jejich misto. Dale zdlraznuji dillezitost mezinarodnich organizaci
Vv globalnim méftitku, nutnost kvalitni zdravotni péce a rozvojové pomoci, ktera je dle
demokrati zédkladnim nastrojem americké moci a dokéze zabranit nutnosti pouzit silu

(Demokraticka platforma 2016: 37—45).

17



V otdzce imigrace demokraté volaji po opravé nefunkéniho imigrac¢niho systému a
uznani obcanstvi 11 miliont neregistrovanych pfist¢hovalct. Naopak republikanska
strana pfijima Trumpovu vyzvu k vystaveé zdi na americko-mexické hranici, v otazce

deportace 11 miliont neregistrovanych ptistéhovalct v§ak ml¢i. (nj.com)

Ohledn¢é prav homosexual demokraticka strana znovu opakuje svou podporu
manzelstvi stejného pohlavi jako ustavni pravo vSech Americ¢anti, pfiCemz poukazuje
na pokrok, jehoz dosud bylo dosazeno pii prosazovani prav LGBT. Jazyk
demokratické platformy odkazuje konkrétn€ na transsexudlni lidi a potfebu je chranit
pred nasilim a soucasné se zasazuje o podporu prav LGBT po celém svété. Republikani
opakované odmitaji snahu dokonce se zminit o LGBT Ameri¢anech jménem v jejich
platform¢. Misto toho GOP zahrnuje obranu piirozeného manzelstvi, a dokonce
zahrnuje konverzni terapii, kontroverzni a Siroce zakazanou praxi pokusu o konverzi

osob LGBT na heterosexualni (theguardian.com).

Republikanska a demokraticka strana maji rovnéz rozdilny postoj ohledné situace
Vv Irdnu a Izraeli. Demokraticka strana podporuje dohodu prezidenta Baracka Obamy
o uvolnéni sankci vici Iranu vymeénou za omezeni jeho jaderného programu, které ma
byt zarukou, Ze nedojde k vytvofeni jaderné bomby bez nutnosti pouZit silu.
Republikani jsou toho nazoru, Ze smlouva ohrozuje bezpecnost a zajmy USA. Dale
nazvali tuto smlouvu osobni dohodou mezi Barackem Obamou a vyjednavacimi
partnery a nezavaznou pro dalSiho prezidenta. Co se tyce izraelsko-palestinské otazky,
ob¢é strany podporuji Izrael. Demokratickd platforma podporuje vznik dvou

nezavislych statl, republikanské platforma konecné feSeni nezminuje (nj.com).

Cilem této kapitoly bylo odpovédét na dvé otazky, a to zaprvé ,Jaké je
postaveni prezidenta Spojenych statii v tvorbé zahranicni politiky?* A za druhé,

LZastavaji demokraté a republikani rozdilné ideje v oblasti zahranicni politiky?

Prezident Spojenych stati ma rozsahlé pravomoci Vv oblasti utvafeni zahrani¢ni
politiky. Jako séf diplomacie ma pravomoc pfijimat zahrani¢ni ministry a velvyslance,
uzavirat smlouvy se souhlasem Sendtu a rovnéZz jmenovat velvyslance a vysoké
ufedniky na radu a se souhlasem Senatu. Ackoliv mnoho pravomoci sdili s jinymi
politickymi institucemi, prezidenti si nasli svou cestu, jak se této nutnosti vyhnout
anebo ji obejit. Navic jsou Casto vefejnosti vnimani jako vedouci piedstavitelé

zahrani¢ni politiky. Jasny ptiklad tvofi prezidentova pravomoc uzavirat smlouvy.
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V piipadé, ze se prezident obava, ze by Senat mohl odmitnout smlouvu uzavienou
prezidentem ratifikovat, uchyluje se misto k uzavieni smlouvy k tzv. executive
agreements. Jsou to dohody s jinymi narody, u kterych neni nutny souhlas Senatu. Tyto

dohody ovSem nejsou zavazné pro budouci prezidenty.

Co se tyce odpovédi na druhou otazku, ano, ob¢ strany zastavaji rozdilné ideje v oblasti
zahrani¢ni politiky. Je zfejmé, Ze demokratickd strana je spiSe liberaln¢ orientovana a
podporuje spolupraci mezi stity na bazi multilateralismu. Dale bojuje proti
klimatickym zménam, za dodrzovani lidskych prav a uznava dulezitost mezinarodnich
organizaci. Naopak republikdnska strana ma sklony ke konzervatismu a realismu, je

spiSe unilateralné zamétena a dba nejdiive na americké zajmy.
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2. Historie americko-kubanskych vztahi v rozmezi let 1950-
2001

Tato kapitola se zabyva historii americko-kubanskych vztahi v letech 1950
2001, od wvyostfeni vzajemnych vztahti a uvaleni embarga na Kubu béhem
administrativy Johna F. Kennedyho az do roku 2001. Cilem je zjistit, zda béhem let
1950-2001 existovaly snahy o zlepSeni vzajemnych vztahi mezi Kubou a Spojenymi
staty, a odpoveédét na vyzkumnou otazku ,,Doslo béhem let 1950-2001 ze strany
americkych prezidentii ke snaham o zlepseni americko-kubanskych vztahii?“ Ve
zkratce zde popisi americko-kubanské vztahy od doby Dwighta D. Eisenhowera az po
Billa Clintona. Text je rozdélen na dvé podkapitoly. Prvni podkapitola analyzuje
pristup demokratickych prezidenti ke Kubé¢ a druha podkapitola charakterizuje ptistup
republikanskych prezidenti ke Kubé.

2.1 Demokratic¢ti prezidenti

2.1.1 Administrativa Johna F. Kennedyho

V dubnu se invaze na Kubu ucastnilo tisic pét set kubanskych emigrantii. Invazni
jednotka vznikla jiz za Eisenhowerovi administrativy, byla pod vedenim CIA a méla
se zasadit 0 ukonéeni Castrovy vlady na Kubé&. Nedlouho po inauguraci se Kennedy
na zéklad¢ doporuceni svych poradct rozhodl jednat. Doufal, Ze invaze emigrantl
podpofi Castrovu opozici a vyusti v antikomunistickou vladu na Kubé, coz by mu
zarucilo uznani za potlaceni komunistickych tendenci na zapadni polokouli (Anderson

2016:19).

,Invaze v Zatoce svini byla jednou z vzacnych historickych udalosti — naprostym
selhanim. ““ (Draper in Anderson 2016: 19) Castro invazi o¢ekaval, protoze tyden pred
jejim zahajenim byly bombardovany letecké zakladny v Havan¢ a Santiagu a zvysSila
se 1 aktivita odptirci Castrova rezimu (Gott 2005: 245-246). Kubéanska vlada si ihned
stézovala u Rady bezpecnosti OSN na nevyprovokovany tutok, ale americky zastupce
v Radé bezpecnosti Adlai Stevenson toto napadeni oznacil za akci uprchlikia z
revolu¢niho letectva, jak znéla verze CIA. Kvuli rozhoicené reakci verejnosti Kennedy

odvolal planovany druhy nélet, coz operaci znacné ztizilo (Nalevka 2001:32).
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Invaze zacala 17. dubna, kdy se jedna skupina exulanti vylodila na plazi Gir6n, druha
na plazi Larga. Castro okamzité vyhlasil pohotovost letectva a natidil bombardovani
lodi exilového vojska. Zaroven piikazal, aby byli zatCeni lidé podezieli z
kontrarevolu¢ni ¢innosti, ¢imz znemoznil vyvolani povstani proti rezimu.
Proticastrovsti bojovnici byli porazeni béhem dvou dnti. Z celkového poctu 1500 muzt
jich bylo 100 zabito a 1200 zajato (Gott 2005: 246). Castro nabidl USA vyménu
zajatct za 500 traktorii, ale jednani trvala déle nez rok a exulanti byli nakonec v
prosinci 1962 vyménéni za 1éky a potraviny v hodnoté 53 miliont dolard (Frankel
2004:168). Podle Nalevky neuspéch akce zapficinilo zejména podcenéni Castrova
rezimu ze strany CIA, volba bazinaté Zatoky svini jako mista vylodéni a odvolani
druhého leteckého utoku (Nalevka 2001: 33). Bradley uvadi jako dva hlavni divody
nezdaru operace absenci letecké podpory invaze a fakt, Ze se nepodaftilo vyvolat lidové

povstani (Bradley 1994:116).

Akce se pro Kennedyho administrativu proménila v Katastrofu, ale neznamenala
ukonceni planovani dalSich operaci na odstranéni Castra. Piiprava riznych navrhi na
svrzeni kubanského rezimu dostala nazev Operace Mangusta a jejim vedenim byl
povéien generdl Edward Lansdale pod dohledem Roberta Kennedyho'® a Maxwella
Taylora (Hunt 1996:234). Operace probihala v letech 19621965, ale nakonec byla
odloZena, protoze jeji uspéch by vyzadoval pifimou vojenskou akci USA, kterou
prezident Kennedy za svého Zivota odmital (Néalevka 2001:183). Dne 18. dubna 1961
zaslal Chrus¢ov Kennedymu protestni dopis, v némz psal, Ze ,, neni tajemstvim, Ze
ozbrojené skupiny utocici na tuto zemi byly vycviceny, vybaveny a vyzbrojeny
Spojenymi staty.“ NelspéSnou invazi oznacil za akt americké agrese a oznamil, Ze
Sovétsky svaz poskytne Kubé veskerou mozZnou pomoc v piipadé dal§iho utoku
(FRUS 1996 a: 9). Kennedy toto naiceni odmitl a varoval sovétskou vladu pred
vmeéSovanim se do zalezitosti na Kubé (FRUS 1996 a:10).

Po této invazi se Castro obaval dalsiho, 1épe piipraveného utoku a hledal garanta své
bezpecnosti. Toho nalezl v Sovétském svazu, ktery ochotné pfislibil pomoc v ptipadé

vnéj$iho ohrozeni Kuby (Berghe 1996: 108). Rychlé a snadné vitezstvi nad neptateli

10 Pro americkou vladu se odstranéni Castra stalo jednou z hlavnich priorit jeji politiky, coz dokazuji i
slova Roberta Kennedyho: ,,Cas, penize, ndmaha ani lidské zdroje tu nehraji roli.” (Kross 2006:33)
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posililo Castrovu moc! a vliv a vedlo k militarizaci spole¢nosti a pietvoieni Castrova
revoluéniho rezimu v totalitni politicky systém sovétského typu (Nalevka 2001: 35).
Castro se pod tlakem USA jednoznacné¢ piiklonil na stranu Sovétského svazu a ptijal
marxismus-leninismus za oficialni ideologii, coz mélo za nasledek nejen izolaci zemé
ze strany USA a jejich spojenct, ale i vylouceni Kuby z Organizace americkych statt
v roce 1962 (Nalevka 1997: 46-47).

2.1.2 Administrativa Lyndona B. Johnsona

Po Kennedyho smrti nastoupil do prezidentského ufadu Lyndon B. Johnson.
Johnsonovy politické instinkty se pfiklonily ke tvrdé taktice viici Kubg. ,, Se soucasnou
situaci na Kubé se nemiizeme jen tak smirit, musime podporovat agresivnéjsi politiku,*
fekl na konci svého prvniho tydne v Bilém domé fediteli CIA Johnu A. McConeovi
(Dumbrell 2004: 387). Rada projektii, které zdédil Johnson od Kennedyho
administrativy (tajna sabotaz, obchodni embargo), byla nastroji v politikach, jeZ nova
vlada pouzila k posileni ekonomickych a diplomatickych tlaka s cilem izolovat Kubu
v regionu. Minimalnim cilem americkych politik bylo zabranit tomu, aby se Kuba stala
sovétskym satelitem nebo hrozbou pro své sousedy. Na jafe 1964 se politici
Washingtonu setkali s fadou skute¢nych a potencidlnich konflikt s Kubou. Obhéjci
mirnéj$iho pfistupu nasli malou podporu u ostatnich ufednikti a agentur, ktefi
preferovali agresivnéjsi piistup (Kornbluh, LeoGrande 2014: 80-82). Na zaklad¢
dikazii o kubanské podpotfe ozbrojené revoluce ve Venezuele a Brazilii se statni
oddéleni snazilo naléhat na OAS*3, aby zastavila viechny regionalni diplomatické a
obchodni vazby s ostrovem (FRUS 1964-1968: 271).

Na zacatku 1éta 1964 podnikl Fidel Castro kroky k tomu, aby nedoslo ke konfrontaci
mezi USA a Kubou ohledn¢ nevydané zpravy Warrenovy komise o atentatu na J.F.K.
Obaval se, Ze komise dojde k nazoru, Ze se na ném Kuba né&jakym zpiisobem podilela

(Korhbluh, LeoGrande 2014: 96). Jak 1éto postupovalo, Castro vystupiioval své snahy

1 Vitgzstvim Castra prestal de facto platit i Plattiiv dodatek, ktery byl pfijat dne 12. ¢ervna 1901 a déval
Ameri¢anim mimo jiné pravo intervenovat na Kubé¢, kdykoliv to budou povazovat za nutné, aby branili
svobodu a nezavislost ostrova (Platt Amendment 1901). Jeho platnost byla oficialné zrusena v roce 1934
(Peréz-Stable 1993:4).

12 Kubé bylo v roce 1962 pozastaveno &lenstvi v OAS, coz znamena, Ze jeji soutasna vlada nema pravo se
Ucastnit jednani organizace (Organization of American States 2009).

13 OAS neboli Organizace americkych stati.
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oslovit'* Johnsonovu administrativu. V' rozhovoru s New York Times Castro navrhl
rozsahlou diskusi o problémech, které rozdéluji Havanu a Washington. Dokonce
akceptoval sviij podil viny za poruchu vztahii mezi USA a Kubou (Shenon 2013: 388-
92). Castrovo rozhodnuti oslovit Johnsonovu administrativu odrazelo jeho stupnujici
se obavy ze stfetu se Spojenymi staty. Kongres né€kolikrat béhem Johnsonovy
administrativy navrhl zménu americké politiky tzv. pasivniho kontejnmentu a zadal
prezidenta, aby byl v této otazce vice proaktivni, ale neuspésné. Kuba v tomto
okamziku nebyla pro Spojené staty takovou hrozbou a zaroven nejisty vysledek valky
ve Vietnamu v disledku ofenzivy Tet a oslabeni dolaru svéd¢ily proti ndhlé zméné
americko-kubanské politiky (Walker 2012: 213).

2.1.3 Administrativa Jimmyho Cartera

. Prezident Jimmy Carter zaSel jest¢ dal ve snaze o zlepSeni americko-kubanskych
vztahti nez jakykoliv jeho piedchiidce. Navzdory tomu, ze jeho ministr zahrani¢nich
véci Cyrus Vance byl proti normalizaci vztahii, Carter podporoval zruseni embarga na
potraviny a léky (Smith 1987:108). Od zacatku Carterovy administrativy byl jeho
poradce pro narodni bezpecnost Zbigniew Brzezinski silné proti normalizaci vztaht
S Kubou, byl toho nazoru, ze Kuba je pouze loutkou Sovétského svazu, a tudiz
jakakoliv gesta v otdzce Havany mohou byt Moskvou vnimana jako znamky slabosti.
V bieznu 1977 Carterova administrativa oznadmila zruSeni omezeni pro cestovani
z USA na Kubu, ktera byla zavedena od pocatku 60. let 20. stoleti. Carterova
administrativa zruS$ila zdkaz cestovani vydanim vSeobecné licence pro cestovani na
uzemi Kuby. Povoleny byly také piimé lety (Sullivan 2017: 18). Jimmy Carter zastaval
nazor, ze Spojené staty by se mély pokusit o normalizaci vztahi s Kubou. A z toho
divodu by mélo dojit k zah4ajeni tajnych jednani s kubanskou vlddou. Mezi témata
diskuse zaradil boj proti terorismu, lidska prava, kubanské zahrani¢ni intervence,
kompenzace za zabaveny americky majetek a omezeni kubanskych vztaht se
Sovétskym svazem (Carter 1997:1). Mezi kroky, které¢ Carterova administrativa
podnikla za ucelem obnoveni vztahtl, patfilo i otevieni zdjmovych sekci jak ve

Washingtonu, tak i v Havané (Leonard et. al 2012: 229-248).

14 B&hem Kennedyho a Johnsonovy administrativy slouzila jako komunikaéni spojka mezi Castrem a
vladou Spojenych statti zurnalistka Lisa Howard. (Kornblouh, Leogrande 2015: 86).
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Veskeré snahy otevtit s Kubou dialog selhaly, kdyz americka zpravodajska sluzba
potvrdila pfitomnost kubanskych poradcli v Angole se zdmérem podpofit levicovou
vladu. Situace se jesté vice vyhrotila poté, kdyz Kuba poslala vojenskou jednotku na
podporu marxistické vlady v Etiopii. Spojené staty poté zaujaly stanovisko, ze
kubanské zahrani¢ni intervence jsou dikazem sovétské agrese s cilem rozsifeni

komunismu (Schwab 1999: 16-17).
2.1.4 Administrativa Billa Clintona

Stejné jako jeho piedchudci se Clinton zabyval fadou rozhovoru s Kubou, ackoli
normaliza¢ni vztahy se nikdy nedostaly na potad jednani, protoze prezident daval vyssi
prioritu zisku co nejvétsiho poctu volebnich hlast na Floridé nez na vztahy s Havanou.
Béhem svého prvniho volebniho obdobi vyzadovala migraéni krize jednani
s Havanou, coz vyustilo v sepsani dvou hlavnich migra¢nich dohod. Ve druhém
volebni obdobi pokracoval spole¢ny dialog, tentokrat naptiklad na téma protidrogové
a protiteroristické spoluprace. Clintonova administrativa byla rovnéz vice oteviena
vyuzivani mékké sily a aktivné podporovala vazby mezi lidmi (Kornbluh, LeoGrande
2014: 268-269). Zlepsenim atmosféry vztahti mezi staty a rozSifovanim spoleenské
angazovanosti se Clintondv tym védom¢ snazil vybudovat politicky volebni obvod pro
zlepSeni vztaht jak ve Spojenych statech, tak 1 na Kubé¢. Castrovo rozhodnuti sestielit
z kubéanského pobiezi v unoru 1996 dvé mala letadla a reakce Washingtonu zasadné
zmé&nily parametry americko-kubanskych vztaht tak, Ze vlada USA uzakonila
ekonomické sankce. Sankce byly jesté zintenzivnény pomoci zdkona o kubanské
demokracii.’® Od prvniho dialogu mezi Richardem Goodwinem a Che Guevarou
vroce 1961 Kubanci jasné naznacili, ze zména rezimu nikdy nebude pfedmétem
jednani (Kornbluh, LeoGrande 2014: 269). Nicmén¢ v dusledku kolapsu Sovétského
svazu a sestupu kubanské ekonomiky spekulovali néktefi ameri¢ti Gfednici o moznosti,
ze by Castro mohl byt ochotny o této otazce pteci jen jednat. Neschopnost nakupu
surovin, jako je palivo a hnojivo, zpisobila masivni ztraty jak ve vyrobé, tak v
zemé&délstvi, coz vedlo k rozsdhlé nezaméstnanosti. Nedostatek potravin a problémy s

distribuci zpuisobily podvyzivu a nemoci a potize se zhorSovaly. (Www.cia.gov.)

15 Z&kon o kubanské demokracii, Cuban Democracy Act znaimy rovnéZ jako Torricelli-Graham bill.
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Clintonova administrativa v Cervnu 1993 lehce pozménila omezeni tykajici se
cestovani ze Spojenych stati na Kubu. Byly povoleny dvé dalsi kategorie cest:
cestovani na Kubu pro jasn¢ definované vzd€lavaci nebo nadbozenské aktivity a
cestovani v rdmci ¢innosti uznanych organizaci pro lidska prava (Sullivan 2017:18).
V srpnu 1994 se to, ¢eho se americti Gfednici nejvice obavali, stalo realitou. Zoufale
s vidinou Cerstvych potravin, spolehlivé elektfiny a ekonomické jistoty zacali Kubanci
po tisicich opoustét ostrov, plavili se na Floridu, nej¢astéji na podomacku vyrobenych
raftech.'® V roce 1993, v prvni, roce Clintonovy administrativy byl poéet emigrujicich
3 656, a to i v pripadé, ze ilegalni odchod znamenal na Kubé poruseni zakona. Na
zasedani rady pro narodni bezpecnost konecné ptislo docCasné feseni, a to zadrzeni
Kubanct zachranénych na mofti na americké namoini zakladné¢ Guantanamo, dokud
nedojde K jejich rozdéleni na legalni a ilegalni pfistéhovalce nebo dokud nebudou
pfijati do jinych zemi (Kornbluh, LeoGrande 2014: 282-283). V srpnu 1994 prezident
Clinton oznamil nékolik opatfeni proti kubanské vladé v reakci na eskalaci poctu
Kubénci, kteti prchali do Spojenych stati. Administrativa zptisnila omezeni cestovani
tim, Ze zakazala rodinné navstévy na zaklad€ vSeobecné licence a povolila zvIastni
povoleni k navstévam rodiny pouze v ptfipadech prokdzani extrémni humanitarni
potieby, jako je smrtelna nemoc, nebo zavazné 1€katské pohotovosti (Sullivan 2017:
18).

Clintonova politika tykajici se Kuby byla hluboce ambivalentni, rozpolcend mezi
uznanihodnymi €iny a nepratelstvim, které jiz po konci studené valky nedavalo smysl.
Nicméné Clintonova éra produkovala nékolik trvalych tspéchti v americko-
kubanskych vztazich. V jeho prvnim volebnim obdobi se jednd zejména o Uspésné
vyjednavani z let 1994 a 1995 v oblasti normalizace migrace. Ve druhém funkénim
obdobi pfevazuje Clintonova strategie zapojeni Kubancii do otazky spole¢ného zajmu,
coz vedlo k omezené, le¢ vyznamné spolupraci v oblasti obchodovani s drogami a
mezinarodniho terorismu. Clinton mimo jiné rovnéZ uvazoval o zruSeni zikazu

cestovani (Kornbluh, LeoGrande 2014: 361).

16 Tato udalost byva rovnéz znama jako Balsero Crisis. Pojmem balsero je oznacovan ten, kdo ilegalné emigruje
na podomacky vyrobenych vorech/raftech.
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2.2 Republikansti prezidenti

2.2.1 Administrativa Richarda Nixona

Kdyz byl Richard Nixon v roce 1969 zvolen prezidentem, nemél nejmensi divod se
domnivat, ze by se vztahy s Kubou zlepsily. Ve skuteCnosti byla nenavist mezi
Nixonem a Castrem datovana uz od roku 1959. Kdyz se Castro, jako novy viidce Kuby,
setkal s viceprezidentem Nixonem a pot¢ si stézoval redaktorovi Miguelu Quevedovi,
7ze snim Nixon Spatné zachdzel (Duncan, 1993: 220). ,,Kuba byla pro Nixona
neprijemny problém, “ zminil Henry Kissinger o nékolik let pozdé&ji. Ve véci Fidela
Castra byl Nixon neustupny. ,,Béhem mého funkcniho obdobi nedojde ke zmené
pristupu ke Castrovi, “ tvrdil (Pérez 2012: 147-148). Nixon, na druhou stranu po
inauguraci oznamil, Ze béhem jeho pfitomnosti v Gfadu nedojde k zddné zméné
v kubanské otazce. Nixonilv poradce pro narodni bezpecnost, Henry Kissinger, nebyl
tak zpate¢nicky. Po administrativnich navitévach v Cing a Sovétském svazu doslo ke
zlepSeni vzijemnych vztahll. Tyto zlepSené vztahy mély za nésledek snizeni
antikomunistickych postojii ve Spojenych statech. Nejdiive byl Nixon zasadné proti
jakékoliv snaze o normalizaci vztahti s Kubou, ale poté, co byl znovuzvolen do funkce
prezidenta, zacalo se o normalizaci americko-kubanskych vztahi jednat (Kaplowitz
1998: 85). Béhem sedmdesatych let Kuba uspéla v rozsifeni seznamu svych
obchodnich partnert mimo narody vychodniho bloku. V roce 1974 tvofil kubansky
export mimo sféru Sovétského svazu 45 %. OAS neuspéla ve své snaze dale izolovat
Kubu, kdyz deset z dvaceti dvou zemi obnovilo své vztahy s Havanou. Dale se Kuba
pripojila k nékolika mezinarodnim organizacim, predeviim k SELA'" a Organizaci

zemi exportujicich cukr (Kaplowitz, 1998: 87-88).

2.2.2 Administrativa Geralda Forda

Nasledujici Nixonovo a Kisingerovo vedeni povetil Gerald Ford zastupce ministra
zahrani¢nich véci Williama Rogerse zacit jednani s kubanskymi diplomaty v nadé&ji,
ze dojde k postupné normalizaci vzajemnych vztahll. Zahrani¢ni politika Geralda

Forda navazovala na politiku jeho ptedchudce. V ptipadé politiky USA ke Kubé¢ se

17 SELA neboli Sistema Econdémico Latinoamericano je organizace zalozena v roce 1975 k
rozvoji ekonomické spoluprace mezi zemémi Latinské Ameriky a Karibiku.
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tato kontinuita tykala pfedevsim dal$iho rozvoje tajnych jednani mezi obéma vladami,
ktera zahajil Henry Kissinger jiz béhem Nixonovi administrativy. Prezident Ford
zminil potencidlni zménu v rdmci americko-kubanskych vztahli na tiskové konferenci
28. srpna, ale piipojil k tomu podminku konsenzu mezi vSemi staty OAS. Osm dni
poté Venezuela, Kostarika a Kolumbie iniciovaly legalni kroky k ukonceni

desetiletého obchodniho embarga proti Kub¢ (Oceguera 2012: 229).

Problematicky charakter nového pfistupu ke Kubé je vyjadien v memorandu s nazvem
Kubanska politika. Podle autora memoranda Stephena Lowa nuti souc¢asné okolnosti
USA K postupné zmén¢ sankcei viici Kubg, ale Spojené staty by nemély ¢init unahlené
kroky, a dodal, Ze i kubanska strana by méla ¢init n&jaké ustupky (Confidental Cuba
Policy 1974). V bieznu 1975 pfipravil asistent ministra obrany Harry Shlaudeman
tajné memorandum S titulem Normalizace vztahtt s Kubou. V memorandu
doporuc¢oval USA obnovit diplomatické a konzularni vztahy a caste¢né zmirnéni
blokddy. Na jednani mezi kubanskymi a americkymi diplomaty v roce 1975
prezentovala americké delegace devét bodii obsahujicich mimo jiné kubansky néarok
na zmrazené Géty v USA®8, obchod mezi obéma zemémi, ameriéti politicti vézni na
Kubé&!®, zmirnéni cestovnich omezeni mezi Kubou a USA? a vyménu informaci?
(Schoultz 2009: 275-276). Zaroven se vroce 1976 konaly prezidentské volby a
rétorika vici Kubé opét pfitvrdila. Iniciativa kon¢i v prosinci roku 1975 v reakci na
rozmisténi vojsk Kuby na podporu marxistického reZimu v Angole a na podporu Kuby
v hnuti za nezavislost v Portoriku (Gjelten 2006). K ukonéeni vzajemnych vztaht
rovnéZ piispéla exploze letadla kubanskych aerolinek a smrt 73 pasazérii a ¢lenl
posadky. Exploze byla dilem kubdnskych migranti s blizkymi vazbami na CIA
(Lopéz-Oceguera 2012: 233).

18 Spojené staty byly v tomto bod& ochotny ustoupit, ackoliv by to znamenalo, Ze by tyto uéty by pouzity na
zaplaceni americkych pohledavek.

19 Zadost o propusténi americkych politickych véziili jako gesto dobré ville.

20 Povoleni navitév rodinnych piislusnikii a otdzka migrace mezi obéma zemémi.

21 Otevieni n&kolika americkych tiskovych agentur v Havané a ziizeni pobocky Prensa Latina ve Washingtonu.
(Kissinger 1999: 779-780)
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2.2.3 Administrativa Ronalda Reagana

Carter usiloval o znovuzvoleni, ale prezidentské volby v roce 1980 prohral. Ronald
Reagan, cCtyficaty prezident Spojenych stati americkych, béhem kampané silné
kritizoval Carterovu americko-kubanskou politiku a jeho jednani s narody, které
porusuji lidskéd prava. Osm let vlady Ronalda Reagana uspélo v ruSeni zmén, které
Carter zavedl| v oblasti sankci. Co se radikalné¢ zménilo, byla koncepce, kterou nova
administrativa v USA jiz rozpracovala, o vhodném smeéru politiky USA vici Kubé: ze
by se méla nahlizet v kontextu valky proti fisi zla. Ten den v lednu znamenal konec
faze, ktera zazila poCty a minimy od pocatku svého ptusobeni v ¢ervnu 1972, kdy vlady
USA a Kuby zacaly cestu, ktera vidéla hledani zpuisobi, jak dosdhnout normalizace
vztahl. Bylo vefejné znamo, ze nova vlada, ktera se chysta k moci ve Washingtonu,
meéla oteviit fazi konfrontace s Kubou (Sanchez-Parodi Montoto 2012: 261). V dubnu
1982 Reaganova administrativa znovu zpfisnila podminky cestovani na Kubu.
Povoleny byly pouze urcité kategorie cestovani, vcetné cestovani americkymi
vladnimi ufedniky, zaméstnanci zpravodajskych nebo filmovych organizaci, osobami
zapojenymi do odborného vyzkumu nebo osobami navs$tévujicimi blizké ptibuzné.
Neumoziiovala bézné turistické nebo obchodni cesty, které¢ byly povoleny béhem
Carterovy administrativy v roce 1977 (Sullivan 2017: 18).

Ve snaze globalizovat sankce se Reaganova administrativa zaméfila na jedince a
spolecnosti, ktefi porusovali embargo a prodavali americké potraviny a zboZi na Kubu
skrze tteti zem¢. VétSina téchto firem byla vlastnéna kubanskou vladou, ale nachazely
se mimo Uzemi Kuby (Kaplowitz 1998:123-124). Reaganova administrativa méla
rovnéZz za cil izolovat Kubu v oblasti zapadni hemisféry. Reagan byl uspésny
Vv rozmlouvani navéazani bilateralnich vztahl se zemémi Latinské Ameriky. Zaroven
mél tlak Spojenych statti za nasledek nepfijeti Kuby do OAS ani do zadné z dalsich
regionalnich organizaci. Nicmén¢ jakmile se jedndni USA stdvalo ¢im dal tim vice
imperialistické, zacal se autoritaisky rezim na Kubé& uvolnovat. V roce 1989 Kuba
uspéla ve snaze ziskat kieslo za oblast Latinské Ameriky v Radé¢ bezpecnosti
Organizace Spojenych narodi.?? V roce 1983 Kongres schvalil vytvofeni radiové
stanice tzv. Radio Marti, cilici pfedev§im na kubéanské obyvatelstvo (Kaplowitz

1998:126-130).

22 Kubé byla v roce 1980 tato pozice upiena z ditvodu jeji podpory sovétské invaze do Afganistanu, ale také diky
americké lobby (Kaplowitz 1998:126-130).
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2.2.4 Administrativa George H. W. Bushe

V bieznu 1989, pouhé dva mésice po uvedeni do Gfadu, ministr zahranic¢i James Baker
poslal davérnou zpravu v§em americkym diplomatickym tfadiim, ve které¢ oznamoval,
ze administrativa George H. W. Bushe nema v planu zlepsit vztahy s Havanou, a to i
navzdory odchodu kubanské armady z Angoly, protoze se kubanské chovani
nezménilo natolik, aby opraviiovalo ke zméné postoje Spojenych stati (Szulc 1989).
Prezident George H. W. Bush podepsal zakon o kubanské demokracii, ktery zvysuje
americké ekonomické sankce vici Kubé. Tento krok navazoval na kolaps Sovétského
svazu. Prezident Bush uvedl, ze ,, Ze zvidstni vztah byvalého Sovétského svazu a Kuby
je jiz u konce a Spojené staty musi zajistit, aby Zadna dalsi vlada nepodporila rezim,

ktery nedodrzuje zdkladni lidskd prava. * (George H. W. Bush 1992)

V srpnu 1991 uskute¢nili rizni sovétsti civilni a vojensti videi neuspéSny pievrat,
ktery Gorbafov vyvratil. Zatimco americka vlada oteviené podporovala Gorbacova,
kubanska vlada zlstala tichd, kdyz se prevrat rozvinul. O nékolik dni pozdéji béhem
slavnostni navstévy amerického ministra zahranici Jamese Bakera v Moskvé sovétska
vlada oznamila jednostranné rozhodnuti stahnout vechny sovétské jednotky z Kuby?3.
Kuba v této otazce nebyla konzultovana ani pfedem informovana o stazeni sovétskych
vojaki pfed vefejnym oznamenim. Sovétsky svaz také ukoncil subvencované prodeje
zbrani kubanské armadé (Smith 1993: 136-137). A v tinoru 1992 na zasedani Komise
OSN pro lidské prava hlasovala nova ruska vlada pro navrh na odsouzeni porusovani
lidskych prav kubanskou vladou (Blank 1994: 104-110). Tti desetileti stara politicka,

ekonomické a vojenska aliance mezi Kubou a Sovétskym svazem byla rozbita.

Ve stejném duchu donucovaci diplomacie zakon?* o kubanské svobodé a demokratické
solidarit¢ z roku 1996 povéfil, aby Spojené staty snizily svou pomoc jakémukoli
nastupnickému statu Sovétského svazu ve stejné vysi, Vv jaké tato zeme poskytla Kubé
pomoc pii udrzovani svych vojenskych a zpravodajskych zatizeni (US House of

Representatives 1996:106).

23 Sovétsti vojaci byli na Kubé od raketové krize v roce 1962.
24 1épe znamy jako Helms-Burtonilv zdkon
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Cilem této kapitoly bylo odpovédét na otazku, ,, Doslo behem let 19502001 ze strany
americkych prezidentit ke snaham o zlepSeni americko-kubanskych vztahii? “ Jak je
Z textu patrné, v obdobi mezi léty 1950-2001 doslo k fadé¢ pokust normalizovat
vztahy mezi Spojenymi staty a Kubou. Nejprve doslo ke snaham o normalizaci vztahti
behem administrativy Richarda Nixona a Geralda Forda. Nixontiv postoj byl nejdiive
velmi agresivni a zcela proti obnoveni diplomatickych vztahii s Kubou, ale zejména
behem druhého funkéniho obdobi doslo ¢asteéné ke snahdm o normalizaci vztahil.
Béhem administrativy Geralda Forda doslo k obnové tajnych jednani mezi obéma
zemémi, kdy kazda stran predstavila své programové body, a nasledné debaté, ale
jednani. Prezident Carter zmirnil embargo a nové povolil cestovani na Kubu za icelem
obchodu i turismu.

Naopak béhem administrativy Ronalda Reagana doSlo ke zruSeni Carterovych
reforem a kritice jeho jednani s narody, které poruSuji zakladni lidska préva. V ramci
funkéniho obdobi prezidenta Billa Clintona doslo nékolikrat ke zmirnéni embarga, ale
z divodu sestieleni dvou americkych civilnich letadel byly nékteré restrikce
obnoveny. V kapitole je zfejmé, ze tendence zmirnit embargo prevazuji spiSe u
demokratickych prezidenti, naopak prezidenti z fad republikdnské strany tihli spiSe
k agresivnimu pfistupu ke Kub¢. Béhem administrativ Richarda Nixona a Geralda
Forda doslo sice k obnoveni diplomatickych jednani, ale tyto snahy o normalizaci
vztahti vedly pfedev§im od Henriho Kissingera, ktery béhem obou administrativ

zastaval post ministra zahrani¢i Spojenych statd.
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3. Komparace pfistupli administrativ George W. Bushe a

Baracka H. Obamy ke Kub¢

V této kapitole se zamétim na komparaci administrativ George W. Bushe a Baracka
H. Obamy ke Kubé¢. Pfedmétem této komparace budou ¢tyii kritéria. Prvni dvé kritéria
tvofi mira imigrace do Spojenych statti béhem obou administrativ a stav embarga, jeho
zmirnéni ¢i naopak zptisnéni. Tietim kritériem je kubanska diaspora ve Spojenych
statech a jeji pohled na americko-kubanské vztahy vcetné stranickych preferenci.
Ctvrté, a posledni kritérium tvoii podpora demokracie a vzajemna spoluprace neboli
komparace miry vzajemné americko-kubanské spoluprace béhem obou administrativ.
Cilem je odpovédét na vyzkumnou otazku ,,Zavisel pristup George W. Bushe a
Baracka H. Obamy ke Kubé na jejich stranické prislusnosti? a zda doslo ke zménam

béhem jednotlivych volebnich obdobi obou prezident.

3.1 Stav embarga a mira kubanské imigrace do USA
V této podkapitole se zamétim na prvni dvé kritéria, a to miru kubanské migrace do

Spojenych statl a stav embarga nejdiive béhem Bushovy a poté béhem Obamovy

administrativy.
3.1.1 Bushova administrativa

Klicovym prvkem Bushovy politiky bylo omezit cestovani ze Spojenych statl
na Kubu?® za uéelem omezeni toku tvrdé mény kubéanské vladé. Pod administrativou
George W. Bushe byly cestovni pfedpisy vyrazné zpfisnény s dal§imi omezenimi
tykajicimi se rodinnych navstév, vzdélavacich cest a cestovani cestujicich
amatérskych a poloprofesionalnich mezinarodnich sportovnich federaci (Commision
for Assistance to a Free Cuba 2004). Administrativa George W. Bushe v podstaté¢
pokracovala ve dvoustranné politice USA, kterd oddéluje Kubu ekonomickymi
sankcemi a soucasné podporuje kubansky lid prostfednictvim riznych opatfeni.
Nicméné, v ramci tohoto politického ramce, administrace zdiraznila silngjsi
prosazovani ekonomickych sankci a dals$i zptisnéni omezeni na cestovani, prenechani

a humanitarni darkové balicky na Kubu. Ve druhé poloving roku 2003 byla ve spraveé

%5 Cestovani na Kubu jak legalni, tak nelegalni rostlo od konce studené valky. Dle dohadi se celkovy
pocet Ameri¢and, ktefi kazdoro¢né navstivi Kubu, pohyboval mezi 150-200 tisici lidi, z nichz vét$inu
tvorili kubansti Americané. Ptiblizn¢€ 30 tisic cestovalo legalné se schvalenymi cestovnimi doklady,
zbytek cestoval nelegalné.
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ziizena Komise pro pomoc svobodné Kubé. Ukolem této komise bylo zjistit zptisob,
jak pomoci kubanskému lidu urychlit ukonceni diktatury, a zvazit pozadavky na
pomoc Kubé¢ pii ptrechodu k demokracii (US Department of State 2003). Ve své prvni
zpravé z kvétna 2004 vydala komise doporuceni ke zpfisnéni omezeni rodinnych
navstév a dalSich kategorii cestovani a na soukromou humanitarni pomoc ve formé
pfevodi a darkovych balickti (Commision for Assistance to A Free Cuba 2004).
Administrativa nasledné vydala tato zpfisnénd omezeni v ¢ervnu 2004, zatimco v
unoru 2005 zptisnila omezeni platebnich podminek pro vyvoz zemédélskych produktii

Z USA na Kubu.

Komise vydala v ¢ervenci 2006 druhou a zavére¢nou zpravu, kterd ucinila
doporuceni k urychleni politickych zmén na Kubé smérem k demokratickému
prechodu a vedla k podstatnému navysSeni finan¢nich prosttedktt USA na podporu usili
o demokracii a lidska prava na Kubé (Commision for Assistance to A Free Cuba 2006).
Dalsi na fad¢ byla nelegdlni migrace. Bushova administrativa se také zaméfila na ty,
kteti cestovali na Kubu nelegalné, dale omezila cestovani za nabozenskymi ucely.
Doslo ke zmén€ pokynt pro poskytovani licenci pro tyto cesty a pozastaveni licenci
nékolika poskytovatelli cestovnich sluzeb na Floridé za poruSovani licenci

(LeoGrande, Kornbluh 2014: 355-356).

V bieznu 2003 Bush vydal nové piedpisy, kterymi zrusil zmény Clintonovy
administrativy ohledné cestovani na Kubu. ,,Spojené staty stoji proti takovému
tyranovi a v budoucnu se postavi proti jakémukoli pokusu o oslabeni sankci proti
Castrovu rezimu, dokud nebude respektovat zakladni lidska prava svych obcani,
neosvobodi politické veézné, bude mit demokratické svobodné volby a neumozni
svobodu slova. Neni spravné podporovat rezim, ktery bézné potlacuje zakladni lidska
prava, “ fekl ve svém projevu George W. Bush (Bush 2002). V fijnu 2003 prezident
Bush zplnomocnil Ufad pro narodni bezpeénost, jako soucast $irsi iniciativy, ke
zvySeni inspekei cestujicich na Kubu za Gcelem zpiisnéni embarga. V tinoru 2004
Bush natidil Utadu pro narodni bezpe&nost rozsitit svou oblast ptisobnosti i do vod
mezi Floridou a Kubou za ucelem kontroly vyletnich lodi (Sullivan 2017:20).
Regulace z let 2003 a 2004 snizily cesty americkych obcanti na Kubu o polovinu,
rovnéZ snizily humanitdrni pomoc z pfiblizné¢ 10 milioni dolard kaZzdoro¢né€ na 4
miliony dolari a klesl pfevod penéz z 1,25 mld. ro¢n¢ na zhruba 1 miliardu ro¢né

(Arrington 2005, Marx 2005, Acosta 2006). Zptisnéni sankci vici Kubé mélo kromé
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politického 1 ekonomicky cil, turismus patii mezi hlavni piijmy kubanské vlady, a
tudiz zptisnéni embarga mélo ptivést kubansky rezim k bankrotu (Commission for
Assistance to a Free Cuba 2004: 12-14).

Prezident Bush nemél pochopeni ani pro mezistatni dialog, a to ani v otazkach
spoleéného z4jmu. Ronald Reagan polozil zaklady pro americko-kubanskou
spolupraci o migraci dohodou z roku 1984. Na tom stavél Bill Clinton pfi uzavieni
dohod z let 1994 a 1995. Svému nastupci rovnéz odkazal poradni mechanismus — tzv.
pololetni rozhovory za Ucelem feSeni aktualnich problémi, provadéni zmén ve
stavajicich smlouvéach a branéni dal§i migracni krizi. Kuba pouzivala rozhovory jako
prostiedek K vyjadreni svého dlouhotrvajiciho rozhof¢eni o neochoté Spojenych stati
trestné stihat nebo vydat Kubance, kteti unaseli lod¢ a letadla za ticelem dostat se do
USA. Byvaly ministr zahrani¢ni Ricardo Alarcon, ktery zastupoval Kubu v ranych
kolech jednéani, bézné vyjadioval kubdnské rozhoiceni ohledné¢ Cuban Adjustment
Act?®, ktery umoznil Kubanciim ilegdlné dosahnout izemi Spojenych statl a ziskat
trvaly pobyt (LeoGrande, Kornbluh 2014: 357). Spojené staty odmitly diskutovat o
zmén¢ Cuban Adjustment Act a kubanska delegace odmitla diskutovat o programovy

bodech Spojenych statii (Acosta 2001).

ZvySeni poctu kradezi letadel a lodi Kubénci v roce 2003 vytvoftilo hrozbu
nové migracni krize. Pokles mezindrodniho cestovniho ruchu po udélostech z 11. zafi
2001 poprvé od roku 1994 uvrhl kubanskou ekonomiku do recese. Hospodaiska krize
byla jiZz v minulosti pfedzvésti nespokojenosti a zvySené migrace. Smluvni migracni
dohody z let 1994 a 1995 uleh¢ily emigracni tlak tim, Ze zajistily fddny odchod dvaceti
tisic Kubancti rocné. V letech 2002—3 vsak americké zpracovani viz pro kubanské
emigranty dramaticky zpomalilo (LeoGrande, Kornbluh 2014: 358). Ministerstvo
zahranic¢i vysvétlilo zpozdéni v disledku podrobnéjsiho imigracniho screeningu po 11.
zati. Kubanci byli ptfesvédCeni, ze Washington odklada vizum, aby zastavil
bezpecnostni hrozbu migrace v nadéji, Ze nespokojenost na ostrové vzroste a ohrozi

tamni komunisticky rezim (Roque 2003).

Nartst unost podnitil kratkodobou spolupraci mezi USA a Kubou. V bfeznu 2003 se

nékolik ozbrojenych muzi pokusilo unést kubanskou vyletni lod’ (nytimes.com). Ve

2% Cuban Adjustment Act z roku 1996 je program, ktery umoziiuje kubanskym piistéhovalciim ziskat
narok na socialni davky a pozadat o trvaly pobyt jeden rok po ptijezdu do USA. (Luzardo 2017)
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snaze tinosy zastavit kubanska vlada tyto muze popravila®’. Spojené staty poté vzaly
do vazby a nésledné vratily na Kubu patndact lidi, ktefi za ucelem emigrace do USA
ukradli lod’, za slib mirného trestu (Snow 2003). Cason ujistil kubanskou vladu o tom,
ze Washington se stavi proti jakékoli formé unosu, a vyzval Kubance, aby vyuzili

dostupnych pravnich mechanismu k emigraci.

Spoluprace se vsak ukazala jako kratkodoba. V lednu 2004 Washington odmitl
pozadavek Kuby naplanovat dalsi kolo migra¢nich konzultaci a pozastavil rozhovory,
protoze Kubanci se nechtéli zabyvat body washingtonské agendy. Kubénci oznacili
zruSeni rozhovorti za nezodpovédné (LeoGrande, Kornbluh 2014: 359). Imigra¢ni

konzultace se neobnovily po zbytek Bushova piedsednictvi.
3.1.2 Obamova administrativa

,,Za poslednich 50 let nedoslo ke zlepSeni americko-kubanskych vztahii a je
na case to zménit, " fekl Barack Obama b&hem svého projevu v Miami v roce 2007.
V bieznu roku 2009 podepsal Barack Obama Omnibus Appropriations Act?® se dvéma
provizemi zmirfiujicimi embargo. Obama se také zaméfil na obnovu kulturnich a
akademickych vazeb, na kterych Bushova administrativa tak tvrdé pracovala, aby je
prolomila. Mnohym kubanskym uéencum, kterym bylo odepieno povoleni cestovat do
Spojenych statd po deset let, byla udélena viza a kulturni vymény znovu vzkvétaly
(LeoGrande, Kornbluh 2014: 368).

,,Spojené staty usiluji o novy zacatek s Kubou. Vim, Ze je to dlouhd cesta, kterou
musime cestovat, abychom prekonali desetileti neduvery, ale existuji kritické kroky,
které miizeme prijmout k novému dni. “ Prohlasil prezident Barack Obama na summitu
Ameriky 17. dubna 2009. V dubnu 2009 pokracoval prezident Obama tim, Ze 0zndmil,
7e budou zruSena vSechna omezeni tykajici se rodinného cestovani a ptevodi na ¢leny

rodiny na Kub¢ a dne 3. zati 2009 ministerstvo financi vydalo ptfedpisy, kterymi se

tyto zmény provadéji (Sullivan 2017:3).

27 Tato poprava byla prvni po deseti letech.

2 Omnibus Appropriations Act — Tajemnik ministerstva financi vydal pfedpisy, podle kterych jsou
transakce uvedené v odstavci ¢) oddilu 515.560 hlavy 31 povoleny a je jim udélena licence pro cestovani
na, z nebo uvniti Kuby za Gcelem marketingu a prodeje zemédélského a 1ékarského zbozi a vybaveni.
(Omnibus Appropriations Act 2009: 155-156)
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Po uvolnéni omezeni vztahujicich se na kubanské Americ¢any, diskusi s hlavami statd
Latinské Ameriky a podpoie zruSeni OAS z roku 1962 se ¢lenové Obamova tymu
domnivali, ze dosli k velkému pokroku. Hillary Clinton to nazvala Gplné¢ novym
piistupem, Obama nejvyraznéjSimi zménami piistupu mého naroda ke Kubé za
desetileti. Ve skutecnosti vSak byla Obamova politika na konci roku 2009 stale vice

restriktivni nez politika Billa Clintona nebo Jimmyho Cartera.

Tésn€ po odroceni 113. kongresu v prosinci 2014, prezident Obama oznamil zasadni
posun v politice USA vic¢i Kubé, odklon od politiky zaméfené na sankce smérem K
normalizaci vztahl. Pfechod na politiku zahrnoval zmény americkych cestovnich
omezeni a reemitenci na Kubu, které byly provedeny OFAC®ministerstva financi jako
zmény CACR¥®, které vstoupily v platnost 16. ledna 2015 (US Department of Treasury
2016).

Pokud jde o cestovani, zmény zahrnovaly povoleni pro vSeobecné licence pro 12
stavajicich kategorii cest na Kubu stanovenych v CACR tykajici se nasledujicich
¢innosti: (1) rodinné navstévy; (2) oficidlni ¢innost vlady USA, zahrani¢nich vlad a
nekterych mezivladnich organizaci; (3) novinarské ¢innost; (4) odborné vyzkumné a
profesni setkani; (5) vzdélavaci Cinnosti; (6) nabozenské aktivity; (7) vefejné
predstaveni, kliniky, workshopy, atletické a jiné soutéZe a vystavy; (8) podpora
kubanského lidu; (9) humanitarni projekty; (10) ¢innosti soukromych nadaci nebo
vyzkumnych nebo vzdélavacich instituci; (11) vyvoz, dovoz nebo pienos informaci
nebo informacnich materidli; a (12) nékteré vyvozni transakce, které mohou byt

povaZovany za povoleni podle stavajicich ptedpist a pokynti (Sullivan 2017:6).

Pfed zménou politiky museli cestujici v né€kolika téchto kategoriich pfed cestou
pozadat ministerstvo financi o zvlastni licenci. Podle novych natfizeni mohou cestovni
kancelafe i letecké spole¢nosti poskytovat sluzby pro cestovani na Kubu bez nutnosti
ziskat konkrétni licenci. Americké kreditni a debetni karty jsou také povoleny pro
pouziti opravnénymi cestujicimi na Kubu, ackoli cestujicim je doporuceno, aby si pred
cestou zkontrolovali svou finan¢ni instituci, aby zjistili, zda instituce zavedla potiebné
mechanismy pro své kreditni nebo debetni karty, které maji byt pouzity na Kubg.

Autorizovani cestujici jiz nemaji denni limit vydaji. Cestovatelé byli také opravnéni

29 Office of Foreign Acces Control

30 Cuban Assets Control Regulations
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privézt zpét az do vyse 400 dolard v hodnoté zbozi z Kuby jako spoluzavazadlo pro
osobni potfebu, s ne vice nez 100 dolary v hodnoté€ z tabdkovych vyrobk a alkoholu

v kombinaci (US Department of Treasury 2015).

N¢ekolik dni predtim, nez opustil ufad v lednu 2017, Obama zrusil politiku tzv. Mokré
nohy a suché nohy>!, ktera od roku 1996 dovolovala Kubanctim, ktefi na izemi USA
pobyvali bez povoleni, k trvalému pobytu na tomto uzemi. Tento krok pfimél vladu
Spojenych statt k 1écbé Kubancii v souladu s jeji manipulaci s ostatnimi ptistéhovalci
bez dokladi. Kubanska vlada tuto zménu uvitala a souhlasila s tim, ze dovoli navrat
zpét do zemé vSem Kubanctim, ktefi neziskaji trvaly pobyt ve Spojenych statech

(Felter, Renwick 2018).

3.2 Kubanska diaspora ve Spojenych statech
Vice nez polovina Kubancii ve Spojenych statech ma americké ob&anstvi.®?

Kubénska diaspora ma rovnéz velké politické zastoupeni, vétsi nez jakdkoliv jind
skupina imigrantli ve Spojenych statech na jakékoliv politické Urovni. Ze tfinacti
hispanskych zakonodarcti ve staté Florida pouze dva nemaji kubanské kotfeny™
(Cuban Research Institute 2011:39). Kubansti demokrat¢ méli vzdy blize
k republikanské nez k demokratické strané. Neuspéch invaze v Zatoce Svini spojovany
s administrativou J. F. Kennedyho poznamenala mnoho Kubanci a vyustila
v neduvéru k demokratické strané. Mezi dalsi prikoii, ktera zpisobila nedivéru
kubanské diaspory k demokratické strané, patfi rovnéZ neadekvatni reakce na

sestieleni zachrannych letadel v roce 1996 a repatriace Eliana Gonzalese v roce 2000
(Bishin, Klofstad 2011: 3-4).

3.2.1 Bushova administrativa

Bushova nekompromisni politika ke Kubé byla uzce spjata s jeho velmi
uzkymi vazbami na nejvice konzervativni ¢leny kubdnské diaspory v Miami, ktefi
v roce 2000 z 82 % volili republikanskou stranu. Kubénci tvofili rovnéz kli¢ovou ¢ast
voli¢ské zaklady Jeba Bushe, tehdejSiho guvernéra Floridy. Bush jmenoval vice

kubanskych Ameri¢ani na vyssi postaveni nez kterykoli jiny prezident. Drzeli kli¢ové

31 Politika mokré a suché nohy (wet foot/dry foot policy) je interpretace revize Cuban Adjustment Act
z roku 1995 (v platnosti od roku 1996 béhem Clintonovy administrativy). Ve zkratce to znamena, Ze
Kubanci, ktefi se dostali na uizemi USA, zde mohou zistat a za rok jim bude udéleno obcanstvi, ale
Kubanci, kteti budou chyceni na mofi, budou bud’to navraceni na Kubu, nebo poslani do tfeti zemé.
32 Konkrétné je to 58,2 % Kubanci. Data pochazi z roku 2008.

33 Jeden pochézi z Portorika a druhy mé §panélské koteny.
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postaveni v fad¢ dilezitych instituci, mimo jiné v Rad¢ pro narodni bezpecnost, na
ministerstvu zahrani¢i, v Agentufe pro mezinarodni rozvoj USA (USAID) a
Vyporadaci komisi pro zahrani¢ni naroky. V téméf kazdé agenture konzervativni

kubansti Ameri¢ané obsadili pfedni linie Bushovy politiky vii¢i Latinské Americe.

Existuje Sirokd podpora normalizace ve Spojenych statech i na Kubé.
Prizkum Pew Research, konany koncem roku 2016, zjistil, Ze 75 procent Ameri¢ant
schvalilo rozhodnuti prezidenta Obamy o obnoveni diplomatickych vztaht, zatimco
priazkum z roku predtim zjistil, Ze 97 procent Kubancii povazuje normalizaci za
pozitivni pro ostrov. Existuje Sirokd podpora normalizace ve Spojenych statech i na
Kubé. Neddvny prizkum zjistil, ze vétSina Ameriani také uptednostiiuje ukonceni
obchodniho embarga s Kubou. Mezitim globalni podpora normalizace byla ohromna,
zejména v Latinské Americe. V roce 2016 Valné shromazdéni OSN schvalilo rezoluci
odsuzujici americké embargo po dvacaté paté, piicemz 191 ¢lenskych statl podpoftilo

toto usneseni.
3.2.2 Obamova administrativa

Desetileti byli kubansti Americané siln€ pro republikansti. Jejich politick4 orientace
byla definovana politikou studené vélky a ostie protikomunisticka republikanska
strana pfirozenou volbou pro kubanské imigranty, ktefi horlivé vzdorovali Castrovu
totalitnimu rezimu v Havané. Americko-kubansti voli¢i podporovali republikanskou
stranu az do zacatku posledniho desetileti. George W. Bush ziskal 78 % hlast
kubanskych voli¢t v prezidentskych volbach. To vSe se zménilo béhem poslednich
deseti let. Pew Survey v roce 2013 ukazala, ze republikanska strana mezi kubanskymi
Americany klesla o 3 %, ze 47 na 44. Vysledek volebnich priizkumt na Floridé v roce
2012 ukazal, ze Obama vyhral kubansko-americké hlasy v poméru 49 : 47 % (Cohn
2014).

Zisk demokratd tézi z generacni obmény. Grenier a Gladwin jsou toho nazoru, ze
Kubanci, ktefi pfisli do Spojenych stati v obdobi, kdy byla studena vélka na vrcholu,
reprezentuji zmens$ujici se segment populace. Nova generace Kubancu, ktefi se ve
Spojenych statech narodili, nemaji vzpominky zdob studené valky a jejich
identifikace s demokratickou stranou je pravdépodobnéjsi nez u starSich Kubanct
(Grenier, Gladwin 2014 17-22). Dostupné tdaje z voleb naznacuji, ze mnozi

kubansko-ameriéti voli¢i jsou ochotni obnovit diplomatické vztahy s Kubou.
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3.3 Podpora demokratickych hodnot a vzajemna spoluprace
Cilem této podkapitoly je zhodnotit miru propagace demokratickych hodnot na Kubé

béhem obou administrativ. Dale je zde kladen cil zjistit, zda doSlo k vzajemné
spolupraci mezi obéma zemémi v ramci volebnich obdobi Bushe a Obamy a zhodnotit

jeji miru Gispé$nosti.
3.3.1 Bushova administrativa

Americkéd podpora propagace demokracie a demokratickych hodnot na Kub¢ zacala
jiz v pribhu administrativy Billa Clintona.>* Za Bushovy administrativy vzrostla
penézni podpora téchto programi z 3,5 milionu dolart v roce 2000 na 45,7 milionu
dolart v roce 2008. Zaroven §lo vice penéz na Kubu samotnou za ucelem podpory
kubanskych aktivisti a disidentti, nezévislych novinaii a odboraiim, ale i byvalym
politickym vézitim (US Department of Defense 2008, 2009). Americka zdjmova sekce
v Havang délila tyto prostifedky mezi oponenty kubanského rezimu. V roce 2002 byl
do ¢ela z4jmové sekce jmenovan James Cason®®, ktery zaujal velmi proaktivni a velmi
agresivni postoj®® k podpoie disidentti. Ucastnil se jednani disidentd, a to i téch, na

ktera byl pozvan mezinarodni tisk (Bernstein 2002).

V bieznu 2003 Castro vystoupil proti Casonovi a jeho jednani oznacil za podvratné,
pohrozil uzavienim zajmové sekce USA se slovy, Ze ,, se Kuba miize bez této kanceldre
snadno obejit“. (Castro 2003) Kratce po svém projevu Castro obvinil sedmdesat pét
disidentt z korupce a spoluprace s USA a odsoudil je k dlouhému pobytu ve vézeni
Vv rozmezi od Sesti do dvaceti osmi let. Washington odpovédél vyhosténim®’ &trnacti
kubanskych diplomatti z kubanské zajmové sekce ve Washingtonu (Marquis 2003).

Doslo tedy k opétovnému pieruseni vzajemnych vztaha.

Mezi otazky, ve kterych Kuba a Bushova administrativa nasly spole¢nou fec, pattila

humanitarni spoluprace. Béhem Bushova prezidentstvi ¢elila Kuba velkému poctu

3 VetSina penéznich prostfedkl na podporu propagace demokratickych hodnot na Kubé ziistala b&hem
obdobi Clintonovy administrativy v USA na t¢tech nevladnich organizaci, které distribuovaly negativni
nazory na situaci na Kubé do celého svéta.

% Casonovym predchlidcem ve vedeni zdjmové sekce USA v Havané byla Vikki Huddleston.
Huddleston méla namitky proti agresivnimu pfistupu Jamese Casona, byla toho nazoru, Ze az pftilis
provokuje kubansky rezim.

36 Cason se ¢asto a pravidelné setkaval s kubanskymi disidenty, a dokonce jim nabidl i svou rezidenci
jako misto pro vzajemné setkavani.

37 Nejvétsi masové vyhosténi diplomati od rozpadu diplomatickych vztaht v roce 1961.

38



tropickych bouii*®. Spojené staty v tomto obdobi mnohokrat nabidly Kubé& pomoc.
V roce 2001 nabidl Washington Kubé tym pro hodnoceni katastrof a moZznost
humanitarni pomoci zprostfedkované skrze nevladni organizace. Kuba s diky odmitla,

ale pozadala USA o moznost jednorazového nakupu potravin®

za cilem obnovy zasob
zni¢enych hurikdnem. Diplomaté se rychle navzajem dohodli na podminkach prodeje
a americkym dodavatelim byly udéleny potiebné licence. Z jednorazového ndkupu
potravin se proménil v pokracujici obchodni vztahy a Kuba v nasledujicim desetileti
nakoupila ve Spojenych statech zeméd¢€lské produkty v hodnoté 4,3 miliardy dolart

(Adams 2001, Marquis 2001).

V roce 2008 opét nabidl Washington kubanské vladé humanitarni pomoc. Dokonce
byl ochoten poslat pét milionti dolari piimo kubanské vladé bez jakychkoliv
podminek. Kubanska vlada ovsem odmitla pomoc USA a misto toho pfisla se stejnou
zadosti jako v roce 2001, tedy o zruSeni embarga prinejmensim na Sest mésicii, aby
mohla Kuba nakoupit material na obnovu zni¢enych domi. Tentokrat ov§em prezident
Bush odmitl vytvoftit dalsi skulinu v rdmci embarga Cave 2008, Lacey 2008, DeY oung
2008).

3.3.2 Obamova administrativa

Mezi klicové rozdily mezi Bushovou a Obamovou administrativou pattila Obamova
ochota diskutovat s Kubou o otdzkach vzajemného zajmu. Rozhodnuti vratit se
k migra¢nim rozhovorim bylo toho pifikladem. V dubnu roku 2009 vydala Obamova
administrativa memorandum obsahujici hlavni body, kterymi chtéla propagovat
demokratické hodnoty na Kubé (Memorandum on Promoting Democracy and Human
Rights in Cuba 2009). Obama tvrdil, Ze podpora demokracie a lidskych prav na Kubé
je v narodnim z4jmu Spojenych statd a je klicovou soucésti americké zahranicni
politiky vii¢i Kubé€. Opatteni, kterd snizuji zavislost kubdnského lidu na Castrové
reZzimu a kterd podporuji kontakty mezi kubanskymi Americ¢any a jejich pfibuznymi
na Kubé¢, jsou prostiedky na podporu pozitivni zmény na Kubé. Memorandum
obsahovalo osm bodi, skrze které mély byt Sifeny demokratické hodnoty. Za prvé

snizit omezeni tykajici se transakci souvisejicich s cestovanim pii navstévach clena

38 Nejdiive hurikan Michelle v roce 2001, poté hurikin Wilma v roce 2005.V roce 2008 zaZila Kuba
nejhorsi obdobi hurikdnti ve své historii, kdy celkem pét bouii zpustoSilo rozsahlé ¢asti ostrova a
zpusobilo $kody v hodnoté vice nez osmi miliard dolart.

39 Zakon o reformé sankci a Export Enhancement Act z roku 2000 osvobodil prodej potravin od
embarga, a tudiz tu nebyly zadné legalni piekazky, které by pozadavku Havany branily (treasury.gov).
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rodiny, ktery je ob¢anem Kuby, tim, Ze povoli takové transakce vSeobecnou licenci.
Za druhé odstranit limity tykajici se prevodii na ¢lena rodiny na Kubé¢. Tteti bod tvotila
autorizace poskytovatele telekomunikacnich siti v USA, ktefi by uzavieli dohody o
zalozeni optickych, kabelovych a satelitnich telekomunikac¢nich zatizeni spojujicich
Spojené staty a Kubu. Poté vystavit licenci poskytovatelim telekomunikacnich sluzeb
USA a tim umoznit uzavieni smlouvy o roamingovych sluzbach s poskytovateli téchto
sluzeb na Kubé. Za dalsi umoznit poskytovatelim licence druzicového rozhlasu a
druzicového televizniho vysilani, ktefi maji licenci, aby se zapojili do transakci
nezbytnych pro poskytovani sluzeb zakaznikiim na Kubé. Za Sesté vlada umozni
osobam podléhajicim jurisdikci USA aktivovat a platit americké poskytovatele sluzeb
za UCelem ziidit sluzby satelitni televize a radia kubanskym obcanlim s vyjimkou
vyssich predstaviteli komunistické strany a kubdnské vlady. Za sedmé v souladu s
narodnimi bezpecnostnimi otazkami povolit export nebo reexport na Kub¢ darovanych
osobnich komunikac¢nich zafizeni, jako jsou systémy mobilnich telefont, pocitacl a
softwaru a satelitni pfijimace. A nakonec rozsifeni humanitarnich dar zptsobilych

pro vyvoz prostfednictvim exportu.

Kubanska agenda zahrnovala rovnéZz spolupréci na poli boji proti terorismu a obchodu
s narkotiky. V roce 2001 kratce po udalostech z 11. zati predlozili kubansti diplomaté
americkému ministerstvu zahrani¢i draft ohledné spoluprace v oblasti zminénych ti
témat, ale Bushova administrativa nikdy neodpovédéla. Kdyz Obama obnovil
migraéni rozhovory, Kubanci doufali v obnoveni diskusi 1 v rdmci ostatnich témat,
véetné ptiprav na piirodni katastrofy. Zat¢eni Alana Grosse SniZilo moZnosti vyhledu
na uspéch. Washington odmitl obnovit rozhovory s Kubou na jakékoliv téma, dokud

nedojde ke Grossovu propusténi (LeoGrande, Kornbluh 2014: 387-388).

Navzdory nepfiznivé situaci existovala jedna oblast, ve které spoluprice mezi
Spojenymi staty a Kubou vzkvétala, a to spoluprace mezi americkou a kubanskou
pobiezni strazi‘®. Béhem Bushovy administrativy, kdy doslo k pieruseni rozhovort
s Kubou, spoluprace pobiezni straZze tvofila jediny oficidlni kontakt, ktery nebyl

prerusen. Kubdnci b&zné pourivali komunikaci*' pobfezni straZe jako neformdlni

40 Spoluprace mezi americkou a kubanskou pobiezni straZi se poprvé uskute¢nila béhem prezidentské
administrativy Billa Clintona.

41 Béhem rutinni repatriace Kubéncti v dervnu 2009 sdélil kubansky tifednik ministerstva zahrani¢nich
véci americkému distojnikovi, Ze Kuba mé zajem o vyuziti pololetnich migracnich jednani a zahajeni
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kanal, kterym ptedavali zpravy vladé USA. Spoluprace pobteznich hlidek, prozatim
nejefektivnéjsi oblast spolupraice mezi Kubou a USA, se béhem Obamovy
administrativy jesté zlepsila. V listopadu 2009 se ¢lenové americké pobiezni staze
setkali se svymi kubanskymi protéjSky za ucelem sdileni technickych informaci na
téma technik pasovani narkotik (US Department of State 2011). V roce 2011 doslo
diky zvySeni spoluprace k dramatickému snizeni mnozstvi pasovanych narkotik na
Florid¢ (Frank 2011). Vedouci pracovnik US pobiezni straze oznacil vzajemnou

spolupraci za prvottidni.

Cilem této kapitoly bylo komparovat prezidentskou administrativu George
W. Bushe a Baracka H. Obamy pomoci €ty kritérii, a to miry kubanské imigrace do
Spojenych statu, piisnosti embarga, vyvoje politické orientace kubanské diaspory a
podpory demokracie a vzajemna spoluprace. V otazce embarga je vidét jasny rozdil
mezi obéma administrativami. Bushova administrativa béhem svého funkéniho obdobi
zastavala kontinudlni postoj a neméla pfili§ z4jem na uvoliiovani vzajemnych vztaht
a obnové diplomatickych jednani. Naopak né¢kolikrat doslo ke zpfisnéni embarga.
Obamova administrativa jiz na zacatku prvniho funk¢éniho obdobi obnovila vzajemné
kulturni vymény a nedlouho poté zruSila vSechna omezeni tykajici se rodinného

cestovani a pfevodi na ¢leny rodiny na Kubg.

Tteti kritérium tvoii kubanska diaspora ve Spojenych statech. Mira podpory
a identifikace s demokratickou a republikanskou stranou zavisi na véku voli¢i. Mladsi
voli¢i se vice identifikuji s demokratickou stranou, zatimco star$i generace volicl
podporuje stranu republikanskou. Posledni kritérium komparace byla podpora
demokracie a vzajemna spoluprace. Ke vzajemné spolupraci doslo jak béhem
Bushovy, tak béhem Obamovy administrativy. Béhem Bushovy administrativy doslo
k pokustim o spolupraci v ramci oblasti humanitarni spoluprace. Ale tato spoluprace
neméla dlouhého trvani, jelikoz kubdnska vldda odmitala pfijmout jakoukoliv pomoc
pfimo ze Spojenych statl. Naopak zddala Washington o zmirnéni embarga na dobu
urc¢itou, aby mohla ziskat pomoc z jinych zdrojia. Béhem Obamovy administrativy
doslo k posunu na poli vzijemné spoluprace. Kuba sama pozédala Spojené staty o

pomoc V piipad¢ pfirodni katastrofy a doSlo zaroven ke zefektivnéni spoluprace

dialogu v oblasti spoluprace proti obchodu s narkotiky. V zafi 2009 poslali Kubanci skrze styéného
distojnika zpravu, ze Kuba je ochotna pfijmout humanitarni pomoc v pifipadé pfirodni katastrofy,
pomoc, kterou béhem funkéniho obdobi Bushovy administrativy odmitali (Public library of US
Diplomacy).
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pobieznich strazi obou narodd. Podpora demokratickych hodnot méla v rdmci obou
administrativ rozdilnou podobou. Administrativa George W. Bushe se zamétrovala
spiSe na jednotlivce, zejména vramci podpory disidentd, naopak v obdobi
administrativy Baracka H. Obamy doslo k §irSi podpofe celé kubanské vetejnosti

naptiklad zavedenim televizniho vysilani na Kubu.
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Zaver

Tato bakalafska prace se zabyvala tématem americko-kubanskych vztaht,, konkrétné
komparaci administrativ George W. Bushe a Baracka H. Obamy ke Kub¢. Prace
predpokladala vliv stranické pfisluSnosti na jednotlivé administrativy. V ramci
metodologie autorka vypracovala komparaci zabyvajici se postoji obou majoritnich
politickych stran, konkrétn¢ republikdnti a demokratli na aktudlni témata z oblasti
zahrani¢ni politiky. Vliv stranické pfislusnosti je pomérné nové zkoumany jev v oblasti
americké zahrani¢ni politiky, jelikoz se postoje republikdnské a demokratické strany

zacaly vyrazng li$it az po konci studené valky.

Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola popisuje role a pravomoci prezidenta
Spojenych statd v oblasti zahrani¢ni politiky. Druhd ¢&ast kapitoly se zabyva
charakteristikou americkych politickych stran a jejich postoji k aktudlnim otazkam
zahranicni politiky USA. Druhd kapitola nejprve kratce zmiiuje kubénskou revoluci a
nastup Fidela Castra k moci, poté se zabyva historii americko-kubanskych vztaht
pocinaje administrativou Johna F. Kennedyho az po administrativu Billa Clintona. Cilem
této kapitoly je zjistit, zda doSlo v tomto obdobi ke snahdm zlepS$it vztahy mezi obéma

zemémi. Tteti kapitola odpovidala na hlavni vyzkumnou otazku.

Tato prace si kladla za cil odpoveédét na vyzkumnou otazku ,, Zavisel pristup administrativ
George W. Bushe a Baracka H. Obamy ke Kubé na jejich stranické prislusnosti?“
Rozdilnost pristupti obou administrativ byla zkoumana na zaklad¢ ctyt stanovenych
kritérii, za prvé miry kubanské imigrace do USA, za druhé stavu embarga, tedy zda doslo
ke zmirnéni ¢i zptisnéni sankei vici kubanskému rezimu. Treti promé&nnou byla stranicka
identifikace kubanské diaspory ve Spojenych statech a jeji postoj k americko-kubanskym
vztahtim. Ctvrté kritérium tvofila podpora demokratickych hodnot na Kubé a vzajemna

spoluprace mezi obéma zemeémi.

Prvnim kritériem byla mira kubanské imigrace na Kubu. V ramci Bushovy administrativy
doglo k celkovému sniZeni poétu imigrantdi z diivodu rozsifeni pravomoci Utadu pro
narodni bezpe&nost na oblast vod mezi Kubou a Floridou. Castou kontrolou vyletnich
lodi bylo odhaleno a vraceno na Kubu velké mnozstvi migrantd. Nejvétsim posunem
V otazce migrace na Kubu béhem Obamovy administrativy bylo zruSeni politiky tzv.

suché a mokré nohy.
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Druhy bod, zkoumany v této praci, byl stav embarga. Béhem administrativy George W.
Bushe doslo k jeho zptisnéni v roce 2004, kdy doslo ke omezeni rodinnych navstév a
dal$ich kategorii cestovani, i v roce 2005, kdy byly stanoveny pfisné podminky pro vyvoz
zemédélskych produktti na Kubu. Naopak Obama jiz v roce 2009 podepsal Omnibus
Appropriations Act zahrnujici dvé provize zmirnujici embargo. RovnéZz doslo k obnoveni
akademické spoluprace, zruSeni veskerych omezeni tykajicich se rodinného cestovani a
pievodi penéz na rodinné piislusniky na Kubé. Tteti kritérium komparace tvoii politicka
orientace kubanské diaspory. Jak bylo v textu dokdzdno, kubanska diaspora vzdy
podporovala republikanskou stranu a tvrdou politiku vici Kubé. S nastupem nové
generace do politického zivota vSak dochazi ke zmén€. Nova generace nikdy nezazila
podminky, které na Kubé panovaly, a nemaji s rezimem takové zkuSenosti a z toho

divodu se velmi ¢asto kloni k podpote demokratické strany.

Ctvrtym a posledni kritériem komparace obou administrativ ke Kubé& byla propagace
demokratickych hodnot na Kubé¢ a vzajemna spoluprace obou zemi. Jak z textu vyplyva,
ob¢ administrativy podporovaly Sifeni demokratickych hodnot na Kub¢. Administrativa
George W. Bushe se zamé¢fila na financni pomoc kubanskym disidentim. Tuto pomoc
distribuovala americkd z4jmova sekce v Havané. Nicméné agresivni ptistup vedouciho
zajmové sekce Jamese Casona vyustil v zatéeni nékolika desitek disidentll a jejich
odsouzeni za podvratnou ¢innost. Naopak administrativa Baracka H. Obamy se zasadila
o zavedeni radiového a televizniho vysilani na Kubu a tim dostat jeji obyvatelstvo
Zizolace. Co se tyCe vzajemné spoluprace béhem Bushovy administrativy, doslo
k pokustim 0 spolupraci, predev§im béhem piirodnich katastrof, které Kubu postihly, ale
kubéanské vlada odmitala jakoukoliv pfimou pomoc ze Spojenych statl, naopak zadala o
zmirnéni embarga na dobu urcitou, aby mohla ziskat pomoc z jinych zdroji. V pribéhu
administrativy Baracka H. Obamy doslo k rozvoji vzéjemné spoluprace, predev§im mezi
pobfezni strazi obou zemi. Obé strany se spolu nékolikrat setkaly za ucelem sdileni
informaci. Rovnéz doslo ke spolupraci za icelem snizeni paSovani narkotik do Spojenych

statd, pricemz vysledek byl jednoznaéné pozitivni.

Dal8im aspektem, kterym se prace zabyvala, byl vliv rozdilné stranické ptisluSnosti obou
prezidentl na piistup obou administrativ ke Kubé, tedy rozdily mezi zahrani¢ni politikou
demokratické a republikanské strany. JiZ v prvni kapitole jsem nastinila odliSny pohled
obou politickych stran na nékolik témat v ramci zahrani¢ni politiky Spojenych stati.

Demokraticka strana je spiSe liberaln¢ orientovana, podporuje spolupraci mezi staty na

44



bazi multilateralismu. Bojuje proti klimatickym zménam, za dodrzovani lidskych prav a
uznava dilezitost mezinarodnich organizaci. Naopak republikdnska strana ma sklony ke
konzervatismu a realismu, je spiSe unilateralné¢ zamétend a dba nejdiive na americké
zajmy. Ze druhé kapitoly, ktera se zabyvala americko-kubanskymi vztahy v letech 1950—
2001, jsou jasné ziejmé rozdily mezi politikou jednotlivych prezidentd, kdy prezidenti
pochézejici z demokratické strany mély vEtsi snahu zlepsit vztahy mezi Spojenymi staty
a Kubou. Nicmén¢ 1 béhem administrativ prezident pochéazejicich z republikanské strany
doslo ke snaham vztahy s Kubou normalizovat. Stejn¢ tak srovname-li funk¢ni obdobi
administrativ George W. Bushe a Baracka H. Obamy, u obou prezidentli najdeme snahy
normalizovat vztahy s Kubou, jenze oba prezidenti se tohoto cile snazili dosahnout jinymi
prostiedky. George Bush, stejné jako vétSina republikanskych prezidentt, usiloval o
svrzeni kubanského rezimu a podporoval kubanské disidenty. Rovnéz mél za cil snizit
tok finan¢nich prostfedkti a dohnat kubanskou vladu k bankrotu. Naopak Barack Obama
se jako vétSina demokratickych prezidentli snazil o navazani dialogu a vzdjemné

spoluprace s dosavadnim rezimem na Kub¢.

Tato prace se jako jedna z mala zabyva vlivem stranické piislusnosti na utvareni
zahrani¢ni politiky ve Spojenych statech. Dalsi vyzkum by mohl zahrnovat pfistup noveé
zvoleného prezidenta Donalda Trumpa ke Kubé, detailnéjsi analyzu obdobi Ratla Castra
ve funkci prezidenta a pohled na jeho reformy nebo se zaméfit na perspektivy aktualné

nove zvoleného kubanského prezidenta Miguela Diaze-Canela.
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Abstrakt
Diplomatické vztahy mezi US a Kubou se vyhrotily na pocatku 60. let 20. stoleti. Vice nez 50

let zistala politika Spojenych statti vi¢i Kubé stale stejna. Tato prace si klade za cil zjistit, zda
skutecné doslo ke zmén¢ americké politiky ke Kubé béhem funkéniho obdobi administrativy
Baracka H. Obamy. Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola popisuje pravomoci
prezidenta Spojenych statl, zvlasté pak pravomoci v oblasti zahranicni politiky. Druha ¢ést se
zabyva charakterem obou majoritnich politickych stran v USA a rozdily ve stranické ideologii.
Druha kapitola pojednava o historii americko-kubanskych vztahi od nastupu Fidela Castra
K moci az do konce administrativy Billa Clintona. Tteti kapitola komparuje administrativu
George W. Bushe a Baracka H. Obamy v ramci ¢ty kritérii, a to miry kubanské imigrace do
USA, stavu embarga, stranické identifikace kubanské diaspory v USA, a nakonec miry podpory

demokratickych hodnot na Kub¢ a vzajemné spoluprace obou zemi.

Kli¢ovéa slova: Kuba, Spojené staty, Bush, Obama, Demokraticka strana, Republikdnska strana,

prezidentské pravomoce, zahrani¢ni politika, embargo

Abstract

Diplomatic relations between the United States and Cuba have risen in the early 1960. For over
fifty years, it has still remained the same policy of the United States towards Cuba. This paper
aims to find out whether there has actually been a change in US policy towards Cuba during
Barack Obama's administration. The thesis is divided into three chapters. The first chapter
describes the powers of the President of the United States, in particular foreign policy powers,
and in the second part the character of both political parties in the United States and the
differences in party ideology. The second chapter deals with the history of US-Cuban relations
since Fidel Castro entered power after the end of Bill Clinton's administration. The third chapter
compares George W. Bush and Barack Obama's administration with four criteria and rates of
Cuban immigration to the US, status embargo, party identification of the Cuban diaspora in the
United States, and ultimately the promotion of democratic values in Cuba and mutual

cooperation between the two countries.

Key words: Kuba, USA, Bush, Obama, Democratic party, Republican party, presidential

Powers, Foreign policy, embargo
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