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Uvod

Integracni proces Evropské unie neprobihd jen v ramci Evropy, ale zahrnuje
mnozstvi vazeb s ostatnimi neclenskymi staty a dalSimi organizacemi. Tyto vnéjsi
vztahy Evropské unie ptedstavuji velmi rozsahlou problematiku. Moje bakalaiska prace
se vénuje konkrétnéji jednomu celku, a to Stfedomofti. Prace je zaméfena na rozvojovou
spolupraci a zahrani¢ni pomoc Evropské unie v této oblasti, tedy v zemich Maghrebu,

Mashreku a v zemich severniho Stifedomofi.

Problematika Evropské unie mé zajima, a proto jsem si pro svou bakalaiskou
praci vybrala téma pomoci EU rozvojovym zemim. Kazdy den totiz slychame o EU
spiSe v evropském kontextu, ale jeji vnéjsi formy spoluprace, jako pravé rozvojova
pomoc, jsou bézn¢ trochu opomijeny. EU vSak pomaha na tolika mistech, ze i zde bylo
nutné zaméfit se na konkrétni region. Mnoho praci mluvi o politice rozvojové
spoluprace EU vSeobecné nebo se zamé&fuji na jiné oblasti. Zda se, Ze téma rozvojové
spoluprace zaméfené praveé na Stfedomofi jesté nebylo zpracovéano, a proto jsem si ho

zvolila.

Cilem mé prace bude zaméfit se na dosavadni rozvojovou spolupraci
a zahrani¢ni pomoc EU zemim Stfedomofii. Prace se bude vénovat rozvojové politice
EU nejprve vSeobecné, poté konkrétné na projevech rozvojové pomoci ve Stredomoti.
K této problematice je tfeba nastinit také vyvoj euro-sttedomoiskych vztahl, vylicit
aktualni partnerstvi a programy zahrani¢ni spoluprace. Pod pojmem Stfedomoti, ktery
se vtextu vyskytuje, se rozumi Maroko, Alzirsko, Tunisko, Libye, Egypt, Izrael,

Palestinskd autonomni izemi, Jordansko, Libanon, Syrie a Turecko.

V prvni kapitole bude nutné alesponi strucné nastinit vnéj$i vztahy EU, jejich cile
a spravu. Déle potom vymezim druhy smluv, kter¢é EU uzavird se tfetimi zeméemi.
Posledni ¢ast uvodni kapitoly se vénuje uz politice v oblasti rozvojové spoluprace.
Rozvojova spoluprice vyzaduje vysvétleni pojmu ,,rozvojova zemé*, takze poskytnu
vice definic a pohledd na rozdé€leni zemi svéta na rozvojové a vyspélé. Druha kapitola
se vénuje jiz konkrétn¢ Stfedomoti. Nejprve budu charakterizovat tyto staty a strucné
popisi jejich ekonomickou situaci. Dalsi ¢ast prace budu vénovat vyvoji vztahtt EHS/ES
se sttedomotskymi staty. Zminim dileZité uzaviené dohody, Barcelonsky proces, Euro-

sttedomotské partnerstvi a dal§i programy spoluprace. Tieti kapitola ukaze konkrétni
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projevy rozvojoveé spoluprace v zemich Stfedomofti. Pro lepsi ptehled poskytnu v této
kapitole statistiky stdaji o pfijimané pomoci ve stfedomoiskych statech. V této
posledni kapitole se budu vénovat také Turecku, jakozto jediné zemi Stiedomoii, ktera
ma ambice na Clenstvi v EU. Zavérem tieti kapitoly bych chtéla celkové zhodnotit, jak

rozvojova spoluprace mezi EU a Sttedomotim probiha.

Poznatky cerpam zejména z odborné literatury od Evy Cihelkové, ktera se
kromé¢ svétové ekonomiky specializuje prave na vngjsi vztahy Evropské unie. Cihelkova
pusobi na katedie svétové ekonomiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
K prostudovani tématu jsem vyuzila i publikace od daliho z autorti z VSE Vladimira
Janacka. VnéjSim vztahim EU se Stfedomofim se vénuje i dilo od Vladimira Baara
z Ostravské univerzity. K porozuméni problematice rozvojové politiky jsem vyuzila
publikaci od Petra Jelinka z Ustavu mezinarodnich vztahti v Praze. Informace o EU jsou
bohaté i na internetu, kde je navic vyhoda jejich aktualizace oproti n¢kterym starSim
kniZznim publikacim. Z internetovych zdrojii jsem vyuzila mnoho statistik o spolupréci,

které uvadi napt. EUROSTAT nebo OECD.



1. Vnéjsi vztahy Evropské unie

Tato tvodni kapitola slouzi k nastinéni vnéjSich vztahi EU. Dale se potom
vénuje rozvojové spolupraci, kde je tfeba definovat rozvojové zemé. Jednotlivé
podkapitoly obsahuji v§eobecné informace o tom, jak se EU zavazuje ke spolupraci

s neclenskymi (tfetimi) zemémi.

1.1 Pojem vnéjsi vztahy EU a jejich sprava

Evropska unie kooperuje riznym zplisobem se staty svéta, které nejsou piimo
jejimi Cleny, ale i s integra¢nimi seskupenimi a mezinarodnimi organizacemi. Muzeme
fici, ze vnéjsi vztahy EU jsou souborem pravnich vztahti EU. Pfesna definice vnéjSich
vztaht se totiZz v evropském pravu nevyskytuje, 1ze ale vychazet ze ¢l. 3 Smlouvy o EU,
ve kterém stoji, Ze ,,Unie zajistuje spojitost vSech svych vnéjsich cinnosti v ramci své

v 7 v , . , . , .. 1
zahranicni, bezpecnostni, ekonomické a rozvojové politiky *.

Kazda oblast vné&jSich vztahi ma své cile, které jsou zakotveny v primarnim
I sekundarnim pravu EU. Rozhodujici jsou nafizeni Rady. Hlavnim cilem je spole¢na
obchodni politika, rozvojovd spoluprace a hospodarska, finan¢ni a technicka
spolupréace. Déle je v cilech vnéjSich vztahit EU vymezeno pfidruzeni zdmoiskych zemi
a Uzemi, pfidruzeni na zdklad€ asociac¢nich dohod a koopera¢ni politika. Spoluprace
probiha i v oblasti ménové politiky, vzdelavani, kultury, vyzkumu, stejné tak jako na

poli ochrany zivotniho pros‘[fedi.2

Podstatnou soucasti vnéjsich ekonomickych vztahti EU je i spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika (SZBP), zakotvena ve druhém pilifi Maastrichtské smlouvy
0 EU. Ukolem SZBP je posilovat mezinarodni bezpe¢nost, upeviiovat demokracii,

zachovat mir ¢i podporovat mezinarodni spolupraci. Mezi néstroje SZBP patii pravni

'CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
’KONIG, P. a kol. Rozpodet a politiky Evropské unie. Ptilezitost pro zménu. 2. vydani. Praha: C.H. Beck,
20009.
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akty (napf. spoleéné postoje, akce, strategie) a dohody se tietimi zemémi. Clenské staty
mezi sebou systematicky spolupracuji, koordinuji Cinnosti, vyménuji si informace,

konzultuji zajmy SzBPp.}

wewvr

konkrétngji Generalni feditelstvi pro vn&j§i vztahy. Reditelstvi spolupracuje se tfetimi
zemémi a s mezindrodnimi organizacemi, koordinuje delegace Evropské komise
Vv tfetich zemich a podili se na spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Za kazdou
skupinu neélenskych zemi odpovida jiné Reditelstvi. Rozdéleni je podle pismen
abecedy od Reditelstvi A az po Reditelstvi K. Reditelstvi tykajici se Stfedomofi,
kterému se tato prace veénuje, ma oznaceni . Reditelstvi F*. Kromé& Generalniho
feditelstvi pro vnéjsi vztahy funguje také Generalni feditelstvi pro obchod, pro rozvoj
a pro rozsifeni. Kromé téchto ¢tyt Generalnich feditelstvi existuji 1 dalsi itvary Komise,
jako napf. Utad pro evropskou pomoc a spolupraci (EuropeAid). EuropeAid ma na
starosti projekty pro wvngj§i vztahy, rozvoj a humanitdrni pomoc, které vytvofila
Generalni feditelstvi. EuropeAid vznikl v roce 2001. Dalsi specialni jednotkou, ktera
funguje od roku 1992, je Utad pro humanitarni pomoc (ECHO). Jeho hlavnim tkolem
jsou humanitarni operace, programy a kooperace s nevladnimi organizacemi. Dalsi

Gfad, ktery pomaha tietim zemim, se nazyva Spoleény servis pro vngjii vztahy (CSR).

1.2 Smluvni vztahy EU a tietich zemi

RozliSujeme tii typy smluv mezi EU a ne€lenskymi staty: dohody o pfidruZeni,
dohody o partnerstvi a spolupraci, obchodni dohody. Tteti zemé uzavira smlouvu bud’
s Unii, nebo s Unii a zaroven s ¢lenskymi staty. Tomuto druhému typu smluv se fika

smisené smlouvy.

*CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
4 ..
tamtéz
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1.2.1 Dohody o pridruZzeni

Dohody o ptidruzeni se tykaji ekonomické, primyslové a obchodni spolupréce.
Existuji dva typy asociacnich dohod. Piedpoklada-li se vstup dané zemé do Unie, je
asociani dohoda uzaviena s vyhledem na tento vstup (napt. Chorvatsko). Asociacni
dohodu lze ale uzaviit 1 se stdtem, ktery nema ke vstupu do EU ptedpoklady (napf.
néktery ze statd Afriky). Dohody o pfidruzeni byly uzavieny napf. s Tureckem,

Tuniskem, Marokem ¢i Jordanskem.
1.2.2 Dohody o partnerstvi a spolupraci

Tyto dohody wusiluyji zejména o hospodaisky rozvoj v partnerskych
zemich a 0 posileni demokracie. Spoluprace probiha ve vice oblastech. Od roku 2003
funguje projekt Evropské politiky sousedstvi, ktery podporuje vztahy se Stfedomoiim,

vychodni Evropou a Kavkazem.
1.2.3 Obchodni dohody

Jedna se o dohody EU se Svycarskem (volny pohyb osob, letecka doprava,

obchod se zeméd¢€lskymi vyrobky, védecko-technicka spoluprace a dal§i).5

1.3 Rozvojova politika EU

Rozvojova pomoc je odjakZiva vyznamnou soucasti evropské integrace. Jedna se
0 jednu z klicovych oblasti vnéjsich vztahti EU, kdy je rozvojovym statim poskytovana
pomoc nebo zvyhodnéni v oblasti obchodu. Clenské staty EU vénuji roéné na rozvoj
55% mezinarodni pomoci.® Vyskytuje se zde pojem ROZVOJOVA ZEME, ktery je
tteba konkrétnéji definovat a upfesnit, podle kterych kritérii je mozné zemi oznacit

za rozvojovou.

SEuroskop. Smluvni vztahy EU a ftietich zemi [online]l. Cit. 16/2/2013. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/203/sekce/smluvni-vztahy-eu-a-tretich-zemi/

6Europa.eu. Vseobecny prehled rozvojové politiky [online]. Cit. 07/2008. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/general/article_7253 cs.htm
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1.3.1 Definice rozvojové zemé

Rozd€leni zemi svéta na vyspé€lé a rozvojové je velmi problematické. Existuje
vice kritérii, podle kterych je toto déleni mozné provést. Ziska-li stat statut rozvojové
ekonomiky, ma ndrok na pfijeti oficidlni rozvojové pomoci a na dalsi ulevy (jako tfeba

pujcky za zvyhodnéné podminky ¢i tlevy pii obchodovani s vyspélymi zemémi).

Svétovad banka (pfesnéji feCeno Skupina Sveétové banky, jejiz soucasti je

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni asociace pro rozvoj, Mezinarodni
finan¢ni korporace, Multilaterdlni agentura pro investicni zaruky a Mezinarodni
centrum pro feSeni investiCnich sporl) definuje rozvojové zemé na zakladé
ekonomického indikatoru - hrubého narodniho produktu (HNP) na obyvatele. Jina
socio-ekonomicka data nezohlediuje. Staty jsou rozdéleny na ekonomiky, které maji
nizky, stfedni nebo vysoky dichod. Stfedni dichod se jesté podrobnéji deli na nizsi
sttedni a vys§i stiedni. Ekonomickd uroven zemi je Svétovou bankou hodnocena
kazdoro¢né. Pokud je dichod na obyvatele nizky nebo stiedni, zemé se da oznadit jako
rozvojova (Svétova banka ale pfesny termin ,,rozvojova zemé* nepouziva). Svétova
banka jest¢ dale déli staty se stfednim a nizkym dichodem do geografickych skupin:
vychodni Asie + Tichomofi, Evropa + stfedni Asie, Latinska Amerika + Karibik, Blizky
vychod + severni Afrika, jizni Asie, subsaharskd Afrika. Rozvojové zemé ptedstavuji
velmi riznorodou skupinu. Spojuje je ale jejich chudoba, kterou Svétova banka
vymezuje podle tzv. mezinarodni hranice chudoby. V nejchudSich zemich svéta (jako
Nigérie, Kambodza, Zambie a dal$i) Zije pod hranici chudoby vice nez polovina

obyvatel.

Mezinarodni ménovy fond déli zemé svéta na vyspélé ekonomiky a rozvojové

ekonomiky. Dfive definoval také skupinu tzv. ,novych trhi“, kterou ale jiz neuziva,
protoze se tyto staty vétSinou uz pietransformovaly v trzni ekonomiky. Miizeme tedy

tict, ze klasifikace MMF se opira o vyvoj svétové ekonomiky.

Konference OSN pro obchod a rozvoj (UNCTAD) nabizi nejuzsi pojeti definice

rozvojovych zemi. Mezi kritéria je zahrnuta mj. mira politické samostatnosti ¢i podoba
socialn¢ ekonomickych vztahii v zemi (zavislost na vyspélych zemich, odvétvova
struktura zaméstnanosti apod.). Definice pravi, Ze rozvojové zemé jsou ,,byvalé kolonie,

polokolonie ¢i jinak zavisla Gzemi, které ziskaly politickou samostatnost a zaroven
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zustaly trznimi ekonomikami® (coz znamend, Ze se nestaly centrdlné¢ planovanymi
ekonomikami). Na rozdil od MMF definuje OSN i skupinu transformujicich se zemi,

které se jesté nestaCily preménit v trzni ekonomiky.

Svétova obchodni organizace (WTO) tvrdi, Ze se za rozvojovou muze

dobrovoln¢ oznadit vcelku kazda zemé, ktera si to bude ptat, budou-li s tim souhlasit
ostatni ¢lenské zem¢. Rozvojové zemi potom z WTO plyne fada vyhod a preferenci

z liberalizace obchodu.’

1.3.2 Cile a pravni stranka rozvojové spoluprace

Hlavnim cilem rozvojové spoluprace je bojovat proti chudobé& v rozvojovych
zemich, posilovat v nich udrzitelny hospodatsky a socidlni rozvoj a zapojovat tyto staty
do svétové ekonomiky. Stejn¢ tak je cilem i posilovani demokracie ¢i respektovani

lidskych prav a svobod v rozvojovych zemich.

Rozvojova politika je zaclenéna jako samostatna politika do Smlouvy o ES. Ta
stanovuje tfi zakladni povinnosti, které jsou od EU vyzadovany. Za prvé je tieba, aby
EU zohlediiovala rozvojové cile v rdmci provadéni svych politik (€lanek 178 Smlouvy
0 ES). Dale se pozaduje, aby Clenské zemé spolupracovaly V oblasti svych rozvojovych
politik a 0 svych programech pomoci vzajemné diskutovaly (¢lanek 180 Smlouvy
0ES). A =za ftfeti, Clenské staty by mély spolupracovat se tfetimi zemémi

a s mezinarodnimi organizacemi (¢lanek 181 Smlouvy o ES).

Lisabonskd smlouva nepfinesla zadné zasadni zmény v rozvojové politice.
Stanovila v8ak boj proti chudob& jako nejhlavngjsi cil této politiky. Kromé tohoto
konkrétniho cile se EU stale soustiedi na obchod a regionalni integraci, Zivotni
prostiedi a Fizeni prirodnich zdrojii, infrastrukturu, vodu a energetiku, rozvoj venkova,
zemeédelstvi a bezpecnost potravin, spravu veéci verejnych, demokracii, lidska prdava
a podporu hospodarskych a instituciondlnich reforem, predchazeni konfliktiim

g, v ’ v o r,0 . ’ . ., , v v 8
a nestabilite a znevyhodneni statu, lidsky rozvoj, socialni soudrznost a zaméstnanost.

"CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009.
8Europa.eu. Vseobecny prehled rozvojové politiky [online]. Cit. 07/2008. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/general/article_7253 cs.htm
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jsem zminovala vyse v ramci vné&jSich vztahtit EU. Na rozvojové politice se ale velmi
aktivné podili i Evropsky parlament (EP). EP spolurozhoduje o rozvojové pomoci,

v , . v . o .y . 9
pfijima usneseni a stara se o Skrty prostiedkl rozvojové pomoci.

1.3.3 Nastroje rozvojové spoluprace

EU poskytuje zahrani¢éni pomoc rozvojovym statim prostfednictvim zdroji
ze spole¢ného rozpoctu Evropského spolecenstvi. Zemé Afriky, Karibské oblasti
a Tichomofti (zemé¢ AKT) potom ziskavaji pomoc z Evropského rozvojového fondu
(EDF). Celkova zahrani¢ni pomoc EU dosahuje kazdoro¢né piiblizné¢ 9 miliard EUR

a je poskytovédna na zéklad¢ riznych programi, které vypracovava EK.*

Dulezitym prvkem je Finanéni nastroj rozvojové pomoci. Vedle n¢ho existuji ale
1 dalsi nastroje: nastroj humanitdrni pomoci, evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava, nastroj stability ¢i nastroj tykajici se politiky sousedstvi. Finanéni ndstroj
rozvojové pomoci obsahuje rizné programy. Jednd se napf. o programy ,Investice
do lidi“, ,,Migrace a azyl®“, ,,Bezpecnost potravin®“, program pojednavajici o zivotnim

prostfedi a mnoho dalSich.

EU spolupracuje vramci rozvojové politiky jak s vladnimi organizacemi
(nejvice s OSN), tak i stémi nevladnimi. MUze pomahat zemim, regionim nebo
agenturam EU. Pro obdobi od roku 2007 do roku 2013 bylo vy¢lenéno 16,897 miliard
EUR (10,057 miliard z této ¢astky bylo ptidéleno na zemépisné definované programy;

5,596 miliard na tematické programy; 1,244 miliard pro zemé AKT)."

1.3.4 VSeobecny systém preferenci (GSP)

Tento systém funguje na principu poskytovani celnich preferenci rozvojovym

zemim. Celni preference zavisi na tom, jak moc je produkt na trhu EU senzitivni.

*CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
Businessinfo.  Zahranicni  pomoc ~ EU  [online].  Cit.  24/04/2012.  Dostupné  z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-pomoc-eu-finance-system-7212.html#!&chapter=3
“Europa.eu. Vseobecny piehled rozvojové politiky [online]. Cit. 07/2008. Dostupné z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/general/article_7253 cs.htm
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Preference se vztahuje na 7000 produktt, z ¢ehoz 3700 je ,citlivych®. Na ,.citlivé®

produkty se uvaluje snizené clo, nikoli to nulové.

Nejméné rozvinutym zemim poskytuje EU pomoc v podobé nejvice bezcelniho
obchodu. Podle iniciativy ,,VSechno krom¢ zbrani“ z roku 2001 jsou vSechny produkty,
které pochdzeji z nejméné rozvinutych zemi, do EU dovazeny bezcelné. Vyjimkou jsou
vSak pravé zbrané a munice. Opacny pfistup ma potom EU k zemim, které se stanou
rozvinutymi. Dosdhne-li rozvojovd zemé stupné zemé rozvinuté, EU preference

.12
pozastavi.

1.3.5 Finan¢éni zdroje EU na rozvojovou pomoc

Vyznamnou ¢ast rozvojové pomoci zprostiedkovavaji nestatni neziskové
organizace (NNO). NNO musi splnovat mnoha kritéria, aby ziskala podporu
(napf. Ucetni uzavérka za uplynuly rok) a pravni (nazev, pravni forma, potvrzeni
0 registraci apod.). Domaci i zahrani¢ni NNO se mohou spojovat a tim snadz dosdhnout
na finanéni podporu. Ptispévek od Evropské komise se vétSinou pohybuje v rozmezi
od 40 do 50% z celkové castky, kterou NNO pozaduje. Je tedy nutné, aby byla NNO
schopna spolufinancovat dany projekt z vlastnich zdrojli, a to musi pfi zddani o grant
prokazat. Evropska komise podporuje neziskové organizace nastrojem B7-6000
(Podpora Spolecenstvi aktivitam neziskovych organizaci v rozvojovych zemich).
Piispévky zrozpoctu B7-6000 jsou uréeny zejména pro NNO, které realizuji
rozvojovou pomoc ve tfetich zemich. V roce 2001 mélo B7-6000 prostfedky ve vysi
200 mil. EUR."

“JELINEK, P. a kol. Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahi, 2003.
13 £~
tamtez
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2. Evropska unie — Stredomori

Nasledujici kapitola vymezuje stfedomotsky makroregion a uvadi o ném
zdkladni informace. Ukolem této kapitoly je piiblizit vyvoj vztahtt EU se zemémi
Stredomoii, stejné tak jako charakterizovat euro - stifedomoiské multilateralni
a bilateralni vztahy. Tato druhd cast prace ukazuje, jaké formy partnerstvi, spoluprace

a strategie panuji mezi EU a Stredomotim.

2.1 Zakladni udaje o stredomorskych statech

2.1.1 Geografické vymezeni Stiredomori

Geografické rozdéleni Sttedomoii se u riiznych autorit mirng 1isi. Budu vychazet

z Cihelkové™, ktera rozdéluje sttedomoisky makroregion nasledovng:
e jizni Stfedomoti (Maghreb): Maroko, AlZirsko, Tunisko, Libye
e vychodni Stiedomoii (Mashrek): Egypt, Izrael, PAU, Jordansko, Libanon, Syrie

e severni Stfedomoti: Turecko; diive byly zahrnuty i Kypr a Malta, coz se ale zménilo

s jejich vstupem do EU v roce 2004

vvvvv

ale pridava jest¢ Mauritanii. Mezi jmenované staty Mashreku poté fadi 1 Saudskou
Arébii, Jemen, Oman, Spojené arabské emiraty, Katar, Kuvajt, Bahrajn a Irdk. Ttetim
subregionem je Zapadni Balkan, tedy Albanie, Chorvatsko, Srbsko, Cerna Hora, Bosna
a Hercegovina, Makedonie. Ctvrtou skupinu piedstavuje Cernomoii (Turecko a byvalé

sovétské republiky v prostoru Cerného mote).™

Mezi zemé Mashreku patii vySe jmenované PAU (Palestinska autonomni
uzemi), coz je celek, ktery je nutné specifikovat. Oficialni nazev statu zni Autonomni

uzemi pod palestinskou narodni spravou. Jedna se o dva uzemni celky, které¢ jsou

“CIHELKOVA, E. Vngjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
“BAAR, V. Vnejsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomorské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
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geograficky nezavislé: Zapadni biech a Gaza (Pasmo Gazy). Od roku 1993 jsou PAU
rozdélena do tfi bezpetnostnich zon. Pod Palestinskou narodni spravu spada zona A
acast zony B, kde ma civilni pravomoci a dba na dodrzovani vefejného poiradku.
Bezpecnostni pravomoci potom v zon¢ B nalezi Statu Izrael. Zéna C je pod plnou
kontrolou Izraele. Status Jeruzaléma stdle neni vyfeSen. Palestinci si délaji naroky
na jeho vychodni ¢ast, zatimco Izrael ho ptipojil ke svému tizemi, coz vSak mezinarodni

spoleéenstvi neuznalo. Spravnim stiediskem PAU je proto Ramallah.'®

2.1.2 Charakteristika stfedomorskych stati

Zem¢ Stiedomoii se rozkladaji na tfech svétadilech: v Africe, Asii a malou ¢asti
i v Evropé. Uzemi mé bohata loZiska surovin, zejména ropy a zemniho plynu. Alzirsko
a Libye jsou &leny Organizace zemi vyvézejicich ropu (OPEC).'” V Maroku a Tunisku

se nachazeji loziska fosfatt. T¢zi se 1 Zelezna ruda, mangan, olovo a mnoho dalsich.

Uzemi je riiznorodé z mnoha hledisek. Vyskytuji se zde t¥i druhy naboZenstvi
(islam, zidovska vira, ktestanstvi). Narodnostni a jazykova heterogenita je rovnéz
patrnd. Vedle Arabl, Berberi a Cernocht tu Ziji Zidé, Evropané, Turci, Kurdové.
V minulosti spadaly stfedomotské zemé pod nadvladu evropskych mocnosti. Maroko,
Alzirsko, Syrii a Libanon spravovala Francie. Stfedozemi ovladalo i Spanélsko (&ast
Maroka) a Velkd Britanie (Egypt, Jorddnsko). Libye byla kolonii pattici Italii.

Nezavislost zacaly zemé ziskavat aZ po roce 1922.18

Zem¢ se liSi 1 statnim uspofdddnim. Jordansko a Maroko jsou konstituéni
monarchie, zbytek zemi republiky. Tzv. arabské jaro (arabské probuzeni) roku 2011
znamenalo spoustu zvratl. Politicka situace v Libyi se podstatné zménila v srpnu roku
2011, kdy vojska Narodni pifechodné rady dobyla po pul roce hlavni mésto Tripolis.
Osvobozeni zemé nastalo, kdyZ byl na podzim stejného roku zajat a zabit diktator
Muammar Kaddafi.*® Udalosti v Egypté& byly od poatku roku 2011 podobn& bouilivé.
Prezident Mohamed Husni Mubarak, ktery v Egypté vladl vice nez 30 let, byl sesazen
a ve funkci ho nahradil Mohamed Mursi. Protesty vSak v Egypté s nastupem nové hlavy

Mzv  CR.  Zdkladni informace o Palestiné [online]. Cit. 27/2/2013. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/blizky_vychod/palestina/index.html

YOPEC. Clenské zemé [onling]. Cit. 27/2/2013. Dostupné z:
http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/25.htm

BCIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
YBysinessinfo.  Vnitropolitickd  charakteristika Libye [online]. Cit. 23/10/2012. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/libye-vnitropoliticka-charakteristika-18952.html
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statu neskoncily. Mursi neddvno vydal prezidentské dekrety, které mu zarucuji spoustu
kompetenci a zajistuji mu tak v podstaté statut neomezeného vladce.? Politicka situace
vV Syrii neni o nic jednodussi. Jiz dva roky tam probiha obcanska valka, ktera zacala
povstanim utlacovaného lidu proti rezimu prezidenta Basara Asada. Zatykéani a muceni
odplirci rezimu pokracuje dal. Pocet Syrant, kteti uprchli ze zemé, se podle OSN
odhaduje na 2,5 milionu. Ke konci roku 2012 se Evropska unie spolu s Ligou arabskych
stati dohodly na podpoie nové syrské opozicni koalice. Legitimni vladou syrského lidu

se ale koalice miize stat az po Case, kdy se upevni a osvedei. A

Vsechny zem¢ Stfedomoti kromé Turecka a Izraele jsou soucasti Ligy arabskych
statd (LAS). LAS vznikla v roce 1945 v Kahife a dnes sdruzuje 22 zemi (resp. 21,
protoze Syrii je ¢lenstvi docasné pozastaveno kvili krvavému potla¢ovani protivladnich
protesttl). Je to organizace arabskych stati, ktera si klade za ukol spolupraci v oblasti
bezpecnosti, politiky, ekonomiky ¢i kultury. Cilem Arabské ligy je posilit vztahy mezi

« ;. NI ;. . 22
¢lenskymi zemémi a jejich vzdjemnou kooperaci.

Nésledujici tabulka (Tabulka 1) poskytuje piehled zdkladnich udaja
o0 sttedomotskych zemich. Zéikladni ukazatele (rozloha, pocet obyvatel, HDP
na obyvatele, export a import) umoziuji porovnat situaci v jednotlivych statech

Stifedomofi.

2°Businessinfo.  Vnitropoliticka  charakteristika Egypta [online]. Cit. 1/10/2012. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/egypt-vnitropoliticka-charakteristika-18199.html

2'zpravy ihned.cz. EU i LAS podporily syrskou opozici [online]. Cit. 13/11/2012. Dostupné z:
http://zpravy.ihned.cz/c1-58520150-eu-i-las-podporily-syrskou-opozici

>The Arab League. Presentation of The Arab League [online]. Cit. 13/9/2012. Dostupné z:
http://www.arableagueonline.org/hello-world/#more-1
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Tabulka 1: Zakladni ukazatele zemi Stfedomoii

Obyvatelstvo

Rozloha

: HDP/obyv. Export Import
tis. km? mil. osob

usb mil. USD mil. USD

AlZirsko 2382,0 37,37 7500 76 840 47 530
Maroko 447,0 32,31 5300 22 230 42 490
Libye 1760,0 5,61 13 300 51480 16 310
Tunisko 164,0 10,73 9700 17 870 23490
Egypt 1001,0 83,69 6 600 28 370 58 760
Izrael 21,0 7,59 32 200 64 740 77590
Jordansko 89,0 6,51 6 000 8218 17 730
Libanon 10,0 4,14 15900 5655 20730
PAU 6,2 4,33 2900 666 4319
Syrie 185,0 22,53 5100 4981 10 010

Turecko 784,0 79,75 15 000 154 200 225 600
Zdroj: CIA Factbook. The World Factbook 2012 (vlastni uprava)®

2.1.3 Ekonomicka situace zemi Stredomori

Stredomoiské staty jsou z hlediska ekonomické turovné velmi rtznorodé.
| z tabulky v ptedchozi kapitole je dobie vidét rozdilné hodnoty, napi. ekonomicky
vyspély Izrael, vedle kterého stoji méné dynamické a rozvinuté ekonomiky jako
Maroko, Syrie ¢i Jordansko. Porovname-li vSak stfedomotské rozvojové zemé se
zemémi AKT, vidime, Ze se jedna o staty mnohem vyspélejsi. Zemé maji relativné
pokrocilou vyrobni strukturu, kde jsou nejvice zastoupeny sluzby. Industridlni strukturu

S vysokym podilem primyslu nalezneme diky tézb¢ u Alzirska.

Zem¢ Stfedomoti obchoduji s vyspélymi trznimi ekonomikami, nejvice s EU
a USA. Uvnitt stfedomoiského regionu je obchod mezi zemémi nizky. Infrastruktura

(doprava, dodavky vody a energie, telekomunikace) ve Stredomoti neni ptili§ kvalitni.

ZCIA  Factbook. The World Factbook 2012. [online]. Cit. 4/3/2013. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html

Udaje v tabulce jsou k roku 2012. Udaj o HDP na obyvatele v Syrii je z roku 2011, v PAU potom z roku
2008. Fakta 0 exportu a importu v PAU datuji rok 2010.
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Spatna infrastruktura brani v rozvoji zejména zemim jako PAU ¢&i Libanon. V zemich

Maghrebu je zase nejvétsim problémem nedostatedny pristup k pitné vods.**

Stredomoisky region se rovnéz potykd s vysokou nezameéstnanosti. Nejvyssi
nezaméstnanost vykazuje Libye (30%) & PAU (23%). V Tunisku a Syrii se
nezamé&stnanost pohybuje kolem 18%. V ostatnich statech dosahuje maximalné 12%,

zatimco lzrael ji ma nejnizsi, a to 6,3%.%

Jeden z nejvétsich problému ve Stfedomoti piedstavuji politické systémy, Casto
nepoddajné a zastoupené jednou vladnouci stranou, ktera neda opozici Sanci. 1 jiz
zminovana vysoka nezaméstnanost prispiva K této nestabilité politickych systému.
Socialni problémy se zvySuji, coz vede mimo jiné i k rozmachu islamskych politickych
proudl (radikdlni fundamentalisticka hnuti). Takové konflikty, obcanské valky nebo
ozbrojené stfety spojené s mezinarodnim terorismem brani ekonomickému rozvoji
Stfedomofi. Snahy o ekonomické reformy, které probihaly od 80. let, jsou nedostatecné.
Hlavnim cilem reforem bylo snizit zadluzenost a deficit statniho rozpoctu, bojovat proti
korupci a celkové rozvijet ekonomickou dynamiku. Privatizace je vSak pomald, stejné

tak jako reforma dani a bankovniho sektoru.?®

Stredomoiské staty projevily nékolikrat snahu o integraci a vzajemnou
spolupraci v regionu. Ne vzdy se vSak jednani setkala s uspéchem. Fiaskem skoncil
napf. Staly Maghribsky konzultativni vybor (MPCC — Maghrib Permanent Consultative
Committee), zalozeny roku 1964 Marokem, AlZzirskem, Tuniskem, Libyi a Mauritanii.
Planovand ekonomickd unie nefungovala a integra¢ni seskupeni se po par letech
rozpadlo. Ani dalsi pokus z roku 1989 v podobé Unie arabského Maghribu (UMA —
Union du Maghreb Arabe) nevysel. Vztahy mezi ¢lenskymi zemémi se vyosttily hlavné

kvli politice a po Sesti letech integrace vySuméla.

V¢étSina Usili o integraci narazila na netispéch praveé kvili politickym prekazkam.
Jednotlivé vlady zemi nebyly ochotné ud€lat kompromis a dohodnout se na spolecném
feSeni. Jednou z moznosti, jak mezi sebou spolupracovat, tak zistavaji kooperaéni

dohody. Nékteré z integraci se ale piece jen dockaly Gspéchu, a to zejména Rada pro

#CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.

CIA Factbook. The World Factbook 2012. [online]. Cit. 4/3/2013. Dostupné z:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html (idaje za rok 2012).

*BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomorské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
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spolupraci v Zalivu (GCC — Gulf Cooperation Council). Tvofi ji Sest statd Perského
zalivu: Saudskd Arabie, Spojené arabské emiraty, Kuvajt, Katar, Bahrajn a Oman. Staty
partner EU. Do zemi GCC putuje z EU mnoho riznych vyrobka. Jedna se hlavné

. , . , . , ce s . vr 27
0 mechanické a elektrické stroje, letadla, generatory a jina strojni zafizeni.

Dalsi fungujici arabskou integraci predstavuje Velkd arabskd zéna volného
obchodu (GAFTA — Greater Arab Free Trade Area), ¢itajici 17 stati. Clenské zemd
Ligy arabskych stati se ktéto smlouvé zavazaly roku 1998 a vroce 2005 bylo

fungovani volného obchodu plné dosazeno.?®

2.2 Pocatecni vyvoj vztahii EU se stfedomorskymi staty

Vazby mezi ¢leny EU a zemémi Stfedomofi sahaji az do obdobi kolonizace.
Projevem téchto historickych vazeb jsou dnes preferenéni dohody mezi staty. Uzké
vztahy panuji mezi Francii a Marokem, Alzirskem, Tuniskem, Syrii a Libanonem.
Maroko je spjato i se Spanélskem, Italie s Libyi, Velkd Britanie s Egyptem

a Jordanskem.?®

2.2.1 Zacdatek spoluprace EHS se stredomorskymi partnery

Spolupréce se Stfedozemim byla zahdjena bezprostfedné po vzniku Evropského
hospodaiského spolecenstvi (1957). Nejdiive se uzaviraly bilaterdlni dohody. Jednalo
se o dohody asociacni a kooperac¢ni. Prvni asocia¢ni dohody prob&hly mezi ES
a Tureckem, kdy doSlo ke vzniku celné unie. V 70. letech byly uzavieny asocia¢ni
dohody i s Maltou a Kyprem, které jsou dnes jiz ¢leny EU. Koopera¢ni dohody ze 70.

let mély za cil zajistit bezcelni vstup primyslovych vyrobkil stfedomoiskych zemi

“BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomoiské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.

GAFTA. Greater Arab Free Trade Area [online]l. Cit. 5/3/2013. Dostupné z:
http://www.mit.gov.jo/Default.aspx?tabid=732

®BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomoiské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
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na evropské trhy. Déle byla sjednana také finanéni pomoc. Dohody podepsaly zemé
Maghrebu i Mashreku. *°

V 90. letech byly prvotni koopera¢ni dohody nahrazeny Euro-stfedomotskymi
asociatnimi dohodami. Nové dohody meély za cil vytvoreni euro-sttedomoiské zony
volného obchodu. Jednalo by se o primyslové a zemédé€lské vyrobky. Liberalizace
obchodu by neméla probihat jen mezi Sttedomotim a Evropou, ale také mezi zemémi
Stfedomoti navzdjem. Pro liberalizaci obchodu (odstranéni cel) bude tfeba provést
ekonomické, primyslové a fiskdlni reformy. Reformy bude podporovat finan¢ni

program MEDA, o kterém jsou konkrétni informace uvedeny v kapitole 2.2.4.3

S jiznim rozSifenim ES se situace ve Stfedomoii zkomplikovala. Roku 1981
ptistoupilo k ES Recko, o pét let pozdgji potom Spanélsko s Portugalskem. Maroko
zadalo o vstup roku 1987, av§ak neuspésné. Jako neevropsky stat bylo odmitnuto. Kvili
jiznimu rozsifeni se konkurence na evropském trhu zvysila a sttedomoiské zemé se s ni
tézko potykaly. Pomoct jim mély preferen¢ni komoditni dohody a navySend finan¢ni
pomoc. Staty ES se také snazily navrhnout nové formy spoluprace, avSak netspésné.
Konference pro bezpecnost a spolupraci v Evropé skoncila na odmitavém postoji
sttedomoiskych zemi. Staty nemély potfebu feSit lidskd prava a nechtély si nechat
zasahovat do svych vnitinich zaleZitosti. S podobnym ndvrhem pftisla pozdéji Francie,
ale ani jeji iniciativa neskoncila GspéSné.

V 80. a 90. letech se celkové vSechny jizni zemé EU =zacaly soustiedit
na Stfredomoti, jakozto na jednoho z nejdtlezitéjsich partnert jejich zahranicni politiky.
Zaméfeni jiznich statti na tento region vyustilo v roce 1995 v Barcelonskou konferenci.
Po uvolnéni situace ve stfedni a vychodni Evropé v 90. letech nastolila EU Novou
sttedomotskou politiku (New Mediterranean Policy), kterd znamenala jiz zminéné
zvySeni finan¢ni pomoci a mnoho dalSich programi (napt. programy decentralizované
spoluprace, které se zaméfily na rizné spole¢nosti a akademické instituce v danych
sttedomotskych statech). Finan¢ni spoluprace EU a Stiedomoii se vyvijela
od finan¢nich pujcek (na zacatku spoluprace) az k jinym formam finan¢ni pomoci.
Zpocatku byly finance urCeny hlavné do vyrobniho, technického a vzdélavaciho

sektoru. Potom se rozvojova pomoc soustiedila na zemé&dé€lstvi, aby se zemé staly méné

®BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomoiské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
*ICIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomicke vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
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zavislé na dovozech potravin. V dalSich obdobich pokracovala finan¢ni podpora v jiz
zminénych oblastech, ke kterym se navic ptidal diraz na zivotni prostfedi a na lidska
prava a demokracii. V neposledni fadé vznikla ve Sttedomofi i kampan proti chudobg.
Obecn¢ feCeno tato nova stfedomoiska politika zdiraziiovala pomoc v technické

a obchodni oblasti a nakonec vyustila v Euro-sttedomoiské partnerstvi.*

2.2.2 Euro-stiedomorské partnerstvi

Dohody, uzavirané mezi EU a Stiedomoiim, vyvrcholily v Euro-stfedomotské
partnerstvi (Euro-Mediterranean Partnership). Evropska rada piijala tuto strategii roku
1994. Euro-sttedomoiské partnerstvi se tak stalo hlavnim néstrojem multilateralnich
vztaht. Prvni konference nového partnerstvi se konala v listopadu roku 1995
v Barcelon¢ (Barcelona I). Na konferenci se sesli ministii zahrani¢nich véci patnacti
zemi EU a dvanécti zemi Stfedomoii (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Kypr,
Libanon, Malta, Maroko, PAU, Syrie, Tunisko, Turecko), ktefi pfijali Barcelonskou
deklaraci. Uzavfeni Euro-stiedomoiského partnerstvi proto byva oznacovano jako

Barcelonsky proces.33

Barcelonskd deklarace si za cil stanovuje posileni bezpecnosti a stability
ve Stfedomofti, respektovani lidskych prav a demokracie ¢i diraz na prosperitu.
Prosperity ma byt dosazeno prostfednictvim finanénich prosttedkd, které vénuje EU na
hospodéiské reformy v zemich Stiedomoii. Deklarace si déle urcila za cil vytvoreni
zony volného obchodu v euro-sttedomoiské oblasti. Jednalo se o odstranéni celnich
a netarifnich piekazek v obchodovani s primyslovymi vyrobky. Dale by se mél uvolnit
obchod se zemédélskymi vyrobky, a to diky preferenénimu piistupu na trhy. Pozornost

je soustiedéna 1 na socidlni a kulturni otazky ¢i na lidské zdroje.

Oblast hospodatské spoluprace se na zakladé Barcelonské deklarace soustiedi
na modernizaci primyslu. Pozornost je vénovana malym a sttednim podnikiim. Staty se
dale dohodly na védecké spolupraci a vyzkumu. Zdroje, které EU urcila na hospodarsky
a socidlni rozvoj Sttedomofti, byly navySeny. Zminéna je spoluprace na poli energetiky

a vodnich zdrojt, stejné tak jako budovani infrastruktury. Vyzdvizeno je 1 zapojeni Zen

*CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomicke vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
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do rozvojového procesu. Celkove se jednd o zvysSeni zivotnich podminek obyvatel zemi

Stfedomofi, snizeni nezaméstnanosti, zrychleni tempa rozvoje.

Utastnici barcelonského procesu si v oblasti bezpegnosti vyty¢ili jako hlavni
zajem vnitini a vnéjsi stabilitu. Barcelonska deklarace vyzdvihuje suverenitu stat s tim,
ze nebude zasahovano do jejich vnitinich zalezitosti. Politické dialogy budou probihat
tak, aby nebyly poruSovany principy mezinarodniho prava. Hlavnim tkolem je také
mirové feseni sport, boj s terorismem, organizovanym zlo¢inem a s drogami. Deklarace
se stavi proti Sifeni zbrani (jadernych, biologickych, chemickych) ¢i uzivani zbrani

hromadného niceni.

Barcelonskd deklarace si stanovila cile 1 vsocidlni a kulturni oblasti.
Prostfednictvim vzdé¢lavacich a kulturnich programii usiluje o prohlubovéni vztahli mezi
riznymi kulturami. Signatafi deklarace projevili zdjem na snizovani migracnich tlakt

a zavézali se piijmout zp&t ob&any, ktefi v EU pobyvali nelegalng.®*

Po roce 1995, kdy se konala prvni Euro-stfedomotiskd konference prave
Vv Barceloné, probéhla dalsi setkani vysokych statnich ufednikdt a ministrd. Obchodni
spoluprace se feSila napt. v Bruselu (2001) ¢i o rok pozdéji v Toledu. Primyslové
spolupraci se vénovalo setkani v Bruselu, Klagenfurtu, Limassolu a Malaze.
Energetickou kooperaci se zabyvala konference v Terstu a opét v Bruselu. V Helsinkach
a Aténach se probirala environmentalni spoluprace, v Bologni a na Rhodosu potom ta
kulturni.  V Italii  prob&hla konference 0 spolupraci informacni (Rim)

a vodohospodartské (Turin). Zdravotnictvi byla zasvécena konference v Montpellier.

Nékterych ministerskych setkanich se zc€astnili 1 zastupci rliznych organizaci,
napt. Ligy arabskych statd (LAS). Postaveni Libye vzhledem k Euro-sttedomoiskému
partnerstvi bylo specifické, protoze Libye putsobila od roku 1999 jako jeho

pozorovatel. *

**JELINEK, P. a kol. Rozvojovd politika Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii, 2003.
®BAAR, V. Vnéjsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomoiské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
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2.2.3 DalSsi diilezité konference na poc¢atku spoluprace

Barcelona Il

Druhé setkdni ministri zahrani¢nich véci probéhlo roku 1997 ve Valletté,
hlavnim mésté Malty. Ucastnici konference projevili vili pokradovat dal
Vv Barcelonském procesu a zhodnotili pokrok, kterého od Barcelony I dosahli. V oblasti
bezpecnosti a politiky se konference dale vénovala zejména piipravé Charty miru
a stability. V ekonomické oblasti byl potvrzen zamér na vytvofeni zony volného

obchodu, kterd m¢la fungovat od roku 2010.
Barcelona 111

Mistem konani tfeti euro-sttedomoiské konference byl na jafe roku 1999
Stuttgart. Byla zde pfijata Smérnice pro vypracovani Euro-sttedomoiské charty miru
a stability. Pokracovaly také snahy o postup k vytvofeni volného obchodu: uzavirani
asociacnich dohod mezi EU a jejimi partnery by mélo byt dovrSeno, sttedomotské zemé
by mezi sebou mély volné obchodovat, tedy zajistit volny pohyb zbozi, zvySovat celni
spolupraci apod. Mezi klicové oblasti spoluprace se =zatradilo zivotni prostiedi,

energetika, informacni spole¢nost, vodohospodafstvi, primysl a doprava.
Barcelona 1V

Poctvrté se ministii zahrani¢nich véci se$li na konferenci v Marseille, ktera
probéhla v listopadu roku 2000. Po péti letech od uzavieni Euro-stfedomotského
partnerstvi zhodnotila konference dosavadni spolupraci a také zde byla navrzena dalsi
opatfeni, na kterd je tieba se zaméfit. Ucastnici konference projednali situaci
na Strednim vychod¢ (zejména Syrie, Libanon), kdy EU vyjadfila ochotu pftispét
k docileni mirovych dohod. EU se dale vyslovila kladné ke ziizeni demokratického
suverénniho Palestinského statu. Pfijeti Charty pro mir a stabilitu se kvili politickym
komplikacim odlozilo. Nadale se bude rozvijet snaha o modernizaci sttedomotskych
ekonomik. Konference upozornila na problémy, které se vyskytly v oblasti poskytovani
finanéni pomoci. EU pfispivala Stiedomoti z programu MEDA a prostfednictvim
pujcek od EIB. Platby vSak byly poskytovany se zpozdénim, a to diky zdlouhavym

finan¢nim proceduram, které vazly jak na stran¢ EU, tak na strané stati Stfedomotfi.
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Barcelona V

Pété4 konference se uskutecnila v dubnu roku 2002 ve Valencii, coz bylo v dobg,
kdy Spanélsko piedsedalo v Radé EU. Kromé 25 ¢lenti Barcelonského procesu (vyjma
Libanonu a Syrie) se konference ucastnily 1 jiné zemé ¢i mezinarodni organizace. Libye
zde byla jiz zminovanym pozorovatelem. ZvlaStnimi hosty se potom stala Mauritdnie
nebo Liga arabskych stati. Na této Euro-stfedomotské konferenci byl ptijat Akéni plan
(Valencia Action Plan), ktery mél posilit mj. politickou spolupraci ¢i lidska prava. Kviili
neustdlym konfliktim mezi Palestinou a Izraelem doporucila konference zvySenou
spolupraci v boji proti terorismu ¢i na poli vnitra a justice. Evropsky parlament navrhl
vznik Euro-sttedomoiského parlamentniho shromazdéni. V oblasti finan¢niho

partnerstvi byl kladen diiraz zejména na investice a zaméstnanost.*®

2.2.4 Finan¢ni nastroj MEDA

Program MEDA byl hlavnim finanénim nastrojem V pocatcich Euro-
sttedomotského partnerstvi. Jednalo se o technickou a finanéni pomoc zemim
Stfedomoti, s dlirazem na podporu hospodaiskych reforem a posileni socidlnich
struktur. Stfedomoiské staty mély za danych podminek moznost ziskat finan¢ni
prostfedky z programu MEDA. Podminkou bylo, Ze budou v zemi zachovana lidska
prava, demokratizace, ekonomicka liberalizace. Spoluprace probihala formou projektd
(regiondlnich, specifickych) ¢i rliznych kooperacnich programii. Regiondlni pomoc

poskytovala i Evropska investi¢ni banka.

Smérnice Rady EU z roku 1996, podle které MEDA (MEDA 1) fungovala, byla
doplnéna roku 2000. Tomuto opatieni se fika MEDA II. Nastroj MEDA
sahal az za ramec tradiéni rozvojové pomoci. Je tedy mozné ho piipodobnit
k podobnym programum, které probihaly, jako napf. PHARE (program pro
postkomunistické staty) ¢i TACIS (program pro byvalé sovétské s‘[aity).37

Roku 2006 vydal Evropsky parlament spolecné s Radou natizeni, které zrusilo

program MEDA a nahradilo ho jinym nastrojem. Jde o Evropsky nastroj sousedstvi

**CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2003.
“BAAR, V. Vnejsi vztahy Evropské unie. 2. dil, Stredomorské, arabské a asijské staty. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003.
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a partnerstvi (ENPI). ENPI ptedstavuje finan¢ni néstroj evropské politiky sousedstvi
(EPS). Stejn¢ tak jako MEDA dnes ENPI podporuje politické, hospodaiské a socialni
reformy ¢i regionalni rozvoj v partnerskych zemich.® Cilem ENPI je vytvofit oblast
prosperity a dobré sousedské vztahy mezi EU a jejimi partnerskymi zemémi. Clanek 1
nafizeni zakladajiciho tento nastroj sousedstvi a partnerstvi definuje nésledujici
partnerské zemé: AlZirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libye, Libanon, Maroko,
PAU, Syrie, Tunisko. Mezi partnerské zemé& dale patii Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. VSechny tyto jmenované staty jsou
partnerské zemé evropské politiky sousedstvi (EPS). Finan¢ni nastroj ENPI je vsak

uréen i Rusku, jakozto partnerské zemi EU.*

2.3 Vyvoj vztahu EU se stfredomorskymi staty v poslednich
letech

2.3.1 Unie pro Stiredomoii (UPM)

UPM (Union pour la Méditerranée) vznikla roku 2008 v Pafizi a predstavuje
pokracovani barcelonského procesu euro-sttedomotského partnerstvi. Cilem tohoto
multilaterdlniho partnerstvi je =zajistit regiondlni integraci a soudrZnost euro-
sttedomotské spoluprace. V ramci Evropské politiky sousedstvi se UPM snazi 0 udrzeni
dobrych sousedskych vztahti EU se Stredomoifim. Mezi hlavni oblasti, na které se Unie
pro Stfedomofii zamétuje, patii: sniZzeni miry zne€isténi ve Stftedomoii; rozvoj motskych
dalnic (pro snazSi obchodovéni); ochrana civilniho obyvatelstva; vyuzivani
alternativnich energii - slune¢ni energie; vyssi vzdélani spoleéné s planem na vznik

euro-stredomotské univerzity; sttedomoiska podnikatelska iniciativa na rozvoj podnikd.

Piedsednictvi v UPM ma specifickou podobu (co-presidency). UPM totiz

pfedsedd jeden reprezentant EU, a zarovenl jeden zéstupce stfedomoiské zemé.

38Europa.eu. Evropsky nastroj sousedstvi a partnerstvi [online]. Cit. 08/10/2007. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_
and_central_asia/r17101_cs.htm

*Narizeni EP a Rady o ziizeni evropského ndstroje sousedstvi a parmerstvi [online]. Cit. 9/11/2006.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R1638:CS:NOT
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Predstavitelé UPM se pravideln¢ setkavaji spolecné s EU a Ligou Arabskych statt, kdy

fesi zasadni otazky dalsiho vyvoje UPM, rozpoéet, nové plany apod.*

Unie pro Stiedomoii je financovana zjiz vySe zminovaného Evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI). ENPI financuje v ramci pieshranicni
spoluprace vzijemné programy mezi regiony EU a regiony partnerskych
sttedomotskych zemi, které sdili spolecnou hranici. ENPI poskytuje finanéni pomoc
Vv podob¢ konkrétnich programi (pfeshraniéni a regiondlni spoluprace, bilaterdlni
programy), ¢i vramci investicniho fondu. Dana stfedomoiska zem¢ obdrzi finance
od ENPI na zéaklad¢ svych potieb, své absorbéni kapacité, ale také v zavislosti
na napliiovani dohodnutych reforem. Na obdobi od roku 2007 do roku 2013 vyc¢lenila
ENPI zhruba 12 miliard EUR. Z toho je nejvétsi dil poskytovan na bilateralni akce

statil, tedy na iniciativy jednotlivych zemi.**

2.3.2 Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu S jiZnim
Stifedomorim

Nové partnerstvi mezi EU a zemémi jizniho Stfedomoii méa pomoct
sttedomotskym statim, které se pokousi o hospodaiské a politické reformy. Tato nova
strategie spoluprace zroku 2011 podporuje reformy, které povedou K posileni

dodrZovani lidskych prav a svobod.

Partnerstvi se zaméfuje na posileni demokracie. Tedy na ustavni reformy,
reformy v soudnictvi, na boj proti korupci a proti nezdkonnym finan¢nim toktm. Cilem
partnerstvi je celkové posilit podporu obCanské spolecnosti. Dalsi oblasti spoluprace je
mobilita osob. Jedna se o rozvoj programil pro opétovné zaclenéni emigrantti, o zlepSeni
vizové politiky ¢i legalniho pfist€éhovalectvi. Zaroven se UE zavazuje k posileni
bezpecnosti na hranicich (boj proti obchodovani s lidmi, proti pfeshrani¢ni kriminalité

apod.).

UPM.  Oficiglni stranky Unie pro Stiedomori [online]. Cit. 25/3/2013. Dostupné z:
http://www.ufmsecretariat.org/en/who-we-are/

“™™Mzv  CR.  Unie pro  Stiedomoii  [online]l.  Cit.  08/01/2011.  Dostupné  z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_partnerstvi/unie
_pro_stredomori.html
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Hlavnim cilem hospodatskych reforem je tvorba pracovnich mist ve Stfedomofi.
Partnerstvi podporuje malé a stfedni podniky, integraci obchodu na regiondlni tirovni
a celkovou spolupraci v oblasti priimyslu. Rozvoj obchodniho prostiedi v partnerskych
sttedomotskych zemich je nezbytny pro pfiliv novych zahrani¢nich investic. EU proto
uzaviela se vSemi stfedomotskymi partnery (kromé Syrie) obchodni dohody, které se
tykaji zemédelskych produktl, rybolovu, priamyslovych vyrobkd ¢i liberalizace
obchodu sluzbami. Pavod zbozi je upraven diky celoevropsko-stredomoiskym
pravidliim ptivodu. Jedna se o ur¢ovani pivodu zbozi, aby mohlo byt vyuzito tarifnich
vyhod. Obchodni dohody uzaviené v ramci tohoto obnoveného Partnerstvi by mély vést

v . 42
Kk vytvofeni zony volného obchodu.

V reakci na politickou situaci v jiznim Stfedomofi, ktera se v poslednich letech
radikdlné zmeénila, poskytla Evropskd komise vroce 2011 30 milioni EUR
na humanitarni pomoc. Céastka byla uréena na naléhavé humanitarni potieby v Libyi
(Iekatska pomoc, pfistiesi, potraviny a dal$i prostiedky) a na pomoc vysidlenym
osobam na tuniské a egyptské hranici. EU v té dobé zaroven pozastavila jednani
0 dohodach s Libyi a veskerou technickou spolupraci. Komise dale uvolnila finan¢ni
obnos pro Tunisko, a to konkrétné 17 miliontt EUR. Castka poslouzila jako okamzita
a kratkodoba podpora. M¢la pftispét k prechodu k demokracii, a zaroven pomoct

chudym vnitrozemskym oblastem. Prioritou bylo uspofadani tuniskych voleb.

Sdéleni o Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Sttedomoiim
(Sdéleni Vysoke piredstavitelky SZBP) z roku 2011 zminiuje také obchodni a investi¢ni
vztahy EU s jiznim Stfedomotim. Vztahy EU s Jordanskem, Tuniskem, Marokem ¢i
Egyptem pomérné pokro€ily. Mnohem mensi pokrok je naopak vidét ve vztazich EU
k Syrii, Libyi, Alzirsku. S celym jiho-stfedomoiskym regionem (krom¢ Syrie a Libye)
uzaviela EU dohody o volném obchodu, které znamenaji volny vstup priamyslovych
produktd na trh. S Marokem se projednavala i otazka o liberalizaci sluzeb.
Dlouhodobym cilem EU je vytvofit rozsifené a komplexné&jsi zony volného obchodu
v dané oblasti. Tento cil byl sjednan v ramci regionalnich ¢i dvoustrannych diskuzi

S jiznimi stfedomotskymi partnery. Sdéleni z roku 2011 uvadi, ze by dané dohody mély

“Europa.eu Parterstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu s jiznim Stredomofim [online]. Cit.
27/06/2011. Dostupné Z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_
partner_countries/rx0024_cs.htm
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krom¢ odstranéni dovoznich cel znamenat i posileni hospodarské integrace mezi

evropskym trhem a zemémi jizniho Stfedomoii.*®

2.3.3 Evropska politika sousedstvi (EPS) — novy pristup

Vztahy EU svychodnimi a jiznimi sousedy byly upraveny v roce 2004
v disledku jejiho rozsifeni. V tomto roce ptijala Evropska komise strategicky dokument
zakladajici evropskou politiku sousedstvi. EPS se vztahuje na Sest vychodnich partnert
(Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko, Ukrajina) a na deset jiznich
zemi (Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye, Maroko, PAU, Syrie,
Tunisko). Finanénim nastrojem EPS je Evropsky néstroj sousedstvi a partnerstvi, ktery
nahradil programy MEDA a TACIS, jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.2.4. EPS
provadéna v Bélorusku a Libyi se 1i$i od ostatnich ¢lenskych zemi. Bélorusko s Libyi
totiz nemaji s EU formalni styky a EPS je tak mozné praktikovat jen velmi omezenym

o 44
zptisobem.

r~r

Ambiciézni novy pfistup k politice sousedstvi ptihlizi k pokroku, kterého dané
zem¢& dosahly, a zaroven sleduje vyzvy, kterym tyto zemé musi Celit. Cil Evropské
politiky sousedstvi (EPS) je i nadale jasn¢ definovan: zajistit stabilitu, prosperitu

a udrzitelny rozvoj v zemich sousedicich s EU.

Aby mohla EPS poskytnout zemim dostate¢nou finan¢ni a hospodaiskou pomoc,
vyzaduje od nich vice specifické akéni plany s jasné stanovenymi cily. Pro ochranu
lidskych prav a demokracie jsou vytvofeny nové nastroje. Jedné se o nastroj na podporu
obCanské spole¢nosti a o evropskou nadaci pro demokracii. EPS posiluje svou
spolupraci se Stiedomoiim také v oblasti politiky a bezpecnosti, udrzitelného rozvoje

a v mnoha dalgich sférach.*®

“Europa.eu Sdéleni Vysoké predstavitelky pro SZBP o Partnerstvi pro demokracii a sdilenou prosperitu
S jiznim Stredomorim [online]. Cit. 08/03/2011. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0200:FIN:cs:PDF

“Europa.eu  Evropskd  politika  sousedstvi  [online].  Cit.  07/2008.  Dostupné  z:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article_7239 cs.htm
45Europa.eu Novy pristup  k politice sousedstvi [online]. Cit. 16/09/2011. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_
partner_countries/rx0033_cs.htm
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2.3.4 Evropsko-stiredomoiska strategie

Strategii EU ve Stiedomofi je posilit proces reforem. Pomoci intenzivniho
dialogu a podpory politickych instituci ma byt dale prohlubovana spoluprace mezi EU
a Sttedomotim. Strategicky dokument (regionalni orientacni program 2007 - 2013)
uvadi orienta¢ni rozpocet na obdobi od roku 2007 do roku 2013: 343,3 milioni EUR.
Regionalni orienta¢ni program se sklada z jednotlivych programi, které se soustfedi

na urcité priority.46

Ve strategickém dokumentu jsou definovany 1 oblasti meziregionalniho
programu. Nasledujicich 5 cili pfedstavuje priority ve spolupraci EU — Stfedomofi:
prosazeni reforem ve Stfedomoii, pfedani rad a zkuSenosti EU; vysokoskolské
vzdélavani; rozvoj spoluprace mezi aktéry v EU a v partnerskych zemich; prosazovani
Evropské politiky sousedstvi (plus strategické partnerstvi s Ruskem); podpora investic

v partnerskych zemich EPS.*’

2.3.5 Odvétvova spoluprace

Kromé riznych politik, programt a nastrojii spolupracuje EU se Stfedomoiim
v mnoha dalSich odvétvich. Jednim z nejhlavnéjSich jsou lidskd prava. DalSi oblasti,
které se odvétvova spoluprace vénuje, je zivotni prostfedi. Hlavni prioritou EU je snizit
miru zneCisténi. I pres snahy EU neni strategie pro ochranu zivotniho prostfedi
ve Stfedomoti v danych zemich aplikovana v takové mife, v jaké by to bylo potieba.
Diivodem je nedostatek finanénich zdrojii, neochota tamnich politikd se Zivotnimu

prostiedi vénovat a také celkovy nezdjem vetejnosti.

S tfetimi zemémi spolupracuje EU i v oboru jaderné bezpe¢nosti. Natizeni Rady,
které vstoupilo v platnost roku 2007, zalozilo néstroj pro spolupréaci v oblasti jaderné

bezpecnosti. Finanéni pomoc je rozdélena na dozor nad jadernymi materidly,

*®*Europa.eu Evropsko-stredomoiskd regiondlni strategie a orientacni program 2007-2013 [online]. Cit.
20/5/2008. Dostupné Z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_
partner_countries/r15011 cs.htm

47Europa.eu Meziregionalni program: Strategicky dokument 2007-2013 a orientacni program 2007-2010
[online]. Cit. 13/3/2008. Dostupné zZ:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_
partner_countries/r17105_cs.htm
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na radiaéni ochranu a bezpecnost. Na obdobi 2007-2013 byla uvolnéna castka 524
miliont EUR.

Dale pusobi ve Stiedomoti Evropskd nadace odborného vzdélavani, kterd si
zacil klade rozvoj lidského kapitalu. Tato nadace se soustfeduje na zlepSovani
vzdélavani ¢i vzdélavacich instituci. V neposledni fadé patii do odvétvové spoluprace

také boj proti HIV/AIDS v sousednich zemich.*®

“®Europa.eu  Odvétvovd  spoluprace  [online].  Cit.  26/03/2013.  Dostupné  z:
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_
partner_countries/index_cs.htm
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3. Konkrétni projevy rozvojové pomoci Ve
Stiredomori

Treti kapitola prace se zabyva vybranymi piiklady rozvojové spoluprace
ve sttedomotskych zemich. Ptestoze evropské stity podporuji rozvojové zemé
Stiredomoti mnoha prostiedky, vybrala jsem pouze nékolik dulezitych forem rozvojové

spolupréce a zahrani¢ni pomoci.

3.1 Statistiky OECD o rozvojové spolupraci

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) je vyznamnym
predstavitelem rozvojové spoluprace a jejim Clenem je vice nez polovina statt EU
(Rakousko, Belgie, Ceska republika, Déansko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko,
Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie). OECD dnes ¢ita celkem 34
statti. Kromé¢ jiz jmenovanych stati EU jsou jejimi Cleny i Australie, Kanada, Chile,
Island, Izrael, Japonsko, Korea, Mexiko, Norsko, Novy Zéland, Svycarsko, Turecko

a USA. EU se (v zastoupeni Evropské komise) ucastni vSech zasedani OECD.

Organizace vznikla 30. zaii 1961 (byla nastupcem OEEC — Organizace pro
evropskou hospodaiskou spolupraci). OECD sidli v Pafizi a v jejim cele stoji
generdlnim tajemnik. Cilem OECD je pfispivat k rozvoji svétového hospodaistvi
a svétoveho obchodu. OECD se zabyva v podstaté vSemi oblastmi hospodatské politiky,

mezi které patii praveé i rozvojova spolupréce.49

OECD se vénuje rozvojové spolupraci prostiednictvim Vyboru pro rozvojovou
pomoc (Development Assistance Committee — DAC). DAC se zabyva rozvojovou
politikou, hodnoti efektivitu rozvojové spoluprace, rozvojové programy apod. DAC

monitoruje a nasledné zvetejnuje statistiky o velikosti a struktufe pomoci v rozvojovych

“OECD. Current membership [online]. Cit. 06/04/2013. Dostupné z:
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
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zemich. Tato pomoc se nazyva Oficialni rozvojova pomoc (Official Developmnet
Assistance — ODA).*

V soucasnosti dostava Oficialni rozvojovou pomoc (ODA) 146 stati svéta.
Ze zemi Stfedomofi jsou to potom vSechny staty kromé Izraele (tedy Maroko, Alzirsko,
Tunisko, Libye, Egypt, PAU, Jordansko, Libanon, Syrie, Turecko). Podle seznamu
ODA nepatii ani jedna ze sttedomotiskych zemi mezi nejméné rozvinuté zemé nebo
zemé s nizkym piijmem. PAU, Syrie, Maroko a Egypt jsou zafazeny do zemi s nizkym
sttednim piijmem. Vyssi stiedni piijem ma potom Alzirsko, Jordansko, Libye, Libanon,

Tunisko a Turecko.>*

Naésledujici tabulky zobrazuji ptfehled udaji o Oficidlni rozvojové pomoci
ve Sttedomoti. Tabulky jsem pievzala ze statistik na strankdch OECD, publikovanych
v unoru roku 2013. Protoze jsou tabulky v angli¢ting, pfikladam legendu pielozenou

do Cestiny:

Piijmy 2009 | 2010 2011 10 nejvétsich darcu
Cistd ODA (v milionech USD) hrubé Oficidlni
Bilateralni podil (hruba ODA) rozvojove pomoci
Cista ODA / HNP (pramér za obdobi
Cisté soukromé toky (v milionech USD) 2010-110\é|r3nilionech
Poznamka )
Populace (v milionech obyvatel)
HNP na obyvatele (USD)
Bilateralni Oficidlni rozvojova pomoc podle odvétvi
Vzdélavani Zdravi a populace Ostatni socialni odvétvi
Ekonomicka |[1frastruktura a Vyroba Ostatni odvetvi
sluzby

Akce vztahujici se k

Pomoc, podpora L
podp zadluzeni

Rozvojova pomoc

*°0ECD. Development Co-operation Directorate DCD-DAC [online]. Cit. 06/04/2013. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/

>lOECD. The DAC List of ODA Recipients [online]. Cit. 01/01/2013. Dostupné z:
http://www.oecd.org/dac/stats/daclistofodarecipients.htm
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Tabulka 2: Alzirsko*
Algeria

Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 (2010-11 average) {USD m)
MNet ODA (USD million) 319 138 208 1 France 142
Bilateral share (gross ODA) 73% B0% T1% 2 EU Institutions 66
MNet ODA f GNI 0.2% 0.1% 0.1% 3 Spain 1g
4 Germany 1z
Met Private flows (USD million) 2517 533 1560 5 Belgium 11
& United States E
For reference 2009 2010 2011 7 lapan 8
Population (million) 35.0 355 36.0 8 United Arab Emirates -]
GMI per capita [Atlas USD) 4 470 4 3590 4 470 9 Italy -]
10 Korea 3
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
f f t } } f f f } } |
0% 1035 20% 0% 40% S50% 60% 7035 50% 903% 100%
B Eclucation W Hesalth and population EOther social sectors
B Economic Infrastructure & Services B Production E Multisector
O Programme Assistance O Action relating to Debt O Humanitarian Aid
Sources: QECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
i 53
Tabulka 3: Egypt
Egypt
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m)
MNet ODA (USD million) 599 592 410 1 United States 212
Bilateral share [gross ODA) 73 7T Te% 2 France 186
MNet ODA f GNI 0.5% 0.3% 0.2% 3 Germany 183
4 Kuwait (KFAED) 147
Met Private flows (USD million) 5 601 4 540 33321 5 lapan 141
& Arzbh Fund (AFESD) 140
For reference 2009 2010 2011 7  EU Institutions 102
Population (million) 79.7 811 82.5 8 United Arak Emirates 21
GNI per capita (Atlas USD) 2 160 2 420 2 600 9 United Kingdom 17
10 Italy 16
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
I } } } t 1 1 } } } {
0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% TO0% 80% 90% 100%
B Education B Heslth and population B Other zocial sectors
B Economic Infrastructure & Services B Production Enultisector
O Programme Assistance OAction relating to Debt O Humanitarian Aid
Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
>>0OECD. Aid Statistics [online]. Cit. 19/02/2013. Dostupné

http://www.oecd.org/dac/stats/recipientcharts.htm#l
>tamtéz
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Tabulka 4: J ord{msko54

Jordan
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 (2010-11 average) {USD m)
Met ODA (USD million) 740 8954 855 1 United States 417
Bilateral share (gross ODA) 73 SE 75% 2 UMRWA 154
Met ODA / GMI 3.0% 3.6% 3.5% 3 EU Instituticns 121
4 Aragb Fund [AFESD) 117
Met Private flows (USD million) 152 ddd 204 5 United Arab Emirates 102
& Germany 83
For reference 2009 2010 2011 7 Kuwait (KFAED) 55
Population (million) 59 8.0 6.2 8 lapan 43
GMI per capita (Atlas USD) 3800 4140 4 380 S Israe 34
10 Korea 21
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
I } } } } } | } } } |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%
W Education B Hezlth and population B Other socizl sectors
B Economic Infrastructure & Services B Production EMultisectar
O Programme Assistance O Action relating to Debt EHumanitarian Aid
Sources: QECD - DAC, World Bank; wwaw cecd.orgi/dac/stats
s 55
Tabulka 5: Libanon
Lebanon
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m])
Met ODA (USD million) 580 443 432 1 United States 85
Bilateral share (gross ODA) T2 B7% B85% 2 UNRWA 74
Met QDA / GMI 1.7% 1.2% 1.1% 3 France (=1}
4 EU Institutions 54
Met Private flows (USD million) 115 445 -171 5 Kuwait (KFAED) 37
& Arab Fund (AFESD) 37
For reference 2009 2010 2011 7 Germany 29
Population {million) 4.2 4.2 4.3 2 Spain 24
GMI per capita (Atlas USD) 7 B70 3 750 9110 g taly 23
10 Turkey 17
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
f } f f } } f } } } |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%
B Education B Heslth and population B Other social sectors

M Economic Infrastructure & Services B Production

O Programme Assistance O Action relating to Debt

Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats

54 I
tamtez
55 .
tamtez
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Tabulka 6: Libye56

Libya
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 (2010-11 average) {USD m)
MNet ODA (USD million) 41 S 542 1 United States 148
Bilateral share (gross ODA) B7% 433 91% 2 United Aral Emirates 29
Net ODA / GNI 0.1%  #on/ol| #DIO! 3 Turkey 27
4 EU Institutions 25
MNet Private flows (USD millian) 1157 - 2599 278 5 Australia 20
6 Arab Fund [AFESD) 11
For reference 2009 2010 2011 7 Germany 9
Population {million) 6.3 6.4 6.4 8 United Kingdom g
GMI per capita (Atlas USD) 12 320 3 France g
10 Sweden 7
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
f } } } f f f f f f |
0% 10%: 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%:
B Education B Heslth and population B Cther zocial zectors
B Economic Infrastructure & Services B Production EMultisectar
O Programme Assistance O Action relating to Debt B Humanitarian Aid

Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats

Tabulka 7: Maroko57

Morocco
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m)
Met ODA (USD million) 930 993 1237 1 France 51c
Bilateral share (gross ODA) F3% 873% 733% 2 EU Institutions 218
Met ODA / GMI 1.1% 1.1% 1.3%% 3 Arab Fund [AFESD) 214
4 lzpan 137
Met Private flows (USD million) 792 2144 2812 S Germany 112
& United States 109
For reference 2009 2010 2011 7 Spain o1
Population (million) 316 32.0 323 8 Kuwait (KFAED) 53
GMI per capita (Atlas USD) 2770 2 B850 2970 9 Belgium 25
10 United Arab Emirates 24

Bilateral ODA by Sector (2010-11)

0% 103 20% 303 4035 50% 603 703 50% 90% 100%
B Education B Heslth and population B Cther zocial sectars

B Economic Infrastructure & Services B Production EMultisector

O Programme Assistance O Action relating to Debt EHumanitarian Aid

Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats

56, -
tamtez
57 .
tamtez
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Tabulka 8: PAU®
West Bank & Gaza Strip

Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m)
Met ODA (USD million) 3 B17 25198 2444 1 United States 673
Bilateral share [gross ODA) 71% 70% 67% 2 EU Institutions 420
Met ODA J GMI 3 UNRWA 321
4 Germany 115
Met Private flows (USD million) 17 14 -5 5 HMorway 111
& United Kingdom 110
For reference 2009 2010 2011 7 Spain 30
Population (million) 35 3.5 4.0 3 Japan 77
GMI per capita (Atlas USD) 3 Canada 71
10 France (]3]
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
I } } f f } } } f } |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% o0% 100%
B Education B Health and population B Other social sectors
B Economic Infrastructure & Services B Production @ rultisector
O Programme Assistance O Action relating to Debt EHumanitarian Aid
Sources: QECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
Tabulka 9: Syrie59
Syria
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m)
Met ODA (USD million) 208 135 340 1 Turkey 86
Bilateral share (gross ODA) 513 473 53% 2 Germany 82
Met ODA / GMI 0.4% 0.2% 3 Arabk Fund [AFESD) 56
4 UNBRWA 48
Met Private flows (USD million) 113 165 251 5 EU Instituticns 44
6 France 25
For reference 2009 2010 2011 7 lapan 24
Population (million) 20.0 20.4 20.8 3 UMNHCR 24
GMI per capita (Atlas USD) 2 570 2 750 9 United Arab Emirates 22
10 United States 11
Bilateral ODA by Sector (2010-11)
I 1 1 } } } } } } } |
a%s 10% 20% 0% 40% S0% 60% 70% 50% 20% 100%
B Education B Heslth and population B Other social sectors

B Economic Infrastructure & Services B Production

O Programme Assistance O Action relating to Debt

Sources: QECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
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Tabulka 10: Tunisko60

Tunisia
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 {2010-11 average) {USD m})
Net ODA (USD million) 503 550 657 1 France 299
Bilateral share (gross ODA) 72% 70% 76% 2 EU Institutions 137
Net ODA / GNI 1.2% 1.3% 15% 3 Spain 126
4 lapan 114
Net Private flows (USD million) 54 548 BOS 5 Arzh Fund [AFESD) a5
& Germany 62
For reference 2009 2010 2011 7 Italy 22
Population (million) 104 105 10.7 8 Kuwait (KFAED) 8
GMI per capita (Atlas USD) 4100 4140 4070 3 Switzerland 5
10 United Arab Emirates 5

Bilateral ODA by Sector (2010-11)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Education W Health and population B Other social sectors
B Economic Infrastructure & Services B Production EMultisector
O Programme Assistance O Action relating to Debt EHumanitarian Aid
Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
Tabulka 11: Turecko®*
Turkey
Top Ten Donors of gross ODA
Receipts 2009 2010 2011 (2010-11 average) (USD m)
MNet ODA (USD million) 1382 1047 B339 1 lapan 483
Bilateral share (gross ODA) 55% 79% Bd%% 2 EUInstitutions 365
Net ODA / GNI 0.2% 0.1% 0.1% 3 France 212
4 Germany 145
Met Private flows (USD million) 1281 6777 22779 5 Spain 32
& Austria 30
For reference 2009 2010 2011 7 United States 15
Population {million) 718 718 738 8 United Aral Emirates 14
GMNI per capita [Atlas USD) 5 08B0 g B30 10410 9 Sweden 14
10 Korea =]

Bilateral ODA by Sector {2010-11)

I T T T T T T
0% 10% 40% 50%
W Education
B Economic Infrastructure & Services @Production

O Actionrelating to Debt

B Health and population

O Programme Assistance

Sources: OECD - DAC, World Bank; www.oecd.org/dac/stats
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Z tabulek ¢islo 2 — 11 miZzeme zhodnotit, Ze se EU vyznamné podili na Oficialni
rozvojové pomoci zemim Stiedomoti. Ve sledovaném obdobi let 2010 — 2011 se mezi
deseti nejvetsSimi poskytovateli pomoci umistila EU vzdy na prvnich péti mistech.
Jedinou vyjimku tvofi Egypt, kde EU obsadila sedmé misto. V Egypté¢ byly totiz
nejvétsim darcem Spojené staty americké, stejné tak jako v Jordansku a PAU. Francie

poskytuje nejvice ODA svym byvalym koloniim, tedy Alzirsku, Maroku a Tunisku.

V tabulkich o Jordansku, PAU a Syrii figuruje mezi darci Oficialni rozvojové
pomoci UNRWA. Jedna se o Organizaci OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim
na Blizkém vychodée. UNRWA ptisobi od roku 1948, kdy kvuli arabsko — izraelskému
konfliktu pfislo o domov vice nez 750 000 Palestincti. Organizace je urcena
palestinskym uprchlikim v Jordansku, Libanonu, Syrii, na zapadnim biehu Jordanu
aVpasmu Gazy. Poskytuje jim vzdélani (na které jde vice neZ polovina rozpoctu),
humanitarni pomoc, zdravotni péi a socialni zabezpefeni. Registrovanych
palestinskych uprchlikli je dnes asi 5 milioni.® Nejvyssi ¢astku poskytla UNRWA
Palestinskému autonomnimu tzemi (Zapadni bfeh + Gaza), a to 321 milioni USD.
Ze vSech zminénych zemi Stfedomofti se nejvetsi Oficialni rozvojové pomoci dostava
pravé PAU (v roce 2011 &inil &isty pifjem ODA 2 444 miliontt USD). Druhym statem,

ktery dostava vysokou ODA je Maroko, nasledované Jordanskem.

Naopak zemi s nejniz§imi piijmy Oficidlni rozvojové pomoci bylo v roce 2011
Alzirsko (208 milioni USD netto). Ve vysi ODA urcené Libyi muzeme z tabulek
zaznamenat obrovsky rozdil mezi roky 2009 (2010) a 2011. ODA se zvysila z pouhych
9 miliond USD (v roce 2010) na 642 miliont USD (2011), coz Ize ptipisovat udalostem

arabského jara.

®2URNWA. UN relief and works agency for Palestine refugees in the Near East [online]. Cit. 09/04/2013.
Dostupné z: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=85
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3.2 WTO a rozvojova spoluprace

Vsechny staty EU jsou cleny Svétové obchodni organizace (WTO), kterd se
rovnéz podili na rozvojové spolupraci. Nejvyssim organem WTO je konference

ministru, kterd se obvykle schazi jednou za dva roky.

3.2.1 Problematika Rozvojové agendy z Dauha

Vyznamné kolo jednani WTO se odehralo v roce 2001 v katarském Dauha.
V Dauhd byla jako hlavni cil stanovena podpora zapojeni rozvojovych zemi
do svétového obchodu a ekonomiky. Na této IV. konferenci byla ptijata Rozvojova
agenda z Dauha (rozvojovy program; DDA — Doha Development Agenda). Na jednani
z roku 2001 poté navazala Mezinarodni konference o financovani pro rozvoj, ktera se
konala v roce 2008. Jejim ukolem bylo zhodnotit plnéni zavazka, které piijaly vyspélé
arozvojové zemé v ramci Monterreyského konsenzu v roce 2002. Konference kladla
diraz na pomoc rozvojovym zemim v oblasti ekonomického rozvoje a hospodaiského

rustu.

Konference v Dauhd vyzadovala od ¢lenskych stati EU splnéni nasledujicich

zavazku:

° Prihldasit se k naplnéni zavazku 0,7% HDP ve prospéch ODA do roku 2015
a dohodnout se na casovém planu, jak bude tento zdavazek napliovan. Rozhodné by se

mély vyhnout pokuseni jakkoli sniZovat objem ODA.

° Prijmout opatieni proti danovym rdjum a nelegalnimu odlivu kapitdlu
Z rozvojovych zemi. Timto zpiisobem z rozvojovych zemi rocné ,, odtece 500 — 800 mld.

USD (5 az 8 nasobek ODA).

° Prijmout mezinarodni pravidla v oblasti dluhi, ktera by stanovila férové
a transparentni mechanismy vyporadani dluhu, které by rozlozily zodpovédnost

za splaceni mezi dluznika a veéritele.

° Zavazat se k tomu, Ze jednani o rekonstrukci stavajiciho financniho systému

budou transparentni a oteviend co nejvétsimu poctu aktéru, prijatda opatreni budou brat
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ohled na spravedlivy rist a snizovani chudoby, vliv rozvojovych zemi na rozhodnuti

. , v o . . , v s v o o 63
V mezindrodnich financnich institucich se zvysi a zlepsi se regulace financnich trhii.

Konference v Dauha chtéla zavedenim téchto a dalSich pravidel zmirnit dopady
finan¢ni krize na rozvojové zemé&. Usilovala o to, aby byl mezinarodni obchod zdrojem
novych piijmt pro rozvoj. V Dauha bylo zduraziiovano, Ze vinu za finanéni krizi nesou
vyspe€lé staty, a proto by se mély snazit, aby na dasledky této krize rozvojové zemé

nedoplatily.®

Neshody ohledn¢ Rozvojové agendy z Dauha pokracuji dodnes. Kazda
konference nadchazejici t¢ zroku 2001 v Dauhd se snazila v otazce pfijatého
Rozvojového programu pokrocit, avSak nepfiili§ uspésn€. Ani Sestd konference WTO
v Hongkongu (2005) se nevydafila, a to diky sporim o zemé&délské dotace v USA

a v EU, kde rozvojové zemé& pozadovaly odstranéni téchto dotaci.®

Protoze se Rozvojovy program z Dauhd i nadale nevyvijel podle ocekavani,
dvoulety interval konferenci nebyl dodrzen a kolo WTO (planované na rok 2007) bylo
pIné zruseno. Sedma konference se po &tyfleté pauze konala roku 2009 v Zenevs.
Osmé kolo WTO se odehrélo znovu v Zenevé v roce 2011. Ani tam se viak jednani
0 Rozvojové agend¢ z Dauhd nevyieSilo a vyjednavani skoncilo ve slepé ulicce. Je
velmi nepravdépodobné, Ze by se v blizké dobé dokoncila v§echna jednani pfijata v kole
WTO v Dauhd vroce 2001, jak uvadi predseda konference ve svém zavéreéném
prohlaseni. I pfes sliby ministrQi a jejich zavazky k aktivni, transparentni a usilovné

préci na programu tak rozvojova agenda z Dauha ziistdva neuzaviena dodnes.®

®*Rozvojovka.cz Naslednd mezindrodni konference o financovani pro rozvoj [online]. Cit. 28/11/2008.
Dostupné z: http://www.rozvojovka.cz/download/pdf/pdfs 114.pdf

* tamtéz

®CIHELKOVA, E. a kol. Svétova ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydéani. Praha: C.H. Beck,
2009. 273 s. ISBN 978-80-7400-155-0.

®*WTO. The closing session of the Eighth WTO Ministerial Conference [online]. Cit. 17/12/2011.
Dostupné z: http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minll_e/minll_closing_e.htm
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3.2.2 Rozvojova agenda z Dauha a zemédélstvi

vvvvvv

euro — stredomotskych vztahli. Rozvojové zemé sice t€zi ze své komparativni vyhody,
ale vyspélé zemé si své trhy zeméde€lskych vyrobkli hodné chrani (¢imz poskozuji

i domaci spotiebitele).®’

Jednou ze zékladnich oblasti, kterou Rozvojovy program z Dauhd definoval,
bylo pravé zemédélstvi. Jiz v roce 2000 doslo k uzavieni Dohody o zeméd¢lstvi, kterou
poté¢ konference ministri definitivné potvrdila. Mezi zékladni cile stanovené
V Rozvojové agend¢ patii: zlepSit pfistup na trh, snizit vyvozni subvence a v budoucnu
je uplné zrusit, snizit domaci podporu (protoze ma negativni dopady na obchod).

Jednani o zemédélstvi a zpracovavani novych pravidel ale nebylo spésné.

Teprve kolo WTO v Hongkongu (2005) piineslo jisté pozitivni vysledky.
Projednavalo se opét subvencovani vyvozu. VSechny formy tohoto subvencovéani maji
byt zruSeny do konce roku 2013. V oblasti snizovani domdcich podpor byli ¢lenové
WTO rozdéleni do 3 pasem (pfi¢emz EU byla zatazena do pasma, kde se bude domaci
podpora nejvice snizovat). Ze strany vyspélych a rozvojovych zemi (které k tomu mayji
pfedpoklady) byl pfisliben bezcelni a bezkvotovy piistup na trhy pro zbozi, které
pochdzi znejméné rozvinutych zemi. Vyspélé zemé by mély rovnéZ nejméné

rozvinutym zemim usnadnit pfistup na svij trh s bavinou.

Jednani 1 nadale pokracovala vice ¢i méné intenzivné. Posledni text o modalitach
v zemédelstvi datuje rok 2008. Tii zékladni pilite ziistaly zachovany (pfistup na trh,
vyvoz, domdaci podpora), 1 presto navrh obsahuje mnoho nejasnych ¢asti. Jak jiz bylo
zminéno vyse, dokonceni Rozvojové agendy z Dauhd je v nedohlednu. Je tieba zvolit
novy piistup a cestu ke konsenzu, coZ neni jednoduché. Vyjednadvaci potencial
rozvojovych zemi je ¢im déal vyssi a Clenské staity WTO se nedokaZou dohromady
dohodnout. Netspéchy ve vyjednavani se zacinaji negativné podepisovat na celkové

povesti WTO.%

*CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009.
68Rozvojovy program z Dauhd — dosavadni vyvoj jednani v oblasti zemédélstvi a vyznamné mezniky
[online]. Cit. 05/04/2013. Dostupné Z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-
zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-organizace/rozvojovy-program-z-doha-dda-dosavadni.html
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3.3 PZIl v ramci Euro-stfedomorského partnerstvi

Pfimé zahrani¢ni investice (PZI) jsou jednou z forem mezinarodniho pohybu
kapitalu. PZI predstavuji takovy ndakup majetku v jedné zemi investory druhé zemé, ktery
jim umozni kontrolu podniku a rozhodovani o ném na zadkladé minoritniho Cci
majoritniho viastnictvi.®®

Realizace PZI probiha bud’ investici na zelené louce (ztizeni nového podniku)
nebo akvizici (ndkup akcii zahrani¢ni spolecnosti, ktera jiz existuje). Hostitelské¢ zeme
vétSinou preferuji investice na zelené louce, protoze ty pro n¢ znamenaji vyssi vyrobu
a zaméstnanost. PZI usnadiiuji hostitelskym zemim pfistup na nové trhy a k novym
technologiim. Pfinosem pro investory je potom levna pracovni sila, piida, Gspory dani,
dopravného a cel. Mize zde ale dojit ke konkurenénim stfetim mezi slabou hostitelskou
zemi a silnym zahraniénim investorem a pozitivni G¢inek PZI se vytrdci. Ziajem
zahrani¢nich investort se totiz ne vzdy ztotoznuje s ekonomickymi zajmy hostitelské
zemé. Hostitelskym ekonomicky slabsim zemim potom hrozi docasné zhorSeni jejich
ekonomické situace, ¢ehoz je tieba se vyvarovat. Vyznamnym aktérem v PZI jsou dnes
transnacionalni korporace.70

Vliv PZI na podporu rozvoje zemi je nepopiratelny, a proto v nasledujicich dvou
tabulkach uvadim piehled odlivu a piilivu PZI v zemich Stredomoii v letech 2000
az 2010.

K UNESOVA, H.; CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Nové jevy a perspektivy. 2. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2006. 319 s. ISBN 80-7179-455-4.
"tamté
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Tabulka 12: PZI - odliv (v milionech EUR)

2000 2005 2008 2009 2010

=

Egypt 755

Jordansko

e R
Maroko -331 -337 -444

Syrie

-----

Zdroj: EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics’

Tabulka 13: PZI — pf¥iliv (v milionech EUR)

2000 2005 2008 2009 2010

B e ow oo

Egypt 1786 3146 8978
-----
Jordansko 1235 2493

e R

Maroko 1330 1699 1398 1188

Syrle

-----

Zdroj: EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics’?

""EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics [online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-
25392-8. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-12-271/EN/KS-32-12-
271-EN.PDF

72 I

tamtez
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PZI pfiispivaji k integraci narodnich ekonomik stati EU se staty Stfedomofi.
Stfredomofsky region ptredstavuje 8,6% z celkového vnéjsiho obchodu EU. Prestoze se
EU snazi o prohlubovani integrace, regionalni integrace mezi samotnymi
sttedomotskymi staty je stadle omezena. Celkovy vnitini obchod Sttedomoii ¢inil v roce
2009 15 biliond EUR, coz byl jeden znejnizsich vysledkl regionalni ekonomické
integrace na svéts.”

Dalsi vysledky obchodni spoluprace mezi EU a Stiedomofim naleznete na konci

prace v ptilohéch.

“Europa.eu Trade: Euro-Mediterranean partnership [online]. Cit. 16/10/2012. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/regions/euromed/
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3.4 Stredomorské kandidatské zemé pro vstup do EU

EU podporuje rozvoj rovnéz u kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi pro vstup do EU. Finan¢ni néstroj pro tento ucel se nazyva Nastroj predvstupni
pomoci (IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance), ktery pomaha kandidatskym
zemim v ptipraveé na ¢lenstvi v EU. U kandidatskych zemi je tfeba podporovat zejména
jejich socio-ekonomicky rozvoj, ptipravit jejich hospodatstvi na budouci zmény apod.
Pro obdobi 2007 - 2013 vyclenil Nastroj pfedvstupni pomoci (IPA) pfiblizné 11,5
miliard EUR.™

3.4.1 Turecko jako kandidat vstupu do EU

Turecko usiluje o pfidruzeni k EU (zpocatku k EHS) vice nez padesat let.
O ptidruzeni k EHS pozadalo uz v roce 1959. K Ankarské asocia¢ni dohodé¢ mezi EU
a Tureckem doslo v roce 1963. Celni unie mezi témito dv€éma partnery vznikla roku
1995 a o ctyii roky pozdé¢ji, v roce 1999, ziskalo Turecko statut kandidatské zemé.
Podminkou bylo splnéni kodafiskych kritérii.” Dohody o pfistoupeni (pistupové
rozhovory) zacala EU s Tureckem projednavat v roce 2005. Ptistupova jednani jsou
vyjadiena v 35 kapitolach, které se vSak Turecku nedaii z mnoha divodd plnit. Asi
nejvétsi problém piedstavuje spor Turecka s Reckem o Kypr. Roku 1983 byla na severu
ostrova tureckou stranou vyhlaSena Severokyperska tureckd republika, kterou vSak
uznalo pouze Turecko. Neokupovand jizni ¢ast Kypru potom vstoupila v roce 2004
spolu s dalsimi deviti zemémi do EU. Turecko také uzavielo sva leti§té a piistavy
jihokyperskym letadlim a lodim. Ostrov Kypr je tak dodnes rozdéleny na tureckou
a feckou c¢ast a kyperska otazka se dale jevi jako podstatnd piekdzka na cesté¢ Turecka

do EU.

"*Businessinfo.  Zahraniéni pomoc  EU [online].  Cit. 24/04/2012.  Dostupné  z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/zahranicni-pomoc-eu-finance-system-7212.html#!&chapter=3
"Kodatiské kritéria jsou (3) vstupni kritéria, ktera musi kandidatska zemé pro vstup do EU splitovat.
Zemg, ktera se chce stat ¢lenem EU, musi mit:

1) Stabilni instituce, které zarucuji demokracii, dodrzovani lidskych prav, pravni stat, ictu k mensinam a
ochranu téchto mensin.

2) Fungujici trzni hospodafstvi, aby se byla schopna vyrovnat s konkurenci uvnitt EU.

3) Kandidatskd zem¢ musi dostat vS§em zavazktim, které z ¢lenstvi v EU vyplyvaji, stejné tak jako musi
podporovat cile EU.
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DalSim z argumentl proti tureckému clenstvi je muslimské naboZenstvi.
Muslimské nabozenstvi vyznava v Turecku 99,8% obyvatel, zatimco ¢lenské staty EU
se hlasi ke kiestanstvi. Problematickd je také velmi odlisnd kultura, silné postaveni
turecké armady ¢i popirani ob¢anskych prav a svobod. Vstup Turecka do EU podporuje
naptiklad Velka Britanie, Spanélsko &i Italie. Proti jeho vstupu se naopak stavi Francie

spolu s Némeckem a Rakouskem.”®

Turecko a EU spojuje jiz zminovand dohoda o celni unii a tato zemé tak
predstavuje pro EU vyznamného partnera. V roce 2010 ¢inil export Turecka do EU
39 377 miliont EUR. Import z EU do Turecka dosahl v témze roce 54 026 miliona
EUR. Obchodni bilance Turecka viuci EU byla tedy zédporna (- 14 649 milioni EUR).

Stejna  statistika uvadi také kvantifikaci obchodu mezi Tureckem
a sttedomoiskymi staity. Do Stfedomofi zahrnuje statistika jak staty Euro-
sttedomoiského partnerstvi, tak i stfedomotské staty oblasti Balkanu (Albéanie, Bosna
a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko, Chorvatsko, Makedonie). Export Turecka do téchto
neclenskych zemi EU byl vroce 2010 9 953 miliont EUR. Import ze Stfedomoti
do Turecka ve stejném roce predstavoval 5 260 milioni EUR, z ¢ehoz vyplyva kladna

obchodni bilance Turecka, a to 4 693 miliont EUR.”

Vysledek integrace Turecka do EU lze jen téZko odhadovat. Na jeho ptipadné
pfistoupeni bude mit velky vliv kyperskd otdzka, wvnitropolitickd situace, postoj

ostatnich ¢lenskych stati EU viici tomuto rozsifeni a spousta dalSich faktord.

®Euractiv.  Vztahy EU a  Turecka [online]l.  Cit.  15/12/2011.  Dostupné  z:
http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/link-dossier/turecko-a-eu

"EUROSTAT. External and intra-EU trade, 2010 statistical yearbook [online]. EU, 2011. ISBN 978-92-
79-21690-9 Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-GI-11-001/EN/KS-GI-
11-001-EN.PDF
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Nasledujici tabulku uvadim pro porovnani mezinarodniho obchodu Turecka
s ostatnimi stiedomoiskymi staty. Udaje v tabulce ukazuji, Ze ze viech zemi Stiedomoii
je Turecko nejvétsim exportérem 1 importérem. Oproti ostatnim sttedomotskym statim
je vyvoz z Turecka nckolikandsobné vétsi. Import do Turecka vyrazné pievazuje

nad exportem ze zemég.

Tabulka 14: Mezinarodni obchod se zboZim v roce 2010 (v milionech EUR)

Export Import Saldo

| TUREGKS | 5247 138719 9 468
a2 03Ts 1230
20 196 39 968 19 772
16 e o
453 1774 e
s tosss 1030
ts41 26728 B

PAU 434 2 988 -2 554
e to24 4058
1232 to7s 4359

Zdroj: EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics a EUROSTAT. Pocketbook on the
enlargement countries (vlastni Giprava)’®

*EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics [online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-
25392-8. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-32-12-271/EN/KS-32-12-
271-EN.PDF
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3.5 Zhodnoceni rozvojové pomoci a zahranicni spoluprace ve
Stiedomori

Ptestoze zemé Stredomofti nepatii mezi nejméné rozvinuté staty svéta, rozvojova
pomoc poskytovand EU a dal§imi zemémi je pro né dulezitd. Zvlast¢ po udalostech
arabského jara, které ve Stiedomoii propuklo vroce 2011, je tfeba témto statim
poskytnout zahrani¢ni spolupraci. Negativni dopad na euro-sttedomoiské vztahy ma

I nekoncici izraelsko-palestinsky konflikt.

EU se snazi 0 co nejvétsi integraci se Sttedomotim, coz je vidét na vyvoji vztahii
od euro-stiedomotského partnerstvi az po dne$ni Evropskou politiku sousedstvi. To
vSak nic neméni na skute€nosti, Ze integrace uvniti samotného stfedomotského regionu
je velmi nizka a staty mezi sebou obchoduji jen malo. EU nemtize byt navéky hnacim
motorem rozvoje Stftedomofti, a tak je regionalni integrace sttedomoiskych zemi jedinou
moznosti, jak by se staty dal mély posouvat a rozvijet. Piestoze staty Stiredomoii
nckolikrat projevily snahy o vzdjemnou spolupraci v regionu, vétSina jednéni skoncila
neuspésne. Divodem byly zejména politické neshody, které stoji v cesté lepsi vzajemné
spolupréaci a integraci regionu. Politické systémy stfedomotskych stati totiz predstavuji
nemalé problémy. Vlada je vétSinou autokratickd a nepoddajna, vznikaji zde rizna
radikéalni fundamentalisticka hnuti a islamské politické proudy. V dnesni dobé se vSak
pfece jenom ve Stiedozemi prohlubuje sekularizace a vliv nabozZenstvi tak za¢ina mirné

klesat.

ZlepSeni vnitini spoluprace v regionu je nezbytné, ale brani mu mnoho pirekazek.
Uroven rozvoje se v zemich Stfedomoti velmi lisi. Komplikaci predstavuje i velka
zavislost sttedomoiského regionu na zahrani¢nim obchodu. Vice nez polovina obchodu
Stfedomoti sice smétuje do EU, ale pro EU pfedstavuje tento zahrani¢ni obchod jen
nevelké procento. Vyrobky, které¢ Stfedomoti vyvazi, nejsou moc riznorodé. Navic tu
stale pretrvava specializace na odvétvi vyroby, ktera pfili§ k rozvoji nepfispivaji. Pfimeé
zahrani¢ni investice smétujici do Sttedomoii jsou v porovndni s okolnim svétem nizké.
Problém spocivd rovné€Zz v hospodaiskych a socidlnich problémech, které se
ve Stfedomofti prohloubily kviili dopadim finan¢ni krize. Jedna se zejména o zvySenou

nezameéstnanost.
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Celkové vyjedndvani mezi rozvojovymi zemémi a vyspélymi staty se ale jevi
z4jmy na mezindrodni scéné. Citi se znevyhodnéné vici vyspélym zemim, a to zejména

Vv ptistupu k zeméd¢€lskym vyrobkiim.

Rozvojové agenda z Dauha méla do spoluprace mezi rozvojovym a vyspelym
svétem vnést nova pravidla a cile, misto toho se ji vS§ak dodnes nepodafilo dokoncit
a splnit. Cleniim WTO se nedaii najit kompromis a zvolit novy piistup, coZ se je pro
poveést Svétové obchodni organizace velmi nezadouci. Program z Dauhd vyzadoval
od ¢leni EU splnéni zavazku, které by vyznamné pomohly ekonomickému rozvoji
a hospodaiskému ristu v rozvojovych zemich. Uvahy nad brzkym dokondenim

Rozvojové agendy z Dauha jsou vSak (nejen ze strany WTO) skeptické.

Otazkou zustava, jak bude zahrani¢ni pomoc zemim Stfedomoii pokracovat.
Udalosti arabského jara totiz zahrani¢ni a rozvojové politice EU nijak nenahravaji.
Arabské probuzeni z roku 2011 naopak ukazalo, Ze zahrani¢ni politika EU byla pouhou
iluzi. Ani uvnitt EU nepanuje na pomoc témto statim stejny nazor. Zatimco se Francie
a Velka Britanie snazi o zasahy ve Stfedomoti, Némecko se soustavné stavi proti jejich
intervencionismu. Francie a Velka Britanie ve svém spojenectvi neberou ohled
na nazory ostatnich ¢lenskych zemi EU a nechtéji se podfizovat ekonomicky silnému
Némecku. RovnéZz Spojené staty americké jsou proti zasahlim ve Stfedomoti. Toto
neustdlé soupefeni a neshody uvnitt EU by se mohly negativné projevit prave
I v zahraniéni pomoci stfedomoiskym statim. Dusledkem potom muze byt

desintegrovana a desorientovana zahrani¢ni politika.

Stejny otaznik panuje i nad vstupem Turecka do EU. Pfistupové rozhovory
probihaji od roku 2005, ale v poslednich letech jednani néjak zna¢né nepokrocila.
Dlvodem miize byt prohlubujici se krize eurozony, ktera politiku rozsifeni odsouva
stranou, stejné tak jako nevyieSend kyperskd otazka nebo neschopnost Turecka splnit
vSechny kapitoly ptistupovych jednani. Vstup Turecka by ptitom mél pro EU nesporny

strategicky vyznam, protoze by tak ziskala snazsi pfistup na Blizky vychod.
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Z.avér

Cilem této prace bylo zaméfit se na rozvojovou a zahraniéni spolupraci mezi EU
a Stfedomoiskymi zemémi. Mym ukolem bylo nejprve uvést zakladni informace
0 rozvojové politice a definovat jeji cile. Vyli¢ila jsem finan¢ni stranku rozvojové
spoluprace a také to, jak funguji celni preference poskytované rozvojovym zemim.
Druhé kapitola podala vyvoj vztahti EU se Stfedomoiim, ktery bylo nezbytné v ramci
zahrani¢ni pomoci zminit. Uvedla jsem i aktudlni problémy arabského jara, které zacaly
vroce 2011. Zavér jsem vénovala jednotlivym statistikdm o rozvojové spolupraci,

konkrétnim projeviim zahrani¢ni pomoci a zhodnoceni situace ve Stfedomofi.

Kooperace EU se Sttedomoiim mé dnes mnoho podob a forem. Velmi dilezitym
pokrokem ve spolupraci byl Barcelonsky proces, zapocaty v roce 1995, ktery znamenal
pro vztahy mezi EU a Stfedomofim novou ambiciozni strategii. Pozd¢ji vznikla dalsi
partnerstvi, jako Unie pro Stfedomofi ¢i novy pfistup Evropské politiky sousedstvi.
Vsechny tyto strategie si kladou za cil hlavné zajiSténi stability ve stfedomoiském
regionu, posileni demokracie, diiraz na prosperitu a udrzitelny rast. Charakteristickym
znakem statd Stiredomoti je jejich ekonomické riiznorodost. Vedle ekonomicky silného
Izraele vidime mén¢ rozvinuté ekonomiky, jako ma napt. Syrie, Maroko ¢i Jordansko.
Od toho se potom odviji velikost rozvojové pomoci, kterou EU a ostatni staty

a organizace na pomoc Stfedomofii vénuji.

Ktomu, aby staty Stfedomoti pokrocily v jejich rozvoji, je nezbytna jejich
vnitini integrace a spoluprace v oblasti obchodu. Cesta Kk regionalni integraci
Stitedomoti mé vSak mnoho piekdzek, a to zejména téch politickych. Pozitivni vliv by
mohl mit pfipadny vstup Turecka do EU, ktery by znamenal strategicky vyhodné&jsi
ptistup EU ke Stfedomofti.
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Résumeé

L’intégration de 1'Union européenne (UE) ne se déroule pas seulement en
Europe; elle concerne ¢également des autres pays (les non-membres de 1'Union
européenne). C’est une problématique des relations externes de 1'UE dont la partie trés

importante présente la coopération au développement.

Ce mémoire de licence se concentre sur 1’aide humanitaire et sur la coopération
extérieure de 1'Union Européenne aux pays méditerranéens. Il s’agit des pays du
Maghreb (le Maroc, 1"Algérie, la Tunisie, la Libye), du Mashrek (1'Egypt, 1'Israél, la

Palestine, la Jordanie, le Liban, la Syrie) et la Turquie.

Le premier chapitre contient les informations de base sur la politique de
développement de 1'Union européenne, ses buts et la facon de financement 1'aide
humanitaire. Le deuxiéme chapitre décrit 1'évolution des relations euro-
méditerranéenneS qui sont liées a la coopération extérieure de 1"'UE. Les problémes
actuels des pays de Maghreb et Mashrek sont de méme compris dans ce chapitre.
Derniére partic de ce mémoire de licence vise a évaluer les résultats concrets de la

coopération au développement entre 1"UE et les pays méditerranéens.

La coopération entre 1'UE et les pays mentionnés au-dessus s’est bien
développée au cours du temps. Le processus de Barcelone (qui a commencé en 1995) a
présenté une nouvelle stratégie ambitieuse pour ces deux partenaires. Plus tard, I'Union
pour la Méditerranée ou la Politique européenne de voisinage étaient crées. Toutes ces
stratégies ont le méme but: stabiliser la région méditerranéenne, y renforcer la
démocratie, assurer une croissance ¢économique durable et mettre 1’accent sur la

prospérité.

Pour conclure, méme si 1’aide humanitaire de 1'UE et des autres organisations
pour ces pays reste trés importante, le développement des pays méditerranéens est

conditionné par leur intégration interne et par leur coopération commerciale.
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Prilohy

1. Export, import a bilance obchodu mezi EU a jejimi jiZnimi partnery
EPS

Statistiky (zpracovano Eurostatem V roce 2012) piinasi prehled o obchodovani
mezi EU a jejimi jiznimi partnery Evropské politiky sousedstvi (s vyjimkou Libye).
Jedna se o Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, PAU, Syrii a Tunisko.
Libye sice patii mezi deset sttedomoiskych statii EPS, avSak v soucasnosti se tato zemé
nechce podilet na spolupraci ve vymeéné dat a statistickych udaji s EU. Dané tabulky

proto obsahuji pouze devét jiznich zemi EPS.

Export zboZi do EU (v milionech EUR)

2000 2005 2008 2009 2010

15072 20 551 28 415 16 688 20979
2094 2931 6 280 4 894 6 051
9972 10 042 11 966 8 762 13 465

87 125 220 122 166

179 171 363 324 579

6 094 6672 8119 6637 8013

PAU 5 9 6 3 7

3425 2842 3477 2283 3467
5086 6 756 9437 7626 9063
Zdroj: EUROSTAT. European Neighbourhood Policy — South Countries. International trade in goods
[online]. EU, 2012 ISBN 978-92-79-25390-4. Dostupné z

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-32-12-269/EN/KS-32-12-269-EN.PDF  (vlastni
uprava)



Export zboZi do EU (% z celkového exportu zbozi)

2000 2005 2008 2009 2010
63,1 SEpd) 52,4 51,7 49,1

41,0 34,1 35,5 28,2 30,0
29,3 29,2 28,5 25,4 30,5
42 36 3,9 27 37
22,9 11,3 15,3 13,0 18,1
PAU 0.4 3.4 14 09 1,7
68,3 44,5 35,6 32,8 40,5
80,3 80,1 72,1 73,8 73,2
Zdroj: EUROSTAT. European Neighbourhood Policy — South Countries. International trade in goods
[online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-25390-4. Dostupné Z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-269/EN/KS-32-12-269-EN.PDF  (vlastni
uprava)

Import zbozi z EU (v milionech EUR)

5881 9091 14 468 15 007 15534
5779 3997 10725 10 587 12 894
17 084 14 137 15 280 12 468 21709
1724 2090 2576 2154 2427
3102 3016 4002 4 462 4853
7342 8900 14 894 12 283 13153
PAU 290 201 155 249 275
1358 926 3075 1971 3352
6 701 7382 9607 8 605 10 226
Zdroj: EUROSTAT. European Neighbourhood Policy — South Countries. International trade in goods
[online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-25390-4. Dostupné Z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-269/EN/KS-32-12-269-EN.PDF  (vlastni
uprava)



Import zboZi z EU (% z celkového importu zbozi)

2000 2005 2008 2009 2010
59,1 55,7 53,2 53,0 51,1

38,1 25,2 29,8 32,8 32,3
44,1 39,1 34,3 36,6 48,6
34,2 24,6 21,1 21,0 20,6
45,7 40,1 36,5 38,3 35,8
58,9 53,2 51,9 52,3 49,2
PAU 112 9.4 6.5 9,6 9,2
32,9 12,3 25,0 17,8 25,3
72,0 69,7 57,3 62,7 61,2
Zdroj: EUROSTAT. European Neighbourhood Policy — South Countries. International trade in goods
[online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-25390-4. Dostupné Z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-269/EN/KS-32-12-269-EN.PDF  (vlastni
uprava)

Bilance obchodu zemi Stiedomori s EU (v milionech EUR)

9192 11 460 13947 1681 > 445

-3 685 -1 066 -4 444 -5 693 -6 843

-7 111 -4 095 -3314 -3 706 -8 244

-1638 -1 964 -2 356 -2 032 -2261

-2 923 -2 845 -3 639 -4138 -4 274

-1248 2228 -6 775 -5 646 -5 140
PAU -288 -192 -149 -245 -267

2 066 1916 402 312 115

-1 615 -626 -169 -979 -1163

Zdroj: EUROSTAT. European Neighbourhood Policy — South Countries. International trade in goods

[online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-25390-4. Dostupné Z:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-269/EN/KS-32-12-269-EN.PDF  (vlastni
uprava)



Export do EU dle jednotlivych skupin produktii, 2010 (%)*

7 Potraviny n ; AT
0,2 0,1 98,3 1,0

,
PAU 22,5

2,7
29
28,2
73
7,8
31,3
2,8

3,0

35,6

2,8

2,4
0,0
92,3

15,8

20,7
30,4
20,7
8,1
7,6
22,5
0,3

3,5

Stroje a
dopravni
prostiedky

0,0
34
28,7
1,5
7,0
22,7
30
0,3

32,6

Ostatni
zpracované

zbozi
0,4
21,7
29,5
31,2
69,6
39,1
20,7
3,8

42,1

Ostatni
produkty
0,0

0,1
0,1
0,0
0,5
0,7
0,0
0,0

0,0

Zdroj: EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics [online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-
25392-8. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-271/EN/KS-32-12-

271-EN.PDF

Import z EU dle jednotlivych skupin produktd, 2010 (%)*

E
4,0

Zemé

Alzirsko 12.9

Egypt

©
(2]

Izrael
Jordansko 157

Libanon 137

»
[EEN

Maroko 7.4
FA 17,1

Potraviny
a napoje

8,0
1,7
3,4

18

4,3

2,7

3,2
1=
33,5
3,4
22,1
11,7
0,6
30,7

9,0

mikilie
13,7
15,8
12,0
16,6
14,6
11,0
19,4
13,6

10,7

Stroje a
dopravni
prostiedky

38,4
31,8
21,5
37,9
27,1
33,5
42,2
25,1

37,2

Ostatni
zpracované

zbozi
27,9
21,2
27,0
20,7
20,5
29,9
19,2
14,9

35,6

Ostatni
produkty
0,0

0,1
0,3
2,3
0,1
2,0
0,0
0,0
0,1

Zdroj: EUROSTAT. Pocketbook on Euro-Mediterranean statistics [online]. EU, 2012. ISBN 978-92-79-
25392-8. Dostupné z: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-32-12-271/EN/KS-32-12-

271-EN.PDF



* Struktura vyvozu a dovozu se bézné vyjadiuje podle standardni mezinarodni obchodni
nomenklatury SITC (Standard International Trade Classification), ktera se déli na deset
skupin produktt. V poslednich dvou tabulkach byly nékteré skupiny vyrobkt slouceny
a spole¢n¢ pojmenovany. Tato Uprava byla provedena pro zjednodusSeni statistiky a

obsahuje pouze sedm skupin produkta.



