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Seznam pouzitych zkratek

MSMT
max.
zak.

zék. o VS

zakon

Ceska republika

Ceska $kolni inspekce

Evropska unie

Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny prav a svobod jako souéasti Gstavniho poradku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpish

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychov

maximalné

zakon

zékon €.111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné¢ a doplnéni dalSich
zakont

zdkon ¢.561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vySSim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)



Uvod

jako proces ziskavani védomosti a informaci, tak 1 zpisob socializace jedince ve spole¢nosti
¢1 uceni se samostatného rozhodovani. Vzdélavani na naSem tizemi bylo z poc¢atku spise vysadou
bohatych, avSak to bylo zménéno za vlady Marie Terezie, kterda povazovala vzdélavani za velmi
dialezité, a proto byla provedena reforma Skolstvi, kterd v roce 1774 zavedla povinnou Skolni
dochazku pro vSechny. Timto aktem se ¢eské Skolstvi vyrazné zlepSilo a v minulosti mélo velmi
dobrou povést a bylo povazovano za kvalitni. V soucasné dob¢ vSak uroven ¢eského vzdelavani
trochu upada. Je proto potieba, aby se do Ceského Skolstvi vkladalo vice finan¢nich prostiedkd,
aby se také zavedl systém kvalitniho odménovani ucitelti, kterym by se zvysila jejich motivace
pro lepsi vykon jejich prace, déle je potieba zlepSeni samotného systému vzdélavani na vSech
urovnich, tak aby ucastnici vzdélavaciho procesu mohli dostavat kvalitni informace a pifipravu
pro pozdé¢jsi, v dnesni dobé stéle silici, konkuren¢ni boj na trhu prace ve kterém budou muset
v budoucnu obstat.

Kazdy z nas se n¢jakym zpiisobem zucastnil vzdélavani — neni to tedy téma, které by pro
nas bylo cizi, a mame o ném alespon néjaké povédomi, a proto chceme a potiebujeme, aby se
vzdelavani zlepSovalo nejen pro nasi, ale i1 pro nasledné generace.

JelikoZ jsem absolvovala vzd&lavani v Ceské republice, a to od piedskolniho az po
terciarni, a zaroven jsem také absolvovala ro¢ni studijni pobyt na pravnické fakulté Univerzity
d"Auvergne ve Francii v ramci programu Erasmus, tak je mi Skolstvi velmi blizké. V této praci se
proto zabyvam jednak popisem systému $kolstvi Ceské republiky, at’ uz z pohledu zakona
€.561/2004Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), tak také z pohledu zdkona €.11/1998 Sb. o vysokych skolach, a zaroven nékteré
instituty ceského Skolstvi v jednotlivych kapitolach volné komparuji se Skolstvim francouzskym.
Avsak téma spravy Skolstvi a Skolstvi samotného je velmi rozsahlé, proto nemohu vSem oblastem
vénovat dostate¢nou pozornost, alespon se tedy pokusim o zakladni charakteristiku jednotlivych
institutd s tim, Ze nékterym se budu vénovat podrobné;ji.

Pfi zpracovani tématu jsem primdrn¢ cerpala zucinnych znéni zakonli a cetnych
monografii, at’ uz pii vymezovani obecnych pojmd, tak také pfi vypracovavani samotného jadra

prace — tedy spravy Skolstvi. Z autort bych rdda zminila zejména Gadasovou, Sladecka,



Jurnikovou, Prichu. Dale jsem také cerpala zriznych Cc¢lankd (zejména zveiejnénych
v Utitelskych novinach) a internetovych zdroji.

Pii tvorbé prace jsem uplatiovala zejména metodu popisnou, pomoci niz vymezuji
obecné pojmy tykajici se spravy Skolstvi. Popisnou metodu jsem se snazila doplnit svymi
uvahami a navrhy. Dale jsem uzila metody analyzy pravnich piedpist tykajicich se Skolstvi,
a také metody komparativni pii srovnavani Upravy ¢eské a francouzské.

Diplomova prace je rozdélena do 5 kapitol, které se dale déli na podkapitoly a odstavce
tak, aby na sebe logicky a systematicky navazovaly.

Obsahem prvni kapitoly bude zejména vymezeni zdkladnich pramenti a pojmt tykajicich
se spravy Skolstvi. Co se tyCe prament, tak se budu vénovat nejen ustavni Uprave, ve které
zminim zejména Listinu zékladnich prav a svobod, ale také mezindrodnim dokumentim
a v neposledni fadé i zakonnym ptedpisiim, ve kterych jsou stézejni dva jiz vySe zminéné zakony
— tedy Skolsky zakon a zakon o vysokych Skolach. Dale se vénuji zakladnim pojmiim, kde je
potfeba nejen vymezit, co je to sprava skolstvi, ale také definovat samotny pojem sprava.

Ve druhé kapitole se zabyvam 3kolstvim v Ceské republice podle kolského zakona.
Zminim dulezité pojmy a instituty, které miizeme v tomto zakon¢ najit. Poté se vénuji fungovani
vzdélavani od predskolniho, az po sekundarni, a také se zabyvam vys§im odbornym vzdélavanim,
které je sice fazeno do tercidrniho Skolstvi, avSak upravuje jej Skolsky zakon.

Tteti kapitola se vénuje vetejné spravé Skolstvi, a to dle upravy Skolského zakona. Budu
se podrobngji vénovat t€ém organlim a institucim, které vykondvaji, at’ uz statni spravu
nebo samospravu v oblasti Skolstvi.

Dalsi kapitola pojednava o tpraveé Skolstvi dle zdkona o vysokych Skolach. Popisuje
druhy vysokych §kol a podminky jejich fungovani.

V posledni paté kapitole se opét zabyvam vetejnou spravou skolstvi, avSak dle zakona
o vysokych Skolach. Opét zminim jak statni spravu, tak samospravu avsak jen vysokého Skolstvi.

Pfi psani diplomové prace budu vychéazet z pravnich ptedpisii vychazejicich z pravniho

stavu ke dni 20.bfezna 2013.



1 Zakladni pojmy ve vztahu k pravni upravé spravy Skolstvi

1.1 Prameny pravni upravy

Teorie prava rozeznavd prameny prava ve dvojim chapani, a to jako pramen prava
v materidlnim slova smyslu a ve formalnim smyslu. Pramenem prava v materidlnim smyslu jsou
ur¢ité skutecnosti, které zpiisobuji, Ze obsah prava je pravé takovy, jaky je (napf. socialni
poméry, historické udalosti).' Pramen prava ve formalnim slova smyslu lze definovat jako vn&jsi
normativni formu, ktera kvalifikuje pravidla chovéni, resp. jiné skute¢nosti pravni normy.” Je to
objektivizace pravidel chovani jako pravnich pravidel, vyjadiena v uréité pravni formé.’
Pojmem ,,prameny spravniho prava“ je nutno rozumét vnéjsi pravni formu, v niz je obsaZeno
prislusné obecn¢é zavazné pravidlo chovani, jehoz dodrzovani, jakozto pravidla pravniho, je
zajistovano statni, piip. samospravnou, statem aprobovanou, vefejnou moci.* Systém pramenti
nejen spravniho prava je hierarchicky usporadany podle stupné pravni sily.” Nejvyssi stupeit

pravni sily ma Ustava a ustavni zékony.

Ustavni dprava

Ustavnim zakladem pravni apravy Skolstvi jsou zejména ¢lanky 15, 16 a 33 Listiny
zékladnich prav a svobod.® V souvislosti s vysokymi §kolami je nutné zminit ¢l. 15 odst. 1 a 2.
,,Svoboda mysleni, svédomi a nabozZenského vyznani je zarucena. Kazdy md prdavo zmeénit své
nabozZenstvi nebo viru anebo byt bez nabozenského vyznani. Svoboda védeckého badani
a umélecké tvorby je zarucena. “’ Je tieba poukazat také na &l. 16 LZPS, ktery zakotvuje pravo

naboZenské vyuky na statnich $kolach, a to na zaklads podminek, které stanovi zakon. ®

' SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.45.

2 KUBU, Lubomir, HUNGR, Pavel a OSINA, Petr. Teorie prdva. Praha: Linde Praha, a.s., 2007, s.39.

3 PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon spravni pravo. Ostrava: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2002,
s. 338.

* Tamtéz, s. 338.

> SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.47

® Dale jen LZPS.

7 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako sou¢asti Gistavniho poiadku Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisu, ¢l. 15 odst. 1, 2.

¥ Zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky zakon),
ve znéni pozdé€jsich predpist, §15:,,Ve skolach lze v souladu se zasadami a cili vzdélavani podle §2 vyucovat
nabozenstvi. Nabozenstvi mohou vyucovat registrované cirkve nebo nabozenské spolecnosti, kterym bylo piiznano
zvlastni pravo vyucovat nabozenstvi ve statnich Skolach, a to i spole¢né na zakladé¢ jejich pisemné dohody. “



vewvr

dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi zakon. Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani
v zdkladnich, strednich, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach.
Zrizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych zdakonem,
na takovych Skolach se miize vzdelani poskytovat za uplatu. Zakon stanovi, za jakych podminek
maji obcané pri studiu pravo na pomoc statu.

Pravo na vzdélani Listina pfizndva kazdému, tedy kazdé fyzické osobé bez ohledu na to,
je-li statnim ob&anem Ceské republiky & cizincem nebo apartidou.'® Dale je zde stanovena
povinna $kolni dochézka a to po dobu, kterou stanovi zékon.'' V tomto ustanoveni je také
zakotveno pravo ob&anil na bezplatné vzdélani. Bezplatnost se vztahuje pouze na obdany Ceské
republiky.

»Bezplatnost vzdelani nepochybné znamend, zZe stdat nese ndaklady na zrizovani skol a Skolskych
zarizeni, na jejich provoz a udrzbu, predevsim vsak nevyZaduje tzv. skolné, tedy poskytovani
vzdélani na zdkladnim a stiednim stupni za tiplatu.“"? Bezplatnost vzd&lani nemize spolivat
v tom, Ze stat ponese vesSkeré ndklady v souvislosti s realizaci prava na vzdélani. Stanoveni
rozsahu bezplatného poskytovani ucebnic, ucebnich textl a zékladnich $kolnich potifeb vlddou
nelze podfadit pod pojem prava na bezplatné vzd&lani.” Pravo na bezplatné vzd&lani plati viak
bezpodmine¢né jen na zdkladnich a stfednich Skolach. Na vysokych Skolach je bezplatnost
primarné stanovena také, ale je to podminéno schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti.

,Pravo na vzdélani na vysoké skole nelze chapat jako zdkladni pravo v tom smyslu, Ze by kazdy
byl opravnén studovat na vysoké skole, jakou si sam zvoli, a Ze by stat byl povinen zarucit
komukoliv takové vzdeélani, jaké si preje. Kritéria pro prijeti ke studiu na vysokou Skolu nejsou

stanovena zakonem, ale jsou véci samospravné pusobnosti vysokych skol. Vylouceni soudniho

? Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, ¢l. 33. Toto ustanoveni je tfeba vykladat v souladu s ¢1.41 odst.1 LZPS,
ktery stanovi, ze prava na vzdélani je mozné se domdhat pouze v mezich pfislusnych zakond, které toto pravo
provadeji.

Y PAVLICEK, Véclav a kol. Ustava a éstavni #ad CR, Komentdr, 2.dil Préva a svobody. Praha:Linde a.s.,1999,

s. 264.

""" Skolni dochazka je povinna po dobu deviti $kolnich rokd, nejvyse viak do konce $kolniho roku, v ndmz zak
dosdhne sedmnéactého roku véku. Blize zdkon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vysS$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisd, § 36 a nasl.

"2 Blize rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 2.7.2003, sp. zn. 21 Cdo 445/2003.

13 Blize nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13.6.1995, sp. zn. P1. US 25/94.



prezkumu rozhodnuti o opravném prostiedku proti neprijeti uchazece ke studiu na vysoké skole

neni proto porusenim ¢l. 36 odst.2 LZPS.”"*

Mezinarodni dokumenty

Dalsim pramenem prava jsou mezinarodni dokumenty, pfedev§im mezindrodni smlouvy.
Mezinirodni smlouvy jsou soudasti pravniho fadu CR dle Ustavy, ktera v ¢l 10 stanovi:
. Vyhlasené mezindrodni smlouvy, kjejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vdzand, jsou soucdsti pravniho radu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného
nez zdikon, pouzije se mezindrodni smlouva.”" Zaklady pravni regulace vzd&lavani nalezneme
zejména v nasledujicich mezinarodnich smlouvach:'® Mezinarodni pakt o hospoda¥skych,
socialnich a Kkulturnich pravech'” (¢l. 13'%), Umluva o pravech ditéte'’(zavazek statn —

smluvnich stran — uznavat pravo ditéte na vzdélani), Umluva o ochrané lidskych prav

' Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3.4.1996, sp.zn.Pl. US 32/95 — 1.

' Ustavni zékon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

' JURNIKOVA, J. et al. Sprdvni pravo. Zvlasi éast. 6. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009,
s.130.

'7 Vyhlaska ministra zahraniénich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinrodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a
Mezinarodnich paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech.

'8 Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji pravo kazdého na vzd&lani. Souhlasi, Ze vzd&lani bude smé&fovat k plnému
rozvoji lidské osobnosti a smyslu pro jeji diistojnost a posileni tcty k lidskym praviim a zékladnim svobodam.
Souhlasi, ze vzdélani ma umoznit v§em osobam ucinnou ucast ve svobodné spolecnosti, napomahat k vzajemnému
porozuméni, snaSenlivosti a pratelstvi mezi vSemi narody a vSemi rasovymi, etnickymi a nabozenskymi skupinami,
jakoz i k rozvoji ¢innosti Organizace spojenych naroda pro zachovani miru.

Staty, smluvni strany Paktu, uznavaji, ze se zietelem na dosazeni plného uskutecnéni tohoto prava:

a) zékladni vzdélani bude povinné a svobodné pfistupné pro vSechny;

b) sttedoskolské vzdélani ve svych riznych formach, zahrnujic v to technické a odborné stfedoskolské vzdélani,
bude vSeobecné umoznéno a zpfistupnéno pro vsechny vSemi vhodnymi prostiedky a zejména postupnym zavadénim
bezplatného vzdélani;

¢) vyssi vzdélani bude rovnéz zptistupnéno pro vsechny, a to podle schopnosti v§emi vhodnymi prostiedky a
zejména postupnym zavadénim bezplatného vzdélani;

d) elementarni vzdélani osob, které neziskaly nebo nedokoncily zakladni vzdélani, bude pokud mozno povzbuzovano
nebo zintenzivnéno;

e) bude na vSech stupnich aktivné usilovano o rozvoj skolského systému, bude zaveden pfiméteny systém stipendii a
soustavné budou zlepSovany materialni podminky vyucujicich.

Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodict, pfipadné porucniki, zvolit pro jejich déti jiné
Skoly nez ty, které byly zfizeny vefejnymi organy, které odpovidaji takové minimalni Girovni vzdélani, jaka je
stanovena nebo schvalena statem, a zajist'ovat nabozenskou a moralni vychovu jejich déti ve shod¢ s jejich vlastnim
presvédcenim.

Z4dna z &asti tohoto ¢lanku nema byt vykladana jako vméovani do svobody jednotlived a organizaci ziizovat a Fidit
vychovné instituce, vzdy vSak za podminek zachovani zasad stanovenych v odst. 1 tohoto ¢lanku a pozadavki, ze
vzdélani poskytované v takovych institucich ma odpovidat minimalni Grovni stanovené statem.

' Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢.104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditéte

10



a zakladnich svobod” (zejména pak Dodatkovy protokol k (Evropské) Umluvé o ochrané

lidskych prav a zakladnich svobod z 20.3.1952, ¢1.2°").

Zakonné a podzakonné piedpisy

Zakonné a podzékonné predpisy tykajici se Skolstvi bychom mohli rozd¢lit na predpisy
tykajici se oblasti Skolstvi vysokého a na predpisy tykajici se oblasti Skolstvi ostatniho.
Nejvyznamnéj§im pravnim piedpisem v oblasti vysokého Skolstvi je zakon ¢.111/1998,
o vysokych $kolach a o zm&né a doplnéni dalsich zakond.” Jedna se fakticky o druhou zékonnou
upravu po roce 1989, kdyz v roce 1990 byl piijat zdkon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach
zahrnujici komplexni tupravu vysokého Skolstvi zalozenou na demokratickych tradicich,
s akcentem na samospravu vysokych kol.” Déle je tieba upozornit na zdkon souvisejici
s vysokym Skolstvim, a to na zakon ¢.130/2002 Sb., o podpotfe vyzkumu a vyvoje, ktery pro
vysoké Skoly stanovi pravni ramec pro Cerpéani tcelové urcenych finanénich prostiedki. Co se
tyCe podzékonnych piedpist, tak zminim napt. vyhlasku ¢. 42/1999 Sb., o obsahu Zzadosti
o akreditaci studijniho programu.

Pravni ptedpis upravujici oblast estatniho Skolstvi je zejména zadkon ¢.561/2004 Sb.,
o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky zakon)™,
ktery nabyl a¢innosti 1.1.2005 a od té doby prosel celou fadou novelizaci, posledni novelizace
byla provedena vroce 2012 (zékon &. 472/2011 Sb.).”> Dalsim vyznamnym zdkonem v této
oblasti je zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ktery upravuje zejména
postaveni pedagogickych pracovniki, ptredpoklady pro vykon jejich ¢innosti, apod. Dale je nutné
zminit i zdkon o vykonu tustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich

(zak. ¢. 109/2002 Sb.).

2% Sdéleni federalniho ministerstva zahranié¢nich véci €.209/1992 Sb., o Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

I Nikomu nesmi byt odepieno pravo na vzdélani. Pii vykonu jakychkoli funkci v oblasti vychovy a vyuky, které
stat vykonava, bude respektovat pravo rodict zajistovat tuto vychovu a vzdélani ve shodé s jejich vlastnim
nabozenstvim a filozofickym pfesvédcenim®.

2 Déle jen zékon o vysokych $kolach.

2 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni prdavo — zvidsni cast (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 185

* Dale jen $kolsky zakon.

 Tento pravni predpis nahrazuje Gtyfi piedchozi $kolské zékony: zakon & 76/1978 Sb., o $kolskych zafizenich,
zékon €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich $kol (Skolsky zakon), zakon ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé
a samospravé ve Skolstvi, a zdkon ¢. 390/1991 Sb., o pfedskolnich zafizenich a Skolskych zatizenich.
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Tato oblast spravy skolstvi je také provadéna mnozstvim podzakonnych pravnich piedpisii,
které jsou zaméfeny na specialni vécné oblasti Skolstvi — napf. na oblasti tykajici se vyssiho
odborného vzdélavani, poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych
zafizenich, vzd€lavani déti, zakh a studentii se specialnimi vzdeéldvacimi pottebami, zajmoveého

vzd&lavani, organizace §kolniho roku a dalsi.*®

1.2 Vymezeni spravy skolstvi

Proto, abychom mohli vymezit spravu skolstvi, je tieba nejprve vysvétlit nékteré pojmy,
které¢ se spravou Skolstvi souviseji. Pfedn¢ bych chtéla objasnit, co znamena pojem sprava.
Za spravu v obecném chdpani lze dle prof. SladeCka povazovat zamérnou cinnost sledujici
dosazeni urcitého cile (icelu).*’ Dle Polidna mizeme spravu definovat jako dcelnou lidskou
cinnost vedoucit k dosazeni stanoveného cile, ktera vSak sama cile nestanovi, avsak realizuje cile
stanovené jinymi subjekty.” Je tedy predevdim chapana jako specifickd cilend a cilevédomd
cinnost spolecenského charakteru.” Sprava se rozliSuje na spravu soukromou a vefejnou a to
podle toho, zda se jedna o &innost sledujici cile soukromé nebo vetejné.*® Sprava vefejna je na
rozdil od spravy soukromé pravem vice vazana.’' Vefejna sprava se rozélefiuje na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu.’” Statni sprava piedstavuje jednu z forem &innosti statu,
jejimZ poslanim je realizace vykonné moci statu.> Naopak pro samospravu je typické, Ze je
vykonavana subjekty odlisnymi od statu, tzv. vefejnopravnimi korporacemi.’* Samospravu
rozdélujeme podle riznych hledisek na izemni, zajmovou a ostatni. Dlouhou tradici u nas ma
zejména samosprava profesni a zajmova, kterd ve vetejné spravé plnila vyznamné poslani a byla

predstavovdna raznymi komorami, svazky a spoleCenstvy. V dnesni dobé se jedna zejména

%% Viz napt. vyhlaska ¢.10/2005 Sb. o vy$sim odborném vzdé&lavani, vyhlaska &. 16/2005 Sb. o organizaci §kolniho
roku, vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zatizenich,
vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdélavani.

*" SLADECEK, Vladimir. Obecné spréavni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.18.

* POLIAN, Milan. Verejnd sprava. Cesky Té&sin: COR JESU, 2000, s. 4.

¥ PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty sprdvniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1998,
s. 260.

% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdavo — obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H.Beck, 2009, s. 5.

3' POSVAR, Jaroslav. Obecné pojmy sprdavniho prdva. Brno, 1946, s. 24.

32 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.19.

3 PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon sprdavni prdvo. Ostrava: Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2002,
s. 493.

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.20.
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o komory advokatni, 1ékaiské, architekti apod.”> Mezi ostatni samospravu fadime predevsim
samospravu Skolskou a vysokoskolskou. Mluvime-li o ostatni vefejné spravé, tak ta je
povazovana za zbytkovou oblast vefejné spravy, ktera je vykondvana ¢aste¢né¢ samospravnymi
a nesamospravnymi institucemi p¥i plnéni veiejnych ukoli.*

Spravu Skolstvi definuje Dr.Gadasova jako ,jednu z oblasti spravniho prava hmotného,
ktera je upravena radou pravnich predpisi rizné pravni sily a je regulovana i mnozstvim
internich normativnich akti piisobicich v ramci hierarchie vztahii ve statni sprave”.’’ Vetejnou
spravu  na ‘useku Skolstvi lze vymezit jako spravovani urCitych vécné ucelenych
&i specializovanych usekd &innosti statu, a to ve vefejném zajmu.™®

Skolstvi v Ceské republice se rozdéluje na preprimarni neboli predskolni vzdélavani, primarni
vzdelavani, sekundarni a terciarni vzdélavani. Ve vSech téchto oblastech je vykondvéna statni
sprava a napliiovana samosprava. >

Skolstvi ve Francii je zalozeno na tiech zdkladnich stupnich, a to: pocdtecni (zdkladni) Skolstvi,
stiedni a vysoké Skolstvi. Stejné jako u nds sprava a vizeni Skolstvi spada hlavne do pravomoci
Ministerstva Skolstvi. Hlavni odlisnosti je, Ze legislativni uprava francouzského Skolstvi je kodifikovana

v jediném zakone, a tim je Skolsky zdakonik. U nds je uprava roztiistenéjsi.

% PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prdva. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998,
s. 247.

% PRUCHA, Petr. Zdkladni pojmy a instituty spravniho prdva. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998,
s. 21.

7 GADASOVA, Dalimila. Vefejnd sprdva, cdst zvldsmi: (vybrané iseky). 1.vyd. Olomouc : Univerzita
Palackého,lv999, s. 97.

* SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni prdvo — zviditni st (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 162.

* Tamtéz.
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2 Skolstvi v Ceské republice dle $kolského zakona

V této kapitole se budu vénovat $kolstvi v Ceské republice, které je upraveno $kolskym
zakonem. Tento zakon se zabyva Skolstvim na useku regionalniho $kolstvi a upravuje predskolni,
zakladni, stfedni, vys§i odborné a jiné vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich. Stanovi
podminky, za nichz se vzdélavani a vychova uskuteciiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pii vzdélavani, a zaroven stanovi pusobnost organi vykonavajicich statni
spravu a samospravu ve Skolstvi.** Poskytovani vzd&lavani je dle tohoto zakona vefejnou

sluzbou.

2.1 Zakladni zasady a cile vzdélavani

Skolsky zakon ve svych ustanovenich vyjmenovava zakladni zasady, na kterych je vzdélavani
v souladu s principy pravniho statu zalozeno a také cile, kterych ma poskytovani vzdélavani

dosahnout.

Zasady vzdélavaci soustavy

Vzdélavani v CR je zaloZeno na obecnych zasadach, které jsou vymezeny v zakong:

e zdsada rovného pristupu ke vzdélavani, ktera umoziiuje obéanim CR nebo jiného
&lenského statu EU rovny piistup ke vzd&lavani bez jakékoli diskriminace,*'

e zdsada zohlednovani vzdélavacich potieb jednotlivce,

e zasada vzdajemné ucty, respektu, ndazorové snasenlivosti, solidarity a diistojnosti vSech
ucastnikii vzdelavani,

e zdsada bezplatného zdakladniho a stiedniho vzdélavani, #

e zdasada svobodného Siteni poznatkii,

e zasada zdokonalovani procesu vzdelavani na zaklade vysledkii dosazenych ve véde,
vyzkumu a vyvoji,

e zdsada hodnoceni vysledkii vzdélavani v navaznosti na dosahovani cilli stanovenych timto
zakonem a vzdélavacimi programy,

, Ve , vir r 143
e zasada celoZivotniho vzdélavani.

0 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, §1.

*! Diskriminace mizZe byt z riznych diivodi jako napf. z divodu rasy, pohlavi, barvy pleti, narodnosti apod.

2 Bezplatné zékladni a stfedni vzd&lavani se viak tyka jen ob&ant CR nebo jiného ¢lenského statu EU.
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Cile vzdélavaci soustavy

Obecné cile vzdélavaci soustavy lze shrnout takto:

e rozvoj osobnosti ¢lovéka,

e ziskani vseobecného vzdélani nebo vSeobecného a odborného vzdélani,

e pochopeni a uplatinovani zasad demokracie a pravniho statu,

e pochopeni a uplatiovani principu rovnosti Zen a muzu,

o utvareni védomi ndarodni a statni prislusnosti a respektu k etnické, narodnostni, kulturni,
jazykové a ndbozenské identit¢ kazdého,

e poznani svetovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic,

’ ro \ roy ’ Ve ’ v ’ . v 44
o ziskani a uplatiovani znalosti o Zivotnim prostredi a jeho ochrané.

2.2 Vzdélavaci programy

Skolskym zékonem byla do vzdélavani v Ceské republice zavedena tvorba vzdélavacich
programi na vice urovnich. Vzdélavaci programy jsou dokumenty, které slouzi k tomu, aby byly
naplnovany zéasady a cile vzdélavani. Systém vzdélavacich programii tvoii Narodni program
vzdélavani, Ramcovy vzdélavaci program, Skolni vzdélavaci program a Vzdélavaci
program pro vyssi odborné vzdélavani.

Narodni program vzdélavani zpracovavd a projednavd Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a telovychovy, piedklada jej vladeé k projednani, a poté jej vlada predklada Poslanecké snémovné
a Senatu ke schvdleni. Narodni program vzdélavani formuluje pozadavky na vzdélavani,
které jsou platné v polateénim vzd&lavani jako celku.*> Zejména se snaZi o zachovani jednotné
statni vzdélavaci politiky a k dosazeni tohoto cile vymezuje hlavni oblasti vzdélavani, obsahy
vzd&lavani a prostiedky, které jsou k tomu nezbytné.*®

Ramcovy vzdélavaci program je dalsim typem vzdélavaciho programu, ktery je vydavan

pro kazdy obor vzdélani v zdkladnim a stfednim vzdélavani a pro pfedskolni, zdkladni umélecké

# Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 2 odst. 1.

* Tamtéz, § 2 odst. 2.

* Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Rdmcové vzdélavaci programy [cit. 20. ¥ijna2012]. Dostupné na
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolskareforma/ramcove-vzdelavaci-
programy?highlightWords=vzd%C4%9B1%C3%A1vac%C3%AD+programy

* Blize zékon &.561/2004 Sb., piedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (kolsky
zékon), ve znéni pozdé&jsich predpisti, §3 odst. 1.
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a jazykové vzdélavani.'” Ramcové vzddlavaci programy vymezuji povinny obsah vzd&lavani,
jeho organizacni uspotadani, podminky pribéhu a ukoncovani vzdelavani a zasady pro tvorbu
Skolnich vzd&lavacich programi.*® Tyto programy vydava MSMT po projednani s piisluinymi
ministerstvy.

Skolni vzdélavaci program je dokumentem, ktery si vytvaii feditel $koly nebo $kolského
zatizeni. Musi byt v souladu s rAmcovym vzdélavacim programem a je vetejné pfistupn}'/.49

Vzdélavaci program pro vysS$i odborné vzdélavani stanovi cile, formy, délku a obsah
vzdélavani. Je zpracovan piislugnou vyssi odbornou $kolou a musi byt akreditovan MSMT.

Piedpokladem akreditace je kladné stanovisko Akreditadni komise.”'

2.3 Vzdélavaci soustava v Ceské republice

Skolstvi v Ceské republice je, ve smyslu jeho organiza¢niho usporadani, tradi¢nd spojovano
s tzv. vychovnd vzdé&lavaci soustavou.” Jak jsem jiz diive uvedla, kazdy m4 u nds pravo
na vzdélani. Toto pravo je realizovano piedev§im prostiednictvim $kolského zakona. Skolsky
zakon stanovuje vzdélavaci soustavu. Tvofi ji Skoly a Skolska zarizeni.
Skola
Za Skolu se dle tohoto zdkona povazuje instituce, ktera uskutectiuje vzdélavani podle
vzdélavacich programi. Skoly se ¢leni na druhy a typy. Druhy $kol jsou mateiska $kola, zékladni
Skola, stfedni Skola (gymnazium, stfedni odborna Skola a sttedni odborné uciliste), konzervatof,
vys$i odbornd Skola, zdkladni uméleckd Skola a jazykova Skola s pravem statni jazykové

zkousky.”® Typy $kol se stanovuji dle jejich zaméfeni.

7 JURNIKOVA, Jana a kol. Spréavni pravo. Zvldsmi ¢ast. 6. doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009,

s. 139.

* Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky
zakon), ve znéni pozdgjsich predpisd, § 4.

* Tamtéz, §5.

0 Tamtéz, §6

! Tamtéz, § 104 a nasl.

2 PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon sprdvni pravo. 1. vydani. Ostrava: Nakladatelstvi Jifi Motloch —
Sagit, 2002, s. 525.

>3 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 3.
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Skolské zarizeni

Skolskym zafizenim je dle toho zikona instituce poskytujici sluzby a vzdélavani,
které dopliiuji nebo podporuji vzdélavani ve Skolach nebo s nim pfimo souviseji. Dale také
zajiStuje ustavni a ochrannou vychovu anebo preventivné vychovnou péci. Stejné jako Skoly
uskute¢iiuji vzd&lavani podle vzd&lavacich programi.>* Druhy $kolskych zafizeni jsou $kolska
zatizeni pro dal$i vzdélavani pedagogickych pracovniki, Skolskd poradenskéd zatizeni, Skolska
zafizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska tcelova zatfizeni, Skolskd vychovna a ubytovaci
zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolské zatfizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné

vychovy a skolska zatizeni pro preventivné vychovnou péi.”

Pravni postaveni $kol a Skolskych zarizeni

Zékon ptedpoklada Ze, az na drobné vyjimky, budou mit Skoly a Skolska zafizeni postaveni
pravnické osoby. Pravni forma vSak nema vliv na samotnou ¢innost Skoly a jeji financovéni.
S nevyuzitim pravni formy, tzv. $kolské pravnické osoby®, kterou $kolsky zakon pravné
zakotvuje, nejsou spojeny zadné pravni disledky.”’

Skoly a 8kolska zatizeni mohou byt dle $kolského zékona ziizovany krajem, obci
a dobrovolnym svazkem obci’® (v tomto piipadé jsou zfizovany ve formé kolské pravnické
osoby nebo piispévkové organizace), Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (Skolska
pravnickd osoba nebo statni piispévkova organizace podle zvlastniho pravniho piedpisu),
Ministerstvem obrany, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem spravedlnosti a Ministerstvem prace
a socidlnich véci (zfizuji je jako organizacni sloZky statu nebo jejich soucasti) a Ministerstvem
zahrani¢nich véci (pii diplomatické misi nebo konzularnim uiadu Ceské republiky jako soudasti
téchto ufadt). Dale jsou opravnény ziizovat Skoly a Skolskd zafizeni registrované cirkve

a nabozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava zfizovat

> Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdgjsich predpist, §7 odst. 4.

> Tamtéz, §7 odst. 5.

%6 Skolska pravnicka osoba je specifickd pravnicka osoba ziizena podle $kolského zakona, jejiz hlavni &innosti je
poskytovani vzdélavani podle vzdélavacich programi a Skolskych sluzeb.

" SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni prdvo — zviditni st (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 168.

*¥ Blize zakon ¢. 250/2000 Sb., §23 odst. 1 e).
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cirkevni Skoly. Ostatni pravnické nebo fyzické osoby je zfizuji jako Skolské pravnické osoby

nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich predpist. >

Zikladni pravidla a organizace vzdélavani ve Skolach

Ve 8kolach v Ceské republice je vyufovacim jazykem Cesky jazyk. Za zakonem
stanovenych podminek se pfislusnikim narodnostnich menSin zajistuje pravo na vzdélavani
v jazyce narodnostni menginy. Ministerstvo®™ mtiZe povolit vyucovani nékterych predméti také
v cizim jazyce. Ve vysSich odbornych skolach pak mize byt vyucovacim jazykem cizi jazyk.

Nabozenstvi miize byt ve Skolach vyucovano v souladu se zasadami a cili vzdélavani.
Mohou ho vyucovat registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano
zvlastni pravo vyucovat nabozenstvi ve statnich skoléach.

Déti, zaci a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami, tedy osoby se zdravotnim
postizenim®', zdravotnim znevyhodnénim® nebo socialnim znevyhodnénim®, maji pravo
na vzdélavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzd€lavacim potfebam
a moznostem, na vytvofeni nezbytnych podminek, které toto vzd€lavani umozni,
a na poradenskou pomoc $koly a $kolského poradenského zafizeni.**

Vzdélavani nadanych déti, Zaka a studentl je mozné uskuteciiovat napt. rozsifenou vyukou
nékterych predméti nebo skupin predméti. Reditel $koly mize mimotadné nadaného Zaka nebo
studenta na zadost pietadit do vyssiho ro¢niku bez absolvovani predchoziho roéniku.”’ Dale
muze také feditel Skoly, na zadost a s pisemnym doporucenim skolského poradenského zaiizeni,
povolit nezletilému zakovi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo s mimofadnym nadénim,

vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu.®

> Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, §8.

% Ministerstvem se rozumi Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.

6! Zdravotnim postizenim se rozumi mentélni, t&lesné, zrakové nebo sluchové postizeni, vady fedi, soub&zné
postizeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy uceni nebo chovani.

62 Zdravotnim znevyhodnénim se rozumi zdravotni oslabeni, dlouhodoba nemoc nebo leh&i zdravotni poruchy
vedouci k porucham uceni a chovani, které vyzaduji zohlednéni pii vzdélavani.

%3 Socialnim znevyhodnénim se rozumi rodinné prostfedi s nizkym socialné kulturnim postavenim, ohroZeni socialng
patologickymi jevy, nafizena ustavni vychova nebo uloZena ochranna vychova, nebo postaveni azylanta, osoby
pozivajici ochrany a ucastnika fizeni o udéleni mezinarodni ochrany na uzemi CR.

% Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist, §16.

5 Tamtéz, §17.

5 Tamtéz, §18.
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Vzdélavani cizinci je dal$im zakonnym institutem a umoziuje poskytnout vzdélavani
osobam, které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky a pobyvaji opravnéné na uzemi CR.
Skolsky zakon napliiuje podminky plynouci z &lenstvi CR v Evropské unii a piislusnik jiného
Clenského statu EU ma zarucen stejny ptistup ke vSem oblastem vzd€lavani a Skolskych sluzeb
a za stejnych podminek jako ob&an CR."’

Prava a povinnosti Zzaka, studentli a zdkonnych zéastupcti déti a nezletilych zakid jsou
demonstrativné vymezeny ve Skolském zékoné. Jsou jimi napf. pravo na vzdélavani a Skolské
sluzby, na informace o pribéhu a vysledcich svého vzdélavani, pravo volit a byt voleni
do $kolské rady, jsou-li zletili, apod. Zaci a studenti jsou povinni napf. fadné dochazet do $koly
nebo Skolského zafizeni a fadné se vzdélavat, dodrzovat Skolni a vnitini rad, plnit pokyny
pedagogickych pracovnikd, atd. **

Na zékonné urovni jsou také vymezena nékterd pravidla organizace vzdélavani ve Skolach,
napft. organizacni Clenéni Skol, kdy Skoly se Cleni na tfidy, studijni skupiny, oddé€leni a kursy.
Dile je zde upravena problematika vymezeni, ¢lendni a vnitfni organizace $kolniho roku®,
formy vzdélavani (denni, vecerni, dalkova, distan¢ni a kombinovana forma vzdé€lavani), a také
vymezeni vyucovaci hodiny, kdy vyucovaci hodina trva 45 min, u odborného vycviku praxe pak
60 min. U zaka se specidlnimi vzdélavacimi potiebami miize byt stanovena odlisSna délka
vyucovaci hodiny.

Skolsky zakon upravuje i dalsi problematiku tykajici se organizace vzdélavani ve $kolach
jako je napt. problematika ucebnic, ucebnich texti a Skolnich potieb, dokumentace Skol

a Skolskych zatizeni, bezpecnosti a ochrany zdravi a také vnitinich pfedpisu.

2.4 Predskolni vzdélavani

V Ceské republice se pojem piedikolni vzd&lavani objevil v zavéreéné zpravé projektu
Program Phare ,,Ceské vzdélani a Evropa”, ktery je soudasti Strategie rozvoje lidskych zdrojt
v Ceské republice po vstupu do Evropské Unie a v Narodnim programu rozvoje vzdélavani Bila
kniha. PtedSkolni vzdélavani je specifickou soucésti vzdélavaciho systému, ktery zahrnuje

aspekty vychovné a vzdélavaci. Je to pfirozeny proces, ktery rovnomérné napliiuje vSechny

7 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Spravni pravo — zvldstni cast (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 167.

58 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon), ve znéni pozde€jsich predpisi, §21a §22.

% Skolni rok za¢ina 1. zaii a konéi 31. srpna nasledujiciho kalendainiho roku.
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Cile ptedSkolniho vzdé&lavani deklaruje Ramcovy vzdélavaci program pro predSkolni vzdélavani,
jehoz vychozimi zdroji jsou reflektované potieby ditéte a osobnostné orientované cile vychovné
a vzdélavaci &innosti. "’

PredSkolni vychova je zajiStovana v soucinnosti se zakonnymi zastupci déti a dalSimi
fyzickymi a pravnickymi osobami, s cilem vyvijet aktivity a organizovat ¢innosti ve prospéch
rozvoje déti a prohloubeni vzdélavaciho a vychovného plsobeni pfedSkolniho zafizeni, rodiny
a spole¢nosti.”' Predikolnimi zafizenimi jsou matefské Skoly a specialni matefské Skoly.”
Piedskolni vzd&lavani je uréeno piedeviim pro déti ve véku zpravidla od tii do Sesti let.”
Skolskym zakonem je ulozena povinnost piednostné piijimat déti v poslednim roce
pied zah4jenim povinné 8kolni dochazky.™

V soucasné dobé probiha diskuse o tom, zdali by se do matei'skych skol mély pfijimat déti
uz od dvou let svého véku. Podle mého nazoru to neni moc dobra myslenka, jelikoz uz nyni jsou
Skolky dost naplnéné détmi od 3 do 6 let, a kdyby se méla ptidat jeSté¢ skupina déti o rok
mladsich, tak by soucasné kapacity Skolek nebyly dostacujici. Navic se nabizi otdzka, jestli je dité
ve véku 2 let dostatecné zralé a sobéstacné na to, aby mohlo chodit do matetské skoly. Pro ucitele
by to bylo dalsi zatézi, jelikoz déti v tak nizkém véku mayji jiné specifické potieby nez déti tiileté.
Déti v tomto véku by se mély spiSe vychovavat nezli vzdélavat. Myslim si tedy, ze déti do 3 let
by mély byt vychovavany svymi rodici a ne pfedskolnimi zafizenimi. AvSak v dneSni moderni
hektick¢ dobé to neni tak jednoduché, jelikoz ma kazdy strach o svou praci, a proto se
po narozeni ditéte snaZi co nejrychleji navratit do pracovniho procesu.

Dals§im casto diskutovanym tématem v souvislosti s piedSkolnim vzd€lavanim je, zdali by
mél byt posledni rok v matefské Skole povinny pro vSechny déti. Dle mého by tento ndvrh mél
byt uzakonén, jelikoz by se pro déti usnadnil ptechod z jejich ,,hraciho* Zivota do toho Skolniho.

Méla by vSak byt stanovena urcitd pravidla, jak déti v poslednim ptedSkolnim roce vzdélavat,

" OPRAVILOVA, Eva. Horizonty piedikolniho vzd&lavani [online]. Ucitelské noviny, 2011 [cit. 10.listopadu 2012].
Dostupné na: <http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6198>.

"' Vyhlaska MSMT &. 14/2005 ze dne 29. prosince 2004, o predskolnim vzdélavani.

72 PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty spravniho prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1998,

s. 197.

7 Blize zakon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 34.

7 Pokud nelze dit& v tomto roce pfijmout z kapacitnich diivodi je obec povinna zajistit zafazeni ditdte do jiné
matetské skoly.

20



tedy aby byly vzdélavany vSechny stejné a do Skol nastupovaly se stejnymi znalostmi ziskanymi
v predskolnich zatizenich.

Predskolni vzdélavani je pro dit¢ velmi dulezité, jelikoz podporuje rozvoj jeho osobnosti,
podili se na jeho zdravém citovém, rozumovém a té€lesném rozvoji a na osvojeni zdkladnich
pravidel chovéni, zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztaht.” Vytvati zakladni
predpoklady pro pokracovani ve vzdélavani. M€l by se tedy na né&j klast vétsi diraz, nezli se
klade v dnesni dob¢. Dité¢ v tomto veku je velmi uenlivé a tedy schopné osvojit si spoustu
dalezitych véci.

Ve Francii je predskolni vychova stejné jako u nas dobrovolnd a bezplatna. Predskolni vzdélavani ma
ve Francii velmi dlouhou tradici a témer vsechny deéti chodi do materskych skol. Déti se vzdélavaji

v materskych Skoldach od dvou do péti let. Materské skoly jsou v kompetenci ministerstva skolstvi. Od péti

do Sesti let déti navstévuji tzv. predskolni tFidy, které jsou ziizovany pFi zdkladnich Skoldch.”

2.5 Primarni Skolstvi

Povinna S$kolni dochazka

Skolni dochédzka je povinna po dobu deviti $kolnich roku. Standardné povinna $kolni
dochazka za¢ind pocatkem Skolniho roku, ktery nésleduje po dni, kdy dit¢ dosahne Sestého roku
véku (ve Skolském zakong jsou viak stanoveny piipady tzv. odkladu’’ povinné §kolni dochazky,

vvvvvv

zdkonného zastupce ditéte, ktery musi dité prihlasit k zépisu k povinné skolni dochézce,
a to v obdobi od 15. ledna do 15. unora kalendarniho roku, v némz ma dité zah4jit povinnou
Skolni dochéazku. Pfi nesplnéni této povinnosti mize zakonny zastupce naplnit skutkovou
podstatu pitestupku (§31 piestupkového zakona).” Ze zdkona ma zékonny zéstupce pravo vybrat
jakoukoliv $kolu, na které bude zak plnit povinnou Skolni dochazku, avsak je také zakotvena

povinnost fteditele spadové Skoly pfednostné piijmout zidky s mistem trvalého pobytu

7 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (kolsky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, §33.

® BRDEK, Miroslav, VYCHOVA. Helena. Evropskd vzdélavaci politika: programy, principy a cile. Praha: ASPI
Publishing, 2004, s. 77.

77 Neni-li dité¢ po dovrseni Sesti let svého v&ku t&lesné nebo dusevné vyspélé, miize zakonny zastupce pozadat o
odklad nastupu povinné $kolni dochazky.

78 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (kolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich piedpist, §36 odst. 3.

7 Blize zakon & 200/1990 Sb., o prestupcich, §31: ,,Prestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzd&lani
nezletilého zejména tim, Ze nepiihlasi dit¢ k povinné Skolni dochazce nebo zanedbava péci o povinnou Skolni
dochazku zaka.“ Za tento prestupek mize byt ulozena pokuta do 3000 K¢.
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v ptislusSném Skolském obvodu. Povinnou Skolni dochazku je mozné plnit také ve Skole mimo
tizemi CR, v zahrani¢ni $kole na tizemi CR nebo také formou individualniho vzdélavani.®
Individuilni vzdélavani povoluje feditel té¢ Skoly, na kterou byl zak pfijat k plnéni povinné
Skolni dochédzky a lze jej povolit jen Zakovi prvniho stupné zakladni Skoly. Pro to, aby bylo
individualni vzdélavani povoleno, je tfeba, aby osoba, ktera zaka bude vzdélavat, ziskala alespon
sttedni vzdélani s maturitni zkouskou. Zak je prezkuSovan ve $kole, do niz byl pfijat k plnéni
povinné $kolni dochazky. Reditel miize zrugit povoleni individualniho vzd&lavani, jsou-li k tomu
dany déivody stanovené zédkonem.®' Skolni dochidzku Zak splni uplynutim obdobi $kolniho
vyudovani ve $kolnim roce, v némz dokonéi posledni rok povinné $kolni dochazky.®

Porovndam-li povinnou $kolni dochdzku v Ceské republice a ve Francii, tak ve Francii je delsi —

desetileta. Dle francouzského skolskeho zakoniku maji deti povinnou Skolni dochazku od Sesti do Sestndcti

let.B

Zakladni vzdélavani vede dle zdkona k tomu, aby si zaci osvojili potiebné strategie uceni
a na jejich zakladé¢ byli motivovani k celozivotnimu uceni. Zékladni Skola, ktera realizuje
zakladni vzdélavani, je devitileta a Cleni se na prvni a druhy stupen. Vyjimkou jsou zvlastni
Skoly a tzv. pomocné Skoly, které mohou trvat deset ro¢niki.** Ve zvlastni skole se vzdélavaji
zaci, ktefi s ohledem ke svym rozumovym schopnostem nejsou schopni se vzdélavat v zdkladni
skole nebo specialni zékladni $kole®.® Pomocné $koly vzdélavaji zaky osvobozené od povinné
Skolni dochazky, kteti s ohledem na svilij rozumovy vyvoj, nejsou schopni se vzdélavat ani ve
zvlastni $kole.®” Skola vydava Zakovi kazdé pololeti vysv&d&eni, které hodnoti jeho vysledky a je
osvédéenim, které méa povahu vefejné listiny.*® Hodnoceni mize byt vyjadieno klasifikaénim

stupném nebo slovné nebo také kombinaci obou zptsobti. O zplisobu hodnoceni rozhoduje feditel

% Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 38 - § 39.

81 Tamtéz, §41.

82 Tamtéz, §43.

83 Code de  l'éducation,  Version  consolidée au 21 février  2013.  Dostupné  na
<http://www legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071191>

¥ PRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon spravni pravo. 1.vydani. Ostrava: Nakladatelstvi Jiti Motloch —
Sagit, 2002, s. 615.

% Specialni $koly vzd&lavaji zaky s urditymi postizenimi (mentalni, tdlesné), dale Zaky s vadami fe¢i, obtizng
vychovatelné a nemocné zaky.

% GADASOVA, Dalimila. Verejnd sprava, édst zvldstni : (vybrané viseky). 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého,
1999, s. 109.

¥ Tamtéz.

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2009, s.178.
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skoly se souhlasem 3kolské rady.”” Dokladem o dosaZeni zakladniho vzd&lani je vysvéd&eni
o uspeSném ukonceni devatého, poptipadé desatého rocniku zékladniho vzdélavani, vysvédceni
o Uspésném ukonceni druhého rocniku Sestiletého gymnézia nebo ¢tvrtého rocniku osmiletého
gymnazia nebo osmilet¢ho vzdélavaciho programu konzervatofe, nebo vysvédceni vydané
po usp&ném ukondeni kursu pro ziskani zékladniho vzdélani.”

Skolsky zakon také upravuje daldi typy vzdélavani, a to zékladni umélecké, jazykové
a zajmové. Zakladni umélecké vzdélavani poskytuje vzdelani v jednotlivych uméleckych
oborech a uskute¢iiuje se v zékladni umélecké skole.” Jazykové vzdélavani poskytuje jazykové
vzdélani v cizich jazycich a uskutecniuje se v jazykové Skole s pravem statni jazykové Skoly
(miZe byt ukonéeno statni jazykovou zkouskou vieobecnou a specialni).”” Zajmové vzdélavani
je dobrovolné a napliiuje uGcCastnikim volny ¢as riznou zdjmovou Cinnosti. Uskuteciiuje se
ve Skolskych zafizenich pro zajmové vzdélavani — ve stiediscich volného c¢asu, Skolnich
druzinach a $kolnich klubech.”

Zakladni vzdélavani ve Francii mad zejména za cil naucit zZdky zdkladim Ccteni, psani
a pocitani, ddle podporuje rozvoj inteligence, uméleckych, manudlnich a fyzickych dovednosti.”* Déli se
dle zdikona na 3 cykly.”Po splnéni zdkladniho vzdélavani jsou Zdci automaticky —prijati

do stredniho vzdélavani bez toho, aby se zucastnili néjakeho prijimaciho Fizeni. U nas je zakladni

ve vetsiné pripadu potreba uspésného splnéni prijimaciho rvizeni.
2.6 Sekundarni Skolstvi

Do skupiny tzv. sekundarniho Skolstvi jsou pro tyto studijni Ucely zatazena uciliste, sttedni
skoly a specialni stfedni §koly. *°

Stredni vzdélavani

% Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 51.

% Tamtéz, §54.

! Tamtéz, §109.

2 Tamtéz, §110.

% Tamtéz, § 111.

* Le code de 1"éducation, Article L321-3. Dostupné na :
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=BBOE7BSE3887ADBAFDEC06DC141C6BF7.tpdj
002v_2?idArticle=LEGIARTI000006524795&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20130314>.

% Ptipravny cyklus, ktery trva 1 rok (od 6 do 7 let), zakladni cyklus trvajici 2 roky (od 7 do 9 let) a stiedni cyklus,
ktery také trva 2 roky (od 9 do 11 let).

% GADASOVA, Dalimila. Verejnd sprava, édst zvldstni : (vybrané iiseky). 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého,
1999, s. 109.
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Stiedni vzd€lavani dle zakona rozviji védomosti, dovednosti, schopnosti, postoje
a hodnoty ziskané v zdkladnim vzdé€lavani. Navazuje na zékladni vzdélavani a umoznuje zakim
dalsi vzdélavani, a to bud’ v§eobecné, nebo odborné. Podminkami pro pfijeti ke studiu na stfedni
Skole je splnéni povinné Skolni dochazky nebo uspésné ukonceni zakladniho vzdélavani pred
splnénim povinné Skolni dochazky a splnéni podminek pro piijeti pfi pfijimacim fizeni. O pftijeti
rozhoduje feditel ékoly.97 Pro pftijeti zaki do prvniho ro¢niku na stfedni Skole vyhlasi feditel
Skoly nejméné jedno kolo pfijimaciho fizeni. V soucasné dobé mulzZe uchaze¢ podat
max. 2 ptihlaSky pro prvni kolo pfijimaciho fizeni do denni formy. Toto téma se v posledni dobé
Casto diskutovalo a bylo obdobi, kdy se mohla podat pouze jedna ptihlaska, ale také bylo obdobi,
kdy se mohly podat i pfihlasky tfi, coz zptisobovalo potize fediteliim Skol, jelikoz do posledni
chvile nevédéli, kolik zaki jim v zati do prvniho ro&niku nastoupi.”*Moznost podani 2 piihlasek
povazuji za nejidedlné;jsi jak pro studenty, tak pro skoly.

Stfedoskolské vzdélavani se rozdéluje na teoretické a praktické vyucovani a vychovu
mimo vyucovani.” Stfedni $koly se d&li na stfedni odborna u&ilists'”, gymnazia'®' a stiedni
odborné 3koly'” a stiedni specialni $koly'®. Tyto $koly jsou zfizovany kraji v samostatné
pusobnosti. Dale se stfedni Skoly ¢leni na soukromé a cirkevni, a Skoly, které jsou ustfedné fizené
jinymi organy nez MSMT, kterymi jsou stfedni §koly vojenské, stiedni policejni $koly apod.'™

Hodnoceni vysledki 74kt na stfednich Skolach je obdobné jako na zdkladnich Skolach,
tedy kazdé pololeti dostava zak vysvédceni se svymi vysledky, jejichz hodnoceni je vyjadieno
klasifikaci, slovné¢ nebo kombinaci obou zptsobu. Stfedni vzdelavani se ukoncuje riznymi
zpusoby, které jsou taxativné vymezeny ve Skolském zdkoné a jsou jimi zavérecna zkousSka

a maturitni zkouSka. Ucelem téchto zkouSek je ovéteni dosazeni cilli vzdélavani stanovenych

%7 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zakon), ve znéni pozdejsich predpisi, § 59.

% HUSNIK, Petr. Tii piihlasky zatim ziistanou [online]. Ucitelské noviny, 2010 [cit. 29. fijna 2012]. Dostupné na:
<http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5433>.

% Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 65.

1% Tato stiedni 8kola piipravuje zaky pro vykon délnickych povolani a odbornych &innosti.

1% Veobecné vzdélavaci skola piipravujici své studenty zejména na studium na vysoké skole.

192 Stiedni odborné koly jsou zaméfeny na vykon odbornych &innosti — pravni, ekonomické, zdravotni, atd.

193 poskytuji rovnocenné vzdélani zakiim s postizenim, nemocnym, obtizné vychovatelnym atd.

19 pRUCHA, Petr, POMAHAC, Richard. Lexikon spravni pravo. 1.vydani. Ostrava: Nakladatelstvi Jiti Motloch —
Sagit, 2002, s. 514.
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ramcovym a Skolnim vzd&lavacim programem.'” PH usp&ném ukonceni prisluiného
vzdélavaciho programu stfedniho vzdélavani se dosahne urcitého stupné vzdélani. Stupné
sttedniho vzdélani jsou stfedni vzdélani'*, stiedni vzdélani s vyuénim listem'"” a stfedni vzdélani
s maturitni zkougkou.'*® 1%

V posledni dobé je casto diskutovanym tématem podoba maturitnich zkousSek.
Schvélenim Skolského zdkona v roce 2004 doslo k zavedeni novych maturitnich zkousek, prvni
ro¢nik nové maturity vSak probé¢hl az v roce 2011. Zakonem jsou stanoveny dvé ¢asti maturitni
zkougky, a to &ast spole¢na'’ pro viechny stfedni $koly, kterou jsou splnény uréité standardy
sttedniho vzd€lavani a cast profilova, kterou si stfedni Skoly stanovuji samy v souladu
s ramcovym vzdélavacim programem. Nové maturity by mély byt objektivnéjsi, srovnatelné
a mély by se diky nim lépe ovéfovat vieobecné védomosti.'"" Avsak v soutasné dobé tyto cile,
dle mého nazoru, maturitni zkouska nespliiuje. Nova forma maturitni zkousky méla piispét
k tomu, aby se zkvalitnila vyuka na stfednich Skoldch a aby stfedoSkolaci s maturitou méli
srovnatelné védomosti. BohuZzel se kvalita vyuky spiSe zhorsuje, jelikoz souasny model statni
maturity, podle mne, neni dobry. Zaci maji na vybér ze dvou trovni maturitni zkousky — niZsi
a vyssi. Vyssi urovenn by méla byt pro studenty gymndzii a tedy byt urCitym piedpokladem
pro piijeti na vysokou Skolu, nizs$i uroven byla ptivodné urena pro studenty odbornych skol.
Avsak tento model v soucasné dobé nefunguje, jelikoz studenti gymnazii si ¢asto vybiraji spise
niz8i droven maturitni zkouéky.112 Zvoleni niz8i Grovné maturitni zkousky je pro n¢ samoziejme
jednodussim zptisobem, jak ziskat maturitni zkousku, zaroven také neexistuje zddny donucovaci

vvr oo

prvek k tomu, aby si zvolili vyssi troven, jelikoz vysoké Skoly ve vétSin€é piipadl uroven

19 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 73 a nasl.

1% Stiedni vzdélani se ziska usp&§nym ukonéenim vzdélavaciho programu v délce 1 roku nebo 2 let denni formy
vzdélavani.

197 7iska se usp&nym ukonlenim vzd&lavaciho program v délce 2 nebo 3 let denni formy vzd&lavani nebo
vzdélavaciho programu zkraceného studia pro ziskani sttedniho vzdé€lani s vyuénim listem.

198 74k ziska stiedni vzd&lani s maturitni zkouskou usp&nym ukonéenim vzd&lavacich programi estilet¢ho nebo
osmilet¢ho gymndzia, vzdélavaciho programu v délce 4 let denni formy vzdélavani, vzdélavaciho programu
nastavbového studia v délce 2 let denni formy vzdélavani nebo vzdélavaciho programu zkraceného studia pro ziskani
sttedniho vzdé€lani s maturitni zkouskou.

19 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, § 58.

110 7a piipravu a metodické fizeni priab&hu spoleéné &asti maturitni zkousky odpovida MSMT. Je také spravcem
registru zaku ptihlasenych k maturitni zkousce.

"HUSNIK, Petr. Jak se bude za &tyfi roky maturovat [online]. Ucitelské noviny, 2004 [cit. 29. fijna 2012]. Dostupné
na: <http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=3875>.

"2 HUSNIK, Petr. Expert: soudasny model statni maturity je od zékladu $patny [online]. Ucitelské noviny, 2011 [cit.
29. fijna 2012]. Dostupné na: < http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=6062>.
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maturitni zkousky pfi pfijimacim fizeni nezohlednuji. Nyn¢j$i podoba statni maturitni zkousky
také degraduje odborné Skoly, jelikoz se studenti vice zaméfuji na spoleCnou ¢ast maturitni
zkousky, kterd je vSeobecna, a profilovd, kterd se skladd z odbornych predmétl, se dostava
do pozadi. Vysledkem by pak mohlo byt, ze vétSina stfedoSkolakli s maturitou bude mit vice
vSeobecné nezli odborné znalosti, které jsou sice potiebné, avsak pro né ne tak dalezité. Proto by
bylo lepsi, kdyby se soucasny model maturitni zkousky zménil a zlepsil a vice bral v potaz
znalosti studentli ze stfednich odbornych Skol. Je tfeba tento problém néjakym zplisobem vyfesit,
aby naptiklad misto nizsi a vyS$$i Girovné€ maturitni zkousky, byla maturitni zkouska rozdélena
spiSe na uroven odbornou, ktera by se sklddala na odbornych Skolach a v§eobecnou — ur¢enou pro
gymnazia.

Stitedni vzdélavani ve Francii je rozdilnéjsi nez u nas. Rozdéluje se do 2 cyklil, které se realizuji
na nizsi stiedni skole'", a poté druhy cyklus probihd na vyssi stiedni skole."'* Collége poskytuje zejména
v§eobecné vzdelavani, které je Ctyrleté a pomaha zakim k vyberu dalsi Skoly nebo zaméstnani. Vzdélavani
na collége Jje povinné. Rozdeéluje se do dvou cyklu, a to do
tzv. pozorovaciho a orientacniho cyklu.'” Na konci studia na collége se udéluje diplom
tzv. Dipléme national du brevet, a ddle $kolu spolupracuje s rodici pii navrhovdni zaméreni Zdka.''®

Studium na lycée pripravuje ke vseobecné ¢i odborné maturité nebo k diplomu technika. Délka
studia na lycée je stanovena vyhlaskou.""” Odbornd lycea jsou piipravou k urcitému povoldni a mohou
trvat 2-3 roky, zadlezi, jestli toto studium vede k ziskani odborného diplomu nebo je studium ukonceno

18 1rv , .1 , v, . ,
Vseobecné a technologické lyceum trva 3 roky. Zaci se musi

osvédcenim o odborné zpiisobilosti.'
rozhodnout, jaky smer studia zvoli a také jaké predmeéty budou studovat. Kazdy rok jsou studenti testovani,

a pokud nesplni pozadavky, tak musi opakovat rocnik. Na konci studia skladaji zaveérecné zkousky a pri

'3 Tzv. collége.

14 Tzv. lycée.

15V pozorovacim cyklu jsou vyucovéany spoledné predméty napf. francouzitina, matematika, cizi jazyk, d&jepis..,
v orienta¢nim cyklu jsou kromé zakladnich predméty také volitelné pfedméty, které zakiim umoziuji profilovat se.
Jestlize zaci neprospivaji v pozorovacim cyklu, tak jsou zatazovani do tzv. predprofesnich tfid, tedy néco jako jsou u
nas uciliste.

"®Apercu des principaux éléments. In: Eurypedia [online]. 2013 [cit.2013-02-15]. Dostupné z:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/France fr:Aper%C3%A7u_des principaux_%C3%A9
1%C3%A9ments

" Le code de 1"éducation, Article L333-1. Dostupné na :
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=BBOE7BS8E3887ADBAFDEC06DC141C6BF7.tpdj
002v_2?idArticle=sLEGIARTI000006524795&cidTexte=LEGITEXT000006071191&dateTexte=20130314>.

¥ Odborny diplom je potvrzenim o vzd&lani odborniki, kteti ziskali kvalifikaci pro vice odbornych &innosti a po
jeho ziskani mohou byt dobii studenti prijati do dvouletého studia vedouciho k odborné maturité. Osvédéeni o
odborné zpusobilosti umoznuje ziskani zaméstnani pro odborniky.
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uspesném slozeni ziskdavaji maturitni zkousku (baccalauréat), ktera je dokladem ukonceni stiedoskolského

vzdelani, a také je jednou z podminek prijeti na vysokou skolu.

Vzdélavani v konzervatori

Konzervator je specificky typ stiedni odborné skoly pfipravujici pro uméleckou ¢innost.
Je to druh Skoly stojici vedle oblasti stfedniho, ale 1 vysSiho odborného vzdéldvani. Studium
se ukon¢uje absolutoriem, popf. maturitou.'” Cilem vzd&lavani v konzervatofi je rozvijeni
znalosti, dovednosti a dalSich schopnosti zédka ziskanych v zakladnim a zdkladnim umeéleckém
vzdélavani. Konzervatof pfipravuje zaky pro vykon uméleckych ¢innosti v oboru hudba, tanec,

zp&v a hudebn& dramatické uméni.'®

2.7 Terciarni Skolstvi - VysSi odborné vzdélavani

Vyssi odborné vzdélavani se povazuje za soucast vzdelavani tercidrniho, coz se konkrétné
projevuje ve zdiraznéni navaznosti na stfedni vzdélavani a také v tom, Ze je pouzivana koncepce
akreditovanych vzd&lavacich programi (stejné jako u vysokého skolstvi).'””' Vyssi odborné
vzdé&lavani 1ze poskytovat za Gplatu i ve vefejnych vyssich odbornych $kolach.'** Nejvyssi mozna
uplata je stanovena provadécim piedpisem (vyhlaska ¢. 10/2005 Sb.). Vyssi odborné vzdélavani
poskytuje jak v§eobecné, tak odborné vzdélani, a také praktickou pripravu pro vykon narocné
¢innosti. Podminkami ke studiu ve vys$si odborné Skole je ukoncené stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou a splnéni podminek pro pfijeti pfi pfijimacim fizeni. Vy$si odborné vzdélavani trva

123

v denni formé 3 roky. ~° Ukoncuje se absolutoriem a dokladem o dosazeni vyssiho odborného

vzdélani je vysvédCeni o absolutoriu a diplom absolventa vys$si odborné Skoly. Vys$s§i odborné
Skoly od roku 2005 podléhaji akreditatnimu fizeni, které se podobd vysokoskolskému
akreditaénimu fizeni. Zadost o akreditaci se podava ministerstvu, které ji postoupi Akredita¢ni
komisi pro vyssi odborné vzdélavani pro zaujeti stanoviska. Na zakladé tohoto stanoviska vyda

ministerstvo rozhodnuti o udé€leni ¢i neudé€leni akreditace, ktera se udéluje na dobu rovnajici

""GADASOVA, Dalimila. Veiejnd sprdva, cdst zvidstni: (vybrané tiseky). 1.vyd. Olomouc : Univerzita
Palackého,1999,s. 111.

120 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 86.

2l VALENTA, Jiti. Skolské zdkony s komentdrem a provddéci predpisy: pravai stav k 23.2.2005. Olomouc: Anag,
2005.

122 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 123.

13 U zdravotnickych obort trva 3,5 roku.
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se nejvyse dvojnasobku délky vzd&lavani v denni formé studia.'** Jakmile je vzd&lavaci program
akreditovan a zapsan do Skolského rejstiiku, 1ze ke vzd€lavani pfijimat uchazece, konat vyuku

a zkougky. '*

2.8 Skolska pravnicka osoba

Skolskéa pravnicka osoba je pojem, ktery se poprvé objevil v sou¢asném $kolském zakoné.
Byla zavedena zejména pro cirkevni Skoly, pro néZ ziskani pravni subjektivity bylo slozité.
Vyslovné je stanoveno, Ze hlavnim pfedmétem c¢innosti Skolské pravnické osoby je poskytovani
vzdélavani a $kolskych sluZeb. Skolskd pravnicka osoba miize vedle své hlavni Ginnosti
vykonavat doplitkovou cinnost. Ztizovatelem Skolské pravnické osoby miize byt pouze subjekt
vymezeny zakonem. Pokud Skolsky zdkon nestanovi jinak pravni tprava vzniku, zruseni a zadniku
Skolské pravnické osoby se fidi pfimérené ustanovenim obchodniho zakoniku o zalozeni, vzniku,
zruSeni a zaniku obchodnich spolecnosti. Ve vécech slou€eni, splynuti a rozdéleni Skolské
pravnické osoby se pouziji pfiméfené ustanoveni o vnitrostatnich fizich a rozd€leni obsazené
v zdkon& o pfem&nach obchodnich spole¢nosti a druzstev. '2°

Pravnim zékladem zfizeni Skolské pravnické osoby je zFizovaci listina (pii zfizeni jednim
ziizovatelem) nebo zFizovatelska smlouva (pfi ziizeni vice zfizovateli). V zdkoné jsou
vymezeny obsahové naleZitosti smlouvy, popt. listiny.'*’ Skolska pravnicka osoba vzniké teprve
dnem zapisu do rejstiiku Skolskych pravnickych osob. Orgdnem Skolské pravnické osoby ziizené
ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci je feditel.'® Organy skolské pravnické osoby
ziizené jinou pravnickou nebo fyzickou osobou jsou feditel a rada.'*’

Zékonem jsou také stanovena pravidla hospodateni Skolské pravnické osoby. Jeji hospodateni
v hlavni Cinnosti se fidi jejim rozpoctem. Rozpocet mlze zahrnovat pouze piijmy a vydaje
souvisejici s hlavni ¢innosti. Skolska pravnicka osoba miize vytvatet penézni fondy, obligatorng

vytvari rezervni a investicni fond.

124 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stiednim, vy3$§im odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, § 106.

125 Tamtéz, § 104.

126 Tamtéz, § 124.

27 Tamtéz, § 125.

128 Reditel je statutarnim organem, jmenuje a odvolavé ho ziizovatel.

129 74kon stanovi &innost rady, pocet jejich &lent (nejméné 3 a nejvyse 15), které jmenuje a odvolava zfizovatel a
funkéni obdobi rady (Slet).
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2.9 Skolsky rejstiik

vvvvvv

Je chapan jako vetejny seznam, do néhoz ma kazdy pravo nahlizet a pofizovat si vypisy (stejné
jako napf. obchodni rejstiik). Skolsky rejstiik se déli na dvé &asti, a to na rejstiik $kol a
Skolskych zarizeni a rejstiik Skolskych pravnickych osob. Predpokladem pro poskytovani
vzdelavani a Skolskych sluzeb, které jsou staitem uznavany a garantovany, je zapis do Skolského
rejstiiku.'*” Rejstiik 8kol a skolskych zatizeni vede z pievazné &asti MSMT. Vedle toho krajsky
ufad vede, v pfenesené piisobnosti, rejstiik matetskych skol a Skolskych zafizeni.

Zapisem Skoly a Skolského zatizeni do rejstiiku vznikaji pravnické osobé, kterd vykonava
¢innost Skoly nebo Skolského zatizeni, zédkladni prava stanovend timto zakonem, zejména pravo
poskytovat vzdélavani a Skolské sluzby, pravo vydavat doklady o poskytnutém vzdé€lani, a také ji
vznikd néarok na financni prosttedky ze statniho rozpoctu nebo zrozpoctu uzemniho
samospravného celku.

Rejstiik kolskych pravnickych osob vede vyluéné MSMT. Zapis do tohoto rejstiiku je
konstitutivnim aktem rozhodujicim pro vznik, zmény a zanik $kolské pravnické osoby.'’!
K zapisu Skolské pravnické osoby do rejstiiku dojde jen v pfipad€, ze ministerstvo zaroven povoli

zapis $koly nebo Skolského zafizeni do rejstifku kol a skolskych zafizeni.'*

130 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdavni pravo — zvldsni cdst (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 173.

BUVALENTA, Jiti. Skolské zdkony s komentdrem a provddéci predpisy: pravai stav k 23.2.2005. Olomouc: Anag,
2005.

132 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist, §157.
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3 Verejna sprava ve Skolstvi dle Skolského zakona

Vetejnd sprava ve Skolstvi je realizovana prostfednictvim raznych instituci statni spravy
a samospravy. Statni spravu vykonava Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci. Dale statni spravu vykonéava
Ceska $kolni inspekce a feditelé kol a §kolskych zafizeni. Samosprava je vykonavana uzemng

samospravnymi celky (organy obce a kraje) a Skolskou radou.

3.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT je jednim z nejvyssich organi statni spravy ziizovany dle zédkona &.2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky. Dle toho zikona
je MSMT ., ...dstFednim orgdnem stdtni spravy pro predskolni zariizeni, Skolskd zarizeni,
zakladni skoly, stredni skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, vietné
mezindrodni spoluprdce v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o deéti, mladez,
télesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu.”">> Ministerstvu byly reformou
vefejné spravy oslabeny kompetence ve srovnani s ptedchozim pravnim stavem. Kompetence
ministerstva byly pfevedeny na tuzemni samospravné celky. MSMT je vsak i nadale ustfednim
organem v oblasti kolstvi. Ridi vykon statni spravy, a to predevdim vydavanim pravnich
a internich predpist. MSMT odpovida za stav, koncepci a rozvoj vzdélavaci soustavy a mize
zfizovat Skoly a Skolska zafizeni. Plni také koordina¢ni funkci vii€i ostatnim ministerstviim,

134 ppo - , ,
Ministerstvo ma kontrolni

jinym ustfednim orgdniim statni spravy a profesnim komoram.
pravomoc pii vyuzivani financnich prostfedkl pfidélovanych nebo zajiStovanych ze statniho
rozpodtu, tedy zejména kontroluje spravnost a efektivnost vyuZiti finanénich prostiedkt. MSMT
vyhlasuje a fidi ovéfovani novych pfistupli a trendi ve vzdélavani, ma taktéz kompetenci
vyhlaSovat rozvojové programy ve vzdélavani a programy zjiStovani vysledkil vzdélavani a je
ze zdkona vyslovn€ zmocnéno k vydavani metodiky pro vypracovani Skolniho vzdélavaciho

programu.' >

13 Ustanoveni § 7 odst. 1 zakona &.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy Ceské
republiky.

134 Napf. v oblasti systému uznavani odborné kvalifikace dle zékona &.18/2004 Sb. a v oblasti ziskavéani kvalifikaci
v systému dalsiho vzdélavani dle zakona ¢. 179/2006 Sb.

5 WVALENTA, Jiti. Skolské zdkony s komentiiem a provadéci predpisy: pravni stav k 23.2.2005. Olomouc: Anag,
2005.
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3.2 Ministerstvo obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci

Skolsky zakon obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo obrany, vnitra, spravedlnosti
a zahrani¢nich véci zfizovat a zruSovat Skoly a dalSi zafizeni, které realizuji rizn¢ zamétené
vzdélavani.

Ministerstvo obrany zfizuje a zrusuje stfedni vojenské Skoly, vyssi odborné vojenské Skoly
a 8kolska zafizeni jim slouzici."”® Reditelem téchto $kol a $kolskych zafizeni miize byt pouze
vojak z povolani. Osoby, které nejsou statnimi obéany CR, se zde mohou vzdélavat jen
s pfedchozim souhlasem ztizovatele téchto Skol a skolskych zatizeni.

Ministerstvo vnitra zfizuje a zruSuje stiedni policejni Skoly, vyssi odborné policejni Skoly,
sttedni 8koly pozarni ochrany, vy$si odborné $koly pozarni ochrany a $kolskd zatizeni.'’’
Reditelem policejnich $kol a $kolskych zafizeni miiZze byt pouze piisluinik Policie CR, feditel
$kol pozarni ochrany mbze byt pouze piislusnik Hasi¢ského zachranného sboru CR
nebo zaméstnanec, ktery je stitnim obéanem CR.

Ministerstvo spravedlnosti ziizuje a zruSuje stfedni Skoly Vézenské sluzby a Skolska
zafizeni jim slouzici a Skoly a Skolskd zatizeni pro osoby ve vykonu vazby nebo trestu odnéti
svobody.'*®

Ministerstvo zahrani¢nich véci ziizuje a zruSuje zékladni Skoly pii diplomatické misi
nebo konzularnim tfadu Ceské republiky."*® Tyto $koly se viak nezapisuji do skolského rejsttiku.

Ministerstva v zdkonem stanoveném rozsahu zaji§tuji pravomoci krajského ufadu a Ceské
Skolni inspekce, ve vécech vSeobecného vzdélavani a ukonCovani vzdélavani postupuji

po dohodé s MSMT.

3.3 Ceska $kolni inspekce

Ceska $kolni inspekce (dale CSI) byla zfizena 1. ledna 2005 $kolskym zakonem a je piimo
podiizena MSMT.'* Je to spravni ufad s celostatni pisobnosti, ktery je organizacni slozkou statu

a Ucetni jednotkou. Organizané se Cleni na Ustfedi se sidlem v Praze a 14 krajskych Skolnich

13¢ Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3§im odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdejsich predpist, §172 odst. 1.

7 Tamtéz, §172 odst. 2.

B8 Tamtéz, §172 odst. 3.

13 Tamtéz, §172 odst. 4.

10 Ustanoveni §7 odst. 3 zakona ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky.
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inspektoratd se sidlem v krajskych méstech. V ¢ele CSI je ustfedni $kolni inspektor, ktery je
do funkce jmenovan.'*!

CSI ma zejména puisobnost hodnotici a kontrolni. Jejim prostiednictvim je zajistovano
hodnoceni vzd&lavaci soustavy v CR, a to v oblasti vzdélavani a $kolskych sluzeb poskytovanych
skolami a $kolskymi zafizenimi zapsanymi ve §kolském rejstiiku.'** CSI v ramci své inspekéni
¢innosti zejména ziskava a analyzuje informace o vzd€lavani, zjiStuje a hodnoti podminky
a vysledky vzdélavani, hodnoti naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu, kontroluje dodrzovani
pravnich predpisi a vykondva i kontrolu finan¢nich prostiedk pfid€lovanych ze statniho
rozpoctu. Inspekéni Cinnost se vykonava na zakladé plant pro pfisluSny Skolni rok. Inspekéni
¢innost se dale provadi na zakladé podnéti, stiznosti a petic, a také pro ucely pfiznani dotaci
pokud o to pravnickd osoba, kterd vykonava cinnost Skoly nebo Skolského zatizeni, pozada.
Inspekéni Cinnost je realizovana na zaklad¢é pisemného povéteni tGstfednim Skolnim inspektorem
nebo jim povéfenou osobou a provadéji ji jednak Skolni inspektofi'®, dale pak kontrolni
pracovnici'* a p¥izvané osoby.'®

Vysledkem inspekéni Cinnosti je inspekéni zprava, protokol, tematickd nebo vyro¢ni zprava.
Obsah inspekéni zpravy vymezuje zakon. Je verejné pfistupna ve skole ¢i Skolském zatizeni a to
po dobu 10 let. Pfipominky k obsahu miZe podavat feditel $koly nebo $kolského zatizeni CSI
do 14 dnil po jejim ptevzeti. Tematické zpravy shrnuji poznatky ziskané z inspekéni ¢innosti.
Vyroéni zprava obsahuje souhrnné poznatky o stavu vzdélavani a vzdelavaci soustavy a vychazi

z inspekeni Cinnosti za predchazejici Skolni rok. CSI také podava navrh na odvolani feditele.

3.4 Reditel $koly a $kolského za¥izeni

Reditel §koly a $kolského zafizeni je dal§im Glankem vykonu statni spravy. Je statutarnim
organem Skoly a do své funkce je jmenovan zfizovatelem, ktery jiZ nepotifebuje souhlas jiného

organu vetejné spravy. Predpoklady pro vykon cCinnosti feditele Skoly jsou stanoveny zdkonem

141 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, § 173.

142 CESKA SKOLNI INSPEKCE. Zalozeni a cinnost Ceské skolni inspekce. 9. ledna 2012[cit.15.listopadu 2012].
Dostupné na: < http://www.csicr.cz/cz/O-nas/Zalozeni-a-cinnost-Ceske-skolni-inspekce>.

143 Skolni inspektor je osoba, kterd ma vysokoskolské vzd&lani, nejméné 5 let pedagogické nebo pedagogicko-
psychologické praxe.

144 Kontrolnim pracovnikem miiZe byt osoba, ktera ma vysokogkolské vzdélani a nejméné 5 let praxe, popf. osoba
majici sttedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou a nejméné 20 let praxe.

143 Pizvana osoba je ta, kterd se inspekéni &innosti Géastni v zajmu odborného posouzeni véci.
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& 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich'*® a musi také splnit podminky konkursniho
fizeni. Reditel je jmenovan ziizovatelem k vykonu funkce na obdobi 6 let. Nejpozdgji 3 mésice
pfed skoncenim pracovniho poméru feditele Skoly nebo Skolského zatfizeni, miize zfizovatel
vyhlésit konkurs na feditele pro dalS$i obdobi. V ptipad¢, ze nedojde k vyhlaSeni konkursu,
prodluzuje se doba trvani pracovniho poméru na dobu urcitou o dalSich 6 let. Novelou
¢. 472/2011 Sb., byl zménén Skolsky zdkon a zavedeno vySe zminéné ustanoveni o Sestiletém
funkénim obdobi feditele. Toto ustanoveni ptfesné stanovilo dobu, po kterou je feditel ve své
funkci a tudiz maji vSichni srovnatelné podminky na rozdil od pfedchoziho obdobi, kdy délka
funkce nebyla presné stanovena a feditel mohl byt odvolan pouze pfi zdvazném poruseni svych
povinnosti, nebo pii dovreni véku 65 let.'*” Reditel tedy bude muset obhajovat svou pozici
a vice zkvalitiiovat svou praci, aby funkci opétovné dostal. Reditel miize byt dale ze své funkce
odvolan jen na zakladé zakonem stanovenych davoda.'*®

V zékoné jsou vyslovné definovany zikonné povinnosti a kompetence feditele Skoly.
Skolskym zakonem byla posilena autonomie $koly a feditelé ziskali vice pravomoci pfi

rozhodovéni.'*

Rozhoduje ve vSech zélezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani, odpovida
za to, ze Skola a Skolské zatizeni poskytuje vzdélavani, které je kvalitni a v souladu se zakonem,
odpovida za odbornou a pedagogickou troveri. Reditel dale vytvaii podminky pro vykon
inspekéni Cinnosti a pfijiméd naslednd opatfeni, vytvafi podminky pro dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikl a odpovida za zajisténi dohledu nad détmi a nezletilymi zaky ve Skole
a §kolském zafizeni."™ Reditel $koly zfizuje pedagogickou radu jako sviij poradni organ. Musi
byt zfizena ve vSech Skolach a tvofi ji vSichni pedagogicti pracovnici Skoly.

Ditlezitou zakonnou pravomoci feditele je také rozhodovani o pravech a povinnostech

fyzickych osob v oblasti statni spravy. Rozhodnuti, kterd feditel vydava ve spravnim fizeni,

nalezneme v ust. §165 odst. 2 Skolského zédkona. Jsou jimi napf. zamitnuti zaddosti o povoleni

146 Ustanoveni § 5 zakona ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zékoni.

7 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Tydenik SKOLSTVI: Druha vIna novelizace
Skolského zakona se bude tykat i odvolavani feditelti Skol Praha: Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy

[cit. 11. listopadu 2012]. Dostupné na: http://www.msmt.cz/ministerstvo/tydenik-skolstvi-druha-vlna-novelizace-
skolskeho-zakona-se?highlightWords=spr%C3%A1va+%C5%A 1kolstv9%C3%AD>.

148 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3$sim odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist, § 166 odst.4, 5.

149 Reditelam piibylo volnosti. Ucitelské noviny [online]. 2005, & 6 [cit. 2012-12-07]. Dostupné z:
http://www.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=3002

139 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist, § 164.
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individualniho vzdélavaciho planu, pfijeti ditéte k predSkolnimu vzdélavani, zamitnuti zadosti

o odklad povinné dochazky, podminéné vylouceni a vylouceni zaka ze Skoly a dalsi.

3.5 Skolska rada

Skolska rada je samospravny organ $koly umoziujici zdkonnym zastupciim nezletilych zaki,
zletilym zakiim a studentim, pedagogickym pracovnikiim Skoly, zfizovateli a dalSim osobam
podilet se na spravé Skoly. Diive nepovinné rady Skol se zménily sou¢asnym Skolskym zakonem
na povinné 3kolské rady. Skolské rady jsou povinnym organem ziizovatele u zékladnich,
stiednich a vys$§ich odbornych 8kol. Skolska rada se nezfizuje u $kol ziizenych ministerstvy
obrany, vnitra a spravedlnosti. Ziizovatel ziizuje Skolskou radu, stanovuje jeji pocet a také vyda
jeji volebni fad. Ttetinu ¢lenli jmenuje ziizovatel, tfetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zak,
zletili Zaci a studenti a tfetinu voli pedagogiéti pracovnici dané $koly. Clenem $kolské rady
nemize byt feditel $koly."”' Funké&ni obdobi §kolské rady je tiileté.

Poslanim S$kolské rady je vyjadifovat se k navrhim Skolnich vzdé€lavacich programi,
schvalovat vyro¢ni zpravu o Cinnosti Skoly, schvalovat Skolni tad, podilet se na zpracovani
koncep¢nich zaméri, podavat navrhy na odvolani feditele a na vyhlaseni konkursu na feditele.

Skolsk4 rada je organem, ktery umoziuje Zakam, zakonnym zastupciim a pedagogickym
pracovnikiim ovliviiovat déni ve Skole. Zavedeni povinné Skolské rady povazuji za dobry krok
sméfujici ke zkvalitnéni vzdélavani. Skolské rady maji vétsi pravomoci, které difve nemély.
V nékterych piipadech se pouze nevyjadiuji k ndvrhim, ale schvaluji nckteré dilezité
dokumenty. Rodi¢e a ostatni Clenové rady se tedy mohou vice podilet na tvorbé téchto
dokumentii a n&jakym zplsobem ovliviiovat sméfovani Skoly. Samoziejmé ne vSichni ¢lenové
maji pedagogické vzdélani, a proto by se mohlo zdat, Ze nejsou kompetentni vyjadiovat se
k nékterym zalezitostem, avSak neni feceno, Ze jejich ndzory budou Spatné. Je tfeba mit
v takovéto organizaci i laicky prvek, ktery na urCité véci nahlizi z jiné stranky. Urcit€¢ vSak
existuji 1 Skolské rady, které funguji jen z povinnosti a nemaji potfebu néjak ovliviiovat déni
ve Skole. AvSak myslim si, Ze je tfeba si uvédomit, Ze v nékterych ptipadech je Skolskd rada
potiebnd, zlepSuje komunikaci nejen mezi Skolou a rodici, ale je také pfilezitosti pro rodice

k tomu, aby smétovali skolu k takové podobé¢, ktera bude jim a jejich détem nejvice vyhovovat.

11 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist, § 167.
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3.6 Pusobnost izemné samospravnych celki ve Skolstvi

Uzemni samospravu ve Skolstvi vykonavaji obce a kraje. Obce a kraje se zejména snazi o to,
aby pii zajistovani vzdélavani a Skolskych sluzeb dbaly zejména o soulad rozvoje vzdélavani
a Skolskych sluzeb se zajmy svych obc¢anii a rozvojem svého tuzemi a o dostupnost vzdélavani

a kolskych sluzeb podle mistnich podminek.'>*

Obec

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl, které tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. '>* Obec je v samostatné piisobnosti povinna zajistit
podminky pro plnéni povinné skolni dochazky pro déti na svém uzemi a pro déti umisténé na
jejich uzemi ve Skolskych zatizenich pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy, a to zfizenim
zakladni skoly nebo zajisténim plnéni povinné Skolni dochazky v zakladni Skole ziizené jinou
obci nebo svazkem obci. Obec vymezuje Skolské obvody spadové Skoly, a to tak, ze jestlize je
v obci jedna zékladni Skola, tvofi Skolsky obvod tzemi obce. Pokud je na uzemi obce vice
zakladnich skol, obec vymezuje Skolsky obvod obecné zavaznou vyhlaskou. Nestanovi-li vSak
obec Skolsky obvod spadové Skoly, rozhodne o tom krajsky urad v pienesené plisobnosti. Kraji je
také stanovena povinnost zajistit zakiim dopravu v ptipadé, ze vzdalenost spadové skoly od mista
trvalého pobytu zaka presahuje 4 km. '**

Obec je ze zdkona povinna zajistit podminky pro ptedskolni vzdélavani v poslednim roce
pted zahajenim povinné Skolni dochdzky pro déti s mistem trvalého pobytu na jejim tizemi a pro
déti umisténé na jejim uzemi v détském domoveé. Za timto Gcelem obec zfidi matetskou skolu,
nebo zajisti predskolni vzd&lavani v mateiské $kole zfizované jinou obci nebo svazkem obei.'>

Obec jiz na rozdil od pfedchozi pravni upravy nepotiebuje souhlas krajského ufadu k rozhodnuti

o zruseni $koly nebo skolského zatizeni.

132 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, § 177.

133 Ustanoveni §1 zékona €.128/2000 Sb., o obcich.

134 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném vzd&lavani (3kolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich piedpist, § 178.

133y piipadg, Ze obec neni zfizovatelem mateiské $koly, musi za kazdé dit¢ s mistem trvalého pobytu na jejim
Uzemi, které navstévuje matefskou Skolu zfizenou jinou obci, hradit této obci jeji neinvestiéni vydaje, jimiZ jsou
naklady na udrzbu a opravy, materialni vydaje, mzdové prostredky aj., pokud se dotéené obce nedohodnou jinak.
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Kraj

Kraj je vyssi izemné samospravny celek, ktery ma pravo na samospravu. Kraj ma pecovat

130V oblasti $kolstvi ma kraj v ramci

o vSestranny rozvoj svého izemi a o potteby svych obcanti.
vykonu své samostatné plsobnosti zakonnou povinnost zajistit podminky pro uskute¢fiovani
sttedniho a vysSiho odborného vzdélavani, vzdélavani deti, zakt a studenti se zdravotnim
postizenim a zdravotnim znevyhodnénim, dale jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového
vzdelavani a pro vykon Ustavni vychovy. Za timto ucelem kraj zfizuje a zruSuje rizné druhy
a typy $kol a $kolskych zafizeni stanovenych zakonem.'’’ Kraj nepotfebuje souhlas MSMT
k rozhodnuti o zruSeni Skoly nebo Skolského zatizeni. Kraj je prioritné odpovédny za vzdélavani
74kt se specialnimi vzd&lavacimi potfebami.'”® Kraj méa povinnost zajistovat vydaje Skol

a Skolskych zaftizeni, které ztidil, s vyjimkou vydaja, které jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Krajsky urad, obecni ufad

Dalsimi organy, které vykonavaji vefejnou spravu ve skolstvi, jsou krajsky a obecni urad.
Vykonavaji statni spravu v pfenesené pusobnosti. Krajsky urad je nadfizenym spravnim
organem fediteld Skol a Skolskych zafizeni a vykondva plisobnost v zdkonem stanovenych
pfipadech. Dale napt. zpracovava dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v kraji a téZ zpracovava vyro¢ni zprdvu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v kraji. Obecni
urad obce s rozsifenou plisobnosti zpracovava navrhy rozpisii rozpocti finan¢nich prostiedkti

Fe v r 159
statniho rozpoétu dle zakona.'

13 Ustanoveni § 1 zakona &.129/ 2000 Sb., o krajich.

57 Blize zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predikolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (skolsky
zékon), ve znéni pozdéjsich piedpist, § 181.

58 VALENTA, Jiti. Skolské zdkony s komentdrem a provadéci predpisy: pravni stav k 23. 2. 2005. Olomouc: Anag,
2005, s. 189.

139 Blize zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, § 161 odst. 7.
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4 SKolstvi v Ceské republice dle zakona o vysokych $kolich

Vysokd Skola je nejvyssi €lanek vzdélavaci soustavy, je vrcholnym centrem vzdélanosti,
fooe1r SN o nr o we - 160 . - .7 ’ N1z 1 nr v s
nezavislého poznani a tvirci ¢innosti.  Realizuje tercidrni vzdélavani, podili se na celozivotnim
vzdélavani a cilem vysokoskolského vzdélavani je poskytnout studentim odpovidajici profesni
kvalifikaci, pfipravovat je na vyzkumnou praci, piispivat k rozvoji obcanské spolecnosti

. o , . o161
a rozvijet mezinarodni a evropskou spolupraci.

4.1 Prameny vysokého $kolstvi v CR

Jak je zminéno v kapitole 1.1, nejvyznamnéjSim pravnim predpisem tykajicim se
vysokého $kolstvi v CR je zakon &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni
dalSich zakonu (dale zakon o vysokych skolach). Tento zakon obsahuje Gpravu regulujici pravni
postaveni vetejnych vysokych skol, soukromych Skol a statnich Skol, ale také jejich samospravu
a statni spravu.

Vzdélavani je ovliviiovano riznymi mezinadrodnimi a evropskymi standardy a dokumenty.
Zakon o vysokych $kolach stanovuje MSMT povinnost vypracovat, kazdoroéné aktualizovat
a zvetejiiovat Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umélecké a dalsi tvirdi ¢innosti pro oblast vysokych skol.'®* Tento dokument musi zohlediiovat

mezinarodni a evropsky vyvoj.

Boloiisky proces

7w

V mezindrodnim kontextu je tfeba zminit Bolonsky proces, kdy v kvétnu 1998 v Patizi
podepsali ministfi Skolstvi ¢tyf zemi (Francie, Italie, Némecka a Velké Britanie) Spolecnou
deklaraci o harmonizaci vystavby evropského systému vysokého Skolstvi, tzv. Sorbonnskou

deklaraci.'® Timto setkanim se ministii shodli na zasadach i cilech vysokého 8kolstvi a polozili

10 Ustanoveni § 1 zdkona &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dal§ich zakonti (zikon o
vysokych Skolach).
161 Ceska republika: Terciarni vzd&lavani. Eurypedia [online]. 2012 [cit. 5.prosince 2012]. Dostupné z:
https://webgate.ec.curopa.cu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/%6C4%8Cesk%C3%A1-
fg:zpublika:Terci%C3%A1m%CS%ADﬁvzd%C4%9Bl%C3%A1V%C3%A1n%C3%AD.

Tamtéz.
' Historie Bolofiského procesu. Boloisky  proces [online]. 2011[cit.25.listopadu  2012]. Dostupné z:
http://bologna.msmt.cz/bolonsky-proces/historie-bolonskeho-procesu.
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tak zaklad otevieného evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani.'®* Ceské republika se
k této deklaraci ptipojila jesté pred podpisem Boloiské deklarace.

Dalsi setkani se uskutecnilo v Boloni v roce 1999. Tohoto setkani se jiz ti¢astnilo 29
evropskych zemi a byla podepsina Bolonska deklarace o vytvofeni evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani do roku 2010. Boloniskd deklarace piijala Sest zakladnich cild,
a to vytvofeni srozumitelnych a srovnatelnych stupnii vysokoskolského vzdélavani, pfijeti
systému zaloZeného na dvou cyklech vzdélavani (pregradualni a postgradudlni) a uznavani titult
vramci téchto cykld, vypracovani systému kreditl, podpora mobility, podpora spoluprace
v oblasti udrzeni kvality vzdélavani a vzdjemna spoluprace v oblasti vzdélavaci a vyzkumné.

Vroce 2001 se konala Prazska konference ministrii a bylo pfijato tzv. Prazské
komuniké.'” Dillezitym meznikem zde mimo jiné bylo i uznani nezastupitelné role studenti
a jejich aktivni zapojeni pfi vytvaieni studia.

Naésledujici konference se konala vroce 2003 v Berliné a bylo pfijato tzv. Berlinské
komuniké. Priority smétovaly, stejn¢ jako v Praze, ke kvalit¢ studia, dale k odstranovani
legislativnich pfekazek, aby bylo mozné realizovat spolecné programy, dva cykly studia byly
rozsifeny o treti cyklus (doktorska studia) a i nadéle se ma propojovat véda a vyzkum. V Berliné
doslo k rozsifeni o dalSich 7 zemi.

V kvétnu 2005 se v norském Bergenu konala dalsi konference, kde jiz bylo zastoupeno 45
ze 48 signataiskych zemi. Byly pfijaty dva dokumenty na celoevropské trovni vymezujici
standardy evropského prostoru vysokoskolského vzd&lavani.'®

O dva roky pozdéji, v kvétnu 2007 se ministi1 seSli v Londyng€. Analyza napliiovani cild
prokazala, ze staty dosahly vyznamného pokroku ve vytvareni spole¢ného Evropského prostoru
vysokého Skolstvi, avSak také se ukazalo, Ze je jesté celd fada ukoll, které nebyly ani zdaleka
naplnény.'®” V budoucnosti, by méla byt zasadni modernizace systémi vysokého $kolstvi véetnd

fizeni a financovani vysokého Skolstvi, dale byla za klicové povaZzovédna ptiprava kvalitni

1% Zejména vyslovili myslenku systému strukturovaného studia, dilezitost vytvoieni bakalaiského cyklu studia, déle
dilezitost mezindrodni uznavani titulti prvniho cyklu studia, které¢ by mélo vést ke zpfistupnéni vysokoskolského
studia pro vSechny, a také zajisténi mezinarodni mobility studentt a ucitelt

195 Zde byly stanoveny dalii priority pro vysokoskolské vzd&lavani, a to zajistovani kvality vzd&lavani, spoluprace
pii uznavani dokladd a vyuzivani kreditl, zajiSténi celozivotniho pfistupu ke vzdélavani, zvysSeni
konkurenceschopnosti evropskych vysokych skol, a dalsi.

1% Byl piijat ,,Ramec kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani” a ,,Soubor standardii pro
zajisténi kvality a princip Evropského registru agentur pro zabezpeceni kvality”.

17 Jedna se napf. o otazky socialni spravedlnosti, uznavani predchoziho vzdélani, prekazky mobility, atd.
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strategie celozivotniho vzdélavani a zameéstnatelnosti absolventli, kde je dilezitd spoluprace
vysokych $kol a odbératelské sféry.'®®

Konference v Leuven/Louvain-la-Neuve se konala v roce 2009 a jejim hlavnim tkolem
byla piiprava vize pro dalsi desetileti.'® Byly diskutovany zejména otazky tykajici se
celozivotniho vzdélavani, socialni spravedlnosti a zejména problematika mobility, u které si
ministii stanovili cil, aby do roku 2020 alesponn 20% studentl stravilo ¢ast svych studii
v zahrani¢i. Po zasedani nasledovalo v Louvain-la-Neuve Boloiiské politické forum, kterého se
zucastnili zastupci z neevropskych zemi, aby navazali dalsi spolupraci.

V bieznu roku 2010 se schazi konference ministrti v Budapesti a ve Vidni za tcasti 47
zemi, aby vyhlasili Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, a aby vyhodnotili napliovani
zaveru Bolonského procesu. Zprava byla vypracovana konsorciem expert vedenych piedstaviteli
Centra pro studium vysokoskolskych politik pfi univerzité v Twente (CHEPS) a za spoluprace
Mezinarodniho stfediska pro vyzkum vysokého Skolstvi (INCHER Kassel) a Mezinarodniho
vyzkumného, konzultatniho a manaZerského stiediska pro poskytovani sluzeb v rozvoji
socialnich a ekonomickych sluzeb (ECOTEC). Hodnoceni se ucastnily i dalsi asociace, svazy
zaméstnavatelli, unie studentl, aj. Vysledkem této konference bylo pfijeti ,,Budapestsko-
Videnské deklarace o Evropském prostoru vysokoskolského vzdélavani”, ze které vyplynulo,
ze nekteré cile nebyly uspokojivé implementovany a vysvétleny, a je proto nutné, zaméfit se na
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daslednou implementaci a dosaZeni téchto zadoucich cilti.

Bila kniha terciarniho vzdélavani

V souvislosti s vysokym Skolstvim je tieba také zminit Bilou knihu terciarniho

vzdélavani. Je to strategicky a koncepéni dokument, ktery stanovuje, jakym smérem se ma

' Londynské komuniké.  Boloiisky  proces [online].  2011[cit.25.listopadu  2012].  Dostupné  z:

http://bologna.msmt.cz/londyn-2007/londynske-komunike.

1 Na konferenci bylo vymezeno deset prioritnich oblasti pro dal§i desetileti: socialni rozmér — rovny piistup ke
studiu a veétsi uspéSnost v dokonovani, celozivotni uceni, zaméstnatelnost absolventti, uéeni orientované na
studenta, vzdélavani — vyzkum — inovace, mezinarodni otevienost, mobilita, shromazd’ovani dat, transparentnost
vysokoskolskych systému, financovani.

""" Historie Bolofiského procesu. Bolosisky proces [online]. 2011 [cit.25.listopadu 2012]. Dostupné z:
http://bologna.msmt.cz/bolonsky-proces/historie-bolonskeho-procesu.
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terciarni vzdelavani v CR vyvijet. Jejim hlavnim cilem je dosazeni takového systému Skolstvi
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v CR, které bude poskytovat vzdélavani prestizni svétové trovné.

V Ceské republice probihaji snahy o reformu terciarniho vzdélavani, jejimz cilem na za¢atku
bylo jednak pfijeti nového zakona o vysokych Skolach, ale také zdkona o finan¢ni pomoci
studentlim, ktery by ur¢il moZnost pljceni si na vzdélani. Dale se mélo zavést Skolné nebo
zapisné. Tyto cile vSak prozatim nebyly splnény a pfipravuje se pouze mensi novela zédkona
o vysokych Skolach. Novelu by ministr skolstvi chtél vladé predlozit do konce bfezna 2013 a
finalni verzi v kvétnu 2013. Tato novela by meéla pfinést rozdéleni a profilaci studijnich
programi, uprava akreditacniho procesu, a také by méla vytvofit podminky pro zavedeni
kontraktového financovani — tedy financovani zalozené na stfedné ¢i dlouhodobé smlouvé mezi

vysokou $kolou a MSMT, které by vysokym $kolam dalo uritou stabilitu.

4.2 Vysoké Skoly

Vysoké skoly jsou nejvysSim clankem vzdé€lavaci soustavy, jejich poslanim je napliiovat
pedagogickou, védeckou, vyzkumnou, v§vojovou & uméleckou &innost.'”* Jen vysoké skoly maji
pravo pfiznavat akademické tituly, konat habilitacni fizeni, konat fizeni ke jmenovani
profesorem, pouzivat akademické insignie a konat akademické obtady. Vysoké Skoly uskuteciiuji
akreditované studijni programy a programy celoZivotniho vzdélavani. Studijni programy jsou
bakalarské, magisterské nebo doktorské. Vysoka Skola je pravnickou osobou a ptichazi
v uvahu jako univerzitni nebo neuniverzitni. Univerzitni vysokd Skola mulze uskuteciiovat
vSechny typy studijnich programii a v souvislosti stim védeckou a vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni, uméleckou nebo dals$i tvliréi ¢innost. Neuniverzitni vysokd Skola uskuteciiuje
bakalarské studijni programy, muize také uskuteciiovat magisterské studijni programy

a v souvislosti s tim vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviir¢i ¢innost.

I MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Bild kniha tercidrniho vzdélavani [online].
Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2009 [cit. 25.listopadu 2012]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha?highlightWords=b%C3%ADI1%C3%A 1+kniha

2" SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni pravo — zvldstni éast (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 188.
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Vysoké Skoly jsou koncipovany bud'to jako verejné, soukromé nebo statni. Akademickou
obec vysoké Skoly tvoii akademi&ti pracovnici a studenti vysoké skoly.'” Zakonem jsou

zaruGeny akademické svobody a akademicka prava.'”*

Verejna vysoka Skola

Veftejna vysoka skola se zfizuje a zruSuje zdkonem, miize se sloucit nebo splynout jen s jinou
vefejnou vysokou $kolou. V soudasné dobé pisobi v CR 26 vefejnych vysokych $kol. Veiejné
vysoké Skoly disponuji vyznamnymi samospravnymi opravnénimi. V ramci samospravy si
rozhoduji zejména o své vnitini organizaci, urovani poctu piijimanych uchazecl, tvorbé
a uskutec¢iiovani studijnich programti, organizaci studia, o pravech a povinnostech studentu,
zaméfeni védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti, rozhoduje v pracovnépravnich
vécech, hospodafeni a stanoveni vyse poplatki spojenych se studiem.'” Vefejna vysoka skola se

Gleni na fakulty'”

, vysokoskolské ustavy, jina pracovisté¢ pro vzdélavaci a vyzkumnou,
vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvlrci ¢innost nebo pro poskytovani informacnich
sluzeb a ucelova zatizeni pro kulturni a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani zejména

¢lent akademické obce nebo k zajistovani provozu skoly.

Soukroma vysoka $kola

Soukromé vysoka skola muze byt zfizena pouze pravnickou osobou, ktera ma sidlo (ustedni
spravu, podnikatelské misto) na izemi nékterého ¢lenského statu Evropské unie, popi. kterd byla
ziizena nebo zalozena podle prava nékterého clenského statu EU. Ministerstvo ji musi udélit
na zakladé jeji zadosti statni souhlas. Tento souhlas je nepfevoditelny a nepiechazi na pravni
nastupce. Na zadost ziizovatelti nebo zakladateli mize ministerstvo vydat souhlas i pied zapisem
pravnické osoby do pfislusného rejstiiku, jestlize je prokazéno, ze tato pravnickd osoba uz byla

ziizena. Ministerstvo rozhodne o zadosti do 150 dntl, a pokud udé€li statni souhlas, rozhodne také

' Dle §70 zék.o VS jsou akademickymi pracovniky zaméstnanci vysoké $koly, ktefi vykonavaji jak pedagogickou,
tak védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inova¢ni, uméleckou nebo dalsi tvlrci ¢innost. Akademicti pracovnici jsou
povinni dbat dobrého jména vysoké Skoly. Akademickymi pracovniky jsou profesofi, docenti, odborni asistenti,
asistenti, lektofi a védeéti, vyzkumni a vyvojovi pracovnici podilejici se na pedagogické ¢innosti.

174 Ustanoveni § 4 zakona o vysokych 3kolach (napf. svoboda védy, vyzkumu a umélecké tvorby, svoboda vyuky
spocivajici predevsim v jeji otevienosti riznym védeckym nazoraim, aj.)

'3 O samospravé vysokych kol blize v dalgich kapitolach.

17 Fakulta uskute¢fiuje nejméné jeden akreditovany studijni program a vykonava védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacéni, uméleckou nebo dalsi tviréi ¢innost.
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o akreditace piislusnych studijnich programi a o registraci vnitinich predpisii.'”’ Zakon také
vymezuje divody, pro které se souhlas neud€li. Ministerstvo mulze ud€leny statni souhlas
odejmout, a to v pfipadech, které stanovi zakon.'”®

Soukroma $kola je povinna sama si zajistit financni prostiedky pro vzdélavaci a védeckou
¢innost, ministerstvo ji muze poskytnout dotaci v ptipad¢, Zze soukroma vysoka Skola piisobi jako
obecnd prosp&sna spolegnost.'”’

Soukromé vysoka Skola ma také urcité povinnosti vi¢i ministerstvu. Ministerstvo vykonava
statni dozor. Mezi povinnosti patii napf. vypracovani vyrocni zpravy o cinnosti, zvefejnéni
dlouhodobého zaméru, provadét pravidelné¢ hodnoceni CcCinnosti vysoké Skoly, oznamit

ministerstvu, Ze na ni byl prohlasen nebo ukon&en konkurs, aj.'*

Statni vysoka Skola

Statnimi vysokymi Skolami jsou Skoly vojenské a policejni. Statni vysoké Skoly vzdélavaji

odborniky pro ozbrojené a bezpe¢nostni sbory.'™!

Mohou na nich studovat i jini studenti, nezli
vojaci a prtisluSnici bezpe€nostnich sbort. Tyto Skoly jsou soucasti organizacni slozky statu
a nejsou pravnickymi osobami. Jsou financovany ze statniho rozpoctu, zejména z kapitoly
Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra. Vojenské vysoké Skoly se pii pfijimani vojakl
ke studiu fidi pozadavky Ministerstva obrany. Ostatni studenti tvofi pouze jednu tfetinu z jejich
celkového poctu.'®

Zékon o vysokych Skolach statnim Skoldm umoziuje, aby zabezpeCovali akreditaci
magisterského nebo doktorského studijniho programu ve spolupréci s vetejnou vysokou skolou,
pokud maji akreditovan alesponn jeden doktorsky studijni program. Musi o tom byt piedem
uzaviena smlouva. Ministerstvo obrany a vnitra vykondva vi¢i statnim vysokym Skoldm

pusobnost napf. ve vécech registrace vnitinich pfedpisl, rozdélovani finan¢nich prostredkl

ze statniho rozpoctu, urcéeni vysSe poplatkli spojenych se studiem, uznavéani zahrani¢niho

77 Ustanoveni §39 zakona o vysokych skolach.

78 Napt. jestlize nema akreditovany 7adny studijni program, byla ji pozastavena akreditace vSech studijnich
programil, zavazné porusuje povinnosti stanovené timto zakonem, aj.

17 Ustanoveni § 40 zakona o vysokych skolach.

180 Blize ustanoveni § 42 zakona o vysokych $kolich a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zékon o vysokych
skolach).

181 Tamtéz, §94.

182 Tamtéz, §95.
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vysokoskolského vzdélani a kvalifikace, aj.'® V soucasné dob&é mame v CR dvé& statni vysoké

$koly, a to Univerzitu obrany v Brné a Policejni akademii Ceské republiky v Praze.

Studium na vysoké Skole

Vysokoskolské vzdélani se ziskava Usp&Snym absolvovanim studijniho programu
na vysoké Skole. Podminkou pfijeti ke studiu na vysoké Skole je dosazeni uplného stfedniho
nebo stiedniho odborného vzdélani, a také splnéni podminek pfijeti ke studiu stanovenych
vysokou skolou nebo fakultou.

V CR méame 3 typy studijnich programi, a to bakalafsky, magistersky a doktorsky.
Bakalarsky studijni program pfipravuje studenty na vykon k povolani, a také ke studiu
v magisterském studijnim programu. Standardni doba studia je stanovena zdkonem a Cini
nejméné 3 a nejvyse 4 roky. Studium je ukonceno statni zavére¢nou zkouskou, jejiz soucasti je
zpravidla obhajoba bakalaiské prace. Po Uspé€Sném ukonceni studia se absolventim udé¢luje
akademicky titul bakalaf.'®® Magistersky studijni program je zaméfen na ziskani jak
teoretickych poznatkli a zvladnuti jejich aplikace, tak na rozvinuti schopnosti k tviir¢i ¢innosti.
Magistersky studijni program, ktery navazuje na bakalaisky, ma standardni dobu studia nejméné
jeden a nejvyse tii roky. Muze byt vSak udé€lena akreditace magisterskému studijnimu programu,
ktery nenavazuje na bakalaisky a v tomto ptipad¢ je pak standardni doba studia nejméné Ctyfti
a nejvySe Sest let. Studium se ukoncuje statni zavéreCnou zkousSkou, soucasti je obhajoba
diplomové prace a GspéSnym absolventim se udéluje akademicky titul.'"™ Doktorsky studijni
program je zaméfen zejména na védecké badani, vyzkumnou a tvir¢i ¢innost. Standardni doba
studia je nejméné tii, nejvyse Ctyfi roky a je realizovano podle individudlniho studijniho planu
pod vedenim Skolitele. Ukoncuje se statni doktorskou zkouskou a obhajobou disertacni prace.
Po uspésném ukonceni se absolventim ud¢€luje akademicky titul — doktor (Ph.D.), popt. v oblasti
teologie — doktor teologie (Th.D)."

Studium na vefejnych vysokych skolach je v soucasné dobé bezplatné, avSak probiha

diskuse, zda zavést Skolné ¢i nikoliv. Samoziejmé vétSina studentli a vefejnosti je proti, jelikoz se

obavaji, ze by zavedenim Skolného mohla byt ztiZena moZnost studovat zejména lidem ze

185 Tamtéz, §95 odst. 8 a 9.

18 Blize ustanoveni § 45 zakona ¢.11/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmé&n& a doplnéni dalsich zakont (zékon o
vysokych Skolach).

185 Tamtéz, §46.

186 Tamtéz, §47.
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socialné slabych rodin. MSMT také misto §kolného navrhovala zavedeni zapisného, které mélo
byt urcitym poplatkem do dalSiho semestru ¢i akademického roku studia. Toto vSak bylo také
kritizovano, jelikoZ to vefejnost povazovala za obdobu Skolného, a tedy opét mohlo dochézet ke
ztizeni moznosti studovat, avsak dle mého to bylo pfijatelngjsi, jelikoz ¢astka nebyla tak vysoka
jako u skolného. V Ceském skolstvi je mélo finan¢nich prostfedka, a proto je tfeba hledat zpiisob,
jak n&jaké finance do vysokého Skolstvi pfinést. Je tfeba, aby se kvalita naSeho Skolstvi
zvySovala, abychom byli schopni konkurovat ostatnim zemim. AvSak soucasné navrhy zavedeni
Skolného a zédpisného ztroskotaly, je tedy tfeba hledat n¢jaky zplsob, ktery finance do naSeho
Skolstvi pfinese a ktery bude fungovat. J& osobné proti Skolnému a zapisnému nejsem, avsak je
tteba, aby byly Skoly zdkonem zavazany penézni prostfedky ziskané od studentil pouzivat pouze
k tomu, aby se vzdélavani zkvalitiiovalo — tedy, aby je mohli pouZit pouze napt. na nékup
ucebnich pomticek, na odménovani pedagogt, na stipendia apod. Déle je tfeba zajistit beziiro¢né
pUjcky studentim popft. socidlni stipendia, aby mél kazdy moznost studovat. Uvidime, kdy se
najde néjaké feSeni, které bude pfijatelné jak pro studenty, tak pro vladu.

Vysoké Skoly ve Francii mohou byt stejné jako u nds statni nebo soukromé. Existuji vsak dva
hlavni typy vysokych skol, a to univerzity a elitni odborné skoly, tzv. grandes écoles neboli velké
Skoly."" Zpiisob prijeti ke studiu je riizny, budto postaci iispésné dokonceni stiedoskolského vzdélani a
ziskani maturity nebo jiného diplomu, nebo je potieba jesté projit prijimacim Fizenim. Ve Francii je spise
kladen diiraz na vysledek maturitni zkousky pri prijimani na vysoké Skoly, u nds je ve vétsiné pripadii
potreba prokazat znalosti také u prijimaciho Fizeni a vysledek maturitni zkousky neni az tak dillezity.

Na rozdil od CR se ve Francii plati kolné, které je urcovano kazdy rok vyhlaskou ministerstva
Skolstvi. V pripadé, Ze studenti nejsou schopni hradit Skolné, mohou ziskat stipendia nebo beziirocné
pujcky.

Stejné jako v CR se ve Francii rozlisuji tFi typy studijnim programii. Na virovni naseho bakalarského
studia je tzv. la licence, magisterskému odpovida tzv. le master a na urovni ceského doktorského studia je
tzv. le doctorat.

Jelikoz jsem 2 semestry studovala na francouzské vysoké Skole, tak mohu srovnat prithéh vyucovani
ve Francii a v CR. Co se tyce rozdéleni vyuky, tak stejné jako u nds se déli na predndsky, které jsou spise
teoretické a semindre, které maji uvadet znalosti ziskané pri prednaskach do praxe. Obrovskou vyhodu
jsem vSak pri svém studiu ve Francii vidéla v tom, Ze studenti maji v pritbéhu svého studia povinnost

absolvovat praxi v néjaké firmé nebo instituci, kterou si sami vyhledaji, popr. se kterou ma Skola

87 yelké skoly jsou specifikou francouzského vysokého $kolstvi a pripravuji vysoce kvalifikované odborniky pro

nejrizngjsi obory (inZenyrské, veterinatské, architektury, apod.)
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uzavirenou dohodu. Toto u nds jesté chybi a podle mé by na vsech univerzitach méli mit studenti povinnost
absolvovat staz, praxi nebo néco podobného, aby své teoretické znalosti mohli uplatnit i v praktickém

Zivote.
Akreditace

Akreditace je spravni rozhodnuti, které je tieba k tomu, aby se do studijniho programu
mohli pfijimat uchazeci o studium, aby se mohla konat vyuka, zkousky a pfiznavat akademické
tituly. Akreditaci ud€luje ministerstvo Skolstvi a na tuseku vysokych skol je upravena v zékoné
o vysokych Skolach. Smyslem akreditace je zejména zajiSténi kvality a odbornosti vysokych
skol."®® Zadost vysoké skoly o udéleni akreditace postoupi ministerstvo Akreditaéni komisi,
ktera ji posoudi do 120 dnti ode dne, kdy ji byla dorucena. Poté vydava stanovisko ministerstvu,
a to na zaklad¢ tohoto stanoviska do 30 dnti rozhodne o udéleni akreditace. Akreditace se ud€luje
max. na dobu deseti let od pravni moci rozhodnuti a mize byt opakované prodlouzZena, ale takeé
v pribehu uskuteéiiovani studijniho programu i rozsifena.'®’

Akreditace je také potfeba k opravnéni vysoké Skoly konat habilitacni fizeni a fizeni
ke jmenovani profesorem. Taktéz je udélovana ministerstvem, které o ni rozhoduje do 30 dnt
po obdrzeni stanoviska Akredita¢ni komise, a to nejvySe na dobu deseti let.

Jestlize Akreditacni komise zjisti zdvazné nedostatky pii uskute¢novani akreditovanych
¢innosti, navrhne Ministerstvu omezeni, pozastaveni ¢i odnéti akreditace. Ministerstvo o tomto
navrhu rozhodne do 120 dnii po jeho obdrzeni. Jestlize byla akreditace studijniho programu
pozastavena ¢i odnata, musi vysoka Skola studentim zajistit pokraCovani ve stejném nebo
obdobném studijnim programu.

Akreditaéni komisi jmenuje na ndvrh ministra Skolstvi, mlddeze a télovychovy vlada.
Komise mé 21 ¢lentl a je sloZena z predsedy, mistopfedsedy a jednotlivych &lend. Clenem mize
byt pouze osoba, ktera je vSeobecné¢ uznavanou odbornou autoritou a vyznamnym odbornikem.
Funk¢ni obdobi Clentt Akreditacni komise je Sestileté a mohou byt jmenovani max. na dvé
funkéni obdobi. Clenové jsou pii vykonu své funkce nezavisli a jejich funkce je nesluéitelna
s funkci rektora, prorektora nebo dékana. Dle § 84 zdkona o vysokych Skoléach: , Akreditacni

komise pecuje o kvalitu vysokoSkolského vzdelavani a vSestranné posuzuje vzdeélavaci

'8 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni pravo — zvldstni éast (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 194.
18 Ustanoveni §80 zakona o vysokych $kolach a o zm&né a doplnéni dalich zékond (zdkon o vysokych kolach).
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a vedeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvurci cinnost vysokych
Skol.”

Neddvno MSMT zveiejnilo své plany na nasledujici roky, které maji vést
ke kvalitn¢jsSimu Skolstvi. V téchto pldnech jsou zahrnuty i reformy tykajici se akreditace
vysokych Skol. V souvislosti s pé¢i o kvalitu vzdélavani by se v oblasti vysokych skol méla
hodnotit kvalita vzdélavani a vyzkumu, kterd by méla byt pfirozenou soucasti vysokoSkolského

190 vadi v souvislosti s reformou akreditace

prostfedi. V dokumentu, ktery zvefejnilo MSMT,
toto: ,, V ndvaznosti na zavedeni systéemu hodnoceni kvality vysokych Skol umoznit institucionalni
akreditaci a ustanovit akreditacni komisi jako samostatny spravni urad zodpovédny za dohled
nad dodrzovanim standardii a rozhodovani o udéleni akreditace.” V soucasné dobé¢ se akreditace
ud€luje jednotlivym studijnim programiim, nikoliv institucim jak by to mélo byt po reformé.
Otazkou je, jakym zplisobem se bude po reformé akreditace udilet, popf. odnimat. Jestlize tedy
po reform¢ Akreditacni komise shledd néktery studijni program na vysoké Skole jako
nedostacujici, tak neudéli akreditaci instituci jako celku nebo akreditaci i tak udéli? Zatim
konkrétni podoba akreditace nebyla uvetejnéna, tak uvidime, jak se to bude vyvijet. Myslim si
vSak, ze n¢jaké zmeény je potieba, aby se zajistila urcitd podobna troven absolventt, kteti ziskali

titul na raznych skolach.

"% MSMT na svych strankéach piedstavilo 10 kroki, které by mély vést ke kvalitnim $kolam a ugiteltim,
viz. http://www.msmt.cz/pro-novinare/2x5-kroky-ke-zkvalitneni-ceskeho-skolstvi.
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5 Verejna sprava ve Skolstvi dle zakona o vysokych Skolach

5.1 Samosprava vysokych skol

v , ] . v v s s . r 191 - 192
Vysokoskolské samospravé jsou podrobeni pfislusnici akademické obce ™ a studenti.

Vysokoskolskd samosprava je plné realizovana na vefejnych vysokych kolach. Castetné se
miZe uplatnit i na statnich a soukromych vysokych skolach.'* Statni §koly jsou organizadnimi
slozkami statu, nemaji vlastni pravni subjektivitu. Soukromé vysoké Skoly mohou vyjimecné
realizovat samospravu, musi v§ak mit statni souhlas — maji napf. opravnéni ud¢lovat akademické

tituly.'**

Organy verejné vysoké Skoly

Samospravnymi organy vetejné vysoké Skoly jsou akademicky senat, rektor, védecka rada
a disciplinarni komise. Dal3imi organy jsou spravni rada a kvestor.'”

Akademicky senat je samospravnym zastupitelskym akademickym organem. Je volen
z ¢lent akademické obce vefejné vysoké Skoly. Dle zdkona musi mit nejméné jedenact Clent,
kdy nejméné jednu tietinu a nejvyse jednu polovinu tvofi studenti. Funk¢éni obdobi ¢lend senatu
je nejvyse tiileté. Clenstvi v akademickém senatu je nesluditelné s funkci rektora, prorektora,
d¢kana a prode€kana. Vnitini pfedpis vysoké Skoly stanovi pocet ¢leni akademického senatu,
zpisob jejich volby a zplsob volby predsedy senatu, a také organy akademického senatu.
Zasedani akademického senatu jsou vefejna.'”® Akademicky senat vefejné vysoké Skoly ma
spoustu pravomoci, napt. rozhoduje na navrh rektora o ziizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni nebo
zruSeni soucasti vysokeé Skoly, schvaluje vnitini pfedpisy a rozpocet vysoké Skoly, dale schvaluje
vyro¢ni zpravu o ¢innosti a o hospodareni vysoké Skoly a také hodnoceni jeji ¢innosti, schvaluje
navrh rektora na jmenovani a odvolani ¢lend védecké rady a disciplindrni komise, podminky pro

piijeti ke studiu, usnasi se o navrhu na jmenovani rektora, popt. navrhuje jeho odvoléani z funkce

I Dle ustanoveni §3 zakona o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonti (zdkon o vysokych §kolach)

tvoti akademickou obci vysoké skoly akademicti pracovnici (profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti..)

a studenti vysoké skoly.

12 KOUDELKA, Zden&k. Samosprdva. Praha: Linde Praha a.s., 2007, 5.363.

'3 Tamtéz, s. 364.

9% Tamtéz.

122 Blize ustanoveni § 7zakona o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dal§ich zakond (zakon o vysokych skolach)
Tamtéz, §8.
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a schvaluje dlouhodobé zaméry vzdélavaci politiky. Kromé téchto pravomoci se vyjadiuje
k dalsim v&cem stanovenych v zakong."’

Rektor je predstavitelem vysoké skoly, ktery stoji v jejim Cele, fidi vysokou Skolu, jedna
a rozhoduje ve vécech skoly a zastupuje ji navenek v piipadech stanovenych zdkonem. Rektor je
do funkce jmenovan prezidentem republiky na dobu 4 let a maximaln¢é dvakrat po sobé. Rektor
jmenuje a odvolava prorektory, ktefi jej v ur&itém rozsahu zastupuji.'*®

Védecka rada je samospravnym organem vysoké Skoly a jeji ¢leny jmenuje a odvolava
rektor. Rektor je zarovei piedsedou védecké rady. Clenové jsou vyznamnymi predstaviteli obort,
v nichz vysoka Skola uskutectiuje svou ¢innost. Jsou jimi jak vyznamné osobnosti akademické
obce verejné vysoké skoly, tak nejméné jednu tietinu tvoii osoby, které nejsou ¢leny akademické
obce této Skoly. Védeckd rada se napf. vyjadiuje k otazkam, které ji pfedlozi rektor, vykonava
svou pusobnost v habilitacnim a profesorském fizeni, a také ma pravomoci tykajici se oblasti

studijnich programi.'”

Disciplinarni komise projednava zejména disciplinarni prestupky””

studentii vetejné
vysoké gkoly, pokud nepodléhaji disciplindrni pravomoci v ramci piisluiné fakulty. Cleny
jmenuje ztad Clend akademické Skoly rektor, polovinu tvoii studenti. Funkéni obdobi této
komise je dvouleté.”!

Dal$imi orgény vefejné vysoké Skoly jsou spradvni rada a kvestor. Spravni rada ma
nejméné 9 ¢lend, ktefi jsou jmenovani a odvolavani ministrem Skolstvi po projednéni s rektorem.
Funk¢ni obdobi Cleni je Sest let a po prvnim jmenovani se losem urc¢i jedna tietina ¢lent, jejichz
funk¢ni obdobi skonc¢i po dvou letech a po Ctyfech letech. Spravni rada zasedd nejméné dvakrat
ro¢n¢. Ministr schvaluje statut, ktery upravuje jednani spravni rady.””? Spravni rada dava ve
vécech stanovenych zdkonem sviij ptedchozi souhlas k pravnim ukoniim (bez tohoto souhlasu

a bez oznameni ministerstvu jsou tyto pravni ikony neplatné), dale se vyjadiuje k dlouhodobému

zaméru vetejné vysoké Skoly, k rozpoctu a k vyrocni zpravé o ¢innosti a hospodaieni vysoké

7 Blize ustanoveni § 9 zakona o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonti (zikon o vysokych

skolach).

18 Tamtéz, §10.

19 Tamtéz, §12.

20 Disciplindrnim prestupkem je zavindné porueni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy nebo vnitinimi

predpisy vysokeé skoly a jejich soucasti.

;0); Blize ustanoveni § 13 zék. o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakont (zékon o vysokych Skolach).
Tamtéz §14.
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skoly a také dava podnéty a vyjadfuje stanoviska k &innosti vysoké $koly.**Spravni rada je
v soucasné dob¢ velmi kontroverznim tématem zejména v souvislosti s ptipravou nového zdkona
o vysokych Skolach. JelikoZ jsou vysoké Skoly financovany z vefejnych penéz, tak je tieba,
aby fungovala uréita zpétna vazba, ktera ukaze, e se s penézi naklada tak jak ma. MSMT tedy
navrhuje, aby byla kontrolni funkce spravni rady S§irsi, a také, aby spravni rada méla informacni
povinnost viiéi ministerstvu. Cleny spravni rady nemohou byt zaméstnanci vysoké koly, a proto
by timto nadvrhem méla byt ddna moznost osobam z vnéjSku ozvat se v piipadé néjakého
problému. Je vSak potieba, aby se vice zasahovalo do vnitinich pomérti vysokych $kol? Myslim
si, Ze zmény v tomto piipad€ neni potieba, 1 pfesto, Ze je mira autonomie nasich vysokych skol
vysoka, tak v tomto bod¢ vSe funguje dobfe a nevidim diivod ménit néco, co funguje.
Kvestor je organem vysoké Skoly, ktery fidi jeji hospodateni a vnitini spravu a vystupuje jejim
jménem. Do své funkce je jmenovan rektorem a jim je také odvolavan.**!

Samospravnymi akademickymi organy fakulty jsou akademicky senat fakulty, dékan,
veédecka rada fakulty a disciplinarni komise. Zakon stanovi piisobnost a pravomoc téchto organu
a také jejich vznik a fungovani.’* Dalsim organem fakulty je tajemnik, ktery ¥idi hospodateni

a vnitini spravu fakulty, jmenuje a odvolava ho dékan.

5.2 Statni sprava vysokych Skol

Ustiednim organem statni spravy pro vysoké skoly je dle kompetenéniho zakona Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t8lovychovy.?*® V zakon& o vysokych skolach je stanovena jeho piisobnost,
a to v §87, dale také v §36 a nasl. ve vztahu k vefejnym vysokym Skoldm a v §43 ve vztahu
k soukromym vysokym Skolam.

Ministerstvo vykondva pusobnost vi¢i vysokym Skoldm napf. pii registraci vnitfnich
predpisti vysokych skol, vypracovava a zvefejiuje vyrocni zpravu o stavu vysokého Skolstvi,
projednava a vyhodnocuje dlouhodobé zaméry vysokych skol, rozdéluje finan¢ni prostredky

roowr

ze statniho rozpodtu a rozhoduj o udéleni akreditace studijnich programii. MSMT také fidi

23 Blize ustanoveni §15 zakona o vysokych $kolach a o zmén& a doplnéni dalSich zékond (zékon o vysokych
Skolach).

2% Tamtéz, §16.

205 Tamtéz, §25.

206 87 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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vysoké Skoly pii vykonu statni spravy, uzndva zahranicni vysokoskolské vzdélani, materialné

< NP o o - 207
a finanéné¢ zabezpecuje ¢innost Akredita¢ni komise.

Na urovni samotnych vysokych Skol je také vykonavana statni sprava, napf. pii vedeni
matriky studentli, ve vécech uznani zahrani¢niho a vysokoSkolského vzdélani a kvalifikace,

’ v ve SV .7 208
a také ve vécech priznavani stipendii.

27 Blize ustanoveni §87 zakona o vysokych $kolach a o zmén& a doplnéni dalSich zékond (zékon o vysokych
Skolach).

2% S ADECEK, Vladimir, POUPEROVA, Olga a kol. Sprdvni pravo — zvlditni ¢dst (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011, s. 199.
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Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo zejména poskytnout uceleny pohled na oblast skolstvi
a spravy skolstvi v Ceské republice. Skolstvi ma u nas velmi dlouhou tradici a proto je tieba, aby
si kazdy ujasnil nejen zakladni pojmy tykajici se skolstvi, ale také problémy, které se v soucasné
dobé ve $kolstvi vyskytuji. Skolstvi je velmi obsahlym tématem, a proto nebylo mozné, abych se
v rozsahu této prace zabyvala v§emi instituty a problémy dopodrobna.

Tuto praci jsem rozdélila do péti kapitol, ve kterych jsem se snazila zejména nastinit
tpravu spravy $kolstvi v Ceské republice a to hlavné dle dvou stéZejnich pravnich predpist —
Skolského zdkona a zdkona o vysokych Skolach. Pfi psani textu a jednotlivych kapitol jsem
postupovala tak, aby na sebe logicky navazovaly a byly pro vsechny c¢tenafe snadno
pochopitelné. Bylo tfeba se nejprve zabyvat pravni Upravou regiondlniho Skolstvi, ktera je nyni
komplexngjsi, neZ byvala v minulych letech. Skolsky zakon totiz nahradil tfi do té doby platné
zakony, které upravovaly pfislusné oblasti Skolstvi, a to zdkon €. 29/1984 Sb., o soustavé
zékladnich skol, stfednich Skol a vysSich odbornych skol (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, zékon €.76/1978 Sb., o Skolskych zatizenich, ve znéni pozd¢jsich predpisii a také zakon
€.564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjsich piedpist. Diky
Skolskému zdkonu se tehdejsi roztfisténd a nejednotnd tprava sjednotila.

Ditlezitym bodem na samotném zacatku diplomové prace bylo také vymezeni spravy
Skolstvi jako soucasti spravniho prava hmotného. Skolstvi v Ceské republice je spojovano
s vychovné vzdelavaci soustavou, ve které je vykondvéna statni sprava a samosprava.

Aby byla ma prace prehlednd, tak jsem nasledujici kapitoly rozdélila tak, Ze nejprve jsem
se zabyvala vysvétlovanim pojmt, fungovanim Skolstvi a vetejné spravy skolstvi dle Skolského
zakona a poté jsem se vénovala uprave dle zakona o vysokych skolach.

Skolsky zakon, na rozdil od zakontl, které nahradil, vyjmenovava v souladu s principy
pravniho a demokratického statu zédkladni zasady na kterych je vzdélavani zaloZeno, a také cile,
kterych se ma vzdélavanim dosdhnout. V souvislosti se zdsadami a cili vzd¢élavani bylo nutné
vysvétlit pojem vzdélavaci programy, jejich funkci a potfebnost. Dale jsem se zabyvala
tzv. vychovné vzdélavaci soustavou, kterou tvoii Skoly a Skolska zafizeni. Vzdélavaci soustava se
¢leni na systém predskolniho, primarniho, sekundarniho a terciarniho vzdélavani. Kazdy stupen

vzdelavani jsem struén€ komparovala s francouzskou pravni upravou.
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Ve druh¢ kapitole jsem se vénovala vetejné sprave Skolstvi dle Skolského zakona.
Vymezila jsem instituce, které realizuji spravu skolstvi. Zabyvala jsem se institucemi a organy
a té¢lovychovy, které je tstiednim organem statni spravy pro Skolstvi. DalSim dilezitym ¢lankem
vykonu statni spravy je feditel Skoly a Skolského zatizeni, ktery Skolskym zakonem ziskal vice
kompetenci. Samospravu vykonava $kolska rada a tizemné samospravné celky. Skolska rada je
dilezitym a také povinnym orgdnem, ktery umoziiuje zdkonnym zastupcim zaku, studentim
a dalSim osobam podilet se na sprave skoly.

NejvysSim c¢lankem vzdé€lavaci soustavy jsou vysoké Skoly, které realizuji terciarni
vzdélavani a piipravuji studenty na budouci povolani. Vysoké Skoly jsou pravnickou osobou
a rozdéluji se na univerzitni a neuniverzitni, které mohou byt koncipovany jako vefejné, statni
a soukromé. Pro ziskdni vysokosSkolského vzdélani je potieba absolvovani studijniho programu.
V CR mame tfi druhy studijnich programi — bakalaisky, magistersky a doktorsky, a aby se mohli
do studijniho programu pfijimat uchazeci, je potieba, aby byla skole udélena akreditace.

V soucasné dobé dochazi k mezindrodni spolupraci v oblasti Skolstvi, jejimZ cilem je
harmonizovat vzdélavaci systémy tak, aby byla zajisténa kvalita vysokého skolstvi a spoluprace
zemi pii uznavani dokladl, a také aby se stile zvySovala podpora mobility student mezi
jednotlivymi zem&mi. U nds probihd reforma terciarniho vzdélavani, jejimz cilem je navrzeni
systému fizeni a financovani terciarniho vzdélavani s ohledem na celosvétové trendy. Reforma
Skolstvi je velmi dilezitd, jelikoz je potfeba, aby se zménil soucasny systém vzdélavani,
kdy absolventi vychazeji ze Skol spiSe s teoretickymi znalostmi neZli praktickymi. Je tieba, aby
se systétm vyucovani zamétoval zejména na potifeby budoucich zaméstnavatelii, a aby mezi
Skolou a podniky probihala vétsi spoluprace.

V posledni kapitole se zabyvam statni spravou a samospravou vysokych Skol. Statni
sprava je vykondvana Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které zde plni kontrolni
a koncepcni funkei a spiSe jen dohlizi na fungovani vysokého Skolstvi. Samosprava se realizuje
zejména na vetejnych vysokych Skolach a samospravné organy jsou pii chodu vefejné vysoké
Skoly velmi dilezité a plni vyznamné funkce, aby dochéazelo k napliiovani potieb a cili vysokych
Skol.

Ceské $kolstvi mélo vzdy ve svété dobré jméno, avsak v posledni dobé se kvalita naseho

Skolstvi zhorSuje, je vSak otdzkou, ¢im to je. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se
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snazi §kolstvi neustale reformovat a nékdy se mi zd4, Ze je to spiSe na $kodu nezli k uzitku. Casto
se totiz reformuji véci, které podle mne funguji. Moznd, ze kvalita klesa ne tim, Ze by systém
naseho Skolstvi byl $patny, ale tim, Ze studenti maji jiné zajmy nez je vzdélavani a nevénuji mu
tolik Casu, kolik by vénovat méli. Co bych vSak povazovala za pfinosné a uzite¢né pro nase
Skolstvi, z mého pohledu studenta vysoké skoly, by byla moznost, nebo spiSe povinnost studenta
absolvovat, béhem jejich studii na vysokych Skolach, praktickou staZ v riznych firmach nebo
statnich organech, at’ uz ¢eskych nebo zahrani¢nich. Studenti by tim ziskali vice zkuSenosti a také
by poznali, jak jejich obor funguje v redlném svété. Dale bych stanovila v terciarnim Skolstvi
urcité sankce za neustalé prodluzovani studia, opakovani predmétli, popt. opakované piihlasovani
na vysoké Skoly jen z diivodu ziskéani statusu studenta. Studenti se Casto hlasi na vysoké skole
jen, aby ziskali tento status, a poté do Skoly nechodi a neplni zapocty a zkousky a jen zabiraji
mista studentim, ktefi maji o studium opravdovy zajem. Co se tyCe systému veiejné spravy ve
Skolstvi, tak ten povazuji za veelku dobte fungujici a nic zasadniho bych v ném neménila.

Mym pianim do budoucna je, aby nase Skolstvi, opéet ziskalo svou prestiz a kvalitu, a to at’
uz s neustalymi reformami nebo bez nich, hlavné, aby z ¢eskych kol vychazeli absolventi, ktefi

jsou kvalitnimi odborniky a obstoji v mezinarodni konkurenci.
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Shrnuti

Tato diplomova prace se zabyva spravou Skolstvi, a to jednak na tseku regiondlniho
Skolstvi, tak také na useku vysokého Skolstvi. Prace je s ohledem na ptehlednost a ctivost
rozdélena do péti kapitol, které se dale ¢leni na podkapitoly.

V prvni kapitole se zabyvam vymezenim pravni Upravy a zékladnich pojmi souvisejicich
s tématem prace. Druha kapitola vymezuje $kolstvi v Ceské republice dle $kolského zakona,
ktery upravuje predSkolni, primarni, sekundarni a vyssi odborné vzdélavani. Dalsi kapitola se
vénuje institucim a organiim vykonavajicim vefejnou spravu Skolstvi dle Skolského zakona.
Ctvrta kapitola se vénuje vysokoskolskému vzdélavani v Ceské republice, vymezuje druhy
vysokych Skol a podminky jejich fungovani. Posledni kapitola se zaméfuje na vetejnou spravu
Skolstvi dle zakona o vysokych Skolach. Jsou zde vyjmenovany dilezité organy, které¢ vykondvaji
samospravu na vysokych skoléach.

Skolstvi a vzdélani je dileZitou soucasti naseho Zivota, proto cilem této diplomové prace

je poskytnout uceleny pohled na fungovani skolstvi v Ceské republice.

Summary

This thesis deals with the administration of education, both in the field of regional
education as well as in the field of higher education. This paper is with regard to clarity and
readability divided into five chapters which are further divided into subsections. The first chapter
deals with the definiton of legislation and basic terms related to the topic of the thesis. Second
chapter defines education in Czech republic according to the Education law of which provides
pre-school, primary, secondary and tertiary professional education. Next chapter is devoted to the
institutions and bodies carrying out public administration of education under the Education law.
The fourth chapter is devoted to higher education in Czech republic, defines types of colleges and
condition of their functioning. The last chapter focuses on public administration of education
under the higher education law. The important bodies exercising autonomy for universities are
listed there. Education and schooling is an important part of our lives so the aim of this thesis is

to provide a comprehensive view of the functioning of education in Czech republic.
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