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1. Uvod

Poskytovani vefejnych statkl je jednim z dulezitych tkoli soucasného typu smisené
ekonomiky. Jedna se o ckonomiku, ktera je zalozena na spolupraci soukromého
a vetejného sektoru. Veskeré ekonomické aktivity tak podléhaji jak plsobeni trhu,
tak i pfisluSnym statnim opatfenim, ktera jsou nezbytna pro spravné fungovani

ekonomiky.

Podstatou vetejného sektoru je feSit selhani trhu a snazit se témto selhdnim
piedchazet. Jednou z pfi¢in trzniho selhani je i existence vefejnych (kolektivnich)

statkd.

Téma Efektivnost poskytovani konkrétniho vetejného statku jsem si zvolila zejména
diky moznosti zvolit si onen konkrétni vetfejny statek, ktery mé zajimd, a také proto,
ze za slovem efektivnost si kazdy miize predstavit néco jiného, a tak se timto tématem

mohu zaobirat z riiznych uhli pohledu.

Za konkrétni statek jsem si vybrala pozemni komunikace, jelikoZ je to jeden
velmi vyznamné pro naSe hospodaistvi a celou spole¢nost. UZivani pozemnich
komunikaci je soucasti naSeho kazdodenniho zivota. I kdyz je aktivné nevyuzivame pro

osobni ptepravu, slouzi pfedevsim pro piepravu zbozi, tedy pro obchod.

Pozemni komunikace jsou neustale spojovany S problémy tykajici se nejen jejich
vystavby, ale 1 udrzby. Tyto problémy vznikaji vétSinou diky Spatnému zaddvani

vefejnych zakazek ¢i nedodrzovani podminek jejich realizace.

Prvni ¢ast prace je zamétena na vysvétleni pojmu vefejny statek, dale na jednotlivé

kategorie pozemnich komunikaci, jejich spravu a v neposledni fad¢ také na financovani.

Druhéd cast se bude tykat zhodnoceni efektivnost poskytovani vetejného statku
asystému poplatkii za uzivani pozemnich komunikaci. Také budu posuzovat vliv
kvality pozemnich komunikaci na obchod. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti navrhnu

doporuceni pro zvySeni efektivnosti v poskytovani tohoto vetejného statku.



2. Metodika a cile prace

Mezi zakladni pouzité metody v této praci patii analyza vybraného vetejného statku

a metody pozitivni a normativni ekonomie.

Cilem této prace je zaméfit se na vybrany vefejny statek, konkrétné¢ na pozemni
komunikace a posoudit spravu tohoto statku, zdroje financovani a samoziejmé
efektivnost jeho poskytovani a navrhnout doporuceni, kterd by zvysSovala efektivnost

poskytovani pozemnich komunikaci.



3. Obecné tridéni statku

Statek se Vv ekonomické teorii oznacuje jako cokoliv, co slouzi z uspokojovani

lidskych potieb. Kromé fyzickych objekti fadime mezi statky také sluzby.

Podle J. Pekové (2008) muzeme Statky rozliSovat podle riznych kritérii. Primarné
délime statky podle pivodu na volné a vzacné. Volné statky jsou k dispozici v piirodé.
Jelikoz neni nutné je vyrabét, mizeme je uzivat bezplatné a v neomezeném mnozstvi.
Typickym piikladem je vzduch nebo voda Vtece. Vzdcné (ekonomické) statky
predstavuji vétSinu vSech statkli. Tyto statky se vyskytuji v omezeném mnozstvi,
nebot’ je tfeba je vyrobit, a také za jejich uzivani zaplatit. Jako ptiklad mtizeme uvést

elektiinu v domacnosti.

Tyto ekonomické statky muzeme jesté dale tfidit, a to podle spotieby na spoti‘ebni
statky, slouzici piimo ke spotiebé a kapitdlové statky, které jsou uréeny k dalsi vyrobg.
Dale se podle vzajemného vztahu déli na substituty, tedy statky s podobnymi

vlastnostmi a komplementy, coz jsou statky, které se vzajemné dopliiuji.

Institucionalni hledisko tfidi statky podle trzni ceny jako aloka¢niho mechanismu
na trzni statky, netrzni statky a polotrzni statky. Trini statky maji cenu stanovenou
trhem dle nabidky a poptavky. Netrini statky neprochazeji trhem a o jejich produkci
rozhoduje stat. Proto je cena stanovena tzv. uZivatelskym poplatkem nebo datiovou
cenou. PolotrZni statky trhem prochézeji, ale ceny téchto statkii jsou pod kontrolou statu

pomoci riznych vladnich opatieni.

Podle zpusobu alokace finan¢nich prostifedki clenime statky na soukromé
a vetejné. Soukromé statky produkuji soukromé subjekty a jejich cena je dana trhem
sohledem na maximalizaci jejich uzitkG. Verejné statky jsou spotifebovavany
kolektivné obCany daného spolecenstvi. Jsou zajiStovany stitem a tudiz financovany

z vetejného rozpoctu.

Ekonomické hledisko vychazi ze zpisobu spotiebovavani statkd. Tridi statky
na Cisté soukromé, cCisté kolektivni a smiSené statky. Spotieba cistych soukromych
statkir je délitelnd mezi jednotlivce, a tak je 1 uzitek za spotieby ¢i produkce statku
individualni. U Cistyich veiejnych statkii nelze uréit podil jednotliveid na jejich spotiebg,
coz znamena, ze jsou ned¢litelné, a tak nelze nikoho vyloucit ze spotieby téchto statki.

Ze spotieby Cdstecné verejnych (smiSenych) statkit jiz je mozné spotiebitele vyloucit
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pomoci poplatkil, jelikoz spotieba statkl je d&litelnd mezi jednotlivee.! Jako priklad
muzeme uvést pravé pozemni komunikace, kde je mozné spotiebitele vyloucit

Z provozu pomoci jiz zminénych poplatkli nebo pomoci administrativniho systému.

Miuizeme si povSimnout, ze tfidéni statkli podle institucionalniho a ekonomického
hlediska je velmi podobné. Ackoliv je toho d€leni spravné, v praxi se pouziva prevazné
ekonomické kritérium. D4 se fici, Ze trzni statky se rovnaji Cisté¢ soukromim a polotrzni

statky smisenym statktim.

3.1.Verejny statek

Mnoho autorit povazuje za zakladni vlastnosti vetejnych statkd ,,nevylucitelnost
ze spotieby* a ,,nezmensitelnost ve spotieb&“. Jako prvni s timto pojetim ptisel P. A.
Samuelson. Ve svém ¢lanku ,,The Pure Theory of Public Expenditure, zvefejnéném
roku 1954 v ¢asopise The Review of Economics and Statistic, piSe, ze ,, veiejné
(kolektivni) statky, jsou statky, které pouzivaji vsichni spolecné vtom smyslu,
Ze spotieba tohoto statku jakymkoliv jednotlivcem neomezuje ostatni jedince ve spotiebé
tohoto statku, takze je pro kazdého a kazdy jednotlivec a skupina spotiebovavaji dany

statek*?

(vlastni pteklad, p. 387). O mnoho let pozd¢ji tuto definici upfesnuje ve své
ucebnici ekonomie, kde ik, ze ,, verejny statek je komodita, z niz maji mit vsichni lidé
stejny prospéch. Prospéch z daného statku je nedélitelny a lidé nemohou byt vylouceni

z jeho pozivani. “(p. 982)°

Jednoduse feCeno nevylucitelnost ze spotieby znamena, ze statek mize vyuzivat
kdokoli bez rozdilu a bezplatn€é. Soukromy vlastnik by nebyl schopen zabranit lidem
V jeho vyuzivani, aniz by zaplatili, proto jsou takovéto statky financovany z dani.
NezmensSitelnost ve spotfebé zarucuje, Ze vyuZzivani statku jednim spottebitelem nijak

. vr v o1 ¥ R v ’ . 4
neomezuje dalsi spotiebitele (napft.: vefejné osvétleni a obrana statu).

! Stiglitz, J. E. (1991). Ekonomie veiejného sektoru. Praha: Grada Publishing.

2 Samuelson, P. A. (1954). The Pure Theory of Public. The Review of Economics and Statictic, 36 (4).
Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/1925895?seq=1

¥ Samuelson, P. A., & Nordhaus, W. A. (1991). Ekonomie. Praha: Svoboda.

* Holman, R. (2005). Ekonomie. Praha: C. H. Beck
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3.2. Efektivnost verejnych statk

Efektivnost je v ekonomice obecné definovana jako stav, kdy z dostupnych zdroja
a technologii ziskame maximalni uZitek. Casto se také setkdvame s pojmem alokaéni
¢i Paretova efektivnost, ktera predstavuje stav, kdy neexistuje moznost jak zvysit
uspokojeni jedné osoby, preskupenim vyroby pti danych zdrojich a technologii, aniz by

doslo ke snizeni uspokojeni jiné osoby.

Aby mohli byt vefejné statky efektivni, musi byt efektivni i cely vefejny sektor,
jehoz ukolem je zajistit potfebné vetejné statky a efektivné alokovat prostfedky
na jejich produkci. To se stane, jen pokud bude spolecnost stabilni a budou-li vytvofeny
podminky pro fungovani soukromého sektoru. Ptikladem faktorti, které mohou pusobit
na efektivnost vefejného sektoru je politické usporddani spolecnosti, jiz zminény

soukromy sektor, také vliv védy a techniky a financovani vefejného sektoru.”

Pti pohledu na vySe zminény vycet faktori ndm muze byt jasné, ze vetejny sektor
v CR piili§ efektivni nebude. Jsou to pravé politicka rozhodnuti, kterd ve vét§ing
ptipadl rozhoduji o alokaci zdrojli ve vefejném sektoru. Proto je sloZité se pfi nestabilni

politickeé situaci shodnout na prioritach a vhodné rozdélit zdroje.

Efektivnost vefejného sektoru je urCovana rozdilem mezi velikosti Vvstupt
do vefejného sektoru a velikosti vystupi z vefejného sektoru. Jelikoz se jedna
o neziskovy sektor, nejsou vefejné statky poskytovany za trzni ceny, nybrz za

uzivatelské poplatky ¢i dang. Naproti tomu vstupy jsou pofizovany za trzni ceny.6

Pti uréovani efektivnosti vefejnych statkii je tieba porovnavat uzitek ze spotieby
statku s vysi jeho vyrobnich nakladd. Avsak uzitek byva obtizné méfitelny v penéznich

jednotkach.

J. Stiglitz (1997) uvadi, Ze poskytovani Cistych vefejnych statkti je efektivni,
kdyz se soucet meznich mér substituce vSech spotiebiteli rovnd mezni mife
transformace. Jinak fefeno podminkou efektivnosti je rovnost mezi mnozstvim
soukromych statkli, kterych jsou spotiebitelé ochotni se vzdat pro zvySeni spotieby
vetejného statku o jednotku a mnozstvim, o které se vyroba soukromého statku skute¢né

snizi.

> Duben, R. (2000). Ekonomie veiejného sektoru. Praha: Vysoka kola ekonomické v Praze.
® Nahodil, F. (2003). Ekonomika verejného sektoru. Praha: Vysoka $kola finan&ni a spravni.
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4. Pozemni komunikace

Pozemni komunikace je vefejnym statkem, bez kterého bychom jiz jen tézko
fungovali tak snadno. S vyvojem doby se komunikace staly nepostradatelnou soucasti
nasSich zivoti. Témét vse, co si lze predstavit bylo n¢kdy pfepravovano pomoci

pozemnich komunikaci, at’ uz osoby, suroviny ¢i vyrobky.

Podle souCasné pravni upravy je pozemni komunikace stavba, povazovana
za samostatnou nemovitou véc, ktera se nemusi zapisovat do katastru nemovitosti
(dalnice, silnice, mistni komunikace). Vyjimkou jsou ucelové komunikace, které mohou

byt vedeny jako pozemek, tudiz k zapisu do katastru nemovitosti dochazi.”

Dle zakona o pozemnich komunikacich ¢. 347/2009 Sb. je pozemni komunikace
definovana podle §2 odst. 1 jako ,,dopravni cesta, urcend k uziti silnicnimi a jinymi
vozidly a chodci, vietné pevnych zarizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho

bezpecnosti.

4.1.Kategorie pozemnich komunikaci

V Ceské republice ¢lenime tyto komunikace podle uéelu jejich uziti na dalnice,

silnice, mistni a u¢elové komunikace.

Dalnice je dle §4 odst. 1 zékona ,,pozemni komunikace urcena pro rychlou dalkovou
a mezistatni dopravu silnicnimi motorovymi vozidly, ktera je budovana bez uroviiovych
kiizeni, s oddélenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ktera ma smérové oddelené
Jjizdni pasy. “ Jedna se o vefejny statek smiSeny, jelikoZ se na nich vybird mytné, nebo si
fidi¢i musi koupit dalniéni znamky, ostatni jsou tedy ze spotieby tohoto statku
vylouceni stejné¢ jako cyklist¢é a vozidla dosahujici maximalni rychlosti nizsi

nez 80km/hod.

Silnice je podle tohoto zakona definovana v §5 odst. 1 jako ,,verejné pristupna
pozemni komunikace urcend k uZiti silnicnimi a jinymi vozidly a chodci.* Silnice dale
¢lenime dle jejich vyznamu na silnice 1., 1. a III. tfidy. Na rozdil od déalnic mohou
silnice vyuzivat i jind neZ silni¢ni vozidla a chodci, proto je mizZeme fadit mezi Cisté
statky. To ovSem neplati pro rychlostni silnice, jejichz n&které useky jsou zpoplatnéné

jako u dalnic.

" Wikipedie, (2012). Pozemni komunikace. Dostupné z:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pozemn%C3%AD_komunikace
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Mistni komunikace je podobn¢ definovana §6 odst. 1 zakona jako verejné pristupna
pozemni komunikace, ktera slouzi prevdazné mistni dopraveé na uzemi obce. | mistni
komunikace se podobné¢ jako silnice rozdéluji do ¢tyi tfid, a to podle dopravniho
vyznamu, urceni a stavebn¢ technického vybaveni. VétSinu mistnich komunikaci dnes
tvofi ulice mést a obci véetné prilehlych chodnikd. Déale sem tadime i cyklistické

stezky, p&si zony &i lavky.®

Ucelova komunikace slouzi pfedevSim pro potieby vlastniki nemovitosti,
zejména ke spojeni jejich nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi

nebo k obhospodafovani zem&dglskych a lesnich pozemki.®

8 Observatof bezpe¢nosti silni¢niho provozu. (n.d.). Kategorie pozemnich komunikaci dle CSN. Dostupné
z: http://www.czrso.cz/clanky/kategorie-pozemnich-komunikaci-dle-csn/

o Reditelstvi silnic a dalnic CR. (2012). Pozemni komunikace, jejich rozdéleni a sprava. Dostupné z:
http://www.rsd.cz/Udrzba-komunikaci/Rozdeleni-komunikaci-a-sprava
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5. Sprava silnic

Je zfejmé, Ze pozemni komunikace nemiize spravovat jedna organizace ¢i ufrad
z jednoho mista, nebot’ nemohou znat stav komunikaci na druhé strané republiky
a ziskdvani téchto informaci by bylo finanén¢ i casov€é ndrocné. Proto je sprava
jednotlivych typti komunikaci rozdélena mezi ministerstvo dopravy, krajské urady
a obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Tyto organy jsou povéreny vykonem

vlastnickych prav k pozemnim komunikacim.

Ministerstvo dopravy rozhoduje, dle zdkona ¢.13/199758b., o pozemnich
komunikacich, o zatazeni pozemni komunikace do kategorie dalnic ¢i silnic
a 0 zménach téchto kategorii. Také muze silnice nebo dalnice rusit, ale jen po dohodé
s Ministerstvem obrany. Dale povoluje piepravu tézkych a nadmérnych nakladt

a vozidel, pokud jeho trasa ptepravy piesahuje izemi jednoho kraje.

Ministerstvo dopravy také povéfilo Reditelstvi silnic a dalnic CR (statni
ptispévkovou organizaci), aby vykonavala vlastnicka prava statu ohledné udrzby, oprav,
modernizace a vystavby délnic a silnic I. tfidy. % pod RSD CR spadaji Stiediska spravy
a udrzby dalnic (SSUD) a rychlostnich silnic (SSURS), které zajistuji udrzbu a drobné

opravy piidélenych tseki.

Krajsky urad rozhoduje o stejnych zalezitostech jako Ministerstvo dopravy, jen se
jeho pravomoci vztahuji na silnice II. a III. tfidy. KdyZ jedna o zruSeni silnic II. a III.
tiidy musi ziskat souhlas jak od Ministerstva obrany, tak i od Ministerstva dopravy.
Ptepravu téZkych nebo rozmérnych predméti po silnicich II. a III. tfidy povoluje,
jen pokud trasa prepravy nepiesahuje uzemi daného kraje. V neposledni fad¢ vykonava
pusobnost silni¢niho spravniho a specialniho stavebniho ufadu ve vécech silnic 1. tfidy

kromé véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy.™

Obecni urady s rozsifFenou pusobnosti pracuji jako stavebni ufady ve vécech silnic
II. a III. tfidy az na vyjimKy, o kterych rozhoduje Ministerstvo dopravy nebo krajské

urady.

10 Reditelstvi silnic a dalnic CR. (2012). Pozemni komunikace, jejich rozdéleni a sprava. Dostupné z:
http://www.rsd.cz/Udrzba-komunikaci/Rozdeleni-komunikaci-a-sprava
1 Zéakon ¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich
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Obce maji na starosti zafazeni pozemnich komunikaci do kategorie mistnich
komunikaci, a také o jejich vyrazeni z této kategorie. Obce také vykonavaji plisobnost
silni¢niho spravniho a specialniho stavebniho ufadu ve vécech mistnich a vefejné

pristupnych ucelovych komunikaci.

V nize uvedené tabulce 1 mlizeme vidét prehledné uspotradani vlastnikli a spravnich
uradi dle jednotlivych typti pozemnich komunikaci. Vlastnikem délnic a silnic 1. tfid je
stat a silnice nizsi tiidy patfi jednotlivym krajim. Jak jiz bylo zminéno, spravnim
tfadem dalnic a rychlostnich silnic je Ministerstvo dopravy CR, ale spravu vykonava
Reditelstvi silnic a dalnic CR. O silnice 1., I a IIL. tfidy se staraji krajské Spravy

a udrzby silnic.

Tabulka 1: Pirehled organizaci vlastnicich a spravujicich pozemni komunikace

Typ komunikace Vlastnik Sprava a udrzba Silni¢ni spravni Grad
Dalnice stat RSD CR
Rychlostni silnice stat RSD CR, krajské MDCR
SUS, smluvni firmy
silnice I. tFidy stat krajské SUS, krajské Grady
smluvni firmy
silnice II. tiidy kraj krajské SUS, Urady obci s rozsifenou
smluvni firmy plsobnosti
silnice III. tFidy kraj krajské SUS, Urady obci s rozsifenou
smluvni firmy plsobnosti
mistni komunikace mésta a obce technické sluzby, Urady obci povérené
smluvni firmy vykonem statni spravy
verejné pristupné privatni nebo smluvni firmy Urady obci povérené
ucelové komunikace verejné osoby vykonem statni spravy

Zdroj: Dopravniinfo.cz

5.1.Udrzba komunikaci

Udrzbou pozemnich komunikaci se rozumi odstrafiovani vad a nedostatkd
komunikaci a jejich udrzovani v provozné a technicky vyhovujicim stavu. Udrzbu
dalnic a néckterych rychlostnich silnic zajiStuji jednotliva Strediska spravy a udrzby
dalnic (SSUD) a rychlostnich silnic (SSURS). Udrzba silnic L. téidy je zajistovana
Spravami RSD CR a silnice II. a III. tfidy udrzuji jednotlivé kraje.

Udrzbu ¢lenime na zimni, ktera je od listopadu do biezna a na letni, ktera trva
od dubna do fijna. Naplih zimni a letni udrzby je velmi odlisna a odviji se od toho
I finan¢ni naroc¢nost udrzby. V zimnim obdobi se jedna hlavné o odklizeni snéhu,
které se provadi pluhovanim. Zbytkova vrstva snéhu a naledi do 3cm se z vozovek
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odstraniuje chemickymi posypy. Doba mezi zjisténim zavady ve sjizdnosti a zacatkem
¢innosti vedouci k jejimu odstranéni nesmi byt delsi nez 30 minut. Sjizdnost
komunikaci musi byt zajisténa u dalnic a rychlostnich silnic do 2 hodin a u silnic 1. tfidy
a dualezitych silnic II. tfidy do 3 hodin."® V letnim obdobi se provadi opravy vozovek,
mosti a dopravnich znacek. Daéle natéry ocelovych konstrukei, sekdni travy, Cisténi
a uklid odpocivadel, drobné zemni prace a Cisténi kanalizace. Mezi prace, které jsou
nezavislé na rocnim obdobi, patii naptiklad odstraiiovani nasledkt dopravnich nehod,

odtah nepojizdnych vozidel ¢i udrzba svétel. ™

Rozdil ve financovani letni a zimni udrzby spociva v moznosti jejich planovani.
Zatimco letni opravy a naklady na n¢ 1ze planovat, naklady na zimni udrzbu jsou zavislé
na Klimatickych podminkach. Zima 2013/2014 byla téméf bez sn€hu, a tak se vétSina
nakladi uSetfila, ale i kdyby vlivem klimatickych podminek mélo dojit k ptekroc¢eni
rozpo¢tu na zimni udrzbu, vzhledem k dulezitosti pozemnich komunikaci by nebyla jina
moznost. Zimni tdrzbu nelze nijak omezovat, nebot’ zajisténi sjizdnosti a efektivniho

vvvvvv

sjizdnosti komunikaci by mohlo vést k mnohem vétSim ztrdtdm neZ jen k tém

« . 14
finanénim.

12 yyhlagka €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich

13 Reditelstvi silnic a dalnic CR (2012). Udrzba komunikaci. Dostupné z: http://www.rsd.cz/Udrzba-
komunikaci

14 Ceské dalnice. (2009). Sprdva a uidrzba. Dostupné z: http://www.ceskedalnice.cz/odborne-info/udrzba-
dalnic
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6. Druhy krytd vozovky

Aby byly pozemni komunikace poskytovany efektivné, je nutno zvolit spravny druh
krytu vozovky. V Ceské republice se pii stavbé pozemnich komunikaci pouZiva
bud’ cementobetonovy, nebo asfaltovy kryt vozovky. Kazdy znich ma rozdilné

vlastnosti, a tudiz je vhodny na ruzné typy komunikaci.

Cementobetonovy (CB) kryt ma zivotnost mezi 35-50 lety a 1épe odolava velkému
zatizeni komunikaci. Jeho nevyhodou je tvorba schoda na sparach a hlu¢nost pfi jizdé.
Tyto nedostatky mizeme vidét na dosluhujicich dalnicich, kde dochazi k pohybu CB
desek na piicné spaie a tvoii se tak schody, které snizuji bezpec¢nost a komfort jizdy. To
je zpusobeno absenci kluzkych trnt a ocelovych kotev, které se v tehdejsi dobé pii

, < wio 1.15
vystavbé nepouzivali.

Asfaltovy kryt vydrzi pouze 10-15 let a pii vysokém zatizeni vozovky se tvofi
»koleje“. Jeho vystavba je oproti CB krytu mnohem rychlej$i a i oprava je méné
naro¢nd, bez nutnosti velkého omezeni provozu. Proto se doporucuje pouzit CB kryt
na vozovkach s primérnou intenzitou dopravy nad 7 500 tézkych nakladnich vozidel
denné, tedy na dalnicich. Tam kde je intenzita dopravy mensi nez 3 500 tézkych
nakladnich vozidel denné¢ by se mél pouzit asfaltovy kryt. Pokud je denni intenzita
dopravy mezi témito hranicemi zavisi volby krytu na vysledcich soutéZe. Pfednost ma
CB kryt, jeho cena vSak nesmi byt vys§i o vice nez 15% v porovnani s cenou

asfaltového krytu.

Stavebni naklady jednotlivych krytd se li§i V zavislosti na cené materiald

a na mnoZzstvi konkurujicich si firem na trhu. Ve vysi ndkladt na drzbu vede CB kryt,

vvvvvv

jeho dlouh4 Zivotnost mnoho néakladi ugetif.*®

1 Silnice- Zeleznice. (2014). Opravy cementobetonového krytu na délnici D11 a tseku km 23,25 — 25 55,
Dostupné z: http://www.silnice-zeleznice.cz/clanek/opravy-cementobetonoveho-krytu-na-dalnici-d11-na-
useku-km-23-25-25-55/

16 Ceské dalnice. (2011). Rozdily mezi cementobetonovym (CB) a asfaltovym (AB) krytem vozovek.
Dostupné z: http://www.ceskedalnice.cz/odborne-info/rozdily-mezi-ch-a-ab
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7. Verejné zakazky

Vetejné zakazky jsou dle zdakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach tplatné
poskytnuté dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem je stat, statni
ptispévkova organizace, Uzemni samospravny celek nebo jina pravnicka osoba, ktera
byla zalozena za uUcelem uspokojovani potieb vefejného zajmu a je financovana

vefejnym zadavatelem.

Podle Bezpecnostni informacni sluzby dochazi pii zadavani vefejnych zakazek
k nehospodarnému nakladani s majetkem. Nekteré subjekty totiz vyuZzivaji své vazby
na ¢leny statnich subjektt k prosazeni svych zajma tim, ze ovlivni jejich rozhodovani.
Diky témto vazbdm mohou ziskat interni informace a vyuzit je k ziskani dané zakazky.
Také se snazi o ziskani vyhodnéjsich podminek pii jejich plnéni.
Hodnoceni zakazek

Pti zadavani vetejnych zakazek by si mél zadavatel ujasnit co je pfedmétem zakazky
a podle toho stanovit hodnotici metody M. Musil (2006) ve své ucebnici uvadi nékolik
metod hodnoceni vetejnych zakazek. Pro ucel této prace postaci uvést Nakladové
vystupové metody, které umoziuji analyzovat hospodarnost a efektivnost
vynalozenych zdroji na ziskani potiebnych uzitkti pokud zname naklady hodnocenych

nabidek.

- analyza minimalizace nakladu (CMA, cost- minimalization analysis)

U této metody je jedinym kritériem cena, ovSem musime brat v potaz i1 naklady
vznikajici v dobé realizace zakdzky, ne jen pofizovaci naklady. Snahou je
tedy minimalizovat naklady na vstup. Vystupy se neméii a piedpoklada se, ze jsou u

vSech navrhu srovnatelné.

- analyza efektivnosti nakladi (CEA, cost-effectiveness analysis)

budeme pozadovat kvalitu vystupu.

- analyza nakladu a ptinosu (CBA, cost-benefit analysis)

Pro pouziti této metody je rozhodujici, jestli ndklady a piinosy je mozno vyjadrit

v penézich. Kromé toho se hodnoti i spoleCenské piinosy jako vliv na obyvatele,
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¢i zivotni prostfedi. Proto je tato metoda vhodnym zplsobem hodnoceni stavebnich

, . . Sy [ 17
zakazek, jako jsou délnice a silnice.

- analyza uzite¢nosti naklada (CUA, cost-utility analysis)

Tato metoda je pouzivéana v piipad¢ vystupt, které nejdou vyjadiit penézné. Jedna se
o uzitek, ktery miizeme vyjadiit dvéma zptsoby. Bud’ piesn¢ pomoci hodnot parametrt
nabidky (vykon, rozméry, rychlost), nebo expertnim hodnocenim kvalitativnich

charakteristik nabidek.

Zakon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach uvadi jako zakladni hodnotici kritéria
bud’ ekonomickou vyhodnost, nebo nejniisi cenu nabidky. Kritérium ekonomické
vyhodnosti nabidky obsahuje dil¢i kritéria, kterymi mohou byt napiiklad kvalita,
technicka uroven nabizeného plnéni, estetické a funkcéni vlastnosti, vlastnosti plnéni
Z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi, provozni ndklady a dal$i. U hodnoceni zakdzek
podle nejnizsi ceny se miize stat, ze n¢které nabidky jsou az podeziele nizké. V tomto

ptipadé si miize zadavatel vyzadat zdtivodnéni ceny.

Nabidkou velmi nizké ceny, vSak firmy nijak netrati, nebot' ziskaji zakéazku
a konecna ceny se miize jeSt€ zvysit. V posledni dobé se v zakdzkach objevuje Casto
problém s tzv. vicepracemi. Jejich hodnota by neméla ptesahnout 20% z hodnoty
zakazky a méla by slouzit ke kryti neocekdvanych situaci pfi realizaci zakazky.
V pribéhu realizace stavebni zakazky se objevuji viceprace nahodile a spravné€ by se
mély uzavirat dodatky ke smlouvé na kazdou vicepraci. V praxi se vSak realizuji drobné
viceprace automaticky, aby nedochazelo ke zbyte¢nému zdrzovani stavby. AZ zpétné
zhotovitel zjisti souhrn vicepraci a uzavie na né se zadavatelem zakazky dodatek

. 18
ke smlouvé.

" Ochrana F. (2001). Verejny sektor a efektivni rozhodovdni. Praha: Management Press

8 Stavebni online. (n. d.). Dodatecné stavebni prace. Dostupné z:
http://www.stavebnionline.cz/dodatecne_prace.asp?ID=2&Pop=0&IDm=2030972&Menu=Dodate%E8n
%E9+stavebn%ED+prooElce
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8. Financovani

Jelikoz jsou pozemni komunikace vefejnym statkem, musi byt jejich poskytovani
financovano ze statniho rozpoctu. Prosttedky potfebné na vystavbu a tidrzbu pozemnich
komunikaci ziskavéa stat pomoci dani a dalSich poplatkd, kterym se budeme dale
podrobnéji vénovat. Tyto prostiedky shromazd’uje Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI) jehoz ucelem je vystavba, modernizace a tdrzba dopravnich cest. Ziskané
prostiedky fond déle rozdéluje mezi Reditelstvi silnic a dalnic (RSD CR), Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) a Reditelstvi vodnich cest (RVC CR).

8.1.Casovy poplatek

V CR jsou dalnice a rychlostni silnice zpoplatnény jiz od roku 1995. Tyto
zpoplatnéné pozemni komunikace mohou pouzit silnicni motorové vozidla (se ¢tyimi
koly) do 3,5 tun po zaplaceni ¢asového poplatku, vice znamého jako dalni¢ni znamka
(kupon). Tyto kupoény je mozno zakoupit na rok, mésic ¢i deset dni. Za vydavani

a prodej kupont je odpoveédny Statni fond dopravni infrastruktury.

Z udajii SFDI bylo zjisténo, Ze celkovy pocet prodanych dalni¢nich kuponti se v roce
2012 snizil o 1,53% coz je o 77 068ks méné nez vroce 2011. Pfesto vSak trzby
z prodeje vzrosty o 710 016 tis. K¢, tedy o 22,25% vice nez v roce 2011. Tento pokles
z4jmu o dalniéni kupony a zaroven 1 narlst trZzeb z nich je nasledek zvySovani cen
téchto kuponi u vech jejich druhii. Cisty zisk z prodeje dalni¢nich kupont emise 2012

¢ini po odecteni provize v€. DPH a ndkladl na vyrobu 3 642 339 tis. K¢. 19

8.2. Mytné

Mytné je vybirdno na zpoplatnénych tsecich pozemnich komunikaci od silni¢nich
motorovych vozidel, ktera jsou téz§i nez 3,5 tun. VySe mytného je stanovena soucinem
ujeté vzdalenost po zpoplatnéném tseku pozemni komunikace a sazby mytného. Sazby
se rozdeluji podle druhu vozidla, podle jeho tfidy, podle poctu néprav ¢i jizdni soupravy
a také podle obdobi roku.?

19 Gonzlr, M. (2013). Zdvérecnd zprava: k hospodarskym vysledkiim dalnicnich kuponii, emise 2012.
Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/2013_zaverecna-zprava-emise2012.pdf
20 74kon &. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich.
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8.3.Silniéni dan

Predmétem silnicni dané jsou silnicni motorovd vozidla pouzivand k podnikani
nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti, z nichZ plynou piijmy. Dale jsou to vozidla
s hmotnosti nad 3,5 tun uréena vyluéné k prepravé nakladd a registrovana v CR,

bez ohledu na to, zda jsou uréena k podnikani.*

8.4.Spotirebni dan

Tato dan se také podili na pfijmech SFDI, ale pouze podilem z vynosu spotiebni
dané z uhlovodikovych paliv a maziv. Minimalni sazby dani jsou ur¢ené EU a maji
zabrénit fidi¢im tankovat levnéjsi benzin &i naftu v jiném staté. Dai z paliv je v CR
nejvynosnéjsi spotiebni dani a diky ni se zvysily piijmy SFDI v roce 2012 o 7 151 838

. v 22
t1s. K¢.

8.5. Evropska investi¢éni banka

Evropska investicni banka poskytuje uvery na kapitalové investice, jejichz cilem je
zvySeni kvality infrastruktury, energetickych dodavek nebo kvality Zivotniho prostredi.
Jednim ze Sesti zakladnich kol je rozvoj dopravnich, telekomunikacnich

a energetickych siti (Trans-European Networks).?

Ugelem transevropské dopravni sité (TEN-T) je vytvofit jednotnou evropskou sit’,
kterd umozni efektivni volny pohyb zboZi, osob a kapitalu. V roce 2012 piijal SFDI
na tato ucely dotace ze statniho rozpoctu z tvéru od EIB ve vysi 1 218 718 tis. K¢

a dalsich 392 569 tis. K& jako vratky prostfedka EIB.?*

2L Zakon &. 16/1993 Sb., o dani silniéni.

2 Penize. (n. d.). Co jsou spotiebni dané. Dostupné z: http://www.penize.cz/80318-co-jsou-spotrebni-
dane

2 Blahusiak, 1. (n. d.). Evropskd investicni banka. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/83/sekce/evropska-investicni-banka/

4 SFDI. (2013). Vyrocni zprdva o cinnosti a ucetni zavérka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok
2012. Dostupné z: http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2013/2013 vz2012.pdf
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8.6.Operacni program doprava

Tento program poskytuje finanéni podporu z fondtt EU pro sektor dopravy v Ceské
republice. Program je rozdélen do sedmi oblasti podpory (prioritnich os), ale my se

budeme zabyvat jen dvéma, a to prioritni osou 2 a prioritni 0Sou 4%
Prioritni osa 2 - Vystavba a modernizace dalnicni a silnicni sit¢ TEN-T

Do této oblasti spada modernizace a rozvoj dalnic a silnic sit¢ TEN-T a také rozvoj
inteligentnich dopravnich systému v silni¢ni dopravé a systému ke zvySeni bezpecnosti
a plynulosti silni¢ni dopravy. Podpora je soustiedéna predevSsim na useky dalniéni
asilnicni sité, které jsou soucasti prioritnich projektd. Piijemci této podpory jsou
vlastnici ¢i spravci dotCené infrastruktury, avSak hlavnim pfijemcem podpory je

Reditelstvi silnic a dalnic CR.
Prioritni osa 4 - Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T

V této oblasti se program zabyvéa rekonstrukci a modernizaci rychlostnich silnic
asilnic L. tfidy mimo TEN-T. Jde pfedevsim o ptestavbu silnic I. tfidy na rychlostni
silnice nebo jejich opravy pro dosazeni standardni urovné. Mimo jiné je i zde hlavnim

piijemcem podpory Reditelstvi silnic a dalnic CR.2®

V soucasnosti je pripravovan program na obdobi 2014-2020, ktery by mél mit pouze
Ctyfi prioritni osy, a dvé z nich se budou tykat pozemnich komunikaci. Prioritni osa 2-
Silni¢ni infrastruktura na siti TEN-Ta veiejnd infrastruktura pro cistou mobilitu
bude zahrnovat vystavbu a modernizaci dalnic a silnic a bude podporovat rozvoj
napdjeni stanic alternativni energii. Prioritni osa 3- Silnicni infrastruktura mimo sit’
TEN-T se bude zabyvat modernizaci silnic a dalnic, které jsou mimo sit’ TEN-T a jsou

ve vlastnictvi statu.

Vyse financnich prostfedkd, ktera bude alokovana do OPD 2014-2020 zatim neni
znama, ale dle navrhu by do prioritni osy 2 a 3 mé&lo byt alokovano 49,3% z celkovych

prostiedk.?’

% OPD. (n. d.). Operacni program doprava- zékladni informace. Dostupné z:
http://www.opd.cz/cz/Zakladni-informace

% OPD. (2013). Vyrocni zprdva OPD za rok 2012. Dostupné z: http://www.opd.cz/cz/vyrocni-zpravy-
OPD

*" Strukturalni fondy. (n. d.). Operacni program doprava. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Kohezni-politika-EU/Operacni-programy/OP-Doprava
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8.7.Celkové prijmy a vydaje

Do statniho fondu dopravni infrastruktury plynou piijmy z vySe zminénych dani
a dotaci. Na nésledujicim grafu mizeme vidét rozdeleni té€chto piijmu dle jednotlivych
polozek. Tyto piijmy ¢ini 56 912 686 tis. K&, nejsou V nich vSak zapocteny splatky
a zustatek z predeslého roku. Pokud bychom pfipocetly zminéné polozky, dostaneme se

na ¢astku 63 155 695 tis. K¢.

Graf 1: Struktura piijma SFDI v roce 2012 (v tis. K¢)

2 953 605
5,2%

122 408
0,2%

B pifjmy z dani a mytného
m prostfedky OPD a KP

= ostatni dotace

m vracené prostredky

H ostatni pfjmy

Zdroj: Vyrocni zprava o ¢innosti a ucetni zavérka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2012

Nejvétsi podil tvori piijmy z dani a mytného (43,9%). Tuto polozku mizeme dale

rozloZit na pfijmy ze spotfebni a silni¢ni dan¢, na poplatky za uzivani dalnic a mytné.
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V nasledujici tabulce 2 miizeme vidét rozdil v piijmech jednotlivych polozek v roce

2011 a 2012 a také rozdil skutecnych piijmi oproti planovanym.

Tabulka 2: Plnéni daiiovych piijmi a mytného v roce 2012 v porovnani s rokem

2011 Vv tis. K¢
Skutecné Rozpocet Skutecné

Druh p¥jmu prljnzlglvl roce prljllzlz)ll\é roce prljllzl())’l\’z roce
Spoti‘ebni dan 7360 970 7 600 000 7151 838
Silni¢ni dan 5074 062 5300 000 5248513
Poplatek za uzivani dalnic 3171 369 2 900 000 3907 222
Mytné 8 482 584 10 217 000 8 664 656
Celkem 24 088 985 26 017 000 24 972 229

Zdroj: Vyrocni zprdva o ¢innosti a ucetni zavérka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2012

Z tabulky je patrné, ze v roce 2012 se oproti minulému roku zvysily vSechny piijmy
kromé spotiebni dan€. Nejvyraznéji vzrostly piijmy u poplatkll za uzivani délnic a jako
jediné piekrocily o€ekavany rozpocet této polozky. Ostatni polozky piedpokladany

rozpocet nenaplnily.

Zde muizeme vidét prvni problém a to v nadhodnocovani rozpoctu. Rozdil
mezi rozpoctem a skute¢nymi piijmy piesahuje jednu miliardu. S ohledem na jednotky,
s kterymi se pracuje, to miiZze byt povaZzovano za zanedbatelny rozdil. Pokud ovSem
dochazi k navySovani cen staveb pozemnich komunikaci v pritb¢hu jejich realizace,

mohou potiebné prostredky chybét.
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Abychom mohli dale posuzovat efektivnost financovani, musime se kromé piijmi
zabyvat 1 vydaji. V tvodu paté kapitoly bylo feceno, ze SFDI své prostredky rozdeluje
predevdim mezi RSD CR, SZDC a RVC CR. Z wrocni zpravy SFDI za rok 2012 se
dozvime, ze témto objemové nejvyraznéjSim organizacim bylo uvolnéno celkem

50 951 819tis. K& Na RSD CR piipada 63,23% z téchto vydaji, to ¢ini 32 216 431 tis.

Ke.

Tabulka 3: Pi‘ehled uvolnénych prostiedkii dle zdroje financovani v roce 2012

v tis. K¢
SFDI OPD EIB Ostatni Celkem
(narodni) fondy EU
RSD CR 25 004 797 5939 803 1227 575 44 256 | 32216431
SZDC 13 597 555 4 099 541 605 336 0| 18302432
RVC CR 430 553 61 126 2216 432 956
ostatni 720 129 0 0 0 720 129
Celkem 39753034 | 10 039 405 1 833 037 46 472 | 51 671948

Zdroj: Vyrocni zprdva o ¢innosti a ucetni zavérka Stdatniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2012

Pokud porovnadme pifijmy z dani a mytného (24 972 229 tis. K¢), které se tykaji
pozemnich komunikaci s prostfedky, které jsou uvolnény pro RSD CR z narodnich
zdroji (25 004 797 tis. K&), zjistime, Ze jsou tyto Castky témét shodné. Mizeme tedy
tvrdit, Ze pozemni komunikace si vydélavaji na svou udrzbu samy. Otazkou zlstava,

jestli jsou tyto prostfedky dostatecné.

V tabulce 4, s rozpoctem na rok 2013, zjistime, Ze se pocita s piijmy ve vysi 37 mld.
K¢. To je pfiblizn€ o 12 mld. vice nez v roce 2012. Necelou tfetinu piijmu tvoii dotace
ze statniho rozpoctu, se kterymi se poc€itd i v dalSich letech. Takto stanoveny rozpocet
vSak zcela nepokryva pozadavky na prostfedky znarodnich zdroji vroce 2013,
které predstavuji 58 918 mil. K¢. Rozdil mezi rozpoctem a pozadavky narodnich zdrojt
¢ini 21 347 mil. K¢&. Z tohoto diivodu nedostatku financnich prostfedkii byly snizeny

prostfedky nutné na udrzbu a opravy dopravnich siti.?

28 SFDI. (2012). Rozpocet SFDI na rok 2013 a stiednédoby vyhled na roky 2014 a 2015. Dostupné z:
http://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2012/2012_rozpocet_2013.pdf
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v mil. K¢

Tabulka 4: Rozpocet piijmi 2013 s vyhledem na dalsi roky

~ Zdroj: Rozpocet SFDI na rok 2013 a stiednédoby vyhled na roky 2014 a 2015

Rozpocet Vyhled Vyhled

Druh piijmu prljllzl(l)ll\é roce rozpo€tu 2014 rozpoctu 2015

7300 7 500 7 500
Silni¢ni dan 5400 5400 5400
Poplatek za uZivani dalnic 3900 3900 3900
Mytné 8 300 8 400 8 700
Dotace ze SR na kryti deficitu 12 671 11 800 11 500
Celkem 37571 37 000 37 000

Vydaje pro RSD CR se oproti roku 2012 zvysily o 4346 mil. K¢&, ale vyrazné

poklesly prostiedky z Evropské investi¢ni banky a ostatnich evropskych fondd. Tento

pokles v Cerpani zdroju z EU se projevi i v dalSich letech zdivodu nedostatku

narodnich zdroji na spolufinancovani projektd. Tento fakt je velmi dobfe viditelny

pii porovnani vydaju z EIB a ostatnich fonda v roce 2012 (Tab. 3) s rozpoétem vydaji

na rok 2013 (Tab. 5). Jen pro RSD CR ¢&ini pokles prostiedkii ¢erpanych z evropskych

zdroji necelych 446 mil. K¢.

Tabulka ¢. 5: Rozdéleni vydaja dle objemové nejvyznamnéjsSich prijemci v roce

2013 v mil. K¢&
~  SFDIL OPD EIB  Ostatni  Celkem
(narodni) fondy EU
RSD CR 27 247 8 489 816 10 36 562
SZDC 14 843 10 938 336 0 26 117
RVC CR 274 273 48 12 607
ostatni 1207 0 0 3 1210
celkem 43571 19 700 1200 25 64 496

Zdroj: Rozpocet SFDI na rok 2013 a strednédoby vyhled na roky 2014 a 2015
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9. Hodnoceni systému poplatkd

Celkova délka pozemnich komunikaci v CR ma k1. 1. 2014 celkem 55 761,3 km
aztoho je zpoplatnéno jen 1234,1 km komunikaci, (775,8 km dalnic a 458,3 km
rychlostnich silnic).”® T pies to, Ze zpoplatnéné Gseky tvori 2,1% z celkové délky
pozemnich komunikaci, dokazi zajistit pomoci Casovych kuponii a mytného ptiblizné
tretinu viech piijmi RSD CR. Tato skuteénost dokazuje, Ze poplatky za uZivani silnic
a dalnic jsou zcela nezbytné pro zajisténi dalSiho rozvoje a udrzby sit€ pozemnich

komunikaci.

Ackoliv ceny jednotlivych poplatki neustale rostou a lidé s tim nejsou spokojeni,
jenutno si uvédomit jejich dulezitost a vyznam pro celou spole¢nost. Bez téchto
poplatkti by chybéla zna¢na ¢ast financi na tdrzbu silnic, kterou nelze snadno nahradit.
Tento nedostatek by vedl ke zhors$eni stavu silnic, a tedy ke snizeni uzitku lidi z jejich

vyuzivani.

29 Reditelstvi silnic a dalnic CR. (2014). Piehledy z informacniho systému o silnicni a déalnicni siti CR.
Dostupné z: http://www.rsd.cz/sdb_intranet/sdb/download/prehledy 2014 1 cr.pdf
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10. Hodnoceni efektivnosti pozemnich komunikaci

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu této prace, efektivnost statki mize byt posuzovana
z ruznych uhli pohledu, a proto se budeme nékterymi z nich blize zabyvat. Obecné
muzeme pozemni komunikace povazovat za efektivni, pokud jsou postavené
na spravném misté, v pozadované kvalité a s minimalnimi naklady na jejich vystavbu.

Na toto by mél dohlizet stat, ¢i jim urcené organy, jako zadavatel vefejnych zakazek.

10.1. Misto vystavby

To kde maji byt nové pozemni komunikace postaveny, maji na starosti zakonem
uréené organy tzemniho planovani. Je znamo, Ze mésta ¢i obce na hlavnich trasach
silnic se v prub&hu poslednich let rozvijely mnohem rychleji, neZ mésta od téchto tras
vzdélenéjsi. Proto je diilezité mit rozvinutou infrastrukturu, ale zarovei je tfeba dbat na

, , 30
hodnotu Gzemi.

Kazdé stavba pozemni komunikace, musi pfed vlastnim zahajenim stavby ziskat
potiebna povoleni, mezi né patii i stanovisko EIA (Environmental Impact Assessment).
To posuzuje mimo jiné vlivy stavby na zivotni prostiedi a vefejné zdravi. Bez posudku

EIA nesmi pfislusny ufad povolit stavebni zamér.*!

Aby se mohlo zalit se stavbou, musi mit stat (kraj) k dispozici pozemky, kudy ma
komunikace vést. Pravé vyporadani majetkovych prav k pozemkiim je jednou z pficin,
které oddaluji vystavbu. Ziskani prava k pozemkim lze ziskat vyvlastnénim nebo
pfedkupnim pravem. Vyvlastnénim lze ziskat pozemky urcené k vystavbé vefejné
prospeSnych staveb dopravni a technické infrastruktury, ale stavebni Gfady musi dodrZet
vSechny podminky stanovené obcanskym zdkonikem a stavebnim zikonem, jelikoZ se

jedna o zasah do zakladnich lidskych prav.

30 Rektotik, J., & Hlavac, J. (2012). Ekonomika a rizeni odvétvi technické infrastruktury: teoreticka cdast,

odvétvova cast. Praha: Ekopress.
31 Zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zm&n& nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)
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10.2. Pohled spotrebitele na efektivhost komunikaci

At uz se jedna o jakykoliv statek, spotiebitelé se vzdy ohlizi na cenu, kvalitu statku
a jeho dostupnost. Cena pozemnich komunikaci nema pro spotiebitele velky vyznam,
nebot’ ji plati nepiimo prostiednictvim dani. Pouze u zpoplatnénych tsekli pozemnich

komunikaci ji spotiebitelé pocit'uji, protoze ceny ¢asovych kuponti se neustale zvysuji.

V paté kapitole jsme se dozveédéli, ze spotiebitelé snizuji svij zajem o tyto Casové
kupény. Jednou z moznosti, pro¢ spotiebitelé tolik nevyuzivaji zpoplatnénych tsekt
komunikaci, miZe byt v omezenosti druhi ¢asovych kuponl. V soucasnosti mame
kupény ro¢ni, mési¢ni a desetidenni, ale co kdyby byly zavedeny i kupény denni

piipadn¢ dvoudenni. Jisté by se naslo mnoho spotiebitell, ktefi by tuto moznost uvitali.

S dostupnosti pozemnich komunikaci v CR rozhodné spotiebitelé problém nemaji,
jelikoZ mame jednu z nejhustSich dopravnich siti v EU. OvSem s kvalitou pozemnich

komunikaci se v porovnani s okolnimi zemémi fadime na spodni pficky.

10.2.1. Informacni technologie v dopravé

Ktomu, aby mohli spotfebitelé uzivat komunikace efektivné, slouzi rtzné
telematické aplikace (inteligentni dopravni systémy), které dokazi sledovat
a vyhodnocovat stav dopravy na komunikacich. Tyto informace jsou pak zpracovany
vV Narodnim dopravnim informa¢nim centru (NDIC) a dale publikovany
prostiednictvim riznych dopravnich informacnich sluzeb. Mezi né patii Dopravni portal
CR, sluzba RDS-TMC, kterd zobrazuje informace o dopravé v navigaci Fidice
¢irozhlasové vysilani. Nejrychlej$im zpisobem, jak informovat fidice o dopravni
situaci, jsou proménné dopravni znacky (PDZ) a zafizeni pro provozni informace (ZPI),
které¢ jsou u nas umistény na délnicich a rychlostnich silnicich a upozoriuji fidice
na rizné dopravni situace piimo na dané pozemni komunikaci.*? Tyto proménné tabule
dokazi fidi¢e informovat a varovat pomoci jednoduchych dopravnich znacek
0 dopravnich omezenich z divodu nehody, stavebnich pracich na silnici, kolonach

¢1 naledi.

%2 Dopravni Info. (n. d.). Proménné dopravni znacky (PDZ) a zaFizeni pro provozni informace (ZPI).
Dostupné z: http://www.dopravniinfo.cz/promenne-dopravni-znacky-a-zarizeni-pro-provozni-informace
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http://www.dopravniinfo.cz/narodni-dopravni-informacni-centrum

Obrazek 1: ZPIl a PDZ na polo-portalu

prace udrzby I
voz 1 pruhem i

Zdroj: Dopravni Info

Diky tomuto systému mohou jet fidi¢i opatrnéji nebo se useku s omezenim zcela
vyhnout. MoZnost pfizplsobit jizdu dopravni situaci mize fidi¢im uSetfit nejen cas
straveny ¢ekanim v kolong. V neposledni fad¢ pfispiva inteligentni dopravni systém

I k vétsi plynulosti a bezpecnosti provozu.

Proménné dopravni znacky se dale pouzivaji k liniovému fizeni provozu. Diky
detektorim hustoty provozu a primérné rychlosti na vozovce, dokize systém

automaticky pfizplisobovat povolenou rychlost tak, aby byl provoz co nejplynule;jsi.

Jako piiklad mizeme uvést nehodu 10 km pied nami, kde bude provoz sveden
do jednoho pruhu. Na misté by se jiz tvotila kolona, a pokud by vozidla pted nami jela
maximalni rychlosti, pfed mistem nehody by byla donucena zastavit, jelikoz by vozidla
pfed nimi nestacila mistem projet. Pokud by ovSem jiZ cca 10 km pifed onim mistem
sniZili rychlost jizdy, dle pokynl proménnych dopravnich znacek, nahromadéné vozidla
na misté nehody by stacila projet. Tudiz by se kolona nezvétSovala a vSichni by projeli

rychleji a plynuleji.
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10.3. Efektivnost udrzby

Pro lepsi ptedstavu toho, zda jsou nase pozemni komunikace udrzovany efektivng,
by bylo vhodné uvést konkrétni piiklad. Z volné¢ dostupnych informaci lze zjistit
naklady na udrzbu a opravy lkm silnic ¢i dalnic, ovSem Ve vSeobecné roviné to bez

podrobngjsich informaci nema potfebnou vypovidaci hodnotu.

To co ¢astecné posoudit 1ze, se tykd moznosti oprav komunikaci, konkrétné vymold.
Kazdoro¢né si mizeme vSimnout, Ze vymoly jsou bud’'to pouze ,,zaplatovany* nebo se
uréity usek vozovky méni cely, tedy jeho povrch. Z ¢isté subjektivniho hlediska
pokladam za efektivnéjsi variantu vyménu vétsiho useku povrchu vozovky, nebot’ ma
delsi zivotnost nez pouhé provizorni opravy, které¢ vydrzi pouze jednu ¢i dvé zimy
a poté¢ bude vymol jesté vétsi. Bohuzel se mi nepodafilo ziskat konkrétni informace,
ale domnivam se, Ze neustalé opravovani stejného tseku vyjde v souctu draz, nez kdyby

se poskozeny usek vozovky cely vyménil.

Dovoluji si tvrdit, ze i1 spotiebitelé budou radéji tyden ¢i dva jezdit s omezenim,
nez dojde K nahrazeni vozovky a poté jezdit na skoro nové silnici, nez se celoro¢né

snazit vymolim vyhybat s obavami 0 poskozeni vozidla.

10.4. Doba vystavby pozemnich komunikaci

Jednim z problém, které vidim v efektivnim poskytovani pozemnich komunikaci,
je doba jejich vystavby. Obecné u nas trva stavba komunikaci i nékolik desitek let.

Abych to dokazala, rozeberu dobu stavby vybranych pozemnich komunikaci.

Jako prvni piiklad je dalnice D3 (Praha - Tabor - Ceské Bud&jovice - Rakousko),
kterd se zaCala budovat jiz v roce 1987. Z planovanych 172 km délky trasy je nyni
zprovoznéno pouze 42 km.® Z toho vyplyva, ze tento usek byl stavén 27 let a stéle
chybi postavit 130 km délnice. Pokud si podrobnéji rozebereme stavbu useku D3
(Tabor- Veseli nad Luznici), zjistime, ze tento usek dlouhy 25,01 km se stavél 4 roky
a 8 mesica. Jeden kilometr stavby tedy trval ptiblizné 2,2 mésice. Pokud by se touto
rychlosti stavéla cela dalnice D3 od zacatku, byla by jeji stavba hotova za 31 let a 6
mésict. To je velmi dlouha doba, ale je v ni zahrnuta pouze samotna stavba, nikoliv

roky potfebné na planovani stavby a ziskani potiebnych povoleni, které jsou nutné pro

%3 Ceské dalnice. (n. d.). Ddlnice D3. Dostupné z: http://www.ceskedalnice.cz/dalnice/d3
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jeji zahajeni. Pokud bychom uvazovali s dobou 27 let, kterd byla nutnd k realizaci jiz

hotovych 42 km, m¢la by byt dalnice dokoncena az za necelych 84 let.

Dalsim ptikladem je stavba silnice R6 (Praha - Karlovy Vary - Cheb - Némecko),
kterA ma méfit 167,202 km. Stavba R6 zacala jiz v roce 1985 a Vv soucasnosti je
v provozu 85 km této silnice.>* Prim&ms se pii délce stavby 29 let postavil 1 km silnice
za 4 mésice. Pokud by stavba pokracovala touto rychlosti, dockali bychom se hotové

silnice R6 az za 28 let.

Pro Uplnost srovnani jsem chtéla porovnat i rychlost stavby silnice . tfidy. Bohuzel
z dostupnych informaci se mi nepodatilo najit datum zahajeni a ukonceni stavby nékteré
z nasSich silnic, jelikoz v pribéhu let bylo mnoho silnic 1. tfidy piestavéno na rychlostni

silnice, nahrazeno délnicemi ¢i pfefazeno do kategorie silnic II. tfidy.

Z porovnani rychlosti staveb konkrétnich pozemnich komunikaci v tabulce 6
muzeme vyvodit, ze rychlostni silnice se stavi rychleji nez dalnice. To souhlasi
I s predpokladem, ze stavba rychlostnich silnic je méné technicky naro¢na a uzsi

nez dalnice.

Tabulka 6: Pirehled doby vystavby vybranych pozemnich komunikaci

Typ Roky Délka \Y/ Chybi Celkem Stavba  Pocet let
vystavby  stavby provozu  (km) (km) 1km do
(v letech)  (km) (mésice) dokonceni
D3 | 1987-2014 27 42 130 172 7,7 84
R6 | 1985-2014 29 85 82,202 | 167,202 4,1 28

Zdroj: Ceské dalnice, vlastni zpracovani
Pii porovnani rychlosti stavby vybranych tusekil téchto pozemnich komunikaci
v tabulce 7 je patrné, ze vySe zminény ptedpoklad, ze by rychlostni silnice mély byt

stavény rychleji, neplati.

3 Ceské dalnice. (n. d.). Rychlostni silnice R6. Dostupné z: http://www.ceskedalnice.cz/rychlostni-
silnice/r6
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Tabulka 7: Doba stavby vybranych usekii pozemnich komunikaci

Typ Vydani Vystavba Délka Délka Stavba
komunikace posudku (od- do) stavby useku (km) 1km
(mésice) (mésice)
D3 (Tabor- 11/2000 10/2008- 56 25 2,24
Veseli n. 6/2013
LuZnici)
R6 (Nové sedlo 7/2000 4/2009- 36 7,480 4,8
Sokolov) 4/2012

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, vlastni zpracovani

Rychlost samotné vystavby vSech komunikaci ovliviiuje charakter terénu, kde se ma
stavét a mnoho dalSich neptfedvidatelnych faktorti, které se objevuji v prib¢hu stavby.
Jednim z faktort, ovliviiyjicich rychlost stavby, je i sam zhotovitel a jeho schopnosti

organizace prace.

Kromé rychlosti samotné stavby bych zminila i dobu pldnovani a schvalovani, ktera
u nas trva také velmi dlouho. U vy$e zminénych tsekt komunikaci D3 a R6 uplynulo
od ziskani posudku EIA pfes vydani stavebniho povoleni do zahajeni stavby 8-9 let.
Ziskani potfebné dokumentace ke stavbé tedy trva vice nez dvakrat déle neZz samotna

realizace stavby.

10.5. Naklady na stavbu pozemnich komunikaci

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje efektivnost poskytovani silnic je cena,

za které je jejich stavba realizovéna.

Nejcastéji se celkova cena stavby piepocitava na cenu za 1 km. Tento pfepocet vSak
¢asto nema potiebnou vypovidaci hodnotu. Takto lze porovnavat pouze komunikace
stejného typu postavené na stejném terénu. Neni mozné€ porovnavat cenu stavby silnice
V nizin¢ se stavbou Vv horskych oblastech. Vysi ceny vyznamné ovliviiuje i pocet mosttl

¢i tunelll, které se na trase vyskytuji.

Aby bylo mozné srovnani rtiznych typl pozemnich komunikaci, zvolila jsem jako
pomé&rovou jednotku cenu za m? stavby. Tato jednotka, na rozdil od ceny za km,

dovoluje porovnat komunikace s rozdilnou $itkou.

Budu porovnavat cenu jiz vyse uvedenych usekli pozemnich komunikaci, Délnici D3

(Tabor- Veseli n. Luznici), rychlostni silnici R6 (Nové sedlo- Sokolov) a silnici 158
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(Ptibor- obchvat). Pii porovnani nebude bran ohled na pocet jinych stavebnich objektl

a mostt, které do celkové ceny stavby zasahuji, a tak nebude vysledek zcela ptesny.

Z vypoiti vyplyva, e cena 1 m? tseku dalnice D3 vyjde na 15 196 K& (viz. Tab. 8).
Ve srovnani s rychlostni silnici R6 vyjde délnice o 1 575 K¢ za m? draze. Stavba silnice
158 vyjde 0 2436 K&m? levngji nez stavba dalnice a jen o 861 K&m?® levngji

nez rychlostni silnice.

Tabulka 8: Porovnani cen vybranych komunikaci

Sifka (m) Délka CenabezDPH  Cena/m®

useku (M) (K¢) (K¢)
R6 (Nové Sedlo- Sokolov) 24,5 7 480 2 496 283 222 13 621
158 (PFibor- obchvat) 11,5 7980 1171 064 008 12 760

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, vlastni zpracovani

To, ze stavba dalnice vyjde obecné draz nez stavba jinych pozemnich komunikaci je

celkem logické, nebot’ na jeji parametry jsou poZadovany vyssi naroky.

10.6. Porovnani cen dalnic se sousednimi staty

Zajisté jiz kazdy slySel nékoho prohlasit, ze dalnice v Ceské republice jsou
pfedraZzené. NejCastéji se mulzeme setkat se srovnavanim naSich dalnic s témi
némeckymi, ovSem casto jsou tato srovnani nevhodna. Jak jiz jsem se zmiflovala

v minulé kapitole, je nutné srovnavat komunikace se stejnymi parametry.

Vhodnou studii provedlo Reditelstvi silnic a dalnic, které srovnavalo dalnice
v Cesku, Slovensku, Chorvatsku, Mad’arsku, Dansku, Némecku, Rakousku a Slovinsku.
V nasledujicim grafu jsou zahrnuty celkové stavebni naklady véetné objektt. Ceny byly

brany bez naklada na ptipravu a bez dan&.*®

Z grafu 2 mizeme vidét, Ze z osmi srovnavanych zemi je Ceska republika s cenou
dalnic za 1 km na patém misté, tésné¢ za Némeckem, které stavi délnice pftiblizné
0 15,8 mil. K¢ levngji. Hife jsou na tom s naklady na 1 km dalnice ve Slovensku,
Mad’arsku a Rakousku. Nejlépe dopadlo ve studii Dansko, které pramérné vyjde stavba

1 km na 150,6 mil. K¢, coz je o vice nez polovinu levnéji, nez cena za kterou stavi

% Reditelstvi silnic a dalnic CR. (2010). Srovndni cen ddlnic se zahranicim. Dostupné z:
http://www.rsd.cz/doc/Informacni-servis/ceny-dalnic/$file/letak_a5 web.pdf
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dalnice v Rakousku. Takto vyrazné rozdily mohou byt disledkem rtiznych potizovacich

nakladl na material potfebny pro stavbu.

V porovnani s okolnimi staty EU na tom sice nejsme nejhtlife, ale rozhodné bychom

se méli snazit cenu dalnic snizovat.

Graf 2: Porovnani cen dalnic za 1 km v CR se staty v EU, Extravilan, niZina a
pahorkatina
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR

10.7. Vliv pozemnich komunikaci na obchod

Pozemni komunikace jsou pro hospodaistvi velmi vyznamné, zejména pro piepravu
zbozi ¢i pracovni sily. V nékterych ohledech se jist¢ daji komunikace nahradit
nakladu, ale vlakem se nedostaneme pfesné tam, kam chceme. Proto je dilezité mit

kvalitni a hustou sit’ komunikaci.

Pro wvnitrostatni obchod je celkova hustota nasi dopravni sité¢ dobra, s kvalitou
komunikaci naSi fidi¢i spokojeni nejsou, ale nemaji jinou moznost nez je vyuZzivat
a doufat, Ze se tento stav zlep$i. OvSem zahrani¢ni investofi a fidi¢i jsou zvykli na jiny
standard, kterému bychom se méli snazit vyrovnat. Zejména hustota dalnic a jejich
napojeni na zahraniéni sit¢ u nas nejsou moc dobré. Diky vyhodné poloze Ceské
republiky pies nds jezdi mnoho zahrani¢nich dopravcl, ktefi se potiebuji dostat
z vychodu na zapad. Existuje tu ale moznost, Ze vzhledem ke stavu naSich silnic nés

objedou pies sousedni staty, jejichz hustota a kvalita dalnic je mnohem vyssi.
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V soucasné dobé mame republiku propojenou délni¢ni siti jen ze zapadu na vychod
dalnicemi D5 a D1 (Plzen- Praha- Brno- Ostrava), jak muzete vidét na obrazku 2.
Do budoucna se planuje sit’ dalnic a rychlostnich silnic o celkové délce minimalné 2100
km. Chybi postavit jesté 865,9 km komunikaci, aby byla sit’ kompletni. Za jak dlouho se
toho dockédme si vzhledem k finanénim moznostem a rychlosti stavby soucasné sité,
netroufam odhadnout. Kompletni sit’ dalnic mtize zrychlit rozvoj jednotlivych mést
¢1 obci a pfinést nové investicni moznosti.

Obriazek 2: Dalni¢ni sitt v CR
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11. Doporuceni

Na zakladé predchoziho hodnoceni bych doporucila zvazit zavedeni vice druhi
casovych kuponti. Mezi soucasné rocni, mési¢ni a desetidenni kupoény by bylo vhodné
pridat kupény jednodenni ¢i dvoudenni za predpokladu, ze spotiebitelé budou ochotni
investovat do téchto kuponti vyménou za krat$i ¢as straveny na cesté. Dale by bylo
vhodné zvazit zavedeni ¢asovych kuponti nebo alespoit mytného i na silnicich I. tfidy.
Ziskaly by se tim dal$i finan¢ni prostiedky, a také by nedochazelo k tak velkym
poskozenim silnic I. tfidy, které vyuzivaji kamiony, aby se vyhnuly poplatkim

na dalnicich. Tim by se i uSetfily naklady na jejich drzbu.

Dalsim zplsobem, jak uSetfit na opravach vozovek a zajistit jejich del$i Zivostnost
a vétsi bezpecnost provozu, je Castéjsi provadéni kontrolniho vazeni ndkladnich vozidel.
Problém prietizenych vozidel se tyka predev§im vnitrostatni dopravy, nebot’ v okolnich

statech se tento prestupek hlida a sankciuje.

Také by bylo vhodné zvazit ndhradu dalnic rychlostnimi silnicemi. Domnivam se,
Ze touto vyménou by se nijak nezhorsila kvalita pro spotiebitele a uSetiilo by se nemalé
mnozstvi materidlu potfebného na stavbu. Stavba Ctyfproudé rychlostnich silnic je totiz
o celé 2 metry uzsi nez u dalnic a neni to na ukor $itky jizdnich pruhd, nybrz o Siiku
krajnic a stfedniho déliciho pasu. Na jednom km rychlostni silnice je o 2.000m* méné

prace, terénnich Gprav a tedy i méné naklada.

Co se tyCe rychlosti vystavby pozemnich komunikaci, zamétila bych se predev§im
na zkraceni doby planovani a schvalovani stavby, ktera u nas trva 1 dvakrat déle nez
samotna stavba. Pomoci by mohl novy zakon ¢i uprava jiz stavajicich, které by
stanovovali maximalni lhity pro vydani potfebnych rozhodnuti a povoleni pro zahajeni

stavby pozemnich komunikaci.
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12. Zaver

Pozemni komunikace jsou vefejnym statkem, ktery je podstatnou casti naseho
hospodafstvi a v dnesni dob¢ i nepostradatelnou soucasti naSich Zivotd. Protoze jsou
financovany z vefejnych rozpoctl, tedy z penéz danovych poplatnikii, je nezbytné,

aby s témito prostiedky bylo nakladano efektivné.

Teoreticka Gast prace je zaméfena na vysvétleni pojmi vefejny statek a pozemni
komunikace. Velkd ¢ast je vénovana spravé pozemnich komunikaci a piedevSim
rozboru jejich financovani. Také je zde zminéna problematika vetejnych zakazek,

jejichz pribeh neni vzdy zcela v potfadku, a to nejen u pozemnich komunikaci.

Prakticka ¢ast se zabyva hodnocenim systému poplatkil, ktery tvoii podstatnou ¢ast
pfijmi rozpodtu SFDI a nasledné RSD CR. Hlavnim tématem je hodnocenim
efektivnosti poskytovani pozemnich komunikaci, které spociva v posouzeni doby
stavby a nakladi potiebnych na jejich vystavbu. Doba vystavby silnic je v CR piilis
dlouhd, at' uz se jednd o samostatnou vystavbu nebo o Cas pottebny pro ziskdni
potiebnych povoleni ke stavbé€. Néklady na vystavbu nejsou nijak malé, proto neni divu,
ze ziskat zakdzku na vystavbu silnice je pro kazdou firmu vyhra. V porovnani s vétSinou
okolnich stati jsou nase naklady na stavbu 1km dalnice vyssSi. Ani oprava komunikaci
provadéna provizornimi opravami vymold neni nejlep$im feSenim. Proto neni divu, ze
si f1di¢i na stav naSich silnic neustale stéZuji a marné cekaji na zlepSeni.

Cilem prace bylo posoudit efektivnost poskytovani pozemnich komunikaci
a na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti navrhnout doporuceni, ktera by zlepSila soucasny

zpusob poskytovani pozemnich komunikaci.

Bylo zjisténo, ze nedostatky se nachazeji ve vSech fazich poskytovani tohoto statku
pocinaje financovanim, pies udrzbu az po malou kontrolu spravného uzivani pozemnich
komunikaci. Ztoho vyplyva, ze pozemni komunikace u nas nejsou poskytovany
efektivné. Tyto nedostatky mohou byt odstranény nebo zmirnény na zakladé
doporuceni, ktera jsou v praci uvedena. Jednd se predevSim o legislativni zmény.
OvSem zajisténi vySSi  efektivnosti  poskytovani pozemnich komunikaci neni
jednordzovou zalezitosti a je tfeba na tom neustdle pracovat, vSe kontrolovat

a prizptisobovat budoucim pottebam.
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. Summary and keywords

Roads are public goods that are an essential part of our economy and of our lives
nowadays. They are funded from public resources, the money of tax payers,
so it is necessary to allocate them effectively.

Theoretical part of this work is focused on the explanation of terms such as public
good and public road. Majority of this work is dedicated to roads management
and especially its funding. The issue of public contracts, whose processes are not always

completely all right (and not only concerning public roads), is also mentioned.

Practical part of this work deals with a system of fees that forms a significant part
of budget income of SFDI and RCD CR subsequently. Main topic is the evaluation
of road management effectiveness that consists of the evaluation of construction time
and construction costs. Construction time needed for highways is too long in the Czech
Republic, meaning either the time needed for construction itself or the time needed for
obtaining necessary permits and documentation. Construction costs are not particularly
low, so it is no surprise that getting the contract for road construction is a win for every
company. In comparison with surrounding states, our construction costs of 1km
of highway are higher. Temporary reparation of potholes is not an ideal solution either.
Therefore, it is no surprise that drivers often complain about the state of our roads

and vainly wait for improvement.

The aim of this work was to evaluate the effectiveness of providing roads and, based
on found facts, propose a suggestion for improvement of the state of roads

that are currently provided.

It was found that there are insufficiencies in all stages of providing this good,
beginning with financing and maintaining and ending with little control of roads usage.
In conclusion, roads are not provided effectively in our country. These insufficiencies
can be eliminated or decreased according to suggestions that are stated in this thesis.
Legislative changes are especially needed. Although, higher effectiveness in road
providing is not a one-off event, it is necessary to keep working on it, control everything

and adapt to future needs.

Keywords: public goods, roads, funding, efficiency
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