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Uvod

Migrace se stala v poslednich letech jednim z nejpalivejsich politickych témat nejen v
Ceské republice, ale i v celé Evropé. Piichod uprchlikii z nestabilnich oblasti postizenych
valecnymi konflikty a hlubokymi vnitrostatnimi problémy, jako je Syrie, Libye, Afghanistan,
¢i Eritrea, vyvolal ve spolecnosti silné emoce a rozporuplné reakce. Tématem této diplomové
prace je Vyvoj volebnich programii parlamentnich politickych stran v kontextu feSeni migracni
krize od roku 2013. Casova osa diplomové prace byla vybrana tak, aby zpracovavala posledni
ti volebni obdobi Poslanecké Snémovny CR, pii¢emz kazdé z nich bylo ve své dob& migraci
poznamenano jinak. Samotné téma migrace je velmi aktualni, a to jak s ohledem na napéti na
Recko-Turecké a Polsko-B&loruské hranici, tak také s pokradujici invazi Ruské federace na
Ukrajinu, ktera pfinutila nékolik miliond lidi k posunu o néco vice zapadnim smeérem.
Problematika migrace nabyla v Ceské republice od roku 2015 na dlezitosti a stala se ¢astym
namétem v médiich i pfedmétem prozkumd vefejného minéni. V tomto roce zazila Ceska
republika, dle informaci Ceského statistického tradu, dosud nejvétsi piiliv nelegalni migrace,
kdyz bylo na tizemi CR zjiit&no 8563 osob, poruiujicich zakonem piedepsané podminky pro
pobyt cizince. Toto €islo je v porovnani s minulymi léty témét dvojnasobné (2013: 4153 osob,
2014: 4822 osob).! Dle priizkumt Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM) se prevazna
ast obyvatel Ceské republiky stavi k piijimani uprchlikdi negativné a vnimaji je jako
bezpeénostni hrozbu.? Tyto skutecnosti byly nuceny zohlednit také ceské politické strany a
hnuti, které zacCaly migraci vyhrazovat prostor ve svych pfedvolebnich programech. A prave na

analyzu programu a prostor v nich migraci vénovany se tato prace primarné zaméfuje.

Cilem této diplomové prace neni posuzovat kvalitu feSeni migrace navrhované
jednotlivymi politickymi stranami, ale spiSe zmapovat, jak se postoj politickych stran k tématu
migrace vyvijel a jaky prostor mu byl v ramci jejich volebnich programti vénovan za pomoci
obsahové analyzy pravé predvolebnich programd, které jsou brany jako stézejni zdroj pro tuto
praci. Tato prace muZze poslouzit jako pifinos pro dalsi studium politické komunikace a
volebnich kampani a mize pomoci k lepSimu porozuméni tématu migrace a jeho vyuzivani v

politickych strategiich.

! Statistiky. Cesky statisticky uiad: Cizinci: Nelegalni migrace [online]. 2023 [cit. 2023-03-30]. Dostupné z:
https://’www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_nelegalni_migrace

2 Tiskova zprava. CVVM: Postoj Ceské veiejnosti k pfijimani uprchlika — kvéten 2019 [online]. 2019 [cit. 2023-
03-30]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4966/£9/pm190626.pdf


https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a4966/f9/pml90626.pdf

Diplomova prace si klade za cil nalézt odpoveéd’ jestli a poptipadé jak, politické subjekty
v CR mezi lety 2013 az 2021 zménily ve svych piedvolebnich programech prostor vénovany
migraci. S tim jsou spojeny dvé téze, které zni: za prvé, V dusledku migracni krize v roce
2015/16 doslo pred volbami v roce 2017 k navySeni prostoru pro komunikaci tématu migrace
v ramci programa politickych stran v Ceské republice. Za druhé, Politické strany, které v roce
2017 vénovaly migraci nejvétsi prostor v ramci svych politickych programt, tento prostor
zachovaly 1 pro volby v roce 2021. Pro potvrzeni hypotézy bude nutné porovnat velikost
prostoru vénovanému migraci v programech politickych stran a hnuti v obou letech a pozorovat

priblizné stejny rozsah.

Dale bude cilem prace zjistit, zda existuje souvislost mezi spoleenskou ,,poptavkou o
migraci a zménou prostoru vénovanému migraci v ramci programu vybranych politickych
subjektt. Jinymi slovy, zda a jak se projevuje kauzalita, zejména pokud jde vliv o zavisle
proménnou (prostor vénovany migraci v kontextu programu politickych stran). S touto tézi se
poji op&t dvé hypotézy. Ta prvni piedpoklada, e s klesajicim zajmem obyvatelstva CR o
migraci (nezavisle proménna), klesal také jeji prostor v predvolebnich programech (zavisle
proménna). Druha hypotéza tvrdi, ze prostor vénovany migraci v médiich (nezavisle
promeénna), je reflektovan prostorem v piedvolebnich programech (zavisle proménna). Posledni
vyzkumna otazka se zabyva postojem piedsedi vybranych politickych subjekta a snazi se nalézt
odpoveéd na to, jestli napfi¢ politickym spektrem existuje shoda v nazorech na feSeni migracni
krize. V ramci této vyzkumné otazky budou systematicky zkoumana vybrana témata a vyvoj

postoju téchto Celnich politickych predstavitelu.

Jako vhodné politické subjekty pro vyzkum byly vybrany ty strany a hnuti, které byly
od roku 2013 relevantni a konzistentni politickou silou, tedy uspésné prekroCily 5% volebni
prah nutny pro zisk mandat( a voleb se ucastnily opakované. Jmenovité se jedna o: ODS,
TOP09, KDU-CSL, STAN, Piratskou stranu, SPD, CSSD, KSCM a ANO. Malou vyjimku
predstavuje hnuti Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury, které se tiastnilo voleb pouze v
roce 2013, avSak po vystoupeni hlavni tvare a tviirce hnuti, Tomia Okamury, pomalu zaniklo.
Tomio Okamura vSak zalozil nové hnuti SPD, a pravé pro spolecného jmenovatele v podobé
Tomia Okamury, bude hnuti SPD pojimano jako nasledovnik Usvitu piimé demokracie pro

dalsi volebni obdobi v letech 2017 a 2021.



K dosazeni odpovédi na prvni vyzkumnou otazku bude pouzita kvantitativni obsahova
analyza volebnich programu. Prace bude vychazet z teoretickych koncept z oblasti politické
komunikace a volebnich kampani a bude zkoumat, jaky prostor migraci subjekty ve svych
programech vy¢lenily a jak se tento prostor v dalSich letech vyvijel. Druh4 vyzkumna otazka
bude zodpovézena pomoci korela¢ni analyzy, kterd bude porovnavat vysledky vyzkumu
vefejného minéni a medialni z4jem o migraci s vysledky prvni otazky, a posledni, treti
vyzkumna otazka bude vyhodnocena pomoci komparativni analyzy, kterd bude srovnavat
postoje a navrhy predsedd politickych stran a hnuti k feSeni migracni krize a hledat v nich

vzajemny konsenzus.

V nasledujici podkapitole budou blize predstaveny vyzkumné otazky a hypotézy a
specifikovana jejich operacionalizace. Nasledovat bude kapitola vénujici se teoretické Casti
prace, kterd je zameéfena na politickou komunikaci, typologii politickych stran a volebni
programy. Po teoretické cCasti bude nasledovat cCast prakticka, kterd zacne rozborem
predvolebnich programi a dalSich souvisejicich materialti, jako jsou stanoviska politickych
stran a hnuti k migraci, po které pfijde na fadu zhodnoceni vyvoje prostoru vénovanému
migraci ve volebnich programech pro stanovena volebni obdobi a dale kapitoly vénujici se
medialnimu prostoru pro migraci a spoletenské poptavky po ni. Ctvrta kapitola se bude zabyvat
rozborem vyjadfeni piedsedii vybranych politickych subjekti v médiich, na kterou navaze
shrnuti zjisténych zavéra. Cela prace pak bude uzaviena zavérem a vyCtem zdroju, pouzitych

k vypracovani diplomové prace.

Vyzkumné otazky a hypotézy

V této podkapitole budou uvedeny hlavni vyzkumné otazky (HVO), vedlejsi vyzkumné
otazky (VVO), hlavni vyzkumné hypotézy (VH) a vedlejsi vyzkumné hypotézy (VVH) a
predstavena jejich operacionalizace, tedy pifevedeni odbornych termin z teoretické do

empirické roviny.

HVOL1: Zabyvaly se vybrané politické subjekty ve svych volebnich programech a jinych

sdélenich problematikou migrace?

HVO2: Jak velky podil tvofila migrace ve volebnich programech vybranych politickych stran

a hnuti?



VH1: V disledku migracni krize v roce 2015 a 2016 doslo pied volbami v roce 2017 k navySeni
prostoru pro komunikaci tématu migrace v ramci programd politickych stran a hnuti v Ceské

republice

VH2: Politické subjekty, které v roce 2017 vénovaly migraci nejvétsi prostor v ramci svych

politickych programi, tento prostor zachovaly i pro volby v roce 2021.

HVOL1, operacionalizace: Politické subjekty vybrané do analyzy jsou ODS, TOP09, KDU-
CSL, Ceska piratska strana, STAN, Usvit piimé demokracie/SPD, CSSD, KSCM a ANO 2011.
Tyto Ceské politické strany a hnuti byly vybrany z toho divodu, ze alespon v jednéch volbach
v obdobi 2013-2021 zdolaly minimaln€¢ 5% prah, nutny pro zisk mandati v Poslanecké
snémovné CR a daji se tak povazovat za konzistentni, relevantni politické uskupeni. Jedinou
vyjimkou je hnuti Usvit pfimé demokracie, které se snémovnich voleb zi&astnily pouze v roce
2013, jeho zakladatel Tomio Okamura vSak po svém vystoupeni z hnuti v roce 2015 zalozil
ideové totozné hnuti SPD, které bude proto v této praci povazovano jako pfirozeny nastupce
Usvitu piimé demokracie (Tomia Okamury). Zdroji analyzy jsou volebni programy z roku

2013, 2017 a 2021, ptipadné stanoviska strany.

HVO2, operacionalizace: Hlavnim cilem kvantitativniho hodnoceni je stanovit rozsah
vénovany problematice migrace v ramci volebnich programt stran. Definovani zminek ve
stranickych programech tykajicich se migrace muze byt subjektivni, nebot hranice mezi
migraci a ostatnimi tématy (obzvlasté co se tyCe obranné a bezpecnostni politiky) nemusi byt
vzdy zcela jasna. Proto je dilezité naformulovat si pravidla pro analyzu zkoumanych textu.
Programy, které jsou pouzity v ramci vyzkumu, jsou volné dostupné na webovych strankach
politickych subjektd zahrnutych do analyzy a v plném znéni, pokud byly takto vefejnosti
poskytnuty. Jako prvni krok bylo dilezité spocitat celkovy pocet slov vybraného programu.
Neékteré programy jsou k dispozici ve formatu .pdf, jiné zase pouze jako text na webové strance.
Texty téchto programu byly pfeneseny z ptivodni podoby do editoru MS Word, ktery nabizi
prehled o celkovém poctu slov daného dokumentu. PDF dokumenty, u kterych nebylo mozno
text jednoduse pienést (ODS 2017 a KDU-CSL 2013), byly pfeménény na textovy soubor
pomoci online konvertovaci sluzby dostupné na webu www.smallpdf.com. Pokud programy
obsahovaly uvodni slovo predsedy, pfipadné volebniho leadera, byl tento ivod také zapocitan
do celkového poctu slov, jako soucast programu. Obsah programu do celkového poctu slov

nebyl zapocitan. Analyza té€chto texta probihala nasledovné, jako relevantni zminky o migraci


http://www.smallpdf.com

byly brany véty obsahujici slova ,,migrace”, , kvoty®, ,azyl“, ,imigrace”, ,ochrana vn¢&jSich

hranic®,  humanitarni krize“, integrace™, ,uprchlické tabory“, ,mezinarodni ochrana®,

2 2 2 2 2 2

,cizincit®, | multikulturalismus®, | islamizace®, , Saria®“, , xenofobie“ a ,Schengen“. Véty

obsahujici vySe zminéna slova byly pfeneseny do editoru MS Word, ktery uvadi celkovy pocet
slov vdaném textu. Tento Ciselny udaj byl posléze vydélen celkovym poctem slov
v souvisejicim programu a vynasoben ¢islem 100, ¢imz vznikl udaj znazorfujici procentualni

zastoupeni slov relevantnich k migraci k celkovému poctu slov v programu.

VVOL1: Existuje souvislost mezi spolecenskou , poptavkou po migraci a zménou prostoru

vénovanému migraci v ramci programil vybranych politickych uskupenich?

VVHL1: S klesajicim zajmem obyvatelstva CR o migraci od roku 2017, klesal také jeji prostor
v predvolebnich programech pro volby 2017.

VVH2: Medialni prostor vénovany migraci je reflektovan prostorem v piedvolebnich

programech.

VVOL1, operacionalizace: pro stanoveni spoleCenské , poptavky“ byly vyuzity nasledujici
udaje. Jednim z nich je zajem obyvatelstva o problematiku migrace. Tento udaj byl zkouman a
zaznamenan Centrem pro vyzkum vefejného minéni (CVVM), ktery byl v letech 2015-2019
provadén mezi obyvatelstvem Ceské republiky. Zde je tieba uvést, e tyto udaje jsou
nedokonalé a nejsou k dispozici pro kazdy mésic. CVVM ve stanoveném casovém obdobi
2013-2021 zvetejnil pouze 18 zprav, znichz je v 16ti uveden udaj o tom, kolik procent
dotazanych se zabyva problematikou migrace a ma o ni jisty informacni pfehled. Nejvice
tiskovych zprav o ,postoji Ceské vefejnosti k pfijimani uprchlikd“ (12) bylo vydano pied
volbami v roce 2017, coz v jistém ohledu muze, s porovnanim s udaji o prostoru vénovanému
migraci v programech politickych stran a hnuti zHVO2, dat alespori CasteCny piehled o
vzajemné korelaci. Druhym udajem, ktery bude porovnavam s vysledky z HVO2 bude pocet
¢lankt vydanych v ¢eskych médiich o migraci v letech 2013-2021. Zdrojem pro tyto data byla
monitora.cz, ktera se zaméfuje na monitoring médii. Pocet ¢lankt byl stanoven tim zpisobem,
ze do vyhledavajiciho fadku bylo zadano hledané slovo , Migrace a stanoveno pozadované

relevantni obdobi, jez u migrace bylo 1.1. 2013 —31.12.2021.


http://monitora.cz

VVO02: Jaky je postoj predseda vybranych politickych uskupeni k feSeni migracni krize?

VVH3: Alespoii ve tfech Casto diskutovanych feSenich migracni krize panuje shoda napfic

politickych spektrem.

VVQO2, operacionalizace: K nalezeni odpovédi na tuto vyzkumnou otazku budou analyzovana
vyjadreni predsedu vybranych politickych stran a hnuti, ktefi v pozici leaderti svych politickych
uskupeni fungovali v letech 2013-2021. Pokud mél urcity zkoumany subjekt v tomto obdobi
predsedu vice, budou vSichni zahrnuti do analyzy. Jmenovité se jedna o tyto predsedy: Petr
Fiala, Karel Schwarzenberg, Miroslav Kalousek, Jifi Pospisil, Markéta Pekarova Adamova,
Pavel Beélobradek, Marek Vyborny, Marian Jurecka, Ivan BartoS, Lukas Cernohorsky, Petr
Gazdik, Martin Puata, Vit RakuSan, Bohuslav Sobotka, Milan Chovanec, Jan Hamacek, Tomio
Okamura, Vojtéch Filip a Andrej Babis. Analyza medialnich vystupu vyse zminénych leadera
stran a hnuti bude pro omezeny prostor v diplomové praci pouze z obdobi, kdy kazdy nich

zastaval funkci predsedy.

Hlavnim zdrojem k této vyzkumné otazce byly dobové internetové a novinové clanky. K vétsi
objektivizaci nazori na migraci jsem pouzil i zdroje typu parlamentnilisty.cz, které ale
nepovazuji za zcela objektivni, mohou vSak pomoci odhalit nazor §irSi vetrejnosti na tuto

problematiku.


http://parlamentnilisty.cz

1 Politicka komunikace

V této kapitole bude predstaven pojem politickd komunikace a popsany jeji typy, dopady
a funkce. Cilem kapitoly je pokusit se definovat tento Siroce obsahly pojem a zaméfit jej na
volebni programy, které jsou jednim ze sté€zejnich zdroja pro tuto praci. V kapitole bude, krome

typu a funkce programu, predstavena také typologie politickych stran.

Vymezit termin politicka komunikace je ukolem nelehkym, jedna se totiz o
interdisciplinarni pojem, ktery ovliviiuje nekolik rozlicnych oblasti, jako je politika,
komunikace a marketing. Termin komunikace, tak jak je dnes pouzivan a chéapan, byl poprvé
pouzit Norbertem Wienerem v knize , Cybernetics: Or Control and Communication in the
Animal and the Machine“ z roku 1948. Wiener, ktery je oznacovan za zakladatele moderni
kybernetiky, pojem , kybernetika“ také definoval. A i kdyz se mtze na prvni pohled zdat, ze
ma kybernetika s komunikaci pramalo spole¢ného, je tomu pravé naopak. Kybernetika je
Wienerem definovana jako ,véda o kontrole a komunikaci“ a v americkém vniméani je
komunikace totozna s pojmem , kontrola®“ s vyznamem ,,regulace®, ¢i ,,piikaz. To znamena, ze
vyskyt pojmu ,,politicka komunikace™ pfimo souvisi s rozvojem kybernetické teorie, vznikem

novych komunikaénich systému a technologii po druhé svétové valce (Kaid, 2004, str. 71).

Politickd komunikace je chapana jako utvateni, §ifeni, pfijimani a modifikace zprav, které
maji nebo budou mit vyznamny dopad na politiku. Onen dopad muze byt pfimy i nepfimy a
vysledek (uCinek) muze byt okamzity nebo zpozdény (Kaid, 2004, str. 70). Tato forma
komunikace probihd mezi 3 aktéry: Politickymi organizacemi, médii a obCany. Politické
organizace komunikuji svou agendu obCaniim bud’ pfimo, napf. formou volebnich programi,
nebo pres média, které jim pfidaji svou pfidanou hodnotu v podobé komentait, ¢i analyz
(Ktecek, 2013, str. 10-13, McNair, 2018). Politolog Jan Keller k samotné podstaté komunikace
uvadi, ze: ,, Bez komunikace nemiiZe existovat ani Zadnd socialni organizace, coz plati jak v
pripadeé clovéka, tak také u zvirat. “ (Keller, 1995, s. 36). Vyznam politické komunikace a jeji
propojenost s utvarenim verejného minéni vystihuje citat: ,, Bez komunikace nelze viddnout ani

byt ovladdan “ (Richova, Jirak, 2000, s. 7).

Jako pifimy dopad politické komunikace si lze predstavit naptiklad vyzvu k ucasti ve
volbach, vyzvu vefejnosti k podpote urcitého politického kurzu, navrh na pfijeti nebo

pozadavek na zamitnuti navrhu zakona. Nepfimym dopadem formulovanych a zpracovanych



sdélenti je jejich vyuziti v systému propagandy s cilem ovliviiovat politické védomi politickych
elit a masové verejnosti. Skupina tvirca a Sifiteld téchto zprav je velmi Siroka a jsou do ni
zahrnuti jak politici a politické elity, tak také novinafi, ¢i zastupci raznych zajmovych skupin.
Pfijemci zprav jsou rozdéleni do stejnych skupin. Jakakoliv zprava, ktera ovliviiuje védomi,
presvédceni a chovani jejiho pfijemce, ma proto politicky efekt (Lees-Maarshment, 2014, str.

62).

Informacni a komunikacéni systém poprvé predstavil Karl Wolfgang Deutsch a nazval jej
,hervovy systém vlady,“ nebo také ,nervy vlady“. Deutsch povazoval politické zpravy za
faktor, ktery urCuje politické chovani. Pfedmét vetfejné spravy podle Karla Deutsche fidi a
reguluje informacni toky a komunikacni interakce mezi stdtnim systémem a vefejnym
prostfedim, diky cemuz mobilizuje politicky systém. Ve vefejné sprave a politice se vyuziva
metoda zalozena na teorii, komunikaci a kybernetice. Podle Deutsche se do politického systému
dostavaji zpravy z vnitfnich 1 vnéjsich zdroju a ven vychazeji politicka rozhodnuti. Deutsch
oznaCil za hlavni ukol politického systému ziskat odezvu vefejnosti a piipravenost
uposlechnout rozhodnuti aradu. Pokusil se zjistit, jak se utvareji postoje a vnimani lidi studiem

prenosu informaci od osob s rozhodovaci pravomoci a ¢innosti médii (Deutsch, 1971).

Podle Deutsche existuji tii hlavni typy politické komunikace:
1) osobni, neformalni komunikace (tvafi v tvar);
2) komunikace prostfednictvim organizaci, kdy kontakt s Gfady probiha prostfednictvim
stran, natlakovych skupin apod.;
3) komunikace prostfednictvim médii (ti§ténych 1 elektronickych), jejichz role v
postindustrialni spolecnosti neustale roste. ,,Politika a sprava je proces koordinace lidského usili
k dosazeni cild. Zakladnim mechanismem, ktery tento proces zajistuje, je rozhodnuti,”

(Deutsch, 1971).

Pravé rozmachem masovych tisténych médii v 18. stoleti se umoctiyje jejich pozice
jakoZzto spojky mezi vefejnosti a politickou vili. Jejich dostupnost a vSeobecna rozsifenost,
napftiklad formou tisku, ¢i informacnich letakt, pomaha ,,smérovat“ politické mysleni obCant
a stava se tak vyznamnou slozkou, komunika¢nim ¢lankem, v utvareni politiky a jejiho
nasledného pfijeti spoleCnosti (Svobodova, 2005, s. 8). Tento vyznam a dopad médii byl pozd¢ji
umocnén rozsifenim televizniho vysilani, kdy se zjednodusila role , pfijemce sdéleni”, tedy

divaka, ktery jiz neni nucen Cist, ale pouze pozorovat, a také zrychlil proces pfedani zpravy.



Tim tak dochézi k faktu, ze: ... velka vétsina obcami proZiva politicky Zivot spolecnosti a své
zemé zpovzdali, jako pozorovatelé, prostrednictvim tisténych médii, rozhlasii a televizi — tedy

pouze skrze jeden typ verejné manifestace “ (Jirdk, 2001, s. 203).

O vyznamu médii, jakozto zasadniho komunikacniho prvku mezi politikou a vetejnosti,
védél jiz Otto von Bismarck, ktery je v 2. poloving 90. stoleti ptipodobnil k ,,sedmé velmoci®,
vedle tehdejSich dominantnich svétovych mocnosti Francie, Velké Britanie, Rakouska, Ruska,
Neémecka a Italie. Tisk se dle jeho slov vyrovna témto mocnostem svym vlivem na spolecnost
(Hvizd’'ala 2000: 42). Dalsim z konceptt, jak nahlizet na média, je z pohledu jejich funkce
jakozto , hlidacich psi demokracie®, neboli ,,watchdog role”. Tento koncept rozepisuje James
Curran ve své praci Novy pohled na masova média a demokracii. Nutnym predpokladem pro
tuto funkci je vSak jejich nezavislost na politické moci. “Role hlidace je vétsinou pokildddna za
urcuje jejich organizacni podobu a formu. Jenze vymezit skutecné plnou nezavislost médii na
viddeé je mozné pouze jejich zakotvenim na volném trhu. Paklize se ale média jiZ jednou stanou
predmétem verejné regulace, ztrati jako hlidaci psi sviij stisk a mohou byt dokonce proménéna

na pouhého vrciciho rottweilera ve sluzbach statu” (Curran, 2000, s.119).

Politika, jako kazdd jind sféra, je zalozena na komunika¢nim principu. Tedy
predpoklada neustalou komunikaci politikli s vefejnosti ohledné vykonu jejich funkce a plnéni
vytyCenych cild a slibt. Politicka komunikace je proces prenosu politickych informaci
obihajicich mezi ¢astmi politického systému — politickymi a vefejnymi. Politicka komunikace
je také procesem vymeény informaci mezi politickymi strukturami, vetfejnymi skupinami a
jednotlivci (Kaid, 2004, s. 126). Média pro politické predstavitele nabizi také prostor pro vlastni
,reklamu®, zpusob, jak se zapsat do podvédomi potencionalnich voli¢t. ,, Pro politické strany
a politiky je Zddouct byt co nejcastéji v médiich, nebot' k medidlni realité politiky ma publikum
snazsi pristup nez k podstaté politiky (politicka jedndni na vSech urovnich, od politiky
komundlni k parlamentni)“ (Jirak, 2006). Z tohoto divodu politici vyhledavaji akce, pfi
kterych, za pritomnosti médii, mohou pusobit na lidi sympaticky, jako jsou rizna zahajovani
kulturnich akci, otevirani dokoncenych vetejnych staveb, darovani krve, a podobné. To vSe ve

znameni zisku politického kapitalu.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, politicka komunikace v jejim obvyklém

smyslu byla poprvé zminéna v dile Norberta Wienera v roce 1948. Od té doby se ale vyklad



tohoto pojmu zménil. Politickou komunikaci mizeme dnes popsat jako proces predavani
politickych informaci, v jehoZ ramci informace koluji mezi riznymi prvky politického systému,
jakoz 1 mezi politickymi a spoleCenskymi systémy a také mezi vefejnymi skupinami a
jednotlivei (Kaid, 2004, str. 122). Takovy proces vymény informaci jednotlivcd a skupin na

vSech urovnich je vzajemny a ve své podstaté neustaly.

Aby mohla probihat politickd komunikace, je tfeba existence téchto nezbytnych slozek:

subjekt vykonavajici aktivni politickou Cinnost k dosazeni cila, které potiebuje;
- adresat sdéleni, jeho nasledné zpracovani a odeslani zpétné vazby;

- komunikac¢ni kanaly;

- obsah zpravy;

- prostor (napf. vetejny, medialni, ¢i digitalni) (Kaid, 2004, str. 122).

V systému politické komunikace existuji tfi arovné€ informacnich tokd. Prvni uroven —
ufady a management. Druhou rovinou je informacéni prostfedi v ¢innosti vefejnych sdruzeni:
stran, odbort a hnuti. Tteti uroven je zaméfena na verejné minéni a védomi (Krippendorft,

2018, str. 32)

Politickd komunikace plni v politickém systému nasledujici funkce:

informacni (Sifeni potfebnych znalosti);
- regulaéni (vyvoj mechanismu interakce mezi prvky politického systému);
- funkce politické socializace (utvareni nezbytnych norem politické innosti a chovani);

- manipulativni (pfispiva k utvareni vefejného minéni) (Jabtonski, 2006, str. 15).

Je zvykem rozliSovat dva typy politické komunikace: horizontalni a vertikalni. Na
horizontalni urovni probiha komunikace mezi relativné rovnocennymi ucastniky (napiiklad pfi
projednavani upravy zakona ve snémovné), na vertikalni urovni probiha komunikace mezi
oponenty zastupujicimi razné urovné v hierarchii politického systému (zde si lze predstavit

napiiklad informovani vefejnosti o piijeti upravy zakona).

Existuji tfi zptsoby politické komunikace, z nichz kazdy je zaloZen na pouziti riznych

prostredki:



- komunikace prostiednictvim ti§ténych médii (knihy, tisk atd.), elektronickych (rozhlas,
TV atd.);

- komunikace prostiednictvim organizaci (napf. politické strany);

- komunikace prostiednictvim neformalnich kanalt (vyuzivaji se osobni vazby) (Kaid,

2004, str. 119).

Politicky systém je mozné povazovat za soubor ruznorodych, vzajemné€ provazanych
¢innosti, které ovliviiuji pfijimani a provadéni rozhodnuti. Fungovani systému probiha jako
proces interakce jeho tii st€zejnich prvku, a sice: ,,vstupu®, , konverze* a ,,vystupu®. Na vstupu
jsou predkladany rizné (ekonomické, kulturni a jiné) pozadavky vefejnosti. Nasledné dochazi
k pfijeti a zpracovani téchto pozadavki odpovédnymi politickymi organy, napf. méstskymi
ufady, které v souladu s pravnim fadem a dle moznosti pfijmou ur€ita rozhodnuti, naptiklad
formou vyhlasky, jenz je pak tim vystupem politického systému. Mezi vystupy muazeme
zahrnout vSechny akty statni politiky, kromé& vyhlaSek také zakony, nafizeni nebo symboly
(Hanson, 2020, str. 13). Poslednim, neméné dulezitym prvkem je potieba ziskani ,,zpétné
vazby®, ktera zajist'uje interakci ,,vystupu® a ,,vstupu® na zakladé Gradi s prihlédnutim k vlivu
vnéjSich okolnosti (tedy té ¢i oné reakce verejnosti, mira uspokojeni s realizaci rozhodnuti)

(Wodak, 2015, str. 74).

Némecky védec G. Shelsky formuloval myslenku ,technického statu“ s prednimi
technickymi aspekty politické organizace moci. Podle této koncepce se stat jen v malé mite ridi
vali a zajmy jednotlivych obcand a skupin. Moderni technika se pfitom stava privodcem a
prostfedkem cinnosti. Takzvana , sila aparatu, zvySeni efektivity vyuzivani technologii, méni
stat a veskerou politiku v nastroj racionalni a nezameénitelné regulace spolecenskych vztaha
(Wodak, 2015, str. 76). Moderni zkusenosti s vyvojem politickych systémt skute¢né prokazaly
posilovani role technickych prostfedki v politickém zivoté. Objevily se dalsi technické
moznosti v organizaci hlasovani (elektronické interaktivni komunikaéni systémy), rostla role a
vyznam médii a internetu v politickém procesu, coz oslabilo nebo dokonce zni¢ilo mnohé z
predchozich hierarchickych vazeb ve vefejné spravé, a také rostla role a vyznam médii a

internetu v politickém procesu (Hanson, 2020, s. 8).

Politickou komunikaci je mozné chépat jako vetejné diskuse ,,o raciondlnim rozdélovani
vzdcnych zdroju, o zmocnéni nékoho s legitimni moci, o moznostech verejnych orgdnii

uplatiiovat ruzné druhy sankci* (Lees-Marshment, 2014, s. 47).



B. McNair spojuje povahu politické komunikace s ,,cilenou povahou komunikace tykajici
se politiky*, kterd zavisi na chovani vefejnosti a jednani medialnich instituci (McNair, 2018).
Americky badatel D. Graber chape politické komunikace jako formu komunikace vyuzivajici
verbalnich i mimojazykovych prostiedkt kontaktu (vCetné feci téla), ale i rizné politické akty
— bojkoty, protesty atp. Rada zapadnich autor — P. Norris, J. Curtice a D. Sanders —
identifikovala tfi hlavni védecké oblasti, v nichz je politickd komunikace povazovana za formu

masové komunikace (Kaid, 2004, s. 105).

Prvni smér zahrnuje predvalecné teorie (schopnost médii prakticky neomezeného vlivu a
manipulace s vefejnym minénim);
Druhy smér zahrnuje povalené teorie stranické podpory a presvédCeni (studie zavislosti
ucinnosti masového informovani a propagandy na slozeni publika a jeho stranickych
identitach);
Treti smér zahrnuje noveé vzniklé teorie (které zdiraziiuji metody ovliviiovani informaci béhem
volebnich kampani, informacni zdroje a technologie ménici priority vefejného minéni, strategie

médii a stran, dynamiku informac¢niho prostiedi) (Norris, Curtice, Sanders, 1999).

V moderni spolecnosti se pod vlivem rtiznych faktord méni role tradiCnich aktéra
politické komunikace. Je to dano hlavnim rysem moderniho politického procesu — vysokou
mirou zapojeni ob¢anti do politiky. V takovych spolecnostech nepotiebuji drzitelé moci k
politickému rozhodnuti pouze vlastni touhu. Je nutné piesveédCit voliCe o vyhodnosti
pfijimaného rozhodnuti, nebot pfijimani nepopularnich rozhodnuti mize vést k vaznym
politickym otfesim, které v nejhorsim piipadé€ mohou vést ke ztraté moci vladnouci elity (Kaid,

2004, str. 112).

Nepopularni rozhodnuti vyzaduji pfipravu vefejného minéni pomoci urcitého
informacniho dopadu. Naprtiklad prizkumy vefejného minéni jsou nejdilezit€j§im nastrojem
pro zjistovani politickych preferenci obyvatel (reprezentovanych v podobé hodnoceni lidra ¢i
stran), jejich postoje k vladnim krokiim v dobé¢ krize a podobné. Ale ve vefejném minéni je role
predsudkd, stereotypti, mylnych predstav velka. Diky své, do znacné miry emocionalni povaze,
muze byt velmi jednostranny, az zaujaty. Spolu s pfirozené pozitivnim dopadem na vladu,
touhou donutit stat, aby naslouchal hlasu obCant, je proto vefejné miné€ni Casto nebezpecné

svou nekompetentnosti (Wodak, 2015, str. 80). Hlavnim zpisobem predavani politickych



informaci je verbalni, to znamena jazyk, ale existuji i neverbalni zpisoby predavani politicky
dulezitych informaci (obrazky, symboly, mimika, gesta, drzeni téla atd.) (Hanson, 2020, str.

12)

Formy verbalniho zptsobu piedavani informaci jsou nasledujici:

1. Politicky jazyk. Néktefi védci se domnivaji, ze politickd komunikace probihd ve velmi
zvlastni verzi jazyka, ktery by se mél nazyvat politicky jazyk. Nejedna se samoziejmé o
specialni narodni jazyk, ale o politicky orientovanou variantu narodniho (Ceského, anglického
nebo jiného) jazyka. Jde o rysy politické fe¢i nebo politické komunikace (Lees-Marshment,

2014, str. 50).

2. Politicky text mize odkazovat na rizné zanry, mize byt Gstni (projev na shromazdéni nebo
v parlamentni diskusi, zprava na stranickém sjezdu, televizni rozhovor s politickym lidrem
apod.) i pisemny (redak¢ni nebo analyticky clanek v novinach, letak, program politické strany
atd.). Text odrazi Cinnost stran, vefejnych organizaci, organa verejné moci, vefejnych a statnich
predstaviteli a aktivistd. Cilovym znakem politické povahy textu je jeho ucel ovliviiovat

politickou situaci prosazovanim urcitych myS$lenek (Hanson, 2020, str. 38).

3. Politicky projev. Specifi¢nost politického projevu je dana jeho obsahem a problematikou
(rozdéleni moci mezi staty, ve staté a v jeho strukturach), funkcemi (vliv na politicky obraz
svéta posluchaCe, jeho emocionalni plisobeni, naklonéni si publika k uritym ¢inim), a
pfitomnosti ideologie. V politické komunikaci neni subjektem a adresatem fecnické €innosti v
mnoha ptipadech ¢lovek jako jedinec, ale ¢lovék jako predstavitel urcité politické organizace

¢i mocenské struktury (Kaid, 2004, str. 114).

4. Styl politického jazyka (politicky jazykovy styl) jsou fe€ové rysy uzivani narodniho jazyka

vlastni ur¢itému politikovi, urcité politické strané€ nebo organizaci.

5. Politicka sféra komunikace a jeji varianty.

Podle toho, kdo a pro koho tvofi texty, je vhodné rozliSovat nasledujici urovné souvisejici

s jadrem politické komunikace:



1. Vnitini (Gfedni, interni, byrokratickd) politickd komunikace, zamétfena na komunikaci
v ramci statnich nebo vefejnych struktur. Takova komunikace je uréena pouze pro
,,zasvécené“, formalni oznaCeni odpovidajicich texti je Casto klasifikovano jako
tajné“, | pro vnitini potiebu®.

2. Politickd komunikace ve vefejné politické Cinnosti je formou profesionalni a verejné
¢innosti politickych vidct a aktivistd; adresatem jsou zde nejrozmanitéj§i vrstvy
obyvatelstva. Nejmarkantnéjsimi ptiklady takovych aktivit jsou pfedvolebni kampang,
parlamentni debaty (zejména pokud politik doufd, ze se jeho projev dostane do
povédomi voli¢t), oficialni projevy lidra statu a jeho struktur, urCené pro masové
publikum.

3. Politickd komunikace provadéna novinafi je ur¢ena pro masové publikum; ptikladem je
rozhovor, analyticky novinovy ¢lanek napsany novinafem, politologem nebo politikem
(Casto s pomoci medialniho specialisty). Novinafi v tomto pfipadé upozoriiuji publikum
na problém, nabizeji zpusoby jeho feSeni, informuji o postoji politickych organizaci a
jejich vidci k nému a pomahaji politikim fesit jejich problémy. Politicky neaktivni
obcané vnimaji politické informace predevs§im v podobé, v jaké se objevuji v médiich.

4. Politicka feCova aktivita , obyCejnych” obcCanli (ne profesionalts v oblasti politické
komunikace), ktefi se uCastni shromazdéni, mitinki, demonstraci. Takovi fecnici jsou
obvykle vnimani jako jakysi zastupci ,,lidu“, voli¢t, ,,délnika* nebo nékterych skupin

obc¢ant spfiznénych profesi, vékem, mistem bydlisté atp. (Kaid, 2004, str. 113)

Neékdy se jako zvlastni uroven vycleriuje parlamentni a vyjednavaci komunikace.

RozliSujeme mezi politickymi zanry Gstniho projevu (projev na shroméazdéni, zprava,
rozhovor, debata, rozhovor atd.) a zanry pisemného projevu (program, letak, novinovy ¢lanek,
dopis politickému lidru atd.). Pro kazdy zéanr existuji pfisna pravidla pro usporadani textu
(Hanson, 2020, str. 45). Podle funkce se rozlisuji ritualni zanry (inauguracni projev, pozdravny
projev atd.), orientacni (zpravy, vyhlasky, smlouvy, dohody), agonalni zanry (heslo, letak,
projev na shromazdéni, projev) a zanry informativni (novinové informace, vyzvy obcanti
politikiim nebo v médiich) (Jabtonski, 2006, str. 13). Nelze vSak opomenout také déleni podle
mnozstvi komunikovanych informaci, kdy se zanry politického projevu déli na: malé (heslo,
slogan, choraly), stfedni (projev na shroméazdéni nebo v parlamentu, letdk, novinovy ¢lanek
atd.) a velké (program strany, politicka zprava)., kniha politické zurnalistiky atd.) (Lees-
Marshment, 2014, str. 52).



Jednim z hlavnich nastroju politické komunikace se v poslednim desetileti staly socialni
sité. Ty z Casti nahradily potfebu pfimého styku politika s voli¢i a umoznily oslovit mnohem
vetsi masu lidi, nez tomu kdysi bylo mozno naptiklad pfi setkanich, ¢i vefejnych proslovech.
Velkou vyhodou komunikace v kybernetickém prostoru je také vyrazné nizsi financni
narocnost a moznost jejiho uzsiho zacileni na konkrétni sortu obyvatelstva a zajmovych skupin
(Filipec, 2018). Tento novy fenomén poskytl vyrazny prostor pro populistické a extrémistické
strany, které podle toho také upravily svou komunikaci. Je mozno vytipovat zdkladni znaky
populistické komunikace, ktera ¢asto a ochotné pracuje se strachem a snazi se tak ziskat
politicky kapital tam, kde by v pred-internetovych dobach nemusela mit dosah.

Tyto znaky jsou: 1. emocionalita (Casto zalozena na sdileni emoci, ¢i detailt ze
soukromého zivota), 2. neformalni narativ (pfima a jednoducha komunikace), 3. zneuzivani
aktualnich udalosti (¢asto také snaha o vykresleni jednoho , konformniho* pohledu na udalosti),
4. intimita (snaha vykresleni politika jako ,,¢loveka, ktery je stejny jako kazdy jiny), 5. negativni
afekt (zacilend na emoce, snazi se vyvolat negativni konotaci, naptiklad strach a hnév —
uprchlici), 6. zjednodusovani feseni, Casto nerealnych, 7. vypravéni ptibéhu = politicky narativ,
8. porusovani spolecenskych tabu, boj proti korektnosti (Casto s vulgarismy, ,to co vam
fekneme my, vam nikdo takhle oteviené nefekne®), 9. vulgarismy za ucCelem priblizit se
,obyCejnym® obcaniim, 10. obvifiovani, kolektivni svalovani viny (snaha o vytipovani
,,spole¢ného nepritele”) (Charvat, Kfovak, 2022).

Tématem této diplomové prace je postoj vybranych politickych subjekti k migraci
v ramci svych programt a vyjadienich jejich predsedu. Jak uz bylo zminéno v této kapitole,
volebni programy jsou typem velkého zanru v politické komunikaci smérem ke svym voli¢um.
Migrace je téma, které specialné populistické a extremistické strany (napt. ANO a SPD)
komunikuji s negativni konotaci, snazice se ve svych pfiznivcich vyvolat strach a odpor k
,migrantim® (Charvatova, Filipec, 2022). Mizeme v nich tak spatfit vétSinu vyse uvedenych
znakl populistické komunikace.

Za zminku stoji také ,,ramovani“ (framing) migrace (pfevazné ze strany SPD, ale s lehci
verzi se muzeme setkat i u jinych stran). Ramovanim lze chapat proces, v jehoz ramci jsou
utvareny asociace a zkratky, které , napomahaji“ s vyhodnocenim informaci a subjektivnim
vnimanim reality. Migrace je pro negativni ramovani velmi vdéénym tématem. Zcela stézejni
jsou pro ramovani emoce a prace s nimi. V tomto ohledu jsou ¢asto migranti vykreslovani v
nenavistnych, agresivnich pozicich, hnutim zvetejiované fotky , migranti“ maji jediny cil, a

sice vzbuzovat strach, odpor a nenavist. Velmi €asto jsou tyto fotky 1zivé, ¢i zavadéjici, nejinak



je tomu 1 u textu, ktery tyto fotky doprovazi. To v§e ma za nasledek negativni vefejné minéni o
migraci jako takové (Charvatova, Filipec, 106).

Jak bude ukazano v nasledujici kapitole vénujici se rozboru programu, s vyzvami a sliby
k zastaveni nelegalni migrace a odmitnuti povinnych kvot se muzeme setkat u vétSiny
zkoumanych subjekti. Hnuti SPD jde vSak ve své rétorice dale a vyjadiuje dirazné ne islamské
vite, varuje pred islamizaci Evropy, kterou spojuje s terorismem a identifikuje ji jako hrozbu

pro obyvatelé CR i celé Evropy.

1.1 Typologie politickych stran a volebni programy

Existuje mnoho typologii a klasifikaci politickych stran, podobné jako definic, co to
vlastné politicka strana je, nebo zpusobu jejich vzniku. Nalezenim obecné (univerzalni)
typologie se zabyvalo a stale zabyva mnoho politologti. H. U. Brinkmann shrnul zakladni
modely tfidéni tak, aby vyhovovaly kritériim, ve kterych se vSechny existujici typologie vice i
méné vyskytuji: 1.Strany podle svych cilti a charakteru utvareni, 2.Strany podle socialnich
aspektd organiza¢ni struktury, 3.Strany podle sociodemografickych znaka (Fiala, Strmiska,

Teorie politickych stran, str. 81-82).

Pro omezeny prostor, ktery je poskytnut pro psani diplomové prace, se budu zabyvat
stranami tfidénymi podle socialnich aspekt organizacni struktury. V knize Teorie politickych
stran od Petra Fialy a Maxmiliana Strmisky, je v ramci této kategorie identifikovano 5 riznych
druht stran, a sice: a. honoracni strany, které jsou nejstar§im typem strany, b. masové strany,
jenz vyvojem navazuji na predchozi honoracni strany a reprezentuji spolecenskou tfidu, i
nabozenskou skupinu, c¢. masové integraCni strany, jez jsou, jiz podle nazvu, podobné jako
strany masové, maji vSak delsi casovou platnost, d. kadrové strany, které jsou typické malou
¢lenskou zakladnou a jsou financované z vlastnich zdrojl a e. starsi typ, tzv. party-machine,

které poskytuji selektivni vyhody pro své Cleny a aktivisty (Fiala, Strmiska, 2009).

Némecky politolog Otto Kirchheimer ptedstavil dalsi typ strany, ktery pojmenoval
catch-all party, neboli strana pro vSechny (vSelidova), ktera nahradila masové integracni strany.
Tento typ strany se snazi oslovit co nejsirsi spektrum volict a nabizi velmi Siroky program.
Hlavni orientaci, ¢i zaméfenim, této strany je zisk politického kapitalu ve volbach, coz muze
nékdy vést k flexibilnimu pojeti vlastniho programu (Kirchheimer, 1966, Koole 1996). Richard
Katz a Peter Mair definovali novy typ strany, ktera se zacala objevovat po roce 1970. Poklesem

vazeb voli¢l a ¢lenud strany doslo k omezeni financovani z ,,vnitinich“ zdroja, jak tomu bylo



napiiklad u kadrovych stran, se kartelové strany zaméfili na vnéjsi zdroje v podobé statnich
prispévkd (typicky piispévek za ziskany hlas ve volbach, v CR od 1,5 % ziskanych hlast ziska
strana 100k& za hlas)®. Uspéch ve volbach a ucast na sestavovani vlady tak jiz neni pro
kartelovou stranu kriticky dualezity, stézejni je spiSe stabilni zisk mandatd v Poslanecké
snémovné. Tento fakt ma v disledku takovy efekt, ze mezi stranami sice probiha urcita soutéz,
spojuje je vSak pravé snaha o ,stabilitu™ a pokracujici fungovani v ramci politického systému
a statnich dotaci. V roce 2009 Katz a Mair lehce redefinovali znaky kartelové strany, kdyz
kladli vétsi diraz pravé na ,,spolupraci mezi stranami a ,,sblizovani programové nabidky
stran®, nez na eminentni zajem na statnich dotacich (IPM, 2013, Katz, Mair, 1995, Katz, Mair,

2009, Cabada, Kubat, 2009).

Klause von Beyme identifikoval Ctyfi funkce politickych stran nasledovné: 1. urceni
cila (ideologie a programu), 2. ¢lenéni a seskupovani spolecenskych zajma, 3. mobilizace a
socializace Siroké verejnosti v ramci politického systému (typicky tfeba pii volbach) a 4. nabor

elit a sestavovani vlady (von Beyme, 1985)

Tato diplomova prace se z vySe uvedenych vy¢tu politickych projevi zabyva prevazné
programy stran. Jejich zakladni déleni probiha nasledovné. Politické programy lze rozd¢lit na
dva zakladni typy: 1. exekutivni (govermentalni) politické programy a 2. programy politickych
stran. Exekutivni programy se vénuji realizaci politiky v konkrétnich oblastech (napf.
v dopravni politice, ekologické politice), a to na urovni celostatni 1 lokalni. Jejich tikolem je
odstranéni  existujicich rozeznatelnych deficiti v jednotlivych oblastech politiky
pfepracovanim obecnych strategii do realizovatelné formy. Programatika v tomto ptipadé
zkouma program jako stanoveni toho, jak ma byt urcity politicky zdmér konkrétné realizovan,
kdo jej ma provést, atd. Tento typ programu lze zaradit z teoretického hlediska do dimenze
Wpolicy”, tedy pod obsahovy ramec politiky. Hraji tak dalezitou roli v ramci policy analysis,
ktera na né nahlizi jako na taktické komponenty politiky ve smyslu policy. Druhym typem jsou
programy politickych stran. Stranické programy, ackoliv Casto obsahuji zakladni pfistupy
k feSeni spolecenskych problému a dotykaji se také dimenze policy, jsou spiSe zaraditelné do
oblasti politics, tj. pod procesualni stranku politiky, protoze jejich prostiednictvim dochazi ke
stfetim s jinymi stranami, s vladou, zajmovymi skupinami apod. (Fiala, Strmiska, Teorie

politickych stran, s. 92)

3 MVCR, Kartelova strana [online]. [cit. 2023-08-09]. dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/proplaceni-hlasu-
politickym-stranam-politickym-hnutim-a-koalicim.aspx
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Politologové Gunter Olzog a Hans J-Liese predstavili zfejmé nejucelengjsi tfidéni programu
do ¢tyt forem:

1.

Zakladni programy predstavuji politicka stanoviska k nejdulezitéjsim problémum,
tykajicich se jednotlivct, spolecnosti, jejich vzajemného vztahu a vztahu ke statu. Tyto
programy odrazeji sebereflexi strany a slouzi k integraci ¢lentd. Obsahuji zakladni
hodnoty, se kterymi se strana ztotoziuje. VSechny dalsi teze jsou v souladu s témito
hodnotami. Zakladni programy jsou tedy ,,ustavami® stran.

Akeni programy rozvijeji cile a aktivity konkrétni politiky (dopravni, energetickou, ...)
v stfednédobém az dlouhodobém horizontu. Je to proménny prvek, ktery je nutno v
prubéhu let upravovat a prizptusobovat aktualnim problémtm.

Volebni programy jsou vétSinou silné emocionalné formulovana programaticka
vyjadreni stran, které se zicCastiiuji voleb. Jsou omezeny na aktualni témata, které maji
oslovit potencionalni voli¢e, pfipadné zasdhnout politického protivnika. Témito
programy se budu v této diplomové praci zabyvat nejvice.

Vladni prohlaseni shrnuji politické uspéchy a cile vladni strany (pfipadné koalice). Jsou

zaméfeny na politické zaméry a opatieni v omezené ¢asové lhute (Fiala, Mares, 1998).

Krome toho rozd€leni, definovali tito némecti politologové také Ctyfi nejdilezitéjsi funkce

vsech typu stranickych programii: 1. orientaci pro politicky vyvoj, 2. informa¢ni pomoc pro

voliCe, 3. rozliSeni (vymezeni se) oproti ostatnim stranam, 4. integraci ¢lena (Fiala, Mares,

1998).

V této kapitole byla definovana politickd komunikace a nastinéno jeji mozné zneuziti ve

vztahu ke komunikovani tak zavaznych témat, jako je migrace. V nasledujici kapitole bude

proveden rozbor volebnich programt, které patii k hlavnim (hlavné historickym) zptsobiim,

kterak strany komunikovaly se svymi stavajicimi voli¢i a kterymi oslovovaly potencionalni

nové volice. Hlavni zaméteni v nasledujici analyze bude pravé na migraci a budou také ukazany

postoje zkoumanych stran a hnuti k ni.



2 Rozbor volebnich programu

Tato velmi dlouha kapitola se zabyva analyzou jednotlivych programu vybranych
politickych uskupeni a zminek o migraci v nich. Tyto pfedvolebni programy jsou mnohdy
doplnény také o stanoviska stran k migraci, ¢i jiné formy komunikace s voli¢i v této
problematice. Jako hlavni cil si tato kapitola klade pfiblizit postoje jednotlivych stran a hnuti
k problematice migrace. Clenéni této kapitoly probiha tim zpasobem, Ze kazdé vybrané
politické uskupeni je rozdeleno na tii podkapitoly, které se vénuji predvolebni komunikaci
v tfech obdobich: 2013, 2017 a 2021. Po této analyze pfijde na fadu mala matematicka vlozka,
ktera se bude snazit stanovit, kolik % z celkového poctu slov vénovaly strany a hnuti ve svych
programech migraci. Tyto udaje jsou pak porovnavany jak mezi jednotlivymi uskupenimi, tak

také v ramci stanovené ¢asoveé osy.

2.1 ODS
Obcdanska demokraticka strana vznikla 23. 2. 1991 na mimofadném snému Obdanského

fora rozdélenim tohoto tehdejsiho politického subjektu na ODS a Obc¢anské hnuti. V dubnu
1991 probéhl ustavujici kongres ODS, kde bylo pfijato programové prohlaSeni a strana se

definovala jako demokraticka pravicové strana s konzervativnim programem. *

Volby 2013

ODS se ve svém volebnim programu pro volby v roce 2013 jen okrajové dotkla tématu
migrace. ,, Migracni politika musi byt prinosnd pro Ceskou republiku. Povazujeme v této oblasti
za dulezité prijimat pouze tolik cizincii, kolik jich jsme schopni integrovat, ulehcovat podminky
vstupu tém, kteri jsou prinosem, a naopak zprisniovat podminky tém, kterym jde jen o zneuZivani
naseho zdravotniho a socidlniho systému. “ (ODS program, 2013, str. 25). Kromé tohoto sdéleni
se vSak strana problematice migrace ve svém programu vice nevénovala. V letech 2013-2017,
kdy ODS pusobila v opozici, vSak samotna strana proSla relativné vyraznym nazorovym
posunem, ktery bylo mozno vypozorovat z vyjadieni a chovani jejich predstavitelt. Z pocatku
byli predstavitelé¢ strany pomérné siln€ proti migraci. V lednu 2015 vystupovala Jana
Cernochova na demonstracich uskupeni ,,Islam v CR nechceme* a ,,Ceska suverenita“ jako
fecnik. Béhem svych vystoupeni nevystupovala explicitné proti islamu jako takovému, resp.

proti vSem muslimim, obecné vSak tyto akce byly namifeny proti islamu jako celku a

4 ODS. Historie Obéanské demokratické strany [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z: https://www.ods.cz/o-
nas/historie
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odsuzovaly viechny muslimy. Pfedseda ODS Petr Fiala se k vystoupeni Jany Cernochové na
demonstraci vyjadiil slovy: ,, VSichni jsme si védomi toho, jaké pozice md ODS, jaké pozice ma
Jana Cernochovd. To, Ze se ziicastnila jedné demonstrace, na tom nic neméni. Jana Cernochovad
je dostatecné zkuSena politicka, ktera mluvi jasné na verejnosti, aby nemohly vznikat
pochybnosti a nikdo toho nemohl zneuZit pro to, Ze by tfeba chtél prirazovat ODS k néjakym
radikalnim politickym silam “ (Kopecky, 2015).

V fijnu 2015 vyrazil Petr Fiala na chorvatsko-mad’arské hranice a nechal se vyfotit u
plotu, ktery madarskd strana postavila. Toto rozhodnuti hajil a varoval pfed ,,naprosto
nezvladatelnym naporem uprchlik.“ A dodava: "Vsichni, kdo kritizuji Madarsko za jeho
postup viici uprchlikiim, by se méli jet na viastni oci presvédcit, cemu musi Celit a jak dobre to
zvlddaji. Nebyt toho, méli bychom s migracni krizi mnohem vétsi problémy.". Za tyto kroky
byla strana pomérné silné€ kritizovana, navic prizkumy ukazovaly, ze jim navzdory témto
krokim stale padaji preference, i z t€chto divodu tak doslo ke zméné v pfistupu strany. Téma
migrace jiz nebylo pro ODS tak dilezité a strana se rad€ji zaméfila na ekonomicka témata,
zaroven se predni predstavitelé prestali tak silné vymezovat a vystupovat k tématu migrace

(Eurozpravy, 2015).
Volby 2017

Volebni program ,,Silny program pro silné Cesko* pro volby v roce 2017 &tenaitim
nabidl totozné sdé€lent, jaké bylo jiz v programu z roku 2013, a sice: ,, Migracni politika musi
byt prinosnd pro Ceskou republiku. Povazujeme v této oblasti za diilezité prijimat pouze tolik
cizincu, kolik jich jsme schopni integrovat, ulehcovat podminky vstupu tém, kteri jsou prinosem,
a naopak zprisiiovat podminky tém, kterym jde jen o zneuzivani naseho zdravotniho a socidlniho
systému.“ Toto stanovisko vSak pro tyto volby bylo doplnéno o deklarovani odmitnuti
povinnych kvot pro uprchliky navrzenych EU a pfislib prosazeni vyjimky ze spole¢né azylové
a migracni politiky (ODS program, 2017, str. 13).

ODS se problematikou migrace zacala zabyvat vice. Pfedseda strany Petr Fiala v roce

2016 uvedl: ,, Viada imigracni krizi dlouhodobé podceriuje. To je velmi nebezpecné. Nechceme

> ODS. F otogalerie: Petr Fiala na navstévé madarsko-chorvatské hranice [online]. ods.cz, 16. fijna 2015 [cit.
2023-02-23]. Dostupné z: https://www.ods.cz/clanck/10459-fotogalerie-petr-fiala-na-navsteve-madarsko-
chorvatske-hranice
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ale Sobotkitv kabinet jenom kritizovat, proto jsme predstavili konkrétni opatieni, kterd zajisti
bezpeci viem obcaniim nasi zemé. PoZadujeme, aby Schengen opustily staty, které nejsou
schopny chranit viastni hranici. Je nutné zridit hotspoty v Severni Africe, zvysit tresty za
prevadeécstvi, stejné jako vést informacni kampan v zemich pitvodu imigranti. “ Jeho kolega
Martin Kupka, mistoptedseda strany, doplnil: ,, 7i, kteri k nam prichdzeji z jinych kultur, musi
respektovat nase hodnoty. Trvejme na duisledné integraci imigrantit! 1Ti musi prokdzat znalost
ceského jazyka a nasi historie. Nesmime dovolit, aby stdle vice kompetenci prebiral Brusel.
Jsme suverénni zemé, proto odmitnéme kvoty na prerozdélovani imigrantit! Stejné tak mame
pravo rozhodnout, komu udélime azyl. Musime udélat maximum, aby nasSe zemé ziistala
svobodnd a bezpecnd. “ Mimo to predstavitelé ODS varuji 1 pfed moznym uzavienim hranic a
poskytovanim pouze doasného azylu imigrantiim.® Na svém webu strana piedstavila dokument
,Migracni krize — Abychom se nemuseli bat“, kde vytycila 5 hlavnich cill pro feseni migracni
krize.” Témito cili jmenovité jsou: 1. Zastaveni nekontrolované migrace, 2. efektivni vraceni
nelegalnich migrantd, 3. zvyseni bezpetnosti CR (v tomto bodé bylo zminéno také odmitnuti
bezvizového styku s Tureckem a Ukrajinou), 4. ZlepSeni azylového fizeni a 5. Dusledna
integrace piijatych uprchlikii.® Detailngji se o svych planech s feSenim migrace ODS rozepsala
v patnacti-strankové informacni brozuie ,,ODS a migracni krize.” V této brozufe se miizeme
docist o také nutnosti omezit socialni vyhody pro imigranty, zvySeni tlaku na jejich integraci,

¢i reformaci navratové politiky.
Volby 2021

V poslednich volbach, které se uskutecnily na podzim roku 2021, vystupuje ODS jiz
v koalici SPOLU ve spojeni se stranami KDU-CSL a TOP09. Ve volebnim programu této
koalice se objevuje samostatna kapitola ,migrace™, ktera cely program uzavird. Umisténi
kapitoly migrace na samotny zaver programu ukazuje na jistou transformaci v tématu, kdy je
bran dostate¢né vazné na to, aby byl explicitné zminén v programu, na druhou stranu jiz neni
natolik vyznamnym medialnim tématem a natolik reflektovan volici, Ze je az na uplném konci.

V programu k problematice migrace stoji: ,, Migraci nemiize Ceskd republika vyresit sama.

® ODS. ODS: Mame feseni migratni krize [online]. ODS.cz, 28. 4. 2016 [cit.15. 01. 2023]. Dostupné¢ na
https://www.ods.cz/clanek/11677-ods-mame-reseni-migracni-krize

7 ODS. Migracni krize — Abychom se nemuseli bat [online]. ODS.cz, [cit.15. 01. 2023]. Dostupné na
https://www.ods.cz/migracni-krize

8 Tamtéz

° ODS. ODS a migratni  krize [online]. ODS.cz, [cit. 15.01.2023]. Dostupné¢ na
https://www.ods.cz/docs/migrace/ODS-a-migracni-krize.pdf


http://ODS.cz
https://www.ods.cz/clanek/11677-ods-mame-reseni-migracni-krize
http://ODS.cz
https://www.ods.cz/migracni-krize
http://ODS.cz
https://www.ods.cz/docs/migrace/ODS-a-migracni-krize.pdf

Evropska unie musi efektivnéji branit své vnéjsi hranice. Na evropské urovni je nutné urychlit
proces odmitmutych Zadateli o azyl, bojovat s paSerdky lidi a systematicky pomdhat v
nestabilnich regionech. “ Koalice také deklaruje nutnost trvat na tom, aby si kazda zemé& EU
mohla svobodné zvolit svou vlastni migra¢ni politiku a pfistup k zadatelim o azyl, a nadale
odmitaji povinné kvoty a prosazuji feSeni migrace mimo hranice EU. Zavazuji se: ,, prosazovat
navyseni pomoci pro uprchlické tabory v blizkosti konflikinich zemi, abychom jejich obyvateliim
zajistili diistojné podminky, coz je nejefektivnéjsi zpiisob, jak zabrdnit, aby se vyddvali na nejisty
pochod do Evropy. “ Ve vztahu k pracovnimu trhu a jeho potfebam pak podporuji transparentni

systém modrych karet, reagujici na potteby pracovniho trhu (SPOLU program, 2021, str. 57).

Shrnuti: Migrace nebyla v pfedvolebnich programech, kdy strana kandidovala sama za sebe,
prili§ zmifiovana a defacto si ODS vystacila pouze s jednim odstavcem, ktery se opakoval jak
provolby v roce 2013, tak i ty o 4 roky pozdé&ji, kdy se ve svém programu strana siln¢€ vymezila
proti povinnym pierozdélovacim kvotam. Tématu migrace, jako takovému, se vSak strana
nevyhybala a ponékud chudsi program doplnila informacni brozurou a péti-bodovym
stanoviskem strany k feSeni migracni krize. Povinné kvoty strana Casto a durazné odmitala,
podobné negativné se stavéla k nelegalni migraci a prevadécstvi. Migraci, jako takovou, vSak

strana neodmitala, trvala v§ak vzdy na dusledné integraci piistéhovalcu.

2.2 TOP09

Nazev strany poukazuje na zakladni hodnoty, na kterych je strana postavena a sice
tradice, odpovédnost a prosperita, Cislo 09 prozrazuje rok vzniku. TOP 09 vychazi z tradic
kiestansko-zidovské evropské kultury a definuje se jako konzervativni a demokraticka.

Prosazuje principy svobodného trhu a proevropsky pfistup. 1

Volby 2013

Strana TOP09 ve svém volebnim programu pied volbami v roce 2013 problematiku
migrace nijak nezminovala. Sviij postoj k migraci strana predstavila az v zafi 2015, kdy na
svém webu zvefejnila Clanek ,, 7OP09: Pomozme potiebnym, trvejme vSak na dodrZovdni

pravidel. “ V tomto ¢lanku se strana profilovala jako pro-imigracni. Postoj strany vychazel z

10 Stanovy politické strany TOP 09 [online]. [cit. 21.1.2023], dostupné na: https://www.top09.cz/o -nas/stanovy/
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konzervativnich hodnot, kladl diraz na dodrzovani pravidel, ale opiral se o principy humanity,
ochrany lidskych prav a solidarity. V praxi to tak znamenalo, ze TOP 09 chtélo poskytnout
uprchlikiim zakladni pomoc, mezinarodni ochranu a distojné zachazeni, zaroven vsak po
zadatelich o azyl pozadovala respekt k hodnotam a zakonim. Vyzyvala také k zabranéni
projevim rasismu a xenofobie vSemi zakonnymi prostiedky. Odmitala vSechny petice proti
migraci. V praxi to tak znamenalo, ze TOP 09 chtélo poskytnout uprchlikim zakladni pomoc,
mezinarodni ochranu a distojné zachazeni, zaroven vsSak po zadatelich o azyl pozadovala
respekt k hodnotam a zakonim. TOPO9 byla proti povinnym kvotam, zaroven vsak
predstavitelé opakované uvadéli, ze Ceska republika je schopna se postarat o tisicovky

uprchlik®, aniz by to muselo byt nékym nafizeno. !!
Volby 2017

Volebni program pro volby v roce 2017 se problematice migrace jiz v nékterych bodech
veénoval, konkrétné ve treti kapitole volebniho programu s nazvem , Bezpeci a zahranicni
politika®. Téma je dale vice rozebrano v podkapitole , kontrolovatelna migrace”. TOP 09 zde
argumentuje tim, e zachovani Schengenského prostoru je pro CR zasadni, piedpokladem
k tomu je vSak kontrola vnéj§i hranice za pomoci Spole¢né pohrani¢ni straze a také rozvoj
Schengenského informacniho systému. EU by méla efektivné pfispivat k udrzitelnym
podminkam zivota v zemich, odkud imigranti pochazi, a to ,, podminénou rozvojovou pomocit,
investicemi Ci projekty, které sniZi dopady klimatické zmény“ (TOPO9 program, 2017, str. 15-
20). Kromé toho by podle TOP 09 méla EU v téchto zemich iniciovat také vznik bezpecnostnich
zoOn. Strana déle v programu zmiiuje podporu navratové politiky pro ty, jez pobyvaji na uzemi
schengenského prostoru nelegalné a bez mezinarodni ochrany. ,, Legdini migrace na trh prdce
je pro oteviFenou ekonomiku typu té nasi nezbymosti. Musi reagovat na aktudlni nedostatky trhu
prdce, ovsem musi byt rozvazné promyslend, aby Ceskd republika neopakovala nékteré chyby
svych zdpadoevropskych spojencii v migracni a integracni politice. Ceska republika by si
meéla sama urCovat, v jakém poctu, z jakych zemi a s jakou kvalifikaci budou pfichazet
ekonomicCti migranti na trh prace. Vyzvy v podob€ migrace by nemély zpisobit, ze by evropské
spolecenstvi bylo nuceno slevit ze svych hodnot. TOP 09 v programu uvedla, ze by podpoftila
Clenské staty EU, které by mély problémy se zvladanim migrace (TOP09 program, 2017, str.
15-20).

1" TOP 09: Pomozme potfecbnym, trvejme vSak na dodrzovani pravidel, dostupné na:
https://’www.top09.cz/files/soubory/top-09-pomozme-potrebny m-trvejme-vsak-na-dodrzovani-pravidel 1515.pdf
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Program byl prakticky jen uceleni myslenek a nazort strany formulované béhem let 2015—
2017. Ve velké mite byl stale opakovan prvek humanity a nutnosti pomoci potfebnym (at’ uz
uprchlikim samotnym ¢i nejvice postizenym statim formou financ¢ni ¢i personalni pomoci),
zaroveni vSak predstavitelé strany opakované uvedli, Ze pifipadni pfijati migranti museji

dodrzovat pravidla a zakony CR a ze neni mozné je v ramci EU premistovat na zakladé kvot.

Volby 2021

Ve volbach v roce 2021 usilovala TOP09 o pfizen volicl v koalici spolecné s ODS a
KDU-CSL, program je tedy stejny jako v kapitole 2.1. ODS Volby 2021. Obecné je TOP 09
v tématu migraci a pfijimani uprchliki pomérné konzistentni, strana nema problém piijimat
uprchliky a migranty, pokud projdou nalezitym azylovym procesem a pokud budou dodrzovat
pravidla a zakony Ceské republiky. Zarovei je silné akcentovan princip humanity, lidskosti a
nutnosti chranit lidska prava, ktery se vSak neprojevuje jen v otazce migrace, ale pfedev§im ve

vztahu k zahrani¢ni politice (vztah k autoritafskym a totalitnim statim, vztah k Tibetu apod.)

Shrnuti: Strana TOP09 zacCala migraci vnimat jako dulezité téma pro komunikaci se svymi
volici az od roku 2015. V té dobé se stavéla k migraci spiSe pozitivn€, odmitala jakékoliv petice
proti migraci a argumentovala nutnosti ctit mezinarodni zavazky a umluvy a pomahat
pottebnym. Ti by se vSak méli byt ochotni integrovat a respektovat Ceské zvyklosti a pravni
rad. Kvoty, podobné jako ODS, odmitala s tim, ze v této véci neni vhodné nikomu néco
nafizovat a v podstaté nutit migranty zit na uzemi, kde sami nechtgji. Prijeti uprchlikl se vSak

strana nebrani, mélo by ale probihat na dobrovolné bazi.

2.3 KDU-CSL

Kfestanska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova (ptivodnd CSL —
Ceskoslovenska strana lidova) vznikla v roce 1919 spojenim nékolika katolickych stran. Tato
konzervativni strana je zalozena na kfestanskych hodnotach, profiluje se jako stfedné-

pravicova a zastava proevropsky piistup.

Volby 2013

V predvolebnim programu zroku 2013 lidovci, na rozdil od svého soucasného
koali¢niho partnera TOP 09, problematiku migrace vnimaji a podporuji politické a

diplomatické feSeni, sdirazem na ucinnou pomoc mistnimu obyvatelstvu v oblastech



postizenych obcanskou valkou a prosazovani lidskych prav a demokracie ve svété. Chtéji také
uplatiiovat pomoc kfestanim v zemich, kde jsou diskriminovanou a pronasledovanou
menginou. Co se imigrantd tyce, chce KDU-CSL prosazovat: ,, vstiicny pristup tiradii k tém,
kteri maji podle mezindarodniho prdva ndrok na azyl, a zasadi se o pozitivni motivaci (trvaly
pobyt, obcanstvi, pracovni povoleni). Znamky integrace pristéhovalcu do majoritni spolecnosti
(placeni dani a zdravotniho pojistént, dochazka déti do Skoly, znalost ceského jazyka) by méla
byt ze strany statu oceitovany.“ (KDU-CSL program, 2013, str. 12). V programu se dale
vyslovuji k potirani nelegalni migrace a v kapitole ,,EU a zahrani¢ni véci“ lidovei podporuji
pfisnéjsi unijni imigracni politiku s dirazem na integraci migranti v evropskych statech. EU
by vSak méla zistat oteviena vuci osobam pronasledovanym za podporu demokracie a

nabozenské svobody (KDU-CSL program, 2013, str. 11-13).

Pozice lidovca ohledné migrace byla od zacatku pomérn€ ustalena. V letech 2015 a 2016
predstavili né€kolik usneseni k migraci, ve kterych nelegalni migraci oznacili jako jeden
z hlavnich probléma Evropy. KDU-CSL chtéla pomahat lidem skutetng postizenym valkou,
pronasledovanym a utlaovanym, zejména pak kfestanskym mensSinam z vychodu. Jimi
nastavena a podporovana pravidla byla vSak pomérné pfisna a obecné byl postoj predstavitela
KDU-CSL vi¢i migrantim odmitavy. Vyrazné se vymezovali vi&i politickému islamu, stejné

tak vyzadovali svobodu vyznani v muslimskych zemich, jako je tomu v Evropé vidi islamu.'?

Volby 2017

Piedvolebni program KDU-CSL pro snémovni volby v roce 2017 byl pojmenovan
,ZODPOVEDNE pro spoleény domov* a objevuje se v ném samostatna, le¢ kratka kapitola
,Reseni migra¢ni viny“, ktera nabizi sd&leni, Ze regulaci migragnich tokd a eliminaci nelegalni
migrace strana chéape jako jednu z hlavnich priorit ¢eské evropské a zahrani¢ni politiky. Docilit
toho by se dle lidovet mélo zvySenim piispévkt do programi rozvojové pomoci, podporou uzsi
spoluprace ¢lenskych stati EU pii ochran€ vnéjsich hranic a zaji§ténim tak vnitini bezpecnosti
evropské unie. Azylova politika by se podle vyjadieni KDU-CSL v programu méla reformovat
a jejim cilem by méla byt stabilizace zemi v evropském sousedstvi a zefektivnéni navratové
politiky. V kapitole ,,Zahrani¢ni politika“ je ve spojitosti s migraci jesté uvedeno, ze by strana

chtéla ,, systematicky pokracovat v ochrané demokracie, lidskych prav a prav mensin “ a zminuji

12 KDU-CSL. Usneseni predsednictva [online]. [cit. 23.1.2023]. Dostupné na https://www.kdu.cz/archiv/temata-
old/uprchlici/usneseni-predsednictva
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ohrozené postaveni a perzekuce kiestand na Blizkém Vychodé, v Severni Africe, Severni
Koreji a Cin€. V¢lenéni jejich ochrany do zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU povazuji za

jednu z délezitych povinnosti Unie (KDU-CSL program, 2017, str. 11-15)

Obecné se da fict, ze lidovecka strana zaujima k migraci neménnou pozici. Jednou
z velmi vyraznych tvafi lidovet v této problematice byl europoslanec Tomas Zdechovsky, ktery
byl pomérné odmitavy ohledné¢ migrace, na druhé strané tu vSak byla jeho kolegyné
europoslankyné Michaela Sojdrova, ktera navrhla vladé piijmout n&kolik desitek déti
z uprchlickych taborti v Recku, to viak vlada a vétsina vladnich poslanct odmitla, spolu s nimi

byli proti navrhu také poslanci KSCM, SPD a &ast ODS (TN.cz, 2018)

Volby 2021

Posledni snémovni volby absolvovala KDU-CSL v koalici SPOLU spoletné s ODS a
TOP 09 a volicim predstavila spoleCny program. Tato kapitola je tedy stejna, jako je uvedeno

v kapitole 2.1 — ODS, 2021.

Shrnuti: Lidovci, podobné jako TOP09, pomoc uprchlikim (obzvlasté tém kiestanskym),
vnimaji jako jednu ze zakladnich hodnot, jejich kritéria pomoci jsou vSak pomérné prisné
stanovena a pomoc by se mé¢la tykat pouze téch, kterych se bezprosttedné dotyka valecny stav
v jejich zemi, nebo jsou z naboZenskych, ¢i jinych davodi, ve své vlastni zemi stihani a
utlacovani. Na rozdil od svych budoucich koali¢nich partnerd ODS a TOP09 se migraci

PP

k otazce povinnych kvot.

2.4 Ceska Piratska strana

Ceska piratska strana byla zaloZena v roce 2009. Na rozdil od ostatnich parlamentnich
stran se nejedna o tradicni Ceskou stranu s dlouhou stranickou historii. Podnétem pro vznik

Piratskych stran, nejen v CR, ale i v dalsich zemich Evropy, byla §védska kauza The Pirate Bay.


http://TN.cz

Piratska strana proto u nas nema tak obsahlou stranickou historii. Hlasi se k liberalnimu

stredu.3

Volby 2013

Ve volbach 2013 Pirati sice kandidovali, neziskali v§ak potiebny pocet hlast pro vstup
do Snémovny. V jejich programu pro tyto volby se viibec neobjevila kapitola zahranicni
politika €1 bezpecnosti. Po celé funkéni obdobi byli stale malou stranou, proto na toto téma
neméli ani zadné vyznamné medialni vystupy. Formulovali v§ak pomérné obsahlé ,,Stanovisko
k migraci 2015°!* (jehoz hlavnim autorem byl Jakub Michalek), ze kterého nasledné vychazelo
programové i ideové ukotveni strany a na které navazali v roce 2020. V ném se mtizeme dodist,
ze: ,, Piradti nepovazuji za reSeni kvoty, ale apeluji na evropskou solidaritu s pretizenymi staty a
na spolecny evropsky postup. “ Odmitaji extrémni pozadavky z obou nazorovych proudd, jako
je potapéni lodi vezouci uprchliky a také nesystematické ptijimani vSech uprchlika, tyto feseni
Pirati nepovazuji za spravné vychodisko. Naopak souhlasi se ,,zavedenim jednotného azylového
Fizeni, kde by clenské stdty vymezily preferované skupiny migranti a migranti preferované
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cilové zemé. “ Uprchlici dle stanoviska Piratské strany musi mit zaruc¢eno piijeti do prostoru
EU, avsak nikoliv do konkrétniho statu. Nevidi divod ménit stavajici zakony u ekonomickych
migrantd. S poukazem na kapacitné mnohem vice piesycené sousedni staty Pirati kritizuji nizky
pocet migrantd (1500), ktery si CR dobrovolné stanovila, Ze je schopna piijmout. Tyto staty dle
nazoru piratské strany potiebuji pomoc. ,,Pocet 1500 uprchlikii CR nejenze zviddne, ale pokud
bude mit prokazatelné kapacity, méla by tento pocet navysit“. Odmitaji povinné kvoty pro
umistovani migrantd do jinych nez preferovanych zemi, to by mélo probihat na bazi dobrovolné
solidarity. Clenské staty by mély disponovat pravem veta pii piijimani, a to v zavislosti na
kritériich, které by si stat sam definoval (napf. znalost jazyka, vzdélani, vazba na stat apod).
Financovani by mélo byt feSeno pomérou castkou, kterou by cClenské staty prispivaly na
uprchliky umisténé nejen v ostatnich ¢lenskych statech, ale také v uprchlickych taborech v EU
1 ve statech sousedicich se Syrii. Tyto prostiedky by meély byt pouzity také na boj proti

nelegalnim prevadecstvi a spole¢nou ochranu vnéjsi hranice.

Volby 2017

13 Piratska strana. O nas [online]. Pirati.cz [cit. 21.1.2023] Dostupné na https://www.pirati.cz/lide/

14 Piratska strana. Postoj ¢eské piratské strany k migraéni krizi 2015 [online]. Pirati.cz 22.10.2015 [cit. 21.1.2023]
dostupné na: https://www.pirati.cz/tiskove-zpravy/stanovisko-k-uprchlikum.html
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Ani v programu pro snémovni volby 2017, ktery je pojmenovan ,,Cerné na bilém* nebylo
tématu migrace vénovano mnoho prostoru. V podkapitole ,,A néco navic* je zminéno, ze strana
h4ji racionalni pfistup v feSeni uprchlické krize, odmitaji extrémni pozadavky a co se pomoci
tyCe, ta by méla byt smérovana co nejblize mistim konfliktd a humanitarnich krizi, pfi¢emz se
odkazuji, na jiz vySe uvedené stanovisko k migraci. V kapitole ,Obrana“, podkapitole
,Bezpecna Evropa“ Pirati uvadi, ze: ,,V jednoté je sila: Hranice schengenského prostoru
musime chranit spolecné a efektivné. Podporujeme mezindrodni spolupraci v ramci spolecné
evropské obranné a bezpecnostni politiky a rozvijeni spolecnych bojovych skupin zemi EU.

(CPS program, 2017, str. 10)

Predni predstavitelé strany byli vi¢i migraci 1 nadale opatrni a opakovali své zasady
vychazejici ze Stanoviska k migraci vydaném v roce 2015 proti nelegalni migraci a kvotam,
ovsem dle nich se Cesk4 republika mohla vice zapojit do pomoci s prerozdélovanim uprchliki.
Obecné clenové Piratské strany nejvice podporovali nutnost pomoci uprchlikim a zadatelim o

azyl, byt vedeni opakované uvadélo, ze je proti kvotam i nelegalni migraci.
Volby 2021

V ramci predvolebni kampané byli Pirati zeyména ze strany ANO a Andreje BabiSe, ale i
SPD ¢i mensich narodoveckych subjektd oznaCeni za stranu, ktera chce ve velkém pfijimat
uprchliky (iDNES.cz, 2021). Pirati, ktefti v té€chto volbach bojovali o pfizen volicu jiz v koalici
spolecn€ s hnutim Starostové a nezavisli (STAN), se vic¢i tomuto snazili branit jiz dfive
vypracovanymi materialy, ale také samostatnou ¢asti v pfedvolebnim programu. V ném je opét
zopakované durazné ne povinnym kvotam. K cizinciim, legalné pobyvajicim na Gizemi statu, by
se stat mé&l dle strany mél chovat férové. EU by méla zlepsit ochranu vnéj§ich hranic a prevenci
nelegalni migrace, vCetné zavedeni tzv. pre-screeningu, posileni sdileni udaji a hrani¢niho
fizeni o azylovych zadostech. To vSak samo o sob€ nestaci, dulezity je i postoj ¢lenskych stata,
které spolu aktivné spolupracuji, obzvlasté¢ v oblasti azylové a navratové politiky. V této
souvislosti Pirati v programu zmifiuji také reformu agentury FRONTEX a podporu politiky
sponzorovanych navrati migranti do zemé jejich ptivodu. U vsech téchto krokd v ramci EU
budou Pirati klast diraz na bezpecnost, zachovani zakladnich prav v EU a uc¢innou humanitarni
a rozvojovou pomoc. ,, Podporujeme feSeni pricin migrace v mistech jejiho vzniku. Jednak
spoluprdci EU se zemémi, které jsou zdrojem migrace nebo pres né vedou migracni trasy, se
zamérem predchazet nelegdlni migraci jiz mimo uzemi EU. Ale také boj proti prevadécstvi a

humanitdrni pomoc v mistech zasazZenych katastrofou. *“ (Pirati a Starostové, 2021.) V ¢eském
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vnitrostatnim prostoru cht€ji podpofit digitalizace cizineckého fizeni s dirazem na
zjednoduseni procesu vyfizeni a prodlouzeni povoleni k pobytu pro cizince, ktefi respektuji
nase zakony. Pro n€ by meél byt systém co nejvice piivétivy a distojny. Podporuji integraci
cizincu, zejména téch z fad student a pracovniki s vysokou pfidanou hodnotou. ,, Podporime
integraci podle mistnich potieb. Vedle potieb cizincu a zaméstmavatelii budeme 7esit i podporu
rozvoje ndvazné infrastruktury, jako je lékarskd péce, skoly, Skolky, terénni a socidalni sluzby a
ubytovani. Posilime zapojeni dotcenych organii statni sprdvy a mistni samospravy. *“ (Pirati a
Starostové, 2021). Proces integrace cizincii by mél probihat na principu postupného nabyvani

préav az k zisku ¢eského obcanstvi.

Shrnuti: Pirati ve svém programu z roku 2013 vibec nezminovali, takika o nic lepsi to nebylo
ani v programu nasledujicim, kde bylo téma migrace zminéno pouze okrajové. Ve svém
stanovisku k migraci z roku 2015 se vSak strana profilovala jako docela pro-imigracni, kdyz
sice odmitali povinné kvoty a nelegalni migraci, podobné jako TOPO09 ale vybizeli
k dobrovolnému piijimani takového po&tu migrantd, které by byla CR schopna zvladnout
integrovat. Tyto postoje zlstaly zachovany i1 v zatim poslednim programu, ktery strana

predstavila v koalici spole¢né€ s hnutim STAN.

2.5 STAN

Hnuti STAN vzniklo v roce 2004 ptferodem z hnuti Nezavisli starostové pro kraj. Ackoliv
se hnuti zpocatku primarné zaméfovalo na komunalni trover, dnes m4 jiz zastoupeni v obou
komorach Parlamentu CR i Evropském parlamentu. Piesto jejich cilem ziistava rozvinuti mistni
a regionalni samospravy, coby zakladu pro fungujici stat. Starostové a nezavisli podporuji

princip subsidiarity a hlasi se k liberalni stfedové aZ stfedopravicové politice. s

Volby 2013

Ve snémovnich volbach v roce 2013 kandidovalo hnuti STAN jako soucast TOP 09,

program tak byl stejny s TOP 09, zminka o migraci se v ném vSak neobjevovala.

K tématu migrace se hnuti vyjadfilo ve svém stanovisku ,,Deset bodi pro bezpecnéjsi

Evropu®, vydaném v roce 2015. V ném STAN identifikuje potencionalni nebezpeci spojené

15 Starostové a nezavisli. O nas [online]. [cit. 27.1.2023]. Dostupné na https://www.starostove-nezavisli.cz/o-
nas/volebni-program-a-ideova-vychodiska
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s nekontrolovanym proudem uprchlika vstupujicim do Schengenského prostoru bez jakékoliv
identifikace. STAN tuto skutenost oznacuje jako bezpe€nostni rizika, které¢ by nemély byt
podcenovany. Pravo na azyl by méli mit jen mirumilovni zadatelé, ktefi pomoc skute¢né
potiebuji, nebo jsou ohrozeni na zivoté a da se ovéfit jejich mistni pivod a totoznost. Pomoc
témto uprchlikim by vSak meéla mit pouze doCasny charakter a dle STAN je nutné omezit také
pravo na scelovani rodin pouze na pfimou ptfibuzenskou linii a u niz§ich forem poskytované
ochrany ji pfiznavat jen po uplynuti urcitého Casu. Staty nelze nutit k integraci uprchlikti do
spolecnosti, toto je mozné provadét jen u téch, kteti sami prokazou ochotu a schopnost zaclenit
se a dodrzovat zakony daného statu. Pouze samotné staty by mely mit pravo rozhodnout, kdo
muize na jejich uzemi pobyvat dlouhodobé. V tomto stanovisku STAN odmita zavedeni
trvalého prerozdélovaciho mechanismu (kvoty) pro piidélovani migranti mezi jednotlivé
Clenské staty EU. A ackoliv tlaky na spolecny postoj Clenskych statti v otazce povinnych kvot,
bez ruku v ruce jdoucimi reformami azylového prava, vnimaji STAN jako moznou hrozbu pro
evropské ideadly a cile, v poslednim bod€ tohoto stanovisko hnuti deklaruje, ze véri
v budoucnost spolecné Evropy, stale zistava pro evropské a ze svého sméfovani nehodlaji

ustoupit.'6

Volby 2017

Ve snémovnich volbach v roce 2017 vystupovalo hnuti STAN jiz samostatné. Jejich volebni
program se nazyval ,,Chceme vratit stat zodpovédnym obcanim* s podtitulem ,,Umime se
postarat o nase obce, postarame se i 0 na$ stat“. Tématem migrace se program zabyva pouze
okrajov€ a k migracni krizi uvadi, Zze hnuti bude predchazet konfliktim efektivnim cilenim
rozvojové pomoci, s piijimanim uprchliki hnuti STAN nema problém, musi se vSak jednat
pouze o ty, ktefi nepredstavuji zadné bezpecnostni riziko. Samotnou migraci Starostové chapou
jako nasledek, nikoliv pficinu mezinarodni nestability. Duraz chtéji klast na prevenci a
predchazeni konflikthm vySe zminénou efektivné zacilenou rozvojovou pomoci a
zahrani¢népolitickou spolupraci. ,, V pripadeé eskalace napéti je nutné vyuzit viech dostupnych
ndstrojiut krizového managementu (mirové mise apod.) s ditrazem na komplexni rekonstrukci po
skoncent konfliktu. Vcasnd prevence migrace je ucinnéjsi a levnéjsi nez resenti jejich nasledkui
(STAN, 2017, str. 73). Spolupraci s EU a NATO vidi STAN jako klicovou a staty

euroatlantického prostoru jsou pro CR zasadnimi partnery, se kterymi sdili zakladni hodnoty.

16 Starostové a nezavisli. Deset bodii pro bezpecngjsi Evropu. 20. 11. 2015. [online]. [cit. 26.1.2023] Dostupné na
https://www.starostove-nezavisli.cz/info-a-media/tiskove-zpravy/deset-bodu-pro-bezpecnejsi-evropu
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Predpokladem pro uspésné zvladnuti migracni krize je vétsi a koordinovanégjsi ochrana vnéjSich

hranic EU (STAN, 2017, str. 73).
Volby 2021

Snémovni volby na podzim roku 2021 absolvovalo hnuti STAN ve spolecné koalici
s Piraty. Program a celd problematika migrace je tedy spolecna jako v kapitole Piratska strana

—2021.

Shrnuti: STAN v roce 2013 usiloval o pfizefi volici ve spolecné koalici s TOP09 a ve
spole¢ném programu se na migraci nedostalo. V roce 2017 jiz v programu migraci zmifuji,
stale vSak velmi okrajové. Stejné jako ostatni subjekty odmitaji povinné kvoéty, ne vSak
pfijimani jakychkoliv migranti. Ve vztahu k nim je hnuti docela oteviené, nesmi vSak
predstavovat zadné bezpecCnostni riziko pro stat a jeho obCany. Pomoc migrantim by vSak méla
byt dle hnuti pfevazné ekonomicka, rozumné zacilenou rozvojovou pomoci v mistech ptivodu
migrace, kterd by slouzila jako jeji ,,prevence™. V poslednich volbach v roce 2021 kandidovalo

hnuti v koalici s Piraty se spolenym, velmi rozsahlym programem.

2.6 SPD (Usvit pfimé demokracie)

Politické hnuti Svoboda a pfima demokracie vznikla z prvniho projektu Tomia Okamury
hnuti Usvit pfimé demokracie. Na jafe roku 2015, byl tehdejsi piedseda Usvitu Tomio Okamura
kvuli nejasnostem ohledné mozného tunelovani penéz hnuti vylou€en z poslaneckého klubu
Usvitu (Venturova, Kopecky, 2015). Ten spolu s dal§im vylou¢enym poslancem Radimem
Fialou v ¢ervnu 2015 zalozil nové hnuti Svoboda a pfima demokracie, které se jiz od zacatku

identifikovalo jako hlavni protiimigra¢ni subjekt Ceské politické scény.

Volby 2013

V téchto volbach Tomio Okamura kandidoval je§té pod znagkou Usvit piimé demokracie.
Hnuti zaniklo v roce 2018 a ackoliv jejich webové stranky v jisté omezené podobé¢ stale funguyi,
zredukovaly se pouze na Clanky z oblasti ,,politika, finance, zdravi®“. Program pro snémovni
volby 2013 v celém znéni je jiz bohuzel nedohledatelny, zminky o bodech v programu se daji
dohledat jen v nékolika internetovych ¢lancich z té doby. Hnuti Usvit volalo po zpiisnéni

imigracni politiky CR a v programu uvadi: ,,Nechceme zde neprizpiisobivé imigranty a



nabozenské fanatiky, . Piedstavitelé strany uzce spolupracovali s Blokem proti islamu a Islam
v CR nechceme, piipadné s hlavnimi piedstaviteli antiimigradnich hnutich, jako byl tieba

Martin Konvicka a Petr Hampl

Obecné chtéla strana primarné vystoupit z EU a zavést opetovnou kontrolu a ochranu nasich
hranic, z toho vychazela tak k vétSiné zahrani¢népolitickych témat, véetné migrace, tzn. byla

zasadné proto kvotam a prijimani jakychkoliv uprchlikt
Volby 2017

Snémovni volby v roce 2017 absolvoval Tomio Okamura jiz se svym novym hnutim SPD
— Svoboda a pifima demokracie. Programy hnuti jsou poné€kud odlisné od programu ostatnich
stran. Prakticky chybi néjaky uceleny program po jednotlivych resortech, chybi fada
konkrétnich véci (Castky, procenta apod.), program nema jednotnou formu, jedna se spise o
soubor eseji a nazort, které jsou nasledné spojené v jeden celek a tyto skuteCnosti zptsobuji,
ze se hodné véci opakuje ¢i zminuje v ruznych konotacich a kontextech. Bez ohledu na tuto
formu programu zistalo SPD jako jedina relevantni strana, které byla zasadné proti migraci a
odmitala jakykoliv navrh, ktery by znamenal pfijeti byt jediného migranta nebo zavedeni kvot
a po vystoupeni z EU bylo téma migrace tim druhym nejdalezit€j$im tématem zahranicni
politiky strany. ,, VdzZeni pratelé, nase hnuti pozaduje zdsadni kroky k zajisténi bezpecnosti nasi
zemé a jejich obcanu. Predevsim odmitame vhnucené prijimat nelegdlni imigranty a odmitdame
islamizaci nasi zemé pod zaminkou multikulturalismu. Nedovolime v Ceské republice vznik pcté
kolony radikalnich muslimii. Prdvo Saria a islamsky dZihdd jsou ohroZenim nasi svobody a
bezpecnosti. Jejich propagaci a §ireni postavime mimo zdkon a poruSeni budeme jednoznacné
trestat.” Kromé zékazu islamu v Ceské republice a nulové toleranci nezakonné migrace
uvadelo SPD ve svém programu v podkapitole ,,Ne islamu, ne terorismu — bezpe¢na zemé pro

kazdého* také zavedeni osmitydenniho zékladniho vojenského vycviku (SPD program, 2017)

V bieznu 2016 SPD na svém webu zvefejnilo dokument ,,Ceska republika — nas§ bezpecny
domov, nase uspésna budoucnost”, ve kterém je migrace oznacena jako nikoliv samovolny
proces, ale coby nastroj prosazovani a Sifeni ortodoxniho islamu za i¢elem umocnovani nécich

mocenskych zajma. Imigracni krize a islamizace Evropy je zde vytipovana jakoZzto jedno



z bezpecnostnich rizik CR a jako: ,,organizované procesy smefujici ke zniceni narodnich statt

a vytvoreni Evropského superstatu. Imigrace je zde pouzita jako zbram.“!’

Volby 2021

Program pro volby do Poslanecké snémovny nazvalo hnuti SPD , Nase vlast, nase rodiny,
nas bezpecny domov®. Uz podle ndzvu je patrné, ze se hnuti snazi vlasteneckou rétorikou cilit
na co nejsirsi skupinu volicy, jejichz nalada a diivéra k establishmentu je po takika dvou letech
restrikci, vynucenych covidovou epidemii, znacné naruSena. Jiz v kapitole , Preambule a
zasadni programové priority “ SPD odmita imigracni politiku a cile EU a dle svych slov jasné
a nekompromisn& odmitaji pfijimani nelegalnich imigrant( na uzemi CR, nezapomenou zde ani
dodat své razantni ne islamizaci. V kapitole , Bezpecnost a obrana“ hnuti kategoricky odmita
existujici Upravy uprchlickych kvot ze strany EU a dodavaji: “ Budeme navrhovat jiny systém
reSeni zaloZeny na bdzi zajisSténi bezpecnosti nasich viastnich hranic. Propustnost vhéjsi
hranice EU musi byt zabezpecena tak, aby zajistila maximalni kontrolu nelegdlni imigrace a
zamezila vstupu nelegalnich imigrantu na uzemi EU. Do nasi legislativy ukotvime opatreni k
zamezeni nelegdlni imigrace a k repatriaci nelegalnich imigrantii. Prosadime iucinnou a
rychlou navratovou politiku. Nelegalnim imigrantiim nebudeme udélovat azyl a zrizovat pro né
zdchytnd zafizeni, to vse v souladu s mezindrodnimi konvencemi. “'8 Dal§i zminku o migraci
muzeme nalézt v kapitole ,,Zahrani¢ni politika“, kde se mizeme docist, ze migracni politika
EU je proti zajmim Ceské republiky a kategorické odmitnuti povinnych kvot je tak jednim
z hlavnich programovych cild hnuti. Misto kvot SPD navrhuje, aby si CR sama stiezila a
zajistila bezpecnost svych hranic. Co se vnéjSich hranic EU tyce, ty by mély byt zabezpeceny
tak, aby byla zajisténa maximalni kontrola nelegalni migrace a byl zamezen vstup nelegalnich
migrantd na uzemi Unie. Prosazuji také, aby nedovolené piekroeni hranic CR a nelegalni
pobyt na tomto uzemi byl kvalifikovany jako trestny Cin, a nikoliv pfestupek, jak je tomu
doposud. Kapitola , Kultura®“ jesté obsahuje sdéleni, ze SPD odmita multikulturalismus. Kromé
téchto zminek se program migraci vice nezabyva, na svém webu vSak hnuti zvefejnilo jesté
,, Politicky dlouhodoby program “, ktery hned v ivodu obsahuje sdé€leni: ,, Diisledné odmitdme
multikulturni ideologii, kterd je nastrojem islamizace. Nahlas 7ikdme, Ze neni nasi povinnosti

otevrit dvere kazdému, kdo si Fekne, Ze se u nds usadi, ale Ze pobyt v nasem domové je pro

17 Spd.cz: Ceska republika — na§ bezpetny domov, nase ispésna budoucnost [online]. 2016 [cit. 2023-02-08].
Dostupné z: https://www.spd.cz/wp-content/uploads/ke stazeni/program/ceska-republika-nas-bezpecny-domov-
nase-uspesna-budoucnost. pdf

18 Spd.cz: Program pro volby do Poslanecké snémovny 2021 [online]. 2021 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:
https://’www.spd.cz/program-vypis/
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cizince privilegiem. Pokud nékdo chce u nds pracovat a Zit, musi respektovat nase hodnoty a
prizpiisobit se. Nasi viast budovali po staleti nasi predkové. Budme skutecnymi pdany ve své
zemi. Budme dobrymi viastenci. Vazme si a respektujme jiné narody, ale Zadejme stejny respekt
od nich. Podporujeme spoluprdci svobodnych evropskych statii a stdatii Visegradské ctyrky na
zdsadeé spolecnych zdjmii, otevireného trhu, svobodného obchodu, pohybu a obrany. “'° V tomto
dokumentu hnuti opét vola po piisnych podminkach imigraéni politiky CR a uvadi, e zde
nechtéji: “neprizpiisobivé imigranty nebo prichod islamskych ndabozenskych fanatikit . Policie
CR podle SPD musi u&inné chranit a kontrolovat hranice a zpravodajské slozky daslednd
sledovat islamisty podporujici dzihad a Sariu. Veskeré projevy radikélniho islému je nutno
disledné postihovat. K tomu dlouhodobému programu je piipojen dokument s nazvem
,Zahrani¢ni politika® ve kterém SPD k imigra¢ni krizi uvadi: ,,Je na misté jasné a nahlas rici,
ze jako pohostinny ndrod vitame radi milé pozvané hosty, ale NEZVANY HOST NENI U NAS
VITAN! Ti, co prichdzeji s tim, Ze potlaci nasi kulturu, ovladnou nasi zem a pivodni obyvatele
povazuji za ménécenné, jsou ndjezdnici, i kdyz (zatim) nemaji zbrané. Nebudeme ustupovat a
uz vitbec se jim nebudeme podrizovat. Chceme navzdory manipulacim nasiviady a médii nadcle
nazyvat véci pravymi jmény, rikat a poslouchat pravdu. Poucujeme se z chyb nasich zdpadnich
sousedii natolik, abychom nedovolili jejich opakovani u nds. Konec koncii, proti Arabizaci
Evropy se postavil i Dalajlama. “*® Opét se zde objevuje stanovisko, ze SPD trva na nulové
toleranci nelegalni migrace, odmitd povinné kvoty a nelegalni prekroceni hranic a pobyt by
klasifikovala jako trestny ¢in. Podminky pro udé€leni povoleni k dlouhodobému pobytu by se
meély zpfisnit a hnuti odmita také tzv. Zakon o slucovani rodin. Jako pticinu migrace SPD chéape
,,uspé€sné rozvraceni dosud slusné fungujicich, byt diktatorskych rezimt silami USA a jejich
spojencui” a samotnou migraci nazyvaji jedineCnym, socialnim experimentem a sebevrazdou

Evropy, ze které t&7i nejriizn&jsi prevadééské mafie, aktivisti, komisafi a , neziskovky*. %!

Béhem kampané bylo téma migrace vyuzito zejména proti Piratim a jejich koalicnimu
partnerovi STAN, jinak vSak bylo v téchto volbach upozadéno jinymi tématy, jako
proticovidova opatieni, vystoupeni z EU, Zelena dohoda pro Evropu (Green deal), ekonomika

a energetika.

19 Tamtéz
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Shrnuti: Tomio Okamura v roce 2013 kandidoval do Poslanecké snémovny CR jesté v hnuti
Usvit piimé demokracie Tomia Okamury, které se jiz od zaGatku profilovalo nejen v migraéni
otazce dosti radikaln€, kdyz odmitalo jakoukoliv formu migrace a vyzyvala k vystoupeni z EU
a dusledné ochrané vlastnich hranic. Jeho nové zalozené hnuti SPD v podstaté piijalo
programové priority Usvitu a nadale pozadovalo vystoupeni z Unie, nulovou toleranci islamu
a odmitalo pfijeti migranti. Na rozdil od predeslych stran bylo téma migrace v programech
obou hnuti dulezité téma, kterému se vénovalo vice prostoru. Stejné postoje, jako v predeslych

letech, si hnuti zachovalo také pro volby v roce 2021.

2.7 CSSD

Nejstarsi politicka strana v Ceské republice byla zalozena v roce 1878 pod nazvem
Socialné demokraticka strana ¢eskoslovanska a v roce 1893 se osamostatnila z tzv. rakouské
internacionaly zaloZenim takticky a organizaéné samostatné Ceskoslovanské socialnd
demokratické strany dé&lnické. Zména nazvu na soufasnou Ceskou stranu socialng
demokratickou byla schvalena na sjezdu v Hradci Kralové vroce 1991. CSSD byla od
porevoluéni podoby Parlamentu CR jednou znejsilngjSich a nejdilezit&jsich stran, od
snémovnich voleb v roce 2010 je vSak patrny tpadek zisk(i mandati a v poslednich volbach
v roce 2021 strana neobhajila ani jeden mandat a do Poslanecké snémovny CR se nedostala. Na

politickém spektru se strana profiluje jako levicova se silnym proevropskym zamétenim. 22

Volby 2013

Ve volebnim programu , Prosadime dobie fungujici stat“ z roku 2013 se téma migrace
viibec neobjevilo. CSSD jakozto tehdejsi nejsilngjsi vladni strana a navic strana, ktera méla
obsazeny post ministra zahranici, v§ak musela toto téma fesit. V Cervnu 2015 strana na svych
webovych strankach zvetejnila vyjadieni poslance strany Antonina Sed’y k migraci s ndzvem
,Migrace, migrace a opét migrace”, ve kterém uklidiuje obyvatele CR, e z pohledu migrace
nemusi byt nijak znepokojeni, av§ak vyjadiuje nazor, ze by Evropska Komise méla zavrhnout
povinné kvoty pro prerozdélovani migrantd mezi ¢lenské staty. Ceska republika by méla

podporovat feSeni pficin nelegalni migrace a solidarné pomahat jinym statim, které ,, dnes

22cSSD.cz:  Historie ~ CSSD  [online].  ¢2011-2023  [cit.  2023-02-08].  Dostupné  z:
https://www.cssd.cz/strana/agenda-a-clenstvi/historie-cssd/
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nesou bitmé uprchlikii a organizovaného zlocinu s migraci “.*> Kromé finanéni pomoci by méla
CR nabidnout také dodavky potravin, zdravotnického materialu & techniky na ostrahu hranic,
a to od Ceskych vyrobct. Zmifiuje také navyseni rozpoctu pro FRONTEX, agentury EU pro
ochranu vnéjSich hranic. ,, Také je treba financné podporit dobudovani potiebné infrastruktury
pro prijem uprchlikii v Italii a v Recku. Z pohledu nasi zemé viak nesmime zapominat na vyvoj
na Ukrajiné, kterd je potencialnim zdrojem vysoké nelegdlni migrace, coz by méla reflektovat i
EK. “?* Na financovani feSeni problému migrace by se dle Antonina Sed’y mély podilet také
USA abohaté arabské zemé, které mohou pii pfijimani uprchliki nabidnout ,.civilizacné blizké

prostredi®

V zafi roku 2015 bylo na stranickych webovych strankach zvetrejnéno také stanovisko
strany k migraci. CSSD by na evropské Grovni chtéla prosadit efektivni kontrolu vn&jsich hranic
Schengenu a rychly vznik zafizeni pro identifikaci a registraci uprchliki na vnéjsi hranici
prostoru. Také stabilizovat zhroucené staty v bezprostiednim okoli Evropy a zvysSit finan¢ni
pomoc zemim jako je Turecko, Jordansko a Libanon pro zlepSeni podminek v tamnich
uprchlickych taborech. Povinné kvoty strana odmita, prerozdélovani imigrantti musi probihat
na dobrovolné solidarni bazi, kterou si samy urcuji jednotlivé ¢lenské staty EU. "Uprchlikim,
kteri v nasi zemi ziskaji azyl a budou zde chtit Zit, je nutno poskytnout dostatecnou a efektivni
podporu, smérujici k co nejlepsi integraci, vcetné vzdélavani, vyuky jazyka, pomoci pri zajisténi

prdce a bydleni."”

Obecné byla CSSD stejné jako viechny ostatni politické strany proti povinnym kvotam na
rozdélovani migrantii ze strany EU. Jinak vSak byla strana v této problematice (i diky Sifi
Clenské zakladny) pomérné rozstépena. Jeden z proudd (progresivni kiidlo) byl pro solidarni
pfijimani a pomoc uprchlikiim, ktefi byli ve své rodné zemi ohrozeni na zivoté a pro udéleni
azylu. Druhy proud (konzervativci a zemanovci zastoupeni zejména poslancem Foldynou) byl

proti jakémukoliv pfijimani uprchlika s odkazem na obranu Ceskych hodnot a tradic.
Volby 2017

Volebni program CSSD pro snémovni volby 2017 byl nazvan ,Dobra zemé pro Zivot“.

Tématu migrace se program kratce vénuje v kapitole ,,Bezpecna a spravedliva zemé v srdci

BCsSD.cz: Migrace, migrace a op¢t migrace [online]. 2015 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:
https://'www.cssd.cz/aktualne/nazory-a-komentare/migrace-migrace-a-opet-migrace/
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Evropy“, kde je nelegalni migrace vedle narastu terorismu a kybernetickych utokt
identifikovana jako jedna z hlavnich hrozeb. ,,Chceme udrzet vyhody schengenského systému
volného pohybu osob a mit jasnou kontrolu nad tim, kdo do Evropy prichazi. Pro to je nutné
dobudovat Evropskou pohranicni a pobrezni strdz a ucinnou spolecnou ochranu vnéjsich
hranic EU.“ V programu strana opét odmita povinné kvoty a podporuje vytvateni systému
preventivnich opatfeni k zastaveni nelegalni migrace, a to predevsSim alokaci humanitarni a

rozvojové pomoci do zemi ptivodu imigrantd (CSSD program, 2017)

Strana si drzela svou pozici, kdy odmitala pfijeti kvot i n€jak vyrazného poCtu migranta,
zarovern vSak akcentovala nutnost aktivniho pfistupu EU k migraci a zastaveni proudd migrace.
Po volbach strana opét zasedla ve vladé a obsadila post ministra zahrani¢i, tudiz doslo

k potvrzeni a pokra¢ovani tohoto pfistupu
Volby 2021

Pred zatim poslednimi snémovnimi volbami v roce 2021 CSSD zvetejnila ,,Desatero CSSD
pro volby do Poslanecké snémovny 2021 ve kterém byly nastinény kli€ové priority programu
strany. Strana se v kampani zaméfila primarné na socialni politiku a témata, zejména pak na
ochranu zameéstnanct a energetickou krizi. V desateru se tak neobjevuje ani jedna zminka o
migraci, tu strana opét v kratkosti rozebira v programu jiném, nesoucim nazev ,,Vize CSSD pro
Cesko 2030“ vydaném v ervnu 2021. V tomto detailn&ji rozepsaném 44 strankovém programu
je v kapitole , Zahrani¢ni politika a obrana“ uvedeno, ze: ,,NaSe diplomatické piisobeni a
zahranicni politika statu maji smérovat k tomu, aby rostla mezindrodni stabilita a nedochdzelo
ke zbytecnym vdlecnym konfliktiim, at' celosvétové, i lokalné. Ndstrojem k postupnému reSeni
¢i alesponn zmirnéni utrpeni ve vdlecnych regionech miize byt rozvojovd spoluprdce a
humanitdrni pomoc. Rozvojovd spoluprdce je adresnym reSenim pricin migrace, podporuje
dlouhodobé ceské ekonomické zdjmy v rozvojovych zemich a vyznamné prispiva k prosazovani
dobrého jména Ceska ve svété. “ (CSSD program, 2021, str. 38) Po koronavirové epidemii, kdy
byl Schengensky prostor zatizen do¢asnymi restrikcemi, by se méla Evropa znovu nadechnout
a naplno vyuzivat vS§ech vyhod volného pohybu osob. Musi mit ale jasnou kontrolu nad v§emi
osobami, ktefi na uzemi EU vstupuji, a to nejen na letistich, ale také na pozemnich a namotnich
hranicich Unie. Proto CSSD podporuje dobudovani a posilovani kapacit Evropské pohraniéni
a pobfezni straze. CSSD chce i nadale systematicky podporovat preventivni opatieni k omezeni
nelegalni migrace do EU a kromé& nastroju azylové a migracni politiky prosazovat dohody se

staty puvodu a tranzitu a posilovat humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci. Opét



v programu odmitaji povinné kvoty a deklaruji neménny postoj v této véci 1 do budoucna

(CSSD program, 2021, str. 39)

Shrnuti: Strana CSSD se tématem migrace v programu z roku 2013 nikterak nezabyvala a
obdobné jako ostatni strany (napt. ODS, Pirati, TOP09, ¢i STAN) az do roku 2015 toto téma
nekomunikovala. V roce 2017 se migrace do programu jiz dostala a kromé odmitnuti kvot,
strana obdobné¢ jako ostatni subjekty (kromé¢ SPD) akcentovala potfebou preventivniho feSeni
formou stabilizace mist pavodu migrace, ¢i ochrany vnéjSich hranic Schengenského prostoru.
V roce 2021 strana zachovala stejné postoje ohledné migrace, jako v predchozich volbach, ale
jako jedina ze zkoumanych stran a hnuti, ve srovnani s volbami v roce 2017, ve svém programu

prostor vénovany migraci o malo navysila.

2.8 KSCM

Mimortadny sjezd ptivodni KSC v prosinci 1989 rozhodl o vytvoreni Gizemni organizace
komunistd v Cechach a na Moravé a na ustavujicim sjezdu KSCM v bieznu roku 1990 doslo

k faktickému zaloZeni strany. KSCM se sama oznaduje jakozto pokrokova levicova strana.26

Volby 2013

Ve volebnim programu ,,S lidmi pro lidi“ pro rok 2013 neméla KSCM k migraci zadny
komentar, v roce 2015 vSak zvetejnila nékolik svych stanovisek k migraci, v nichz jako pficinu
migrace oznacuje imperialni politiku velmocti, pfedev§im USA a NATO a povazuje za nezbytné
zamgéfit se na mezinarodni rozvojovou pomoc a dlouhodobé financovani projekti obnovy zemi,
odkud migranti do Evropy prichazeji. Dulezita je také posilena ochrana schengenské hranice,
zejména na jihu a jihovychodé EU, ta v§ak sama o sob¢ nestaci a dle komunistl je tieba jiz pred
branami EU budovat systém, ktery by pomahal bézence chranit a postupné vracet
k "normalnimu” Zivotu. ,KSCM je za skutecné reseni vychdzejici z rovnovahy solidarity a
odpovédnosti. Odmita Sirent paniky a xenofobie a hdji hodnoty solidarity. Je nutné si uvédomit,

Ze obracet chudé proti chudym znamend odvracet pozornost od skutecnych pricin socidlni a

26 ksem.cz: O nas [online]. [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://www.kscm.cz/o-nas/
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humanitdrni migrace. KSCM odmita S$treni nendvisti k lidem jiné rasy, ndrodnosti ci

ndabozenstvi, protoze takové uvazovani je ndstrojem destrukce a dalsi nestability. “*’

V dalim stanovisku KSCM odmita povinné kvoty pro prerozdélovani imigrantd mezi
jednotlivé ¢lenské zemé a souhlasi s odmitavym postojem vlad Ceské republiky a Slovenska
k této véci. Prijimani uprchlika by mélo probihat na principu vécnosti a solidarnosti a mélo by
byt na svobodném uvazeni ¢lenskych stat, koho a jaké mnozstvi si na své tizemi pusti. Snahy
o direktivni rozhodovani Evropské komise v této zalezitosti oznacuje jako byrokraticky diktat

EU.®

Volby 2017

V fijnovych volbach 2017 bojovala KSCM s programem , Jsme vas hlas!“ s podtitulem
,,Mir ve svété, spravedlnost a bezpeci doma“. Hned jako prvni bod, v tvodni kapitole ,,Strucny
volebni manifest”, se objevuje vyzva k feSeni pficin migracni krize a odmitnuti vaucovanych
ambasady v Syrii, za brzké mirové ukonceni konfliktu, zamezeni migracnich vin pomoci
preventivnich akci, vojenské akce jen se souhlasem OSN. “ (KSCM program, 2017, str. 21). Co
se samotné migracni krize tyCe, diraz by mél kladen na feSeni piicin vzniku problému a
stabilizaci poméra v mistech, odkud béZenci migruji. Komunisté se také zasazuji o pfiznani
vetsi odpovédnosti t€ém statim, ktefi podle nich zapficinili destabilizaci rezimt na Blizkém
Vychodg, nebo se na ni spolupodileli. Ve svém programu KSCM pozaduje od EU regulaci
migrace na jejim uzemi, to vSe vSak pfi zachovani respektu k suverenité Clenskych zemi a
poskytovani humanitarni pomoci potfebnym. Opét jsou odmitany povinné kvoty. Mozna trochu
paradoxné se komunisticky program znacné piekryval s programem SPD — obé¢ strany vidély
jako jednu z hlavnich pfi¢in migracni krize mocenské snahy zapadnich zemi v zemich severni
Afriky a Blizkého vychodu a byly zasadné proti vmésovani mocnosti do vnitfniho déni v téchto
zemich. Zaroven vSak po mezistatnich organizacich pozadovaly, aby svym vlivem a zasahem

pomohly konflikty v téchto zemich vyfesit a zastavit tak migracni vinu.

27 Old kscm.cz: STANOVISKO UV KSCM: KSCM odmité §ifeni xenofobie, je pro rovnovahu solidarity a
odpovédnosti [online]. 21. 6. 2015 [cit. 2023-02-08]. Dostupné z: http://old.kscm.cz/politika-kscm/stanoviska-
kscm/9898 1/stanovisko-uv-kscm-kscm-odmita-sireni-xenofobie-je-pro-rovnovahu-solidarity-a-odpovednosti

28 Old kscm.cz: STANOVISKO KSCM: Ne! byrokratickému diktatu EU [online]. 2015 [cit. 2023-02-08].
Dostupné z: http://old.kscm.cz/politika-kscm/stanoviska-kscm/98096/ne-byrokratickemu-diktatu-eu
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Volby 2021

Program pro snémovni volby v roce 2021 s nazvem ,,Sance na novy zadatek™ se migrace
dotykal pouze okrajové. Ve treti kapitole ,,Podminky pro zivot v bezpeci a miru® je uvedeno
explicitni ,,STOP ilegalni migraci“ (KSCM program, 2021) V programu opét odmitaji

jakékoliv vnucované povinné kvoty pro piijeti nelegalnich migrant(.?

Shrnuti: Komunisticka strana v programu z roku 2013 migraci nezmifiovala a obdobné jako
CSSD své stanovisko k ni zvefejnila az v roce 2015. To neni k migraci zcela odmitavé a vyzyva
k solidarité s potiebnymi. Co vSak odmité jsou kvoty, Sifeni paniky a xenofobie. V programu
zroku 2017 se migrace jiz objevuje a kromé obdobnych sdélenich tykajicich se feseni problému
jiz v zemich, jako je Syrie, Libye, €i Irdk a odmitani kvoét, usiluji o to, aby odpovédnost za
rozvraceni arabskych zemi a tim zptsobenou migraéni krizi, piebraly USA a dalsi staty, které
na jejich tzemi intervenovaly. V poslednim programu pro volby 2021 predstavili komunisté
velmi kratky program, ve kterém se ve spojitosti s migraci objevilo pouze opétovné odmitani

povinnych kvot a nelegalni migrace.

2.9 ANO 2011

Politické hnuti ANO 2011 bylo zalozeno 11. 5. 2012 podnikatelem a jednim z nejbohatSich
lidi vCR Andrejem Babifem a svym vznikem navazalo na ob&anské sdruzeni Akce
nespokojenych obcant, zalozené Babisem v roce 2011. Mezi hlavni cile ANO 2011 hned po
svém vzniku zatadilo boj s korupci a s tradiénimi Eeskymi stranami, jako je CSSD a ODS, které
hlavni predstavitelé nové vzniklého hnuti v Cele s pfedsedou Andrejem BabiSem spojovalo
s korupcnimi aférami minulosti. Hnuti se jiz v prvnich volbach v roce 2013 dostalo znacného
Gspéchu a spoletné s CSSD a KDU-CSL vytvoiili vladni koalici. V nasledujicich volbach se
z ANO 2011 stal bezkonkurenéné nejsilngjsi politicky subjekt v CR a hlavni vladni stranou.

29 Programydovoleb.czz. KSCM Volebni program 2021 [online]. 2021 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://2021.programydovoleb.cz/strana/komunisticka-strana-cech-a-moravy/volebni-program#zivot-v-
bezpecne-a-svobodne-zemi
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V poslednich volbach v roce 2021 sice ANO 2011 obdrzelo nejvyssi pocet hlast, avSak nebylo
schopno poskladat nadpoloviéni koalici v Poslanecké snémovn& CR a skonéilo v opozici. Na
politickém spektru je hnuti tézko identifikovatelné, je brano spise jako stiedo-levicové, ovsem

v ptipadé potieby se populisticky nevyhyba ani pravicovéjsimu sméfovani.*

Volby 2013

Program hnuti ANO z roku 2013 jiz nelze nikde dohledat, z webovych stranek hnuti byl

program odstranén.
Volby 2017

Volebni program pro snémovni volby v roce 2017 nazvalo ANO 2011 ,Ted nebo
nikdy“ a hned prvni bod je vénovan bezpecnosti, kde hnuti deklaruje, ze ochrana narodni
identity je pro néj prioritou a ze je tieba uzavfit vnéjsi evropskou hranici, disledné se branit
proti nelegalni migraci a bojovat s paseraky. Cela situace (s migraci) by se me¢la resit zcela
mimo evropsky kontinent. V kapitole ,,Srozumitelna a aktivni zahrani¢ni politika® se hnuti
zavazuje v ramci EU podporovat G€inné legislativni 1 nelegislativni néstroje pro prevenci a
odstranéni hrozeb, které jsou svou komplexnosti mimo moznosti ¢lenskych statd, a sice ochrana
vn¢jSich hranic, stabilizace jizniho a vychodniho sousedstvi EU, ¢i uzka spoluprace
bezpecnostnich slozek ¢lenskych zemi Unie. V ramci této kapitoly je v programu uvedena 1
podkapitola , Migrace“, ve které ANO 2011 odmitd povinné kvoty s tim, ze rozhodnuti o
pfijimani uprchlik musi zistat v kompetenci Clenskych statt a slibuji, ze na urovni EU udélaji
vie, co je vsilach hnuti, pro zastaveni nelegalni migrace do Evropy. , Ceskd i evropskd
zahranicni politika musi usilovat o T7eSeni migracni krize prostrednictvim omezovdni
migracnich tokii jiz v zemich puvodu. Za timto ucelem se chceme podilet na FeSeni pricin
migrace v ramci mezindrodnich operact (EU, NATO), zejména v konflikinich oblastech a tim
predchazet dalsim migracnim vinam “ (ANO program, 2017, str. 14). Dllezité je také prosazeni
zmény zaméfeni rozvojovych programu, aby se jejich sméfovani ubiralo hlavné do zemi
rozvracenych konflikty, jako je Libye, Syrie, Irak ¢i Afghanistan, nebo do zemi s velmi §patnou
zivotni urovni (Eritrea, zemé Subsaharské Afriky). ANO 2011 ochranu vnéjSich hranic EU
oznacuje jako zcela nedostateCnou a prosazuje iniciativu, aby tyto hranice aktivné branilo
NATO. A pokud by neevropskeé clenské zemeé NATO tento navrh odmitly, je hnuti pfipraveno

prosazovat zvlastni dohodu evropskych ¢lenti o aktivni ochrané hranic EU. ,, Neni mozné, aby

30 Ppgpcz:  Poslanecky klub ANO 2011 [online]. 2021 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://’www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=5700
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evropsky kontinent byl jediny, kde nelegalni migrace md otevicené dvere, * stoji v programu

(ANO program, 2017, str. 21)
Volby 2021

Program pro zatim posledni volby do Poslanecké snémovny hnuti ANO 2011 se nazyval
,,AZ do roztrhani t€la®“. Tento program, ktery je na rozdil od programu z roku 2017 o poznani
krat§i, se migraci vénuje ve vice kapitolach. Naptiklad v kapitole ,,Vnitro®“ odmita hnuti
nelegalni migraci a jakékoliv uprchlické kvoty s tim, Ze je tieba se aktivné starat o nase bezpeci
a sami si rozhodovat, kdo u nas bude zit. llegalni migraci je tfeba zastavit a feSit mimo Evropu.
Hnuti se zavazuje 1 nadale aktivné potlacovat nelegalni migraci, pfevadécstvi a obchod s lidmi
a zrychlit deportaci nelegalnich migrantl zpét do jejich vlasti. ,, Nebudeme financovat neziskové
organizace, které podporuji ilegalni migraci. “ (ANO program, 2021, str. 27). Dalsi komentare
k migraci nabizi kapitola ,, Evropska unie a zahrani¢ni politika®. Boj proti terorismu a nelegalni
migraci zde hnuti oznacuje jako dulezitou prioritu. ,,Proti nelegalnim migrantim budeme i
nadale postupovat tvrdé a nenechame si diktovat, koho pfijmeme na své uzemi. Jakékoliv kvoty

jsou nepfipustné“ (ANO program, 2021, str. 30).

Shrnuti: Program pro volby v roce 2013 se mi bohuzel, i pfes Cetné urgence hnuti ANO,
nepodafilo nikde dohledat. V dalSich volbach hnuti predstavilo velmi obsahly program a
migraci se vénovalo hned v n€kolika jeho kapitolach. Postoje k migraci jsou vSak podobné, jako
napiiklad u CSSD a opét je zde uvedena potieba chranit vn&jsi hranice EU a cilit rozvojovou
pomoc do téch mist, odkud migrace pochazi, za cilem stabilizovat a zlepSit tam¢jsi zivotni
podminky. OdliSuje se vSak navrhem, aby s ochranou hranic vypomahaly obranné slozky
NATO. V podobné dikci pokracuje také program pro volby nasledujici, ktery také odmita

povinné kvoty a nelegalni migraci.



2.10 Shrnuti obsahové¢ analyzy

V nasledujici podkapitole bude formou tabulek a grafti znazornén prostor, ktery vybrané
politické subjekty vyhradily ve svych volebnich programech. Cilem podkapitoly je pfiblizit,
jak se tento prostor v prubéhu let vyvijel a ménil.

Tabulka 1 Migrace v programech 2013

.. : .| % z
2013 celkovy pocet slov | slova o migraci O
ODS 9631 47 0,49
TOP09 8824 0 0
KDU-CSL | 4984 98 1,97
Piriti 8877 0 0
STAN 8824 0 0
Usvit/SPD | 3227 15 0,46
CSSD 6430 0 0
KSCM 3408 0 0
ANO* 7205 6 0,01
priamér 6823 17,78 0,32

Zdroj: programy stran z roku 213, zpracovdni: autor

Zkoumané politické subjekty migraci ve svych programech pro snémovni volby v roce
2013, az na Ctyfi vyjimky, vibec nezminovaly. Téma migrace nebylo v ¢eském prostiedi jesté
piili§ zavedené a podle udajo Ceského statistického ufadu byl v letech 2010-2013 pocet
pristéhovalych do Ceské republiky vibec nejniz§i v uplynulém desetileti.’! Tato skutednost se
tykala také po&tu zadatel®l o mezinarodni ochranu v CR a nelegalni migrace.?? Proto je mozné
predpokladat, ze velmi omezeny prostor vénovany migraci, pokud vibec né&jaky byl,
v programech ¢eskych politickych uskupeni, byl vysledkem velmi malého zajmu obyvatelstva
o tuto problematiku a tim, Ze v t€ dobé& nebyl natolik z&vaznym a medialn€ znamym. Nasledujici
tabulka uvadi pfehled celkového poctu slov v jednotlivych programech vybranych politickych
uskupenich spolu se slovy tykajicich se tématu migrace a procentualniho vyjadieni, kolik

prostoru tyto slova predstavuji v ramci celého programu. Nejvice prostoru migraci vénovala

3Migrace: Tiskovd zprava. Czso.cz [online]. Praha, 2019 [cit. 2023-04-02].
https://www.czso.cz/documents/10180/121768528/13006920a07.pdf/ac66a9b9-6075-4ae7-9868-
cf3b72be2db9?version=1.1

32 SNAJDROVA, Pavla. ZAHRANICNI MIGRACE DO CESKE REPUBLIKY V OBDOBI PO ROCE 1992.
Olomouc, 2016. Diplomova prace. Univerzita Palackého.

Dostupné  z:
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KDU-CSL, ktera ve svém programu vy¢lenila migraci 1,97 % z celkového po&tu 4984 slov.
Nejdelsi program ze vSech predstavila ODS (9631 slov) a ackoliv bylo téma migrace pouze
velmi okrajové, prece jen se mu dostalo alesponl malého prostoru, kdyz se slova relevantni k
této problematice v programu objevily celkem v 47 piipadech, coz ¢ini pomér 0,49 %
k celkovému poétu slov. Tretim subjektem, ktery vénoval migraci prostor, byl Usvit piimé
demokracie. Toto tradi¢né proti-migracni hnuti volicim predstavilo ze vSech ostatnich
vybranych tcastnikd volebniho klani nejkratsi program (3227 slov) a migraci v ném piipadl
prostor 0,46 %. U hnuti ANO nastala pfi méfeni komplikace, jelikoz program z roku 2013 jiz
neni nikde k dispozici.>* Zde jsem nucen se odkazat na vyzkum pana Mgr. et Mgr. Ondfeje

Filipce, Ph. D, vedouciho této diplomové prace, ktery se jiz touto problematikou zabyval ve své

drivejsi praci.®*
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3 1 pres Cetné kontaktovani a urgence, jsem neobdrzel od hnuti odpovéd’ ani poZadovany program.

H MIHALIK., Jaroslav a Jakub BADOVIC, (eds). Migration: the challenge of European states. 1. Stuttgart: Ibidem,
2019. ISBN 9783838213446.



Tabulka 2 Migrace v programech 2017

2017 celkovy pocet slov | slova o migraci | % z programu
ODS 4766 103 2,16
TOP09 | 14 995 296 1,97
KDU-

CSL 4983 58 1,16
Pirati 4299 53 1,23
STAN 14 490 87 0,60
SPD 3577 184 5,15
CSSD | 8527 78 0,91
KSCM | 4192 69 1,65
ANO 16 549 300 1,8
primér | 8 486 136,44 1,85

Zdroj: programy stran z roku 2017, zpracovadni: autor

Pro snémovni volby v roce 2017 byla migrace jiz oblibenym tématem. Svédci o tom
fakt, ze ji do svych programl zapracovaly vSechny zkoumané politické subjekty. S obsahové
nejdelSim programem do voleb vytdhlo hnuti ANO (16 549 slov), které zde migraci rozebiralo
celkem 300 slovy, coz vSak, sohledem na rozsah programu, cini pouze 1,8% pomeér
k celkovému poctu slov. Tradi¢né nejkratsi program predstavilo hnuti SPD (3577 slov), ovSem
migraci je zde vyclenéno 184 slov, coz je pfi poméru 5,15 % s velkym odstupem nejvice ze
vsech ostatnich. Dvakrat krat$i program, nez v minulych volbach svym volicim predstavila
ODS (4766 slov), prostor pro migraci, stejné jak u vSech ostatnich stran a hnuti, 1 zde narostl a
s 2,16 % predstavuje po SPD druhy, migraci se nejvice vénujici program. Jedinym politickych
subjektem, u které pro tyto volby poklesl prostor v programu vénovany migraci, je KDU-CSL,
ktera sice predstavila rozsahem takika totozny program, jako v predchozich volbach, migraci
bylo z n&j vyc¢lenéno pouze 1,16% obsahu, coz ¢ini rozdil -0,81 % oproti tomu z voleb v roce
2013. Relativné velky prostor v programu migraci vyhradilo také hnuti TOP09 (1,97 %) a
KSCM (1,65 %).
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Tabulka 3 Migrace v programech 2021

2021 celkovy pocet slov Zl?;aci %192 programu
ODS 9652 111 1,15
TOP09 | 9652 111 1,15
KDU-

CSL 9652 111 1,15
Pirati | 123 571 623 0,50
STAN |[123571 623 0,50
SPD 7899 175 2,22
CSSD | 18776 212 1,13
KSCM | 4601 12 0,26
ANO 10 149 136 1,34
pramér | 34833,33 233,89 1,07

Zdroj: programy stran z roku 2021, zpracovani: autor

Zatim posledni volby vroce 2021 absolvovalo nékolik zkoumanych subjekti ve
spole¢nych koalicich. Koalici SPOLU vytvotilo ODS s TOP09 a KDU-CSL, druhou koalici se
stala Piratska strana spole¢né s hnutim STAN. Programy jsou tedy v ramci koalice spole¢né.

Ten zcela nejdelsi a nejkomplexnéjsi program piedstavili Pirati se STAN. Ten je na jejich



spolecnych webovych strankach rozdé€len jak podle oblasti, kterych se dotyka, tak i podle cild,
jakych by kroky v ném uvedené mély v budoucnu dosédhnout. K programu je vytvoren také
jednoduchy formulaf, ktery po zjisténi veéku, povolani a ekonomické situace zajemce,
z programu ,,vytahne™ jen to, co by doty¢ného mohlo zajimat. Pro vyzkumné ucely této
diplomové prace vsak byl pouzit program v plném znéni, ktery Cita celkem 907 stran a 123 57
slov. V ném se objevuje celkem 623 slov, kontextem se tykajicich migrace, coz predstavuje,
s ohledem na obrovskou ,,slovni zakladnu®, pouze 0,5 % z celého programu. Nejvétsi prostor
v ramci svého programu migraci vénovala opét SPD, tentokrat se jednalo 0 2.22 %. Hnuti ANO,
jako druhé v poradi, vyc€lenilo v programu (10 149 slov) 1.34 % prostoru, koalice SPOLU
v programu o 9652 slovech migraci rozebirala v 1,15 %. Nejkrat§i program ze vSech meéla
KSCM, jejiz volebni program ,,Sance na novy zagatek® byl predstaven na tfech A4 s celkovym

poctem 578 slov, pfi¢emz migraci je v ném zasvéceno pouze 0.52%.

Graf 3, % migrace v programech 2021
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Shrnuti

Ackoliv téma migrace nebylo pro volby vroce 2013 politicky pfili§ zajimavé a

v programech stran a hnuti bylo zmifiovano pouze velmi okrajove, po udalostech souvisejicich



s Arabskym jarem a naslednou obrovskou migraéni tendenci do zemi Evropy, byl pro dalsi
volby v roce 2017 jiz prostor migraci vyhrazeny znatelné rozsiten. Zatimco v roce 2013 6 z 9
zkoumanych politickych subjektd migraci ve svych programech nikterak nezminovaly, v roce
2017 se toto téma jiz objevuje v kazdém z nich. Az na jeden subjekt, stranu KDU-CSL, doslo
k nardstu prostoru vénovanému migraci u vSech zkoumanych stran a hnuti, jak je patrné
z tabulky nize. Tento prostor vSak pro nasledujici volby v roce 2021 nebyl ve vétSin€ zachovan
a muzeme sledovat jeho upadek u takika vech politickych subjektd, az na CSSD, které na
rozdil od ostatnich zkoumanych uskupenich prostor pro migraci ve svém programu navysilo.
Nejvétsi rozdil oproti predchozim volbam je nejpatrnéjsi u hnuti SPD, kdy doslo k poklesu o
2.92 %, nejmensi rozdil je mozno spatiit u hnuti STAN a KDU-CSL, kdy zména oproti
vysledku z roku 2017 ¢inila pouze 0.1 a 0.01 %, coz by se dalo bezmala oznacit jako zachovani

pozice.

Tabulka 4 Porovndni % migrace 2013-21

2013 | 2017 |rozdil 17/13 | 2021 | rozdil 21/17

ODS 0,49 2,16 1,67 1,15

TOP09 0 1,97 1,97 1,15

KDU-CSL | 1,97 1,16 1,15

Piriti 0 1,23 1,23 0,5

STAN 0 0,6 0,6 0,5

SPD 0,46 5,15 4,69 2,22

CSSD 0 0,91 0,91 1,13 0,22
KSCM 0 1,65 1,65 0,52

ANO 0 1,81 1,81 1,34

Zdroj: programy stran, zpracovdni: autor



Graf 4, Srovndni migrace v programech 2013-2021
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2.10.1 Medialni prostor

Migrace jako téma mélo samoziejmé vyrazny odraz i v medidlnim prostoru, ktery
koreloval s mnozstvim migrantd, ktefi pfisli do Evropy a také s navrhovanymi feSenimi ze
strany Evropské komise formou povinnych pterozdelovacich kvot, proti kterym se stavéla
vétsina politického spektra i Ceské verejnosti. V nésledujici podkapitole bude zndzornén
vyrazny narust medialniho zajmu o migraci prostiednictvim zvefejnénych clanki tykajicich se
migrace v Ceském medialnim prostoru. Tato kratka podkapitola si klade za cil tento nartst
demonstrovat pomoci grafu a nasledné jej porovnat s enormnim narustem medialniho prostoru

vénovanému koronaviru, ktery se do popredi zajmu dostal za¢atkem roku 2020.



Od roku 2015 se zacalo téma migrace objevovat v médiich ve zna¢né zvétSené mife.
Zatimco v roce 2014 se tohoto tématu tykalo 3564 Clankt, o rok pozdéji to bylo jiz 16 329
¢lank, napfi¢ vSemi platformami. V roce 2016 se, dle sluzby monitora.cz, v ceském medialnim
prostoru vydalo 28 451 ¢lankd zabyvajici se migraci. Rok 2017 zaznamenal mensi upadek
medialniho zajmu, kdyz se ke Ctenarove zraku uptelo 26 791 ¢lankt. Absolutnim vrcholem, co
se medialniho prostoru vénovanému migraci tyce, byl rok 2018, ktery zaznamenal celkem
35 293 ¢lankd. Pro dalsi roky se migrace v médiich trochu upozadila, v roce 2019 vyslo 23 240,
v roce 2020 potom 16 146 ¢lankt a v roce 2021 jich bylo vydano 17 678.

40000

35000 - e

30000 - /
25000 \

20000 -

Pocet ¢lanku

15000
10000 -

5000

0 y T ' T T T T T T
2012 2014 2016 2018 2020 2022

Rok

Migrace v médiich, zdroj: monitora.cz, zpracovadni: autor

Za hlavni pric¢inu upadku medidlniho prostoru vénovanému migraci lze zcela jasné

oznalit pfichod koronaviru, ktery ochromil nejen medialni prostor, ale doprovazejicimi
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vSeobecnymi restrikcemi narusil zivot vétSiny obyvatel Ceské republiky. Pro porovnani je

pfilozen graf znazornujici pocet clankt, pro které je relevantni slovo , koronavirus®. Prostor,

ktery v médiich dostal, je zcela enormni. V roce 2020 bylo zaznamenano na 223 613 ¢lanka

vénujicich se koronaviru. A ackoliv v dalSim roce jiz tento prostor upadal (2021: 115 111), stale

toto téma migraci
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Koronavirus v médiich, zdroj: monitora.cz, zpracovadni: autor

prevysuje.

Zdrojem pro tyto data byla monitora.cz, kterd se zamefuje na monitoring médii. Pocet

¢lankt byl stanoven tim zpusobem, ze do vyhledavajiciho fadku bylo napsané hledané slovo,

v nasem pripadée ,,Migrace™ a ,, Koronavirus“, stanoveno pozadované relevantni obdobi, jez u

migrace bylo 1.1.2013 —31.12.2021 a u koronaviru 1.1. 2019 — 31.12.2021 a v sekci analytika

vytvoren graf z dostupnych tdaja.
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2.11 VVOl1

2.11.1 VVHI1

Nasledujici graf porovnava % prostor vénovany migraci v programech vybranych

politickych subjekti s vyvojem poctu ¢lankd o migraci a pokousi se nalézt odpoveéd’ na otazku,

zdali je medialni prostor vénovany migraci reflektovan prostorem ve volebnich programech. Z

grafu lze vycist, ze zde jista vzajemna zavislost maze existovat. Jelikoz k procentualnim

zastoupeni migrace v politickych programech existuji pouze 3 zdznamy z let 2013, 2017 a 2021

pouzil jsem linearni interpolaci k nahrazeni chybé&jicich dat. Z méfenych dat z let 2013, 2021

vidime blizkost bodu poctu ¢lankt a procentualni zastoupeni migrace v programech. Témito

body je ohraniCen zacatek trendu a jeho “konec” ve sledovaném obdobi. Pro volebni rok 2017

nemame tak jasny piekryv. Nicméng, jelikoz v roce 2016 bylo prvni lokalni maximum v poctu

¢lanku a po mirném poklesu v roce 2017 prislo globalni maximum poctu ¢lanka jen o rok,

muizeme prohlasit, Ze spolu tyto veliCiny uzce souvisi v pozorovaném obdobi.

Graf 5, Pocet ¢ldnki a % migrace
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2.11.2 VVH2

migrace v programech [%]

Nasledujici graf zobrazuje dvé kiivky, jedna z nich je kfivka znazornujici vyvoj prumeér

% prostoru vénovanému migraci v programech vybranych politickych uskupeni z HVO2, druha

kiivka predstavuje ,,spolecenskou poptavku po migraci“, tedy vyvoj z4jmu obyvatelstva CR o
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problematiku migrace, kterou v letech 2015-19 provadélo Centrum pro vyzkum vefejného
minéni (CVVM). Jelikoz pro vznik kiivky % migrace v programech byly k dispozici pouze tfi
udaje (prameéry procentualniho zastoupeni migrace ve volebnich programech z let 2013, 2017
a2021), byla k vytvoreni kfivky pouzita linearni aproximace pouze z diivodu lepsi vizualizace
dat. Vezmeme-li v uvahu, Ze jsou volebni programy voli¢im predstaveny nékolik mésict pred
volbami a dalSich nékolik mésicti zabere proces jejich utvareni, muzeme z grafu vycist, ze
vrchol % zastoupeni migrace v programech, ktery, jak bylo zanalyzovano v otazce HVO2, byl
v programech pro volby v roce 2017, zhruba koresponduje s maximalnim z4jmem obyvatel o
problematiku migrace v letech 2015 a 2016. V dalSich letech jiz tento zajem obyvatelstva
upadal (mirn€ se pozvedl az v roce 2019) a stejné tak jiz upadal prostor vénovany migraci
v programech vybranych politickych stran a hnuti. Bohuzel pro exaktni zavéry tohoto méfeni
chybi celistva data, cimz tento vyzkum nedokaze najit pfesnou odpoveéd na otazku, zda existuje
pfima souvislost mezi ,,spoleCenskou poptavkou™ po migraci a jejim prostorem ve volebnich

programech.

Graf 6, zdjem verejnosti a % migrace
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Tabulka 5, verejnost a migrace

zajem o problematiku
mésic a rok nepfrijimat pfijmout doc¢asné pfijmout | migrace

Rijen 2015 52 % 41 % 3% 76 %
Listopad 2015 59 % 45 % 4% 74 %
Prosinec 2015 60 % 33% 2% 74 %
Leden 2016 65 % 28 % 3% 78 %
Unor 2016 61 % 31% 3% 78 %
Bfezen 2016 61 % 32% 3% 75 %
Kvéten 2016 61 % 34 % 2% 72 %
Z4ari 2016 62 % 30% 3% 68 %
Rijen 2016 63 % 30% 2% 68 %
Prosinec 2016 64 % 30% 2% 59 %
Unor 2017 61 % 32% 3% 63 %
Duben 2017 60 % 33% 3% 51%
Listopad 2017 69 % 25% 2% 56 %
Duben 2018 58 % 35% 3% 47 %
Listopad 2018 68 % 24 % 2% 49 %
Kvéten 2019 63 % 31% 2% 57 %

Zdroj: CVVM, zpracovdni: autor

3 Vyjadreni v médiich — postoje predsedi pol. stran a hnuti k FeSeni
migrace

Nasledujici kapitola bude analyzovat medialni vystupy vybranych Celnich predstavitelt
zkoumanych politickych stran a hnuti. Cilem kapitoly je zmapovat a pfiblizit jejich postoje a
navrhy k feSeni migracni krize. Politické subjekty budou fazeny ve stejném sledu, jako
v predchozi kapitole, ktera se zaméfovala na rozbor predvolebnich programu, tedy: ODS,
TOP09, KDU-CSL, STAN, Piratska strana, Usvit/SPD, CSSD, KSCM a ANO. Kazdy z téchto
subjektti ma v analyze alespon jednoho svého predsedu (ODS, SPD a ANO), nejvice riznych

predsedu v ramci stanovené ¢asové osy mela TOP09 (4). Na konci kapitoly bude predstavena



shrnujici tabulka, ve které bude shrnut a zndzornén néazorovy konsenzus v navrhovanych

feSenich.

3.1 ODS

3.1.1 Petr Fiala
V deniku Pravo ze dne 20. 5. 2015 se Petr Fiala ve svém c¢lanku , Brusel a politicka

zbabélost nas nezachrani® ve spojitosti s kvotami na prerozdélovani uprchlikl vyjadril, Ze cely
tento prerozdélovaci mechanismus ukazuje na krizi Evropské unie a ztratu schopnosti Celit
problémum. Tlak ze strany imigrantti na Evropu oznacuje jako nezvladnutelny, ktery by se mél
fesit politicky a kritizuje ptidélovani lidi jako byrokratické feSeni, které nereflektuje podstatu
problému a vzkazuje vSem propagandistim kvot, ze ,,fo skonci zase Spatné, jako vSechny pokusy
tlacit evropskou integraci tam, kam nepatri. K samotné migraci se nestavi zcela odmitave,
imigranti do Evropy dle Petra Fialy pfichézi jiz po desetileti a fada z nich se stala obohacujici
soucasti evropskych statt jako pracovni sily v profesich, které dnes jiz nikdo nechce délat.
Varuje vSak pred pfichodem téch, ktefi nemaji zajem o integraci a jde jim jen o vyuzivani
socialniho systému. Pocet téchto problematickych imigrant( v poslednich letech roste. , Kvoty
musime jasné odmitnout. Jsem rad, ze jednou kone¢né¢ mohu zahrani¢ni politiku Sobotkovi
vlady podpofit.“ Kromé nesouhlasu v Radé€ ministrii a Evropské radé navrhuje Petr Fiala vyuzit
i tzv. proceduru Zluté karty a kvoty zablokovat i pies Parlament Ceské republiky.
K problematice migrace vSak EU dle pfedsedy ODS musi byt zodpovédna a nesobecka a tika:
,2Musime se zacit vice starat o uprchliky v mistech konfliktu, spolupracovat s dotéenymi
zemémi, pomahat tam vytvaret podminky pro zivot. Jde o hodné. Evropa je ohrozena® a vola
po odvaznych politickych rozhodnuti, bez kterych Evropa podle jeho nazoru neptezije. Méla
by se zmeénit imigracni politika, posilit legalni migrace a pokud EU nedokaze chranit vnéjsi
hranici, je tfeba obnovit hranice uvnitf Unie. Obchodnikiim s lidskym nestéstim je tfeba se

razné postavit. ,,Bruselsti byrokrati a politicka zbabélost nas urCité nezachrani“ (Fiala, 2015a)

Na svém blogu na webu aktualné.cz Petr Fiala v Cervenci 2015 zvetejnil dalsi ¢lanek
s nazvem: , Pfed uprchliky nelze uprchnout®, ve kterém nastinil 5 bodd pro feSeni migracni
krize. Konkrétn€ se jedna o tyto opatieni: 1, Potirat organizovany zlo€in, paseractvi a obchod s
lidmi a diasledné chranit vng€jsi hranice Unie. 2, Vyhlasit informacni valku. 3, Omezit socialni
vyhody a zvysit tlak na integraci, 4. Rozvinout pomoc v konfliktnich regionech a 5. reformovat
navratovou politiku (Fiala, 2015b). Na tizemi statti Severni Afriky by se mély zfidit zachytna
centra, které by identifikovaly zadatele o azyl a rovnou vyhodnotily, jestli na néj maji v Evropé

narok. Petr Fiala se v otdzce migracni krize nebal tvrdych feSeni, jednim z nich je tfeba navrh,



aby zemé, které nejsou schopné chranit své hranice, byly vylouceny ze Schengenského prostoru

(1IDNES.cz, 2018a)

Ackoliv byly pohledy na vnitrostatni politické otazky mezi tehdejsi vladni koalici v Cele
s ANO (v tom cCase v demisi) a nejsilnéj§i opozicni ODS v mnoha oblastech rozdilné, po
schtizce predsedu snémovnich stran svolané Andrejem BabiSem 15. bfezna 2018 se Petr Fiala
vyjadtil, ze k otazce povinnych kvot a dal§imu vyvoji migracni politiky EU panuje napftic
politickym spektrem skutecna shoda (iDNES.cz, 2018b) Na této schiizi, které se zcastnili
mistoptedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci Martin Stropnicky, pfedseda ODS Petr Fiala,
predseda Piratd Ivan Barto§, predseda TOP 09 Jifi Pospiiil, predseda KDU-CSL Pavel
Bélobradek, piedseda STAN Petr Gazdik, predseda SPD Tomio Okamura, piedseda CSSD Jan
Hamagek, Jaroslav Roman za KSCM a statni tajemnik pro EU Ale§ Chmelaf, se vsichni
ptitomni shodli na podobé& reformy azylového systému, kterou CR prosazuje, odmitli povinné
kvoty a vyzvali ostatni Clenské zemé k solidarité a aktivni pomoci v zemich, jenz jsou ohnisky

migrace (Parlamentni listy, 2018).%

3.2 TOP09

3.2.1 Karel Schwarzenberg
Dlouholety predseda TOP09 se k migraci, jako jeden z mala Ceskych politiki, nestaveél

negativné a v roce 2015 vybizel vladu, aby sama dobrovolné piijala kvoty a pustila alespon
n&jaké mnozstvi uprchlikd na své tzemi. Ceska republika by dle Schwarzenberga méla byt
solidarni a s migracni krizi pomahat, protoze na to mé kapacity a je to tak spravné. V souvislosti
s odmitanim imigrant zkritizoval proti-imigracni petici byvalého prezidenta Vaclava Klause i
odmitavou rétoriku prezidenta MiloSe Zemana a Andreje Babise s tim, Ze podobné vyroky jen

povzbuzuji v lidech nenavist a strasi obyvatele republiky (Denik.cz, 2015)

3.2.2 Miroslav Kalousek
Novy predseda TOPO9, ktery tuto funkci vykonaval od 29. 11. 2015 do 26. 11. 2017

v roce 2016 vybizel ke zméné rozpoctu EU, jelikoz byl dle n& tvoren v dob¢, kdy migrace
nebyla brana jako politicka priorita a nebyly na ni tak vyc¢lenény témeét zadné penize. A prave
finan¢ni podpora je dle Kalouska dilezitym prvkem k vyfeseni, nebo alespori zvladani migracni

krize. Ta by méla byt prioritn€ zacilena do zemi, které jsou ,,v prvni linii“ naporu bézencd, jako

3 Jsem si védom problemati¢nosti média Parlamentni listy, avSak z divodu jeho vlivu na znacnou ¢ast voli¢a
(zejména populistickych stran) je do analyzy zahrnuto také.
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je naptiklad Turecko. Dal§im planem je striktni regulace migracni trasy vedouci pres zapadni
Balkan (Parlamentni listy, 2016). V zafi 2016 Miroslav Kalousek v rozhovoru pro denik Pravo
odmitl, ze by TOP09 byla strana ,,vitaci*“ a podceniovala migracni problém, nechtéji vSak
vyuzivat migraci pro zisk volebnich hlast a obchodovat tak se strachem. Uvedl, ze by Evropa
meéla branit své hranice a mit dislednou navratovou politiku. V témze rozhovoru také uvedl, ze
povinné kvoty nejsou feSenim migracni krize a oznacil je jako nefunkcni. Jako funkéni mozné
postupy vytipoval spolecnou ochranu vnéjsi hranice EU, zfizeni zachytnych mist pro uprchliky
a finan¢ni pomoc zemim, ze kterych migranti pochazi, s cilem zlepsit tamni zivotni podminky
a tim snizit motivaci pro ptesun do jinych zemi. Pomahat by se mélo t€m, ktefi jsou ohrozeni

na zivoté, nikoliv ekonomickych migrantim (Martinek, 2016).

3.2.3 Jiri Pospisil
Miroslava Kalouska ve funkci pfedsedy strany TOP09 od konce listopadu 2017 do 24.

listopadu 2019 vysttidal Jiti Pospisil, ktery je také od roku 2014 poslanec v Evropském
Parlamentu. Jifi Pospigil se v rozhovoru pro Cesky rozhlas ze dne 18. 7. 2018 vyjadiil, ze
odmitnuti zadosti italské vlady o piijeti 450 béZencii Andrejem BabiSem bylo spravné.
Zavadéni povinnych kvot pro prerozdéleni uprchlikd, kteii do Ceské republiky sami nemifi a
nezadaji zde o azyl je podle nazoru tehdejsiho predsedy strany nestastné a meéla by se Italii
nabidnout jina forma pomoci. Ceska republika by dle n& mé&la poskytnout azyl pouze tém, kteii
o né pozadani a splni podminky Ceské legislativy (Bastlova, 2018). Za tyto vyroky byl
zkritizovan predchozim predsedou strany Miroslavem Kalouskem. Jifi Pospi$il se snazil
v dalSich rozhovorech korigovat a vysvétlit svij postoj, ktery se od toho Kalouskova v ni¢em
moc nelisil, Cesk4 republika by dle n& mé&la poméhat pievazné finanéné a rozlifovat mezi
ekonomickymi uprchliky a témi, ktefi prchaji pied valkou, maji zajem o azyl v CR a spliiuji
nase azylové podminky, ty by neméla mit CR problém piijmout (Novinky.cz 2018, TOP09,
2018).

3.2.4 Markéta Pekarova Adamova
Markéta Pekarovda Adamova nastoupila do pozice predsedkyné strany TOP09 od

listopadu 2019. K otazce migrace se vyjadrila, ze je tfeba hledat spole¢né feSeni, jak chranit a
efektivné branit vnéjsi hranice Unie. Azylové fizeni by dle Pekarové mélo fungovat tak, aby co
nejrychleji identifikovalo ty, ktefi nemaji narok na azyl v zemich EU a vracelo je zpét do zemi
jejich pavodu. Kvoty jako takové odmita, pomoc by méla byt dobrovolna a cilena prevazné do
naraznikovych® zemi, jako je Recko a Italie. Finanéni a rozvojova pomoc by méla sméfovat

také do zemi, které jsou ohnisky migrace. Strana TOP09 dle slov Pekarové Adamové stala o to,
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aby Ceska republika pfijala jako gesto dobré vile alespori par desitek déti bez doprovodu, ktefi

pobyvaji v Reckych uprchlickych taborech, to viak Geska vlada zamitla (Jefabkova, 2021).

3.3 KDU-CSL

3.3.1 Pavel Bélobradek
Pavel Bélobradek funkci predsedy lidovecké strany vykonaval od 20. 11. 2010 do 29.

03. 2019 a ackoliv nesouhlasil s redistribucnim systémem na povinné bazi (kvoty), tvrdil, ze je
CR schopna dobrovolng piijimat ty uprchliky, ktefi zde cht&ji Zit a jsou schopni se integrovat a
asimilovat do Ceské spolecnosti. Pocty takovych osob by nebyly vysoké, ro¢né by se jednalo o
stovky, maximaln& 1000 lidi. Ceska republika by méla dle B&lobradka disponovat moznosti
vybrat si, jaké osoby na své uzemi pusti (Kopecky, 2015). Predseda lidovci odmital Babisav
navrh k uzavfeni vné&js§i hranice Schengenu a zapojeni armady NATO k jeji ochrang, podle n¢j
neexistuje zadné vojenské feeni migraéniho problému. Regit by se méla pfi¢ina problému, tedy
pomoc v zemich pavodu migrace, ne populisticky strasit vefejnost. Politici by o problému méli

naopak s lidmi hovofit a uklidiiovat je (Cesky rozhlas, 2015).

V roce 2015 navrhoval Bélobradek, aby Cesko nabidlo zapadnim zemim jakousi
dohodu zaloZenou na tom, Ze vyménou za stavajici kvoty na piijeti muslimskych b&zenct CR
v budoucnu dobrovolné ptijme ukrajinské bézence (v ptipadé prohloubeni konfliktu), kteti jsou
nasi kultufe blizsi a nebudeme pozadovat kvoty pro ostatni zemé na jejich pierozdéleni
(Stuchlikova, 2015). V témze roce Sobotkova vlada, které byl Bélobradek Clenem, pfijala
dobrovolng 1500 uprchlikt z Recka a z uprchlickych tabordi v Jordansku, Kurdistanu a Syrie,
ti vSak nem¢li zaruCen azyl na uzemi CR, v této souvislosti, s ohledem na vysoké mnozstvi
b&zencti, hovoiil B&lobradek o nutnosti nastavit kritéria, podle kterych by si CR mohla migranty

vybirat a ty, ktefi azyl neziskaji, vracet opét zpét (Lidovky.cz, 2015).

Jednim z dualezitych bodi boje s migracni krizi je dle predsedy ochrana vnéjsi hranice
Schengenu. Podobné jako Petr Fiala se nechal predseda lidovch slyset, Zze pokud by Recko
nezvladalo ochranit své hranice, a v této souvislosti pfipomnél nabidnutou Ceskou vypomoc
k ochrané feckych hranic, ktera viak byla ze strany Recka odmitnuta, potom je na mist& Recko
vyloucit ze Schengenu. Ochrana hranic by dle Bélobradka méla byt jedna z hlavnich atributt
statniho celku. Moznosti by mohlo byt také vytvoreni spolecné pohrani¢ni straze, na které by

participovaly Clenské zemé Unie. Predpokladem by byl také vznik tzv. hotspotl, kde by se
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zadatelé o azyl soustfedili, identifikovali a v pfipadé naroku na azyl také redistribuovali do zemi

EU (Hospodatské noviny, 2016).

Nadnarodnim feSenim pro zvladani migrace je dle Belobradka spolecnd pohranicni
straz, ktera by byla schopna chranit pobfezi Unie, v rozhovoru pro denik Pravo zmituje 1
moznost vzniku spole¢né evropské armady, ktera dle né zacCina nabyvat na potencionalnim
vyuziti. V tomto rozhovoru také pfiznava, ze nechce muslimskou Evropu, muslimové se dle
slov predsedy lidovcl musi vice integrovat, hlavné by se mélo tlacit na zapojeni muslimskych
zen do procesu integrace a uceni jazyka zemé, ve které pobyvaji. Ty jsou podle Bélobradka
zcela odstfizené od spolecnosti, protoze nechodi do prace, ziji doma, kde mluvi jen svym
Muzeme tak respektovat, ze maji kulturni odlinosti, je vSak tieba trvat na plné integraci a
pfizpisobeni se podminkam a zvyklostem tam, kde ziji. Tolerance nemulze byt pouze

jednostranna, tvrdi Pavel Belobradek (Martinek, 2016).

3.3.2 Marek Vyborny
Marek Vyborny pusobil jako predseda lidovca velmi kratce, od 29. 3. 2019 do 25. 1.

2020, a za dobu jeho predsednictvi nebylo k feseni migrace nalezeno zadné jeho stanovisko.

3.3.3 Marian Jurecka
Stavajici predseda lidovecké strany Marian Jurecka puisobi ve své funkci od 25. 1. 2020.V

tomto obdobi byla téma migrace jiz ponékud upozadéno vypuknuvsi epidemii koronaviru, ktery
zcela ovladl medialni prostor. Jurecka se k povinnym kvotam stavél odmitave, dle néj je tfeba
diisledna ochrana vn&jsi hranice Schengenského prostoru. Pokud by CR méla pfijmout n&jaké
uprchliky, mélo by se jednat o osoby znam kulturné a jazykové blizkych krajin, jako je
napfiiklad Ukrajina (Kopecky, 2021). , Solidarita je nutna“ ekl JureCka ve vztahu k piistupu
k migraci a pfipomnél &tvrt milionti Cechoslovakd, ktefi v minulosti opustili republiku a ostatni
zemé je bez problému piijali. Musi se vSak jednat o ty migranty, ktefi jsou plné pfipraveni se
integrovat do Ceské spoleCnosti a pravniho systému a nepiedstavuji zadné bezpecnosti riziko,
takové by piijal Juretka bez problémd. Jinak by méla CR pomahat prevazné v mistech konfliktu
a puvodu migrace, zlepSovat podminky v uprchlickych taborech. Odmita, aby EU, nebo
kdokoliv dalgi, Ceské republice cokoliv nafizoval v otazce bezpeénosti zemé, za to jsou dle

Jurecky odpovédni pouze Cesti politici (Surmanova, 2020).



3.4 Pirati

3.4.1 Ivan Bartos
Podle Ivana BartoSe je pfedpokladem pro zvladani migracni krize efektivni ochrana

vnéjsich hranic Schengenu, ta je v kompetenci pietizenych statd, jako je Recko, Italie &
Spanélsko a EU by dle piedsedy Piratd méla byt maximaln& napomocna. Hovoii také o
azylovych registracnich centrech, ty vsSak, na rozdil od svych kolegi, Barto§ umistuje na
evropské hranice. Jako nejdulezitéjsi v boji s migraci vSak povazuje fesit pfiiny migrace, a sice
stabilizaci a zlepSovani podminek v mistech, odkud migranti pfichazi. V této souvislosti
zminuje ne€kolik faktort, které nuti tamni obyvatelstvo hledat lepsi Zivotni podminky jinde, jako
je napiiklad sucho, valka, hlad ¢i nedostatek pitné vody. EU by dle Bartose méla hledat
zpusoby, jak tyto faktory eliminovat, napfiklad urovnavanim konfliktd, financovanim zafizeni

na odsolovani vody, nebo vyhodnéj§imi obchodnimi smlouvami (Chalupa, 2017).

K samotné migraci se BartoS vSak nestavi zcela odmitavé, jelikoz poskytnuti azylu
vyplyva z mezinarodnich zavazki. Je vsak tfeba rozliSovat mezi migrantem, jehoz jedinou
motivaci je ekonomicky prospéch, a témi, kteri utika pred valeCnym konfliktem v jeho
domoviné a maji na azyl pravo. Toto je vSak tfeba feSit jiz na hranicich EU a ty, kteri
neprokazou svij puvod, ani zaméry migrace, nelze do Evropy poustét. Odmita vSak stavéni
jakychkoliv ploti a bariér na Ceskych hranicich. Podobné jako naprosta vétsina ceskych politika
odmitl Ivan Barto§ povinné kvoty, které oznacil jako nesmyslné (Celerin, 2017, Kopecky,

2017).

3.4.2 Luka§ Cernohorsky
V rozhovoru pro pofad ,,Udalosti, komentaie“ na CT24 se Luka§ Cernohorsky vyjadiil,

7e je tieba ze strany EU zapojit a podpoiit Recko, aby bylo schopno chranit své hranice a
financovat registracni zachytné hotspoty, pfipadné vracet ty migranty, ktefi na azyl nemaji
narok. Toto plati dle tehdejsiho predsedy Pirath také pro Italii, které bychom méli nabidnout a
poslat personalni vypomoc v podobé policisti. Stejné jako jeho stranicky kolega Ivan Barto§

odmita kvoty jako nefunkéni (CT4, 2016)

3.5 STAN

3.5.1 Petr Gazdik
Petr Gazdik pusobil jako predseda hnuti STAN dvakrat, poprvé od 19 2.2009 do

28.3.2014, vtomto obdobi nebyly dohledany zadné zminky Gazdika k migraci, druhé
predsednické obdobi probihalo od 16.4.2016 do 13.4.2019. Ve svém druhém obdobi se Petr



Gazdik vyjadril, ze je dilezité odlisit ekonomické migranty od téch, ktefi utikaji z oblasti
zasazenych valkou. Toto rozliSeni by dle néj mélo probihat co nejdiive, nejlépe jesté pred
vstupem do Evropy, v ramci zachytnych zadrzovacich tabord. Migranti z oblasti, kde zadna
valka neprobiha, by se neméli v masovém méfitku do Evropy poustét viibec. V této souvislosti
predpoklada nutnost efektivni ochrany vnéjsi hranice EU. Pomoc by pak méla byt zacilena

prevazné na mista, ve kterych konflikt probiha (Chalupa, 2017).

3.5.2 Martin Puta
V predsednickém obdobi Martina Puty, které probihalo od 28. biezna 2014 do 21.

prosince 2015, se nepodaftilo najit zadny komentat k migraci.

3.5.3 Vit RakuSan
Soucasny predseda hnuti STAN Vit RakuSan pusobi ve své pozici od 13.4. 2019. Ve

svych nazorech na feSeni migracni krize se v podstaté nelisi od svého predchiidce Petra
Gazdika. Hlavni pomoc by dle né méla byt zacilend do zemi, odkud migrace pochazi. Odmita
budovani uprchlickych taborti na evropském tzemi, ty by mély byt umistény na severu Afriky,
aby mohly co nejefektivnéji zadrzovat a ,,redistribuovat™ uprchliky, ktefi maji narok na azyl.
Evropské zemé zasazené migraci nejvice, by se mély dockat solidarity ostatnich zemi, at’ uz
formou finan¢ni pomoci, nebo personalni — nasazenim policistt a jinych slozek (Danda, 2021).
Clenské staty EU by se mély dle Rakusana podilet na spoleéné navratové politice, zavadéni
povinnych kvot pak odmita s tim, ze jsou nefunk¢ni a paralyzuji ¢innost Evropské komise, ktera
by méla pomahat statim v otazce rychlého azylového fizeni, a to formou materialni pomoci,

poskytnutim ufednika ¢i absorpénich kapacit (Lidovky.cz, 2020a).

3.6 Usvit/SPD

3.6.1 Tomio Okamura
V roce 2014 Tomio Okamura na svém blogu uvedl, Ze neni zadny xenofob a ze ho t&si,

7e se lidem v CR libi a chtgji zde legalné pracovat. S tim nema zadny problém, pokud je ten
¢lovék kvalifikovany, je pfinosem a dokéaze se integrovat do spolecnosti. To v§ak neznamena,
ze by mél mit automaticky narok na azyl, ¢i statni obCanstvi a Okamura vyjadiuje podiveni,
pro¢ by se mél cizinec vzdavat ob&anstvi své rodné zemé na ukor naseho. Ceské republika by
méla vytvorit pfisny imigracni zakon, ktery zde dovoli zit pouze tém kvalifikovanym,
pfinosnym a integrovanym. AvSak i ti by méli byt na trhu prace znevyhodnéni pied ¢eskym
pracovnikem, ktery by meél mit automaticky prednost. Toto pravidlo by Okamura

zakomponoval do imigraniho zakona (Okamura, 2014).
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O rok pozd¢ji Okamura odmitl, Ze by se dala migracni krize fesit na padé EU, kterou,
spolu s USA oznagil jako hlavniho viniky krize a navrhl referendum o vystoupeni CR z ni. Po
neuspesném pokusu o referendum Okamura opakoval nulovou toleranci nelegalni migraci a
navrhoval uzavfteni jizni hranice EU a ukonceni jednani s Tureckem, jehoz prezidenta Erdogana
oznacil za vydérace a valecného zlocCince, se kterym se dohody délat nedaji. Kromé EU a USA
svlj seznam vinikt migrace rozsifil také o zapadni evropské staty, které dle Okamury rozvratily
Libyi, Irdk i Syrii a mély by se podilet na jejich stabilizaci a napravé. Resenim migrace je dle
Okamury pravé zlepseni zivotnich podminek v Africe a Blizkém Vychodé. ,,Je treba ddt lidem
v Africe nejen jidlo, ale hlavné bezpecnost a stabilitu a také prdci — a té je tam dost a bude ji
jesté vic," uvedl Tomio Okamura s tim, ze jakmile se tamni zivotni uroven zlepsi a vyfesi se

problém s vodou, tak bude po migraci (Novinky.cz, 2015, Globe24.cz, 2016).

.....

na Gzemi CR zcela zakazat jako nebezpetnou ideologii, kterou piirovnaval k nacismu.
Nedovolené prekroc€eni statni hranice by mélo dle Okamury byt klasifikovano jako trestny ¢in,
ktery by mél byt trestan okamzitym vyhoSténim. Neni pfekvapenim, ze povinné kvoty predseda
SPD odmital, s tim, Ze se jedna o ,,brutalni diktat” ze strany EU, ktery migraci nevyfiesi, ba

naopak podniti dalsi (Chalupa, 2017, Denik.cz, 2017).

3.7 CSSD

3.7.1 Bohuslav Sobotka
Bohuslav Sobotka piisobil jako predseda vlady Ceské republiky v letech 2014-2017,

tedy v obdobi, kdy byly na pidé EU projednavany povinné kvoty pro prerozdéleni uprchlikt a
Sobotka na téchto jednanich zastupoval CR. Od poéatku projednavani se ke kvotam, stejné jako
predstavitelé Slovenska, Polska a Madarska stavél odmitavé a vybizel kboji proti
organizatoriim nelegalni migrace (prevadéctim). ,,Je evidentni, Ze Fada téchto organizdtori ve
skutecnosti operuje ze stavajicich clenskych zemi Evropské unie a udélali si z nestésti lidi, kteri
Jsou na utéku pred valkou, vyhodny byznys. Proti témto lidem je tfeba zasahnout, “ tekl tehdejsi
Cesky premiér pred mimoradnym summitem EU k migraci konaném v dubnu 2015. Jednotlivé
Clenské zemé& EU by si mély samy rozhodovat o tom, komu udéli azyl. , Nerezignovali jsme na
solidaritu,” fika Bohuslav Sobotka a zmifiuje také financni pomoc ve vysi 100 miliona korun
rocng, které jeho vlada vyclenila na pomoc uprchlikiim v mistech ptivodu migrace a vyjadril
také podporu vSem opatfenim Evropské unie, kterd maji za cil pomoci pfetizenym zemim,
zejména Ttalii a Spanélsku. Kromé& této finanéni pomoci byla &eska reprezentace pred

summitem ochotna nabidnout k dispozici také 60 expertd, mezi kterymi byli zastupci
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ministerstva vnitra, policisté a lidé, ktefi meli zkuSenosti simigracni politikou. Evropské
pohrani¢ni a pobifezni strazi (Frontex) by mél pro hlidkovaci potieby slouzit letoun Ceské

armady (Kopecky, 2015a, Novinky.cz, 2015)

Na webu vlada.cz zveiejnil Bohuslav Sobotka v kvétnu roku 2015 ¢lanek ,,CR chce dale
podporovat pomoc EU v oblasti migrace, stanoveni povinnych kvot odmita™, ve kterém
charakterizuje povahu a konkrétni kroky pomoci Ceské vlady s migraéni krizi. Kromé& vyse
uvedeného v pfedchozim odstavci dopliiuje vycet pomoci jest€ o poskytnuti veskerého
technického vybaveni, jako jsou hlidkové vozy, termovize a sluzby kynologt. ,, Nechceme se
vzdavat odpovédnosti, chceme naopak jesté zintenzivnit nase usili v tom, co umime v oblasti
migrace nejlépe,” a zmifiuje hlavni prioritu ¢eské pomoci, a sice pomahat v mistech soucasného
pobytu uprchlikt, véetné podpory zemim, jako je Jordansko a Turecko, které masy migranta
hosti na svém tzemi. Ve spojitosti s migraci pfipomina také 1,5 miliont Ukrajinca, ktefi jsou
vyhnani ze svych domovi a jejich integraci do Ceské spoleCnosti, se kterou, dle tehdejsiho
premiéra, ma Ceska republika dlouhodobé zkugenosti, povazuje za Gsp&$nou. Opakuje také
nazor, ze piijeti uprchliki na své tizemi by meélo byt na dobrovolném rozhodnuti ¢lenskych
zemi Unie, jelikoZ jen tyto mohou zvazit , kolika uprchlikiim jsou schopny poskytnout utociste,
a to na zaklad¢ jejich ekonomické, socialni a bezpecnosti situace. Povinné kvoty odmita a cely
¢lanek ukoncuje slovy: ,, Presidlovani nemiiZe vyresit pricinu nedavnych tragédii. Ta totiz
nelezi na brezich Evropy, ale za nimi. A proto by méla mit EU dostatek odvahy resit ji efektivné

predevsim pravé tam“ (Sobotka, 2015)

Na odmitnuti povinnych kvot se Bohuslav Sobotka shodl, kromé predstavitel zemi
Visegradské skupiny, také stehdejSim premiérem Velké Britanie Davidem Cameronem a
francouzskym prezidentem Francoisem Hollandem. ,, Shodli jsme se v tom, Ze FeSeni je
stabilizovat situaci v Libyi, dohodnout se s jednotlivymi africkymi zemémi a zajistit takovy
systém, aby ti uprchlici, kteri prijdou do Evropy a neziskaji v Evropé azyl na zdkladé nasich
zdkonii, mohli byt vrdceni do zemi piivodu, uvedl Sobotka po spoleCném jednani s tim, ze tyto
opatfeni povazuje za jediné mozné feSeni, jak zastavit piiliv uprchliki do Evropy. Jako vhodny
model navraceni uprchliki do zemé jejich pavodu oznaéil diivéjsi dohodu mezi Spanélskem a
Marokem, ktera umoziiovala Spanélsku vracet migranty, ktefi na jeho Gizemi z Maroka pfichazi
pouze z ekonomickych diivodd. Premiér Sobotka po spoleéné schiizi také uvedl, Ze je Ceska
republika pfipravena nabidnout azyl 70 osobam nachézejicim se v uprchlickych taborech

v Syrii (CT24, 2015).
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I kdyz Bohuslav Sobotka povinné kvoty odmital, nakonec se Rada EU na bruselském
summitu k migraci v ¢ervnu 2015 dohodla na pterozdéleni celkem 40.000 imigrantd mezi
&lenské zemé EU. Vlada CR, reprezentovana Bohuslavem Sobotkou, dobrovolné navrhla, ze
pfijme jako projev solidarity 1500 uprchlikii, za coz byl tehdejsi premiér ostatnimi politiky
kritizovan, napfiklad Petrem Fialou (Tyden.cz, 2015). Toto dobrovolné piijeti bézenct
Bohuslav Sobotka oznacil jako jednorazovou solidarni akci, kdy se Ceska vlada snazi vypomoci

EU v krizové situaci.

Od zafi 2015 Bohuslav Sobotka zostfil sviij postoj ke zptisobu feSeni migrace ze strany
EU, kdyz uvedl, ze Evropa ztratila schopnost migraci regulovat a debata o povinnych kvotach
ma pouze za cil odpoutavat pozornost od této skutecnosti. ,, To, co sledujeme v oblasti migrace,
je chaos. Lidé ztraceji davéru v Evropu, klesa jeji prestiz v zahrani¢i,” komentoval tehdejsi
premiér. EU by dle jeho nazoru meéla pfijmout opatfeni na ochranu vnéjsi hranice
Schengenského prostoru, vybudovat registrani centra pro uprchliky a intenzivné jednat o
ukonéeni valky v Syrii a Libyi. Dal§i prerozdélovani uprchliki nejen CR, ale i dalsi zemé

Visegradské skupiny zasadn€ odmitaji (Zpévackova, 2015).

Na zacatku roku 2016 vystoupil Bohuslav Sobotka pred novinati s myslenkou vytvoreni
zalozniho hrani¢niho systému na linii Bulharsko-Makedonie, ktera by pomohla regulovat
migraci tzv. ,balkanskou trasou®. Soucasné také uklidiioval ob&any Ceské republiky, Ze by
pfipadné omezeni, €i rovnou uzavieni némeckych hranic, neznamenalo piesmérovani
migraéniho proudu pies Gizemi CR. Argumentoval tim, Ze na uzavieni Némeckych hranic by
stejnym zpusobem reagovalo Rakousko a Slovensko by piijalo pfisna opatfeni na kontrolu
svych hranic, coz by migracni proud odklonilo smérem na Balkan. V této souvislosti opét
zminil feSeni v podobé zalozniho hrani¢niho systému za predpokladu, Zze by migraci nebylo
schopno regulovat Turecko ve spolupraci s Reckem. V srpnu roku 2016 navstivila Ceskou
republiku tehdejsi némecka kanclérka Angela Merkelova, kterd zde, kromé prohloubeni
policejni spoluprace mezi CR a Némeckem a moznosti napojeni Ceska na némeckou sit
vysokorychlostnich zeleznic, pfijela resit také celoevropska témata, obzvlasté migraci. Pri této
prilezitosti Bohuslav Sobotka znovu odmitnul povinné kvéty. S némeckou kanclérkou vsak
nalezli spolecny postoj v otazce potieby lepsi ochrany vnéjsi Schengenské hranice a rozvojové
pomoci pfimo v zemich, jez jsou ohnisky migrace. V témze mésici, na pravidelném setkani
Ceskych velvyslanct, predstavil Sobotka svou myslenku na vytvoreni spole¢né evropské
armady, ktera by pomahala chranit vnéjsi hranice EU a bezpecnost jejich obCant. Tento napad

byl zkritizovan Petrem Fialou 1 tehdejsim predsedou Vojenského vyboru NATO Petrem
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Pavlem, ktery je v soucasné dob& prezidentem CR. Ten Sobotkdv plan oznaGil za utopii
narazejici na rozdilné pfistupy jednotlivych ¢lenskych statd EU. (Pffeiferova, BartoSova, 2016,
iDNES.cz, 2016, CT24, 2016, Novinky,cz, 2016a).

Za pusobeni Bohuslava Sobotky v pozici premiéra CR financovala eska vlada vycvik
libyjské pobiezni straze, ktera méla za ukol zachytavat lodé s uprchliky a vracet je zpét na
africky kontinent. Toto oznacil Sobotka jako jedno z kliCovych feSeni k zastaveni nelegalni
migrace ve Stiedomoii. Kromé této podpory vy¢lenila CR pies 40 miliond korun i na dalsi
projekty v Africe, jako byla napiiklad vystavba uprchlického tabora Araq v Jordansku (Vlada
CR, 2017, Novinky.cz, 2016b).

3.7.2 Milan Chovanec
Po rezignaci Bohuslava Sobotky z pozice fadného predsedy strany v poloviné Cervna

2017, byl touto roli povéfen jeji dosavadni statutarni mistopiedseda a tehdej§i ministr vnitra
Milan Chovanec. Ten jiz kratce po nastupu do funkce predsedy strany opakoval stejnou rétoriku
jako jeho predchidce, kdyZz odmitl prerozdélovani uprchlikii na zakladé kvot, které oznacil jako
naprosto nefunk¢ni a vybizel k hledani feSeni ve formé predchazeni nelegalni migrace.
V dopise italskému ministrovi vnitra slibil, ze ¢eské vladé navrhne uvolnit dalSich takika 21
miliond korun na podporu aktivit EU v Libyi, které by mély vést k omezeni migrace z této
africké zemé. Kromé této financni pomoci pfislibil také vyslani , pocetného kontingentu

policistd“ do Italie, ktefi by zde pomahali s navracenim uprchlikt (Lidovky.cz, 2017)

Ve svém prispévku pro server parlamentnilisty.cz Chovanec vyjmenoval feSeni
migra¢niho problému, které Ceska republika od jejiho polatku prosazuje. Mezi n& patii
disledna kontrola a ochrana hranic, smérovani pomoci tam, kde je nejvice potieba, a sice
v mistech konfliktu a statech, které jsou naporem uprchlikd nejvice zasaZeni, jako je Recko a
Italie. Vedle toho zminil také vysilani Ceskych policista do dalSich krizovych statt, naptiklad
Mad’arska, Slovinska, Srbska a Makedonie. Pfipomnél také posilani finanéni a materialni
pomoci. Tuto pomoc podle Chovance ¢eska vlada dobrovolné navysSuje. Kromé téchto typua
pomoci zminil 1 snahu o zlepSovani zivotnich podminek v uprchlickych taborech v Jordansku,
kde CR vybudovala novou elektronickou sit a humanitarni program Ministerstva vnitra Ceské
republiky Medevac, ktery se zaméfuje na poskytovani lékaiské péce civilistim. Ceska
republika se podle Chovance bude i nadale vymezovat proti prerozdélovani uprchlikii na

zakladé povinnych kvét (Chovanec, 2017).


http://iDNES.cz
http://Novinky.cz
http://Lidovky.cz
http://parlamentnilisty.cz

3.7.3 Jan Hamacek
Ve svém clanku , ReSeni migracni krize? KIi¢ je i v pomoci rozvojovym zemim® pro

denik Pravo z 28. 8. 2018 tehdejsi predseda CSSD a ministr vnitra Jan Haméagek oznagil migraci
jako hlavni téma zahrani¢ni politiky, které je vSak tfeba feSit v ramci spolecné politiky EU.
Ceska republika samostatné a mimo EU nemé4 moznosti, jak tuto problematiku fesit. Odmitnuti
povinnych kvot oznagil jako spravné, odmitavy postoj CR a zemi V4 podle Haméacka zaGind po
dlouhém presvédCovani chapat i vétSina dalSich Clenskych statd. ,, Ukazali jsme, ze povinné
kvoty jsou slepa ulicka, ted’ je ale zapotiebi najit tu spravnou cestu, ktera povede k cili.*
Opusténi Unie a samostatna cesta nepovede ke zdarnému cili. Naopak je tfeba byt blizko
rozhodovacimu procesu, jen tak je mozno zasadnim zpusobem ovliviiovat budouci déni.
Ackoliv Ceska republika neni cilem nelegalni migrace, neznamena to, Ze by se nas tento
problém netykal a Ze se nemuze v budoucnu rapidné zhorsit. Populistické straseni nelegalni
migraci, jako to déla naptiklad Tomio Okamura, vSak odmita jako nesmyslné s jedinym cilem
vyvolat v obCanech strach a nahnat si tak body ve volebni soutézi. Hrozba nelegalni migrace
vSak nezmizela a nezmizi a EU by se na ni méla radné pfipravit. Ve spojitosti s ni uvadi dalsi
faktory, naptiklad klimatické zmény, sucho a s tim souvisejici nedostatek pitné vody, ktery
zakonité povede k dalsi masové migraci. Hamacek souhlasi s vétSinovym postojem politika, ze
by se mélo hlavné pomahat v zemich piivodu migrace, tato pomoc je vSak dle tehdejsiho
ministra vnitra ¢asto neefektivni, proto by mela se uskutecnit revize, aby se zjistilo, kam penize
skuteCné mifi a jak je s nimi nakladano. Kolem Evropy je tfeba vytvofit pas bezpecnosti a
prosperity, pfi¢emz Hamadek jmenuje aktivity, které Ceska republika v tomto sméru jiz
vykonava, jako napftiklad pftispivani do Svéfeneckého fondu EU pro Afriku, podileni se na
vycviku lybijské pobtfezni straze a financovani rozvojové pomoci v zemich tzv. tfetiho svéta.
Ptipravené by také mé&ly byt programy ke stabilizaci a rekonstrukci Syrie a Iraku. Kromé téchto
vyznamnych ohniscich sou¢asné migrace, by se vSak mélo zaméfit také na oblast Sahelu, nejen
formou humanitarni a rozvojové pomoci, ale také uicasti vojenskych misi. V Bamaku, hlavnim
mé&sté Mali, by mél vzniknout zastupitelsky Gfad CR (ten byl skutetné otevien 28. 10. 2019, v
dobé psani této prace je jiz vSak opét uzavien), abychom mohli v této zemi efektivné pasobit.
Humanitarni a rozvojova pomoc je tieba dle Hamacka prehodnotit a zacilit tak, aby opravdu
efektivné piispivala k feSeni dnesSni migracni krize a zabranila dal$i v budoucnu. Migranty, ktefi
nemaji narok na azyl je dle Hamacka tfeba okamzité vracet zpét do jejich domoviny (Hamacek,

2018, MVCR, 2019)



3.8 KSCM

3.8.1 Vojtéch Filip
Dlouholety (jiz byvaly) predseda komunistl Vojtéch Filip jako hlavni feSeni migrace

spatfoval v pomoci zemim, odkud migrace proudi do Evropy. Témto zemim je nutno pomoci
zbavit je hladu, bidy, agrese a internich konflikti. Takovy postup by méla idealné fesit EU

s dal§imi svétovymi mocnostmi a korigovat spolecny postoj v této véci (HN.cz, 2018).

V rozhovoru pro Cesky rozhlas se vyjadiil, ze by EU méla investovat penize do ochrany
vnéj§i hranice Schengenu, o které by vramci zvladani migrace mélo jit primarné.
Prerozdélovaci povinné kvoty oznacil za , pitomost™, ktera nemuze efektivné fungovat. Pokud
by doslo k prohloubeni migracni krize, mohlo by dle Filipa dojit k rozpadu Schengenu a celé
EU. Vojtéch Filip ptiznal, ze je mu Casto vytykano, ze se razantné nepostavil proti piijimani
uprchliké. Na to odpovida, 7e je KSCM internacionalisticka strana, ktera ma solidaritu
s potfebnymi v nouzi v programu. Proto je pro pfijeti téch, ktefi maji na azyl narok a utikaji

pied valkou, &i jinou pohromou. (Cesky rozhlas, 2016, Stuchlikova, Dolejsi, 2016).

Dalsim feSenim, o kterém se Vojtéch Filip zminil, je zfizeni a fungovani tzv. checkpointu,
tedy predsunutych imigracnich uradi, které by pomohly s registraci zadatelt o azyl v EU a
vyhodnotily, zda ma doty¢ny zadatel na azyl narok. Toto by mohlo dle prfedsedy komunistu
uprchlikim uSetfit jak Cas, tak i vysoké finan¢ni naroky potfebné k uskuteCnéni cesty do
Evropy. Predpokladem téchto checkpointi je jejich umisténi mimo uzemi EU, napftiklad
v zemich Severni Afriky. DalSim pfedpokladem pro zvladani migracni krize je funkeni
navratova politika, ktera by umoznila vracet zpét ty, ktefi na uzemi Unie jiz pobyvaji, avSak na
azyl nemaji narok. V této véci by méla byt EU dle Filipa, ktery pfipomnél, ze KSCM nikdy
nepodporovala ani kvoty, ani zadnou formu nefizené migrace, razna a dasledna (Machalkova,

2021).

3.9 ANO

3.9.1 Andrej Babis
Predseda hnuti ANO 2011 Andrej Babi§ odmital povinné kvoty jiz od prvniho navrhu

Evropské komise z kvétna roku 2015 jako nesmysiné a nic nefesici. Negativné se vyjadril také
k jednotné imigracni politice EU, ta je podle Babise neuplatitelna, jelikoz kazda evropska zemé
ma své specifika a jiné menSiny, na které je historicky ,,zvykla“. V této souvislosti pfipomng¢l

velkou tureckou komunitu v Némecku, alzirskou komunitu ve Francii a v Ceské republice


http://FFN.cz

napiiklad Ukrajince a Vietnamce. Uprchlickou krizi tehdy oznacil jako jesté vétsi ohrozeni pro
Evropu, nez je (tehdy pouze potencionalni) konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem a vyzyval ke
spolecnému jednani u kulatého stolu, za ktery by dle BabiSe méli zasednout zastupci EU, USA,
Ciny, Ruska a Saudské Arabie. Dilezity je také aktivni boj proti paseraktm lidi. K migraci jako
takové se vSak nestavél zcela zaporné, tehdejSiho ministra zahranici Lubomira Zaoralka zadal,
aby urychlil vydavani viz ukrajinskym pracovnikim, ktefi by dle BabiSe pomohli vyfesit
problémy Ceskych firem s pracovni silou. Mezi dalsi navrhy, jak omezit a kontrolovat nelegalni
migrace, podle Andreje BabiSe, patii okamzité uzavieni vné&jsi hranice Schengenu, do jejiz
ochrany by se mélo zapojit také NATO. Také je tieba ziidit obrovsky uprchlicky tabor v Severni
Africe, kde by se uprchlici selektovali na ty, ktefi pomoc opravdu pottebuyji, jako jsou napiiklad
matky s détmi, a na ty, ktefi do Evropy proudi Cisté z ekonomickych divodu (Kubistova, 2015,
Kopecky, 2015b, Hospodarské noviny, 2015).

V srpnu roku 2018 Babi§ fekl, ze uz v Cesku nechce ani jednoho uprchlika, a to ani
dogasné. Kvoty na pierozdélovani migrantt by méla Ceska republika rezolutng odmitnout i za
cenu hrozicich sankci. "Pfestal jsem véfit v uspeésnou integraci, v multikulturalismus," uvedl
tehdej§i vicepremiér vlady na svém Twitteru. Resenim migrace je podle predsedy hnuti ANO
finan¢ni podpora evropskych statd, ktefi jsou vstupni branou migrace do Evropy, jako je Italie,
Recko, Malta a Spanélsko, které by mély efektivné chranit a kontrovat své hranice. Jako
dilezitou vidi také financ¢ni podporu zemi odkud migrace pochazi, tyto staty musi zastavit

migraci v prvni fadé (Aktualne.cz, 2016, Hospodaiské noviny, 2018).

V zati 2020 predstavila Evropska Komise novy navrh na zvladani migracni krize, ktery
jiz misto povinnych kvot navrhoval, aby staty, které bézence piijmout nechtéji, mohou pomoci
s organizaci navratd neuspeé$nych zadatelti o azyl do jejich vlasti a také si vybrat svou formu
solidarity, jak pomoci pretizenym statim EU. Babi§ tento navrh Caste¢né uvital, vynechani
povinnych kvot z navrhu povazoval za vitézstvi dlouhodobych pozic CR, Polska a Mad'arska,
zcela spokojen s nim vSak nebyl. EU by dle né méla nadéle prosazovat posileni vnéjsi hranice
a intenzivni boj proti paserakiim, dalezitym bodem boje proti nelegalni migrace je také to, aby
se migranti nezadrzovali jiz u evropskych hranic, ale jesté dfive, v tzv. hotspotech, tedy
zadrzovacich taborech, umisténych na tzemi statd severni Afriky. Babi§ pfipomnél, ze se CR
vzdy finan&né podileli na fefeni krize a tuto pomoc piislibil i do budoucna, kromé penéz je CR

pfipravena vyslat policejni slozky do statt jihovychodni Evropy (Lidovky.cz, 2020b).


http://Aktualne.cz
http://Lidovky.cz

3.10 Shrnuti

Tabulka 6, postoj predsedi stran a hnuti k FeSeni migrace

pomoc v ochrana
povinng mistech vngjSich | zachytna prijeti | navratova
kvoty puvodu hranic centra | migranti politika
Petr Fiala X v v C 4 v
Karel Schwarzenberg 0 0 0 1 0
Miroslav Kalousek X v v A 4 v
Jifi Pospisil x v 0 0 4 0
Markéta Pekarova
Adamova X v v 0 4 0
Pavel Bélobradek v v A 3.4 4
Marek Vyborny 0 0 0 0 0 0
Marian Jurecka X v v 0 3.4 0
Ivan Barto$ X v v B 4 v
Lukas Cernohorsky X v v 0 0 0
Petr Gazdik v v A 4 0
Martin Puta 0 0 0 0 0 0
Vit Rakugan X v 0 C 0 v
Bohuslav Sobotka X v 4 A 4 4
Milan Chovanec X v 4 0 0 4
Jan Haméadek X v v 0 0 v
Tomio Okamura X v v D 5 v
Vojtéch Filip X v v C 0 v
2, pozdc¢ji
Andrej Babis X v v C 5 v

Zdroj: analyza médii, zpracovani: autor

Vysvétlivky k tabulce €. 6

0: v prubéhu stanovené Casové osy nebyl nalezen zadny postoj k dané problematice

Zachytna centra: A: ano, nespecifikovano kde, B: ano, na hranicich EU, C: ano, mimo hranice

EU, D: ne

Ptijeti migrant(i: 1: ano (bez vyjimek), 2: ano (pracovni sila), 3: ano (kulturné blizci-Ukrajina),

4: ano (musi mit narok na azyl), 5: ne




Z prilozené tabulky lze vycist, Ze naprosta vétSina predsedi vybranych politickych
uskupeni se stavéla proti povinnym kvotam. Jedinou vyjimku zde tvoti Karel Schwarzenberg,
ktery se po komunistickém pievratu v roce 1948 a konfiskaci majetku jeho rodiny, musel
presunout do Rakouska. Sdm ma tak s emigraci osobni zkuSenosti a vybizel ceskou vladu, aby
kvoty dobrovolné prijala a pomohla uprchlikim. Stejny konsenzus panuje napfic politickym
spektrem také ve zpusobu feSeni pfiCiny migrace. Ta spofiva ve stabilizaci zemi, jeZ jsou
puvodem masivni migrace, jako je naptiklad Syrie, Libye ¢i Irak. Do téchto zemi by dle nazora
predsedl Ceskych politickych stran a hnuti méla sméfovat finan¢ni rozvojova vypomoc, ktera
by témto zemim pomohla zvednout zivotni uroven, kterd v§ak neni jedinou pfi¢inou emigrace
obyvatelstva. Tou jsou také probihajici valecné konflikty v téchto zemich a ¢astym nazorem
bylo, ze by se EU spolecné s USA a dal§imi svétovymi mocnostmi mély snazit najit mirova

feseni.

V neposledni fadé také vyzyvali k boji s klimatickymi zménami a nedostatkem pitné
vody. Dal§im feSenim migrace, na kterém panovala vSeobecna shoda, byla poteba dusledné
ochrany vngjsi hranice EU. Statim na okraji Schengenu, které byly naraznikovym pasmem
migrace, jako je Recko, Italie & Spané&lsko, byla &asto ze stran &eskych piedstaviteld nabizena
vypomoc v pen&zni & personalni podobg, kdy napiiklad do Recka bylo vyslano nékolik desitek
policisti. Petr Fiala a Pavel Bélobradek se vyslovili k ponékud krajnim feSenim, kdyz
navrhovali, 7e pokud nebude Recko schopno efektivng chranit své hranice, mélo by byt
z Schengenského prostoru vylougeno (Petr Fiala toto nespecifikoval konkrétn& na Recko, ale
na vSechny staty, které by mely s timhle problémy). Rozdilné ndzory byly zaznamenany u
navrht na vznik zachytnych center, kde by se registrovaly a vyhodnocovaly zadosti o azyl
v ¢lenskych statech Unie. Rozpory mezi Ceskymi politiky panovaly v jejich umisténi, kdy
nekteti povazovali za vhodné, aby se nachazely na hranicich EU, jini, jako napfiklad Andre;j
Babis, Petr Fiala, Vojtéch Filip, nebo Vit Rakusan chtéli, aby jejich umisténi bylo jesté ve
statech Severni Afriky a argumentovali tim, Ze se v pfipadé neuznaného naroku na azyl bézenci
usetii strastiplna cesta pfes motre ¢i Turecko. Jediny Tomio Okamura se vyjadiil, ze je zcela
proti jakékoliv forme nelegalni migrace, a proto neni ani tfeba néjaké registracni centra vilbec

stavet.

Casty konsenzus panoval také v otazce navratové politiky, ktera predpoklada, ze ti
migranti, ktefi nemaji narok na azyl, by méli byt vraceni do jejich domoviny. V otazce, zdali
pfijimat néjaké migranty byly nazory rozdilné. Zatimco Karel Schwarzenberg, jak uz bylo

feceno na zacatku shrnuti analyzy, byl bezvyhradné pro, ostatni by pfijali v omezenych poctech



ty, ktefi utikaji z valeCnych oblasti, jsou ohrozeni na zivoté, maji tak na azyl narok a
nepiedstavuji bezpecnostni hrozbu, Pavel Bélobradek a jeho stranicky kolega Marian Jurecka
by, krome této skupiny, pfijali také ukrajinské bézence, ktefi jsou dle nich Ceskym obyvatelim
kulturné i jazykove blizko. U Andreje BabiSe byl zaznamenan vyrazny nazorovy obrat, kdyz
v roce 2015 zadal tehdejSiho ministra zahrani¢i Lubomira Zaoralka, aby urychlil vydavani viz
pravé ukrajinskym pracovniktim, ktefi by dle Babise byli vitanou posilou pro Cesky pracovni
trh, avSak o 3 roky pozdé&ji se vyjadril, ze jiz nechce zadného migranta. Tomio Okamura jesteé
v roce 2014 hovoril v podobném duchu jako Andrej Babis, kdy tvrdil, ze nema problém
s kvalifikovanymi zaméstnanci, ktefi cht&ji v Cesku pracovat, neudélil by jim vsak statni
obcanstvi a na pracovnim trhu je chtél diskriminovat ve formée upfednostnéni ¢eského obcana
jako jedini vybizeli k naprostému uzavieni jizni Schengenské hranice, coz ostatni odmitali. U
Bohuslava Sobotky a Pavla Bélobradka byl zase zaznamenan navrh na vytvoreni spolecné
evropské armady, kterd by v pfipad¢ potieby chranila hranice, tento navrh se vSak nesetkal u
ostatnich s pochopenim a byl kritizovan, napfiklad Petrem Fialou, ¢i sou¢asnym prezidentem

Petrem Pavlem.



Zavér

Migrace se stala po roce 2015 celospoleenskym fenoménem, ktery byly nuceny brat
v tvahu také Ceské politické strany a hnuti. Ty se zacaly touto problematikou mnohem vice
zabyvat ve svych programech a prohlasenich a nabizet sviij pohled na feSeni tohoto
celoevropského problému. V programech pro volby v roce 2013 byla migrace zmifiovana jen
velmi namatkové, pro volby nasledujici se stala jiz zavedenym tématem. V zatim poslednich
volbach vSak ustoupily opét trochu do pozadi, jelikoz na medialni vysluni vystoupil zcela jiny

fenomén.

Prvni stanovenou vyzkumnou otazkou bylo, zda doslo ke zmén¢€ prostoru vénovanému
migraci ze stran vybranych politickych uskupeni. Tento prostor se skute¢né vyvijel a ménil,
zatimco pro volby v roce 2013 byla migrace, jak jiz bylo naznaceno v ivodnim odstavci tohoto
zaveéru, v programech pouze velmi okrajové téma, které bylo v urcité podob€ zminéno pouze 4
z 9 zkoumanych subjekt, pro nasledujici volby v roce 2017 byla obsazena jiz ve vSech
programech vybranych Ceskych politickych stran a hnuti. Doslo tedy k navySeni prostoru
vénovanému migraci u viech t&chto subjektd s jednou vyjimkou v podob& KDU-CSL, u které
byl zaznamenan naopak pokles o 1/3 z pivodniho prostoru. V dalSich volbach v roce 2021 jiz
u vSech subjekti (opét s jednou vyjimkou) doslo k poklesu tohoto prostoru, téma migrace totiz
jiz nebylo tolik aktualni a do popfedi medialniho z4jmu se dostala epidemie koronaviru. Tou
jedinou vyjimkou je CSSD, ktera se ve svém programu migraci zabyvala je§té vice neZ u
ptedchozich voleb, avsak politicky zisk ji to nikterak nepfineslo a do snémovny se poprvé

v porevoluéni historii viibec nedostala.

Druh4 polozend vyzkumna otazka se zabyvala tim, jestli onen prostor vénovany
politickymi subjekty je reflektovan spole¢enskou poptavkou po ni. Zde byly vysledky méteni
z prvni otazky porovnavany s pruzkumy verejného minéni provadénymi agenturou CVVM,
ktera u dotazanych zjistovala jejich zajem o problematiku migrace a také s celkovym poctem
¢lanku zabyvajicich se migraci v jednotlivych letech. Ackoliv jista vzajemna souvislost byla ve
vysledcich patrnd, pro nedostatek celistvych dat v této oblasti mohou byt vysledky vyzkumu

zavadgjici a neuplné a nelze je v konecném dusledku znacit jako uspokojujici.

Treti vyzkumna otazka se zaméfila na postoje predsedt vybranych politickych stran a hnuti
ajejich postoj k feseni migrace. U této otazky jsem se pokusil najit vétSinovy konsenzus alespori

ve tfech navrhovanych feSeni a napiiklad v odmitnuti povinnych kvot, potreb& ochrany vnéjsi



hranice EU, ¢i navratové politice migrantu, ktefi nemaji narok na azyl, panovala napfic Sirokym

politickym spektrem (opét az na malou vyjimku) vS§eobecna shoda.

Tato zav€reCna prace muze poslouzit jako informacni zaklad pro dalsi vyzkumy v této
oblasti, 1 kdyz jsem si pln€ védom, ze pro omezeny prostor, ktery diplomova prace nabizi, jsou
nekteré Casti informacné ponékud omezené a neuplné. V Casti zabyvajici se postoji Ceskych
politika k feSeni migrace, by ¢asova osa kazdého z nich, v pripadé vétsiho mozného rozsahu,
mohla zahrnout v§echny medialni vystupy daného politika z obdobi 2013-2021, nejen pouze
z doby, kdy puasobil ve funkci predsedy strany. Zde je urcité velky prostor pro dalsi vyzkum,
ktery by mohl byt také rozsifen o analyzu, zda prostor vénovany migraci se néjakym zptisobem
odrazel v zisku hlast u voleb, tedy jestli existuje souvislost mezi timto prostorem a ziskanym

politickym kapitalem.
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