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Veiejné opatrovnictvi v CR

Abstrakt

Hlavnim cilem prace je popsat a vysveétlit aktudlné platné institucionalni nastaveni péce
0 osoby, jimz byl vefejny opatrovnik jmenovan, tedy vysvétlit legislativni nastaveni
vykonu vefejného opatrovnictvi v Ceské republice. Diléim cilem prace je porovnani
vykonu vefejného opatrovnictvi U zletilych osob Ceské republiky s vykonem veiejného
opatrovnictvi Slovenské republiky. Na zdklad¢ cilii jsou stanoveny vyzkumné otazky.
Vyzkumna otazka €. 1 se zabyva pfi¢inami a soudnimi procesy spojenymi S omezenim
svépravnosti v Ceské republice. Vyzkumna otazka &. 2 se zamé&fuje na hlavni legislativni
naleZitosti opatrovnictvi v Ceské republice. Vyzkumnéa otazka & 3 zkouma zakladni
povinnosti vetfejného opatrovnika dle obcanského zdkoniku a souvisejicich ptedpisi.
Vyzkumna otdzka €. 4 se vénuje pravnim pfedpisim a postuplim spojenym S vefejnym
opatrovnictvim Slovenské republiky. Vyslednd prace by méla byt ucelenym zdrojem
informaci nezbytnych pro fadny vykon vefejného opatrovnictvi zletilych osob

v Ceské republice.

Metodologicky pristup prace je kvalitativni, Shlavni metodou obsahové analyzy
odbornych zdroji, doplnénou metodou porovnani a syntézy. Obsahova analyza
se zaméfuje na systematické zkouméni odborné literatury, legislativy, judikatury

a metodickych dokument.

Vetejné opatrovnictvi predstavuje dulezity institut pro ochranu prav a zdymi osob
S omezenou svépravnosti, které nemaji jinou vhodnou osobu schopnou piijmout funkci
opatrovnika. V Ceské republice i Slovenské republice je vykon vefejného opatrovnictvi
svéfen obcim, pifipadné jimi zfizenym pravnickym osobam. Funkci vefejného
opatrovnika vykonavd zaméstnanec obce, ktery musi spliovat zdkonné podminky
zpisobilosti a schopnosti hajit prava opatrovance. Mezi zékladni povinnosti vetejného
opatrovnika  patii respektovani  prani, nazori  aptesvédCeni  opatrovance

a snaha o zachovani jeho distojného zpisobu zivota.

Kli¢ova slova
vetejné opatrovnictvi; opatrovnik; opatrovanec; legislativa; omezeni svépravnosti; prava

a povinnosti



Public guardianship in the Czech Republic

Abstract

The main aim of the thesis is to describe and explain the current institutional set-up
of care for persons to whom a public guardian has been appointed, i. e. to explain
the legislative set-up of the exercise of public guardianship in the Czech Republic.
A sub-objective of the thesis is to compare the exercise of public guardianship
for adults in the Czech Republic with the exercise of public guardianship in the Slovak
Republic. Based on the objectives, the research questions are set. Research question
1 deals with the causes and judicial processes related to the limitation of legal capacity
in the Czech Republic. Research question 2 focuses on the main legislative requirements
of guardianship in the Czech Republic. Research question 3 examines the basic duties of
the public guardian under the Civil Code and related regulations. Research question
4 examines the legislation and procedures related to public guardianship in the Slovak
Republic. The resulting work should be a comprehensive source of information necessary
for the proper performance of public guardianship of adults in the Czech Republic.

The methodological approach of the thesis is qualitative, with the main method
of content analysis of expert sources, supplemented by the method of comparison
and synthesis. The content analysis focuses on a systematic examination of professional

literature, legislation, case law and methodological documents.

Public guardianship is an important institution for the protection of the rights
and interests of persons with limited legal capacity who have no other suitable person
capable of acting as a guardian. In the Czech Republic and Slovak Republic,
the exercise of public guardianship is entrusted to municipalities or legal persons
established by them. The function of public guardian is performed by an employee
of the municipality who must meet the legal conditions of competence and ability
to defend the rights of the ward. The basic duties of the public guardian include respecting
the wishes, opinions and convictions of the person concerned and striving

to maintain his/her dignified way of life.

Keywords
public guardianship; guardian; ward; legislation; limitation of legal capacity; rights and
obligations
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Uvod

Veftejné opatrovnictvi predstavuje dilezity pravni institut, jehoz cilem je ochrana zajmut
aprav osob, které nejsou schopny se 0 sebe samostatné postarat z diivodu dusevni
poruchy, mentalniho postiZeni, zavislosti na navykovych latkach apod. a hrozi jim
opravdova a zavazna Gjma a zaroven jim nesta¢i mirnéj§i zplisob ochrany. Vyznam
vefejného opatrovnictvi spocivd predevSim V zajisténi ochrany prav a zajml zvlast
zranitelnych osob, které by jinak mohly byt snadno zneuzity nebo poskozeny, také hraje
klicovou roli Vv prevenci socialniho vylouceni achudoby. Opatrovnik zajisti,
aby opatrovany mél piistup kK potiebnym sluzbam, ptispévkim a davkam, a neskoncil bez
prostfedkll a pomoci na okraji spole¢nosti. Pravé osoby, které nemaji ve svém okoli
nikoho vhodného a zaroven ochotného roli opatrovnika piijmout, pfedstavuje vefejny

opatrovnik posledni moznost a splnéni zavazku statu se 0 takového Clovéka postarat.

Dal$im vyznamnym aspektem vefejného opatrovnictvi je ochrana majetkovych prav
opatrovance. Opatrovnik spravuje majetek opatrovance s péci fadného hospodare, dba na
jeho udrzeni azhodnoceni a pouzivd ho pouze ve prospéch opatrovance.
V neposledni fadé¢ ma vetejné opatrovnictvi také celospolecensky vyznam. Pfispiva

a poskytnout jim potfebnou ochranu a podporu. Posiluje tak hodnoty solidarity, respektu

k lidské duistojnosti a rovnosti prav.

Diplomovéa prace se zabyva tématem vefejného opatrovnictvi. Je rozdélena do Sesti
hlavnich kapitol. Prvni kapitola popisuje metodické ukotveni vyzkumu. Jsou
zde stanoveny cile a vyzkumné otazky, je popsan kvalitativni vyzkum a pouzité metody.
Kapitola také popisuje pribéh vyzkumu. Druha kapitola se vénuje omezeni svépravnosti.
Definuje tento pojem, uvadi divody k omezeni svépravnosti a popisuje soudni proces pii
omezovani svépravnosti, véetné navrhu na zahajeni fizeni a rozhodnuti 0 omezeni. Dale
se kapitola zabyva rozsahem omezeni svépravnosti, konkrétné omezenim volebniho
prava, rodiCovskych prav, prava na pofizovani pro piipad smrti a pfedb&éznou vili
opatrovance. Tieti kapitola pojednava o zakladnich legislativnich naleZitostech
opatrovnictvi. Popisuje jmenovani a odvoldni opatrovnika, typy opatrovnictvi
a opatrovniki. Ddale se vénuje opatrovnické rad¢, jejimu ustanoveni, Clenstvi
a pravomocem. Kapitola také definuje vefejného opatrovnika, jeho legislativni zakotveni,

jmenovani avykon funkce. Ctvrta kapitola se zaméfuje na povinnosti vetejného



opatrovnika. Popisuje zdkladni povinnosti, administrativu, spravu majetku
a hospodarteni, v€etné bézného hospodarenti, feseni dluht a odpovédnosti za majetek. Dale
se kapitola vénuje péci 0 bydleni, zdravi, osobnost @ mezilidské vztahy opatrovance. Pata
kapitola porovnava Ceskou legislativu se slovenskou, konkrétné se zamétuje na omezeni
zptisobilosti K pravnim tkoniim, opatrovnictvi a povinnosti vefejného opatrovnika. Sesta
kapitola shrnuje vysledky prace a odpovédi na stanovené vyzkumné otdzky. Prace je
doplnéna nekolika ptilohami vzort dokumentl, které byvaji nejcastéji vyuzivany pii

vykonu funkce vefejného opatrovnika.

Téma diplomové prace jsem si vybrala proto, ze jiz n¢kolik let vykonavam pro obec
funkci vefejného opatrovnika na zakladé pisemného povéfeni starosty obce. Jsem
si tedy dobfe védoma, Ze vykon funkce vefejného opatrovnika, ale i opatrovnictvi
obecné, je souborem mnoha povinnosti ze strany opatrovnika, ktera nejsou v Ceské
republice dosud sjednocena do jedné zakonné normy a spoleéné i S nejednotnym
metodickym vedenim vykonu vefejného opatrovnictvi, a t0 nejen pro opatrovniky
samotné, ale i pro piislusné opatrovnické soudy a dalSi organizace, se kterymi
je opatrovnik nucen jednat v zajmu opatrovance, se jednd 0 naro¢nou a zodpovédnou
praci. Rovnéz nedostatek ucelené a aktudlni odborné literatury zamétené na vykon funkce
Opatrovnictvi, potazmo vetejného opatrovnictvi je pro vykon opatrovnictvi zésadni
komplikaci. Dle zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich, metodickou a odbornou pomoc ve
veécech verejného opatrovnictvi vykonava vici organtim obci krajsky uUrad. Prislusné
krajské urady tedy dle své povinnosti poskytuji jednotlivym obcim metodické vedeni
apodporu naptiklad prostiednictvim metodickych seminaid tykajicich se vykonu
vefejného opatrovnictvi, umoznénim online pfistupu, prostiednictvim svych webovych
stranek, K podpirnym materialaim elektronické podobé. Rovnéz metodické vedeni
se dle jednotlivych kraji mize liSit. Z divodu rtznorodosti nejéastéji vyuZzivanych
pravnich pfedpisti, r0znorodosti je mySlena pravomoc rlznych ministerstev
Ceské republiky, kterym jednotlivé pravni piedpisy obsahové nalezi, a z diivodu potieby
udrzovani stalého ptehledu vetfejného opatrovnika, je téZ nezbytné sledovat webové
stranky, napiiklad Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, Ministerstva
vnitra Ceské republiky, Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky nebo i webové
stranky Vetejného ochrance prav. VSechno toto jsou mozné zdroje pro ziskani aktudlné
platnych informaci nezbytnych pro spravny vykon funkce vefejného opatrovnika. Tedy

jak je jiz vySe uvedeno, vykon vefejného opatrovnictvi neni vibec jednoduchy,
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jednoznacny, zcela prehledny a ptfedpokladem pro jeho kvalitni vykon, dle pozadavka
platné legislativy a Vv z4jmu opatrovaného, je Ufednik nebo jind osoba povétend obci

k vykonu vefejného opatrovnictvi S prokdzanym patfiénym odbornym vzdélanim
a stale se prubézné vzdélavajici.
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1 Metodické ukotveni vyzkumu

Prvni kapitola diplomové prace se vénuje cilim a metodologii vyzkumu. Na zdkladé¢
stanovenych cili jsou formulovany ¢étyfi vyzkumné otazky. Dale je popsana zvolena
metodologie vyzkumu, kterou je kvalitativni pfistup. Hlavni pouZzitou metodou
je obsahova analyza odbornych zdrojii, ddle je vyuzita metoda porovnani a syntézy.
V zavéru kapitoly je popsan pribéh vyzkumu, ktery zahrnoval studium odborné

literatury, legislativy, judikatury a metodickych dokumentt.

1.1 Cile a vyzkumné otdazky

Cilem diplomové prace je analyzovat vykon vetejného opatrovnictvi zletilych osob
v Ceské republice a piehlednd sumarizovat prava a povinnosti vykonavatele vefejného
opatrovnictvi vyplivajici z aktualn¢ platného legislativniho ramce pro vykon
opatrovnictvi osob v Ceské republice se zaméfenim na veiejné opatrovnictvi zletilych

osob vykonavané obci jako vefejnym opatrovnikem.

Hlavnim cilem préce je popsat a vysvétlit aktudlné platné instituciondlni nastaveni péce
0 osoby, jimz byl vefejny opatrovnik jmenovén, tedy vysvétlit legislativni nastaveni
vykonu vefejného opatrovnictvi v Ceské republice. Diléim cilem prace je porovnani
vykonu vefejného opatrovnictvi U zletilych osob Ceské republiky (dale pouze CR)
s vykonem vefejného opatrovnictvi Slovenské republiky (dale pouze SR). Na zaklad¢ cili
jsou stanoveny vyzkumné otazky, podle kterych je nasledné¢ diplomova prace

strukturovana:

- Vyzkumna otdzka ¢. 1 — Jaké pfic¢iny a soudni procesy jsou spojeny S omezenim
svépravnosti v CR?

- Vyzkumna otazka &. 2 — Jaké jsou hlavni legislativni naleZitosti opatrovnictvi v CR?

- Vyzkumnd otdzka €. 3— Jaké jsou zakladni povinnosti vefejného opatrovnika
dle obcanského zakoniku a souvisejicich predpisii?

- Vyzkumna otazka ¢. 4 — Jaké pravni piedpisy a postupy jsou spojeny s vefejnym

opatrovnictvim Slovenské republiky?

1.2  Kvalitativni vyzkum

Kvalitativni vyzkum je metodou védeckého zkoumani, ktera se zaméfuje na hloubkové

porozuméni zkoumanym jevim a jejich kontextu. Na rozdil od kvantitativniho vyzkumu
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se kvalitativni vyzkum soustied'uje na detailni popis a interpretaci zkoumanych
fenoménti. Mezi hlavni vyhody kvalitativniho vyzkumu patii moznost zkoumat data,
ktera umoznuji hlubsi porozuméni zkoumanym jeviim. Vyzkumnik mé& moznost
flexibiln€ reagovat na nove se vynotujici témata a ptizptisobit pritbéh vyzkumu aktualnim
pottebam. Nevyhodou je ¢asova ndroCnost sbéru a analyzy dat. Kvalitativni vyzkum
nachdzi uplatnéni Vv riznych oblastech, jako je pravo, psychologie, sociologie,

antropologie, pedagogika a dalsi spole¢enské a humanitni védy (Hendl, 2016).

1.3 Pouzité metody

Obsahova analyza odbornych zdroji je vyzkumnad metoda, ktera se pouziva
k systematickému a objektivnimu zkoumani obsahu textovych materialt.. Tato metoda se
zaméfuje na identifikaci, popis a interpretaci vyznamnych témat, vzorct a trendi
Vv analyzovanych zdrojich. Proces obsahové analyzy zacind definovanim vyzkumné
otazky a vybérem relevantnich odbornych zdrojl, které mohou zahrnovat odborné
¢lanky, knihy, zpravy ¢i jiné dokumenty. Nasledné je vytvotfen kddovaci systém, ktery
umoznuje systematickou kategorizaci a kvantifikaci obsahu podle pfedem stanovenych
kritérii. Tato kritéria mohou byt zalozena na klicovych slovech, tématech, autorech nebo
jinych relevantnich proménnych (Kapounova a Kapoun, 2017). V tomto piipadé
se jedna o tematické celky — omezeni svépravnosti, opatrovnictvi, povinnosti veiejného

opatrovnika a vykonu opatrovnictvi SR.

Mezi hlavni vyhody obsahové analyzy patii jeji schopnost zpracovat velké mnozstvi dat
a poskytnout uceleny piehled 0 koumaném tématu. Tato metoda umoziuje identifikovat
prevladajici nazory, argumenty a pistupy v odborné literatuie, ¢imz prispiva K lepSimu
porozumeéni soucasnému stavu poznani V dané oblasti. Obsahova analyza také umoziuje
sledovat vyvoj apromény odborného diskurzu V cCase, cozZ miiZze byt cenné
pro pochopeni historického kontextu a identifikaci novych trendd. Dalsi vyhodou
obsahové analyzy je jeji flexibilita a adaptabilita. Tato metoda mize byt pouzita
v riznych oborech a aplikovana na Sirokou $kalu textovych materiald. Diky tomu je
mozné zkoumat rozmanité vyzkumné otazky a ptizpiisobit analyzu specifickym potfebam

daného projektu (Francirek, 2013).

Obsahova analyza pomaha identifikovat mezery ve vyzkumu, formulovat nové hypotézy
astimulovat dalsi badani. Vysledky obsahové analyzy mohou byt vyuZity

k syntéze poznatkl, tvorbé teoretickych ramci a informovani praxe. Zpracovani
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je realizovano pfredevsim metodou syntézy, doplikové pak I porovnanim neboli

komparaci (Disman, 2021).

Metoda porovnani spociva Vv systematickém zkoumani dvou nebo vice objektd, jevil
¢i koncepti scilem identifikovat jejich podobnosti a rozdily. Pii porovnavani je
zaméfovano na klicové vlastnosti, charakteristiky a aspekty zkoumanych entit.
Tato metoda umoziuje odhalit spolecné znaky, ale také jedinecné rysy, které odliSuji

jeden objekt od druhého (Kapounova a Kapoun, 2017).

Syntéza je proces, pii kterém se jednotlivé ¢asti nebo prvky spojuji do jednoho celku.
Cilem syntézy je vytvofit uceleny obraz zkoumaného tématu nebo problému.
Pii syntéze se informace ziskané¢ z rtznych zdroji nebo dil¢ich analyz propojuji
a integruji tak, aby vytvofily koherentni a smysluplny celek. Syntéza umoznuje odhalit
hlubsi souvislosti, vzorce a principy, které nemusi byt zfejmé pti zkoumani jednotlivych
casti oddélené. Tato metoda je zvlasté uzitecnd pii feSeni komplexnich problému

a pti tvorbé novych konceptt a teorii (Disman, 2021).

1.4  Pribéh vyzkumu

Pii psani diplomové prace byly systematicky vyuzity rtizné zdroje odbornych informaci
spojené s tématem prace. Prvni faze byla zamétena na hledani dikazl o nejvhodnéjSich
metodach vykonu vefejného opatrovnictvi z dostupnych elektronickych databazi. Graf
znazornény na obrazku 1 je ptilohou 1 diplomové prace a popisuje zptusob a vysledek
provedeného vybéru relevantnich zdroji dle popsanych vyhledavacich a vyfazovacich
kritérii. V grafu, je pak uvedeno, v jakych databazich bylo hledano, jaka kli¢ova slova
byla pro hledani pouzita a upfesnéni pouziteho jazyka pro vybér a obdobi,
ve kterém bylo vyhleddvano. Vzhledem ke skutecnosti, Ze timto vybérem nebylo
dosaZeno potifebného mnozstvi relevantnich zdrojl tykajicich se oblasti stanovenych cilt
prace, bylo dal$im krokem Kk ziskani vhodnych zdroji pro vypracovani diplomové prace
vyuziti internetového vyhledavace Google, jehoz prostifednictvim bylo ziskano velké
mnozstvi informaci, které nebyvaji obsahem vyse vyuzitych databazi odbornych zdrojt.
Google poskytl zejména zdroje informaci ve formé¢ metodickych dokumentt naptiklad
Ministerstva vnitra CR a dalsich instituci, které se zabyvaji problematikou vefejného
opatrovnictvi. Relevantnich odbornych zdroji na téma opatrovnictvi zletilych osob v CR
neni mnoho. To rovnéz plati 1 o existenci jen velmi malého mnoZstvi publikaci na téma

opatrovnictvi SR. Dalsi faze pfiprav byla zaméfena na dikladné studium, tedy analyzu,
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vhodné odborné literatury, zejména monografii a komentarti predevsim k obcanskému
zakoniku, které se zabyvaji problematikou opatrovnictvi
a omezeni svépravnosti jak v CR tak v SR. Tyto zdroje poskytly teoreticky zaklad
a pomohly zorientovat se v dané oblasti. Nasledujicim krokem bylo detailni seznameni
se spravni Upravou opatrovnictvi, omezeni svépravnosti a veiejného opatrovnictvi
a souvisejici judikaturou, ktera podpofila lepsi pochopeni praktické aplikace pravnich
norem. Posledni Casti ziskavani relevantnich zdroji pro vypracovani diplomové prace
byla ucast na nékolika odbornych seminafich akonferenci vénovanych tématu
opatrovnictvi a omezeni svépravnosti. Tyto odborné¢ zaméfené vzdélavaci akce byly
zdrojem aktualnich trendd, postup a hojn¢ diskutovanych probléma v dané oblasti
a Vv neposledni fadé rovnéz piimou konfrontaci teoretickych poznatkid s praktickymi
zkusenostmi odbornikd z praxe. Ziskané informace byly systematicky zpracovany do
jednotlivych kapitol diplomové prace se snahou o0 logickou strukturu textu,
srozumitelnost vykladu aargumentacni ptresvédCivost. Pribézné jsou v textu

formulovany vlastni zavéry tykajici se popisovaného tématu.
2 Omezeni svépravnosti

Prvni kapitola se zabyva problematikou omezeni svépravnosti, a to jak z hlediska pravni
upravy, tak iz hlediska praktického dopadu na Zivot osob S omezenou svépravnosti.
Nejprve je definovan pojem omezeni svépravnosti a jsou popsany diivody, které mohou
vést ktomuto opatfeni. Dale se kapitola vénuje soudnimu procesu pii omezovani
svépravnosti, véetné nalezitosti ndvrhu na zahdjeni tizeni, role znaleckého posudku
a jmenovani opatrovnika. Nésledné je rozebran rozsah omezeni svépravnosti,
a to jak z ¢asového, tak i vécného hlediska. Pozornost je vénovana také specifickym
oblastem, jako je omezeni volebniho prava, rodiovskych prav, prava na potfizovani

pro piipad smrti @ respektovani predbézné vile opatrovance (dale pouze OP).

2.1 Definice omezeni svéprdavnosti

Dle § 15 odst. 2zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik (dale pouze 0OZ),
je svépravnost zpiisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jedndanim prava
azavazovat se Kk povinnostem (pravné jednat). Definice omezeni svépravnosti
se V riznych pravnich fddech mohou mirné lisit, avSak zdkladni principy zlstavaji stejné.

Omezeni svépravnosti je definovano v § 55 OZ, kde se uvadi, ze k omezeni svépravnosti
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lze pfistoupit jen Vv zijmu cloveéka, jehoz se to tykd, po jeho zhlédnuti
a s plnym uznédvanim jeho prav a jeho osobni jedine¢nosti. Pfitom musi byt dikladné¢ vzat

v uvahu rozsah astupein neschopnosti Clovéka postarat se 0 vlastni zalezitosti

(Chroma, 2021).

Jiné pravni systémy, napiiklad némecky OZ, pouziva pouze jediny termin ,,opatrovnictvi*
(Betreuung) namisto ,,omezeni svépravnosti“. To v CR je opatrovnictvi nasledkem
omezeni svépravnosti, terminologie se tak mirné 1isi. Opatrovnictvi je nafizeno soudem,
pokud dospé€la osoba kvuli psychickému onemocnéni nebo télesnému, dusevnimu ¢i
dusevnimu zdravotnimu postizeni nemuze zcela nebo ¢asteCné zvladat své zalezitosti.
Opatrovnik je pak povinen zastupovat zajmy dotéené osoby a jednat jejim jménem

(Svestka, 2019).

Bez ohledu na terminologii je hlavnim cilem omezeni svépravnosti ochrana zajmut
aprav osob, které nejsou schopny ¢init informovana rozhodnuti a spravovat
své zalezitosti samostatn¢ (Melzer, 2021). V zdkoné ¢. 89/2012 Sh.,, Oz
je omezeni svépravnosti a S Nim souvisejici zalezitosti, mimo jiné i zakladni pfi¢iny toho,
pro¢ rozhodovani 0 jeho pravech piechédzi na jinou osobu nebo vetejného opatrovnika,

upraveno v § 55 — § 65.

2.2 Divody K omezeni svéprdvnosti

Omezeni svépravnosti je zavaznym zasahem do prav Clovéka, aproto knému lze
pfistoupit pouze V jeho vlastnim z4jmu, ato po dikladném zvazeni vSech okolnosti
a s plnym respektem K jeho praviim a osobni jedine¢nosti. Paklize by tomu tak nebylo,
jednani by bylo v rozporu s ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, dle které jsou lidé
svobodni a rovni V dustojnosti | V pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. A rovnéz by bylo v rozporu i s ¢l. 5 Listiny
zékladnich prav a svobod Kazdy je zpiisobily mit prdava. Pied rozhodnutim 0 omezeni
svépravnosti je proto nezbytné dikladné posoudit rozsah a stupen neschopnosti ¢lovéka
samostatné se starat O vlastni zaleZitosti. K omezeni svépravnosti lze pfistoupit
pouze Vv pripadé, ze by cloveku jinak hrozila zdvazna Gjma a mirné€jsi opatfeni by nebyla

dostate¢na vzhledem K jeho zajmiim (Svestka, 2019).

Pouhé obtize s dorozumivanim vSak nejsou divodem pro omezeni svépravnosti

(Svestka, 2019). Rozumové schopnosti 0soby, u které se uvazuje, 0 omezeni svépravnosti
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musi byt vrozporu s§ 4odst. 10Z, ktery uvadi, ze md se za to,
ze kazda svépravnda osoba ma rozum prumérného clovéka i schopnost uzivat jej S béznou
péci aopatrnosti aze to kazdy od ni muzZe Vprdavnim styku diivodné ocekadvat.
NejcastéjSimi  zdravotnimi pfi¢inami vedoucimi K podani navrhu na omezeni
svépravnosti jsou ruzné formy demence, jako naptiklad vaskularni demence
a Alzheimerova choroba, dale schizofrenie a mentalni retardace rGzného stupné.
Neziidka se jedna také o pfipady dusevnich poruch v disledku naduzivani alkoholu ¢i
jinych navykovych latek. Podstatné je, aby dusevni porucha méla takovy charakter
a intenzitu, ze vyznamné ovliviiuje schopnost postizeného jedince samostatné pravné

jednat a ¢init odpovédna rozhodnuti (Preuss, 2022).

2.3 Soudni proces pii omezovini svéprdavnosti

Proces soudniho fizeni, zejména v otazkach svépravnosti a opatrovnictvi, se fidi zdkonem
¢. 292/2013 Sbh., 0 zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdé&jsich zmén, ktery se
aplikuje spole¢né se zakonem ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. Pfi interpretaci téchto pravidel je v§ak nezbytné vychazet predeviim z Umluvy
0 pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd predstavuje hlavni zdroj prava v této
oblasti  (Jurickova et al, 2014). Tato mezinarodni Gmluva ma
v piipadé kolize se zakonem aplikadni piednost, jak stanovuje ¢l. 10 Ustavy CR.
Vyhlasené mezinarodni smlouvy, K jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva
néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva. Umluva 0 pravech osob se
zdravotnim postizenim spoleéné s Listinou zékladnich prav asvobod tvoii zaklad
ochrany lidskych prav v CR, kterou déile rozviji fada dalsich mezinrodnich umluv

a ¢eskych pravnich predpisu (Kucera et al., 2022).

Tato kapitola se zabyva procesem soudniho fizeni 0 omezeni svépravnosti, a to zejmeéna
z hlediska pravni uUpravy apostupu soudu. Nejprve je popsan navrh
na zah4jeni fizeni 0 omezeni svépravnosti, jeho nalezitosti a podminky pro jeho podani.
Dale se kapitola vénuje samotnému rozhodnuti soudu 0 omezeni svépravnosti, véetné role
znaleckého posudku Vv tomto fizeni ajmenovani opatrovnika. Zminény jsou také
povinnosti soudu ve vztahu K rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti ajeho =zasilani

pfislusnym ufadim.
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2.3.1 Navrh na zahdjeni Fizeni 0 omezeni svépravnosti

Néavrh na zahajeni fizeni 0 omezeni svépravnosti je prvnim azasadnim krokem
Vv procesu, jehoz cilem je pravné upravit zpusobilost osoby K pravnim tkontim
v situacich, kdy tato osoba neni schopna V plném rozsahu samostatn¢ jednat a Cinit
rozhodnuti z diivodu dusevni poruchy. Tento ndvrh miize podat osoba blizka, nejcastéji
rodinny pfislusnik (Petrov, 2019), ovsem dle § 35 odst. 1 zédkona ¢. 292/2013 Sh.,
0 zvlastnich fizenich soudnich, mize navrh na zahdjeni vizeni 0 omezeni nebo vraceni
svéprdavnosti miize podat téz zdravotni ustav. Zakon ¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich
soudnich také Vv§ 35 odst. 2zminuje jako mozného podavatele navrhu
na omezeni svépravnosti I statni organ. V ptiloze 2 je uveden vzor mozného navrhu
na omezeni svépravnosti a jmenovani opatrovnika zletilé osobé a pro dokresleni moznosti
situaci vyvstavajicich v prubéhu vykonu opatrovnictvi je V pfiloze 3 pfedloZen mozny

vzor navrhu na navraceni svépravnosti zletilé osoby.

Podminkou pro podani navrhu je diagnéza spojena s tibytkem rozumovych schopnosti
a dosazeni véku 18 let. Tedy ve véku 18 let nabyva jedinec svépravnosti dle § 30 odst.
1-2 OZ, 1j., ze plné svépravnym se clovek stava zletilosti. ZIetilosti se nabyva dovrsenim
osmndctého roku véku. Pred nabytim zletilosti se plné svépravnosti nabyva priznanim
svépravnosti, nebo uzavirenim manzelstvi. Svéprdvnost nabyta uzavienim manzelstvi se
neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohlaSenim manzelstvi za neplatné. V praxi vSak
dle Svobody et al. (2020) casto nedochazi k piipadim, kdy by se osoba, ktera nabyla
svépravnosti diive, nez v 18 letech pred dosazenim tohoto v€éku omezovala na

svépravnosti, jelikoz jde 0 situaci paradoxni.

Navrh na zahdjeni fizeni musi splilovat zdkonem predepsané nalezitosti. Je nezbytné
vném precizné vyliCit skutkové okolnosti a pravni divody, pro které navrhovatel
povazuje omezeni svépravnosti za nezbytné. Soucasné je tieba zdlivodnit, pro¢ nelze
situaci feSit mirnéjSimi a méné omezujicimi opatfenimi ajakd konkrétni rizika
by vopacném ptipadé hrozila. Tyto pozadavky vychazeji z § 35 odst. 2 zakona
¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich soudnich. K navrhu je vhodné prilozit 1ékaiské
zpravy ¢i dalsi relevantni ditkazni materialy podporujici tvrzeni navrhovatele. Soud miize
navrhovatele vyzvat k doplnéni navrhu ¢i predlozeni dalSich dukazi, shleda-li
to poticbnym (Elischer et al., 2022). Mezi mirnéj$i a méné omezujici opatieni

pro zastupovani zletilé osoby dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik patii naptiklad
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pfedbézné prohlaseni feSené v § 38 az § 44, napomoc pii rozhodovani uvedené v § 45 az
§ 48, zastoupeni ¢lenem domacnosti, jehoz podminky jsou uvedeny v § 49 az § 54.
Dle § 465 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ lze zletilou osobou zastupovat opatrovnictvim bez
omezeni  svépravnosti, jemuz  jeho  zdravotni  stav  pisobi  obtize
pii spravé jméni nebo hajeni jeho prav V pftiloze 4 je uveden mozny vzor navrhu

na opatrovnictvi dle § 465 OZ.

2.3.2 Rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti

Mistné prislusnym soudem pro toto fizeni je obecny soud dle bydlist¢ osoby,
0jejiz svépravnosti se ma rozhodovat, pfipadné¢ soud, Vjehoz obvodu se nachazi
zdravotnické zafizeni, pokud v ném byla tato osoba umisténa bez svého souhlasu.
O omezeni svépravnosti mize rozhodnout pouze soud, ktery je povinen vyvinout
pottebné usili ke zjisténi ndzoru clovéka, 0jehoz svépravnosti rozhoduje,
ato i za pouziti jim zvoleného zpisobu dorozumivani. Soud mize omezit svépravnost
¢loveéka v rozsahu, v jakém neni schopen pravné jednat, a vymezi rozsah danych omezeni

(Petrov, 2019).

Po obdrzeni navrhu soud ustanovi znalce zZ oboru psychiatrie, ktery vypracuje znalecky
posudek. Znalecky posudek piedstavuje klicovy dikazni prostiedek Vv fizeni 0 omezeni
svépravnosti, jelikoz § 38 odst. 1 zakona ¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich soudnich,
uvadi, Ze soud vyslechne posuzovaného, znalce, podle okolnosti osetiujiciho lékare
posuzovaného, jeho opatrovnika a provede, popripade dalsi vhodné diikazy. Jeho ulohou
je poskytnout soudu odborny pohled na duSevni stav posuzované osoby
a zhodnotit, do jaké miry je schopna samostatné pravné jednat v rliznych oblastech Zivota.
Soudni znalec z oboru psychiatrie se v posudku vyjadiuje k tomu, zda posuzovana osoba
trpi duSevni poruchou trvalého charakteru a jak tato porucha ovliviiuje jeji schopnost
rozpoznavat disledky svého jednani asvé chovani ovladat. Posuzuje také, zda
posuzované osobé hrozi Vv disledku jejiho stavu zdvazna jma pii pravnim jednéni
(Jirsa, 2019). Mozny vzor doporucenych otazek pro znalce, které by v posudku mély byt

zodpovézeny, jsou uvedeny v piiloze 5.

Znalec se dale zaméfuje na konkrétni oblasti kazdodenniho Zivota a hodnoti, nakolik
je posuzovana osoba schopna V nich samostatné fungovat. Zkouma naptiklad jeji
schopnost nakladat s finanénimi prostfedky, uzavirat smlouvy, rozhodovat 0 své 1é¢bé,

jednat na uradech ¢i volit. V pripadé potieby muze soud nafidit i vySetieni
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ve zdravotnickém zafizeni v délce az 4 tydnG pro dikladnéj$i posouzeni. Zavéry
znaleckého posudku slouzi jako podklad pro rozhodnuti soudu 0 ptipadném omezeni

svépravnosti a jeho rozsahu (Svoboda et al., 2020).

Soud by se vSak nemél spokojit S pouhym pievzetim znalcova nazoru, ale mél
by posudek kriticky zhodnotit v kontextu ostatnich provedenych dikazua (Jirsa, 2019).
Dle podminky judikované Usnesenim Ustavniho soudu ze dne 13. 12. 2007,
sp. zn. II. US 2630/07, je nepiipustné, aby se znalec vyjadioval svym nazorem k tomu,
jak by soud mé¢l ¢i nemél ve véci omezeni svépravnosti rozhodnout. Tim by mohla byt
narusena nezavislost soudu. Znalecky posudek je sice zasadni, nemél by vsak byt jedinym
podkladem pro verdikt. Pro komplexni posouzeni situace posuzované osoby
je vhodné provést i vyslechy blizkych osob ¢i pozorovani jejiho fungovani v bézném

Zivote.

Zakon ¢.89/2012 Sh., OZ ftika v § 58, Ze soud muze Vv prubéhu fizeni
0 omezeni svépravnosti svéfit tieti osobé provedeni urCitych jednotlivych pravnich
jednéni nebo spravu majetku, je-li to nutné, aby se zabranilo zavazné Ujmé. Rovnéz
dle Lavického (2020) mtze Vv prab¢hu fizeni 0 omezeni svépravnosti soud svéfit treti
osob¢ provedeni urcitych pravnich jednani, pokud je to nutné kK zabranéni zavazné ujmy.
Pokud dojde ke zmén¢ okolnosti, za kterych soud rozhodl 0 omezeni svépravnosti, je
povinen své rozhodnuti bezodkladné zménit nebo zrusit, a to i bez navrhu. Osoba, kterou
soud povolal za opatrovnika, mize navrhnout své jmenovani do této funkce. Neni-li

takovy navrh podan, zjisti soud jeji stanovisko (Lavicky, 2020).

Soud rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti jmenuje OP opatrovnika. Pti jeho vybéru
ptihlizi k pfanim OP, jeho potfebam a podnétim osob jemu blizkych, pokud sleduji jeho
prospéch. Dba také na to, aby vybérem opatrovnika nevznikla nediivéra OP vii¢i nému.
Opatrovnikem nemiize byt jmenovana osoba nezpusobila K pravnimu jednani, osoba
se z4jmy V rozporu se z4jmy OP ani provozovatel zafizeni, kde OP pobyva

&i které mu poskytuje sluzby, nebo osoba na takovém zafizeni zavisla (Svestka, 2019).

Po rozhodnuti soudu 0 vetfejném opatrovniku je pfisluSnému obecnimu ufadu zaslano
rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti piipadn€¢ 0 zruSeni omezeni svépravnosti.
Dale soudy =zasilaji rozhodnuti 0 jmenovani ¢i odvolani opatrovnika osobé, jejiz

svépravnost byla omezena (Lavicky, 2020).
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Podle ustanoveni zakona ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel arodnych ¢islech
a zméné nékterych zakont (zakon 0 evidenci obyvatel) v jeho § 6, zapisuje soud prvniho
stupné do informacniho systému idaje 0 opatrovnictvi osoby rozsahu stanoveném jeho
§ 3, coz jsou napriklad identifikatni tdaje opatrovnika, jak fyzické
tak pravnické osoby, nebo naptiklad nabyti pravni moci rozhodnuti soudu 0 jmenovani

opatrovnika a rovnéz i nabyti pravni moci rozhodnuti 0 zruSeni opatrovnictvi.

2.4 Rozsah omezeni svépravnosti

Zakladni pravni hledisko pro omezeni svépravnosti je hledisko Casové. Svépravnost
Ize omezit v souvislosti s urCitou zalezitosti na dobu nutnou pro jeji vyfizeni,
nebo na jinak urcenou dobu, nejdéle vSak na tfi roky. V ptipadég, Ze je zjevné, Ze se stav
¢loveéka v této dob¢ nezlepsi, mize soud svépravnost omezit na dobu del§i, maximalné
vSak na pét let. Pravni i¢inky omezeni svépravnosti zanikaji uplynutim stanovené doby.
Pokud je vSak v této dob¢ zahdjeno fizeni 0 prodlouZzeni doby omezeni, trvaji pravni
ucinky ptivodniho rozhodnuti az do vydani nového rozhodnuti, nejdéle vsak jeden rok

(Kindl, 2019).

Druhé hledisko je vécné, tedy rozsah jednani, ve kterych je OP omezen. Dle usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 04. 12. 2013, sp. zn. 30 Cdo 2351/2013 Rozsah omezeni
zpusobilosti K pravnim vikonum lze urcit negativnim vyctem, tedy vymezenim pravnich
tkoni, ke kterym neni clovék  zpusobily, jakoz 1 pozitivnim  vyctem,
tedy tak, ze se ve vyroku rozsudku urci, ke kterym pravnim ukoniim clovek zpusobily je,

pricemz je treba preferovat vyjadreni formou negativniho vymezeni.

Rozhodnuti 0 omezeni svépravnosti nezbavuje clovéka prava samostatné pravné jednat
Vv béznych zalezitostech kazdodenniho zivota. Pokud OP jednal samostatné, ackoliv
nemohl jednat bez opatrovnika, I1ze jeho pravni jednani prohlasit za neplatné pouze
VvV piipadé, ze mu pusobi ujmu. Postacuje-li vSak k napravé pouhd zména rozsahu
povinnosti OP, soud tak ucini bez vazanosti navrhy stran. Jestlize OP jednal samostatné
bez moznosti jednat bez opatrovnika, povazuje se jeho jednani za platné v ptipadé,
ze jej opatrovnik schvalil. Totéz plati, pokud takové pravni jednani schvalil sam OP poté,

co nabyl svépravnosti (Lavicky, 2020).

Omezeni svépravnosti se miize dotykat riznych oblasti zivota ¢loveéka. Soud by mél vzdy

peclivé zvazit, ve kterych konkrétnich zéleZitostech je omezeni svépravnosti nezbytné

21



pro ochranu z4jmu posuzované osoby. Rozsah omezeni by mél byt pfiméieny a odpovidat
individualni  situaci ~ kazdého  Cloveéka,  protoze  Opatrovnictvi  slouzi
k ochrané zajmt OP a K napliovani jeho prav. V zakon¢ ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, jsou v jeho § 458, 459, 461, 462 vyjmenovany zalezitosti, ve kterych neni
opatrovnik opravnén za OP pravné jednat nebo je po OP pozadovat, jako napiiklad
v zalezitostech tykajicich se vzniku a zdniku manzelstvi, vykonu rodi¢ovskych povinnosti
a prav, pofizeni pro piipad smrti, prohlaseni 0 vydédéni a jejich odvolani, nebo odejmout
OP osobni véc zvlastni obliby, pfipadné¢ pozadovat po OP odménu za zastupovani.
V ptiloze 6 je uveden rovnéz vzor ndvrhu na vysloveni souhlasu se zménou bydliste,

0 némz rovnéz neni opravnén rozhodovat opatrovnik samostatné.

V kapitole jsou dale zminéna néktera prava OP, ktera by mohla byt z pohledu zakona

na hran¢ omezeni zavislosti na konkrétnim piipadu.

2.4.1 Omezeni volebniho prava OP

Volebni pravo, at’ uz aktivni nebo pasivni, je jednim ze zakladnich prav kazdého ob¢ana
statu, které mu umoznuje podilet se na spravé vefejnych véci, at uz piimo,
nebo prostiednictvim svobodné zvolenych zastupci. Toto pravo by mélo byt vS§eobecné

arovné a nemélo by byt nepiiméiené omezovano bez zavazného divodu (Lavicky, 2020).

Jednou z ptekazek vykonu volebniho prava je pravé omezeni svépravnosti. Samotné
zakotveni této piekazky neni protiGistavni, avSak obecné soudy musi pii rozhodovani
0 omezeni svépravnosti postupovat vsouladu s Ustavou CR a zvazovat dopady

svého rozhodnuti do vetfejnych subjektivnich prav dotcenych osob (Petrov, 2019).

Obecné soudy jsou pii rozhodovani 0 omezeni svépravnosti fyzické osoby povinny
posuzovat i to, zda je konkrétni osoba schopna porozumét smyslu, ucelu a diasledkim
voleb. Omezeni volebniho prava by mélo byt aplikovano pouze v pfipadech, kdy hrozi,
Ze by osoba své volebni pravo vykonavala zptisobem, ktery by mohl vést k ajmé. Ujma
hrozi v ptipadé, kdy by nékdo mohl zneuzit dusevni poruchy OP a ovlivnit tak vysledky
voleb. Omezeni téchto prav se pripousti pouze Vv piipadé, Ze jde 0 opatieni chranici zajem

dané osoby a je ptimétené a odpovidajici jeji situaci (Elischer et al., 2022).

Soudy, by mély brat v uvahu schopnost OP porozumét smyslu a disledkim voleb

a zarovenl zvazovat mozna rizika, kterd by mohla vzniknout v piipadé, Ze by OP
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své volebni pravo vykonaval. Omezeni volebniho prava OP by mélo byt krajnim feSenim

a mélo by byt aplikovano pouze v odivodnénych piipadech (Lavicky, 2020).
2.4.2 Omezeni rodicovskych prav OP

Rodi¢ovska odpovédnost zahrnuje prava a povinnosti rodicii pecovat 0 dite, jeho zdravi,
télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, dbat 0 jeho vychovu a vzd€lani, osobné
se snim stykat a byt jeho pravnim zastupcem. Pokud soud shleda,
ze je vzhledem ke stavu posuzovaného rodice nezbytné omezit vykon jeho rodicovské
odpovédnosti, mize tak ucinit castecné nebo zcela. Soud miize rozhodnout trojim
zpusobem, a to omezit svépravnost rodice bez omezeni rodiCovské odpovédnosti,
zcela omezit svépravnost Vrozsahu vykonu rodi¢ovské odpoveédnosti, nebo omezit
svépravnost V rozsahu vykonu rodi¢ovské odpovédnosti se zachovanim vykonu

povinnosti a prava pécée 0 dité ¢i osobniho styku s nim (Kralickova et al., 2022).

Prvni moznosti je omezeni svépravnosti rodi¢e véetn¢ omezeni rodicovské odpoveédnosti.
Rodic¢, jehoz svépravnost byla omezena v oblasti rodi€ovské odpovédnosti, zstava jejim
nositelem, ale jeji vykon je po dobu omezeni zcela pozastaven. Pokud dit¢ nemiize
zastupovat druhy rodi¢, musi mu soud ustanovit poru¢nika. Soud v§ak mtize po peclivém
zvazeni pfiznat rodi¢i S omezenou svépravnosti V oblasti rodiCovské odpovédnosti
zachovani vykonu povinnosti a prava péce o dité a styku s nim. Podminkou je, aby byl
rodi¢ schopen se 0 dité postarat a aby ho v péci neomezoval diivod, pro ktery byla jeho

svépravnost omezena (Elischer et al., 2022).

Druhou moznosti je omezeni svépravnosti rodi¢e bez omezeni rodi€ovské odpoveédnosti.
Miize nastat situace, kdy je rodi¢ omezen ve svépravnosti, ale jeho rodicovska
odpovédnost zlstava zcela zachovana. Déje se tak Vv pfipadé, ze Kk omezeni jeho
svépravnosti doslo jesté pred tim, nez se stal rodi¢em. Pokud by tato situace ohrozovala
vyvoj a vychovu ditéte, mohl by soud =zahgjit fizeni 0 zmén€ rozhodnuti
0 omezeni svépravnosti azvazit zahrnuti omezeni rodiCovské odpovédnosti

(Kralickova et al., 2022).

Tteti ptipad nastava, kdyz soud béhem rozhodovani 0 svépravnosti neshled4 dostatecny
divod pro zasah do rodi¢ovské odpovédnosti. Nicméné i kdyz rozsudek 0 omezeni
svépravnosti pfimo nedopada na rodicovskou odpovédnost, rodi¢ by nemél za dit¢ jednat

v zalezitostech, ve kterych je sam na svépravnosti omezen (Elischer et al., 2022).
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2.4.3 Omezeni prava na poiizovani pro pripad smrti

Osoba omezena ve svépravnosti neni zpusobila pofizovat pro piipad smrti. Zakonodarce
vSak z tohoto pravidla ucinil n¢€kolik vyjimek, které umoziuji i osobam S omezenou
svépravnosti za urcitych podminek sepsat pofizeni pro piipad smrti, jimiz jsou zavét,
dédickd smlouva a dovétek. OP mohou sepsat potfizeni pro piipad smrti
v jakékoli form¢, pokud se jejich zdravotni stav zlepsil natolik, Ze jsou schopni projevit
svou vili. Nejedna se tedy 0 pozadavek na plné uzdraveni, postacuje pouze tzv. ,svétly
okamzik®. Tuto zpusobilost posoudi notaf pii osobnim setkani se zustavitelem, tedy OP,

a jeho opatrovnikem (Sesina a Bilek, 2023).

Pokud osoba omezend Vv pofizovaci zpusobilosti sepiSe zavét v rozporu s témito
podminkami, nemlze byt platnd ani se souhlasem opatrovnika. Divodem je zavaznost
pravnich nésledka zavéti, které nemusi osoba S omezenou svépravnosti zcela chapat.
Proto musi byt zavét’ sepsana osobné zistavitelem. Idedlnim ptipadem je, pokud osoba
napsala zaveét jiz za doby, kdy byla svéprdvnd a neni nutné vni Cinit zmény,
nebo se v této oblasti vyjadtila v ramci piedbézného piani dle § 38 OZ. Pokud tomu
tak neni, pofizeni pro pfipad smrti je pomérné slozitou zalezitosti, jelikoz zde OP nemtize
standardné zastupovat jeho opatrovnik. Pfestoze osoba omezena v potizovaci zpusobilosti
nesmi ani se souhlasem opatrovnika sepsat zavét, mize uzaviit dédickou smlouvu nebo

zménit zavazek z ni vyplyvajici (Svoboda a Klicka, 2023).

U osob omezenych ve svépravnosti se rozlisuji dvé situace. V obecné roviné mize tato
osoba v mezich omezeni pofizovat ve formé¢ veiejné listiny. Pfi omezovani pofizovaci
zpusobilosti je nutné dbat prav osoby a omezit ji pouze v nezbytné nutném rozsahu. Cilem
je zabranit zneuziti ¢i ovliviiovani osob S omezenou svépravnosti a zaroveil chranit jejich
dédice. Forma vetejné listiny zajiStuje, Ze notai osobné oveti zpusobilost zlistavitele

a jeho vaznou vili (Sesina et al., 2022).

Pokud je zlstavitel omezen ve svépravnosti pro chorobnou zdvislost latkovou
I nelatkovou, ¢i zavaznou dusevni poruchu, v takovém piipadé muze zlstavitel pofidit
zaveéti pouze do poloviny poziistalosti, ma-li zdkonné dédice. Pokud by dédictvi mélo
pfipadnout statu, miize zGstavitel pofidit 0 celé pozistalosti. Toto ustanoveni sleduje

zvySenou ochranu zakonnych dédicti (Svoboda a Klicka, 2023).
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Pro osoby omezené ve svépravnosti z vySe uvedenych divoda plati specidlni uprava
I pfi uzavirani dédické smlouvy. Mohou odkazat majetek pouze ze tii Ctvrtin Casti,
0 které by mohli potidit zavéti. O zbylé ¢tvrtiné mohou sepsat zavét. V duasledku
toho musi polovina majetku zustat zakonnym dédicim, 3/8 lze odkazat dédickou

smlouvou a o 1/8 potidit zavéti (Sesina et al., 2022).

Vzhledem ke slozitosti postupl a nutnosti nabyti alesponn docasné rozumové schopnosti
rozhodovat je vhodngjsi tyto situace fesit skrze instituty, kde za OP mulze opatrovnik
jednat, napt. pfevodem majetku na ptibuzného jiz za Zivota OP. Pokud by takovym
prevodem vznikl rozpor se zajmem OP za jeho Zivota, mize opatrovnik pozadovat
jako podminku smlouvu 0 vécném bifemenu, ktera OP umozni dany majetek vyuzivat
po zbytek jeho zivota a po jeho smrti pfipada danému ptibuznému jakozto zakonnému

vlastnikovi (Sesina a Bilek, 2023).

2.4.4  Predbéind viile OP

Limitem rozsahu omezené svépravnosti je rovnéz ville OP, ktera byla vyt¢ena dfive, nez
byl zbaven svépravnosti. Paklize je pfichod nesvépravnosti ptedvidatelny,
napf. pii postupujicim psychickém ¢i neurologickém onemocnéni, je pravem clovéka
vyjadfit se k tomu, jak ma byt postupovano Vv urcitych oblastech poté, co je zbaven

svépravnosti (Svestka, 2019).

Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ v ustanoveni § 38 az § 44 tika, jak 1ze umoznit ¢lovéku ucinit
predbézné prohlaseni v ocekavani vlastni nezpusobilosti pravné jednat. V takovém
prohlaSeni mize ¢lovek vyjadfit svou vili ohledné spravy svych zélezitosti urcitym
zpusobem, urcitou osobou nebo muze urcit svého budouciho opatrovnika. V ptipadé,
ze neni prohlaSeni u¢inéno formou vefejné listiny, musi mit formu soukromé listiny
s uvedenym datem a potvrzenim dvou svédkd, ktefi na prohlaseni a jeho obsahu nemaji
zajem, spliuji dal$i zdkonné pozadavky a musi byt schopni potvrdit schopnost
prohlasujiciho jednat a obsah jeho prohlaSeni. V piipad€, Ze je prohlaSeni ucinéno
nevidomou o0sobou nebo osobou, ktera neumi ¢i nemiize ¢ist nebo psat, musi byt splnény
dodatecné nalezitosti, jako je pfecCteni prohldSeni svédkem a potvrzeni pravé vile
prohlasujiciho pied svédky. U osob se smyslovym postizenim, které nemohou ¢ist nebo
psat, musi byt obsah listiny tlumocCen zvolenym zpusobem dorozumivani. Zakon
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik dale upravuje i vyslovné odvolani takového prohlaseni,

ktery vyzaduje projev vile ucinény VvV predepsané form¢, piicemz zniceni listiny
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s prohlaSenim ma G¢inky odvoléani. V pfipad¢, ze se okolnosti zméni natolik podstatnym
zpisobem, ze by prohlasujici za takovych okolnosti prohlaSeni neucinil nebo by jej ucinil
S jinym obsahem, mize soud prohldSeni zménit nebo zrusit, pokud
by jinak hrozila zavazna Gjma. | v pfipad¢ neplatnosti prohldseni nebo jeho odvolani

k nim soud pfihlédne, neni-li pfi¢iny pochybovat o vili prohlasujiciho.

Zakona ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
svym § 36, na vySe uvedené piimo navazuje a upravuje problematiku dfive vyslovenych
pfani  pacienta, kdy ma pacient moznost piedem  vyslovit  souhlas
¢1 nesouhlas s poskytnutim zdravotnich sluzeb ase zptisobem jejich poskytnuti
pro piipad, kdy by se dostal do zdravotniho stavu, ve kterém nebude schopen tento

souhlas nebo nesouhlas vyjadrit.

Poskytovatel zdravotnich sluzeb bude brat zietel na dfive vyslovené ptani pacienta.
Respektovano bude pouze takové diive vyslovené prani, které bylo uc¢inéno na zakladé¢
pisemného pouceni pacienta 0 dusledcich jeho rozhodnuti. Diive vyslovené pfani musi
mit pisemnou formu abyt opatfeno ufedné oveéfenym podpisem pacienta.
Diive vyslovené pfani nelze respektovat ani v ptipad€, ze nabada K postuptim, jejichz
vysledkem je aktivni zptsobeni smrti, pokud by jeho splnéni mohlo ohrozit jiné osoby.
Diive vyslovené ptani nelze uplatnit u nezletilych pacientli nebo pacienti zbavenych
zpusobilosti k pravnim tkonum. Z tohoto duvodu je uplatnéni § 36 zakona
¢. 372/2011 Sh., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, problematické
U pacientll S mentalnim handicapem, ktery je vrozeny. Na ty se pfirozen¢ vztahovat
nemuze. Otazkou je, do jaké miry je mozné predpokladat vyvoj duSevnich onemocnéni
a podobnych pfi¢in omezeni svépravnosti. Paklize vSak existuje negativni progndza,

muze tento paragraf osoba aplikovat (Malacka a Rysavy, 2021).

3 Zakladni legislativni naleZitosti opatrovnictvi

Tato kapitola se zabyva problematikou jmenovani a odvolani opatrovnika a rliznymi typy
opatrovnictvi a opatrovnikd. Nejprve jsou popsany zakonné podminky a proces
jmenovani opatrovnika soudem, vcetné pozadavkli na osobu opatrovnika
a posloupnosti vybéru vhodnych kandidati. Dale jsou zminény diivody a postup
pfi odvolani opatrovnika a zajiSténi kontinuity zastoupeni OP Vv takovych situacich.

Nasledné jsou piedstaveny rizné typologie opatrovnictvi a opatrovnikii podle rtiznych
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kritérii, jako je rozsah omezeni svépravnosti, Gcel a délka zastoupeni, pfi¢ina omezeni
svépravnosti ¢i sprava majetku. V neposledni fad€¢ je pozornost vénovana institutu
opatrovnické rady, ktera slouzi jako kontrolni a poradni orgén opatrovnika. Jsou popsany
podminky aproces ustanoveni opatrovnické rady, pozadavky na cClenstvi

Vv rad¢ a jeji pravomoci pii ochrané z4jmu OP.
3.1  Jmenovini a odvoldni opatrovnika

Dle zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ, opatrovnika jmenuje soud a soucasné urCi rozsah
jeho prav a povinnosti. Jak je uvedeno v jeho § 465 odst. 1 soud jmenuje opatrovnika
clovéku, je-li to potieba K ochrané jeho zdajmii, nebo vyZaduje-Ii to verejny zdjem. Soud
jmenuje  opatrovnika  zejména  tomu,  koho  ve  svéprdavnosti  omezil,
tomu, 0 kom neni znamo, kde pobyvad, neznamému cloveku zucastnénému pri urcitém
pravnim jednani nebo tomu, jehoz zdravotni stav mu piisobi obtize pri sprave jmeni nebo

hajeni prav.

Na opatrovnictvi se vztahuji téZ obecnd ustanoveni 0 zastoupeni dle OZ,
dle kterych opatrovnik musi byt zletily a svépravny. Opatrovnik nesmi byt jmenovan,
pokud jsou jeho zajmy V rozporu se z4jmy zastoupeného, ledaze by to OP smluvné povolil
pred omezenim svépravnosti (Chroma, 2021). Pokud dojde ke stietu zajmt opatrovnika
se zajmem OP, nebo ke stfetu zajmu téch, ktefi jsou zastoupeni stejnym opatrovnikem,
pfipadné pokud takovy stfet hrozi, jmenuje soud OP tzv. kolizniho opatrovnika
(Peslova, 2021). Zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik v § 63 uvadi, ze opatrovnikem
nelze jmenovat osobu nezpusobilou K pravnim tkondm nebo 0sobu, jejiz zajmy jsou
Vv konfliktu se zdjmy OP a rovnéz ani provozovatele zafizeni, ve kterém OP pobyva nebo

jim jsou OP poskytovany sluzby, pfipadné ani osoba na takovém zatizeni jinak zavisla.

Osoba, které byl opatrovnik jmenovéan, se na dobu trvani opatrovnictvi stava OP.
Nejedna-li se 0 spravu jmeéni, lze osob€ jmenovat pouze jediného opatrovnika

(Svestka, 2019).

Je-li jmenovan zvlastni opatrovnik pro spravu jméni zastoupeného nebo pro spravu ¢asti
jeho jméni a zaroven opatrovnik osoby, nalezi druhému z nich vylucné zastoupeni
zastoupeného pied soudem, a to i kdyz se zalezitost tyka spravovaného jméni. Jmenuje-

li soud vice opatrovniki a nerozhodne, ve kterych zalezitostech je kazdy
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Z nich zplsobily pravné jednat za OP samostatné, jsou opatrovnici povinni jednat

spole¢né (Svestka, 2019).

Pii rozhodovani 0 jmenovani opatrovnika soud vyslechne potencidlniho OP,
pokud tomu nebrani nepickonatelné prekazky, vyslechne jeho vyjadieni
nebo jinak zjisti jeho stanovisko a vychazi z néj. Soud jmenuje opatrovnikem osobu
navrzenou budoucim OP. Neni-li to mozné, jmenuje zpravidla ptfibuzného ¢i jinou
blizkou osobu, kterd prokaze dlouhodoby a vazny zajem 0 OP a schopnost tento zajem
projevovat i v budoucnu. Pokud ani to neni mozné, jmenuje soud jinou osobu vhodnou
pro vykon funkce opatrovnika nebo vetejného opatrovnika. Zpusobilost byt vefejnym
opatrovnikem ma obec, V niz ma budouci OP bydlisté, nebo pravnicka osoba ziizena touto
obci k pInéni obdobnych ukold. Jmenovani vefejného opatrovnika jiz nevyzaduje souhlas

budouciho OP a mélo by byt az tzv. posledni instanci (Lavicky, 2020).

Dulezitou informaci je, Ze soud by mél mit v maximalni mife snahu 0 uspokojeni zajmu
budouciho OP avychazet mu vstiic. To se mize tykat i posloupnosti
ve jmenovani opatrovnika. Pokud budouci OP vyslovi, ze nechce konkrétniho
pribuzného, ¢i kohokoli jiného, za opatrovnika, soud by mu mél vyjit wvstfic.
Paklize se touto formou vycerpaji veskeré moznosti ze socidlni sit¢ budouciho OP,

ke jmenovani obce opatrovnikem jiz souhlas potiebny neni (Rozehnalova et al., 2018).

Opatrovnictvi miize byt ukonc¢eno odvoldnim opatrovnika soudem, a to bud’ na zakladé
zadosti samotného opatrovnika, pokud se jedna o fyzickou osobu, nebo z vlastniho
rozhodnuti soudu Vv piipadé, Ze opatrovnik neplni fadn€ své povinnosti. Soucasné
S odvolanim opatrovnika soud jmenuje OP nového opatrovnika, jak stanovuje
§ 463 odst. 2 OZ (Chroma, 2021). Vzor navrhu na zménu opatrovnika je soucasti

ptilohy 7.

Samotné opatrovnictvi ovSem nezanikd ani smrti opatrovnika, ani jeho odvolanim.
V takovych piipadech opatrovnictvi automaticky ptechdzi na vefejného opatrovnika,
kterym je obec podle mista bydlist¢ OP, to az do doby nez soud jmenuje nového
opatrovnika, jak je uvedeno v § 468 OZ. Toto ustanoveni fesi diive problematické situace,
kdy po smrti opatrovnika a pfed ustanovenim nového opatrovnika nebyl ¢lovék podle
pfedchozi pravni Upravy zastoupen nikym, cozZ mu mohlo zplisobit vazné Ujmy

(Lavicky, 2020).
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V kontextu problematiky ptechodu opatrovnictvi na vetejného opatrovnika v ptipadé
smrti nebo odvolani pivodniho opatrovnika je nutné upozornit na nc¢které nedostatky
soucasné pravni upravy. Ackoliv zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ ve svém § 468 stanovuje,
ze opatrovnictvi V takovych situacich automaticky pfechéazi na veiejného opatrovnika,
zakon blize nespecifikuje, jakym zpisobem se vetejny opatrovnik 0 této skutecnosti
dozvi. Chybi zde jasné definovany mechanismus, ktery Dy zajistil, Ze pfislusna obec bude
0 smrti ¢i odvolani opatrovnika informovéna, a t0 VvV co nejkratSim mozném case,
aby mohla neprodlen¢ ptevzit vykon opatrovnické funkce, a minimalizovat tak piipadné
negativni dopady na OP. Dalsi problematicky aspekt predstavuje absence pravniho titulu,
ktery by vefejnému opatrovnikovi umozioval plnohodnotné vykonéavat opatrovnickou
¢innost VvV obdobi mezi umrtim ¢i  odvolanim  plvodniho  opatrovnika
a pravomocnym rozhodnutim soudu O jmenovani opatrovnika nového. V praxi
se nezfidka stdva, ze rizné ufady a instituce odmitaji S vefejnym opatrovnikem
komunikovat ¢i akceptovat jeho postaveni, pokud nedisponuje pravomocnym soudnim
rozhodnutim 0 jeho jmenovani. Tento stav mize znacné komplikovat zajisténi
nezbytnych zalezitosti OP a vystavovat jej riziku Gijmy. Pro efektivni fungovani vetejného
opatrovnictvi V téchto prechodnych situacich by bylo zadouci pravni upravu doplnit
0 ustanoventi, ktera by jednoznacné definovala zptisob a lhiity pro informovani vetejného
opatrovnika 0 nastalych zménach a soucasné¢ by mu poskytovala dostate¢né pravni
nastroje k vykonu opatrovnické funkce i v obdobi pted vydanim pravomocného
rozhodnuti soudu. Pouze tak lze zajistit kontinuitu zastoupeni OP a ochranu jeho zajmut

v souladu se smyslem a ti¢elem opatrovnictvi.

3.2 Typy opatrovnictvi a opatrovnikii

Pravni institut opatrovnictvi nema v Ceské legislativé jasné vymezené druhy. Vymezené
typologie se tak odraZi od ndzorl jednotlivych autorti a metodickych dokumenti statu.
V této Casti prace jsou proto uvedeny mozné typologie, podle kterych lze opatrovnictvi,

jakozto jedno z podptrnych opatteni zletilého clovéka, délit.

Dle ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ se opatrovnici dé¢li na opatrovniky pro spravu
jméni, opatrovniky osob, 0 kterych neni znamo, kde tyto osoby pobyvaji, opatrovnika
neznamému Cloveku, ktery by se mél Gcastnit ur¢itého pravniho jedndni, opatrovnika
osobé, které jeji zdravotni stav €ini obtize pfi spravé majetku nebo hajeni jeho prav

a opatrovnika pravnické osobg.
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Dle zékona ¢. 292/2013 Sh., 0 zvlastnich fizenich soudnich je opatrovnictvi v jeho
§ 118 az § 120 specificky rozdéleno na opatrovniky ustanovené usnesenim soudu
pro dané fizeni na opatrovnika dédice, jenz nemuze samostatné¢ jednat pred soudem
a nema zakonného zastupce ani opatrovnika, nebo zvlastniho opatrovnika v ptipadech,
kdy hrozi stiet z4jmid mezi dédicem ¢i vice dédici a zakonnym zastupcem
nebo opatrovnikem a opatrovnika ve zvlastnich piipadech, kdy dédic neni znam,
nebo se mu nedafi doruCovat na znamou adresu jeho mista pobytu nebo mista,
kde se zdrzuje, neni znamo misto jeho pobytu, nebo se mu nedaii doru¢ovat na adresu
jeho sidla. V § 406 zakona ¢. 292/2013 Sh., 0 zvlastnich fizenich soudnich je
zase uvedeno, ze soud neprodlené¢ jmenuje opatrovnika pro podani navrhu, osobé
zastoupené  nebo  osobdm  zastoupenym  jednim = zdkonnym = zastupcem
nebo opatrovnikem, kterym by hrozil stfet zdjmi se zdkonnym zastupcem
nebo opatrovnikem, a to po vydani rozhodnuti 0 navrhu na natizeni predbézného opatieni

a jez nejsou zastoupeny advokatem.

roMr

Rovnéz v zakoné €. 500/2004 Sb., spravni fad je v § 32 uveden opatrovnik jmenovany
spravnim organem usnesenim, taxativn¢ vyjmenovanym osobam a ucastniktim fizeni, na
dobu probihajiciho fizeni nebo do doby, nez bude zastupovany zastupovan zakonnym
zastupcem, nebo nabyde procesni zpusobilosti, nebo pominou divody,

pro néz byl opatrovnik ustanoven.

Chroma (2021) uvadi, Ze obecné lze formu opatrovnictvi u OP ¢lenit na dvé zakladni
situace, opatrovnika procesniho a opatrovnika vykonavajiciho prava a povinnosti OP.
Laicky by se dalo nazvat téZ opatrovnik kratkodoby a dlouhodoby. Prvni
z nich zahrnuje ustanoveni tzv. procesniho opatrovnika, ktery je ustanoven pro jedno
konkrétni ftizeni, tedy pro dobu od zahdjeni fizeni po pravomocné rozhodnuti.
Tato situace nastava, pokud osoba nema ustanoveného opatrovnika soudem z ditvodu své

vlastni neschopnosti chranit a uplatiiovat sva prava (Chroma, 2021).

Druhou situaci je opatrovnik vykonavajici ptimo prava a povinnosti osoby dle OZ. Jedna
se 0 soudem ustanoveného opatrovnika nikoliv pro jedno konkrétni fizeni,
ale pro vykon prav a povinnosti spojenych s dlouhodobou omezenou schopnosti OP
zajistovat své potieby. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jedna se 0 dobu tii, maximaln¢ péti let.

Po té dobé musi byt ptipad znovu prezkouman. V rozsudku musi byt pfesné uvedeno,
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V jakém rozsahu neni OP zplsobily samostatné pravné jednat a do jaké miry naptiklad

nesmi hospodafit s finan¢nimi prosttedky presahujici uréitou ¢astku (Chroma, 2021).

Opatrovnictvi se napiiklad podle Machové et al. (2020) déli na jiné dva typy,
ato na vefejné a soukromé opatrovnictvi. Soukromé opatrovnictvi je zpravidla
vykonavéano osobami z okruhu piibuznych, pratel ¢i zndmych osoby se zdravotnim
postizenim. Naproti tomu vetejné opatrovnictvi pedstavuje jistotu poskytovanou statem
v piipadech, kdy neni mozné vyuzit soukromé opatrovnictvi. Stat, respektive obec
V pfenesené pulisobnosti, je povinna pievzit vykon funkce vefejného opatrovnika
v situacich, kdy neexistuje jina osoba, kterd by mohla opatrovnictvi vykonavat.
Tato povinnost je zakotvena v ustanoveni § 471 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., obéansky
zakonik, ve kterém se jedna 0 jiz vySe uvedenou posloupnost, kdy soud jmenuje
opatrovnikem osobu, kterou navrhl opatrovanec. Neni-li to mozné, jmenuje soud
opatrovnikem zpravidla pribuzného nebo jinou 0sobu opatrovanci blizkou, kterd osvedci
0 opatrovance dlouhodoby a vazny zdjem a  schopnost  projevovat
jej i do budoucna. Neni-li mozné ani to, jmenuje soud opatrovnikem jinou osobu, kterd
spliuje podminky pro to, aby se stala opatrovnikem, nebo verejného opatrovnika podle

Jjiného zdkona.

Z pohledu pfi¢iny omezeni svépravnosti je mozné rozliSovat dva zakladni typy
opatrovnictvi, ato opatrovnictvi z divodu mentdlniho handicapu (sniZzené¢ I1Q)
a opatrovnictvi z divodu duSevniho onemocnéni. Opatrovnictvi z divodu zdravotniho
onemocnéni se ustanovuje v piipadech, kdy je svépravnost osoby omezena Vv dasledku
mentalniho handicapu, které ji brani samostatné pravné jednat a rozhodovat
0 svych zélezitostech v dlsledku neschopnosti plné¢ pochopit své vlastni jednani
a jeho nasledky. Naproti tomu opatrovnictvi z divodu dusSevniho onemocnéni
se uplatiuje tehdy, kdyz je svépravnost osoby omezena U psychického onemocnéni
dospélé osoby bez mentidlniho handicapu, které ovSem vyznamné narusSuje

jeji schopnost pravné jednat a Cinit rozhodnuti. (P€knikova a Sciskalova, 2023).

K této typologii by bylo mozné pfipojit téZ tfeti samostatny typ, ato omezeni
na zakladé neurologického onemocnéni. Osobu s Alzheimerovou chorobou nebo jinym
typem demence nelze povazovat za duSevné nemocnou ani mentalné handicapovanou,

nybrz jako 0sobu s neurologickym onemocnénim.
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Novotny et al. (2017) uvadi, Ze je mozné vymezit také dal$i typy opatrovnika,
a to opatrovnika pro spravu majetku a obecného opatrovnika. Opatrovnik pro spravu
majetku je ustanoven soudem v ptipadech, kdy je tfeba spravovat majetek osoby omezené
ve svépravnosti a hajit jeji majetkové zajmy. Opatrovnik pro spravu majetku ma za kol
pecovat 0 majetek OP, C¢init pravni jednani souvisejici S majetkem a dbat
na to, aby byl majetek vyuzivan v souladu se z4jmy OP. Vedle toho mize byt ustanoven
obecny opatrovnik, ktery zajistuje celkovou péci o OP a haji jeho zajmy
a plni své povinnosti. V nékterych piipadech se tedy pusobnost opatrovnika omezi
jen na urc€ité tikony Vv zavislosti na konkrétnim ptipadu a sprava majetku predstavuje nizsi
formu opatrovnictvi. Je-li ustanoven opatrovnik obecny, sprava majetku je soucasti jeho

povinnosti (Novotny et al., 2017).

Dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik je samostatnou kapitolou opatrovnictvi
pravnické osoby, které je specifikovano v ustanoveni § 486 az § 488 OZ, které urcuji
postupy pii opatrovnictvi osoby pravnické, jejiz pradva jsou hajena Vv pfipadé,
kdy to pravnickd osoba potfebuje. Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ mimo jiné fika,
ze opatrovnikem pravnické osoby miize byt jmenovana jen osoba splitujici podminky pro
zpisobilost byt ¢lenem statutarniho organu. Prava, povinnosti a pisobnost opatrovnika
pravnické osoby se fidi obdobné ustanovenimi 0 statutdrnim organu. Soud muze
pusobnost opatrovnika vymezit S pfihlédnutim K pasobnosti dalSich organt pravnické
0soby a pravim spolec¢nikd. Hlavnim tkolem opatrovnika je S odbornou péci usilovat
0 obnoveni fadné cinnosti statutarniho orgénu pravnické osoby. Jmenovani osoby
opatrovnikem pravnické osoby mulZe vyplyvat pfimo ze zakladatelského pravniho

jednani, pokud ur¢ena osoba s tim souhlasi a je k tomu zpusobila.

3.3 Opatrovnickd rada

Tato kapitola se zabyva opatrovnickou radou, ktera slouzi jako kontrolni a poradni organ
opatrovnika. Je popsan proces ustanoveni opatrovnické rady, podminky clenstvi
Vv rad¢ a jeji pravomoci. Opatrovnickd rada ma dileZitou roli pfi ochrané zajmt OP,
zejména pii rozhodovani 0 zasadnich zalezitostech tykajicich se jeho osoby a majetku.
Kapitola detailné rozebira jednotlivé aspekty fungovani opatrovnické rady a jeji interakci

s opatrovnikem a soudem.
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3.3.1 Ustanoveni opatrovnické rady

Ustanoveni opatrovnické rady je upraveno v § 472 a 473 OZ. Opatrovnicka rada slouzi
jako kontrolni a poradni orgén opatrovnika. Pokud je osob¢ jmenovan opatrovnik, mtize
OP nebo jemu blizka osoba pozadat 0 ustanoveni opatrovnické rady. Opatrovnik pak
svola schtizi osob blizkych OP a jeho pratel do 30 dnti od obdrZeni zédosti. Pokud schiize
neni v€as svoldna nebo se z jiného divodu nekond, piipadné¢ na ni neni zvolena

opatrovnicka rada, svola ji soud i bez navrhu (Novotny et al., 2017).

Schiize 0 jmenovani se muze zucastnit OP, jemu blizké osoby a jeho pratelé,
a to i kdyz nebyli pozvani. Kazdy z nich ma jeden hlas. Opatrovnicka rada muze byt
zvolena, pokud se schiize zgastni alespoti 5 osob. Clenové rady a piipadni néhradnici
jsou voleni vétSinou hlast pfitomnych. Pfi volbé se dbd na rovnomérné zastoupeni
blizkych osob a pratel OP. Clenem rady se muze stat jen ten, kdo 0 OP projevuje
dlouhodoby a vazny zajem a piedpoklada se, ze jej bude projevovat i v budoucnu.
Jeho z4jmy nesmi byt vV rozporu se zajmy OP. Opatrovnik sam nemtiZe byt clenem rady.
O pribehu volby se potizuje zapis dle § 475 OZ. PakliZe je ustanoveni rady v rozporu se

zajmy OP, soud mize rozhodnuti 0 volb¢ zrusit (Lavicky, 2020).

Zakon ¢. 89/2012 Sbh., OZ v ustanoveni § 474 uvadi, ze opatrovnickad rada ma alespon tri
Cleny. Je schopna usndset se za pritomnosti vétsiny clenu; ma-li vsak opatrovnicka rada
tri cleny, vyzaduje se pritomnost vsech. Rozhodnuti prijima opatrovnickad rada vétsinou
hlasii  pritomnych clemi. V  ustanoveni § 482 =zakona ¢&. 89/2012 Sbh.,
OZ je dale uvedeno, ze nelze-li opatrovnickou radu zridit pro nezdjem dostatecného poctu
0s0b nebo z jinych podobnych ditvodii, miize soud rozhodnout, Ze piisobnost opatrovnické

rady bude vykonadvat jen jedna osoba a rozhodne zdrover 0 jejim jmenovani.

Prakticky tedy celou opatrovnickou radu muze zastavat jediny ¢len a rozhodovani
0 OP tak spada pod dvé osoby, opatrovnika a pfedsedu opatrovnické rady. V takovém
ptipad¢ by mél soud peclivé zkoumat moZnost stietu zajmil a udrzeni preference zajmu
OP nez u ptipadii s radou, kterd ma vice nez tfi Cleny. V tomto ptipad¢€ by bylo vhodné;si,
kdyby vykon opatrovnictvi pfevzala osoba, kterd je Clenem opatrovnické rady, nebot’

zajem 0 OP jiZ projevuje svym souhlasem clenstvim Vv opatrovnické rad¢.

Elisher (2022) uvadi, ze chybéjici cleny opatrovnické rady lze doplnit predevsim

ze strany pravnické osoby, kterd 0 OP pecuje, jelikoz § 484 OZ tika, Ze pravnicka osoba,
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jejiz hlavni c¢innost spociva V péci 0 osoby se zdravotnim postizenim a ochrané jejich
zajmii, kterd piisobi v Ceské republice nepretrzité alespoii tii roky a byla
S opatrovancem VvV pravidelném spojeni alespon tri mésice, ma pravo byt clenem
opatrovnické rady nebo se ucastnit jejiho zasedani a schiize K ustaveni opatrovnické
rady. Pokud sva prava neuplatiiuje, mohou ji byt na navrh OP, opatrovnika nebo ¢lent
opatrovnické rady zrusena. V praxi se tedy doporucuje, aby za OP rozhodoval alespon

minimalni pocet ¢lenu rady (Elisher, 2022)

3.3.2  Clenstvi v opatrovnické radé

Opatrovnicka rada plni pifedevsim dohledovou a kontrolni funkci ve vztahu K ¢innosti
opatrovnika. Jejim tikolem je chranit zajmy OP tim, Ze se vyjadiuje k zasadnim pravnim
jednanim opatrovnika, kterd maji dopad do osobniho stavu ¢i majetkové sféry OP.
Stanovisko opatrovnické rady je pro soud vyznamnym podkladem pro rozhodnuti,
zda udéli souhlas k zamySlenému pravnimu jednani opatrovnika. Jejim ukolem
je pravidelné se schazet, pfezkoumdvat zpravy a vyactovani opatrovnika a v ptipade
potieby iniciovat U soudu zmény V nastaveni opatrovnictvi ¢i V osobé opatrovnika

(Chromé, 2021).

Opatrovnicka rada ma nékolik dulezitych povinnosti. Musi se schazet alespon jednou
roné¢ na zasedani, na které je povinna pfizvat jak opatrovnika, tak OP. Béhem
pravidelného zasedani opatrovnickd rada projednava zpravu o Cinnosti opatrovnika
v zalezitostech OP. Také se vyjadiuje k soupisu majetku OP, vyuctovani spravy majetku
a pripadné odmény opatrovnika za tuto spravu. Pokud se na tom rada usnese, poveieny
¢len rady podava soudu navrh na zménu v dané oblasti. Stejné tak mize opatrovnicka
rada podat ndvrh na zruSeni opatrovnictvi nebo na odvolani opatrovnika

a jeho nahrazeni jinou osobou (Novotny et al., 2017).

Clenstvi v opatrovnické radé je zalozeno na volbé a trva po dobu neuréitou. Clen
opatrovnické rady miize ze své funkce odstoupit. Soud ma také pravomoc odvolat ¢lena
opatrovnické rady, a to bud’ na navrh opatrovnika, osob opravnénych Kk tucasti
na schizi nebo z vlastniho podnétu. Divodem pro odvolani mize byt zavazné
¢i opakované poruSeni povinnosti ¢lena rady, ztrata zdjmu 0 OP nebo opakovany rozpor

mezi zajmy ¢lena rady a OP (Novotny et al., 2017).
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Pti zaniku funkce ¢lena opatrovnické rady je povinnosti opatrovnika nebo pfedsedy rady
zatidit volbu nového ¢lena nebo nahradnika. Pokud se tak nestane, pfistoupi soud
ke jmenovani nového ¢lena obdobnym zpisobem jako pii ustanoveni opatrovnické rady.
Opatrovnicka rada zanikd skoncCenim lhity opatrovnictvi, paklize neni obnoveno,
rozhodnutim soudu 0 opatrovnictvi, nabytim OP plné svépravnosti, nebo smrti OP

(Rozehnalova et al., 2018).

3.3.3 Pravomoci opatrovnické rady

Podle zékona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik spoc¢ivaji hlavni pravomoci opatrovnické
rady v udileni souhlast s rozhodnutim opatrovnika, coZ upravuji zejména § 480, § 483,
§ 485 OZ. V § 480 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ je uvedeno, v jakych zalezitostech OP
nesmi opatrovnik rozhodovat bez souhlasu opatrovnické rady. Jeji souhlas je nezbytny
pro uréita zasadni rozhodnuti opatrovnika, ktera se tykaji osoby OP nebo nakladani s jeho

majetkem.

Zakon ¢. 89/2012 Sb., OZ specifikuje ustanovenim § 480, jak opatrovnicka rada
ochranuje prava a zajmy OP V jeho osobni sféfe tim, Ze je napiiklad vyzadovan souhlas
opatrovnické rady pti zméné bydlisté OP, umisténi do ustavu nebo zatizeni OP, pokud
to nevyzaduje zdravotni stav nebo pii zasazich do télesné integrity OP, nejde-li 0 bézné
zakroky. Opatrovnicka rada muze dle § 480 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ, v zajmu OP
rozhodnout, Ze i n€ktera nevyjmenovana rozhodnuti opatrovnika budou podléhat jejimu
souhlasu. Takové omezeni ale nesmi byt nepfiméfené okolnostem ani byt v rozporu
se zakonem. Rada tak ma moznost pfizptisobit rozsah své kontroly nad opatrovnikem
v konkrétnich situacich. Dale zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ ve svém § 483 odst. 4, vyzaduje
po opatrovnické radé soucinnost a Opatrovnicka rada poskytuje na vyzadani soudu
stanovisko pted rozhodnutim soudu naptiklad 0 tom, zda opatrovnik smi vyslovit souhlas
se zménou osobniho stavu OP. Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ také § 479 a § 485 upravuje
jakymi nastroji a V jakych intervalech ¢i lhlitach opatrovnicka rada priibézné dohlizi na
hospodateni s majetkem OP napfiklad tim, Ze od opatrovnika obdrzi soupis spravovaného
jméni do dvou meésict od jmenovani opatrovnikem,
tak pravidelné vyuctovani spravy jmeéni OP kazdy rok do 30. Cervna. § 485 zdkona
¢. 89/2012 Sh.,, OZ dava opatrovnické radé moznost navrhnout soudu,
v piipadé, ze existuje dilezity divod, aby opatrovnikovi ulozil povinnost vyhotovit

mimofadné vyuctovani i mimo pravidelny ro¢ni interval. Rovnéz § 485 zékona
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¢. 89/2012 Sh., OZ uklada opatrovniku povinnost poskytnout pii ukonceni funkce
opatrovnika opatrovnické rad¢ zavérecné vyuctovani spravy jméni OP. V pfiloze 8
je uveden vzor jedné z moznych forem pojeti rocni zpravy 0 cCinnosti vefejného
opatrovnika a spravé jméni OP, kterou lze upravami modifikovat i na soupis zavére¢ného

vyuctovani spravy jméni OP, ptipadné prvotniho soupisu spravovaného jméni OP.

Dle § 481 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ lIze rozhodnuti do 15 dnl zvratit, jelikoz clen
opatrovnické rady, ktery pro jeji rozhodnuti nehlasoval, opatrovnik nebo opatrovanec
miize do patndcti dnii od prijeti rozhodnuti navrhnout soudu, aby rozhodnuti opatrovnické
rady zrusil a nahradil je svym rozhodnutim. Dokud soud nerozhodne, nenabude
rozhodnuti opatrovnické rady pravni ucinky. OP tak ziskava pravo pied soudem vyjadrit
pripadny nesouhlas S rozhodnutim opatrovnické rady, a vznika tak prostor pro to, aby

soud ptipad nezavisle zhodnotil.

V majetkové oblasti je souhlas rady nutny pii nabyti ¢i zcizeni majetku nebo piijeti
¢1 poskytnuti zapijcky, Gveru nebo jistoty vV hodnoté presahujici stondsobek Zivotniho
minima jednotlivce nebo tfetinu majetku OP. Rada tak dohlizi na hospodateni
s majetkem OP. Soud vyzaduje stanoviska opatrovnické rady ve vécech spravy majetku.
Jde naptiklad 0 nabyti nebo zcizeni nemovité véci €i firmy, odmitnuti dédictvi, bezuplatné
plnéni, pfijeti nebo poskytnuti pijcky, Gveéru ¢i jistoty nad wurcitou hodnotu
a dalsi pravni jednani. Nesd¢li-li opatrovnicka rada soudu stanovisko v pfiméfené 1huté,

rozhodne soud samostatné (Rozehnalova et al., 2018).
3.4 Veiejny opatrovnik

Kapitola se zabyva legislativnim zakotvenim a definici vefejného opatrovnictvi
v CR. Popisuje proces jmenovani vefejného opatrovnika apodminky pro vykon
této funkce. Dale rozebira praktické aspekty vykonu vetfejného opatrovnictvi obci jejimi

povéfenymi zaméstnanci.
3.4.1 Legislativni zakotveni veiejného opatrovnictvi

Primarné je vykon vefejného opatrovnictvi upraven v zakoné ¢. 89/2012 Sh., OZ,
a to predevsim na dvou mistech Casti prvni: Obecna ¢ast — Hlava Il — Osoby - § 61
— § 65 a Hlava Il — Zastoupeni - § 457 — § 485.
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Chromé (2021) uvadi, Ze pravidla tykajici se opatrovnictvi lze nalézt predevsim
v zakon¢ ¢. 89/2012 Sh., OZ, ve znéni pozd&jSich predpist, konkrétné Vv jeho
ustanovenich § 456 a nasledujicich. Dalsi relevantni uprava je obsazena
ve spole¢nych ustanovenich 0 zdkonném zastoupeni a opatrovnictvi dle § 457 az § 464
OZ ataké v obecnych pravidlech tykajicich se zastoupeni Vv ustanovenich § 436
az § 440 OZ. Nektera pravidla souvisejici opatrovnictvim jsou uvedena i V ramci Gpravy
svépravnosti V § 61 az § 65 OZ. Navazujici ustanoveni lze nalézt na mnoha dalSich
mistech OZ, ale i v dalsi souvisejici legislativé. OZ tak piedstavuje stézejni pravni
ptedpis, ktery komplexné upravuje problematiku opatrovnictvi v¢etné vetejného, pti¢emz
tato pravidla jsou dale rozvedena a doplnéna i v jinych ¢astech OZ a dal$ich pravnich

ptedpisech (Chroma, 2021).

Pro vetejného opatrovnika jsou kromé vySe zminénych piedpisti podstatné i dalsi pravni
predpisy, které reguluji jeho postupy. Jednd se piedevs§im 0 zakon ¢. 500/2004 Sh.,
spravni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 292/2013 Sh., 0 zvlastnich fizenich
soudnich, ve znéni pozd¢jsich piedpisi, dale pak zakon ¢. 128/2000 Sb., o0 obcich,
ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a zakon €. 129/2000 Sb., krajich, ve znéni pozdé&jsich predpisi, nebo
zakon ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. V soucasné dobé neexistuje zakon, ktery by specificky upravoval
vefejné opatrovnictvi, a proto se vefejny opatrovnik musi fidit obecnymi piedpisy

upravujicimi jeho &innost (Ctvrtlickova et al., 2019).
3.4.2 Definice veiejného opatrovnika

Institut vetejného opatrovnictvi se nachdzi na pomezi soukromého a vetejného prava
a vyznacuje se svou jedine¢nou povahou. Vefejny opatrovnik je pii vybéru opatrovnika

b[19

az posledni moznosti. Jedna se 0 urcitou ,,zdchrannou sit*, nebot’ neni pfipustné,
aby se Clovek S omezenou svépravnosti ocitl bez opatrovnika. Tento institut reflektuje
zavazek statu zajistit ochranu prav a zajmi osob, jejichz svépravnost byla jeho

rozhodnutim omezena (PeSlova, 2021).

Dle § 63 OZ se explicitné vyluuje moznost jmenovat opatrovnikem provozovatele
zatizeni, v némz OP pobyva nebo které mu poskytuje sluzby, a stejné tak i osobu, ktera
je na takovém zafizeni zavisla. Toto ustanoveni V praxi znamend, Ze opatrovnikem

nemuze byt ustanovena fyzick4 osoba provozujici zafizeni socidlnich sluzeb, které OP
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vyuziva, a stejné tak jim nemuze byt ani zaméstnanec takového zatfizeni (Chroma, 2021).
Neni tedy piipustné, aby roli opatrovnika zastavala pravnicka osoba, kde OP pobyva. Tim
se v praxi mysli instituce jako ustav pro mentalné¢ postizené, domov pro seniory
a podobn¢. Diivodem je potencialni stiet zajmu mezi OP a zafizenim. Pokud by roli
opatrovnika zastaval ptimo tstav, kde OP pobyva, mohlo by dochazet K situacim, kdy by
bylo pro ustav vyhodn&jsi upiednostnit své vlastni zajmy pied zajmy OP. Ustav by tak
mohl Cinit rozhodnuti, ktera by pro n¢j byla ekonomicky

¢i organiza¢né vyhodna, av§ak nebyla by optimalni pro OP (Rozehnalova et al., 2018).

Odd¢leni role opatrovnika od poskytovatele pobytovych sluzeb, jako je ustav,
ma zajistit nezavislou ochranu prav a zajmi OP. Opatrovnik tak mtze efektivné dohlizet
na to, zda ustav poskytuje OP kvalitni péci a zda pln¢ respektuje jeho prava.
V piipadé pochybeni ze strany ustavu muze opatrovnik podniknout kroky K napravé

¢i obrané zajmu OP (Elischer et al., 2022).

Zakon ¢. 89/2012 Sbh., OZ tika, ze jediné soud miiZze osobé jmenovat opatrovnika, tedy
i vefejného opatrovnika, pfi¢emz roli vefejného opatrovnika byva nejcastéji povétena
obec, v niz ma OP své bydlisté ve smyslu § 80 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ, nikoliv trvalé
bydlisté evidované podle zakona ¢. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech
a 0 zméné nékterych zakont, kdy podle jeho § 10 mistem trvalého pobytu se rozumi
adresa pobytu obéana v Ceské republice, kterou si obcan zvoli zpravidla vV misté, kde ma
rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani. Obcan miiZe mit jen jedno misto trvalého pobytu,
atov objektu, ktery je podle zvlastniho pravniho predpisu oznacen cislem popisnym nebo
evidencnim, popripadé orientacnim cislem a ktery je podle zvlastniho predpisu urcen pro
bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci. V ptipadé jmenovani obce do funkce
vefejného opatrovnika se vyuziva ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ, ktery ve svém
§ 80 definuje bydlisté v odstavcich 1 a 2 tak, ze Clovek ma bydlisté v misté, kde se zdrzuje
S umyslem zit tam S vyhradou zmény okolnosti trvale; takovy umysl miize vyplyvat 7 jeho
prohlaseni nebo 7 okolnosti pripadu. Uvadi-li clovek jako své bydlisté jiné misto nez své
skutecné bydlisté, miize se kazdy dovolat i jeho skutecného bydlisté. Proti tomu, kdo se
V dobré vire dovold uvedeného mista, nemiize clovek namitat, Ze ma své skutecné bydliste
V jinéem misté. Nema-li ¢lovek bydliste, povazuje se za né misto, kde Zije. Nelze-li takové
misto zjistit, anebo lze-i je zjistit jen S neumérnymi obtizemi, povazuje se za bydliste

cloveka misto, kde ma majetek, popripadeé misto, kde mél bydliste naposledy.
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Prakticky se tedy upfednostituje misto, kde OP pobyva a bydli, piestoze trvalé bydliste
muze mit hlaSeno V jiné obci. Timto se zdkon vyhyba situacim, kdy by se musel OP
piesouvat nebo ménit trvalé bydlisté, a mize tak zlstat na misté, na které je zvykly
a kde bude vykon funkce vetejného opatrovnika maximalné v souladu s pozadavky platné

legislativy a povinnostmi vetejného opatrovnika.

Definitivné ukazal cestu ve sporech 0 jmenovani obce opatrovnikem svym rozhodnutim
Nejvyssi soud usnesenim ze dne 04.01.2017, sp. zn. 30 Cdo 3379/2016, ktery
Vv odiivodnéni rozhodnuti uvedl, Ze bydlist¢ Clovéka je urCeno dvéma zakladnimi
slozkami, které musi byt naplnény soucasné. Prvni z nich je fakticka a urCujici slozka,
kterd spociva ve skuteCnosti, ze se dand osoba V urCitém misté¢ zdrzuje a ma
zde své spolecenské a socialni vazby, druhou slozkou je volni aspekt, ktery predstavuje
umysl ¢lovéka zdrzovat se na daném misté trvale, tedy jeho vili v tomto misté bydlet
a vazat S nim svj zZivot. Bydli§tém se tak rozumi misto, které ¢loveék povazuje za svij
skute¢ny, pevny a staly domov, do néhoz se hodlé vracet a kde se nachazi tézisté jeho
zajmu. DocCasnd zména pobytu, jako je naptiklad pobyt v nemocnici, vykon trestu odnéti
svobody, studium ¢i sezonni prace, nemd vliv na urceni bydlisté daného cloveka.
Vyjimkou by vSak byla situace, kdy by takovd zména byla doprovdzena okolnostmi,
Z nichz Ize dovodit, Ze se osoba na novém misté pobytu jiz zdrzuje S tmyslem zde trvale

bydlet.

3.4.3 Jmenovdni veiejného opatrovnika

Obec se muze stat vefejnym opatrovnikem ¢lovéku omezenému na svépravnosti dvéma
zpusoby. Nejcastéji se tak stane na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu, ve kterém
je budoucimu OP vefejny opatrovnik jmenovan. DalSim zpisobem je prechod
ze zakona, a to v pfipad¢ umrti ¢i odvolani pfedchoziho opatrovnika po dobu nez soud
jmenuje OP nového opatrovnika. Oba zplsoby vzniku vefejného opatrovnictvi jsou

rovnocenné (Péknikova a Sciskalova, 2023).

Vetejny opatrovnik ptebira opatrovnictvi piimo ze zadkona dle § 468 OZ v situacich,
kdy dojde k umrti opatrovnika nebo k jeho odvolani, ato az do okamziku, kdy soud
jmenuje nového opatrovnika. Nejcastéji kK tomuto prechodu opatrovnictvi dochazi
pfi Umrti ustanoveného soukromého opatrovnika. Problematicka ziistdva skutecnost,
jak se obec o této situaci dozvi, nebot’ v souc¢asné dob¢ neexistuje propojeni informacnich

systémd, které by zajistilo informovanost obce, a to minimalné té, v niz ma OP hlaSené
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bydlisté, které se vSak nemusi shodovat s bydlistém ve smyslu § 80 OZ. Obec se tak
0 ptechodu opatrovnictvi vétSinou dozvi od ptibuznych OP nebo od organu, ktery OP
vyplaci nékterou ze socidlnich davek, jako je napiiklad Ceska sprava socialniho
zabezpeent, vyplacejici diichod ze systému diichodového pojisténi, nebo Utad prace CR,

jenz vyplaci piispévek na péci ¢i dalsi nepojistné socialni davky (Melzer, 2021).

Jmenovani nepodléhd souhlasu obce ani OP. Jmenovani vefejného opatrovnika
nevyzaduje souhlas obce, ¢imz se predchazi situacim, kdy se vefejni opatrovnici
minulosti proti svému jmenovani odvoléavali. Role vetfejného opatrovnika predstavuje
posledni moznost v piipadech, kdy neni Kk dispozici jina vhodna osoba schopna
opatrovnictvi vykonavat. Z tohoto divodu neni pfipustné, aby se vefejny opatrovnik

sveé funkce vzdal (Peslova, 2021).

3.4.4 Vykon funkce veiejného opatrovnika

Vykon verejného opatrovnictvi obci spada do pfenesené pusobnosti, coz bylo diive
dovozovano judikaturou a nyni je to pfimo zakotveno v zakoné ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, a zakon¢ ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Veiejné opatrovnictvi
pak spada pod vykon spravnich ¢innosti, které vykonava zaméstnanec obce nebo
spoleCenstvi obci. Vybrany zaméstnanec, jenz je pro problematiku relevantni,
se tak stava vykonavatelem (Melzer, 2021). V malych obcich zpravidla funkci vefejného

opatrovnika zastava ptimo starosta (Machova et al., 2020).

Dle Elischera et al. (2022) starosta obce mize na zakladé plné moci povétit vykonem
opatrovnictvi jiného zaméstnance obce zaclenéného do struktury obecniho ufadu. Pfiloha

9 prezentuje vzor formy povefeni zaméstnance obce jejim starostou.

Zakon ¢. 312/2002 Sh., o0 ufednicich tzemnich samospravnych celkd a 0 zméné nékterych
zakoni upravuje pracovni pomér a vzdeélavani zaméstnanci obce, kteti jsou vykonem
vetejného opatrovnictvi povéteni. Dle ustanoveni zdkona je Gfednik povinen prohlubovat
si kvalifikaci a dle jeho § 18 musi absolvovat vstupni vzdélani, pribézné se vzdélavat
a pripravit se na ovéteni zvlastni odborné zpiisobilosti. V ptipadé ¢asté formy kumulace
pracovnich uvazki vykonu vetejného opatrovnictvi a socialni prace zaméstnanci obci je
pro  prohlubovani  kvalifikace limitujici 1 zakon ¢.  108/2006  Sb.,
0 socialnich sluzbéch, ktery svym § 111 fikd, Ze socialni pracovnik musi absolvovat

48 hodin vzdélavani za dva po sob¢ jdouci kalendaini roky.
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Dle zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich se obcim vykonavajici pienesenou piisobnost statu
na plnéni téchto ukolt pfispiva ze statniho rozpoctu. Jednd se 0 pfispévek

na vykon statni spravy.

Ministerstvo vnitra CR  kazdoron& zvefejiiuje na svych webovych strankach
www. mvcr.cz udaje 0 celkovém objemu prispévku na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti. Jelikoz je vykon vefejného opatrovnictvi pfenesenou pusobnosti statu,
poskytuje stat, dle poctu OP ke dni 31. biezna ptedchoziho kalendainiho roku,
jednotlivym obcim nasobek pausalniho piispévku ve vysi 30.500 K¢ na jednoho OP. Pro
rok 2024 ¢inil prispévek na vetfejné opatrovnictvi 4 % z celkového objemu piispeévku na
vykon statni spravy 11,70 mld. K¢, coz ¢inilo 439.200.000 K¢&. Rovnéz jsou kazdoroéné
na webovych strankach Ministerstva vnitra CR dostupné informace 0 celkovém poétu
opatrovanciti jednotlivych vefejnych opatrovniki, tedy obci CR. Obrazek 2 v piiloze 10
graficky zndzorfiuje rozdé€leni ptispévku na vykon statni spravy prenesené ptisobnosti
ze statniho rozpoctu za rok 2024 a tabulka 1, jenz je pfilohou 11 diplomové prace
obsahuje celkovy pocet OP v CR, dle jednotlivych kraji CR pro rok 2024, k rozhodnému
datu 31. 03. 2023, ktery slouzil jako podklad pro vypocet ptispévku na vykon vetejného
opatrovnictvi v ramci pispévku na vykon statni spravy pro rok 2024 (MV CR, 2024).

Vefejnym opatrovnikem muize byt pouze fyzickd osoba, kterd spliiuje podminky
zpusobilosti byt ¢lenem statutdrniho organu. Tato osoba musi byt schopna héjit prava OP
a jednat s odbornou péci v jeho nejlepsim zajmu. Pokud opatrovnik pfestane spliiovat
zdkonné podminky, musi to neprodlené¢ oznamit soudu. Soud pak opatrovnika
bez zbytecného odkladu nahradi jinou vhodnou osobou. Alternativni moZznosti je,
Ze obec poveti opatrovnictvim pravnickou osobu, ktera byla méstem za timto ucelem
ziizena. To se tykd zejména velkych mést, ve kterych se vyskytuje vysoky pocet OP

(Melzner, 2021).

Odmeénovani tfednika nebo jiného odborného pracovnika vetejné spravy, tedy plat osoby
povétené vykonem vetejného opatrovnictvi na obci, zavisi na jeho dosazeném vzdélani
a délce jeho praxe voboru a upravuje jej nafizeni vlady ¢&. 341/2017 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancti ve verejnych sluzbach a sprave a dale jej ve svém
aktualnim znéni upravuji natizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vetfejnych

sluZzbéch a spravé a natizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich ¢innosti.
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Pii vybéru opatrovnika soud i vV tomto piipad¢ ptihlizi k ptanim OP, k jeho potfebam
I K podnétiim osob OP blizkych, pokud sleduji jeho prospéch, a dba na to, aby vybérem
opatrovnika nevznikla neduvéra OP k opatrovnikovi, jak stanovuje § 62 OZ. To plati
| pfi jmenovani vetfejného opatrovnika, nicméné souhlasu OP ke jmenovani vefejného
opatrovnika zde rovnéz neni potieba. Obec by se vSak méla snazit vyjit vstiic prani OP
a paklize je na vybér vice pracovnikil, ktefi podobnou ¢innost vykonavaji, melo by byt
ptihlédnuto K ptipadnym piedchozim zkuSenostem OP s danou osobou a jeho piani
(Peslova, 2021).

Kontrolu a dohled nad vykonem vetejného opatrovnictvi primarné provadi pfisluSny
soud, kde je veden opatrovnicky spis. Nastroje ke kontrole soudu dava zakon
¢. 89/2012 Sh., OZ, dle kterého je opatrovnik, tedy i1 vefejny opatrovnik povinen
predkladat soupis spravovaného jméni OP, kazdoro¢ni vyUctovani spravy jméni OP,
ptfipadné zavérecné vyuctovani jmeéni OP a v pribéhu vykonu vefejného opatrovnictvi
i feSenim moznych podani navrhti napfiklad na schvaleni nebézného pravniho ukonu.
Vzor navrhu na schvaleni pravniho jedndni — nebézny ukon je obsahem pfiloh 12
a mozny vzor navrhu na schvaleni pravniho jednani na dobu del$i nez 3 roky je soucasti
ptilohy 13. Zakon ¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich soudnich ve svém
§ 48 tika, ze soud dohlizi, zda opatrovnik tadné plni své povinnosti a rovnéz
K tomu muze ¢init vhodna opatieni. Na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
s odkazem na ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich pak provadi kontrolu
vefejného opatrovnictvi prislusny krajsky tfad. Kontrolu ve vztahu K vedeni spisové
dokumentace vetfejného opatrovnictvi provadi zamé&stnanci krajského ufadu dle zdkona
¢. 255/2012 Sb., zakon 0 kontrole (kontrolni ¥ad) a to i bez podani podnétu ke kontrole.
V neposledni fad€ je opravnén provadét kontrolu vykonu vefejného opatrovnictvi,
V ramci své pasobnosti K ochrané osob ptred jednanim tfadd, vefejny ochrance prav
a to dle zakona ¢&. 349/1999 Sh., 0 vefejném ochranci prav a kontrolu provadi

na zakladé podnétu opatrovance, zmocnénce piipadné i z vlastni iniciativy.

4 Povinnosti vefejného opatrovnika

Tato kapitola se zabyva zakladnimi povinnostmi vetejného opatrovnika, které vyplyvaji
Z obcanského zdkoniku a souvisejicich pravnich ptedpisi. Nejprve jsou popsany obecné
povinnosti opatrovnika, jako je pravidelny kontakt s OP, hgjeni jeho zajmu

a respektovani jeho ptani a potieb. Déle se kapitola vénuje administrativnim ukonlim
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spojenych S pfevzetim opatrovnictvi, napiiklad vyhotoveni soupisu jmeéni
a informovani pfislusnych instituci. Znacna pozornost je vénovana spravé majetku OP,
véetné bézného hospodarfeni, feSeni dluhti a trestni odpovédnosti opatrovnika
Vv této oblasti. Kapitola se také dotyka zajisténi vhodného bydleni pro OP, péée 0 jeho
zdravi a mezilidské vztahy. Pfilohou 14 je stru¢ny piehled jednotlivych povinnosti
vetejného opatrovnika sumarizovanych do ptehledné tabulky. Soucasti tabulky jsou

i uzite¢né odkazy na zdroje informaci pro opatrovniky.

4.1 Zaikladni povinnosti opatrovnika

Opatrovnictvi v CR vymezuje § 165-171 OZ, ktery uvadi povinnosti a prava obou stran.
Opatrovnik je povinen udrZzovat S OP pravidelny kontakt vhodnym zplsobem
a potfebném rozsahu, projevovat 0 néj upfimny zajem, dbat 0 jeho zdravotni stav
a zajist'ovat naplnovani jeho prav a ochranu zajmu. Pti rozhodovani 0 zalezitostech OP
je opatrovnik povinen srozumitelné vysvétlit povahu a disledky daného rozhodnuti

(Jurickova et al., 2014).

Opatrovnik musi pfi plnéni svych povinnosti respektovat diive vyjadiend prévni
prohlaseni, nazory, ptesvédceni a vyznani OP a zohlednovat je pii zafizovani jeho
zalezitosti. Pokud to neni mozné, postupuje opatrovnik Vv souladu se zajmy OP.
Opatrovnik také dba na to, aby zpisob zivota OP nebyl v rozporu s jeho schopnostmi
a pokud mozno odpovidal jeho specifickym ptedstavam a pfanim (Jurickova et al., 2014).
Opatrovnik, také nesmi OP odejmout véc zvlastni obliby, pokud to neodivodiuje
ohroZeni jeho Zivota ¢i zdravi. Véc zvlastni obliby musi byt zastoupenému ponechéana
I pfi umisténi ve zdravotnickém zafizeni, v zafizeni socialnich sluzeb nebo podobném

zatizeni (Kindl, 2019).

Vykon funkce vetejného opatrovnika se provadi ze zakona dle § 468 OZ. Soud by m¢l
vzdy vydat listinu opatrovnika, aby se opatrovnik mohl prokazat vici tfetim strandm
a jednat jménem OP. V pfipadé jmenovani vefejného opatrovnika je na listiné uveden
nazev obce €1 meésta. Povéifeny zaméstnanec, ktery byl starostou povéien vykonem
opatrovnictvi pro konkrétniho OP, musi predkladat i toto povéfeni (Péknikova
a Sciskalova, 2023). Obsahem pfilohy 15 je Casto pouzivany vzor listiny opatrovnika

vystavované soudem pro potieby opatrovnika.
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V soucasné platnych pravnich ptedpisech neni zakotvena povinnost soudu vydat listinu
opatrovnika. S vydanim listiny pocitd pouze jednaci tad pro okresni soudy,
a to jen v souvislosti s tim, ze dle § 22 jednaciho fadu, ma byt na listin¢ kulaté razitko
(Machova et al., 2020). Machova et al. (2020) dodavaji, ze Ministerstvo spravedlnosti
ptipravuje nové metodiky, v nichz bude pfedepsana i1 povinnost vydavat listinu
opatrovnika a v pfipad¢, ze soud automaticky nezaSle listinu opatrovnika, je tfeba

si ji vyzadat.

V praxi je problém pravé v tom, Ze neni dana povinnost ustanovena soudu legislativné

a mohou proto vznikat nejednotné postupy napii¢ riznymi soudy.

Opatrovnik je povinen pii vykonu své funkce projevovat aktivitu, udrzovat s OP osobni
kontakt a dusledné usilovat 0 ziskani co nejpodrobnéjsich informaci 0 jeho osobé,
zejména 0 jeho nazorech a pianich. Duiraz je kladen na vytvateni spole¢né viile s OP, tedy
na jednani smétujici K naplnéni jeho piedstav. Pouze v piipadech, kdy neni mozné zjistit
vali ¢ prfani  OP, naptiklad 2z divodu zivazné duSevni poruchy,
nebo kdy je mozné jim rozumné odporovat, postupuje opatrovnik podle nejlepsi
interpretace vile a preferenci OP a mé povinnost informovat jej 0 predpokladanych
nasledcich pravniho jednani. To muze byt Vv piipadé vefejného opatrovnictvi
problematické, nebot’ upiednostnénim osobni roviny stavi vefejného opatrovnika
do obtizné pozice. Na rozdil od opatrovnika, ktery je blizkou osobou, si lze jen stéZi
predstavit, ze by zaméstnanec obce vykondvajici tuto funkci, jenz ma ve své péci
napf. deset a vice OP, dokazal s kazdym z nich vytvofit vztah zaloZeny na osobni divéte.
Vefejny opatrovnik by na jedné strané¢ neme¢l zastavat roli pecovatele ¢i socidlniho
pracovnika, na stran¢ druhé by se vSak jeho kontakt s OP nemél v Zddném ptipadé
omezovat pouze na formalni setkavani pii vydavani penéz v kancelaii (Machova et al.,

2020; Péknikova a Sciskalova, 2023).

Ackoli opatrovnik neni osobné¢ zodpovédny za poskytovani potifebné podpory OP
pii zvladani zékladnich Zivotnich potieb, je jeho tukolem zajistit tuto podporu
prostfednictvim pecujici osoby, at’ uz se jednd 0 partnera, rodinného ptisluSnika, jinou
blizkou osobu nebo sjednanim vhodné socialni sluzby. Ukolem opatrovnika je vzdy hajit
zajmy OP a jednat v souladu s jeho pfanimi a potiebami. Opatrovnik by mél respektovat

a napomahat zajisténi soukromi a individuality OP (Péknikova a Sciskalova, 2023).
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Opatrovnik je povinen dodrzovat zakladni pravidla pro respektovani vile OP,
jak je stanoveno v § 467 OZ. Nerespektovani vile OP by mélo byt povazovano
za krajni a vyjimec¢né feSeni. Zakon ptipousti moznost prolomeni viile OP Vv ptipadech,
kdy by jeho viile mohla zasadné poskodit jeho zajmy, at’ uz financni ¢i jiné. Je dalezité
si uvédomit, ze pokud se opatrovnik ocitne Vv konfliktu zajmi nebo Vv situaci,
kdy takovy konflikt hrozi, ma povinnost obratit se na soud. Soud pak podle § 460 OZ
ustanovi pro feSeni dané zalezitosti kolizniho opatrovnika. | kolizni opatrovnik musi
vychazet z principu proporcionality a zasahovat do viule OP pouze v pfipadé,

Ze situaci nelze vyfesit zZadnym jinym zpasobem (Machova et al., 2020).

Komentai kK Umluvé 0 pravech osob se zdravotnim postizenim vhodné zdtraziuje,
Ze 1 osoby se zdravotnim postizenim maji pravo délat chyby a riskovat stejné jako ostatni
lidé. Neni mozné osobu paternalisticky chranit pred veskerymi riziky. Stejné jako ostatni
lidé se i 0soby se zdravotnim postizenim u¢i mimo jiné tim, zvladanim uréitych rizik

(Machova et al., 2020).

4.2 Zaikladni administrativa

Pokud obec piebira opatrovnictvi, proces je spojen S poméerné rozsahlou administrativni
aktivitou. Listina opatrovnika je hlavnim dokumentem, ktery se piedklada v fade instituci
spojenych S vykonem vefejného opatrovnictvi. Administrace zahrnuje povinnost
informovat instituce o opatrovnictvi. Vetejny opatrovnik je povinen piedlozit listinu
opatrovnika na vSech Ufadech a institucich, kde bylo nebo je jeho véci jednano (Machova
et al., 2020). Jedna se zejména 0 Ceskou spravu socialniho zabezpedeni, ktera se stara
0 vyplatu dichodu a pojistného na socialni zabezpeéeni, dale Utad prace CR, a to
oddéleni nepojistnych socialnich davek, statni socialni podpory a oblast zaméstnanosti.
VO by mél také kontaktovat zdravotni pojiStovnu, banku, pokud ma OP veden Ucet ¢i
vkladni knizku, a socidlni sluzbu, pokud OP vyuziva néjaky druh socialni sluzby.
V piipadé, ze OP pracuje, je tfeba informovat i zaméstnavatele. Opatrovnik
by mél také kontaktovat vlastnika ¢i najemce bytu a informovat opatrovnickou radu,

pokud je ustanovena, Ze doslo ke zméné opatrovnika (MVCR, 2016).

Opatrovnik by si mél také zjistit, které doklady ma OP v drzeni a zkontrolovat jejich
platnost. Jedna se predevS§im 0 obcCansky prikaz, cestovni pas, prikaz zdravotni
pojistovny, prukaz osoby se zdravotnim postizenim a parkovaci prikkaz pro osobu

se zdravotnim postizenim. (MVCR, 2016) Dalsi administrativa souvisi se zajisténim
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potieb OP. Aby opatrovnik zajistil plynulé plnéni povinnosti OP a ptedesel piipadnému
prodleni, je nezbytné, aby zabezpecil dosilani posty k jeho rukam, je-li k tomu soudem
opravnén. Pieposilani posty lze zajistit prostiednictvim placené sluzby Ceské posty, a. s.

(Péknikova a Sciskalova, 2023).

Nezbytnou soucasti zakladni administrativy a primarnim ukolem vefejného opatrovnika
je zalozeni spisové dokumentace ke kazdému OP. Vedeni spisové dokumentace
pfi vykonu vetejné¢ho opatrovnictvi neni piesné upraveno zadnou legislativou. Praxe
ukazuje, ze vhodnou formou fyzického vedeni veskeré dokumentace tykajici se OP
je ukladani jednotlivych dokumenti do oddili rozdé€lenych dle jejich vyznamu
tak, aby pfi pfipadné kontrole spisu, ale i v pfipadé jiné potieby, byly veskeré dokumenty
snadno a piehledné dohledatelné. V nékterych oblastech postupli spojenych
se spisovou dokumentaci se lze fidit ustanovenimi zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
protoze ta jsou V Ufednické praxi nejpouzivangjsi, pravé pii vykonu stitni spravy
V pienesené pusobnosti. Archivace spisové dokumentace se pak fidi platnym spisovym
a skartacnim fadem konkrétni obce vykonavajici vetejné opatrovnictvi. Pti zakladani
opatrovnického spisu je vhodné zalozit i osobni list opatrovance, jehoZz mozna verze

je obsazena V ptiloze 16.

4.3 Sprdava majetku a hospodaieni

Kapitola se zabyva spravou majetku OP vefejnym opatrovnikem. V prvni ¢asti jsou
popsany zakladni povinnosti vetejného opatrovnika dle OZ, jako je vyhotoveni soupisu
jméni a pravidelné vyuctovani spravy majetku. Déle se kapitola vénuje béznému
hospodafeni s majetkem OP, které zahrnuje zmapovani piijmi a vydaji, zajisténi
socialnich sluzeb a davek, zfizeni bankovniho Uctu, sestaveni rozpoctu a sledovani toku
penéz. Treti Cast se zaméfuje na problematiku feSeni dluhti OP, vcetné moznosti
oddluZzeni. Zavére¢na cast kapitoly pojedndva 0 trestni odpovédnosti vefejného

opatrovnika za spravu majetku OP.

4.3.1 Zakladni povinnosti dle obcanského zakoniku

Vefejny opatrovnik je odpoveédny za spravu majetku OP, dle ustanoveni § 461 odst. 1 OZ
se jedna o béznou spravou jmeéni. BéZnou spravou jmeéni se rozumi pravidelné mésicni
nakladani s pfijmy a vydaji, které¢ zahrnuje naptiklad ptijem diichodu, thradu povinnych

plateb, nakup obleceni ¢i 1ékt. Naproti tomu nebézné zalezitosti ve spravé jméni, jako je
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napiiklad vypovéd ze stavebniho spofeni, penzijniho piipojiSténi, uzavieni kupni
smlouvy na osobni automobil nebo nemovity majetek a jiné, podléhaji schvaleni soudu

(Chroma, 2021).

Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ stanovuje, Ze do dvou mésicti od nabyti pravni moci rozhodnuti
0 jmenovani opatrovnikem je potieba vydat soupis spravovaného jméni
a nasledn¢ kazdoro¢ni vyuctovani spravy jmeéni. Dle § 485 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ
Opatrovnik, ktery spravuje jméni opatrovance, vyhotovi do dvou mésicii od svého
Jjmenovani soupis spravovaného jméni a doruci jej soudu, opatrovanci a opatrovnické
radeé. Dale dle § 485 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb., OZ Za trvani opatrovnictvi vyhotovi
Opatrovnik vyuctovani spravy jmeni kazdorocné vidy do 30. cervna, ledaze se
S cleny opatrovnické rady dohodne, Ze vyuctovani predlozi drive... a dle § 485 odst.
3 Opatrovnik, jehoz funkce konci, doruci konecné vyuctovani spravy jméni opatrovanci,
opatrovnické rade a soudu, popripadé také dalsSimu opatrovnikovi nebo soudnimu

komisari jmenovanému V Fizeni 0 dédictvi....

Piesnéjsi postup K zajisténi soupisu jméni vydava Ministerstvo vnitra. Opatrovnik
by m¢l také zmapovat veskery nemovity a movity majetek OP. K ziskani informaci
0 nemovitostech mulze vyuzit vypis z katastru nemovitosti, ktery lze =ziskat
na katastralnim ufadé nebo pies Czech POINT. Pokud OP vlastni motorové vozidlo,
je tfeba si vyzadat vypis z evidence motorovych vozidel. Je dualezité¢ si uvédomit,
ze osoba S omezenou svépravnosti mize byt vlastnikem vozidla, ale nemize byt jeho
provozovatelem. Registr vozidel proto automaticky jako provozovatele zapisuje
opatrovnika, ktery pak odpovidd za motorové vozidlo a Skody jim zplsobené.
Provozovatelem vSak miize byt i jind osoba nez OP nebo opatrovnik. U nemovitosti
je nezbytné zmapovat jejich skutecnou trzni hodnotu s ohledem na zajisténi potfeb OP
do budoucna. Opatrovnik musi peovat 0 majetek OP s péci fadného hospodafie, proto je
vhodné se obratit nejen na soudniho znalce, ale i na realitni kancelafe, aby mél realnou
pfedstavu 0 hodnoté majetku, se kterym bude naklddano. Dale je nutné kontaktovat
banky, pojistovny a spofitelny ohledn¢ existence bankovnich ucti, stavebniho spoieni,

penzijniho piipojisténi a Zivotniho pojiiténi (MVCR, 2016).

Pokud opatrovnik ve své funkci konci, postupuje dle § 485 odst. 3 a doruci kone¢né
vyuctovani spravy jméni OP, soudu, opatrovnické rad¢€, ptipadné soudnimu komisafi,

ktery byl jmenovan v fizeni 0 dédictvi. Obec jakozto VO nemuze ve své funkci skonit,
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paklize nebyla soudem jako opatrovnik stanovena nova osoba, pfipadné novy vetejny
opatrovnik, mize vSak dojit ke zméné povétené osoby, kterd vefejné opatrovnictvi

vykonava (Melzner, 2021).

4.3.2 BéZné hospodaieni

Pti pievzeti opatrovnictvi je nejprve nezbytné zmapovat piijmy a vydaje OP. Veiejny
opatrovnik by si m¢l zjistit dostupné informace ohledné hmotného zabezpeceni uchazect
0 zam¢stnani, prispévku na péci, na mobilitu, davek pomoci v hmotné nouzi, davek statni
socialni podpory a ptipadnych piijmi ze zaméstnani (Ctvrtlikova et al., 2019). Dale je
nutné ovetit, zda OP pobira nékterou z davek dichodového pojisténi, které prevazné
vyplaci Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, piipadné jind povétena instituce. Pokud je
OP zaméstnan, je potieba zajistit pracovni smlouvu od zaméstnavatele a informace o vysi
mzdy. V neposledni fad¢ je tieba ovéfit, zda OP nema dalsi piijmy, naptiklad renty nebo

ptijmy plynouci z dédictvi (MVCR, 2016).

Stejné dilezité je zmapovat vydaje OP. Vétsina vydaju je podlozena smlouvou, kterou je
potieba zajistit od byvalého opatrovnika nebo OP a zkontrolovat jejich plnéni. Jedna
se zejména 0 najemné a sluzby souvisejici S kazdodennim Zzivotem. Nezbytné vydaje
zahrnuji mésic¢ni vydaje na zajisténi bydleni, stravy, zajisténi odpovidajici podpory, jako
je socialni sluzba, 1ékai'ska péce a placeni vyzivného (MVCR, 2016). Vzor piehled piijmi

a vydaji OP je uveden v ptiloze 17.

Opatrovnik by mél dale zmapovat socialni sluzby a socidlni davky ¢i jiné moznosti
socidlnich systému a podpor, které OP vyuziva. Je dalezité se ujistit, ze tyto sluzby
funguji dobie a kvalitnd napliuji potieby OP (Ctvrtlikova et al., 2019). Opatrovnik
by mél zjistit, jaké socialni sluzby OP vyuziva, jak funguji a zda smlouvu
0 poskytovani socialni sluzby podepisoval obecni tfad obce s rozsifenou plisobnosti nebo
jesté OP v dobé¢, kdy byl plné svépravny. Dale by mél opatrovnik ovéfit, zda jsou OP
poskytovany jiné socialni davky, pfipadné¢ zda jsou vedena spravni fizeni
0 socialnich davkach u Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, Utadu prace CR

nebo jinych instituci (MVCR, 2016).

Pokud OP nema zfizen bankovni ucet, je nutné tento ucet ve spolupraci S nim zfidit
a fadné spravovat v souladu s rozsudkem o omezeni svépravnosti. V akutnich ptipadech

muze byt zfizeni Gctu prvnim krokem, ktery je potieba udélat pii prevzeti opatrovnictvi
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pro zajisténi finanéni stability (Ctvrtlikova et al., 2019). Bance je nutné oznamit,
Ze majitel uctu mé omezenou svépravnost. Je tfeba mit na paméti, Ze nékteré banky stale
neumi pracovat S institutem VO u soukromych Géti a zavedou dispoziéni pravo
k uctu pouze na konkrétni fyzickou osobu, ktera pak figuruje v bankovnim systému se
vSemi svymi osobnimi udaji. V ptipadé vetejného opatrovnictvi je dalsi alternativou

ziizeni podaétu k Gétu obce (MVCR, 2016).

Obvyklé hospodafeni s majetkem OP zahrnuje nékolik klicovych oblasti. Zakladem
je sestaveni rozpoctu a sledovani toku penéz. Vychozim bodem pro tvorbu rozpoctu
je souhrn piijmt a vydaji OP. Vypracovani rozpo¢tu umoziuje sledovat tok penéz
Vv prubéhu ¢asu a nastavit pravidelné platby tak, aby byly vS§echny dluhy OP hrazeny fadné
a vcas. Pti sestavovani rozpoctu se doporucuje nepracovat S kalendarnim meésicem, ale
zaCinat mésic  vyznamnou udalosti z  hlediska pfijmu OP, typicky
od dichodu do dichodu nebo od vyplaty do vyplaty. Pravidelna evidence piijmi
a vydaji zahrnuje kontrolu vSech mési¢nich pfijm a hrazeni pravidelnych vydaji,
coz muze byt realizovano nastavenim trvalych plateb k vydajim nebo piedavanim

hotovosti (Machova et al., 2020).

Veiejny opatrovnik plnici roli fddného hospodaie by mél rovnéz uvazovat 0 zfizeni
spoteni pro OP. Spoteni nelze stanovit plo§né a nemelo by byt na ukor kvality Zivota OP.
Mtuze se jednat 0 spofeni do rezervy, na cestovani a dovolenou nebo na dalsi

nadstandardni vydaje (Machova et al., 2020).

Penize na osobni potiebu predstavuji zcela individualni dohodu mezi OP
a opatrovnikem. Zpravidla se z téchto penéz hradi véci kazdodenni béZzné potieby.
V souladu s rozsudkem a pfanimi a moznostmi OP by mél mit kazdy OP mési¢né volné
finan¢ni prostiedky pro svou osobni potiebu, které nepodléhaji dalsi zpétné kontrole

opatrovnika. Cilem je zachovani soukromi OP (Machova et al., 2020).

4.3.3 ReSeni dluhi

Pii seznamovani se se situaci OP je klicové dikladné zmapovat jeho zavazky
a pohledavky (MVCR, 2016). Pro zjisténi piipadnych exekuci je mozné ziskat vypis
z evidence exekuci U mistn€ pfislusného soudu. Informace o pfipadném insolvencnim
fizeni lze dohledat v insolven¢nim rejstiiku. V neposledni fadé je dilezité provéfit,

zda OP nemél dluhy vuci finanénimu afadu, dopravnimu podniku, obecnimu tfadu,
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poskytovatelim pujéek, dodavatelim energii nebo obci, naptiklad v souvislosti

s najmem (P&knikova a Sciskalova, 2023).

Opatrovnik by se mél pisemné dotdzat jednotlivych veéfiteli na podrobnosti
0 zavazcich, jejich vysi, zptisobu splaceni a pravnim zakladu. Vhodné je vytvoftit jednotny
pruvodni dopis, ktery vefejny opatrovnik nasledné rozposle dle seznamu kontakti
jednotlivych instituci. Do seznamu by mély patfit vySe uvedené instituce, mezi
poskytovatele pijcek by mély byt zarazeny jak banky, tak znamé nebankovni instituce

(Ctvrtlikova et al., 2019).

Mezi dalsi oblasti, které je tfeba provétit, patii danové nedoplatky u finanéniho tradu,
existence zavazki vici zdravotni pojiStovné a spravé socidlniho zabezpeceni, piipadné
dal$im subjektim, jako jsou nedoplatky ndjmi, energii ¢i poplatky za komunalni odpad.
Veftejny opatrovnik by mél také nahlédnout do rejstiiku zivnostenského podnikéani, nebot’
osoba bez plné svépravnosti nemuze podnikat. Tuto informaci lze ziskat

na Zivnostenském odboru obecniho/méstského tfadu (MVCR, 2016).

Pokud mé OP zavazek, ktery vznikl v dobé omezeni jeho svépravnosti, je potieba ucinit
kroky apravni jednani vedouci K eliminaci zavazku nebo snizeni dluhu (MVCR,
2016). V takovém piipadé je poticba provést pokus 0 zneplatnéni dluhu,
coz se realizuje kontaktovanim poskytovatele ptijcky a pokusem o zajisténi maximalniho
mnozstvi dostupnych prostiedki pro vraceni jistiny vétiteli. V ramci zneplatnéni jsou po
vraceni jistiny odpustény poplatky souvisejici s poskytnutim

a pred¢asnym splacenim pujcky (Ctvrtlikova et al., 2019).

Nicméné v praxi dochazi K situacim, kdy prostredky jiz nema OP k dispozici nebo dluhy
vznikly za doby jeho svépravnosti. V takovém piipadé mize vetejny opatrovnik splacet
jednotlivé zavazky z prosttedki OP sam jakozto jeho fadny hospodai. Paklize
to z disponibilnich prostfedkii neni mozné, je vhodné piistoupit k vyhlaseni ipadku OP,
ktery je idealn¢ feSen oddluzenim (Péknikova a  Sciskalova, 2023).
Dle § 3 odst. 1 zakona ¢. 182/2006 Sb., o Gpadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni
zakon), je dluznik v upadku, jestlize ma a) vice véritelii a b) penézité zdvazky po dobu
delsi 30 dnui po [hiité splatnosti a C) tyto zavazky neni schopen plnit, coz je jinak nazyvano

jako platebni neschopnost.
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Nesmi mit ani tzv. kvalifikovanou insolvenéni historii, coz znamena,
ze mu V poslednich deseti letech nebylo pfiznano osvobozeni od placeni pohledavek,
Vv poslednich péti letech nebyl jeho navrh na povoleni oddluZzeni zamitnut ¢i oddluzeni
zruseno pro nepoctivy zamér a Vv poslednich tfech mésicich nevzal svlij navrh

na povoleni oddluzeni zpét (Moravec, 2021).

V minulosti bylo nutné oddluzenim splatit nejméné 30 % pujcené Castky véritelam.
Nicmén¢ dle aktudlni pravni apravy G¢inné od 1. 6. 2019 je nutné kumulativné naplnit
nekolik zakonnych predpokladli, avSak minimalni ¢astka je podstatné nizsi, coz vytvari
moznost oddluZzeni i pro osoby se snizenou schopnosti zajistit zavazky véfitelu,
coz muze byt pravé pripadem OP. Prvni podminkou je poctivy zamér dluznika zbavit
se svych dluht. Dale musi byt dluznik schopen uhradit v plném rozsahu odménu
insolvenéniho spravce (1 100 K¢&/mésic véetné DPH) a zarovenn poskytnout ostatnim
vétitelim plnéni alespoit ve stejné vysi 1 100 Ké/mésiéné. Minimalni vyse splatky
tak ¢ini 2 200 K¢ mési¢né. Nadto je povinen hradit v plné vysi vyzivné, je-li mu tato
povinnost uloZena, a odménu osoby, ktera jeho navrh na povoleni oddluzeni sepsala.
Proto je vhodné vyuzivat nabizenych sluzeb charitativnich dluhovych poraden,
které navrhy zpracovavaji zdarma (Kozak, 2019) (Sprinz et al., 2019).

Dluznik musi Vv insolvenénim fizeni pfistupovat ke svym povinnostem zodpovedné.
Bé&znou podminkou oddluzeni je zaméstnani jakoZto snaha 0 maximalni uspokojeni
vetitell. Neni-li dluznik prace schopen, postaci platba ze starobniho ¢i invalidniho
dichodu, dosahuje-li adekvatni vyse, tedy OP je schopen splatit vySe uvedené castky,

po jejichz o¢isténi ziistane alespon Zivotni minimum (Moravec, 2021).

VO by mél dle MVCR (2016) zvazit moznosti splatkovych kalendaft p¥i snizovani
zavazkli OP. Pravé ten planuje insolvencni soudce, ktery je po schvaleni oddluzeni
soudem urcen. PInénim splatkového kalendare se vetejny opatrovnik u OP vyhne feSeni

upadku intenzivnéj§imi formami feSeni dluht jako exekuce nebo konkurs (Kozak, 2019).

Je-li bankovni ucet OP postizen exekuci, vefejny opatrovnik pro néj musi zajistit tzv.
chranény ucet, ktery je urcen fyzickym osobam, jejichz platebni ucet je postizen exekuci.
Umoziiuje  majiteli uctu  bezhotovostné  platit stejnym  zplsobem  jako
Z pivodniho platebniho uctu pied jeho postizenim exekuci, ale 1ze na ném hospodafit

pouze s tzv.chranénymi piijmy. Na webovych strankach Ceské narodni banky je
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specifikovano, co se rozumi chranénym piijmem a za jakych podminek Ize chranény tcet

ziidit (Ceska narodni banka, 2024).
4.3.4 Odpovédnost veiejného opatrovnika za majetek

Pti spravé majetku je opatrovnik trestné¢ odpovédny dle § 220 trestniho zakoniku,
tedy pokud porusi zakonem ulozenou nebo smluvné pievzatou povinnost opatrovat
¢i spravovat cizi majetek a zptsobi tim jinému Skodu nikoli malou, hrozi mu trest odnéti
svobody az na dva roky nebo zakaz Cinnosti. V ptipadé, ze se tohoto ¢inu dopusti osoba
se zvlast’ ulozenou povinnosti hajit zajmy poskozeného nebo pokud zplisobi znacnou
Skodu, mlze byt potrestana odnétim svobody na Sest mésicti az pét let nebo penézitym
trestem. Jestlize pachatel svym ¢inem zpisobi Skodu velkého rozsahu, hrozi mu trest
odnéti svobody na dva az osm let (Samal, 2023). Ustanoveni § 221 trestniho zakoniku
se tyka poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku z nedbalosti. Pokud nékdo z hrubé
nedbalosti porusi povinnost pii opatrovani nebo spravé ciziho majetku a zptsobi
tim jinému zna¢nou Skodu, mize byt potrestan odnétim svobody az na Sest mésicti nebo
zdkazem cinnosti. V piipadé, ze se tohoto ¢inu dopusti osoba se zvlast ulozenou
povinnosti hajit zdjmy poskozeného nebo pokud zpusobi skodu velkého rozsahu, hrozi

ji trest odnéti svobody aZ na tfi roky (Samal, 2023).

Zde je nutné zminit, ze vefejny opatrovnik, tedy obec, je v obou piipadech v zakoné
explicitné povazovana za 0sobu se zvlast’ uloZzenou povinnosti hajit zajmy poskozeného,
tudiz se na ni mize vztahovat vyssi trestni sazba. Rovnéz je dulezité zduraznit, ze vefejny
opatrovnik je obec a nikoliv osoba starostou povétena vykonem vefejného opatrovnictvi.
Povéfena osoba je proto odpovédna za vySe zminénou a prokazatelné zptisobenou skodu
pii spravé ciziho majetku dle platnych ustanoveni zakoniku prace, ptipadné dalSich

dopliujicich zdkonnych norem.

4.4  Péce o bydleni

Opatrovnik by mél zmapovat bydleni OP a zjistit, zda je spokojen s mistem svého bydlisté
a zda jsou podminky jeho bydleni dostate¢né. Je tieba se zaméfit na situace, kdy OP bydli
domové pro osoby se zdravotnim postizenim, V chrdnéném bydleni ¢i jiné pobytové
socialni sluzb¢, v rodiné nebo jinde, kde je v izolaci. Dale je vhodné vénovat pozornost
pfipadim, kdy méd OP ziajem 0 osamostatnéni a opusSténi chrdnéného instituéniho

prosttedi. V takovych ptipadech by mél opatrovnik zmapovat moznosti jiného bydleni

52



(MVCR, 2016). Pfi zajistovani potieby bydleni OP zastupuje opatrovnik v rozsahu
stanoveném konkrétnim rozsudkem. Obvykle se jedna 0 pravni jednani jako koupé ¢i
prodej domu nebo bytu, uzavirani a ukonCovani najemnich, podndjemnich
¢i ubytovacich smluv, smluv 0 poskytovani pobytové socialni sluzby a smluv o dilo
tykajicich se rekonstrukci a oprav. Zda je k danému pravnimu jednani nutny souhlas
opatrovnické rady nebo soudu a fidi se pravidly pro bézna a neb&zna pravni jednani

(MVCR, 2016).

S nékterymi z téchto pravnich jednani mize byt spojena i zména bydlisté OP. Bydlistém
se v tomto kontextu nerozumi trvaly pobyt evidovany pro tfedni ucely, nybrz bydlisté
definované v § 80 OZ. Za zménu bydlist¢ se povazuje napiiklad i zména mista
poskytovani ¢i charakteru pobytové socialni sluzby, byt by se odehravala v ramci jednoho
meésta. JelikoZ se jedna 0 zésadni zasah do Zivota OP, opatrovnik 0 takové zméné nesmi
rozhodnout samostatné, a to ani v piipad¢, ze by s ni OP souhlasil. Vzdy je nutné ziskat
souhlas soudu nebo opatrovnické rady, jak stanovuje § 480 odst. 1 OZ (Machova et al.,
2020). V priloze 6 je uveden mozny vzor navrhu na vysloveni souhlasu se zménou

bydlists OP.
45 Péce zdravi

Pfi nabyti vykonu opatrovnictvi by vefejny opatrovnik mél zjistit informace ohledné
diagnozy a celkového zdravotniho stavu OP, stejné tak ohledné zdravotni péce, kterd je
OP poskytovana. Zaméfit by se mél na veSkeré oSettujici lékare, jako naptiklad
praktického 1ékafe pro dospé€lé, stomatologa, psychiatra, psychologa, neurologa, atd.,
dale na preventivni prohlidky a planované kontroly a vysetfeni. Opatrovnik mé pravo
na plny piistup do zdravotnické dokumentace. Dale by mél zmapovat schopnosti

a potieby OP souvisejici se zajisténim potiebné zdravotni pée (MVCR, 2016).

Dle § 2642 odst. 1-2 OZ se ke kazdému tikonu v ramci péce 0 zdravi vyzaduje souhlas
oSetfovaného, ledaze by zdkon stanovil, Ze souhlasu neni tfeba. Rozhodnutim soudu
piechézi tato pravomoc na opatrovnika. Vyjimkou jsou situace, kdy je potteba poskytnout
neodkladnou péci nutnou Kk zachran¢ Zivota nebo neodkladnou péci, jejiz odlozeni by

mohlo vést k trvalym nasledkam (Svestka, 2019).

Pii péci 0 zdravi role vefejného opatrovnika spocivd zejména V udileni souhlasu

s lIékarskymi zakroky a tikony a stézejnim jsou ustanoveni OZ. Ustanoveni §91 — §103 se
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tykaji ochrany osobnosti a integrity ¢lovéka. Stanovuji, ze lidské télo je nedotknutelné
a pod pravni ochranou i po smrti. Do integrity jiného ¢lovéka lze zasahnout pouze s jeho
souhlasem, piicemz tento  souhlas musi byt wudélen s  védomim
0 povaze zasahu a jeho moznych nasledcich. Vyjimkou jsou pfipady stanovené zdkonem
v § 93 OZ. Paklize je OP schopen na zéklad¢ svych rozumovych schopnosti posoudit sviij
stav a nasledky zakroku, miize 0 ném rozhodnout sdm, jestlize se nejednd 0 zakrok

zanechavajici trvalé nasledky (Mach, 2015).

Ve vztahu k omezeni svépravnosti dospélych osob je duleZity zejména odstavec
2 § 93 OZ, kde je uvedeno, Ze zakonny zastupce muze udélit souhlas K zasahu do integrity
zastoupeného, je-li to k pfimému prospéchu osoby a ta neni schopna dat souhlas sama.
Toto ustanoveni se mize aplikovat prave v piipadech, kdy je svépravnost dospélé osoby
omezena, a tato osoba zaroven neni schopna samostatn¢ rozhodovat
0 zasazich do své integrity. Této moznosti by mélo byt vyuzivano pouze vV nezbytnych
pfipadech a v mife, ktera je pfiméfena konkrétni situaci. Pfi udé€lovani souhlasu
k zasahim do integrity by mél byt vzdy kladen ddraz na nejlepsi zajem OP
a respektovani jeho dustojnosti. Aplikuje se zejména V situacich, kdy OP neni ve stavu,
kdy by byl schopen o této skute¢nosti rozhodovat nebo adekvatné nechape nasledky

takového rozhodnuti (Kopsa TéSinova et al., 2019).

Na vyse wuvedené piimo navazuje =zakon ¢. 89/2012 Sh., 0OZ, ktery
ve svém § 94 wuvadi, Ze kdo chce na jiném clovéku provést zakrok, musi
mu srozumitelné vysvétlit povahu tohoto zakroku. Za tadné a srozumitelné podané
vysvétleni lze povazovat to, u kterého lze rozumné ptedpokladat, ze druha strana
pochopila zptsob a ucel zakroku véetné ofekavanych nasledkti i moznych nebezpeci
pro své zdravi a rovnéz i skute¢nost, zda prichazi v tivahu pfipadné i jiny postup. Paklize
tohoto neni OP schopen, souhlas udéluje opatrovnik. Dale zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ
v § 101 uvadi, ze pokud ma byt zasazeno do integrity ¢lovéka, ktery neni schopen usudku
a zésah ma byt takového razu, Ze je trvaly, neodvratitelny a mizZe nést vazné nasledky
nebo byt veden takovym zptisobem, ktery je spojeny S vaznym nebezpecim pro jeho zivot
nebo zdravi, miize byt proveden jen se souhlasem soudu. Dale zdkon
¢. 89/2012 Sbh., OZ uptesiuje v § 103, ze je-li OP jiz po zakroku, tedy po zasahu do jeho
télesné integrity, ktery byl ve stavu, kdy nemohl posoudit, co se S nim dé&je, a nedal

sam K zakroku souhlas, musi mu byt vysvétleno zpusobem, kterému bude schopen
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porozumét, jaky zakrok byl na ném proveden, a musi byt pouen 0 jeho moznych

nasledcich i 0 riziku neprovedeni zakroku.

Opatrovnik by mél vynalozit maximalni usili, aby OP byl 1ékafem fadné informovan
a byla mu vysvétlena povaha zakroku, jeho ucel, ocekavané nasledky a mozna rizika.
Je dulezité, aby lékar ptizpiisobil své vysvétleni mentalnim schopnostem OP a pouzil
takové prosttedky komunikace, kterym bude OP schopen porozumét. Miize se jednat
napiiklad 0 zjednoduseni odbornych terminti, pouziti vizualnich pomiicek ¢i praktickych
prikladii. Cilem opatrovnika by mélo byt poskytnout OP maximum informaci, aby si
dokazal utvofit vlastni predstavu o zakroku a jeho dopadech. Jen tak mize OP vyjadfit
svij postoj a ptipadn¢ udélit informovany souhlas se zdkrokem, pokud toho je schopen.
Opatrovnik by se mél ujistit, Ze OP skute¢n¢ porozumél poskytnutym informacim, a to
napiiklad kladenim dopliujicich otdzek ¢i zddosti 0 zopakovani kli¢ovych bodi.
V pfipadé, Ze ani pies veSkerou snahu neni OP schopen pochopit povahu a disledky
zakroku, je na opatrovnikovi, aby rozhodl Vv nejlepSim zdmu OP (P&knikova

a Sciskalova, 2023).

Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ v § 96 uvadi, Ze k nékterym zasahiim do integrity ¢lovéka
se vyZzaduje pisemny souhlas. Dle § 96 je souhlas k zasahu do integrity ¢lovéka vzdy
vyzadovan pisemnou formou, ma-li byt oddélena cast téla, kterd se jiz neobnovi, dale
se pisemna forma vyzaduje k lékafskému pokusu na ¢lovéku, nebo zakroku, ktery
zdravotni stav Clovéka nevyzaduje. To vSak neplati, jedné-li se kosmetické zakroky
nezanechavajici trvalé nebo zavazné nasledky. Ustanoveni § 98 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
OZ dale uptesiiuje posloupnost poskytovani souhlasu za pacienta, ktery nema zdkonného
OZ zakonik zmifluje, Ze V ptipad¢ nahlého a patrného ohroZeni Zivota ¢loveka, kdy ve
stavu nouze neni mozné souhlas se zasahem ziskat, je mozné zasdhnout okamzité i bez
udéleného souhlasu za podminek, ze zakrok je pro dot€enou osobu nezbytny a v prospéch
jeho zdravi. A rovnéz by v kazdé situaci melo byt v co mozna nejvyssi mife brano v potaz
a respektovano ustanoveni § 98 zakona ¢. 89/2012 Sh., OZ, které fika, ze pii zakroku
I pfi udéleni souhlasu se zakrokem se vezme zietel na dfive vyslovend znama piani

Cloveéka, do jehoz integrity ma byt zasaZeno.

Pro OP se dale uplatituje stejny pravni piedpis jako pro nezletilé. Jedna se 0 § 35
odst. 2 zakona ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,

ktery uvadi, ze pfi poskytovani zdravotnich sluzeb pacientim je nezbytné zjistit jejich
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nazor na zamyslené zdravotni sluzby, pokud to odpovida jejich rozumové a volni
vyspélosti vzhledem Kk ve&ku. Tento ndzor musi byt zohlednén jako faktor,
jehoz dulezitost se zvySuje imérné¢ S vékem a stupném rozumové a volni vyspélosti
pacienta. Pacientovi Ize zamyslené zdravotni sluzby poskytnout na zakladé jeho souhlasu.
V ptipad¢ OP se nepiihlizi k veéku jako relevantnimu faktoru. Ustanovenim
§ 35 odst. 2 vSak neni dotCena moznost poskytovani zdravotnich sluzeb bez souhlasu

v piipadech neodkladné péce (Mach, 2015).

Dle § 35 odst. 2 zakona ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani, je poskytnuti zdravotnich sluzeb OP na zéklad¢ jeho souhlasu mozné,
ale opatrovnik mé& narok informovat se 0 vysledcich daného vySetfeni.
Odst. 3 § 35 zakona ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani uvadi, ze v pfipad€é potieby poskytnuti neodkladné nebo akutni péce

rozhodne o jejim poskytnuti oSetiujici zdravotnicky pracovnik.

Pokud poskytovatel zdravotnich sluzeb pojme podezieni, Ze je pacient obéti zneuzivani,
tyrani ze strany opatrovnika, méd pravo vylouc¢it pfitomnost opatrovnika bc&hem
poskytovani zdravotnich sluzeb, a to konkrétné pfi vysetfeni, jehoz ucelem je vyloudit
znamky zminénych skute¢nosti. Prakticky tedy I€kai Vv pfipadé podezieni provede
vySetieni, které prokéze nebo zamitne jeho podezieni. Je-1i vysledek takového vySetfeni
pozitivni, stava se lékatska zprava podkladem pro zménu opatrovnika, pfipadné slouzi

jako dikazni material trestnépravnim fizeni proti opatrovnikovi (Mach, 2015).

Existuji vyjimky, kdy k poskytnuti zdravotnickych ukonl neni zapotifebi souhlasu
opatrovnika. OP lze bez souhlasu opatrovnika hospitalizovat, paklize ohrozuje sebe nebo
své okoli a v pfipadé podezfeni na tyrani, zneuzivani nebo zanedbavani (Kopsa,

Tésinova et al., 2019).

Dle ustanoveni § 38 zakona ¢. 372/2011 Sh., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani,  pacientovi ~somezenou  zpusobilosti k  pravnim  tkonum
1ze bez souhlasu poskytnout neodkladnou péci v ptipadech 1écby vazné dusevni poruchy
nebo pii  poskytovani zdravotnich sluzeb nezbytnych k zachrané Zivota
¢i zamezeni vazného poskozeni zdravi. Poskytovatel zdravotnické sluzby je povinen
0 hospitalizaci OP bez souhlasu informovat jeho opatrovatele. Neni-li pfitomen,

informuje Policii CR.
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Paklize OP z néjakého diivodu zdkroku odporuje a nesouhlasi se zdkrokem, ktery
opatrovnik schvalil, uplatituje se § 100 OZ, dle kterého provedeni zakroku musi schvalit
soud. Naopak pokud zédkonny zéstupce se zasahem do integrity OP nesouhlasi, ackoliv
si jej OP preje, lze zakrok rovnéZ provést pouze se souhlasem soudu, a to na navrh OP
nebo osoby OP blizké. Stejné pravidlo plati pro zasah do integrity OP zptisobem, ktery
by zanechal trvalé, neodvratitelné a vazné¢ nasledky nebo by byl spojen S vaznym
nebezpecim pro zivot ¢i zdravi OP. Soud pfivoli k zakroku, pokud je dle rozumného
uvazeni kK prospéchu OP, a to po zhlédnuti OP a posouzeni jeho stavu a ptani (Kopsa,
Té&sinova et al., 2019).

V praxi pak nastdvaji situace, kdy je ¢lovék do zatizeni poskytujici zdravotni péci ptijat
a drzen v ném bez jeho souhlasu. Zakon ¢. 89/2012 Sh., OZ fesi tyto situace svymi
ustanovenimi vV § 104 az § 110 a fika, Ze zafizeni musi 0 tomto stavu informovat
zakonného zastupce nebo opatrovnika hospitalizovaného ¢loveéka a rovnéz poskytovatel
zdravotniho zatizeni musi do 24 hodin od pfijeti takového ¢loveka, informovat ptislusny
soud, ktery nasledné do 7 dni 0 ucinéném opatieni rozhodne a rovnéz podat dotené
osob¢ nalezité vysvétleni jeho pravniho postaveni i S informaci 0 moznosti zvolit si

zmocnénce nebo divérnika, kteti pak mohou jeho jménem uplatiiovat jeho prava.

4.6 Péce 0 osobnost a mezilidské vztahy

Socialni vztahy a duSevni zdravi jsou zdsadnimi aspekty kvality zivota. Opatrovnik proto
pecuje |1 0 tyto zalezitosti. Jako u ostatnich povinnosti, zacina se i zde zmapovanim
situace. Pii mapovani vztahové sit€¢ OP je dulezité zjistit interpersonalni vztahy, které
ovliviiuji jeho zivot (Ctvrtlickova et al., 2019). Je tieba identifikovat osoby, které jsou
pro OP dutlezité, zda ma né&jaké blizké osoby, at’ uz pribuzné nebo ptatele, a zda ma
dostatek socialnich kontaktii nebo dostate€nou moZnost tyto kontakty ziskavat. Informace
1ze ziskat od samotného OP, pracovnikl socialnich sluzeb, od ptedchoziho opatrovnika
nebo od blizkych osob, které OP znaji. Je dilezité ziskat kontakty na piibuzné a dalsi
blizké osoby Vv okoli OP, pficemz OP by mél se sbérem téchto informaci souhlasit. Pokud
tuto problematiku zmapoval v minulosti nékdo jiny, je tieba se ujistit, ze je zmapovana

spravné a provést pripadné aktualizace a ovéteni spravnosti (MVCR, 2016).

Priizkum se provadi ve tfech rovinach, zkouma se minulost, pfitomnost a ptedpokladana
budoucnost OP (Péknikova a Sciskalova, 2023). Pfi mapovani osobni historie OP je tieba

se souhlasem OP gzjistit jeho minulost z hlediska osobniho i profesniho Zivota. Idealni
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formou je soupis zivotniho pfibéhu OP nebo vyplnéni vhodného dotazniku. Timto

zptisobem vznikne pisemny podklad, ktery je mozno evidovat (MVCR, 2016).

Pfi mapovani potieb a prani OP je tfeba zjistit jeho soucasna piani a potieby. Informace
je tieba vyhodnocovat obezietné a pokud mozno ve spolupraci s OP. Zmapované potieby
a prani je vhodné posoudit z hlediska realnych moznosti OP i opatrovnika, nebot’ ¢asto
se prani OP 1i8i od jeho schopnosti nebo disponibilnich zdroji (P&knikova
a Sciskalova, 2023). Potieby a prani je vhodné také korigovat zjisténimi U praktického
1ékate a pracovnikl socialnich sluzeb, ktefi piichazeli do kontaktu s OP. Pfi zjistovani
zajmu a konicklt OP je tieba se zaméfit na to, Cemu by se chtél vénovat. Je dulezité
zmapovat véci zvlastni obliby, konicky a z4jmy, véetné jejich narocnosti. Pokud ma OP
domaci zvifata, je nezbytné zajistit jejich evidenci, platbu poplatkd a povinnou veterinarni

pé¢i (MVCR, 2016).

Pti mapovani vizi a cili OP do budoucna je dilezité zjistit jeho sny a pfedstavy o tom,
co by chtél délat nebo zménit. V nékterych piipadech mize byt nutné OP pomoci
S vytvorenim vlastni vize, zejména pokud se 0 to dosud nikdo nezajimal nebo
mu n€kdo vytvofil negativni ptedstavu 0 svété. S OP je vhodné nastavit si realistické cile
do budoucna a nasmérovat ho tak, aby byl dostatecné motivovany ke zlepSovani

své zivotni situace (MVCR, 2016).
5 Porovnani se slovenskou legislativou

Tato kapitola se zabyva feSenim problematiky opatrovnictvi SR, jenz je primarné
upraveno v obcanském zékoniku, zdkoné& 0 rodiné€ a dalSich souvisejicich zakonech,
obdobn& jako v CR. Kapitola se zaméfuje na pravni institut omezeni zptisobilosti
K pravnim ukonlim, jeho vymezeni a praktické vyuziti. Dale jsou popsany postupy
pii ustanoveni opatrovnika a posloupnost vybéru vhodnych osob pro tuto funkci. Kapitola
také porovnava slovenskou praxi s ¢eskym systémem. V neposledni fad¢€ jsou rozebrany
povinnosti vefejného opatrovnika ve SR, vcetné nutnosti schvalovani urcitych kroki

soudem. V textu jsou uvadény citace ze slovenskych zakond.

5.1 Omezeni zpisobilosti K prdavnim tikoniim a opatrovnictvi

Opatrovnictvi je ve SR primarné upraveno v zékon¢ ¢. 40/1964 Zb., ob¢iansky zakonnik

a piipadné v dalsich zakonech jako je zakon ¢. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok
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a zékon ¢&. 161/2015 Z. z., civilny mimosporovy poriadok. Obdobné jako v CR neni

ani v SR feseno opatrovnictvi jednou pravni normou.

SR vyuziva dle zdkona ¢. 40/1964 Zb., obCiansky zadkonnik pravni institut zbaveni nebo
omezeni zpusobilosti K pravnim tkonim. V § 10 odst. 1, 2 a 3 zakona ¢. 40/1964 Zb.,
obciansky zakonnik je uvedeno, ze neni-li fyzicka osoba pro dusevni poruchu, ktera neni
jen piechodnd, vibec schopna ¢init pravni ukony, soud ji zbavi zpusobilosti
k pravnim ukontm, je-li pak fyzickd osoba pro duSevni poruchu, kterd neni
jen ptechodna, nebo pro nadmérné pozivani alkoholickych napojii nebo omamnych latek
nebo jedli zpusobild c¢init jen nékteré pravni ukony, soud jeji zpilisobilost
K pravnim ukoniim omezi a rozsah omezeni urci ve svém rozhodnuti. Soud omezeni nebo
zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim zméni nebo zrusi, zméni-li se nebo pominou-li

duvody, které k nému vedly.

Jedna se 0 omezeni zpusobilosti K pravnim ukontim Vv reakci na ustanoveni § 67 zakona
¢. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok, ve zné€ni pozdé&jSich piedpisu,
ve kterém se tikd, Ze kazdy mize pted soudem jako ucastnik samostatné pravné jednat,
tedy byt procesné zpusobily, v tom rozsahu, v jakém je svépravny. Tzv. zbaveni
zpusobilosti K pravnim ukontim bylo na Slovenku zruSeno Vv roce 2016 novelou OZ

a s platnosti zdkona ¢&. 161/2015 Z. z., civilny mimosporovy poriadok (Stvedek, 2019).

SR tak vyuziva pomérné Siroké vymezeni pii omezeni ¢i zbaveni zptsobilosti K pravnim
ukonlim, které vzdkonu uvadi pouze nepfechodné duSevni choroby
a zavislost na navykovych latkach. Nicmén¢ prakticky se zde tadi stejné kategorie osob,
tedy mentalné¢ handicapovani, duSevné nemocni i neurologicky nemocni jako
Alzheimerova choroba a jinymi demencemi jako v CR. Je potieba zminit, Ze zbaveni
zpusobilosti K pravnim ukoniim byla ve SR zrusena novelou piislusného zakona v roce
2016. Také je vhodné zminit, Ze termin zpUsobilost K pravnim ukontim byl v CR
od platnosti zékona ¢. 89/2012 Sh., OZ nahrazen terminem svépravnost, pficemz pravni
terminologie SR  stale pouziva termin  zpUsobilost K pravnim  ukondm.
Je to pravdépodobné zpiisobeno dosavadnimi novelizacemi piivodni pravni normy
ob&anského zékoniku SR, pi¢emz v CR byl vydan zcela novy ob&ansky zékonik, ktery

se od ptavodni pravni normy 1isi v mnoha smérech.

Rizeni 0 omezeni, zméné€ ¢i navraceni zpusobilosti K pravnim tkonim se fidi

ustanovenimi zakona ¢. 161/2015 Z. z, civilny mimosporovy poriadok, v némz napiiklad
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§ 233 uvadi, Ze navrh na zahajeni fizeni mize podat mimo osoby, jeZ se omezeni tyka
I blizka osoba, poskytovatel zdravotni péce, poskytovatel socialni sluzby nebo ten kdo
mé& na véci pravni zajem. Celé fizeni je upraveno v § 231 az § 251 zékona
&. 161/2015 Z. z., civilny mimosporovy poriadok. Rizeni ve véci ustanoveni opatrovnika
je upraveno v § 272 az § 277 zakona ¢. 161/2015 Z. z., civilny mimosporovy poriadok
aje beznavrhu. Zakon ¢. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok ve svém § 187 popisuje
ptipustné dtikazni prostfedky a mimo jiné i znalecky posudek a zhlédnuti osoby, které se
fizeni tyka. Zakon ¢. 40/1964 Zb., obCiansky zdkonnik pak v § 27 az § 30 fesi, komu soud
jmenuje opatrovnika, tedy nejen osobam omezenych ve zpisobilosti K pravnim ukontim,
ale 1 osobam, U kterych neni znam pobyt, ale je fizeni V jejich zajmu nebo V zajmu
vetejném, ptipadné z jinych vaznych divodi. Rovnéz je zminéno, Ze opatrovnik provadi
béznou spravu majetku omezeného a v nebéznych zalezitostech musi pozadat o souhlas
soudu. Soud rovnéz dle § 30 zdkona ¢. 40/1964 Zb., obciansky zékonnik rozhoduje
v zélezitostech stfetu zdjmu zastupujiciho se zastupovanym nebo jednoho zastupce vice

zastupovanych, kdy soud ustanovi zvlastniho zastupce.

Podle vyhlasky Ministerstva spravedlnosti SR ¢. 543/2005 Z. z., o Spravovacom
a kancelarskom poriadku pre okresné stdy, krajské sudy, Specializovany trestny std
a vojenské sudy a jejiho § 48 ods. 8 plati, ze povéfeny zaméstnanec soudu zabezpeci
ulozeni rozhodnuti soudu 0 omezeni zpusobilosti K pravnim ukonim Vv elektronické
podobé spolu s dolozkou pravni moci do Notafského centralniho registru listin.

To vykona ve 1hité tii pracovnich dni ode dne vyznaceni pravni moci.

Notatsky centralni registr listin vede Notarska komora SR podle zakona ¢. 323/1992 Zb.,
0 notaroch a notarskej c¢innosti (notarsky poriadok) a podle jeho § 74 ods. 1,

se z notaiskych zapisu, s vyjimkou zapisu zavéti, vydavaji ovéiené opisy.

V této Gasti je praxe SR odlisna od praxe CR. V praxi v CR je rozsudek 0 jmenovani
opatrovnika uloZen V opatrovnickém spisu U ptislusného soudu, rovnéz jim disponuje
opatrovnik, ptipadné OP, soud potom do Centralniho registru obyvatel provede zdznam
0 pravomocném zastupovani opatrovnikem dané osoby. Jinde se jiz rozhodnuti soudu
0 jmenovani opatrovnikem a omezeni svépravnosti dané osoby neuklada. Ovéteny opis

takového rozsudku pak, v ptipadé nezbytné potieby, pofizuje opatrovnik sam.

Ustanoveni § 27 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 40/1964 Zb., obciansky zékonnik uvadi,

ze zékonnym zastupcem fyzické osoby, kterd byla rozhodnutim soudu zbavena
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zpusobilosti k pravnim ukonim nebo jejiz zpisobilost k pravnim vkonim byla
rozhodnutim soudu omezena, je soudem ustanoven opatrovnik. Nemize-li byt
opatrovnikem ustanoven ptibuzny fyzické osoby ani jina osoba, ktera spliuje podminky
pro ustanoveni opatrovnikem, jmenuje soud opatrovnikem organ mistni spravy

nebo jeho zatizeni.

Zajimavym rozdilem vSak je tzv. pravni nastupnictvi v opatrovnictvi, kdy je stanoven
nasledujici postup. Pokud nelze ustanovit opatrovnikem ptibuzného fyzické osoby,
jako je zletily potomek, manzel, rodi¢ ¢i prarodi¢ zastupovaného v tomto piesném poradi
ani jinou osobu splitujici podminky pro jmenovani, pak soud jmenuje opatrovnikem

mistni organ (Vojcik, 2021).

Posloupnost tedy piesné¢ a jasné stanovuje, na kterou osobu nastupnictvi ptechazi,

nez dojde na posledniho v fad¢€, mistni organ, tedy vefejného opatrovnika.

V SR neexistuje presny ekvivalent Ceské opatrovnické rady jakozto poradni
a kontrolni orgin soudu, jak je tomu v CR dle OZ. Urad komisira pre osoby
so zdravotnym postihnutim (2023) upozoriiuje na zastaralost legislativy. Ptestoze bylo
v roce 2016 zruseno zbaveni zpusobilosti K pravnim ukonim, jeji omezeni stale vyZaduje
reformu. V poslednich deseti letech byla omezeni zpusobilosti vV zahrani¢i postupné
zrusena a je predstaven model tzv. podporovaného rozhodovani. Pravo na rozhodovani
se pak nepfevadi na jiné osoby, ale dand osoba ma sviij okruh poradct, jejichZ tkolem je
zjistit viili podporované osoby, a chranit jej. O takovém podporovateli nemusi rozhodovat
soud, zalezi vSak na rozhodnuti zdkonodarcti daného statu. Stejné tak neni nutné meénit
podporovatele, jako je tomu v piipadé omezeni zpusobilosti K pravnim tkondim,
napiiklad v fizeni 0 zméné opatrovnika nebo 0 obnoveni zptsobilosti k pravnim ukontim,
coz je ¢asto dlouhodoby a naro¢ny proces. Koncept tzv. podporovaného rozhodovani byl
implementovan v Rakousku a Spanélsku od roku 2021. Zde zaroveii neexistuje zadné
zakonné omezeni zpuisobilosti, pouze systém podporovanych rozhodovani. V CR tento
institut zastava opatrovnicka rada. Tato soucast opatrovnictvi je dokonce zakotvena
pfimo V legislativé, piestoze soucasné¢ omezeni svépravnosti jakoZto pravni institut

pretrvava (Urad komiséra pre osoby so zdravotnym postihnutim, 2023).
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5.2 Povinnosti vefejného opatrovnika

Vefiejny opatrovnik by mél zohlediiovat minula i sou¢asna ptani osoby, kterou zastupuje,
pokud je lze zjistit. Kromé toho by mél reflektovat také nazory pribuznych, poskytovateld
primarni péce, spolubydlicich a dalSich osob, které maji z4jem na blahu zastupovaného
nebo byly oznaceny za osoby, S nimiz ma byt konzultovan stav OP. Jedna se 0 praktickou
implementaci tzv. podporovaného rozhodovéni, které prestoze neni zdkonem piimo
ukotveno, chape se jako soucast dobré praxe. Zastupovany by mél mit moznost vyuzit
této podpory pii rozhodovani zptisobem, ktery respektuje jeho ptani, nazory a prava a byt
0 ni opatrovnikem fadné informovan. Podporované rozhodovani musi respektovat pravo
na dustojnost, té€lesnou nedotknutelnost, soukromi a autonomii osoby s omezenou
zpusobilosti k pravnim tkontim. Tyto principy vychazeji z lidskych prav a ustavniho

zékladu (Horvath a Andrasiova, 2015).

Tyto principy respektu k osobé, ktera je opatrovnikem zastupovana a Kk jeho diive nebo
kdykoliv vyslovenym pianim je naprosto stejnou praxi VCR i SR. Diivodem
je piistoupeni CR i SR k Umluvé 0 pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji

implementace do platnych zakoni.

Opatrovnik je povinen udrZzovat vhodny kontakt se zastupovanym za ucelem ziskani
potiebnych informaci kK vypracovani zpravy pro soud. Intenzita a doba kontaktu nejsou
stanoveny, upfednostiiuje se vSak pfima komunikace S pofizovanim pisemnych
poznamek. Navstéva zastupovaného by méla probihat v jeho pfirozeném prostiedi.
U imobilnich klientl je nutné osobni setkidni alespont jednou mésicné v zafizeni,
kde pobyvaji (Stvecek, 2019). Pokud dojde ke zméné obvyklého bydlisté zastupované
0soby, je nutno nahlasit soudu vyznamnou zménu bydlisté, tj. zména obce, ktera
vetejné opatrovnictvi vykonava. Trvalé bydlisté€ neni jedinym kritériem, ale zohlediuje

se i obvyklé bydlisté (Stvecek, 2019).

Rozsah povinnosti opatrovnika je téméf shodny v CR se SR. Rovnéz rozlisovani trvalého
a skute¢ného pobytu pro stanoveni piislusnosti obce pro vykon vetejného opatrovnictvi
je shodny. V zakonech SR a CR je stdle mnoho shodnych uprav co je odrazem doby do
roku 1993, kdy doglo k rozdé&leni jednotlivych stati, pricemz legislativni zéklad CR i SR
zustal stejny a az Vv prubéhu let nasledujicich dochédzi kjeho Uipravam a moznym

odliSnostem V pojeti jednotlivych zakonnych norem.
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Dle zasady proporcionality a subsidiarity pii zasahu do integrity osoby a podpory
autonomie osoby muize byt opatrovnik jmenovan pouze pro zalezitosti nebo pravni ukony,
V nichz je opatrovnictvi nezbytné. Soud musi zkoumat, zda je nezbytné,
aby opatrovnik jednal misto zastupovaného. Opatrovnictvi obvykle neni nezbytné, pokud

je osoba zastoupena na zakladé plné moci (Vojcik, 2021).

Zakon ¢. 576/2004 Z. z., 0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
S poskytovanim zdravotnej starostlivosti @ 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
pak stanovuje pravidla pro poskytovani zdravotnich sluzeb a s tim souvisejici ukony,
naptiklad podepisovani souhlasi a podavani informovanych souhlasii osobam,
které maji zdkonného zastupce, tedy opatrovnika. V ustanoveni § 6 je mimo jiné uvedeno,
ze pokud odmitne zakonny zastupce podepsat informovany souhlas, poda poskytovatel
zdravotnich sluzeb névrh na soud a do rozhodnuti soudu smi byt poskytovdna pouze
takova péce, kterd je nezbytna pro zdchranu Zivota dotéené osoby, pfipadné se jedna

0 taxativné vyjmenované piipady, kdy neni informovany souhlas vyzadovan.

Opatrovnik je povinen vést fadnou evidenci 0 zastoupené osob¢, kterd zahrnuje spisovou
znacku, evidenci dokumentii souvisejicich S pfipadem, pfijimani poSty a piimé
zastupovani jménem a pro Géet zastupovaného. Radna evidence zastoupeného vefejnym
opatrovnikem dale obsahuje penézni denik se soupisem majetku a stavem bankovniho
uctu, zapisy z jednani, kopie dokladii totoZnosti, informace 0 dluzich a véfitelich,
schlizkach, prohlasenich a ptanich zastupované osoby. Pfi pfevzeti opatrovnictvi je nutné
zmapovat dluhy a zavazky zastupovaného, informovat vétitele 0 adrese pro dorucovani
a oznamit bance, Ze klient mé opatrovnika, aby mohly byt naptiklad ztizeny trvalé prikazy

a inkasa (Horvath a Andrasiova, 2015).

Kontrolu opatrovnictvi pak muze, krom¢ pfislusného soudu, dle zakona ¢. 176/2015
Z. z., 0 komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so zdravotnym postihnutim
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, vykonavat dle § 10 komisaf pro osoby
se zdravotnim postizenim, ktery bud’ na zakladé podnétu, nebo z vlastni iniciativy
monitoruje dodrzovani prav osob se zdravotnim postizenim a U organii vefejné spravy

muze pozadovat informace 0 vykonu jejich opravnéni.

Jak uvadi Stveéek (2019) fada krokt opatrovnika musi byt pfedem schvalend soudem.
Opatrovnik nesmi jednat jménem a na ucet zastupovaného bez souhlasu soudu

v nasledujicich pfipadech: pievzeti dluhu, zavazani se K zavazku, poskytnuti zaruky,

63



zfizeni obchodni spolecnosti, zastaveni majetku zastupovaného, ziizeni notatského
zapisu exekucniho titulu, vystaveni sménky, zfizeni zastavniho prava k nemovitosti nebo
majetku zatupovaného, uloZeni jeho majetku do uschovy nebo obchodniho majetku,
pievzeti zavazku zvysit zakladni kapital jako novy spole¢nik a pievod nemovitého
majetku ve vlastnictvi zastupovaného. Stvedek (2019) dale uvadi, ze kromé toho plati
zdkaz bezplatného ¢i  jinak nevyhodného pievodu majetku zastupovaného
na opatrovnika nebo jeho blizké. Opatrovnik je povinen podat ndvrh na schvaleni
pravniho tkonu soudem, a to i v pfipadech zmény bydlisté zastupovaného, poskytnuti
pobytové socialni péce nebo uzavieni smlouvy s del$i dobou plnéni, konkrétné opakované
plnéni s dobou zavazku delsi nez 4 roky. Stvedek (2019) dodava, Ze pravidla
pro schvalovani soudem jsou takto nastavend zejména, protoze absentuje moznost ztizeni
oficialni opatrovnické rady, a soud proto omezuje vlastni jednani opatrovnika, které by

mohlo byt potencidlné vV rozporu se zajmy OP.

Ackoliv v CR, na rozdil od SR, oficidlni moznost vzniku opatrovnické rady existuje
jakozto kontrolniho organu pro opatrovniky, podpurného organu pro OP a rovnéz
podptrného orgénu pro soud rozhodujici 0 vécech opatrovnictvi, a méla by soudu
snizovat zatéz pii feSeni opatrovnickych zélezitosti, které musi byt schvéleny
opatrovnickou radou nebo potazmo soudem, tak Cetnost jiz soudem ustanovenych
opatrovnickych rad v CR je tak nizka, ze divod jejiho ukotveni V pravni normé
se zatim miji ulinkem. Otdzkou tedy zlstava, jestli neexistence moznosti zfizeni
opatrovnické rady Vv systému opatrovnictvi v SR je pro vykon opatrovnictvi, potazmo

soudy SR, podstatnou ztratou.

Vysledkem porovnavani vykonu opatrovnictvi v. CR a VSR je zjisténi, ze diky
historickému spojeni obou statu ve spolecném statni ziizeni, jsou zakonné normy
v mnoha ptipadech velmi podobné, n€kdy i shodné. Rovnéz problémy spojené s vykonem
opatrovnictvi  jsou hodné podobné. Zakladnim problémem obou stath
je nejednotnd legislativa zabyvajici se pouze vykonem opatrovnictvi. V obou piipadech
dochazi k narGstu administrativni zatéze vetejnych opatrovnikt, dale k nartistu poctu
osob, predevsim vlivem vyvoje demografické kiivky obou statli — starnuti populace, které
nejsou schopni samostatného rozhodovéani a jsou vhodnymi adepty na zastupovani
formou opatrovnictvi. Rozdilnost 1ze zaznamenat v nékterych, zatim nerealizovanych,
navrzich na legislativni zmény. Pfedev§im SR se spiSe piiklangji kjisté formé

podporovaného zastupovani, jako napiiklad v Rakousku a rovnéz Kk moznému
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zastupovani osob omezenych ve zpiisobilosti ke spravnim tikontim advokatem. V CR se
zatim navrhy zmén soucasné legislativy piiklanéji kK moznosti postoupeni vetejného
opatrovnictvi Z malych obci, které nejsou schopny fadné vykonavat vefejné
opatrovnictvi, na obce vétsi, které disponuji vice zaméstnanci. Rozdil lze shledat
Vv poskytovani finan¢niho ptispévku statu jednotlivym vefejnym opatrovnikiim na vykon
vefejného opatrovnictvi. V CR se sice nejedna o telovou dotaci, ale na ¢astku zahrnutou
do piispévku na vykon statni spravy, ale v SR se vefejné opatrovnictvi vykonava
V podstaté bez statniho ptispévku. SR ma v nékterych aspektech dost rozdiln€ nastavené
mechanismy financovéni obci v porovnani s CR. Spojujicim prvkem pravnich uprav CR
I SR, alespon co se opatrovnictvi tyce, zustava, ze do zasadnich uprav zakond, které by
byly pro vykon opatrovnictvi, potazmo vefejného opatrovnictvi, icelné, se zdkonodarci

nezenou.

6 Vyhodnoceni

V této kapitole jsou sumarizovany vysledky diplomové prace. Kapitola
je strukturovana do ¢tyf hlavnich vyzkumnych otazek stanovenych na zacatku prace.
Prvni otazka se zaméfuje na piiciny a soudni procesy vedouci K omezeni svépravnosti
v CR. Druhi otizka zkouméa hlavni legislativni néleZitosti opatrovnictvi
v CR, véetné role opatrovnické rady. Tieti otizka se vénuje zakladnim povinnostem
vefejného opatrovnika dle ob&anského zakoniku a souvisejicich predpisii v CR. Posledni
vyzkumna otdzka se zabyvd pravnimi pfedpisy a postupy spojenymi S vefejnym

opatrovnictvim SR a jejich srovnanim s ¢eskou pravni Gipravou.

vrwe

Vyzkumna otazka ¢. 1 - Jaké pric¢iny a soudni procesy jsou spojeny S omezenim

svépravnosti v CR?

Omezeni svépravnosti je zavaznym zasahem do prav cCloveéka, a tudiz k nému
1ze ptistoupit pouze V jeho vlastnim zajmu, po jeho zhlédnuti a S plnym uznavanim jeho
prav a jeho jedine¢nosti, a pokud mirng&jsi formy zastupovani a podpory nepostacuji.
Ptitom musi byt dikladné vzat v Givahu rozsah a stupen neschopnosti ¢lovéka postarat
se 0 vlastni zalezitosti. NejCastéjs§imi zdravotnimi pfi¢inami vedoucimi k podani navrhu
na omezeni svépravnosti jsou rtizné formy demence, schizofrenie, mentalni retardace

rizného stupné a dusevni poruchy v disledku naduZzivani alkoholu ¢i jinych navykovych

latek.
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Proces omezeni svépravnosti probihd soudni cestou. Pouze soud je opravnén rozhodovat.
Néavrh na zah4jeni fizeni mlze podat osoba blizka, zdravotnické zafizeni, pfipadné jina
zafizeni, ve kterych osoba pobyva. Podnét k omezeni svépravnosti miize podat prakticky
kdokoliv. V navrhu je tieba precizné vylicit skutkové okolnosti a pravni divody, pro které
navrhovatel povazuje omezeni svépravnosti za nezbytné. Klicovym podkladem pro
rozhodnuti soudu je znalecky posudek z oboru psychiatrie, ktery posuzuje dusevni stav
osoby, miru ovlivnéni schopnosti pravné jednat v riznych oblastech zivota a zda osobé
hrozi zavazna Gjma. Soud muZe omezit svépravnost v rozsahu, v jakém osoba neni
schopna pravn¢ jednat, a to bud’ v souvislosti s urcitou zalezitosti na dobu nutnou pro jeji
vyfizeni, nebo na dobu urcitou, nejdéle vsak 3 roky, ve vyjimecnych pripadech Ize lhitu
prodlouzit na 5 let. Po uplynuti lhity soud omezeni svépravnosti znovu prezkoumava,
nebo omezeni zanika. Zaroven, soud jmenuje opatrovnika, ktery bude osobu Vv rozsahu

omezeni stanoveném soudem zastupovat.

Rozsah omezeni svépravnosti se muze tykat ruznych oblasti zivota, pficemz soud
by m¢l vzdy pecliveé zvazit, ve kterych konkrétnich zalezitostech je omezeni svépravnosti
nezbytné pro ochranu zajmi osoby. Osobu nelze omezit v zalezitostech samostatného
pravniho jednani v zélezitostech kazdodenniho Zivota. Existuji 1 dalsi oblasti, do kterych
omezeni svépravnosti nemuze zasahovat. Jsou jimi zalezitosti tykajici se vzniku a zaniku
manzelstvi a vykonu rodicovskych povinnosti a prav, paklize neohrozuji zdravy vyvoj
déti. Pokud jde o rodi¢ovska prava, soud mize rozhodnout trojim zpisobem — omezit
svépravnost rodi¢e bez omezeni rodi€ovské odpovédnosti, zcela omezit svépravnost
Vv rozsahu vykonu rodi¢ovské odpovédnosti nebo omezit svépravnost v rozsahu vykonu
rodicovské odpoveédnosti se zachovanim vykonu povinnosti a prava péce 0 dité ¢i
osobniho styku s nim. Rozhodovani o omezeni rodicovskych prav se kona pouze, pokud
omezovany ve svépravnosti je rodiCem, o omezeni v této oblasti se nerozhoduje tzv.
pfedem. Ohledné pofizovani pro pfipad smrti zakon umoziuje i osobam S omezenou
svépravnosti sepsat zavet', pokud se jejich stav prechodné zlepsil natolik, Ze jsou schopni
projevit svou vili, coZ je na posouzeni notaie. Dulezitym aspektem je respektovani diive
vyslovené vile osoby ohledné¢ budouci spravy zalezitosti nebo urCeni opatrovnika,
pfipadné diive vysloveny souhlas ¢i nesouhlas S poskytnutim zdravotnich sluzeb pro

ptipad budouci nezpisobilosti 0S0by.
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Vyzkumni otazka &. 2 — Jaké jsou hlavni legislativni naleZitosti opatrovnictvi v CR?

Opatrovnika jmenuje soud a soucasn¢ urc¢i rozsah jeho prav a povinnosti. Soud by m¢l
pii vybéru opatrovnika pfihlizet k ptanim OP, jeho potfebam a podnétim osob jemu
blizkych. Opatrovnikem nemiiZze byt jmenovana osoba nezpusobila K pravnim tkonim
nebo osoba, jejiz zajmy jsou V konfliktu se zajmy OP. Opatrovnictvi mize byt ukonceno
odvolanim opatrovnika soudem, a to bud’ na zaklad¢ zadosti samotného opatrovnika, ale
nikoliv vefejného opatrovnika, nebo z rozhodnuti soudu Vv ptipadé€, ze opatrovnik neplni
fadné své povinnosti. SouCasné S odvolanim opatrovnika soud jmenuje OP nového
opatrovnika. OvSem samotné opatrovnictvi nezanikd ani smrti opatrovnika, ani jeho
odvolanim, v takovych ptipadech ptechazi automaticky na vefejného opatrovnika, kterym
je obec podle mista bydlist¢ OP. Chybi jasny mechanismus informovani vefejného
opatrovnika 0 zménéch a nedostate¢né pravni nastroje pro vykon opatrovnické funkce

Vv pfechodném obdobi.

Od platnosti OZ, tedy od roku 2014, 1ze soubézné s opatrovnikem jmenovat, v zajmu OP,
i opatrovnickou radu. Clenové opatrovnické rady jsou voleni na schiizi osob blizkych OP
a jeho pratel. Opatrovnicka rada musi mit alespon tii ¢leny, v odivodnénych ptipadech
miZe jeji pasobnost vykonavat jen jedna osoba jmenovana soudem. Ukolem
opatrovnické rady je chranit zajmy OP, vyjadiovat se K zasadnim pravnim jednanim
opatrovnika, pfezkoumdavat zpravy a vyuctovani opatrovnika a Vv pfipadé potieby
iniciovat zmény. Clenstvi v radé je zaloZeno na volbé a trva po dobu neuréitou, ¢len miize
ze své funkce odstoupit nebo byt odvolan soudem. Opatrovnickd rada ma pravomoc
udé€lovat souhlas s ur€itymi rozhodnutimi opatrovnika v osobni a majetkové sféfe OP.
Poskytuje také soudu stanoviska ve vécech spravy majetku. Pribézné€ dohlizi na
hospodateni s majetkem OP a mize vyzadovat mimotadna vyactovani. V zajmu OP mize
rozhodnout, ze i dal$i rozhodnuti opatrovnika budou podléhat jejimu souhlasu.

Rozhodnuti rady miiZze byt zvraceno soudem na navrh ¢lena rady, opatrovnika nebo OP.

Vetejné opatrovnictvi se nachazi na pomezi soukromého a vetfejného prava
a predstavuje zachranu pro 0soby s omezenou svépravnosti, které nemaji jinou vhodnou
osobu schopnou vykondvat funkci opatrovnika. Vykon vetejného opatrovnictvi je
upraven predevsim v zadkoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zédkonik a zdkoné ¢. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich fizenich soudnich. V soucasnosti neexistuje specidlni zadkon upravujici pouze

opatrovnictvi se zamétenim i na vykon vefejného opatrovnictvi.
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Vefejnym opatrovnikem byva jmenovana obec, V niz mé OP své bydlisté¢ ve smyslu
§ 80 OZ. Obec se muze stat vefejnym opatrovnikem bud’ na zdklad¢ pravomocného
rozhodnuti soudu, nebo pfechodem ze zakona v ptipad¢ umrti ¢i odvolani piedchoziho
opatrovnika. Jmenovani vefejného opatrovnika nevyzaduje souhlas obce ani OP. Vykon
vetejného opatrovnictvi obei spadad do vykonu ptenesené plisobnosti statu a je povazovan
za vykon sprévnich Cinnosti. Funkci vefejného opatrovnika zastavd zaméstnanec obce

nebo pravnicka osoba zifizend obci za timto ucelem.

Vyzkumna otazka ¢. 3 — Jaké jsou zakladni povinnosti verejného opatrovnika

dle ob¢anského zakoniku a souvisejicich predpisa?

Vefejny opatrovnik, jakoZzto kazdy opatrovnik, jednd v otdzkach zastupovani OP pouze
Vv rozsahu omezeni OP stanovené v rozsudku pfislusného soudu. V oblastech prav OP,
ve kterych neni omezen, jedna OP samostatné. Kazdy opatrovnik musi pii plnéni svych
povinnosti zohlediiovat diive vyjadiena pravni prohlaseni, ndzory a presvédceni OP. Dba
také na to, aby zpiisob zivota OP odpovidal jeho schopnostem a pfanim. Pfevzeti
opatrovnictvi je spojeno s vytizovanim fady administrativnich tikonti spojenych s osobou
OP. Znac¢na pozornost je vénovana spravé majetku OP. Opatrovnik je povinen do dvou
mesic od jmenovani vyhotovit soupis spravované¢ho jméni a nasledné kazdorocné
predkladat ro¢ni vyuactovani spravy jméni. Bézné hospodateni zahrnuje zmapovani
piijmu a vydaji, zajisténi socialnich sluzeb a davek, zfizeni bankovniho uctu, sestaveni
rozpo¢tu a sledovani toku penéz OP. V piipadé¢ dluhi OP mutze opatrovnik zvazit
moznosti splaceni a pfipadné ptistoupit k oddluzeni. Pii spravé majetku je opatrovnik
trestné¢ odpovédny za poruseni povinnosti opatrovat ¢i spravovat cizi majetek. Dalsi
oblasti je péce 0 bydleni OP. Opatrovnik by mél zmapovat podminky bydleni OP
a Vv ptipad¢ potieby zajistit vhodné&jsi variantu. V této ¢asti je vyuzivdna spoluprace
vetejného opatrovnika se socidlnim pracovnikem dané obce. Zména bydlisté OP podléha
souhlasu soudu nebo opatrovnické rady. Opatrovnik také pecuje 0 zdravi OP. Jeho role
spociva zejména V zajisténi potiebné 1ékaiské péce, seznameni se zdravotnim stavem OP
a rovnez v udileni souhlasu s 1ékaiskymi zakroky a ukony s respektem vici zachovani
integrity ¢loveéka a jeho dfive vyslovenym pifanim. Ve vybranych ptipadech 0 zésahu do
integrity ¢loveéka rozhoduje soud. Vefejny optrovnik zajisti, aby byla OP odbornikem
srozumitelné vysvétlena povaha zékroku, jeho tcel, o¢ekavané nasledky a mozna rizika.
V piipad¢€, ze by dochazelo K rozporu mezi pifanim opatrovnika a OP, rozhoduje opét

soud.
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Opatrovnik také vénuje péci 0 osobnost a mezilidské vztahy OP. Prizkum se provadi
ve tfech rovinach — zkouma se minulost, pfitomnost a piedpokladana budoucnost OP.
Opatrovnik by mél zmapovat vztahovou sit’ OP, identifikovat pro n¢j dilezité osoby
a zajistit dostatek socialnich kontaktt ¢i prileZitosti K jejich ziskani. MéEl by také
prozkoumat osobni historii OP, jeho soucasnd pfani, potieby, zdjmy a konicky. Spole¢né
s OP by mél nastavit realistické cile do budoucna a motivovat ho ke zlepSovani Zivotni

situace.

Vyzkumna otazka ¢. 4 — Jaké pravni predpisy a postupy jsou spojeny s vefejnym

opatrovnictvim Slovenské republiky?

SR ma opatrovnictvi primarné upraveno zdkonem ¢. 40/1964 Zb., ob¢iansky zdkonnik
a nasledn¢ napiiklad zakonem ¢&. 160/2015 Z. z., civilny sporovy poriadok a zakonem
¢. 161/2015 Z.z., civilny mimosporovy poriadok. Ani SR nema opatrovnictvi fesené
jednou specialni pravni normou, navic zmény v platné legislative, jsou vétSinou pouze
dil¢i a upravuji jen malé ¢asti zakond, které byly ptijaty v dobach hodn€ minulych, a tedy
mnohdy neodpovidaji souasnym potiebdm spolecnosti. Rovnéz casté dil¢i novelizace
soucasnych pravnich norem SR, nepfinasi do soucasného systému, naptiklad pii feseni
situace zastupovani Clovéka, ptili§ prehlednosti. SR vyuziva pravni institut omezeni
zpusobilosti K pravnim ukontim podle § 10 OZ, a to v piipadech nepiechodné dusevni
poruchy nebo nadmérného pozivani ndvykovych latek a jedd, coz je pomérné uzké
vymezeni, ptiCemz zde nejsou vyjmenovany 0Soby S neurologickym onemocnénim jako
napiiklad Alzheimerova choroba. Tyto osoby jsou pak posuzovany jako osoby se
zdravotnim postizenim dle jiného zakona. Forma zbaveni zpusobilosti K pravnim ukonim
bylo SR zruseno v roce 2016 a nadale je mozna pouze forma omezenim zputsobilosti

Kk pravnim tkontim.

Navrh na omezeni zpiisobilosti k pravnim tkoniim podava na soud dle mista bydlisté
budouci omezené osoby blizkd 0soba, poskytovatel zdravotni péce, poskytovatel
socialnich sluzeb, nebo ten, kdo ma na véci pravni z4jem. Soud mlzZe za urcitych
okolnosti upustit od znaleckého posudku a vyslechnout pouze osettujiciho 1ékatre osoby,
0 jejimz omezeni se jednd. Soud miiZe fizeni zastavit, pokud nejsou splnény podminky
pro omezeni osoby k pravnim ukonim a rovnéZ miZe stanovit, Ze pokud podéavala navrh
na omezeni sama osoba, které se omezeni tykd, mize novy ndvrh podat

az za 6 mésict, ale jen za podminky, Ze zlepSeni jeho zdravotniho stavu nelze ocekavat.
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Rizeni o jmenovani opatrovnika je bez navrhu, protoze pfisluiny soud musi osob&
omezené ve zpusobilosti k pravnim ikoniim jmenovat opatrovnika. Opatrovnik mtize byt
jmenovan pouze V zajmu OP a po nalezitém piihlédnuti k jeho zivotni situaci. Pokud
nelze ustanovit opatrovnikem piibuzného nebo jinou vhodnou osobu, soud jmenuje
opatrovnikem orgdn mistni spravy nebo jim ziizenou organizaci, kterd jedna svym
jménem. Posloupnost ustanovovani opatrovnika je tedy podobné jako v CR, vefejny
opatrovnik pfichazi v tivahu az jako posledni moznost. Zajimavym rozdilem je tzv. pravni
nastupnictvi V opatrovnictvi, které jasné stanovuje potradi rodinnych ptislusnikii, na které
opatrovnictvi prechdzi, nez dojde na vefejné opatrovnictvi. Po vydani rozsudku
0 omezeni osoby ve zpusobilosti k pravnim ukoniim, soud zabezpeci jeho ulozeni

v Notéiském centralnim registru listin.

Ve SR neexistuje piesny ekvivalent ceské opatrovnické rady jako poradniho
a kontrolniho organu. Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim upozoriiuje
na zastaralost slovenské legislativy a potiebu jeji reformy. V zahranic¢i se prosazuje model
tzv. podporovaného rozhodovani, kdy se pravo na rozhodovani nepievadi na jiné osoby,
ale dana osoba ma svij okruh poradct, ktefi zjiStuji jeji vuli a chrani jeji zajmy. Tento
koncept byl implementovan napiiklad v Rakousku a Spanélsku vroce 2021
a SR se ve svych navrzich na novelizaci legislativniho ramce tykajicitho se omezeni

zpusobilosti k pravnim tkondm a potazmo opatrovnictvi pfiklani.

Povinnosti vefejného opatrovnika SR jsou velmi podobné tém v CR. Na prvnim misté je
respektovani ptani OP a zohlediiovani ndzorti osob jemu blizkych, coz je povazovano
za ptiklad dobré praxe. Opatrovnik je povinen udrZzovat vhodny kontakt s OP, ziskavat
potiebné informace a vypracovavat zpravy pro soud. Musi také vést fadnou evidenci OP,
véetné spisové dokumentace, pendzniho deniku a soupisu majetku. Rada krokd
opatrovnika, zejména VvV majetkové oblasti, podléhd piedchozimu schvaleni soudem.
Existuje také zakaz bezplatného ¢i nevyhodného pievodu majetku OP na opatrovnika

nebo jeho blizké.

Diskuse

Z vyse uvedenych zjisténi je zjevné, ze prostoru pro piipadna dalSi opatieni souvisejici
s vykonem obecné opatrovnictvi, ale primarné€ pro vetejné opatrovnictvi je pomerné dost.

To, Ze zastupovat zletilého ¢lovéka, jakoukoliv formou, bude nezbytné nutné stale, je
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fakt. A divodem neni jen vyvoj demografické kiivky smérem k starnuti populace,
ale 1 skute¢nost, ze i lidé v niz§im nez v seniorském véku, at’ uz nasledkem nemoci, urazu
nebo vrozen¢ho omezeni nejsou schopni zcela nebo jen v urcitych aspektech zivot jednat
sami za sebe, aniz by nebyli ohrozeni vaznou ujmou a nebyla dostatecné chranéna jejich
prava a zachovana jejich individualita. Jednou z moznych pficin, a to pfedevsim u vykonu
vetejného opatrovnictvi, je odklon soucasné spolecnosti od pospolitého rodinného Zivota,
tak jak to bylo zvykem v dobach minulych, kdy se rodinni pfislusnici zcela piirozené
a mnohdy i bez zasahu a pomoci statu nebo jeho opatteni, postaraly o osoby, které tuto
podporu, péci a pocit bezpeci potifebovaly. Dnes jsou tyto osoby mnohdy odkazani sami
na sebe, bez potiebného fungujiciho rodinného zdzemi a velmi Casto se proto stavaji
opatrovanci vetejnych opatrovniki, jejichZ tikkolem, €asto v tizké spolupraci se socialnimi
pracovniky, je zajistit potfebnou podporu, ochranu jejich zajma a potiebné bezpeci.
Otazkou zustava, kdo, kdy a jakym smérem se v otdzce omezeni svépravnosti
a opatrovnictvi, potazmo veiejného opatrovnictvi CR vyda. Namétli na mozné zmény
Vv legislativnim nastaveni, v metodickém ukotveni systému zastupovani dospé€lého
¢lovéka je mnoho, jen zda se, neni viile komplexné tuto problematiku fesit. UZ jen diky
rozttisténosti zdkonnych norem, které tfesi problematiku vefejného opatrovnictvi, se
o vécnou prislusnost feseni nékterych spornych otazek, pretahuji nebo si spise predavaji
celkem tii ministerstva CR, a to Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra

a Ministerstvo spravedlnosti.

Z vysledki porovnani vykonu opatrovnictvi v CR a SR je zjevna podobnost vychazejici
ptedevsim z historie obou statu, kdy byli spojeni v jedno statni ziizeni a rovnéz zakony
a jist¢ zvyklosti byly spole¢né. V souCasném nastaveni platnych pravnich norem
tykajicich se vykonu opatrovnictvi je CR trochu v piedstihu pred SR. Zakony, které
se opatrovnictvi tykaji, popisuji cely proces omezeni svépradvnosti a jmenovani
opatrovnika pfesné&ji a podrobnéji nez platné pravni normy SR. Z porovnavani
dostupnych zdrojii, a nejen zakonnych norem, piedev§im z riznych navrhd odborné
vefejnosti na legislativni zmény v nastaveni vykonu opatrovnictvi a omezeni prav
dospélych osob, je soucasna piedstava smétfovani této problematiky ve SR spiSe podle
vzoru podporovaného zastupovani jako v Rakousku nebo Spanélsku. Tedy jisty odklon
od navrhii v CR, kde tento vzor neni smérem, kterym by se legislativni iipravy omezeni

svépravnosti a opatrovnictvi obecné¢ chtély dat.
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Pro SR je koncept podporovaného rozhodovani s absenci institutu omezeni svépravnosti
¢i zpusobilosti k pravnim tkontm, ktery se prosazuje v zahrani¢i jako alternativa
k opatrovnictvi, inspirativni. Bylo by pfinosné prozkoumat jeho principy, implementaci
v riznych zemich a moZnosti ptfenosu do Ceského prostfedi. Rovnéz by bylo uzite¢né
provést komparativni studii pravni Gpravy a praxe vetejného opatrovnictvi ve vice
evropskych zemich. Pozornost by si zaslouzily pfedevs§im staty, které v posledni dob¢
pristoupily k reformam opatrovnického systému a zruseni institutu omezeni svépravnosti

jako Rakousko a Spanélsko.
Zavér

Diplomova prace se zabyva problematikou vefejného opatrovnictvi v CR. Hlavnim cilem
prace bylo popsat a vysvétlit aktudlné platné institucionalni nastaveni péce
0 osoby, jimz byl vefejny opatrovnik jmenovén, tedy vysvétlit legislativni nastaveni
vykonu vefejného opatrovnictvi v CR. Diléim cilem prace bylo porovnani vykonu

vefejného opatrovnictvi u zletilych osob CR s vykonem vefejného opatrovnictvi SR.

Veiejné opatrovnictvi predstavuje dualezity institut pro ochranu prav a zajmi osob
S omezenou svépravnosti, které nemaji jinou vhodnou osobu schopnou zastavat funkci
opatrovnika. V CR i ve SR je vykon vefejného opatrovnictvi svéfen obcim, pfipadné jimi
ziizenym pravnickym osobdm. Funkci vetfejného opatrovnika vykondva zaméstnanec
obce, ktery musi spliiovat zadkonné podminky zpusobilosti a schopnosti hajit prava OP
a cely systém opatrovnictvi a omezeni nékterych prav zletilych osob, je v obou statech
velmi podobny. OdliSnosti jsou pomérné malé, zdklad procesu omezeni

a prubéh fizeni o omezeni prav a jmenovani opatrovnika je hodné podobny.

Podrobnym studiem a srovnavanim ziskanych zdroj, tedy pfedev§im zakonti CR a SR
bylo ziskano dostatecné mnozstvi relevantnich informaci pro zpracovani a dosazeni cilt
diplomové prace. Ackoliv je prace spise teoretického razu, tedy nebyl soucésti zpracovani
zadny vyzkum zaméfeny na téma prace, ale jednalo se pfedev§Sim o vybér
a studium ziskanych zdrojt literatury, odbornych ¢lankl a ptesnych znéni jednotlivych
zakont, vysledkem diplomové prace je aktualni piehled nastaveni systému pribéhu
opatrovnictvi v CR obecné a se zaméfenim na vykon vefejného opatrovnictvi obcemi
a nasledné srovnani vykonu opatrovnictvi, opét se zaméfenim na vetejné opatrovnictvi,

se SR. DalSim vysledkem diplomové prace, ktery je zcela plvodni
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a byl sestaven na zakladé ziskanych poznatkl ze studia, srovnavani a ovéfovani
relevantnosti zdrojii prace, a ktery by mohl byt pfinosnym prvkem, pii soucasné
nejednotnosti metodického vedeni vykonu vefejného opatrovnictvi a roztiiSténosti
zakonné upravy do nékolika zakonu, pficemz je aktualni a na praxi a ziskanych
poznatcich zalozeny, je prehledna tabulka jednotlivych povinnosti vetejného
opatrovnika, doplnéné o ptehled zdroji informaci pro vetejné opatrovniky. Diplomova
prace muze byt cennym zdrojem informaci pro vefejné opatrovniky, piipadné
1 pro aktivni predkladatele navrhii a podnéti k novelizaci zdkonnych norem tykajicich
se obecné opatrovnictvi a také nastaveni vykonu vefejného opatrovnictvi. PfedevS§im
nejednotnost postupt jednotlivych soudii v pfipadech rozhodovani a nasledné kontrole
vykonu vefejného opatrovnictvi, jsou pro vetejné opatrovniky zatézujici. Neexistence
zvlastniho zdkona tykajiciho se vykonu vetfejného opatrovnictvi, klade na osoby pfimo
vykonavajici vefejné opatrovnictvi pomérné vysoké naroky na znalost zdkonnych norem
a jejich nasledné vyuziti v praxi. Pficemz ptfesné stanovené naroky na vzdélani osoby
vykonavajici vetejné opatrovnictvi, nejsou nikde legislativné zakotveny. Jedinym
meftitkem je v ptipad€ vykonu vetejného opatrovnictvi, na zdkladé povéieni starostou
obce, pozadované vzdélani na danou pozici ufednika, ktery byl vykonem povéten a dle
typu stupné¢ obce, pak zkouSka odborné zpusobilosti se zaméfenim na vefejné
opatrovnictvi. V obci I. stupné, kde neni obecni ufad rozdélen na odbory a kde jedinym
zaméstnancem byva Casto pouze administrativni pracovnice obce, musi ¢asto vykonavat
vefejné opatrovnictvi starosta, ktery nemusi prokazovat své dosazené vzdélani a ani
skladat zkousku odborné zptisobilosti a zaroven vykonavat slozitou agendu spojenou
S vefejnym opatrovnictvim, a tudiZ je pochopitelné, Ze vzdy nemusi byt vykonavéno zcela
v souladu se zdkony. Diplomova prace by mohla byt zdrojem cennych poznatkli pro
vSechny vefejné opatrovniky a moznym voditkem pro zménu legislativniho nastaveni
vykonu vefejného opatrovnictvi a 1 opatrovnictvi obecné, jako jedné z mozZnosti
zastupovani zletilé osoby v CR, tak aby prava osoby byla co nejméné omezovana, ale

maximalné podporovéna a chranéna at’ uz vykonava opatrovnictvi kdokoliv.

Na zaklad¢ vysledk prace se nabizi ne€kolik namétli pro dal§i zkoumani v oblasti
vetejného opatrovnictvi. Jednim z nich je hlubsi analyza problematické praxe, vykonu
vefejného opatrovnictvi na obcich I. skupiny, kde funkci vetejného opatrovnika vykonava
sam starosta obce. V téchto piipadech by bylo vhodné komplexni feSeni vykonu

vetejného opatrovnictvi prostiednictvim specidlnich statnich Gfadi nebo pienesenim
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povinnosti na obce II. nebo III. skupiny, tedy povéfené obce nebo obce s rozsifenou
pusobnosti. Dale je mozné se v praxi setkat s vykonem opatrovnictvi fyzickou osobou,
ktera do pievzeti opatrovnictvi osobu OP neznala, neni zfizenou pravnickou osobou obce
a ani povéienou osobou vykonem opatrovnictvi, a piesto je soudem jmenovéana jako
vhodny opatrovnik, jakasi forma dobrovolnictvi v opatrovnictvi, protoze jeji vykon neni
ohodnocen finan¢ni odménou, protoze neni zaméstnancem obce a zaroven neni ani
vefejnym opatrovnikem, tedy nemuze cCerpat prispévek stdtu na vykon pienesené
pusobnosti. Bylo by pfinosné prozkoumat rozsah tohoto jevu a motivaci téchto osob
a divody pro¢ soud takovou osobu opatrovnikem jmenuje, kdo dava soudu zaruku, ze
opatrovnik bude vhodnym pro vykon opatrovnictvi. Jednim z moznych diivodi této praxe
muze byt pravé nekompetentnost nckterych obci k vykonu vetfejného opatrovnictvi
a zéaroven nemoznost povéfenim vefejnym opatrovnikem socialni sluzbu, nebo jejiho
zaméstnance, ve které OP pobyva. Zaroven je nezbytné nastavit vhodné systémové feseni
vykonu opatrovnictvi obecné, ale predev§im vykonu vefejného opatrovnictvi a platnou
legislativu nastavit tak, aby nejasnosti nezptsobovala, ale piesné specifikovala
a minimalizovala. Pak by byl jasné nastaveny
i mechanismu informovani vefejného opatrovnika 0 vzniku vetfejného opatrovnictvi pro
vykon opatrovnické funkce v prechodném obdobi, kdy doslo k odvolani ¢i amrti
dosavadniho opatrovnika. Dalsi vyzkum by se mohl zaméfit na zmapovani soucasné
praxe, identifikaci slabych mist v procesu a nasledné¢ by bylo moZné navrhnout
legislativni ¢i metodicka opatfeni pro zajiSténi kontinuity vykonu opatrovnictvi
a ochrany prav OP. To se rovnéz tykd i nastaveni standardi poskytovani vetejného
opatrovnictvi, jejichZ nedilnou souc¢ésti by bylo nastaveni potfebného vzdélani osoby
povétené vykonem vetejného opatrovnictvi, nastaveni poctu OP na jeden cely pracovni
uvazek vefejného opatrovnika, pfi¢emz aktualné je jedinym voditkem pro odhad poctu
OP na jednoho vefejného opatrovnika pocet 16 OP, coz je pocet OP slouzici pro vypocet
vyse statniho prispévku na vykon pfenesené ptisobnosti. Rovnéz by standardy vetejného
opatrovnictvi  sjednotilo  vedeni spisové dokumentace, pozadované formy
a obsah jednotlivych zprav podavanych soudu, pfesného nastaveni kontrolnich podminek
vykonu vetejného opatrovnictvi a pochopitelné 1 acelné a odpovidajici finan¢ni nastaveni
vySe statniho pfispévku na vykon vefejného opatrovnictvi a s tim je i spojeno adekvatni
finan¢ni ohodnoceni osob vykonévajicich vetejné opatrovnictvi. Fenoménem pfi vykonu
vetfejného opatrovnictvi na obcich je povéfeni vykonem vetfejného opatrovnictvi

socidlniho pracovnika. Jak moc je vhodné ¢i naopak nevhodné spojeni kumulaci téchto
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dvou funkci, by mohlo byt ndmétem dalsiho prizkumu vykonu vefejného opatrovnictvi

v CR.
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Piiloha 1

e Service: EBSCO Discovery Service (8)

* Kli¢ova slova (Booleovské operatory): public guardian, publik guardianship for adults (or), systematic review o
meta-analysis or meta-synthesis (and)

, - Casové obdobi: 01. 01. 2016 - 20. 11. 2021

1. VyhledavaCI * Vybrana kritéria (typy publikaci (zdrojd)/jazyk): kniha, ¢lanek, pfehled literatury, knihy, ¢asopisy, noviny, jazyk
anglicky, plny text, logicky vyraz/fraze, plny text PDF, otevieny pfistup

* Databaze: ProQuest (Psycarticles) (4), Campbell Colaraboration (0), Web of Science (354)

r

k N
riteria * Celkovy pocet zdroji: 436

victimization, public health, banking crisis, mental health, children, the law, autism spectrum,
hospital guardianship, etc.

2. Vlyfazovaci 8 .
¢ Celkovy pocet zdroju: 80

¢ Duplicitni texty: 2 (EBSCO Discovery service)
*Vyrazend témata: homelessness, cognitive-behavioural therapy, pharmacy, cancer, sexual
kritéria

*\/yfazena témata: economy, social care, guardianship for children, sexual offenses, the politics,
guardianship organizacions about family 1914-1917 in Russia, COVID-19, guardianship for popular
_ "Dry Law" in Russia, etc.

3. Studium o Celkovy pocet zdroja: 2 (Web of Science 1, EBSCO Discovery service 1, ProQuest (Psycarticles) 0)

plnych text(

e Databdze: Medvik
e Klicova slova: vefejné opatrovnictvi pro dospélé, verejny opatrovnik, public guardian
e\/ybrand kritéria: jazyk ¢estina (2) i angli¢tina (0), vydano za poslednich 5 let, ¢lanky, knihy,

4. Ceské a Casopisy
a 4| *Celkovy pocet zdroja: 0 (1 kniha-monografie, 1 ¢lanek- elektronicky nedostupné zdroje)
slovenské zdroje

* Monografie: 0

o Vyzkumné zpravy: 0

e Dalsi typy vystupu: 0

¢ Celkovy pocet zdrojt: 0

5. Dalsi zdroje

6. Celkovy pocet
zdroju

Obrazek 1 Graf provedeného vybéru zdroji
Zdroj: vlastni Gprava
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Piiloha 2 Vzor navrhu na omezeni svépravnosti a jmenovani opatrovnika

OKkresni soud v ..............
opatrovnické oddéleni

adresa

Navrh na omezeni svépravnosti a jmenovani opatrovnika
NAVRHOVATEL:
JMENO 8 PITMENT: .evviiiiiii s e
NAFOZEN: ..ot e
TIVAlE DYEEIM: oo e e
FaKEICKY DYTBM: oot e
VZztah K poSuZovane 0SODE: ........cceieieres oriiriiniinisieieie s

POSUZOVANY:

I T 4= SRR
TIVALE DYTEIM: L s

(pfipadné uved'te zatizeni, ve kterém se posuzovany vV soucasné dob¢ nachézi)

Oduvodnéni navrhu:

(uvést divody, pro jaké ma byt posuzovany omezen ve svépravnosti: zdravotni —
psychicky stav, orientace mistem a ¢asem, schopnost sebeobsluhy, nutnost 24-hodinové
péce druhé osoby, schopnost hospodateni s finanénimi prostfedky atd.) NUTNE
VYPLNIT!!I

1 /jak dlouho dany stav trva, 0 jak vazny stav jde, mize se stav ¢asem nebo zdravotni

péci zlepsit:

2 / zna hodnotu penéz, umi posoudit potiebu zdravotnich sluzeb
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3 /chce mit ustanoveného opatrovnika, kdo by jim mél byt, kde chce posuzovany/a zit,

chce o svych zalezitostech rozhodovat sam/a nebo za pomoci druhych
4 [ existuje mu/ji bezprostiedni riziko Gjmy, jakou miru dozoru vyzaduje

5/ je posuzovany/a schopen zicastnit se jednani, ma déti, je Zenaty/vdana

Uvést, z jakého divodu neni moZno pouzit méné omezujici opatieni, jakymi jsou

napomoc pri rozhodovani ¢i zastoupeni ¢lenem domacnosti!!!

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem navrhuji, aby soud vynesl tento:

ROZSUDEK

Posuzovany(a)......cceeeevuiurnrninnnnnns 1 ;1 R Dytem....cevurnreneneniniiiiiiiiieens

L. UMISTENY(A) V cerriiernriiierninrierniereesnsessasasessasassssssnsossasnssisnse se omezuje ve

svépravnosti tak, Ze: (uvést pro jaké ikony ma byt posuzovany omezen ve svépravnosti)

Pokud mému navrhu bude vyhovéno jsem/nejsem schopen(na) vykonavat

funkci opatrovnika posuzovanému.

(ptipadné navrhnout osobu - jméno, pfijmeni, datum narozeni, bydlisté, uved'te vztah
k vySetfované osobé, ktera by tuto funkci byla schopna a ochotna vykonavat — nutnost

trestni bezthonnosti a dobré povésti v miste bydliste)
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K posuzované 0sobé: ..........cceuueneen.. .

Do funkce opatrovnika pro Fizeni navrhuji osobu — kdy v tomto ptipadé se jedna pouze
0 funkci zastupce, ktery bude zastupovat posuzovaného(nou) pouze do doby, nez bude

T1ZENT SKONCENO vvverrrnnrereresesneceeecncsssenncaccnnes GMAL. ceviiiiiii e, ,

podpis navrhovatele

K navrhu je nutné prilozit lékarskou zpravu 0 zdravotnim stavu posuzovaného

(obvodni lékar, psychiatr, oSetrujici lékar atd.)!!!

Zdroj: vlastni Giprava
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Piiloha 3 Vzor navrhu na navraceni svépravnosti
Navrh na navraceni svépravnosti

OKIesni SOUA V ..ovvveeee e

Navrhovatel: ........................ ,nar.dne .................. ,bytem ...
Posuzovany: .............ooeiiiiinni ,nar.dne ................e.l ,bytem ...,
Navrh na navraceni svépravnosti (KOMU) c..ccvveiieiiiiniiniieiiiiiieiiecnisncieceenn.
Dne .........coevene. byl(a) posuzovany(a) omezen(a) ve svépravnosti podle nového
obcCanského zakoniku rozsudkem Okresniho soudu Vv ........................ (doplnte

I spisovou znacku, pokud vite). Domnivam se, ze jsou divody pro navraceni svépravnosti,

a proto podavam timto navrh na navraceni svépravnosti U posuzovaného (posuzovang).

Zde popiste, pro¢ se domnivate, ze by méla byt svépravnost navrdacena, napr. \V jakych
oblastech je samostatny(d), V jakych oblastech postacuje neformalni podpora rodiny, co
v§echno zvlada, kdo mu pomahd, nebo kterou vyuziva socialni sluzbu apod., zamérte se
na popis toho, proc¢ vaznd ujma V dané oblasti, ve které byl omezen(a) ve svépravnosti,

nehrozi.

V ptiloze prikladam aktualni 1ékatskou zpravu.

Podpis: cooviiii

Priloha: Aktualni 1ékafska zprava 0 zdravotnim stavu posuzovaného

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 4 Vzor navrhu na jmenovani opatrovnika

Okresnisoud ................

Opatrovnické odd¢€leni
adresa

Navrh na jmenovani opatrovnika podle § 465 ob¢anského zakoniku
Navrhovatel-ka:

B JMEN0 & PIIJMENI. ..ttt e e
= datum narozeni; rO0dneé CISl0.......ooviiniiiiii
» adresa bydlisté; ptipadné doruCovaci adresa

» vztah k opatrovanci (manzelka, manzel, dcera, SYyn aj.).............c..ccveeeeerveevnns

= telefonicky kontakt/e -mail

Opatrovanec:

B JMEN0 A PIMENT. ...ttt et

= datum narozeni; rodné &islo

= adresa bydlisté; dorucovaci adresa............ocoiviiiiiiiii

= telefonicky kontakt

Struc¢né popiste zdravotni stav opatrovance, v€etné divodu pro podani navrhu na

jmenovani opatrovnika:

Neschopnost v tkonech (zaskrtnéte, kterych ikonii neni opatrovanec schopen)

= vlastnoru¢ni podpis mi
= orientované slovni sdéleni mi
= prebirani diichodu o

89



ptebirdni postovnich zasilek O
jednéni na uradech, v¢.souda i
jednéni S penéznimi Ustavy o
jiné (uvedte)

Z vyse uvedenych divoda navrhuji vydani tohoto

navrhovatel-ka

Piilohy:

USNESENI:

SOUd JIMENUJE ..ottt e e
opatrovnikem
(OPALIOVANCE). ...ttt e e e

Opatrovnik je opravnén a povinen zastupovat opatrovance pii vSech
pravnich jednanich, pii kterych je tfeba opatrovancova vlastnoru¢niho
podpisu, pii jednani s veskerymi organy vetejné spravy, se soudy, S pené¢znimi
ustavy, prejimat dichod, socidlni davky a s témito nakladat ve prospéch
opatrovance, prebirat poStovni zasilky, vytfizovat bézné zalezitosti, disponovat
s finan¢nimi prostiedky a to tak, aby nedoslo k majetkové jmé opatrovance,
jednat za opatrovance pii zajiSténi zdravotni péfe a socialnich sluzeb,

IS4

spravovat fadné jeho majetek s péci fadného hospodare.

lékarska zprava 0 zdravotnim stavu opatrovance
pisemny souhlas manZela/manZelky opatrovance; partnera opatrovance; déti
opatrovance se jmenovanim shora navrzeného opatrovnika

Zdroj: vlastni uprava
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Piiloha 5 Vzor otazek pro znalce k posudku 0 omezeni svépravnosti

V ftizeni 0 omezeni nebo navraceni svépravnosti bude soudni znalec zkoumat tyto oblasti:

1. Trpi posuzovana osoba dusevni poruchou, ktera neni jen pfechodna? O jakou poruchu
se jedna? Je to porucha Iécbou kompenzovatelna, jakym zpiisobem a s jakym vysledkem?

2. Je nutné nafidit vySetfeni posuzované ve zdravotnim tUstavu a jak dlouhé
(max. 4 tydny)?

3. Ovliviiuje tato porucha jeji schopnost rozpoznavaci a ovladaci a jakym zptisobem?

4. Ovliviiuje tato porucha jeji schopnost pravné jednat? V jakém stupni? Hrozi
posuzované jejim pravnim jedndnim zadvazna Gjma?

5. MiiZe posuzovand naklddat samostatné s finan¢nimi prostfedky? Do jaké vyse? Muze
posuzovana spravovat své jmeni, aniz by ji hrozila zdvazna ajma? V jakém rozsahu?
6. Omezuje tato porucha jeji schopnost rozhodovat se?

7. Omezuje tato porucha jeji schopnost projevit ptani?

8. Omezuje tato porucha jeji schopnost samostatné pravné jednat v béznych zalezitostech
kazdodenniho Zivota a pec¢ovat 0 svou 0sobu?

9. Je posuzovana schopna porozumét disledkiim uzavieni smlouvy (kupni, darovaci
a jiné)?

10. Je posuzovana schopna pracovni ¢innosti, V jakém rozsahu a je schopna v této
souvislosti pravné jednat?

11. Je posuzovana schopna rozpoznat potifebu uzavirat smlouvy 0 poskytovani socialnich
sluzeb?

12. Je posuzovana schopna rozhodovat 0 vlastni 1écbé a 0 zdsahu do své dusevni télesné
integrity?

13. Je posuzovana schopna obstaravat si své zaleZitosti, pokud se tyké jednani na Gitadech
v souvislosti s podavanim zadosti 0 pfiznani davek statni socialni podpory, vytizovani
dokladt apod.?

14. Je posuzovana schopna porozumét smyslu, ucelu a diisledku voleb, véetné moznosti
volit a byt zvolena?

15. Je posuzovana schopna pochopit ucel a disledky uzavieni manzZelstvi (zalozeni
rodiny, fadna vychova déti, vzajemnd podpora a pomoc, spolecné jméni manzeld,
zastupovani manzela, dédéni po manzelovi)?

16. Je posuzovana schopna potfizovat majetek a v jakém rozsahu?

17. Je posuzovana schopna ucasti na soudnim fizeni, osobnim vyslechu?

18. Jakou formou je vhodné sd¢lit posuzované soudni rozhodnuti?
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19. VSechny okolnosti, se kterymi se znalec seznami pii znaleckém vySetieni

Zdroj: Cesky Fair Trade Institut, © 2020-2021 Dostupny z: https://www.cfti.cz/o -

nas.html
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Piiloha 6 Vzor navrhu na vysloveni souhlasu se zménou bydlisté

Navrh na vysloveni souhlasu se zménou bydlisté

Rozhodnutim Okresniho soudu vV ...................... zedne ..o ¢
.................................... byl pan (pani) .................................. omezen(a) Ve
svépravnosti. Stejnym rozhodnutim bylo mésto ...l jmenovano jeho
opatrovnikem.

Dne ....ooovvveviininninnnns doslo ke zméné bydliSt€ opatrovance ...............coceeviviiiniininnnns
(odkud kam). K této zméné opatrovnik ptistoupil Z divodl: ............cooeiiiiiiiiiii

Vzhledem k tomu, Ze s ohledem na ustanoveni § 480 odst. 1 pism. a) ob¢anského zakoniku
opatrovnik nesmi rozhodnout 0 zméné bydlisteé opatrovance bez souhlasu soudu, navrhujeme, aby

soud vydal tento rozsudek:

Okresni soud V .......cooovvvviiinnnnnn. schvaluje za .................. LNAT. o ,
zménu bydlisté ... (odkud kam).

NV dne ..o

Podpis opatrovnika: .........cocoiiiiiiii e

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 7 Vzor navrhu na zménu opatrovnika

Navrh na zménu opatrovnika

(JMEno 0Opatrovance) ..........ocevvvvrenrerreenennannn zijeod .............. v Domové pro osoby se
zdravotnim postizenim na adrese: ............ccoiiiiiiiiiiiiiii Zdejsi soud vyslovil
souhlas se zménou bydlist¢ a byla schvalena smlouva 0 poskytovani sluzby v Domov¢ pro osoby

se zdravotnim postizenim na adrese: ...........ccvviiiiiiiiiiii i

S ohledem na zménu bydli§t€ (jméno opatrovance) ................ceoeviiiiiiiiininn.. , ktery(a)
se bude nadéle zdrzovat v obci .........oooeien. , zadam soud, aby obec ................. z funkce
opatrovnika odvolal a jmenoval jeho opatrovnikem vetejného opatrovnika podle jeho bydlisté

tak, aby funkce mohla byt vykonavana co nejpruznéji a v blizkosti opatrovance.

Dékuji za vyhovéni zadosti.

Podpis opatrovnika: ..........cccoiiiiiiiiii e,

Zdroj: https://'www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 8 Vzor roéni zpravy o ¢innosti vefejného opatrovnika a spravé jméni
Zprava verejného opatrovnika za rok ..........

OPATROVANEC:

JMENO @ PIIJMENT: L. .ei e e e

Datum narozeni: ............coociiiiiiiiiiiiiii

By dliStE: ..

NAZEV OBCE (POVERENA OSOBA):

JMENO & PIMENT: ..ot

Telefonni Cislo @ e-mail: ... ...

Nakladani se jménim opatrovance (jméni)

Mési¢ni pravidelny | VySe ¢&astky Vv | Zpisob prijmu (hotovost, bankovni
prijem K¢ ucet)
Celkem:

Vyse ¢&astky V[ Zpisob prijmu (hotovost, bankovni
Roc¢ni pravidelny prijem
K¢ ucet)

Celkem:
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Mési¢ni pravidelné | VySe c¢&astky V | Zpisob hrazeni (hotovost, bankovni
vydaje K¢ ucet)
Celkem:

Ro¢ni pravidelné vydaje

Vyse ¢astky V| Zpisob hrazeni (hotovost, bankovni

K¢ tidet)

Celkem:

Finanéni majetek (ucty,
vkladni knizky, spofeni,

pojisténi...)

2
r

islo uc¢tu/knizky/pojisténi

Zustatek k 31.12. ...

Celkem:

Nemovity majetek (pozemky, budovy...) a movity majetek (auto, telefon, pocitac...)
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Dluhy a exekuce Castka v K¢

Zdravotni stav opatrovance:

Udrzovani pravidelného spojeni opatrovnika s opatrovancem:

Dalsi podstatné informace, které za uplynuly rok byly S opatrovancem feSeny:

Podpis opatrovnika: ...

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 9 Vzor povéreni pracovnika obce

POVERENI

Obec .......... zastoupena starostou/starostkou ............. povétuje zaméstnance obce
....... pani/pana.........., funk¢ni zafazeni .............., nar. ..., osobni ¢islo zaméstnance

U opatrovance ............ ,nar. ........... , trvale bytem ........... LG ,

aby vySe uvedeného opatrovance zastupoval/a na zakladé rozhodnuti okresniho soudu
Vo, [ PR , kterym byla obec .............. ustanovena vefejnym

opatrovnikem.

Uvedeny zaméstnanec je opravnén zastupovat vyse uveden¢ho opatrovance vV pravnim

jednani, ve kterém je omezen samostatné jednat a spravovat jeho jmeéni.

Povéfeni se udéluje od .......... na dobu neurCitou a zanikd ukoncenim vefejného
opatrovnictvi, odvolanim tohoto povéteni, ukon¢enim pracovniho poméru zaméstnance
nebo pfefazenim zaméstnance na jinou praci. Zaméstnanec je povinen po ukonceni

vykonu vetejného opatrovnictvi toto povéteni odevzdat zaméstnavateli.

............................................................... razitko

Starosta

Povéfeni pfijima

Zameéstnanec

Zdroj: vlastni uprava

98



Piiloha 10

PRISPEVEK NA VYKON STATNi SPRAVY
PRO OBCE 2024

— 4

|
W Rozéifena pisobnost (ORP) Stavebni pisobnost @ Vefejné opatrovnictvi
B Ridiéské prikazy Pov&feny obecni Ufad @ Matritni plsobnost
B Uzemni planovani | Jednotna kontakini mista [ Zakladni pGsobnost
Zvlastni postaveni J Zadosti o obfanské prikazy W Aktivace obfanskych prikaz(

B Zivnostensky Gfad g ZkuSebni komisafi

11,70 mid. K¢

celkova vyse prispévku pro obce a Prahu na rok 2024

Obrazek 2 Prispévek na vykon statni spravy 2024

Zdroj: https://www.prispevekobce.cz/
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Piiloha 11 Tabulka 1 Souhrn po&tu OP za kraje CR s rozhodnym dnem
31.3.2024

HIl. m . Praha 49 987 2
Jihocesky kraj 623 766 4
Jihomoravsky kraj | 672 1109 17
Karlovarsky kraj 133 620 3
Kralovéhradecky

kraj 448 867 3
Liberecky kraj 215 o547 2
Moravskoslezsky

kraj 300 1961 20
Olomoucky kraj 401 1015 4
Pardubicky kraj 451 767 7
Plzensky kraj 501 965 7
Stredocesky kraj 1144 1633 5
Ustecky kraj 354 1786 17
Vysocina 704 835 2
Zlinsky kraj 307 990 7
Celkem 6302 14848 100

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx, 2024, vlastni zpracovani
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Piiloha 12 \/zor navrhu na schvaleni pravniho jednani — nebéZny tikon

Navrh na schvaleni pravniho jednani — nebézny ukon

Rozhodnutim Okresniho soudu V ..o, ze dne ................. ¢
DYla . omezena ve svépravnosti.
Stejnym rozhodnutim byla obec ... jmenovéana jejim opatrovnikem.

Dne ......coeeennnnn. byla za opatrovanou podana vypovéd z penzijniho pfipojisténi ¢. smlouvy
................... U pojistovny .............c.evvnee........ Na zaklad¢ této vypovedi ziska jmenovana
Castku ... , kterd bude pfipsana na jeji vlastni ucet. Vzhledem K tomu, ze s ohledem

na § 461 odst. 1 ob¢anského zakoniku je k takovému jednani tfeba schvaleni soudu, navrhuji, aby

soud vydal tento rozsudek:

Soud schvaluje za .....coooiiiiiiiii , nar. dne ................... ,
vypoved Z ... C.smlouvy ........ooeiiiinin , kterou za ni dne ................
podal opatrovnik ...................... ,nar.dne ..................l .

Vo, dne ...l

Podpis opatrovnika: ..........ccooeviiiiiiiiiii,

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 13 VVzor navrhu na schvaleni pravniho jednani na dobu del$i nez 3 roky

Navrh na schvaleni pravniho jednani na dobu delSi nez 3 roky

Dne ......ooovviiiiinins doSlo Kk wuzavieni Smlouvy 0 poskytovani socialnich sluZzeb
S e (kym). K uzavieni této smlouvy opatrovnik pfistoupil

Z AUVOAUL oo

Vzhledem k tomu, Ze S ohledem na ustanoveni § 483 odst. 2 pism. d) ob¢anského zakoniku uzaviit
smlouvu zavazujici ho K trvajicimu nebo opakovanému plnéni na dobu delsi nez tii roky,

navrhujeme, aby soud vydal tento rozsudek:

Soud  SChvalUJe  Za  ..iviiiiiii i s , nar. dne
.................................... Smlouvu 0 poskytovani socidlnich sluzeb ze dne .................
uzavienou mezi OpatroVANCEM .............coeeeveeeerenenenenens. , zastoupenym opatrovnikem
2 P (kym).
Vo dne ............
Podpis opatrovnika: ..............ccoiiiiiiiiiiiiia,

Zdroj: https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi
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Piiloha 14 Tabulka 2 Priehled povinnosti opatrovnika

PREHLED POVINNOSTI VO

Zahajeni fizeni

Po oznameni o zahdjeni fizeni | V nékterych ptipadech, si zpravu
0 omezeni svépravnosti | 0 budoucim OP vyzada soud
a jmenovani opatrovnika, nebo | U pfislusné obce.

jen jmenovani opatrovnika —
kontaktovat socialniho | Pokud podava navrh na omezeni
pracovnika obce. svépravnosti, ptipadné
opatrovnictvi obec, socialni
pracovnik jiz s klientem, nebo jeho
rodinou pracuje.

Socialni pracovnik provadi sbér | Zaklada spis socialni prace — zdroj
informaci o budoucim OP - |informaci pro soud a v pfipadé
podklady. zajmu budouciho OP zacina fesit
jeho zivotni situaci.

" Spolecné se socialnim | Seznameni se, zjisténi jeho ptani,
pracovnikem — navstéva | vysvétleni situace.
budouciho OP.

Ucast u soudnich jednani.

Doruceni  rozhodnuti  soudu | Zacina spoluprace s budoucim OP
0 jmenovani VO (pfedpokladem | na osobni tGrovni, je$t€ neni pravni
je, ze se neodvolavame proti | titul K oficidlnimu zastupovani —
rozhodnuti). zaznamy o tkonech.

Osobni navstéva budouciho OP. | Predstaveni VO, vysvétleni stavu
situace, vysvétlit vSechny dotazy
budouciho OP, zjistit potieby atd.

ILONJOHZOY Nd dadd

]

V ptipadé potteby oslovit znovu | Socidlni pracovnik zacina feSit
socidlniho pracovnika obce. nékteré potieby budouciho OP.

Navazat  kontakt s rodinou
budouciho OP, osobami blizkymi,
poskytovatelem socidlni sluzby,

OU dle mista bydlists.

Zjistit stav potfebnych dokladi | Od budouciho OP, pfipadné od

budouciho OP — existenci, | poskytovatele socialni sluzby, nebo

platnost. zdravotnického persondlu ve zdrav.
zafizeni.
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Vyznateni PM na rozhodnuti

soudu.

Vyzédani listiny opatrovnika —
n¢kdy soud sdm nedoruci.

Zalozeni opatrovnického spisu.

Ptifazeni spisové znacky. Osobni
list OP. Spis ve fyzické
I elektronické  podobé  (spisova
sluzba). Z kazdého jednani s OP,
ptipadné z jinych dilezitych jednani
— portidit pisemny zdznam do spisu
OP.

Povéreni zameéstnance starostou

obce k vykonu VO.

Pisemna forma.

Osobné navstivit OP.

Pribézné¢ udrzovat pravidelny

kontakt s OP.

V ptipadé potieby oslovit socialniho
pracovnika obce — dle potieby
zahdjit socialni praci.

Nastavit si rezim spoluprace

s OP.

Dle okolnosti nastavit rezim
a zptsob vyplat kapesného,
kontaktu VO sOP, spoluprace
s ptipadnym poskytovatelem soc.
sluzby, kontaktovat rodinu, osoby
blizké, atd.

Ztidit bankovni ucet OP.

Pokud jiZ neni zfizen — dispozicni
prava VO. Nastaveni stalych plateb
na ucet a z uctu — kontrola. Pfipadné
zalozit spofici bankovni ucet — dle
situace a potieby. Sepsat piehled
prijma a vydajiu OP.

Zajisténi potfebnych osobnich

doklada + RL.

Osoba omezend ve svépravnosti
nemusi mit OP — povazuji za
vhodné, OP vystavit.

Ove¢ftit jejich existenci a platnost —
karta pojisténce ZP, tidi¢ské
opravnéni, cestovni pas, jiné
profesni prukazy, atd.

Kontaktovat OU dle

mista

posledniho pobytu + ptedchozich

pobyta.

Zjistit  ptipadné  dluhy  OP
U samospravy, pripadné pisemné
oznamit pobyt v socidlnim zatizeni
— neplaceni za svoz TKO. Ovéfit
ptipadné fesené piestupky OP.

Kontaktovat UP CR.

Ovefit pobirani veskerych davek
poskytovanych UP CR — DOZP,
PnP, SSP, HN, podpora
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V nezameéstnanosti, pripadnou
evidenct OP  jako uchazece
0 zaméstnani, povinnost plateb
vyzivného.

Kontaktovat CSSZ.

Zména zpusobu vyplaty dichodu,
oveéfeni moznosti ziskani davky
dichodového pojisténi, v piipadé
pobytu OP v pobytové soc. sluzbé —
zastavit exekuce z dichodu. Nékdy
je vhodné pozadat o prepocet vyse
SD — pfi ptechodu z ID.

Pozadat o informace o

OP pro

soupis spravovan¢ho jméni.

Podat zadost: registr vozidel, KN,
bankovni domy (cca 11 nejvétsich),
nebankovni spoleCnosti, okresni
soudy dle mist bydlisté OP — piehled
exekuénich tizeni, Celni sprava CR,
(exekuce, pokuty), exekucni urady,
atd.

Vypis  zcentralni  evidence

exekuci.

Za poplatek — nékteré obce maji svij
piistup, jinak napt. CZECH POINT.

Kontrola existujicich smluv OP.

Pracovni smlouvy, smlouva
0 poskytovani soc. sluzeb, ndjemni
smlouva, atd.

Vypracovat soupis spravovaného

jméni.

Doru¢it do 2 mésict od
pravomocného jmenovani VO —
soud, OP, opatrovnicka rada.

Reseni lékatské péce OP.

Zajisténi potiebnych 1ékait
(prakticky 1ékaf, zubaf, psychiatr,
o¢ni, jini odborni 1€kati dle potieby),
zajisténi pottebnych 1¢ékl, seznamit
se se zdravotnim stavem OP.

ReSeni béZznych zélezitosti OP
souvisejicich s fadnym vykonem

VO.

Reseni Zivotnich situaci dle potieby,
feSeni napt. dluhové problematiky,
exekuci,  pracovniho  pomeéru,
vyzivovaci povinnosti, zdravotni
stranky OP, bytova problematika,
osobni doklady, podavani navrhii na
schvaleni neb&zny ukon, zména
bydlisté, zavazek na dobu delsi nez
3 roky, atd.

Aktivni feSeni
problematiky — exekuce.

dluhové

Vyhodnoceni opravnénosti exekuci,
feSeni 1 dluhti pfed omezenim
svépravnosti, vyuziti spoluprace
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dluhovych poraden, ptipadné sepsat
navrh na insolvenci, apod.

Podani kazdoro¢niho vyuctovani
spravy jméni OP.

Soudu, opatrovnické radé, OP —
vzdy do 30.6. daného kalendarniho
roku — pokud si soud nebo
opatrovnicka rada nevyzada
mimofadné  vyacétovani  spravy
jmeéni.

Ukonceni vykonu VO.

Vyznateni PM na rozhodnuti
soudu

Postup viz nize v tabulce.

Vyzadani listiny opatrovnika —
nekdy soud sdm nedoruci.

Zalozeni opatrovnického spisu

Prifazeni spisové znacky. Osobni
list OP. Spis ve fyzické
i elektronické podob&  (spisova
sluzba). Z kazdého jednani s OP,
ptipadné z jinych dileZitych jednani
— portidit pisemny zdznam do spisu
OP.

Povéreni zameéstnance starostou
obce k vykonu VO.

Pisemna forma.

Prevzeti nékterych  dokladd,
pfipadn¢ finan¢ni hotovosti od
byvalého opatrovnika.

Sepsat ptedavaci protokol a zalozit
do spisu.

Osobné navstivit OP.

Pribézné¢ udrzovat pravidelny
kontakt s OP.

V ptipadé potieby oslovit socialniho
pracovnika obce — dle potieby
zahdjit socialni praci.

Nahlédnout do opatrovnického
spisu u soudu.

Ptipadné si pofidit kopie nekterych
potiebnych listin.

Ztidit bankovni ucet OP.

Pokud jiZ neni zfizen — dispozicni
prava VO. Nastaveni stalych plateb
na ucet a z uctu — kontrola. Pfipadné
zalozit spofici bankovni ucet — dle
situace a potieby.

Ovéfit zdznamy o  soupisu
majetku ze spisové dokumentace
soudu, piipadné¢ od byvalého
opatrovnika.

Sepsat soupis spravovaného jmeéni —
do 2 mésict od prevzeti VO — soud,
OP, opatrovnickd rada. Sepsat
prehled piijmi a vydaji OP.

Informovat instituce

0 zmén€ VO.

vSechny

CSSZ — davky ditchodového
pojisténi (zména zpisobu vyplaty).
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UP CR — PnP, davky DOZP, davky
HN, davky SSP. Zdravotni
pojistovna. Prakticky lékat pro
dospéle, odborni 1ékari.
Exekutorské urady. A dalsi dle
potieby.

Nastavit si rezim spoluprace

s OP.

Dle okolnosti nastavit rezim vyplat
kapesné¢ho, kontaktu VO s OP,
spoluprace s pfipadnym
poskytovatelem soc. sluzby,
kontaktovat rodinu, osoby blizké,
atd.

ReSeni béZnych zélezitosti OP
souvisejicich s fadnym vykonem

VO.

Reseni Zivotnich situaci dle potieby,
feSeni napt. dluhové problematiky,
exekuci,  pracovniho  pomeéru,
vyzivovaci povinnosti, zdravotni
stranky OP, bytova problematika,
osobni doklady, podévani navrhti na
schvaleni neb¢&Zzny ukon, zména
bydlisté, zavazek na dobu delsi nez
3 roky, atd.

Podani kazdoro¢niho vyuctovani

spravy jméni OP.

Soudu, opatrovnické radé¢, OP -
vzdy do 30.6.dan¢ho kalendarniho
roku — pokud si soud, nebo
opatrovnicka rada nevyzada
mimofadné¢  vyacétovani  spravy
jmeéni.

Ukon¢eni vykonu VO.

Vyzadat si u soudu
opatrovnika.

listinu

Postup viz nize v tabulce.

Nahlédnout do opatrovnického

spisu u soudu.

Pofidit kopie potiebnych listin
(napt. umrtni list zemfelého
opatrovnika). Zmapovat situaci OP
dle obsahu spisu.

Zalozit opatrovnicky spis.

Ptifazeni spisové znacky. Osobni
list OP. Spis ve fyzické
i elektronické podobé  (spisova
sluzba). Z kazdého jednani s OP,
pfipadné z jinych dileZitych jednani
— potidit pisemny zdznam do spisu
OP.

107




Osobné navstivit OP.

Pribézné¢ udrzovat pravidelny
kontakt s OP.

V piipadé potieby oslovit socidlniho
pracovnika obce — dle potieby
zahdjit socialni praci.

Povéreni zameéstnance starostou
obce k vykonu VO.

Pisemna forma.

Informovat instituce

0 zmén€ VO.

vSechny

CSSZ -~ davky dtchodového
pojisténi. UP CR — PnP, davky
DOZP, davky HN, davky SSP.
Zdravotni pojistovna. Prakticky
Iékat pro dospé€lé, odborni Iékaii.
Exekutorské urady. A dalsi dle
potieby.

Z1idit bankovni ¢et OP.

Pokud jiz neni zfizen — dispozi¢ni
prava VO. Nastaveni stalych plateb
na ucet a zuctu. Sepsat piehled
pfijmu a vydaja OP.

Ovéfit zdznamy o  soupisu
majetku ze spisové dokumentace
soudu.

Sepsat soupis spravovaného jméni —
do 2 mésict od prevzeti VO — soud,
OP, opatrovnickd rada.

Nastavit si rezim spoluprace

s OP.

Dle okolnosti nastavit rezim vyplat
kapesného, kontaktu VO s OP,
spoluprace S pfipadnym
poskytovatelem soc. sluzby atd.

ReSeni béZznych zélezitosti OP
souvisejicich s fadnym vykonem
VO.

Reseni Zivotnich situaci dle potieby,
feSeni napt. dluhové problematiky,
exekuci,  pracovniho  pomeéru,
vyzivovaci povinnosti, zdravotni
stranky OP, bytova problematika,
osobni doklady, atd.

Ucast na soudnich jednanich
0 jmenovani nového OP.

Vyznaceni PM na rozhodnuti | Opatrovnik se fidi taxativné
soudu o jmenovdni nového | vyjmenovanymi oblastmi
opatrovnika. zastupovani (omezeni) OP
Vv rozhodnuti soudu.

Predani  né&kterych  dokladdl, | Sepsat ptredavaci protokol a zalozit
piipadné¢  finan¢ni  hotovosti | do Spisu.

novému opatrovniku.

Vyhotoveni zavére¢ného | Pokud nedojde k jmenovani nového
vyuctovani  spradvy jméni — | opatrovnika do 30.6. — podat ro¢ni
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pfedani pfislusnému soudu, OP,
opatrovnické rad¢.

Vréceni listiny opatrovnika soudu
—neni povinné.

vyuctovani spravy jméni OP — soud,
opatrovnicka rada, OP.

Ukonceni vykonu VO.

Ovéteni dne imrti opatrovance —
Iékatsky zdznam, zafizeni soc.
sluzeb, soud, evidence obyvatel =
zaznam do spisu OP.

Postup viz nize v tabulce.

Dnem tUmrti - konec vykonu
opatrovnictvi — VO nema opravnéni
jednat za OP.

0sob
byl

Informovani
blizkych,
v kontaktu.

rodiny,
pokud VO

Vraceni osobnich doklafiﬁ
opatrovance — OP, CP, ZP, RP
a jiné.

MeU, zdravotni

pojistovna.

prislusna

Ulozeni finanénich prostiedka
(hotovostni pokladna, depozitni
ucet obce) na bankovni ucet
soudu.

Vyzadat si Cislo specialné k tomuto
ucelu zfizeného bankovniho U¢tu
u soudu.

zavére¢ného
jméni —

Vyhotoveni
vyuctovani
predani  pfislusnému  soudu,
opatrovnické radeé, notari
povéfenému soudem pro dédické
fizeni.

spravy

Vraceni listiny opatrovnika soudu
—neni povinné.

Neni legislativné stanoven presny
termin — doporucuje se do 2 mésict.

Archivace a naslednd skartace
opatrovnického spisu dle platného
spisového a skarta¢niho tadu.

Vyznateni PM na rozhodnuti
soudu.

Po vyznaceni PM na rozhodnuti
soudu - konec vykonu
opatrovnictvi.

Predani  nékterych  dokladd,
pfipadné¢  finanéni  hotovosti
byvalému OP.

Sepsat predavaci protokol a zalozit
do spisu.

109




zavérecného
vyuctovani spravy jméni —
pfedani  pfislusSnému  soudu,
opatrovnické radé, byvalému OP.

Vyhotoveni

Vraceni listiny opatrovnika soudu
—neni povinné.

Neni legislativné stanoven piesny
termin — doporucuje se do 2 mésict.

Archivace a naslednd skartace
opatrovnického spisu dle platného
spisového a skartaniho fadu.

Vyznateni PM na rozhodnuti

Po vyznaceni PM na rozhodnuti

soudu soudu - konec vykonu
opatrovnictvi.

Predani  nékterych  dokladu, | Sepsat piredavaci protokol a zalozit

pfipadné¢  finanéni  hotovosti | do spisu.

novému opatrovniku.

Vyhotoveni zavérecného | Neni legislativné stanoven piesny

vyuctovani spravy jméni — | termin — doporucuje se do 2 mésici.

pfedani  pfislusSnému  soudu,

opatrovnické radé, OP,

odvolanému opatrovniku.

Vraceni listiny opatrovnika soudu
— neni povinné.

Archivace a naslednd skartace
opatrovnického spisu dle platného
spisového a skarta¢niho tadu.
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Soukroma fcb skupina Vetejné opatrovnictvi
https://www.pecujdoma.cz/

https://www.socialniradce.cz/

https://www.mskruh.cz/
https://www.mskruh.cz/poradna/pravni-poradna-pro-opatrovniky/
https://www.khk.cz/cz/krajsky-urad/socialni-oblast/verejne-
opatrovnictvi/metodika-vykonu-verejneho-opatrovnictvi-2--
prepracovane-vydani-320950/

https://www.cfti.cz/index.html

https://www.ochrance.cz/
https://www.mvcr.cz/web-legislativa.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/verejne-opatrovnictvi.aspx
https://www.mpsv.cz/
https://www.mpsv.cz/documents/20142/954010/manual_opatrovnic
tvi.pdf/048c98e3-d201-dc8d-c5d4-2ffbb66f4fcc
https://justice.cz/web/msp/opatrovnicka-agenda
https://portal.gov.cz/

https://www.institutpraha.cz/

https://sbirka.nssoud.cz/

http://www.trass.cz/

https://www.clovekvtisni.cz/
https://dostupnyadvokat.cz/blog/jak-postupovat-pri-omezeni-
svepravnosti

]

OA Odd IDVINHOANI Aroaaz

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha 15 Vzor listiny opatrovnika

Listina opatrovnika

Na zakladé ustanoveni § 468 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢anského zakoniku, doslo k pfechodu
opatrovnictvi pana/pani , narozené/ho , na vefejného opatrovnika, kterym se

dne stala obec

plny nazev obce

Ke zméné v osobé opatrovnika doslo na zaklad¢ umrti dosavadniho opatrovnika

Jméno, ptijmeni, datum narozeni, bydli§t¢ dosavadniho opatrovnika,

ke kterému doslo dne . Smrti nastupuje vefejny opatrovnik do pravniho postaveni

opatrovnika dosavadniho a bude vykonavat opatrovnictvi pro pana/pani

Obec plny nazev obce jako vefejny opatrovnik je opravnéna pana/pani

b

narozeného/narozenou , bytem v , ktery/4 byl/a rozhodnutim soudu

v o

s ze dne , €. , omezen/a ve svépravnost tak, ze , zastupovat

v pravnim jednani a spravovat jeho/jeji majetek v tomto rozsahu:

misto datum

(jméno a pfijmeni)

(funkce)

Zdroj:https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/krajsky-urad/odbor-socialnich-veci#vykon-

verejneho-opatrovnictvi-obci
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Piiloha 16 Vzor osobniho listu opatrovance

Osobni list opatrovance

zde miize byt nalepeno

prikazové foto opatrovance

Jméno a piijmeni

Datum narozeni

Rodné ¢islo

Adresa trvalého pobytu

Adresa faktického pobytu

Kontakt na opatrovance — email, telefon

Obcansky prukaz — ¢islo a platnost

Datum ustanoveni vefejného opatrovnika
rozhodnuti

a

&

Omezeni svépravnosti

Opatrovnik

Cestovni pas — Cislo a platnost

Cislo vlastniho uétu, penézni Gstav

Cislo u¢tu na poduétu obce/mésta

Zdravotni poji§tovna — nazev, Cislo a platnost

Prakticky 1ékar - kontakt

Dalsi odborni 1ékaii - kontakt

Invalidni diichod — stupeni a vySe

Stupeni zévislosti — vySe piispévku na péci

Dalsi pfijem — jeho vysSe

Ptispévek na mobilitu

Priikaz mimotéadnych vyhod

Osoby blizké — vztah, kontakt

Z3ajmy opatrovance

Osloveni

Charakteristika a specifika opatrovance

(napr.  zpusob  komunikace,
ceho se boji, co ma rad, co
nema rad a dalsi duleZite
informace)

Zdroj: vlastni Gprava
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Piiloha 17 Vzor prehledu piijmu a vydaji opatrovance

Jméno opatrovance:

Piehled prijmi a vydaji

PRiIMY vyse ZpUsob pfijeti
CELKEM

VYDAIJE vyse Zpusob uhrady
CELKEM

Zdroj: vlastni uprava
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Seznam zkratek

OP — opatrovanec

OZ — obcansky zakonik

SOZ — slovensky obcansky zdkonik

SR — Slovenska republika

CR — Ceska republika

US — ustavni soud

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

NS — nejvyssi soud
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