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Vymahani pohledavek z vykonu prenesené plisobnosti
obce HorSovsky Tyn

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek z vykonu
pfenesené pusobnosti obce. Cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj, strukturu a ¢etnost
vymahanych pohledavek z vykonu pienesené pisobnosti obce. Teoreticka Cast prace se
vénuje popisu procesu vymahani pohledavek od vzniku pohledavky az po jeji zanik, kdy
jsou vysvétleny zdkladni pojmy spojené s touto problematikou véetné predstaveni platné
pravni legislativy. Analytickd ¢ast prace je zamétena na vyhodnoceni pohledavek z vykonu
prenesené pusobnosti obce S rozsifenou ptisobnosti HorSovsky Tyn. Na zéklad¢ ziskanych
dat byla zhodnocena ¢etnost a vyse pohledavek, pocet a vyse pohledavek po splatnosti,
pocet dluzniki, pocet vydanych exekucnich piikazli, vySe odepsanych pohledavek za
sledované obdobi. Byly charakterizovany podily thrad pohleddvek a podrobnéji sledovany
zasadné ovlivnéna nastavenim samotného procesu vymahani pohledavek, ktery musi byt
funk¢ni a efektivni, proto jsou v zavéru prace navrzena opatfeni pro zlepSeni funkénosti
celého procesu vymahani. Velkou mérou je Uspesnost vymozZeni pohledavky ovliviiovana

dluzniky samotnymi, jejich strukturou a socialnim statutem.

Kli¢ova slova:
Danova exekuce, exekucni titul, exeku¢ni ptikaz, platebni vymér, pohledéavka,

splatnost, prodleni.



Recovery of receivables from the exercise of delegated

powers of the municipality of HorSovsky Tyn

Abstract

The diploma thesis deals with the issue of recovery of receivables from the exercise
of delegated powers of the municipality. The aim of the diploma thesis is to evaluate the
development, structure and frequency of recovered receivables from the exercise of
delegated powers of the municipality. The theoretical part of the thesis is devoted to the
description of the process of debt collection from the inception of the receivable to its
termination, where the basic concepts related to this issue are explained, including the
introduction of valid legal legislation. The analytical part of the thesis is focused on the
evaluation of receivables from the exercise of delegated powers of the municipality with
extended powers of HorSovsky Tyn. On the basis of the data obtained, the frequency and
amount of receivables, the number and amount of overdue receivables, the number of
debtors, the number of execution orders issued, and the amount of receivables written off
for the monitored period were evaluated. The proportions of receivables were characterized
and the receivables with the highest and lowest receivables were monitored in more detail.
The success of debt collection is fundamentally influenced by the setting of the debt
collection process itself, which must be functional and effective, so measures to improve
the functionality of the entire recovery process are proposed at the end of the thesis. To a
large extent, the success rate of debt collection is influenced by the debtors themselves,
their structure and social status.

Keywords:
Tax enforcement, warrant of execution, execution order, payment amount, debt,

due date, delay.
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1 Uvod

Ceska republika je izemi tvofené 14 kraji, 8 regiony soudrznosti nebo také tizemi,
které je tvoieno 6 253 obcemi, které se dale ¢leni na obce L., II. a IIL. typu. Kazda obec je
vefejnopravni korporaci, vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost za své jednani a
spravu svého majetku. Obec vlastni majetek, se kterym musi dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti ucelné a hospodarné nakladat a rovnéz je povinna
data o hospodateni s majetkem zvetejiiovat. Majetek obce muize byt ¢lenén dle jeho ucelu
vyuziti do péti kategorii — majetek spojeny s vykonem vefejné spravy, majetek
k zabezpeCovani vefejnych statkd, majetek k podnikdni, finan¢ni majetek a majetek
strategicky. Nedilnou souc¢asti majetku obce jsou i pohledavky, jejichz vzniku a procesu
vedoucimu k jejich naslednému vymozeni se vénuje tato diplomova prace. Pohledavky
obci vznikaji v samostatné plsobnosti a rovnéz z vykonu pienesené pusobnosti. V rdmci
samostatné pusobnosti se jednd o pohledavky spojené s vlastni ¢innosti napf. prondjem
majetku obce, prodej majetku, pohledavky s pojené s podnikatelskou ¢innosti obce a dalsi.
Naopak pohledavkami z vykonu ptenesené pisobnosti mohou byt udélené¢ pokuty c¢i
pohledavky ze stanovenych mistnich poplatki, které obec stanovuje obecné zdvaznymi
vyhlaskami v ramci samostatné piisobnosti obce. Dle ustanoveni § 38 odst. 7 zékona C.
128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisii je obec povinna trvale sledovat, zda
probihaji fadn€¢ a vcas uthrady dluznikli. Obec je povinna vést takovy systém evidence
pohledavek, aby nedochazelo k jejich promlceni.

Obec ¢i uzemné samospravny celek je povinen vymahat veskeré vzniklé pohledavky,
proto by mél byt systém vedeni evidence pohledavek piehledny a co nejefektivnéjsi.
Primarné jsou penézni pohleddvky splnény dobrovolnou uhradou dluznika. V ptipadech,
kdy nedojde k v&asné uhradé pohledavky, je nucen USC jednat ve sviij prospéch a zahajit
proces vymahani pohledavky. I piesto, Ze k vymahani pohledavek je moZno vyuzit
nékolika legislativnich institutd, neni tato pravomoc neomezend a ne vzdy je Gzemné
samospravny celek schopen vynutit uhradu pohledavky ke svému prospéchu v souladu
s platnou pravni tipravou. Casto nejsou obce schopny zajistit oblast vymahani pohledavek
z divodl nedostatecnych personalnich kapacit, kdy nejsou schopny zajistit specialisty,
ktefi maji potfebné znalosti, praxi a dokdzou disledné vyuzit legislativni opory. Pfi
vymahani pohledavek je potieba posoudit okolnosti kazdé existujici pohledavky jednotlivé

a zhodnotit, zda je vlibec vyméhani dané¢ pohledavky pro obec ucelné a efektivni, zda
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nebudou vynalozené nédklady na vymozeni pohledavky pfevySovat uhrady pohledavky.
V piipadech kdy USC dojde k zavéru, Zze by pro né& bylo vymoZeni pohledavky
neefektivnim a nehospodarnym procesem, ktery by naopak z objemu finan¢nich prostiedkt
ukrojil dalsi dil penéz, muze piistoupit k prominuti dluhu plynouciho z dané pohledavky
nebo se miize zcela vzdat prava na plnéni pohledavky.

typim procesii, které obec musi fesit. Na jedné strané se obce musi snazit o vymozeni
pohledavek, aby ziskali plnéni, které¢ jim z pohledavky plyne. Na stran¢ druhé musi
v ptipadech, kdy nedochazi k plnéni pohledavek dle stanovenych podminek a pravnich
norem urcit, jakym smérem se v procesu vymahani téchto pohledavek vydaji, aby to pro né
bylo ucelné, hospodarné a zaroven, aby dluznici neziskali pocit, Ze kdyZz nesplni své
povinnosti, které jim vyplyvaji z uskute€nénych vztahti, nic se v podstaté nedéje, protoze
se pohledavka pro neucelnost a jeji nehospodarné vymahani mize prominout nebo se obce

mohou vzdat prava na jeji plnéni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé provedené analyzy vymahani pohledavek
Z vykonu pienesené plisobnosti obce S rozsifenou plisobnosti a statutem mésta HorSovsky
Tyn v kontextu s platnou pravni Gpravou zhodnotit vyvoj, strukturu a ¢etnost pohledavek
ve stanoveném cCasovém obdobi, zjistit nedostatky, pfipadnd pochybeni a navrhnout
doporuceni k odstranéni ptipadnych nedostatkii.
K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny nasledujici dil¢i cile:
1. Na zékladé¢ analyzy pravni uGpravy vymahani pohleddvek provést
vyhodnoceni vymahani pohledavek v obci.
2. Na zaklad¢ provedené analyzy struktury pohledavek ve vybraném subjektu
provést vyhodnoceni vyvoje a Cetnosti pohledavek ve sledovaném obdobi let
2018-2022.
3. Na zakladé¢ provedeného vyzkumu vyhodnotit pohledavky z pohledu
S nejvyssi uspésSnosti vymahani uhrad a stanovit pficiny uspésnosti vymahani
dané pohledavky.
4. Na zékladé¢ provedené¢ho vyzkumu vyhodnotit pohledavky s nejnizsi
uspéSnosti vymozeni a identifikovat mozZné pficiny jejich nevymahatelnosti.
5. Na zaklad¢ provedené analyzy zhodnotit vyméahani pohledavek za sledované
casové obdobi ve vztahu k platné pravni legislativé s odkazem na klicové
problémy v procesu vymahani pohleddvek z vykonu ptenesené piisobnosti

obce a navrzeni doporuceni ke zlepSeni vymahani pohledavek.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a analytickou. V diplomové
praci autorka zvoli citaci zdroji formou prubézné poznamky.

Pro vytvoreni teoretické ¢asti bude nutné primarné vyuzit metody studia pravnich
predpisti. Teoretickd cast diplomové prace bude popisovat cely proces od vzniku
pohledavky az po jeji skonCeni. V prvni oblasti bude vysvétlen termin pohledavky véetné
jejiho €lenéni, kdy dojde k rozliSeni pohledavky pii vykonu samostatné ptsobnosti obce

s legislativni oporou v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich

predpist a pohledavky z vykonu pifenesené piisobnosti obce, pro které je stézejni zakon
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¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisi. Dale budou vysvétleny
terminy, které tzce souviseji s problematikou pohledavek, respektive pojmy, které
souviseji s ¢innosti po uplynuti doby splatnosti pohledavky. Bude se jednat o prodleni,
prevzeti dluhu, uznani dluhu, promlceni pohledavky.

Druhd oblast teoretické prace bude zamétfena na uzemné samospravny celek, jeho
postaveni, ¢innost, kterou vykondva v samostatné ptisobnosti a ¢innost, kterou vykonava
V pfenesené¢ puisobnosti. Nasledné¢ bude rozebrana oblast hospodafeni uzemné
samospravného celku, kterd se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Dale se bude teoreticka ¢ast prace vénovat specifikaci vzniku pohledavky a popisu
procesu pred vznikem pohleddvky. Vzhledem k tomu, Ze je diplomova prace zaméfena na
vymahani pohleddvek z vykonu pfenesené plisobnosti obce, bude se jednat o popis procesu
spravniho fizeni, ze kterého plyne podstatnd ¢ast pohledavek z vykonu pienesené
pusobnosti. Pro spravni fizeni je stézejni zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Teoretickou ¢ast bude uzavirat oblast, kterd shrne vSechny zplsoby vymahéni
pohledavek. V této ¢asti bude provedena podrobnd analyza ucastnikd fizeni, pfedmétu
fizeni a zplsobl vymahani pohledavek, které jsou stanoveny zdkonem ¢. 280/2010 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist a subsidiarné bude pouzit zakon ¢. 99/1963, Sb.,
obcansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

K ziskani zakladnich poznatkii objasnujicich problematiku vymahani pohledavek
z vykonu pfenesené plisobnosti obce bude vyuzito techniky analyzy sekundarnich zdrojt
dat. Hendl ve své knize definuje analyzu jako metodu, ktera ,,spocivad v rozdéleni celku na
jeho komponenty a zkoumani, jak tyto komponenty funguji jako relativné samostatné prvky
a jaké jsou mezi nimi vztahy.*' Konkrétné budou data erpana z odborné literatury a
komentovanych zakonti nékolika autordi, pravnich piedpisi platnych a uc¢innych pro
obdobi zpracovavani diplomové prace a dale budou vyuzita data z ptislusSnych metodik a
metodickych pomiicek dostupnych na internetovych strankach ministerstva financi CR.
V praci budou vyuzity poznatky a zkuSenosti autorky ziskané z nékolikaleté plisobnosti ve

vefejné sprave.

YHENDL, J. Kvalitativai vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. s. 35. ISBN 80-7367-040-
2.
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Prvni dil¢i cil diplomové prace bude splnén za pomoci metody excerpce z odborné
literatury uvedené v seznamu, kdy budou jednotlivé ziskané udaje strukturovany dle
stanovenych znakii. Jedné se zejména o legislativni rdmec procesu vymahani pohledavky,
vymezeni subjektu a jeho pravomoci v procesu vymahani pohledavek, vznik pohledavek a
druhy fizeni v oblasti vymahani pohledavek.

Analytickd ¢ast prace bude navazovat na teoretickou ¢ast a bude overovat ziskané
teoretické poznatky v praxi. V této ¢asti prace bude vyuzito ziskanych sekundarnich dat z
obce s rozsifenou pusobnosti HorSovsky Tyn. Za sekundarni data jsou povazovana ta data,
ktera vznikla na zakladé piedchozich primarnich dokumenti.? Jedna se o data ziskana
z informacniho a eviden¢niho systému obce, data ze spravy pohledavek jednotlivych
oddéleni meéstského ufadu, jejich plateb, upominek, exekucnich ptikazl, zahdjenych
insolvencnich fizeni.

V tvodu analytické ¢asti prace bude provedena charakteristika obce HorSovsky Tyn
se zaméfenim na strukturu ufadu, podrobnéji pak bude rozebrana struktura odboru
finan¢niho a Skolstvi, ktery ma na starosti problematiku vymahéani pohledavek a budou
specifikovany konkrétni pohledavky, jejich ¢lenéni a postup pii nedoplatku pohledavky.

Nasledné bude vyuzita metoda analyzy a budou podrobné zpracovana ziskana
druhotnd data ziskané k jednotlivym pohleddvkdm z vykonu pienesené ptisobnosti obce za
dané casové obdobi. U pohledavek z mistnich poplatkli (konkrétné mistni poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi, mistni poplatek ze pst, mistni poplatek prondjmu
vefejného prostranstvi) budou ziskdna data z obecné zavaznych vyhlasek a informac¢niho
systtmu GINIS. U kazdého z mistnich poplatki bude zkouman piedmét poplatku,
vymezeni poplatnika, sazba poplatku, splatnost a osvobozeni od poplatku. Spolecnym
sledovanym znakem u pohledavek z mistnich poplatkd bude pocet neplaticich poplatnikd,
pocet exekucnich piikazii, vySe GspéSné vymozenych pohledavek, pocet a vyse odepsanych
pohledavek ve sledovaném obdobi let 2018-2022. Dale bude zkoumdéno, jakou Ccast
rozpoCtu tvoii mistni poplatky na celkovém rozpoctu obce. U pohledavek z pokut bude
specifikovana oblast, do které dand pokuta spadd (oblast dopravy, oblast obecnich
prestupktl), bude sledovana cetnost pokut, vyse ulozené pokuty, vyse pokut po splatnosti.
Déle bude sledovan pocet pokut po splatnosti, ktery je pfedan na odbor finan¢ni a Skolstvi,

pocet exekucnich piikazl, vySe tthrady vymozené exekuci na plat ¢i srazkou z Gctu, pocet

2 REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. Praha: Grada, 2009 s. 126. ISBN 978-80-247-
3006-6.
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uspésné vymozenych pohledavek a pocet odepsanych pohledavek ve sledovaném obdobi.
Pro diplomovou praci jsou zkoumana data za obdobi let 2018-2022. Jednotliva ziskana
data budou zpracovana do piehlednych tabulek. Data zpracovana v tabulkach budou fazena
od minulosti po soucasnost. Bude vyuzito metody komparace, kdy budou za vyuziti vSech
logickych operaci vSechna zkoumand data porovnavana. Logickymi operacemi jsou
souvislost, podobnost, naslednost a rozdilnost.® Po zhodnoceni viech ziskanych dat bude
za pomoci analyzy stanoveno, kterd zpohledavek dosahuje nejvyssi uspésSnosti
vymahatelnosti.

Aby mohl byt kompletné naplnén tfeti dil¢i cil, budou ziskand data doplnéna za
pomoci dalsi kvalitativni metody — rozhovoru, o uceleny piehled z procest v oblasti
vymahani pohledavek obce HorSovsky Tyn. Hendl (2005, s. 166) ve své knize uvadi, ,,ze
vedeni kvalitativniho rozhovoru je umenim i védou zaroven. VyZaduje dovednost, citlivost,
koncentraci, interpersonalni porozumeéni a disczplz'nu.“4 Je nutné provést fadu rozhodnuti
tykajicich se formy, obsahu a potadi otazek, pfi¢emz nejsou stanovena fixni pravidla pro
sefazeni otazek. Otazky v otevieném dotazovani musi spliiovat podminku otevienosti,
citlivosti, neutrality a musi byt dotazovanému jasné. Pti sestavovani otazek je nutné
zam@&fit se na minimalizovani ,,vnucovani urcitych odpovédi samou formulaci otdzky.*®
Déle bude nutné uvazit a stanovit délku rozhovoru. Stejné tak by nemélo byt opomenuto
misto zvolené pro rozhovor a vhodné zvolena doba pro rozhovor. Rozhovor bude proveden
s pracovnikem odboru finan¢niho a Skolstvi. Ziskané informace budou pouzity k objasnéni
druhé poloviny tfetiho dil¢iho cile a to odkaz na mozné pfiCiny vedouci k GspéSnému
vymahani pohledavky. Stejnym zptsobem bude postupovano i u naplnéni dilciho cile 4,
s rozdilem, Ze bude zkouména pohledavka, ktera je nejhife vymahatelna a zpravidla
dochazi k jejimu odepisovani.

V fesené problematice, kterd bude konstruovana jako porovnavaci studie
sledovaného obdobi let 2018-2022, budou popsany zmény v legislativé, které¢ ovlivnily
¢ast pohledavek a dale budou popsany a zhodnoceny zmény, které si stanovila obec sama,

za ucelem zlepSeni hospodarnosti obce. V zavéru prace dojde k vyhodnoceni dat ziskanych

¥ REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. Praha: Grada, 2009 s. 28. ISBN 978-80-247-3006-
6.

* HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zékladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005. s. 166. ISBN 80-7367-
040-2.

® Tamtéz, s. 169.
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vyzkumem, budou identifikovany ptipadné nedostatky a navrzena doporuceni ke zlepSeni

procesu vymahani pohledavek v obci HorSovsky Tyn.

Tabulka 1: Piehled dil¢ich cili diplomové prace

Vyzkumna ]
Dil¢i cil _ Zdroj Tazatelské otazky
technika
Cojeto
DC 1 - Na zakladé¢
Odborna literatura, pohledavka?

shrnuti teoretické
Casti prace provést
analyzu pravni

upravy vymahani

Analyza dokumentt

pravni predpisy,
komentované
zakony, metodiky,

internetové zdroje.

Kdo a jak pracuje
S pohledavkami?
Jakymi zpiisoby je

mozné pohledavky

pohledavek. B
uspokojit?
DC 2 - Na zéklad¢
doné anals Obecné zavazné Jake
provedené analyzy aké typy
vyhlaSky obce H.
struktury o pohledavek ma obec
Tyn, statistiky obce
pohledavek provést _ H. Tyn?
o H. Tyn, eviden¢ni
statistické Jak se pohledavky

zpracovani vyvoje a
cetnosti pohledavek

ve sledovaném

Analyza dokumentd,

komparace dat

knihy piestupk,
inventurni soupisy
pohledavek, hlavni

kniha uéetnictvi,

vyvijeji v Case?
Které pohledavky se

vyskytuji nejcastéji

obdobi let 2018- a které nejméng?
rozpocty obce H.
2022 a provést
Tyn.
vyhodnoceni.
DC 3 - Na zéklad¢
roveden¢ho Které pohledavky po
P Hlavni kniha P yP
vyzkumu vyhodnotit ‘ splatnosti se dafi
ucetnictvi,

pohledavky

S nejvyssi uspésnosti
vymahani thrad a
stanovit pfiiny
uspésnosti vymahani

dané pohledavky.

Analyza dokumentd,

rozhovor

inventurni soupisy
pohledavek,
eviden¢ni knihy

prestupkd.

vymahat?
Co je moznou
pfi¢innou tspésnosti
vymahani danych

pohledavek?
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DC 4 - Na zakladé

proveden¢ho
Hlavni kniha
vyzkumu vyhodnotit
ucetnictvi, Jaké typy
pohledavky ' .
. Analyza dokumentti, | inventurni soupisy pohledavek se
S nejnizsi uspésSnosti
rozhovor pohledavek, nedafi vymahat a
vymoZzeni a
eviden¢ni knihy proc¢?
identifikovat mozné
o prestupki.
priciny jejich
nevymahatelnosti.
DC 5 - Na zaklad¢
provedené analyzy
zhodnotit vymahani
Jak se v ¢ase
pohledavek za o
vyvijeji pohledavky
sledované casové
obce?
obdobi ve vztahu
Jsou vyuzivany
Kk platné pravni
o vSechny dostupné
legislativé . C .
Pravni ptedpisy, legislativni nastroje
s odkazem na Analyza dokument,
komentované V procesu vymahani
kli¢ové problémy rozhovor

V procesu vymahani
pohledavek

z vykonu pfenesené
plsobnosti obce a
navrzeni doporuceni
ke zlepSeni
vymahani

pohledavek.

zakony, metodiky.

pohledavek?
Jaké jsou hlavni
problémy procesu
vymahéni
pohledavek ve

sledované obci?

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd cast diplomové prace je veénovana studiu odborné literatury,
komentovanych zakoni, platnych pravnich predpisi a metodik spolu s metodickymi
pomiickami, které se zabyvaji oblasti vymahani pohledavek. Prace je zamétfena na oblast
vymahani pohledavek z vykonu pfenesené pusobnosti obce. Objasnéna bude problematika

exekucéniho a insolvenéniho fizeni.

3.1 Pohledavka

Pro termin pohledavky neni stanovena piima definice. Proto, aby mohl byt tento
pojem specifikovan je nutné ve stru¢nosti objasnit pojem zavazkového prava.

Zavazkové nebo také obligacni pravo tvofi znacnou ¢ast soukromého prava, jehoz
obsahem jsou souhrny pravnich norem, které upravuji zavazky — vztahy mezi véfiteli a
dluzniky. Svabova ve své publikaci uvadi, Ze pod pojmem zavazek je prezentovan ,,urcity
pomér zdavaznosti mezi lidmi, v némz se jedna osoba citi byt opravnéna dozadovat néceho a
druha strana je povinna tato plnéni poskytnout. “6 Ustanoveni § 1721 zékona &. 89/2012
Sb. obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen obCansky zakonik) definuje,
7e ,ze zavazku ma veéritel vuci dluzniku pravo na urcité plnéni jako na pohleddavku a

“" Pohledavka je tedy obsahem

dluznik ma povinnost toto pravo spinénim dluhu uspokojit.
zévazku. Spolec¢né s pohledavkou jsou dal§imi slozkami zavazku dluh a s nimi souvisejici
prava a povinnosti ujednané mezi stranami zavazkového pravniho vztahu.

Dle Drbohlava a Pohla je v pravu termin pohledavka chapan ,jako pravo, které
vznika jednomu ucastnikovi viici druhému,” pticemZ je pozadovéno, aby bylo pfesné
vymezeno plnéni tohoto vztahu. K pohleddvce se vazou povinnosti dluznika uspokojit
pohledavku a to ve stanoveném terminu — splatnosti.® V piipadg, kdy neni splatna
pohledavka dluznikem uspokojena, ma véfitel pravo pohledavku vymahat proti vili

dluznika.

Svéabova dale uvadi piislusenstvi pohledavky, jehoz obsahem jsou:

® SVABOVA, BOHACKOVA, J. Priivodce véitele praktické a piehledné postupy. Praha:Grada, 2022. s. 13.
ISBN 978-80-271-4941-4.

TUst. § 1721 zék. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném znéni, publikovano v &astce 33 dne 3.2.2012,
na str. 1026 — 1365, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[23.12.2023].

® DRBOHLAV, J. a T. POHL, Pohledavky z pravniho ticetniho a dasiového pohledu. Praha: Wolters Kluwer
CR,2011.s. 17. ISBN 978-80-7357-599-1.
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- uroky,

- uroky z prodleni,

- naklady spojené s uplatnénim pohledeivky.9

Uroky jsou nékladem dluznika a vyjadiuji hodnotu pendz. Obcansky zikonik,
konkrétng ust. § 1802 upravuje proces nakladani s iroky. Resi stanoveni vyse troku,
splatnost, ménu thrady troku.

Urokem z prodleni je dle ust. § 1970 ob¢anského zakona oznaGovan stav, kdy
dluznik véfiteli nezaplati véas penézité plnéni z pohledavky a véfitel, ktery dostal svym
sjednanym smluvnim, ale i zdkonnym povinnostem muze pozadovat uhradu uroku
z prodleni, jehoz vysi stanovuje vlada nafizenim, neujednaji-li si ji strany zdvazkového
vztahu.™

Pod pojmem néklady spojené s uplatnénim pohleddvky se obecné rozumi naklady,
které muze vétitel vynalozit v souvislosti se ziskanim pohledavky od dluznika. Miize se
jednat o naklady spojené s mimosoudnim vymahanim pohledavky napf. cestovné,
postovné, ndklady za zprostiedkovani vymahdni tfeti osobou. Dal§imi naklady, jsou
naklady spojené se soudnim vyméahanim pohleddvky nebo néklady na pravni zastupovani
vétitele, jejichz vyse je upravena vyhlaskou €. 177/1996 Sb., o odménéach advokatd za
poskytovani pravnich sluzeb, pokud neni sjedndna vyse odmény mezi véfitelem a pravnim

. 11
zastupem.

3.1.1 Clenéni pohledavek

Pohledavky jsou ¢lenény dle charakteru vzniku, od kter¢ho se odviji zplisob jejich
vymahani, pokud nejsou uhrazeny do stanovené lhiaty. Clenény jsou na pohledavky
z vykonu samostatné pisobnosti uzemné samospravného celku a z vykonu pienesené
pusobnosti zemné samospravného celku. Pokud se jedna o pohledavku z vykonu

samostatné pusobnosti, je tato pohledavka vymahana v obCanskopravnim tizeni. V druhém

9 SVABOVA, BOHACKOVA, J. Pritvodce véFitele praktické a prehledné postupy. Praha:Grada, 2022. s. 18.
ISBN 978-80-271-4941-4.

0 Ust. § 1970 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném zn&ni, publikovéano v &stce 33 dne 3.2.2012,
na str. 1026 — 1365, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[23.12.2023].

USVABOVA, BOHACKOVA, J. Privvodce véFitele praktické a piehledné postupy. Praha:Grada, 2022. s. 19.
ISBN 978-80-271-4941-4.
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ptfipadé jsou pohledavky vyméhany dle danového fadu, tedy zakona ¢&. 280/2009 Sb.,

danovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen DR).
3.1.2 Pohledavky - samostatna piisobnost izemné samospravného celku

Pohledavky, které vznikaji pii  vykonu samostatné pisobnosti Uzemné
samospravnych celkii, jsou spjaty s jejimi majetkovymi pravy.”> USC jsou vlastniky
majetku, se kterym muizou v mezich zdkona nakladat. Pohledavky z oblasti vykonu
samostatné pusobnosti se tykaji riznych pronajmt majetku napf. pronajem obecnich byta
¢i nebytovych prostor. Pohledavky mohou, ale plynout i z uzavienych kupnich smluv nebo

smluv o dilo a jsou zpravidla nedaiiovymi pohleddvkami.

3.1.3 Pohledavky - prenesena pilisobnost izemné samospravného celku

Pohledavky z vykonu pifenesené pusobnosti uzemné samospravného celku jsou
pohledavkami dafiovymi.’* Témito pohleddvkami jsou pohledavky z mistnich dani a
poplatki a dale pohledavky z pokut, které byly ulozeny v ramci pifestupkovych fizeni.
Pohledavky z pokut zahrnuji rovnéz i dopravni pokuty.

Mistni poplatky pro obec jsou stanoveny taxativnim vyctem v ust. § 1, zakona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.™ Jsou jimi:

- poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

- poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity,

- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpad,

- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

2 ZAHUMENSKY, D. a V. ZAHUMENSKA. Obce a smlouvy s investory v praxi. [online] Pravni prostor:
ATLAS consulting spol. s r.0., 2020 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z:
<https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/obce-a-smlouvy-s-investory-v-praxi>

B PROSEK, J. Problematika exekuci samospravy I. [online]. Pravni prostor: ATLAS consulting spol. s r.o.,
2014 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: <https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/problematika-
exekuci-samospravy-i>

YTEZKY, V., M. JANTOS a K. SIUDA. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2016. 5. 9. ISBN 978-80-7552-453-9.

22


http://www.atlasconsulting.cz/
http://www.atlasconsulting.cz/

Oporou pro vymahani daitovych pohledavek je zakon ¢. 280/2009, Sb., danovy tad,
ve znéni pozd¢jsich predpist. Zpisoby vymahani pohledavky jsou stanoveny ustanovenim
§ 175 danového fadu. Obce maji moznost ucinit tak dvéma zptsoby. Za prvé mohou zvolit
cestu, kdy samy provedou dafiovou exekuci dle danového fadu nebo si zvoli variantu dvé,

T 15
a exekuce bude provedena prosttednictvim exekutora.

3.1.4 Prodleni

Cas je v pravu vyznamnou veli¢inou. Ve své publikaci Drbohlav a Pohl uvadgji, ze
pohledavka a zavazek musi byt dospé&lé, splatné.'® Musi uplynout stanoveny &as, ktery byl
dluznikovi ur€en k plnéni zavazku vici véfiteli. Prodlenim je tedy mysSleno nesplnéni
povinnosti sjednaného zévazku. Jednd se o pfipad, kdy dle ust. § 1968 obcanského
zakoniku dluznik neplni svij zavazek tadné a vcéas. Pokud dluznik nemlze dostat svym
povinnostem v dasledku prodleni véfitele, nenese za prodleni odpovédnost. Prodlenim je

doba po uplynuti doby splatnosti zavazku dluznika, do které mél byt zavazek uhrazen.

3.1.5 Dohoda o zaplaceni dluhu ve splatkach

Mezi véritelem a dluznikem mize dojit k dohod¢ o zaplaceni dluhu ve splatkach.
Jedna se o dluh, ktery byl jiz splatny. Dohoda je nejlepsim moznym kompromisem pro ob¢
strany.'” Tuto moznost jednostranného pravniho aktu nabizi vé&fiteli i dluznikovi ob&ansky
zakonik. Jednd se o uznani dluhu s naslednym sepsanim dohody o splatkovém kalendafi.
Uznéni dluhu je utvrzovacim nastrojem, jehoz uprava je obsahem obcanského zakonikl
v ust. § 2053. Ve zminéném paragrafu se uvadi, ze ,,Uznd-li nékdo svij dluh co do duvodu
i vie prohlasenim ucinénym v pisemné formé, ma se za to, ze dluh v rozsahu uznani v

«18

dobé uznani trva. “ Tento nastroj jednostranného pravniho jednani urceného véfiteli, mu

zajiStuje prodlouZeni proml€eci lhlty. Uznani dluhu zvysSuje véfiteli jistotu, Ze dojde

1> PROSEK, J. Problematika exekuci samospravy I. [online]. Pravni prostor: ATLAS consulting spol. s r.0.,
2014 [cit. 2023-05-29]. Dostupné z: <https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/problematika-
exekuci-samospravy-i>

' DRBOHLAV, J. a T. POHL, Pohleddvky z pravniho icetniho a daiiového pohledu. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011.s. 33. ISBN 978-80-7357-599-1.

17 GERGELOVA, E. Uzndni dluhu a dohoda o spldtkdich jako kompromisni feseni. [online]. Pohledavky on-
line, Fabian&Partners, 2019 [cit. 2023-05-30]. Dostupné z: <https://www.pohledavkyonline.cz/uznani-dluhu-
a-dohoda-o-splatkach-jako-kompromisni-reseni/>

18 Ust. § 2053 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném zn&ni, publikovano v &stce 33 dne 3.2.2012,
na str. 1026 — 1365, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[23.12.2023].
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k jeho vymozeni. Pokud dluznik sviij dluh pisemn¢ uzna v obou piipadech — vysi i divodu,
znamena to, Ze svym jednanim utvrzuje vétitele, Ze si je védom své povinnosti. Zpravidla
toto pisemné potvrzeni znamena pro dluznika moznost dluh splatit v delSim casovém
obdobi. Dluzné ¢astka je zpravidla rozlozena do nizsi vyse splatek nez ptivodni. Dle ust. §
1973 obcanského zakoniku v piipadé, Ze chee veftitel ve splatkach platit i iroky z prodleni,

, S , . : 19
musi o tom byt vyslovnd dohoda mezi obéma stranami vztahu.

3.1.6 Prevzeti dluhu

Prevzeti dluhu spole¢né s institutem obcanského zakoniku piistoupeni k dluhu jsou
dva instituty, které umozituji zménu dluznika.?® V existujicim zdvazkovém vztahu je
puvodni dluznik nahrazen novym dluznikem, ktery si s pivodnim dluznikem ujednal
ptevzeti jeho dluhu. Pokud dluznik pfevezme dluh, ptechdzi na n€j pouze povinnost
uhradit samotny dluh. O pfevodu pfislusenstvi (iroky, uroky z prodleni, ndklady spojené
s vymahanim pohledavky) pohledavky musi byt uveden zdznam ve smlouvé k prevzeti
dluhu, jinak zistava puvodnimu dluznikovi povinnost toto piislusenstvi uhradit.
S procesem pievzeti dluhu musi souhlasit vétitel. Pro véfitele je dllezitou informaci védét,
kdo je jeho dluznikem, proto je k procesu nutny jeho souhlas. Souhlas mtze byt udélen
ptvodnimu dluznikovi i novému piijemci dluhu. Ud¢€leni souhlasu mize byt provedeno
ustné, pisemn¢, ale i konkludentné.

V ptipadech, kdy v¢fitel neudéli pGvodnimu ani novému dluZznikovi souhlas
s ptfevzetim dluhu, nevznikne mu vici novému dluznikovi ptimé praivo.21 Nemuze po
novém véfiteli vymahat plnéni pohledavky. Timto procesem vSak vznikd novy vztah a to
vztah mezi piivodnim a novym dluznikem. Novy dluznik odpovida za pInéni sjednanych
povinnosti a prav plynoucich zpohledavky plvodnimu dluZznikovi — plvodnimu
dluznikovi tedy odpovidd za to, Ze nebude muset veéftiteli plnit zdvazky plynouci
z pohledavky. Utelem vyuziti moznosti neudéleni souhlasu pavodnimu dluznikovi k
pievzeti dluhu, je snaha zamezit libovolnym a nepfedvidatelnym zméndm v osobé

dluznika, bez souhlasu véfitele, ktery tak chrani sva prava. Zménou dluznika by mu mohla

1 Ust. § 1973 zék. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, v platném znéni, publikovano v ¢astce 33 dne 3.2.2012,
na str. 1026 — 1365, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[23.12.2023].

“NOVOTNY, P., P. BUDIKOVA, IVICICOVA, J., K. KEDRONOVA, STROSOVA, I. a M. STYSOVA.
Novy obcéansky zdkonik Smluvni prdavo. Praha:Grada, 2014. s. 75. ISBN 978-80-247-5164-1.

2 Tamtéz, s. 76.
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byt zplsobena ujma napt. v piipadé, kdy by doslo k platebni neschopnosti nového

dluznika.

3.1.7 Uznani dluhu

V ust. § 2053 obcanského zakoniku je uvedeno, ze ,,Uznd-li nekdo svij dluh co do
ditvodu i vyse prohldsenim ucinénym v pisemné formé, ma se za to, ze dluh v rozsahu
uzndni v dobé uznani trva. “** Uznanim dluhu dava dluznik véfiteli najevo, ze si je védom
svych zavazki vici jeho osobé. Timto jednostrannym pravnim jedndnim lze prodlouzit

délku promlceci lhiity. K promlceni prava dojde za deset let ode dne, kdy doslo k uznani
dluhu.

3.1.8 Proml¢eni, zanik pohledavky

Jiz vySe bylo zminéno, ze Cas je v pravu dulezitou veli¢inou. V piipad¢ promlceni
pohledavky je Cas veli¢inou nejdulezitéjsi, s tim souvisi i zasada — prava sveéd¢i bdélym.
V soukromopravnich vztazich je promlceni pohleddvky upraveno obfanskym zakonikem.
Jeho ust. § 609 udava, Ze pokud nebylo pravo vykonano v promlceci lhiité, je promlceno a
dluznik neni povinen ho plnit.”® Pokud dluznik toto pravo splnil i po uplynuti proml&eci
doby, nemuize pozadovat vraceni svych splnénych zavazki.

Délka zékladni proml€eci doby je obCanskym zdkonikem stanovena na tfi roky,
pfiCemz jeji pocatek je stanoven na okamzik, kdy mohlo byt poprvé uplatnéno prévo.24
Strany zavazkového vztahu si mohou odlisn€é od zdkonné normy ujednat kratsi ¢i delsi
dobu promlceci lhity. V ptipad¢ odlisn¢ sjednané krat$i doby nesmi dojit ke snizeni doby
pod jeden rok a v pfipad¢ sjednani delsi doby nesmi stanovena lhita piekrocit patnact let.
RovnéZ uznanim dluhu je mozné promlceci lhitu prodlouzit. Pokud dojde k uplynuti
proml¢eci doby, mliZze se véfitel plnéni pohledavky domahat soudni cestou. K tplnému
zaniku naroku dojde v ptipadég, Ze dluznik u soudu vznese namitku o proml€eni prava.

V piipad€ vetfejného prava je pravni Uprava zaniku pohleddvek obci upravena

zejména zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen DR). Pro obce je pravni uprava

22 Ust. § 2053 zak. &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, v platném zn&ni, publikovano v &astce 33 dne 3.2.2012,
na str. 1026 — 1365, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=89/2012&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[25.12.2023].

% Tamtéz, Ust. § 609.

MOTYCKA, P. Promlceni z pohledu véFitele. [online]. E-pravo, elektronicky internetovy denik, 2017 [cit.
2023-05-30]. Dostupné z: <https://www.epravo.cz/top/clanky/promlceni-z-pohledu-veritele-106816.html>
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obsazena v DR stéZejni pro spravu datiovych pohledavek. V ptipadé obci se jedna o
pohledavky z mistnich poplatkli, kdy jsou obecni ufady ust. § 15 odst. 1 zdkona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich urceni jako spravci mistnich poplatkﬁ.25 Dle ust. § 106
odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad podléhaji postupu pro spravu dani rovnéz
exekuce, vybirani a evidence pené¢zitych plnéni pohledavek obci z vykonu pienesené
piisobnosti.?® Strany zavazkovych vztahii se nemohou odchylit od stanovenych platnych
pravnich norem.

U danovych pohledavek, které zanikaji az po uplynuti lhiity pro placeni dang, je
nejprve potieba vymétit dan. Dan vyméri spravee dan€, kterym mize byt finan¢ni Gfad ale
i obecni ufad. Lhitu pro vyméfeni dané upravuje ust. § 148 odst. 1 DR, kdy je lhita pro
stanoveni dan¢ stanovena na tfi roky a pocind bézet dnem uplynuti stanovené splatnosti
nebo uplynutim lhity pro podani fadného datiového pfiznémi.27 Tato lhiita je prekluzivni a
po jejim marném uplynuti zanikd pravomoc spravce dan¢ pro jeji vyméfeni. Lhiitu pro
stanoveni dané¢ je mozné prodlouzit riznymi ukony, jejichz taxativni vycet je uveden
rovndZ v ust. § 148 DR.

Pokud je dan dle platnych pravnich ptedpisii vyméfena, dnem jeji splatnosti pocina
béZet lhita pro placeni dang, ktera je stanovena ust. § 160 odst. 1 DR v délce 6 let a po
jejim uplynuti nelze dafi vybrat a vymahat. *® Lhita stanovena ust. § 160 odst. 1 DR plati i
pro pohleddvky neuhrazenych penézitych plnéni z vykonu pienesené pusobnosti
(stanovené pokuty, ndklady fizeni). Tato lhlta je prekluzivni a po jejim uplynuti dochdzi
k zaniku pohledavky. Ust. § 160 DR obsahuje, obdobné jako lhiita pro vyméfeni dang,
taxativni vycet ukond, o které se prodluzuje lhiita pro placeni dané. Lhiita pro placeni dané,
ktera je prodlouZena o ukony uvedené v taxativnim vyétu DR, je ukondena nejpozdéji po

uplynuti 20 let od jejiho poéai‘[ku.29

% Ust. § 15 odst. 1 zak. ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni, publikovano v &astce 92 dne
21.12.1990, na str. 2106 — 2109, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=565/1990&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[10.2.2024].

% Ust. § 106 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, publikovano v &astce 174 dne
24.6.2004, na str. 9782 — 9827, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[07.02.2024].

T Ust. § 148 odst. 1 zak. &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, v platném zn&ni, publikovéano v &astce 87 dne
22.7.2009, na str. 4038 — 4105, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=280/2009&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[09.02.2024].

8 Ust. § 160, tamtéz.

2 Ust. § 160 odst. 5, tamtéz.
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3.1.9 Odpis pohledavky

K odpisu pohledavky dochdzi u tzemné samospravného celku v ptipadé jeji
nedobytnosti, nevymahatelnosti.®® K nedobytnym pohleddvkam patii pohledavky, u
kterych byly béhem procesu vymahani vynaloZeny pfiméfené prostiedky na dluznikovi a
nepodafilo se pfes veSkeré usili zajistit plnéni téchto pohledavek naptf. z divodu
nemajetnosti, marného uplynuti promlceci lhlty, piresahu néklad nad vysi hrady, smrti
nebo pobytu dluznika ve vazbé. Hlavnim diivodem pro odpis nedobytnych pohledavek je
realné zobrazeni rozpoctovych piijmi. Odpisem pohledavky nedojde k jejimu zruseni,
dojde pouze ke snizeni objemu prostiedku na uctu pohledavek a upusténi od zaméru

pohleddvku vymahat.

3.1.10 Prominuti dluhu

Jednou z dalSich moznosti u nedobytné pohledavky je pfistoupeni k prominuti
dluhu.® Nez pfistoupi tzemné samospravny celek k vyuziti institutu prominuti dluhu, musi
posoudit Gcelnost a hospodarnost vymahdni dané¢ pohledavky, déle si musi byt védom
svych povinnosti v problematice hospodatreni s majetkem, které mu uklada zakon o obcich.
Prominutim dluhu se snizuje majetek obce, obec prichdzi o mozné financni prostiedky.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich umoZnuje obci — konkrétné zastupitelstvu obce
rozhodnout 0 ,,vzddani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20.000 K&“3* V piipadé
castky celkového dluhu pohledavky niz8i nez 20.000 K¢, tato pravomoc dle zakona o

obcich pfislusi rad¢.

3.2 Uzemné samospravny celek

Kazdy tzemné samospravny celek je soucésti vefejné spravy, systému. Vetejna

sprava je tvofena dvéma hlavnimi subsystémy — statni spravou a samospravou, ktera je

30 AUERSWALD, Lukas. Vzor smérnice rady obce o pohleddvkach. [online]. Mésta, obce, profi: Verlag
Dashofer, nakladatelstvi, spol. s T o., 2012 [cit. 2023-05-30]. Dostupné  z
<https://www.obecniportal.cz/33/vzor-smernice-rady-obce-o-pohledavkach-
uniqueidgOkE4ANvrWuOKaQDKuox_Z5d1SvI0OCGdHQgKXIKddz8w/>

3 REZNICEK, D. a J. ZIDZIKOVA. Povinnost obce vymdhat pohledavky a moznost obce prominout dluh i
vzdat se svych prav. [online]. E-pravo, elektronicky internetovy denik, 2017 [cit. 2023-05-31]. Dostupné z:
<https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnost-obce-vymahat-pohledavky-a-moznost-obce-prominout-dluh-
ci-vzdat-se-svych-prav-106284.html>

32 Ust. § 85 pism. f) zak. & 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovano v &astce 38 dne 15.5.2000,
na str. 1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [26.12.2023].
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déle ¢lenéna na Uzemni a zdjmovou samospravu. Vykon statni spravy zajiStuje stat
prostiednictvim instituci ptimo nebo zprostiedkované. Uzemni samosprava haji a zastupuje
z4jmy urcitého Uzemi. Zajmova samosprava haji zdjmy osob sdruzenych za obhdjenim
spolecnych cili, z4mt napi. Lékaiskda komora, Komora veterinarnich 1ékait. >
Samospravu zaruéuje Gzemnim samospravnym celkim Ustavni zakon zroku 1993,
Samosprava ma dle platné pravni Gpravy pravo vykondvat svoje zalezitosti samostatné,
svym jménem a vlastnimi prostfedky. Na zéklad¢ stanovené plsobnosti a ekonomickych
podminek na izemi mensim nez je stat zajisSt'uji tzemni samospravy vykon vetejné spravy.
Vykon je konkrétné zajiStovan obcemi a kraji.

Ustavni zakon v hlavé sedmé, &lanku 99 &leni Ceskou republiku ,,na obce, které jsou
zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vyssimi samosprdvnymi
celky. “** Uzemnim samospravnym celkem je tedy seskupeni ob¢and, ktefi v ramci urcitého
uzemi haji své z4jmy a maji pravo na samospravu.

Obec je zakonem o obcich v ust. § 2 definovana jako vetejnopravni korporace, ktera
ma vlastni majek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese disledky svého
jednéni z téchto vztaht.® Dale je obec povinna pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi,

zajistovat potieby svych ob¢ant a rovnéz pii plnéni tkold musi chranit vefejny zajem.

3.2.1 Cinnost obce — samostatna ptisobnost

Samostatnd ¢innost obce zahrnuje vykon zaleZitosti, které jsou v zdjmu jejim i
obcanil, pokud tato cinnost neni svéfena krajim nebo pokud nejde o pienesenou
pﬁsobnost.36 Obec vytvaii podminky pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcanti v souladu s mistnimi zvyklostmi a piedpoklady. Jednd se zejména o
uspokojovani potieb bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, vychovy,

vzdélavani, ochrany vefejného potfaddku a kulturniho rozvoje. Samostatna plisobnost obce

% PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:Grada, 2015. s. 11. ISBN
978-80-247-5608-0.

* Hlava sedma, CI. 99, zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, publikovano v ¢astce 1
dne 16.12.1992, na str, 3 — 16, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[26.12.2023].

* Ust. § 2 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovano v ¢astce 38 dne 15.5.2000, na str.
1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [26.12.2023].

% PROVAZNIKOVA, R. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:Grada, 2015. s. 29. ISBN
978-80-247-5608-0.
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je upravena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisu. Pti vykonu
samostatné piisobnosti se obec musi fidit platnymi zékony.
Do samostatné ptisobnosti obce ze zdkona o obcich mimo jiné pattfi:37
- hospodareni obce,
- sestavovani rozpoctu a zaveére¢ného uctu obce,
- penézni fondy obce,
- ziizovani pravnickych osob a organizanich slozek obce a jeji ucast
V pravnickych osobéach,
- osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce,
- zajisténi chodu obecniho ufadu (organizace, fizeni, materidlni a persondlni
zabezpeceni),
- vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
- mistni referendum
- zfizovani obecni policie
- program rozvoje tizemniho obvodu obce,
- zajisténi spoluprace s jinymi obcemi.
Do samostatné piisobnosti obce dle zvlastnich zakont patif:®
- stanovovani mistnich poplatki obecné zavaznou vyhlaskou,
- zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢t a zabezpecovani tkold pozarni ochrany
v obci,
- zfizovani a sprava pifedSkolnich =zafizeni, Skol, zfizovani zdravotnickych
zatizeni
- povinnost zajistit pfipravenost obce na mimotadné udalosti, podilet se na

ochrané obyvatelstva, provadéni zachrannych akcich.

3.2.2 Cinnost obce — pFenesena piisobnost

Samostatna plsobnost plati pro vSechny obce bez ohledu na jejich velikost ve
stejném rozsahu.*® Oproti samostatné piisobnosti je u pienesené piisobnosti, kterou na obce

prenasi stat (¢lanek 105 Ustavy CR), potieba rozlisovat miru svéfené piisobnosti. Podle

3 Tamtéz, s. 29.

%8 PROVAZNiKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:Grada, 2015. s. 29. ISBN
978-80-247-5608-0.

39 OECD. Prehled o stavu veiejné spravy: CR: Ceskd republika na cesté k modernéjsi a efektivnéjsi verejné
spravé. [online]. Francie: OECD Publishing. 2023. s. 197. ISBN 978-92-647-257-51.
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vykonu rozsahu prenesené puisobnosti jsou definovany 3 kategorie obci — obec s rozsifenou
pusobnosti, obce s povéfenym obecnim ufadem a obce se zékladni pfenesenou piisobnosti.
Nejvetsi obcee, tedy obce s rozsifenou plisobnosti, vykonavaji pienesenou ptsobnost i pro
obce ve svém spravnim obvodu. Jedna se o vykon napf. evidence obyvatel, zpracovavani
agendy obcanskych a fidi¢skych prikazt, koordinace poskytovani socidlnich sluzeb. Pocet
obci s rozsifenou puasobnosti (dale jen ORP) je 205. Obce stiedni urovné tedy obce
S povéfenym obecnim ufadem, kterych je 388 (véetné poctu 205 ORP), v ramci vykonu
pienesené pusobnosti zajistuji zejména Cinnost stavebniho ufadu, matriky, socidlnich
urovné zajistuji vykon prenesené pusobnosti v nejmensim rozsahu. Zpravidla zajistuji
evidenci obyvatel nebo konani voleb.* Dle zakona o obcich mohou tyto malé obce spolu
S obcemi stfedni urovné, pokud nejsou schopny zajistit vykon napt. z kapacitnich divodi
jim svéfené pienesené pusobnosti uzavirat s ORP vetejnopravni smlouvy k zajisténi této
pusobnosti.

Dle Provaznikové zajistuje ORP v prenesené ptisobnosti nasledujici ginnosti:*

- vydavani nafizeni obce,

- rozhodovéni o mistnich a uc¢elovych komunikacich,

-V oblasti projedndvani prestupkil,

-V oblasti vodopravni (jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky)

- evidenci obyvatel a vedeni registru obyvatel,

- vydavavani dokladi (obcanské a fidicské prikazy, cestovni doklady),

- vodopravniho fizeni,

- zivnostenského uradu,

- v oblasti ochrany zivotniho prostiedi,

-V oblasti dopravy a silni¢niho hospodaistvi pro silnice II. a II1. tfidy,

-V oblasti socidlné pravni ochrany déti,

- Vv oblasti socialnich sluzeb a davek,

-V oblasti péce o staré, zdravotné postizené a nepiizpisobivé obCany.

“© OECD. Prehled o stavu veiejné spravy: CR: Ceskd republika na cesté k modernéjsi a efektivnéjsi verejné
spravé. [online]. Francie: OECD Publishing. 2023. s. 198. ISBN 978-92-647-257-51.

' PROVAZNIKOVA, R. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. Praha:Grada, 2015. s. 30. ISBN
978-80-247-5608-0.
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3.2.3 Hospodareni tzemné samospravného celku

Dle Ustavy jsou USC vefejnopravnimi korporacemi s vlastnim majetkem, které
hospodaii dle vlastniho rozpoétu.42 Obce se pii hospodafeni s majetkem fidi nckolika
pozdéjsich piedpist (dale jen zakon o obcich), ktery v oblasti upravy samostatné
pusobnosti obce obsahuje nékolik obecnych a konkrétnich pravidel pro hospodateni obce.

Obecna pravidla hospodateni obce jsou zahrnuta v ust. § 38, § 39 a § 41 zakona o
obcich. Jedna se o nasledujici pravidla:

- vyuzivat majetek obce Ucelné, hospodarné a v souladu s jejimi zajmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti a déale vést UcCetnictvi dle
zakona o l'léetnictvi,43

- chranit sviij majetek pted znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim a
nalozit s nepotfebnym majetkem zplisoby a za podminek stanovenych
zvlastnimi pfedpisy,44

- povinnost chranit sviij majetek pfed neopravnénymi zasahy a v¢as uplatiovat
pravo na néhradu $kody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni,*

- povinnost trvale sledovat, zda dluznici v€as, fadné plni své zavazky, a
zabezpecit, aby nedoslo k proml¢eni nebo zéniku z nich vyplyvajicich prav,*

- pfi Gplatném pievodu majetku sjednat cenu zpravidla ve vysi, kterd je v daném
misté a Case obvykla, nejde-li 0 cenu regulovanou statem; piipadnou odchylku

od ceny obvyklé zdiivodnit,*’

*2 Hlava sedma, Cl. 101 odst. 3, zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni, publikovano
véastce 1 dne 16.12.1992, na str, 3 — 16, dostupné =z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=1/1993&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[26.12.2023].

B Ust. § 38 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovano v ¢astce 38 dne 15.5.2000,
na str. 1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [27.12.2023].

4 Ust. § 38 odst. 2 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, Vv platném znéni, publikovano v ¢astce 38 dne 15.5.2000,
na str. 1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [27.12.2023].

* Tamtéz, Ust. § 38 odst. 6.

*® Tamtéz, Ust. § 38 odst. 7.

4 Ust. § 39 odst. 2 zak. €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovano v ¢astce 38 dne 15.5.2000,
na str. 1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [27.12.2023].
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- opatiovat listiny dolozkou o tom, Ze byly splnény podminky platnosti pravniho
jednéani obce, pokud je zdkonem platnost pravniho tkonu obce podminéna

y , Y s 48
predchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem.

Ke konkrétnim pravidlim hospodaieni jsou fazena nésledujici pravidla:

- obec nesmi ruCit za zéavazky pravnickych a fyzickych osob s vyjimkou
taxativniho vyctu v Zékoné,49

- sestavovani rozpocCtu obce, zavéreCného Uctu obce a hospodafeni dle

schvaleného rozpoctu obce,

pozadat o pfezkoumdni hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok ptislusny

krajsky Gfad, popk. zadat piezkoumani auditorské spolecnosti, auditorovi,>

dle zékona o finan¢ni kontrole povinnost zajistit vykon finan¢ni kontroly.

Mezi dalsi souvisejici pravni piedpisy, které se zabyvaji — vV porovnani s obecnim
ziizenim — omezenym okruhem slozek obecniho hospodafeni, lze tadit napi. zékon
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti, zakon ¢. 320/2001 Sh.,
0 finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon o finanéni
kontrole), nebo zakon ¢.420/2004 Sbh., o0 pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazki obci, zakon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve

znéni pozdé¢jSich piedpisit a zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich pfedpisﬁ.51

3.2.4 Rozpotet USC

Cilem kazdého USC je mit zdravé a dlouhodobé udrzitelné vefejné finance. Dle
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti je zakladnim
nastrojem hospodaieni USC rozpoget, ktery je sestavovan pro kalendaini rok a vychazi

Z rozpoctového V}'Ihledu.52 Rozpoctovy vyhled je pomocnym nastrojem pro strednédobé

8 Ust. § 41 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni, publikovano v ¢astce 38 dne 15.5.2000,
na str. 1738 - 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/sbirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typelL aw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [27.12.2023].

* Tamtéz, ust. § 38 odst. 3.

 Tamtéz, ust. § 42 odst. 1.

! BREN, J. Zdkladni principy hospodaieni obce I. [online] DVS.cz denik vefejné spravy: Triada, spol. s r.o.,
2010 [cit. 2023-07-11]. Dostupné z: < http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6432524>

2 OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA, Financni hospodareni municipdlnich iicetnich jednotek po novele
zdkona ucetnictvi. Praha:C. H. Beck, 2011. s. 13. ISBN 978-80-7400-342-4.
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finan¢ni planovani, ktery se sestavuje na zakladé pfijatych zdvazkli a uzavienych
smluvnich vztahti pro obdobi dvou az péti let, nasledujicich po roce, na ktery je sestavovan
rozpoéet.53

Do soucasné soustavy rozpoétl v CR jsou zahrnovany statni rozpoéet, rozpoéty
kraji, mést a obci a rozpolty piispévkovych organizaci.”® Kazdy vefejny rozpocet lze
obecné povazovat za ndstroj pro prosazovani politiky dané vladni urovné. Vefejny
rozpo&et musi byt téetné vyrovnan. Na viechny provedené vydaje musi byt piijmy. Uéetni
vyrovnanost, ale neznamena faktickou vyrovnanost. Rozpocet mlze byt vyrovnany,
schodkovy nebo prebytkovy.>

Pro USC jsou stéZejni mistni rozpodty - rozpoéty kraji, mést a obci. Jedna se o
decentralizovany penézni fond, ktery financuje potieby vefejné ekonomiky na mistni
urovni a zaroven je nastrojem k prosazovani lokalnich zajmt obyvatelstva v dané oblasti.*®
Hlavnimi pfijmy mistnich rozpo¢ti jsou danové piijmy — sdilené a svéfené dané.
Sdilenymi danémi jsou dan z ptijmt PO, dan z piijmt FO ze zavislé ¢innosti, dan z piijma
FO srazkova a DPH. Svétfenou dani je dan z nemovitych véci a dané€ z piijml pravnickych
0sob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec. Dal$im dafiovym piijmem jsou
mistni poplatky. Druhou &asti p¥ijmi jsou nedafiové ptijmy, u kterych miize USC ovlivnit
jejich strukturu & vy3i.>’ Jedna se o pijmy z pronajmu, poplatky za sluzby, dotace ze
statniho rozpoctu nebo zisky z obecnich podnikti. Danové a nedanové ptijmy jsou béznymi
pfijmy mistnich rozpoc¢tl. Dalsi slozkou pfijml mistnich rozpoctl jsou kapitalové piijmy
jako napf. pfijmy z prodeje majetku, emise dluhopisii nebo piijaté uvéry.

Vydaje mistnich rozpocti jsou déleny na bézné, kapitdlové a ostatni. Béznymi
vydaji jsou vydaje na zabezpeceni vefejnych statkil, financovani béznych potieb lokalnich
organti a jim zfizenych organizaci, dotace vlastnim podnikim a penézni transfery

obyvatelstvu.”® Do kapitalovych vydaji jsou zahrnuty vydaje na financovani investi¢nich

% OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA, Financni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek po novele
zakona uicemictvi. Praha:C. H. Beck, 2011. s. 13. ISBN 978-80-7400-342-4.

% CERNOHORSKY, J. a P. TEPLY, Zdklady financi. Praha:Grada, 2011. s. 280. ISBN 978-80-247-3669-3.

> Tamtéz, s. 280.

*® Tamtéz, s. 288.

> CERNOHORSKY, J. a P. TEPLY, Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 288. ISBN 978-80-247-3669-3.

8 CERNOHORSKY, J. a P. TEPLY, Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 289. ISBN 978-80-247-3669-3.
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potieb USC, dotace na kryti ztrat ziizenych podnikd, investice v oblasti financi (pf. nakup

’ 7.0 r ; w. o v v o 59
cennych papirti) a splatky avért véetné uroki.

3.3 Vznik pohledavky

USC ¢leni pohledavky dle charakteru vzniku a zptisobu vymahani:

- na pohledavky (téZ oznacovany jako nedanové pohledavky), které vznikly
v oblasti samostatné pasobnosti USC a jsou tak vymahany cestou
obcanskopréavni,

- na pohledavky (danové pohledavky), které vznikly v oblasti pienesené
pisobnosti USC a jsou vymahany tfadem dle zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy
fad, ve znéni pozdgjsich predpisii (dale jen DR).%

Zvlastni skupinu pohledévek tvofi mistni poplatky, které vznikaji vydanim obecné
zavazné vyhlasky, tedy v samostatné ptisobnosti USC, ale dle ust. § 15 odst. 2 zakona &.
565/1990 Sh., o mistnich poplatcich (dale jen zakon o MP) je sprava mistnich poplatk
vykonem pienesené piisobnosti.®* Pohledavky z mistnich poplatkii jsou vymdhany dle
zakona o MP spravcem dang, tedy obecnim ufadem, a jsou vymahany dle ust. § 175 - §
232 DR.

3.3.1 Pohledavky z vykonu pi'enesené ptisobnosti

K pohleddvkam z vykonu pfenesené pusobnosti fadime pohledavky, které jsou
spojeny se spravnim a piestupkovym fizenim a €asto oznaCovany jako danové nepiimé.
V rdmci spravniho fizeni se jednd zejména o poplatky, které jsou vymezeny v sazebniku
poplatkli v zakoné& €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Pfedmétem téchto poplatkil je
»Sprdvnl Fizeni upravené zvlastnim prdvnim predpisem a dalsi ¢innost sprdavniho uradu

«62

souvisejici s vykonem statni spravy.*”* Jedna se o poplatky za poskytnuté sluzby splatné

vden podéani zadosti, pfipadné¢ pozdéji. V piipadé, kdy ucCastnik fizeni neprovede

% CERNOHORSKY, J. a P. TEPLY, Zdklady financi. Praha: Grada, 2011. s. 289. ISBN 978-80-247-3669-3.
%0 Vnitini ptedpis mésta H. Tyn: Dokumentace pro spravu a vymdhdni pohledavek. Mésto H. Tyn, 2020

81 Ust. § 15 odst. 2 zak. & 565/1990 Sh., 0 mistnich poplatcich, v platném znéni, publikovano v &astce 92 dne
21.12.1990, na str. 2106 — 2109, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=565/1990&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line

[11.2.2024].
%2 Ust. § 2 odst. 1 zak. & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni, publikovéano v &astce 215
dne 26.11.2004, na str. 11415 — 11501, dostupné z  [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-

zakonu/SearchResult.aspx?q=634/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[30.12.2023].
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ptislusnou thradu dle zakonem stanovené lhity, neni sluzba poskytnuta, neni-li stanoveno
jinak. Nedochazi tedy k nedoplatku.®®

V oblasti piestupkového fizeni se jedna o neuhrazené pokuty, naklady fizeni. Pokud
dluznik nesplni svoji povinnost uloZenou rozhodnutim spravniho organu a neuhradi
pohledavku, je pohledavka vymahana USC. 1 piestoze pohledavka, ktera vznikla
Vv prestupkovém fizeni, neni dani a predchazi ji odliSny proces, pro jeji vymahani je
stézejnim pravnim piedpisem zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen DR). Dle ust. § 2 odst. 3 pism. b) DR se ,.dani pro ticely tohoto zdkona
rozumi i penézité plneni, pokud zdakon stanovi, zZe se pri jeho spravé postupuje podle tohoto
zdkona“®* V ust. § 106 odst. 3 zak. & 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen SR) je
stanoveno, zZe ,,pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni se uplatni postup pro
spravu dani.“®

Vzniku pohledavky ve spravnim, piestupkovém fizeni ptedchéazi vydani rozhodnuti,
které uklada ucastnikovi fizeni povinnost uhradit pokutu, naklady fizeni ¢i poplatek.
V tomto rozhodnuti je stanovena lhita pro thradu penézniho plnéni. Po uplynuti lhity
spravni organ vyzve k uhradé penézniho plnéni a stanovi novou lhitu pro jeho thradu.
Pokud ptesto nedojde k tthradé, dochazi k vymahani pohledavky dle postupu stanoveného
v DR.

Dalsi skupinu pohledavek tvofi mistni poplatky, které na rozdil od spravnich
poplatkli obsahuji zdkladni prvky danového pravniho vztahu, a vétSinou jsou
charakterizovany bez ohledu na uzivany pojem ,,poplatek* jako dan€. Mistni poplatky musi
spliiovat urcita kritéria. Plati, ze vynos z mistnich poplatki pfipada obci a ta je zaroven

subjektem, ktery poplatek sdm spravuje a stanovuje jeho vysi. Jednd se o nendvratny

vvvvvv

83Ust. § 5 odst. 4 zak. &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni, publikovéno v Castce 215
dne 26.11.2004, na str. 11415 - 11501, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=634/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[30.12.2023].

®Ust. § 2 odst. 3 zak. & 280/2009 Sb., daiiovy fad, v platném znéni, publikovéano v &astce 87 dne 22.7.2009,
na str. 4038 - 4105, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=280/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[30.12.2023].

®Ust. § 2 odst. 3 pism. b) zak. & 500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni, publikovéano v &astce 174 dne
24.6.2004, na str. 9782 - 9827, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[30.12.2023].
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funkce fiskalni — zvy3eni pijmi obecniho rozpo¢tu.®® Opomenout nelze ani regulaéni
funkci, kdy je poplatkem zamezovano napt. nezddoucimu rozsifovani chovu pst v urcitych
lokalitach ¢i omezeni provozu motorovych vozidel ve stanovenych ¢astech obce.

Proces vzniku pohledavky u mistnich poplatkti je odliSny od procesu vzniku
pohledavky ve spravnim fizeni. V pfipadé mistnich poplatki se jedna o danové fizeni.
Predpis poplatkd je k 1.1. daného roku a jeho splatnost je dana OZV. Pokud nedojde
k dobrovolné uhradé do data stanoveného OZV, jsou obcané informovani k uhradé
poplatkii (rozhlasem, upominkami). Pokud i1 nadale nedojde k thrad¢, po uplynuti
kalendainiho roku, jsou vydany platebni vyméry na pravé skoncené obdobi. Poté je
odesilana upominka pted exeku¢nim vymahanim.

DR je platnym pravnim predpisem pro dafiova fizeni, exekuéni fizeni na penézita
plnéni a pro fizeni dle zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich

predpisi (dale jen zakon o MP).%’

3.3.2 Spravni Fizeni

Spravni fizeni ¢i proces je postup spravniho organu, pii kterém se V urcité
zalezitosti zakladaji, méni nebo rusi individualni prava a povinnosti konkrétni osoby.
Rovnéz se spravnim procesem prohlaSuje, ze konkrétni osoba individudlni prava a
povinnosti nema. Ulelem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti.®® Spravni Fizeni je
upraveno zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
SR). SR upravuje vydavani spravnich rozhodnuti, osvédéeni, vyjadfeni a sdéleni a dalsi
ukony spravnich orgadnii ve vefejné spravé. RovnéZz obsahuje podrobnou upravu

vefejnopravnich smluv a vydavani opatieni obecné povahy.69

3.3.2.1 Subjekty spravniho Fizeni

Subjekty spravniho fizeni jsou nositelé procesnich prav a povinnosti, ktefi maji vliv

na prub¢eh fizeni. Hlavnimi subjekty spravniho fizeni jsou:

MV CR. Metodickd doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych cellii — Proces tvorby a vydéavini OZV
[online]. MV CR, 2022. S. 13 (PDF) [cit. 2023-12-30]. Dostupny  z: <
file:///C:/Users/HP/Downloads/Metodicke_doporucen%C3%AD_k cinnosti USC ¢_3-
1_Proces_tvorby a vydavani_OZV_-_20211231.pdf>.

¥ SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z. 3. vyd. Olomouc: Anag, 2020, s. 16. ISBN 978-80-7554-259-5.
%8 SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z. 3. vyd. Olomouc: Anag, 2020, s. 16. ISBN 978-80-7554-259-5.
% SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z. 3. vyd. Olomouc: Anag, 2020, s. 16. ISBN 978-80-7554-259-5.
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spravni organy (jednd se o urady napf. ministerstva, krajsky, obecni ufad,
stavebni urad, prestupkové komise),
ucastnici fizeni (jedna se o osoby, o kterych to stanovi zakon, zadatele a pfimo

dotcené osoby, kterym by rozhodnutim vznikla prava ¢i povinnos‘[i).70

3.3.2.2 Zasady spravniho Fizeni

SR v tvodnim ustanoveni upravuje zakladni zasady spravniho fizeni, které urcuji

rysy viech ¢innosti spravnich organtl, které jsou vykonavany dle SR. Tyto zakladni zasady

»Maji prednost pred zakonem a pouZziji se pri vykonu verejné spravy i v pripadech, kdy

zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale sam upravu odpovidajici téemto

zdsadam neobsahuje.

«71

Zasady spravniho fizeni:

1.

Zasada legality — SO postupuje Vv souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
normami véetné mezinarodnich smluv.

Zasada ochrany dobré viry, pfimefenosti a souladu s vefejnym zdjmem — SO
Setfi prava nabyta v dobré vife a zasahuje do nich pouze v nezbytném rozsahu
za podminek stanovenych zakonem a zasah do prav osob dotcenych odpovida
okolnostem daného ptipadu a vefejnému z4jmu.

SO postupovat, tak aby byl zjistén v priabéhu dokazovani stav véci, o kterém
nejsou divodné pochybnosti a to v rozsahu nezbytném pro soulad ukonu se
zasadami legality, subsidiarity, nestrannosti, hospodarnosti, legitimniho
o¢ekavani.

Vetejna sprava jako sluzba — povinnosti SO je chovat se ke vSem osobam
zdvotile a vstficné.

Zasada soucinnosti spravniho organu s osobami dotéenymi — uklada SO
povinnost oznamit dotCenym osobam ukon, ktery bude cinit, pokud je to
nezbytné k hdjeni jejich prav a dale musi dotCenym osobdm umoznit uplatiovat
Sva prava a opravnéné zajmy.

Zasada hospodarnosti, rychlosti fizeni, procesni ekonomie — SO ma povinnost

vyfizovat véci bez zbytecnych pritahli v zdkonem stanovenych lhitach. SO

" SROMOVA, E. Spravni fizeni od A do Z. 3. vyd. Olomouc: Anag, 2020, s. 43. ISBN 978-80-7554-259-5.
" SROMOVA, E. Sprdvni fizeni od A do Z. 3. vyd. Olomouc: Anag, 2020, s. 27. ISBN 978-80-7554-259-5.
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3.3.3

10.

11.

postupuje, tak aby nevznikaly nepfiméfené naklady a dotéené osoby byly co
nejmén¢ zatézovany a zaroven musi dodrzovat zasady zékonnosti.

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti — znamena, ze Ucastnici fizeni maji pfi
uplatnovani svych prav shodné postaveni (Hlavni UcCastnik fizeni ma stejna
prava jako jiny hlavni ucastnik fizeni, nelze vSak srovnavat prava hlavniho a
vedlejSiho ucastnika fizeni.). Od vSech dotcenych osob je vyzadovano plnéni
jejich procesnich povinnosti rovnou meérou. Zasada nestrannosti se vaze
k osobam, které se bezprosttedné podili na spravnim fizeni jako SO napf. ufedni
opravnéné osoby, tltumoc¢nici, znalci.

Zasada soucinnosti spravnich organi — sméruje SO k jejich vzijemné
spolupréci a také zajiSténi jednotnych, systematickych postupti vic¢i ucastnikiim
fizeni.

Zasada legitimniho oc¢ekavani — vysledek spravniho fizeni musi byt v souladu
s vefejnym zdjmem, musi odpovidat okolnostem dané situace a pti rozhodovani
o podobnych skutkovych podstatich nedochazelo ke vzniku nediivodnych
rozdild. SO musi umoznit, aby osoby dotcené mohly uplatnit svoje prava a
zajmy.

Zasada preference smiru - SO ma povinnost se pokusit co nejdiive o smirné
odstranéni rozpord, které brani projednani véci.

Zasada pisemnosti — uklada SO povinnost vzdy vSechny jednotlivé procesni
ukony, pokud to nevylucuje povaha véci, zaznamenavat v pisemné podobé

s piislugnymi naleZitostmi."

Piestupkové Fizeni

5o . co C o S w73 .
, Rizeni o prestupcich je chdpano jako druh spravniho Fizeni*“™” Jedna se o

zékonem stanoveny upraveny postup spravnich organt, jehoz cilem je zjistit, byl-li urcity

skutek spachan ¢i nikoliv, kdo jej spachal, dale posouzeni pravni kvalifikace skutku,

ulozeni spravniho trestu pachateli dle zédkona a zajisténi vykonu spravniho trestu.”®

Prestupkové fizeni je upraveno zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a

2 SPIRIT, M. Uvod do studia prava. 2. vyd. aktual. dle nového obéan. zakoniku. Praha:Grada. 2014, s. 157.
ISBN 978-80-247-5280-8.

8 PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. 1. vyd. Praha; Leges. 2017, s. 278. ISBN 978-80-7502-221-9.
" PRASKOVA, H. Nové piestupkové pravo. 1. vyd. Praha: Leges. 2017, s. 276. ISBN 978-80-7502-221-9.
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fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen prestupkovy zékon). Treti ¢ast zdkona
— Rizeni o piestupcich, upravuje odlisnosti od obecné pravni Gpravy spravniho procesu
obsazené ve SR a dale zvla§tni procesni instituty napf. zahajeni fizeni se souhlasem
poskozeného, presumpce neviny a dalii. SR je uplatnén subsidiarné tam, kde piestupkovy

. : it s 75
zakon neobsahuje zvlastni pravni upravu.

3.3.3.1 Subjekty piestupkového Fizeni

Hlavnimi subjekty pfestupkového fizeni jsou spravni organy, ucastnici fizeni a
osoby, které nejsou ucastniky fizeni, ale zakonem jsou jim stanovena urcita procesni prava
a povinnosti. Muze se jednat o osoby piimo postizené spachanim piestupku, zakonné
zastupce a opatrovniky mladistvych obvinénych nebo organy socidlné-pravni ochrany

v 7
deti.’”®

3.3.4 Mistni poplatky

V ramci samostatné pisobnosti mohou obce vydavat obecné zdvazné vyhlasky (dale
jen OZV), které jsou podzakonnym pravnim predpisem vydavanym zastupitelstvem USC.
Puisobnost OZV je omezena uzemim USC a upravuje zejména v zajmu obce a jejich
ob&anti véci mistniho a regiondlniho charakteru. Dle ¢lanku 104 odst. 3 Ustavy jsou OZV
originarnim pravnim predpisem, k jejichZz vydavani jsou pifimo zmocnény obce. Oproti
tomu k vydani nafizeni obce (pienesena piisobnost obce) je dle ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy
potieba zakonné zmocnéni. Jedinou vyjimku u OZV je oblast dani a poplatku, které 1ze dle
¢l. 11 odst. 5 Listiny ukladat pouze na zaklad¢ zdkona. Podkladem pro stanoveni mistnich
poplatkll je zdkon o MP, na jehoz zdkladé¢ je urceno, které mistni poplatky mohou obce
stanovit a vybirat. Dle ust. § 14 odst. 3 zdkona o MP vykonava fizeni o poplatcich obecni
urad, ktery je pfi spravé mistnich poplatki vazan zejména zdkonem o MP, platnou OZV
obce a DR.

Pro mistni poplatky je charakteristické, Ze je na zéklad¢ zdkona o MP obec
opravnéna stanovit jednotlivé prvky mistnich poplatki. Jedna se o urceni poplatkového
subjektu, pfedmétu mistniho poplatku, zdkladu a sazby poplatku. Vynos z mistnich

poplatkt plyne do rozpoctu prislusné obce, ktera jej zavedla.

" PRASKOVA, H. Nové prestupkové prévo. 1. vyd. Praha: Leges. 2017, s. 279. ISBN 978-80-7502-221-9.
"® PRASKOVA, H. Nové prestupkové pravo. 1. vyd. Praha: Leges. 2017, s. 281. ISBN 978-80-7502-221-9.
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Jednou z funkci mistnich poplatkt je fiskalni funkce, ktera zajistuje zvySeni piijmut
obce a obce Casto motivuje k jejich zavedeni. Déle zavedeni mistniho poplatku pomaha
regulovat Cinnosti spojené s nepiiznivymi dopady pro obec i jeji obCany. Rovnéz mulze
zavedeni mistniho poplatku ovlivnit ¢innost poplatkovych subjekti napt. u poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi k vykopovym pracim — stimulace subjektu, k co nejkratsimu
priibéhu vykopovych praci.”’

Dle ust. § 1 zédkona o MP mohou obce vybirat mistni poplatky ze pst, za lazensky
nebo rekreacni pobyt, za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
Z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunélnich odpadli a poplatek za zhodnoceni stavebniho

pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

3.4 Vymahani pohledavek dle DR

Vyméhani danovych pohledavek je upraveno zdkonem ¢. 280/2009 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen DR), subsidiarné je pouzivano zakona &. 99/1963 Sb.,

obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

3.4.1 Spravce dané

Dle ust. § 10 DR je spravcem dané spravni nebo jiny statni orgin v rozsahu,
Vv jakém mu je na zaklad¢ zakona svéfena pusobnost v oblasti spravy dani. Spravci dané
Jjsou uzemni finanéni organy, celni organy a jiné spravni urady.

Lwdtatut spravce dané v rozsahu stanoveném zakonem maji:
a) Ministerstvo financi Ceské republiky,
b) uzemné nekoncentrované specializované spravni urady (financni reditelstvi a financni
urady, celni reditelstvi a celni urady)
¢) jiné spravni urady,
d) obce a obecni urady,

«78

e) soudy.

" TEZKY, V., JANTOS, M. a SIUDA K. Zikon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 7. ISBN 978-80-7552-453-9.

® MRKYVKA, P., PARIZKOVA, 1., RADVAN, M. Financni pravo a finanéni sprava. Vyd. 1. Brno:
Masarykova univerzita, 2004. s. 24. ISBN 802103579X.
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3.4.2 Danovy subjekt

Jednim ze zakladnich prvkl procesu vymahani pohledavek je danovy subjekt. Dle
DR je dafiovym subjektem osoba, kterou zakon oznaluje za poplatnika nebo platce dané a
rovnéZ ma prava a povinnosti, které se tykaji spravného zjisténi a stanoveni dané po dobu
béhu lhity pro stanoveni dan¢ a pii placeni dané po dobu, ve které Ize pozadovat placeni

nedoplatku i v piipadé, kdy jiZ neni dafiovym subjektem.”

3.4.3 Zpisoby vymahani pohledavky dle DR

Spravce dané muze v ptipadech nedoplatkli na mistnich poplatcich ¢i v ptipadech
neuhrazeni jinych penézitych plnéni volit z nékolika zpasobti vymahani. Dle DR lze
pohledavky vymahat:

1. danovou exekuci,

2. prostiednictvim soudniho exekutora,
3. insolven¢nim fizeni,

4. vetejnou drazbou.

Spravce dan¢ by mél vzdy zvolit takovy zptisob vymahani, aby s nim souvisejici
naklady nebyli ve zjevném nepoméru k vysi pohledavky. Spravci mistnich poplatki
zpravidla pfi vyméhani nedoplatki mistnich poplatkii zvoli zpisob danové exekuce, kterou
provedou jako spravci dané sami.®

Vymahani pohledavek nelze zahgjit diive, neZ se nedoplatek na dani nebo ulozené
penézité plnéni stane splatnym a vykonatelnym (tzn., nez dojde k uplynuti posledniho dne

lhiity pro plnéni daniové povinnosti nebo lhiity stanovené spravcem dané v rozhodnuti o

plnéni povinnosti penéZité povahy).

3.4.4 Exekudéni titul

Zéakladnim predpokladem pro vymahani v dafové nebo civilni exekuci je existence
exekucniho titulu. Spravce dané je exekucnim titulem vazan a pfi nafizeni exekuce nelze

pfezkoumavat zakonnost & spravnost exekuéniho titulu. Dle § 176 DR je pfi nafizeni

™ Ust. § 20 odst. 2 zak. & 280/2009 Sb., daiovy #d, v platném znéni, publikovano v ¢astce 87 dne
22.7.2009, na str. 4038 - 4105, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=280/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[28.12.2023].

% MF CR. Metodickd pomiicka k postupu pfi vymdhdni nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017.s. 1. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-k-
postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.
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exekuce zkouména pouze vykonatelnost rozhodnuti, kterym bylo stanoveno penézité

plnéni, jeZ povinny dobrovolné nesplnil.®*

Za exekudni titul je povazovan:

1. vykaz nedoplatkl sestaveny z udaju evidence dani,

- Jedna se o vykaz, ktery obsahuje udaje o spravci dang, danovém subjektu, dale
udaje o jednotlivych nedoplatcich, ¢islo jednaci, podpis ufedni opravnéné
osoby, razitko a den sestaveni V}'/kazu.82

- Nezbytnou soucasti je potvrzeni o vykonatelnosti vSech v ném uvedenych
polozek. Vzhledem k odlisné splatnosti jednotlivych polozek nedoplatki nelze
vztadhnout vykonatelnost ke spolecnému ¢asovému okamziku.

2. platebni vymér (hromadny piedpisny seznam),

- Nejcastéji je exekucnim titulem v pfipad€ nedoplatkii mistnich poplatkd. Jedna
se o seznam, kterym spravce dané vyméfil mistni poplatek a ktery je ucinny
okamzikem oznameni poplatkovému subjektu.

3. vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni,

- Rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, je vykonatelné v ptipadé, ze
se proti nému nelze odvolat nebo odvolani nema odkladny tcinek a rovnéz
uplynula lhtta k plnéni, pokud byla stanovena. Zpravidla se jednad o rozhodnuti
vydana Vv prestupkovém fizeni — ulozeni pokuty. Déle se miize jednat o platebni
vymeér na penale nebo dodatecny platebni V}'/mér.83

4. vykonatelny zjiStovaci ptikaz.

- Jeden z instrumentq, ktery je spravce dané opravnén pouzit v piipadé, kdy dan
jeSté neni stanovena a splatna, ale je zde divodna obava, Ze se budouci
vyméiend dail stane nedobytnou nebo jeji vybirani bude spojeno se zna¢nymi

pfekélikarni.84

8 HAVLICKOVA, B. Kompendium judikatury. Exekucni titul. 2. dil. Praha:Wolters Kluwer, 2016. s. 145.
ISBN 978-80-7552-179-8.

8 Ust. § 176 odst. 2 zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, v platném znéni, publikovano v ¢astce 87 dne
22.7.2009, na str. 4038 - 4105, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=280/2009&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[28.12.2023].

®Finanéni sprava. Vymdhdni [online]. MF CR, 2016. [cit. 2023-7-24]. Dostupny z:
<https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/vymahani >.

¥Finanéni sprava. Vymdhdni [onlinel. MF CR, 2016. [cit. 2023-7-24]. Dostupny z:
<https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/vymahani >.
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3.45 Vymahani zpuisobem danové exekuce

K vymahéani nedoplatkii zpisobem danové exekuce je prislusny spravce dané
(spravee, u néhoZ je dluznik evidovan). Dle ust. § 160 DR je lhiita pro pravo vybirat a
vymahat nedoplatek stanovena na 6 let.

Zptisoby dafiové exekuce dle DR:

1. postizeni majetkovych prav:

- srazka ze mzdy,

- prikdzanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb,

- ptikazanim jiné penézité pohledavky,

- postizenim jinych majetkovych prav.

2. prodejem movitych véci,
3. prodejem nemovitych véci.

Danova exekuce je spravcem dané nafizena vydanim exeku¢niho piikazu. Pred
vydanim exekucniho ptikazu mize spravce dan¢ vyrozumét danovy subjekt o nedoplatku,
jeho vysi a upozornit jej na ndsledky spojené s neuhrazenim nedoplatku.®

Exekuéni piikaz musi obsahovat zptsob danové exekuce, vysi nedoplatku, pro
ktery je exekuce nafizovana, vysi exekuénich nakladt dle ust. § 183 odst. 1 a 2 DR a odkaz
na exekuc¢ni titul. Proti exeku¢nimu ptikazu nelze uplatnit opravné prostiedky.

U vSech zpisobli exekuce postizenim majetkovych prav je povinnosti vyrozumét
poddluZznika o pravni moci exeku¢niho piikazu. Danova exekuce srdZkami ze mzdy se
provadi do vySe ¢astky, kterd je uvedend v exeku¢nim piikazu, srazkou ze mzdy a z jinych
piijmi. Od okamziku, kdy je platci mzdy dluZznika dorucen exekucni ptikaz, je platce mzdy
povinen po dobu trvani exekuce provadét ze mzdy dluznika srazky stanovené v exekucnim
pfrikazu.86

Pfedmétem danové exekuce piikazanim pohledavky zuctu poskytovatele
platebnich sluzeb je pohleddvka dluznika z uctu vedeného u poskytovatele téchto sluzeb.
Tento zpusob exekuce je proveden odepsanim penéznich prosttedkd dluznika z jeho
jakéhokoliv uétu. Céastka miize byt odepsina z bézného, vkladového nebo jiného uétu

Vv jakékoliv méné do vysSe Castky, ktera je uvedena v exekucnim piikazu a nasledné je

8 MF CR. Metodickd pomiicka k postupu pri vymdhani nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017.s 4. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-k-
postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.

% Tamtéz, s. 8

43



poukazana spravci dané. Od okamziku doruceni exekucniho ptikazu po dobu trvani danové
exekuce je poskytovatel povinen nevyplacet z uctu dluznika zadné penézni prostiedky a
ani jinak s nimi nakladat a to az do vy3e &astky v ném uvedené.®’

Na navrh dluznika nebo zmoci ufedni muze spravce dan¢ dafovou exekuci
castecné nebo zcela odlozit. Skute¢nosti pro rozhodnuti o odlozeni danové exekuce jsou
stanoveny DR v ust. § 181 odst. 2. Témito skute¢nostmi jsou napf. nesplnéni zakonnych
podminek pro nafizeni danové exekuce, odpadnuti divodu, pro ktery byla danova exekuce
nafizena, zénik prava vymahat nedoplatek, predpokladany vytézek nepostaci ani k tthradé

v 7 y o vr 88
exekucénich naklada a dalsi.

3.4.6 Vymahani zptisobem uplatnéni pohledavky v insolven¢nim Fizeni

Insolvenéni fizeni je upraveno zdkonem €. 182/2006 Sb., o tipadku a zptsobu jeho
feSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale jen insolvenéni zakon).
Predmétem tUpravy tohoto zakona je oddluzeni dluznika a dale feSeni upadku nebo
hroziciho padku dluznika pomoci soudniho fizeni s cilem uspofadani majetkovych vztahii
k osobam dotéenym dluznikovym tpadkem, tak aby bylo uspokojeni dluznikovych véfiteli
co nejvyssi a zéasadnd pomérné.*

V insolven¢nim fizeni plati zasada, ze je nutné vSechny pohledavky pftihlasit
s vyjimkou pohledavek, u kterych insolvenéni zdkon stanovuje, Ze se do fizeni
nepiihlaSuji, konkrétné pohledavky za majetkovou podstatou, které jsou zakonem
rozdéleny do dvou skupin dle ¢asového hlediska a to na pohledavky, které vnikly po
zahdjeni insolven¢niho fizeni a na pohledavky, které vzniknou po rozhodnuti o 1’1padku.90

Insolvenéni fizeni je velmi duleZitou soucasti vymahani nedoplatkli na mistnich

poplatcich, zaroven je vSak malo vyuZivano. PtihlaSeni pohleddvky do insolven¢niho fizeni

8 MF CR. Metodickd pomiicka k postupu pii vymdhani nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017. s 12. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-
k-postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.

8 Ust. § 181 odst. 2 zak. & 280/2009 Sb., dafiovy Fad, v platném zn&ni, publikovano v astce 87 dne
22.7.2009, na str. 4038 - 4105, dostupné Z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=280/2009&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[28.12.2023].

% Ust. § 1 pism. a) a b) zak. & 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni (insolvenéni zékon),
vplatném znéni, publikovano v ¢astce 62 dne 30.3.2006, na str. 2130 — 2224, dostupné =z
[https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=182/2006&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[28.12.2023].

© HASOVA, J. a MORAVEC, T. Insolvencni Fizeni. 1. vyd. Praha:C.H.Beck, 2013. s. 134. ISBN 978-80-
7400-459-9.
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byva jedinym zpiisobem, jak zajistit splaceni pohledavky dluznikem, ktery se nachazi
v platebni neschopnosti. Pro spravce dané je zadouci, aby bylo zajisténo pribézné
sledovani insolven¢niho rejstiiku, kde jsou zvefejiovany informace o vyhlaSenych
insolven¢nich  navrzich dluznikli, nebot’ je to podstatné pro dalsi postup v ptipadé

vymahani datiovych pohledavek.*

3.4.7 Vymahani pohledavky verejnou drazbou

Jednim ze zptisobt vyméahani nedoplatkt, ktery umoziiuje DR, je piihlageni
nedoplatku do vetejné drazby. Vetejna drazba je upravena zakonem ¢. 26/2000 Sb., zdkon
o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisti. Predmétem upravy tohoto zakona je
vetejna drazba a vznik, trvani a zanik nékterych pravnich vztahi s tim souvisejicich.92

Drazebnim véfitelem, ktery miize dle zédkona o vetejnych drazbach navrhnout
provedeni nedobrovolné drazby, je ten, jehoz pohledavka je ptfiznana vykonatelnym
exekuénim titulem, véetné platebnich vymért, vykazi nedoplatkli. Na zakladé pisemné
smlouvy o provedeni drazby, kterou uzavie navrhovatel s drazebnikem — osobou, ktera je
na zaklad¢é opravnéni piislusna k organizaci drazby, lze provést drazbu. Konédni drazby
vyhlasi drazebnik vyhlaskou, kde uvede, Ze jde o drazbu nedobrovolnou a dale upozorni
vétitele, ze mohou stanovenym zptsobem ptihlasit své pohledavky u drazebnika. Dale jsou
uvedeny udaje o misté, datu a ¢asu konani drazby. Véfitelé musi doloZit vznik a zajisténi
pohledéwek.93

V ptipadé, kdy lze z vytézku drazby uspokojit jen ¢ast véfitelt, se postupuje dle
zékonem stanoven¢ho potadi. Dan¢, poplatky a obdobna penéZzitd plnéni jsou zafazena do
pohledavek ctvrté ttidy, jestlize byly véfiteli ptihlaSeny a byly splatnymi v poslednich

trech letech pfed provedenim drazby. .

%8 MF CR. Metodicka pomiicka k postupu pii vymahdni nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017.s. 7. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-k-
postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.

%2Ust. §1 zak. & 26/2000 Sb., o veiejnych drazbach, v platném znéni, publikovano v &astce 10 dne 18.1.2000,
na str. 306 - 324, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=26/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[28.12.2023].

% MF CR. Metodickd pomiicka k postupu pfi vymdhdni nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017. s. 7. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-
k-postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.

% MF CR. Metodickd pomiicka k postupu pfi vymdhdni nedoplatku na mistnim poplatku [online]. MF CR,
2017. s. 8. (PDF) [cit. 2023-7-25]. Dostupny z: <https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Pomucka-
k-postupu-pri-vymahani-nedoplatku-na-mistnim-poplatku.pdf>.
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4 Vlastni prace

Analyticka ¢ast diplomové prace bude zaméfena na vymahani pohledavek z vykonu
prenesené plisobnosti obce S rozsifenou piisobnosti a statutem mésta - HorSovsky Tyn. Pro
analytickou cast prace bude v ndzvoslovi autorka uzivat mésto HorSovsky Tyn. Na zakladé
ziskanych dat ze systému GINIS, inventurnich soupisti pohledavek, ucetnich knih,
eviden¢nich knih pfestupkti a OZV mésta HorSovsky Tyn bude provedeno rozclenéni a
charakteristika jednotlivych pohledavek mésta HorSovsky Tyn z vykonu pienesené
pusobnosti mésta. Dale bude zpracovana Cetnost a vyvoj pohledavek ve sledovaném
obdobi let 2018 - 2022. Na zaklad¢ ziskanych sekundarnich dat ze statistik mésta
HorSovsky Tyn bude provedeno zhodnoceni tispé$nosti vymahani jednotlivych pohledavek
véetné stanoveni moznych pfic¢in sp&Snosti v procesu vymahani sledovanych pohledavek

a identifikovéany klicové problémy v procesu vymahani pohledavek.

4.1 Meésto HorSovsky Tyn

Mésto HorSovsky Tyn se nachdzi v zapadnich Cechach piiblizng 42 km od
statutarniho mésta Plzen a 10 km od okresniho mésta Domazlice. HorSovskym Tynem
protéka feka Radbuza a srozlohou 71,31 km? je druhym nejvétsim méstem okresu
Domazlice.”® K 1. 1. 2023 Zilo ve méstd HorSovsky Tyn 5 100 obyvatel a kiivka podtu
obyvatel, tak pokracuje ve svém mirném ruastu, presto vSak nebyl stale piekrocen nejvyssi
pocet obyvatel, kteii osidlovali mé&sto pred obdobim let 1930 — 1950.% V letech 1930 —
1950 byl demograficky vyvoj vyrazné ovlivnén udalostmi doby a to II. svétovou valkou a
naslednym odsunem némeckého obyvatelstva.

Od roku 1953 je HorSovsky Tyn méstskou pamatkovou rezervaci. Pychou mésta je
Statni hrad a zamek HorSovsky Tyn s prilehlym zameckym parkem o rozloze témét 40 ha,
jehoz dominantami je Gloriet, Loretanska kaple z poloviny 17. stoleti a Letohradek téz
nazyvany Vdovsky dim. K dal$im vyznamnym pamatkdm mésta se spolu se zachovanym
historickym jadrem mésta fadi kostel svatého Petra a Pavla s vyhlidkovou vézi, ktery se

nachazi na namésti Republiky, Kapucinsky klaster s kostelem sv. Vita, Vaclava a Vojtécha

®CSU.  Maly  lexikon  obci CR. CSU, 2017. [cit.  2023-8-06].  Dostupné  z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2017>.

% CSU. Pocet obyvatel vobcich k1.1.2023. CSU, 2023. [cit. 2023-8-06]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/documents/10180/191186757/1300722303.pdf/58801e7b-4f05-4470-908c¢-
7295691d4dd2?version=1.3>.
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postaveny v baroknim stylu, ze kterého se pozdéji stal sklad potravin, goticky kostel
svatého Apolindfe na Husové ndmésti z poloviny 13. stoleti a kostel svaté Anny na
Vrsicku. Dalsim pozitivem z hlediska cestovniho ruchu je pro mésto HorSovsky Tyn
blizkost Ceského lesa s nejvyssim vrcholem Cerchov, Verubské pahorkatiny a Sumavy.
V HorSovském Tyné je mozné navitivit Rozhlednu na Sibeni¢nim vrchu.

Uzemi spravniho obvodu ORP HorSovsky Tyn je tvofeno pievazné zemédélskou
pidou, kterd tvor pribliznd 64 % z celkové rozlohy ORP.”" K nejvétsim zem&d&lskym
podnikiim se fadi ZEAS Puclice a.s., AGRO Staiikov a. s., Meclovska zeméd¢lska a. s. a se
sidlem v HorSovském Tyné Fadis Osiva s. r. 0. a Skolni statek HorSovsky Tyn. Na okraji
meésta se nachazi primyslovd zona s vyrobou SirSiho spektra. V této zo6n€ se nachdzeji
firmy AZ-CZECH s.r.0., Gerresheimer HorSovsky Tyn spol. s.r.o., PeHToo a.s. a Sigloch
Distribution k.s.. Dal§imi vyznamnymi zaméstnavateli jsou Chodska pila Srnka s.r.o.,
stavebniny Karpem s.r.0., Klempostav HorSovsky Tyn s.r.o., Konstruktpol s.r.o., Silnice
a.s., Stfedni odborna Skola a Stfedni odborné ucilisté, Taubenhansl s.r.o. a VERDI
International s.r.o..
nakladni a béznou dopravu a to silnice 1/26 s trasou Plzen — HorSovsky Tyn — Folmava.
Jedna se o jednu u nejvytizenéjsSich tras. Dal§imi dilezitymi dopravnimi spojnicemi jsou
silnice 11/193 s trasou HorSovsky Tyn — Domazlice a HorSovsky Tyn — Stiibro a rovnéz
silnice 11/200 s trasou HorSovsky Tyn — Bor. Centrum mésta s pamatkovou zoénou je
protinajici se se silnici I1/193.

Mésto HorSovsky Tyn dlouhodobé podporuje rozvoj oblasti cestovniho ruchu
V navaznosti na vzdélani a kulturu, oblast ochrany Zivotniho prostfedi, dopravni
infrastruktury a také oblast bydleni a obcanské vybavenosti s podporou pracovnich
pfﬂeiitos‘[i.98 V poslednich dvou letech byla provedena oprava objektu sypky, rekonstrukce
vodni nadrze v katastralnim izemi Kocourov, kompletni rekonstrukce ulice Masarykovy
vV HorSovském Tyné (vybudovéani stezky pro pési a pro cyklisty spolu s dobudovanim

parkovacich mist v blizkosti arealu skoly). K vyznamnym patii i vybudovani cyklostezky a

% Mésto H. Tyn: Uzemni rozvojovd strategie mésta HorSovsky Tyn pro obdobi 2015-2025[online].

Regionalni sdruzeni Sumava, z.s.p.o. 2015. s. 7. (PDF) [cit. 2023-8-10]. Dostupné z: <
https://www.horsovskytyn.cz/modules/file_storage/download.php?file=e18bd04e%7C55&inline=1>.
% Tamtéz, s. 92.
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vystavby chodniku v ulici Vrchlického v HorSovském Tyné s napojenim na mezinarodni
cyklostezku c¢islo 3 - Praha - Plzen - Regensburg. Nejvyznamnéjsim a ekonomicky

24

koupaliste, které bylo uvedeno do provozu dne 29. 6. 2023.

4.1.1 Organy mésta HorSovsky Tyn

Uzemni obvod mésta HorSovsky Tyn je tvofen méstem HorSovsky Tyn a déle
obcemi Borovice, Dolni Metelsko, Hasov, Horni Metelsko, HorSov, Kocourov, Lazce,
Nova Ves, Oplotec, Podhdji, Podraznice, SemoSice, Svatd Anna, Svinna, Tasnovice,
Valdorf, Vévrov. Pro tyto obce vykondva mésto HorSovsky Tyn vykon samospravy a statni
spravy. Déale mésto HorSovsky Tyn vykondva statni spravu pro nésledujici obce: Blizejov,
Cermna, Hlohova, Hlohovéice, HorSovsky Tyn, Kienovy, Meclov, Mezholezy, Mitkov,
Mocerady, Osvrac¢in, Podévousy, Puclice, Semnévice, Srby, Stankov, Velky Malahov a
Vidice.

Zakladnim organem mésta je zastupitelstvo, jehoz pravomoci jsou stanoveny
zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich. Zastupitelstvo mésta HorSovsky Tyn je 15-ti ¢lenné a
odpovidad zejména za hospodafeni s obecnim majetkem a za dodrzovani planu rozvoje
obce.? Obecni zastupitelstvo, které svolava starosta obce, se schazi dle potieby, nejméné
vSak dle platné¢ pravni Upravy jednou za tfi mésice a jeho jednani jsou vefejna.
Zastupitelstvo dle platné pravni upravy rovnéz povinng zfizuje kontrolni a finan¢ni vybor.

Vykonnym orgdnem v samostatné plisobnosti obce, ktery odpovida za sviij vykon
zastupitelstvu, je rada obce. V kompetenci rady je zabezpeCeni hospodafeni obce,
schvalovéni rozpodtu, ziizovani komisi a odbori obecniho ufadu.'® V Horovském Tyné
tvofi radu mésta pét Clend a jeji jednani je nevefejné. Rada mésta HorSovsky Tyn pridélila
statut Komise Rady mé&sta HorSovsky Tyn nasledujicim komisim: Bytova komise, Komise
pro ptidélovani bytl v DPS, Kulturni komise, Komise pro méstskou pamatkovou rezervaci,

. /e e v r ‘ v : . r - 101
Komise pro zdjmovou &innost déti a mladeze, Komise pro izemni rozvoj.'

%Mésto HorSovsky Tyn: Samosprava [online]. HorSovsky Tyn, 2023 [cit. 2023-8-10]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/samosprava/zastupitelstvo-mesta/>.

19\&sto HorSovsky Tyn: Samosprava [online]. HorSovsky Tyn, 2023 [cit. 2023-8-10]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/samosprava/rada-mesta/>.

O\&sto Horfovsky Tyn: Statut komisi rady mésta HorSovsky Tyn [online]. HorSovsky Tyn, 2019 [cit.
2023-8-10]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/e_download.php?file=data/editor/122cs_1.pdf&original=Statut%20komis%C
3%AD%20RM%20H.T%C3%BDn_2019.pdf> .
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Pro vykon samostatné ptisobnosti mésta HorSovsky Tyn byly zalozeny nasledujici
pravnické osoby a ptispeévkové organizace:
- Horsovskotynské lesy, spol. s. 1. 0.,
- BytesHT spol.s.r. 0.,
- Najemni druzstvo HorSovsky Tyn a Najemni druzstvo Malé Predmésti
- Zakladni skolu, Matefskou $kolu,
- Meéstské kulturni zafizenti,
- Zakladni uméleckou Skolu,
- Chranénou dilnu.
Dal8imi objekty mésta jsou organizacni slozky bez pravni subjektivity — Méstska knihovna
a M¢éstska policie.102
V cele mésta HorSovsky Tyn je starosta, dale mistostarosta. Organiza¢ni struktura
meésta je rozdélena na tajemnika, Odbor kancelafe starosty a wvnitinich véci a dalsi
podfizené organizacni slozky:
- Odbor spravnich agend,
- Odbor financni a skolstvi,
- Odbor zivotniho prosttedi a obecni zivnostensky ufad,
- Odbor socialnich véci a zdravotnictvi,
- Odbor dopravy a silni¢niho hospodaistvi,
- Odbor vystavby a izemniho planovani,
- Odbor majetku a investic mésta,

- Méstska policie.103

4.1.2 Odbor finanéni a Skolstvi

Odbor finan¢ni a Skolstvi je tvofen 9 zaméstnanci - vedoucim odboru, mzdovou
ucetni - personalistkou, hlavni Gc¢etni, Gcetni, pokladni a dal§imi 4 zamé&stnanci, kteti maji
na starosti jednotlivé agendy. Jedna pracovnice je vyClenéna pro agendu oblasti $kolstvi.
Jedna pracovnice ma na starosti kompletni agendu mistniho poplatku za uzivani vefejného

prostranstvi v¢etné jeho pfipadného vymaéhani a dale funguje jako plnohodnotny zastup pro

192 Mesto H. Tyn: Uzemni rozvojovd strategie mésta Horsovsky Tyn pro obdobi 2015-2025[online].

Regionalni sdruzeni Sumava, zs.p.o. 2015. s. 8. (PDF) [cit. 2023-8-10]. Dostupné z: <
https://www.horsovskytyn.cz/modules/file_storage/download.php?file=e18bd04e%7C55&inline=1>.
1%\Mgsto  HorSovsky Tyn: Utad [online]. HorSovsky Tyn, 2023 [cit. 2023-8-10]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/urad/povinne-informace/subjekt-mesto-horsovsky-tyn-1.html>.
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pokladnu. Dalsi pracovnice ma na starosti agendu mistniho poplatku ze psi vcetné
vymahani a ¢astecné zajistuje vymahani pokut z OSA. K vedeni agendy mistniho poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi véetné jeho vyméhani je opravnén rovnéz

jeden zaméstnanec, ktery se dale vénuje 1 vymahani pohledavek z ostatnich odbort.

4.1.3 Prenesena piisobnost mésta HorSovsky Tyn

Mésto HorSovsky Tyn v pienesené pisobnosti vykonava statni spravu pro obce ve
svém uzemnim obvodu a dale pro obce Blizejov, Cermna, Hlohova, Hlohovéice,
Horsovsky Tyn, Kienovy, Meclov, Mezholezy, Mitkov, Mocerady, Osvra¢in, Podévousy,
Puclice, Semnévice, Srby, Stanikov, Velky Malahov a Vidice. V pfenesené plisobnosti plni
mésto ukoly zadané statem a vykondva Cinnost jeho jménem vzdy v rozsahu dle platné
pravni Upravy. Ke stéZejnim Cinnostem patii vyddvani nafizeni, stavebnich povoleni,
zapisovani ob¢ant do evidence obyvatel, vydavani ob¢anskych prikazi, cestovnich past,
vedeni matri¢nich knih, sprava registru fidict a registru motorovych vozidel, projednavani
prestupki.

Pohledavky, které¢ vznikly méstu HorSovsky Tyn z vykonu pfenesené piisobnosti,
zejména pokuty a naklady fizeni, jsou Vv piipadé jejich nedoplatkii, zpravidla vymahany
ufadem (Odbor finanéni a Skolstvi) dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozdgjsich predpist. K dalsi skupiné pohledavek, které jsou vymahany dle DR se fadi
pohledavky z mistnich poplatki, které jsou stanoveny v rdmci samostatné pisobnosti obce

vydanymi OZV.

4.1.4 Postup pfi vymahani pohledavek z vykonu prenesené pilisobnosti

Soucasti procesu vymahani pohledavek je kazdy zaméstnanec jednotlivych odborti
Méstského ufadu HorSovsky Tyn zajistujicich vykon pfenesené pisobnosti, ktery mé na
starost vedeni agendy, ptedpis pohledavky do systému GINIS a sledovani jeji vcasné
uhrady. Pro ucely diplomové prace jsou sledovany pohledavky z vykonu ptenesené
pusobnosti odboru spravnich agend, odboru dopravy a silni¢niho hospodaistvi a odboru
finan¢niho a skolstvi, kde jsou sledovany pohledavky z mistnich poplatkt. Pokud dojde ke
vzniku nedoplatku pohledavky uplynutim stanovené lhuty pro jeji splatnost, jsou
pohledavky poustoupeny odboru finanénimu a Skolstvi, kde je v souladu s platnou pravni

tipravou zahajen proces vymahani pohledavky dle DR.
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Postup pifi vymahani pohledavek vyse uvedenych sledovanych odbort M&U
HorSovsky Tyn se li§i. Pohleddvky vzniklé z ¢innosti odboru spravnich agend a odboru
silnicniho hospodafstvi jsou zpravidla vysledkem ptestupkového fizeni. Nejvice jsou
feSeny prestupky obecné dle zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich, dopravni
ptestupky dle zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméné
nékterych zakond, zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich a zak. ¢. 56/2001
Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich
ptredpisu, podrobnéji bude rozebrano nize. Zde je v ramci fizeni prvotnim podkladem pro
vznik pohledavky vydany pravomocny piikaz nebo rozhodnuti, které nejcastéji ukladaji
ucastnikovi fizeni povinnost ve stanovené lhuté uhradit pokutu a v ptipad¢ rozhodnuti i
naklady fizeni. Po nabyti pravni moci ptikazu ¢i rozhodnuti je referent odboru povinen
zadat do modulu Dané, davky, pohledavky systému GINIS ptedpis pohledavky. Ke
kazdému zaevidovanému piedpisu je systémem vygenerovan variabilni symbol, pod
kterym je pohledavka vedena po celou dobu az do jeji thrady. V pfipad¢, kdy nedojde
K uhrazeni pohledavky ve stanovené lhité — nejpozdéji 30 den od dne nabyti pravni moci
rozhodnuti nebo ptikazu, napiSe referent odboru upominku se stanovenim nahradni lhity
pro jeji thradu a sleduje, zda jiz byla pohledavka uhrazena. Pokud i nadale nedojde
K jejimu uhrazeni, pfedava referent odboru spis prostfednictvim spisové sluzby GINIS
k vymahani na odbor finanéni a $kolstvi (dale jen OFS). OFS napiSe upominku pied
exekuénim vyméhanim, kde ucastnika fizeni pouci o nasledcich nezaplaceni pohledavky a
moznych zplsobech exeku¢niho vymahani. U upominky pfed exekucnim fizenim je
stanovena pro uhradu pohledavky lhata v délce 15 dnl, pocinajici po dni pievzeti
pisemnosti. Po uplynuti lhiity OFS ovéfi, zda neprobiha insolvenéni fizeni a zajisti od
pojistovny popiipadé zaméstnavatele informace o bydlisti dluznika. Nésledné je zahajeno
exekuéni fizeni vydanim exekuéniho piikazu na mzdu, diichod, Gget. Dle ust. § 160 DR je
pro pravo vybirat a vymahat nedoplatek stanovena lhita na 6 let. Pokud OFS zjisti, Ze
nedoplatek nelze exekuéné vymoci, da ptipad k odpisu pro nevymahatelnost. Odpisy
nevymahatelnych pohledavek pro nedobytnost ¢i nemajetnost jsou provadény jednou
ro¢n€. Odpis pohledavky ve vysi 20.000 K¢ na poplatnika je schvalovan radou mésta
HorSovsky Tyn. Pokud se jedna o odpis pohledavky, kterd prevysuje ¢astku 20.000 K¢ na
poplatnika, je jeji odpis nejprve projednan radou mésta HorSovsky Tyn a nasledné je odpis
pohledavky postoupen ke schvaleni zastupitelstvu mésta HorSovsky Tyn. Jednd se o

pfipady nemajetnych, lidi s malym piijmem, cizinct a lidi v insolven¢nim fizeni.
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Dalsi skupinou sledovanych pohledavek jsou pohledavky z mistnich poplatkt, které
jsou v gesci odboru finanéniho a $kolstvi. U mistnich poplatki se proces trochu lisi. Jedna
se 0 piimé danové pohledavky, které maji oporu v zdkoné. Jsou stanoveny OZV m¢ésta
HorSovsky Tyn. Zde je ptedpis poplatkd k 1.1. kazdého kalendainiho roku. Do splatnosti
stanovené OZV mésta HorSovsky Tyn dochazi k dobrovolné uhrad€. Po uplynuti lhity
splatnosti poplatku jsou poplatnici vyzvani k uhradé rozhlasem, poté zasilanymi
upominkami. Po uplynuti kalendainiho roku v ptipadech, kde stdle neprob¢hla thrada
pohledavky z mistnich poplatkl, jsou OFS vydany platebni vyméry pro uplynuly
kalendaini rok. Platebni vymér u mistniho poplatku za obecni systém odpadového
hospodafstvi 1ze vydat pouze zletilym ob¢aniim, tj. zakonnym zastupcim. Lhuta stanovena
pro thradu dosud nezaplacené pohledavky je v platebnim vymeéru stanovena na 15 dni
pocinajici dnem po nabyti pravni moci platebniho vyméru. Platebni vymér lze dle ust. §
148 odst. 1 DR vydat nejdéle do i let od dne uplynuti splatnosti mistniho poplatku.
Nedojde-li k thradé platebniho vyméru je zaslana poplatnikovi upominka pted zahajenim
exekuéniho vymahani (opét se stanovenou 15-ti denni lhitou pro thradu nedoplatku), kde
je dluznik poucen o nasledcich nezaplaceni pohledavky a mozZnostech exekuéniho
vymahani pohledavky. Dale jsou ovéfovany tdaje o bydlisti a zaméstnavateli. Kdyz dluzna
Castka dosdhne vySe 1.000 K¢, je zahijeno exekucni vymahani vydanim exekucniho
ptikazu na plat nebo ucet. Mensi nevymahatelné ¢astky se odepisuji pro nedobytnost nebo
prekluzi. Odpis provadi pracovnik OFS. Zaznam o odpisu nedobytné pohledavky musi byt
schvélen a podepsan vedoucim pracovnikem OFS. V piipadé mistnich poplatkii dochazi
k nedoplatkiim zejména u cizincti nedostiznych bydlistém a u pocetnych rodin.

Kazdy mésic je OFS provadéna uzavérka uétu pohleddvek a kontrola stavu
pohledavek. Souhrnny piehled se tykd pohledavek, kterym jiz uplynula lhita pro jejich
zaplaceni. Prehled stavu pohledavek mésta HorSovsky Tyn rozliSenych jednotlivymi
¢iselnymi koédy, kde je uveden pocet vymahanych pohledavek a jejich vySe, je predavan
radé¢ mésta. Odpisy nevymahatelnych pohledavek pro nedobytnost ¢i nemajetnost jsou
provadény jednou ro¢né.

V poslednich letech spolu s vyvojem judikatury soudl je na obce vyvijen tlak, aby
vzniklé pohledavky po splatnosti, zejména pak bagatelni pohledavky, byly vymahany
piimo obcemi a nedochazelo k vyraznému nepoméru mezi vymahanou castkou a naklady
na jeji vymozeni, které se v pfipad¢ predani vymahani pohledavky soudnim exekutoram

pohybuji v fadech tisicti. Obcim je doporuceno vymahat bagatelni pohledavky vlastnimi
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silami poptipad¢ se mohou obracet na celni spravu. Jiz pred nékolika lety byla vydéna
pravni véta, ze .,V pripade pokuty uloZené v prestupkovém vizeni muze obecni urad vest
danovou exekuci sam nebo miize predat vymahani nedoplatku celnimu uradu. Obrati-li se
bez dalsiho na soudniho exekutora, postupuje v rozporu s ust. § 175 DR a ust. § 5 odst. 3
DR, nebot’ tento postup je pro povinného spojen s vyrazné vySsimi ndklady.“*®* Dle
Nejvyssiho spravniho soudu je v kazdém konkrétnim ptipadé nutné posoudit, zda vyse
nakladii spojena s vymahanim dané pohledavky, kterou je povinen dluznik uhradit, nebude
ve zjevném nepoméru k vysi vymahaného nedoplatku pohledavky. Ve zjevném nepoméru
k vysi dluzné castky je vySe nakladud, ktera presahuje vice nez trojnasobek dluzné castky.
Pokud i presto spravni organ povétri vymahanim nedoplatku soudniho exekutora, porusi tak

. , , . . 105
svou povinnost a dopusti se nezakonného zasahu.

4.1.5 Déleni pohledavek z vykonu pi‘enesené plisobnosti obce

Pohledavky z vykonu pienesené pusobnosti mésta HorSovsky Tyn mizeme rozdélit
na tfi kategorie. Do prvni kategorie jsou zafazeny pohledavky ze spravniho fizeni. Jedna se
o spravni poplatky za konkrétni ¢innost spravniho organu. V téchto pfipadech nedochazi
k nedoplatkim. Za uhrazeni spravniho poplatku je od spravniho organu pozadovano
ziskani urc¢itého druhu sluzby. Nejcastéji se jednd o vyhotoveni cestovniho pasu,
obcanského prikazu, fidi¢ského prikazu, prepisu vozidla, vydani stavebniho povoleni a
dalsi. U poskytovani téchto sluzeb nejprve dochézi k tthradé spravniho poplatku a az poté
je sluzba realizovéana. Spravnim poplatkiim se v této diplomové praci vénovat nebudeme.

Druhou, pro ucely diplomové prace zajimavejsi skupinou pohledavek, jsou
pohledavky, které vznikly v prestupkovém fizeni. Jedna se o pohledavky, které jsou dale
&lenény na pokuty a naklady ¥izeni (dale NR). Proces vymahani nedoplatki pohledavek
z prestupkového fizeni se rovnéz tidi zdkonem €. 280/2009 Sb., danovy fad.

Do tieti kategorie jsou zafazeny pohledavky z mistnich poplatkii mésta HorSovsky
Tyn. Ve sledované lokalit¢ jsou OZV stanoveny tfi druhy mistnich poplatkl. Jsou jimi

mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi, mistni poplatek ze psti a

104 Ceska justice. Evidence stanovisek ombudsmana [online]. Media Network, 2016. [cit. 2024-02-20].
Dostupny z: < https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4842>.

KRECEK, Stanislav. Zprdva o Setieni ve véci manzelii K. [online]. Ceska justice, nejpiehledngjsi
privodce  Ceskou  justici, Media Network, 2016 [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: <
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/5118 2015 VOP_zprava_o_setreni.pdf>
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mistni poplatek zauzivani vefejného prostranstvi. Vymahani pohleddvek z mistnich
poplatk je vykonem pienesené plsobnosti a proces vymahani pohledavek z mistnich

poplatki se idi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Tabulka 2: Pi‘ehled p¥ijmi z pokut

Rok | Piijmy H.Tyn (mil. K¢) | Piijmy z pokut (mil. K¢) | % z celk. pFijmu mésta
2018 144 1,59 1,10
2019 159 1,51 0,95
2020 154 1,35 0,88
2021 168 1,34 0,79
2022 197 1,20 0,61

Zdroj: Interni data M&U Hor$ovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 3: Pi‘ehled p¥ijmi z mistnich poplatki

Rok | Prijmy H.Tyn (mil. K¢) | PFijmy z MP (mil. K¢) | % z celk. pFijmu mésta
2018 144 2,97 2,06
2019 159 3,16 1,99
2020 154 2,90 1,88
2021 168 2,90 1,73
2022 197 3,01 1,53

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Graf 1: Pi‘ehled dosaZenych piijmi z pohledavek v letech 2018 - 2022
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Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
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V tabulkach 2 a 3 je uveden ptehled o dosazené vysi piijmi z pohledavek ulozenych
pokut a mistnich poplatkl, ze kterych je patrné, ze v piipadé pokut dochazi k poklesu

piijmu. Déle je ziskany pfijem porovnan s celkovymi piijmy mésta HorSovsky Tyn.

4.2 Pohledavky odboru spravnich agend

Odbor spravnich agend M&U HorSovsky Tyn se zabyva vykonem statni spravy
v oblasti evidence obyvatel, matri¢ni, pamatkové péce a projednavani piestupkt. Odbor
spravnich agend (dale jen OSA) v pfenesené pusobnosti v rozsahu daném platnou pravni
upravou provadi vidimaci a legalizaci, vede evidenci obyvatel, provadi jeji pravidelnou
aktualizaci, zmény trvalého pobytu, poskytuje udaje z informaéniho systému ROB,
zajistuje ¢innost souvisejici se sluzbou Czech Point. Déle vykondva pravomoci matri¢niho
ufadu. Dle platné pravni Gpravy vede a archivuje matricni agendu — vede matri¢ni knihy,
sbirky listin, provadi z&pisy matri¢nich udélosti do matrik narozeni, manzelstvi, imrti,
vydava druhopisy matri¢nich dokladd a jiné. Dalsi stézejni Cinnosti odboru spravnich
agend je sprava a vedeni prestupkové agendy. Konkrétné agendy ptestupkil, o nichz
rozhoduje prestupkovd komise. Jednd se o prestupky dle zdkona ¢. 251/2016 Sb., o
nekterych pfestupcich — prestupky proti obCanskému souziti, majetku a vetfejnému
poradku. Dale spravuje agendu a vede fizeni k prestupkiim FO dle zakona 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a k ostatnim prestupkiim dle jinych zdkoni napf.
pfestupky na tseku ochrany Zivotniho prostredi.

Pohledavky OSA jsou tvofeny spravnimi poplatky, které jsou vazany k ¢innostem
Vv oblasti matri¢ni a evidenci obyvatel, pokutami a néklady tizeni z oblasti pfestupkového
tizeni. Jak bylo uvedeno vySe, ze spravnich poplatkli nevznikaji méstu HorSovsky Tyn
nedoplatky a nebudeme se jimi dale zabyvat. Pro diplomovou praci jsou dilezité
pohledavky plynouci z prestupkového fizeni — pokuty a néklady fizeni, kdy se budeme
zabyvat pohledavkami z piestupkovych fizeni S nejvétsim objemem pohledavek. Jsou jimi
pohledavky pokut piestupkt dle z.¢. 251/2016 Sb., o né&kterych piestupcich (dale jen
pokuty z obecnych piestupkll) a pohledavky pokut pfestupku dle z.¢. 361/2000 Sb., o

provozu na pozemnich komunikacich (dale jen pokuty z dopravnich prestupki).

4.2.1 Pohledavky - obecné prestupky

Pohledavky, které vznikaji z pfestupkového fizeni, které fesi prestupky dle zdkona

¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich na zékladé vydaného pravomocného rozhodnuti
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jsou déleny na pokuty a naklady fizeni. Pokuty z obecnych piestupkti jsou do systému
GINIS zaevidovany piedpisnym poukazem s Ciselnym oznafenim 6219, néklady fizeni
jsou oznaceny ciselnym kdédem 6719. V piipadé pokuty, ktera vznikla vydanim piikazu,
zustava pii jeji evidenci do systému shodné Ciselné oznaeni jako v piipadé u
pravomocného rozhodnuti — 6219. K vyse uvedenym pocate¢nim ¢iselnym uskupenim se
dale ptidava Cislo prestupku a na zavér je uvedeno dvojéisli udavajici rok, ve kterém byl
piestupek pftijat k projednani spravnim organem.

V nasledujici tabulce 4 je pro sledované obdobi let 2018 — 2022 uveden pichled
poc¢tu udélenych pokut z jiz skoncenych fizeni s pravomocnym rozhodnutim, piikazem,
jejich vyse a vyse NR. Dle udaji uvedenych v tabulce 4 je patrné, Ze se poéty udélenych
pokut ve sledované oblasti obecnych ptestupktl témét nelisi. Pouze v poslednim roce je
pocet pokut o néco nizsi, coz je zpusobeno neuzavienymi piipady. Jednou z pficin jsou
vlekla fizeni, zplisobena nemoznosti zajistit pfitomnost ucastnikli fizeni, tak aby mohl byt
fadné posouzen skutkovy stav véci bez divodnych pochybnosti. Nejéastéjsimi prestupky,
které byly dle zdkona o nékterych piestupcich spachany a feSeny OSA, jsou piestupky
proti vefejnému potfaddku dle ust. § 5 odst. 1 pism. d) — poruSovani noc¢niho klidu,
ptestupky proti obanskému souziti dle ust. § 7 odst. 1 pism. ¢) bod 4, kdy se FO vici jiné
osob¢ dopusti hrubého jednani a prestupky proti majetku dle ust. § 8 odst. 1 pism. a) bod 4,
kdy FO umysIn¢ zptsobi skodu na cizim majetku jeho zni¢enim ¢&i poskozenim a ust. § 8

odst. 1 pism. b) — FO pouziva neopravnéné cizi majetek.106

Tabulka 4: Pirehled pokut prestupkii dle z.¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Rok Pocet pokut VySe pokut v K¢ NR v K&
2018 68 59.600 15.500
2019 55 57.500 17.000
2020 57 59.300 20.000
2021 58 58.800 13.000
2022 43 37.500 4.000

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

106 Ust. §5 - §8 zak. & 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, v platném znéni, publikovano v &astce 98 dne
15.6.2016, na str. 3748 — 3752, dostupné z [https https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=251/2016&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[16.01.2024].
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V tabulce 5 jsou zaznamenana data o poctu nezaplacenych pokut. V prvnim sloupci
jsou zaznamenany celkové pocty nezaplacenych pokut za dany rok. Jedna se o pokuty,
které jsou jiz po splatnosti. V druhém sloupci je uveden pocet pokut dané¢ho roku po
splatnosti, ktery byl je§td vtémze roce referentem oddéleni OSA piedan OFS spolu
s vydanym pravomocnym rozhodnutim nebo piikazem a upominkou. Rozdily mezi
celkovym poctem pokut po splatnosti a predanym poctem pokut po splatnosti jsou
zpusobeny vytizenosti OSA, které nepiedava pohledavky po splatnosti bezprostfedné po
uplynuti stanovené lhity, kdy je lhita pro splatnost pokuty stanovena na 30 dnd po dni,
kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, piikaz a dal§ich 5 pracovnich dni pro thradu
pohledavky je stanoveno v upomince, ktera je odesilana dluznikovi po uplynuti 30-ti denni
lhiity pro zaplaceni pohledavky. I zde jsou, ale zaznameniny prodlevy a upominka
k dobrovolné thradé pokuty neni odesilana bezprostfedné po uplynuti 30-ti denni lhity.
Srovnanim poctu celkovych udélenych pokut v daném roce (tabulka 4) s celkovym poctem
pokut po splatnosti v tabulce 5 vyplyva, Ze pocty dobrovolnych uhrad piestupct nejsou
moc vysoké. Prestupci jsou ¢asto nizkoptijmovou skupinou obyvatel a skupinou obyvatel
Vv insolven¢nim fizeni, kdy neni mozné exekuci zah4jit. V ptipadech, kdy se podaii zahajit
exekuci na pohledavku, nejsou jeji uhrady Casto nejvyssi a exekuce i pfi niz$i ulozené
pokuté trva i nékolik let. V ramci vymahani pohledavky plati dle platné pravni legislativy,
e nejprve je uspokojena pokuta a aZ poté plynou tGhrady na NR. Vyse pokut a NR jsou
uvedeny pro celkovy pocet pokut.

Tabulka 5: Pokuty 6219 a NR po splatnosti, pfedané pokuty OFS

Celkovy pocet
Pocet predanych | Vyse pokut po .
Rok pokut po ) Vyse NR v K¢
_ pokut splatnosti (K¢)
splatnosti
2018 33 11 29.400 6.500
2019 28 15 29.800 8.000
2020 25 12 26.800 5.000
2021 31 10 37.100 12.000
2022 22 5 16.700 2.000

Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
Dale byly zkoumany pocty vydanych exekucnich ptikazd. V nasledujici tabulce 6

jsou zaznamenany poCty vydanych piikazti v jednotlivych letech vztahujicich se
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k nedoplatkim téhoZ roku. V roce 2018 bylo OFS piedano k vymahani 11 pokut po
splatnosti, zaroven nebyl na zadnou z nich v daném roce vydan exekuc¢ni piikaz a nebyla
vymozZzena ani zadna ¢astka. Diivodem je absence pracovnika, ktery byl téméf po cely rok
Vv pracovni neschopnosti. V roce 2018 byl proces exeku¢niho vymahani vypadkem
pracovnika zcela ochromen. Na OFS nebyl zadny zastup, ktery by zvladl ke svoji agendé
pfidat proces exekuéniho vymahani. Doba, po kterou byl pracovnik OFS v roce 2018
pritomen, byla prednostné vyuzita pro Cinnost v agendé mistniho poplatku za obecni
systém odpadového hospodéistvi. K posileni podtu zaméstnanci OFS doslo az v roce
2020. V nasledujicich letech proces vymahani probiha, ale s ohledem na skute¢nost, ze se
dohan€l téméf rocni vypadek a poté jeSté probihalo zaskolovani nové ptichoziho
zaméstnance je zkvalitiovani pribéhu procesu vymahani pozvolné. Pocet exekucnich
ptikazl je také ovlivnén zasilanim piedexekuéni upominky, kdy je ¢ast nedoplatkti pokut
poplatniky uhrazena po jejim obdrzeni. U pohledavek z pokut obecnich prestupktl se jedna
o minimalni thrady. Jednim z dalSich problémi, kdy dochéazi k prodluzovani lhity mezi
pfeddnim pokuty po splatnosti OFS a zahajenim exekuéniho ¥izeni pravomocnym
exekuénim ptikazem je doruovani pisemnosti, kdy je Casto nemozné, pokud nebyl adresat
pisemnosti zastizen, zanechat mu vyzvu o dorucovani pisemnosti. Pisemnosti se vraci zpét
odesilateli.

Dalsim sledovanym ukazatelem byla vySe vymozené uhrady exekuci ve
sledovaném roce. V tabulce 6 jsou zaznamenany ro¢ni vyse exekuéné vymozenych uhrad,
které se vztahuji k nedoplatku z daného roku. V tabulce 7 je pak zaznamenan piehled
ro¢nich exekucnich uhrad, které¢ se vztahuji ke vSem dosud probihajicim exekucim
pohledavek z pokut obecnych piestupki. Nejvyssi exekucni thrady je dosazeno v roce
2022 a nejnizsi v roce 2018. I zde se promitla ro¢ni necinnost, kdy jsou exekucni uhrady
Vv pocatecnich letech sledovaného obdobi velmi nizké. Dal§im divodem nizkych
exekucnich uhrad jsou ziskavané minimalni exekuc¢ni thrady u nizkopfijmové skupiny

poplatnikti, kde se podafilo exekuci zahdjit.
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Tabulka 6: Predané pokuty 6219, exekuéni piikaz, vySe vymoZené pohledavky

Pocet
VySe vymozZené uhrady exekuci
predanych Pocet exekucnich
Rok ve sledovaném roce
pokut po prikazi
splatnosti
srazka z .
plat/dichod pokuty NR
ucétu
2018 11 0 0 0 0
2019 15 3 0 300 0
2020 12 1 0 200 0
2021 10 ) 0 2.826 0
2022 5 2 1 1.638 410

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 7: Piehled ro¢nich vymozZenych ¢astek exekuci 6219

Rok Pokuty 6219 NR 6719
2018 57 105
2019 300 2
2020 200 27
2021 2.826 532
2022 24.338 8.910

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Proces vymahani pohledavek je né¢kolikaletym procesem. S jistotou lze fici, ze ucet
pohledavek nebude nikdy nulovy. V tabulce 8 jsou zaznamenany koneéné stavy uétu
pohledavek z pokut 6219 a pohledavek z NR 6719. Na zagatku sledovaného obdobi ke dni
31. 12. 2018 dosahovala vySe nedoplatkl pohledavek pokut z obecnych prestupki 69.200
korun na poéet 74 ptestupcii a vyse nedoplatkti pohledavek NR obecnych piestupkil ke
stejnému dni Cinila 25.500 K¢ na 28 piestupct. Po celé sledované obdobi je zaznamenan

rist poétu a vyse nedoplatkd u pokut i u NR.
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Tabulka 8: Pi‘ehled nedoplatkii - konecny stav u¢tu pohledavek 6219 a 6719

Pocet «
Nedopl. pokuty Pocet nedopl. Nedoplatek NR
Den nedoplatky .
(K¢) NR (K¢)

pokuty
31.12. 2018 74 69.200 28 25.500
31.12.2019 100 98.700 36 33.500
31.12. 2020 125 125.300 41 38.500
31.12. 2021 170 159.574 53 50.500
31.12. 2022 174 164.236 49 46.590

Zdroj: Interni data M&U Hor$ovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 9: Pi‘ehled exeku¢né vymozZenych a odepsanych pohledavek 6219 a 6719

Rok VymoZené pohledavky Odepsané pohledavky
2018 1 0

2019 2 12

2020 7 30

2021 5 14

2022 11 5

Zdroj: Interni data M&U Hor$ovsky Tyn, vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi let 2018 - 2022 bylo odepsano 61 pohledavek ve vysi
36.700 K¢. Jedna se o pohledavky =z diivéjsiho obdobi, nez je naSe sledované.
U nedoplatkd pohledavek, které vznikly v letech 2018-2022 je stale moznost jejich
vymozeni. Doba, po kterou je pravo vybirat a vymahat nedoplatek, ¢ini dle ust. § 160 DR
Sest let. Rovnéz vymozené pohledavky se nevazou svym vznikem pouze ke sledovanému
obdobi let 2018-2022 a z dat tabulky 9 je patrné, Ze v pfipadé exekuc¢niho vymahani
pohledavek, které pochazi z pokut obecnych piestupkl, neni uspé$nost exekucniho
vymahani pfili§ vysokd. Hlavnimi diivody netspéchu jsou velmi nizké piijmy poplatniki,
kdy u nékterych piipadt Casto neni mozné exekuci zahajit. Exekuci neni také mozné
z diivodu probihajiciho insolven¢niho fizeni u dluZznika. V piipadech, kdy se exekuci
povede zahajit, dochdzi k velmi nizkym tthradam. Uhrady ve vysi dvou, péti nebo osmi
korun nejsou vyjimkami mezi zahajenymi exekucemi. Exekuce se pak stdvd mnohaletou

zalezitosti.
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4.2.2 Pohledavky — dopravni prestupky

Druhou velmi obsdhlou skupinou pohleddvek OSA jsou pohledavky
Z ptestupkovych fizeni v rozsahu zakona 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jSich ptedpist. Pohledavky, které vznikaji po skonceni
fizeni, v momenté, kdy je vydané rozhodnuti, ptikaz jiz pravomocné jsou opét zaneseny
predpisnym poukazem do systému GINIS modulu Dané, davky, pohledavky. Z fizeni
vznikaji dva typy pohledavek — pokuty evidované pod ¢islem 6218 a naklady fizeni vedené
pod ¢iselnym oznacenim 6718. Aby bylo oznaceni pohledavky identifikovatelné pro kazdy
jednotlivy ptipad, je k témto pocateCnim Ciselnym uskupenim ptidano ¢islo prestupku a
posledni dvé ¢isla udavaji rok, kdy byl pfijat prestupek k projednéni.

Nize v tabulce je zaznamenan piehled poctu ulozenych pokut u dopravnich
prestupku v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Z uvedenych dat je patrné, Ze stoupa
pocet ulozenych pokut a s nim stoupa i vySe pohledavek. Naklady fizeni maji klesajici
tendenci, coz souvisi s legislativni zménou, kdy je mozné od 1. 7. 2017 feSit ve
zkradceném ptikaznim fizeni, kde se neukladaji ndklady fizeni, i ptestupky, za které je spolu
s pokutou povinnost ulozit i sankci ve formé zékazu Cinnosti, v tomto ptipadé zakazu
fizeni motorovych vozidel.

Dle zékona 361/2000 Sb, o provozu na pozemnich komunikacich byly nejcastéji
spachany prestupky dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. b), kdy FO fidi motorové vozidlo
bezprostiedné po poziti alkoholickych népojli nebo jinych navykovych latek a prestupky
dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. e) bod 1, kdy FO fidi motorové vozidlo v rozporu s § 3 odst. 3

pism. a) neni drzitelem fidi¢ského opréwnéni.lo7

Dale byly nejCastéjSimi prohfesky
ptrestupky spachané dle ust. § 125¢ odst. 1 pism. k) z. €. 361/2000 Sb., o provozu na

pozemnich komunikacich.

07Ust. §125¢/1 pism. b) a e) z. & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, v platném zn&ni,

publikovano v ¢astce 98 dne 19.10.2000, na str. 4570 — 4616, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=361/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[15.01.2024].
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Tabulka 10: Prehled pokut piestupku dle z. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na PK

Rok Pocet pokut Vyse pokut v K¢ Naklady Fizeni v K¢
2018 153 1.429.800 20.000
2019 170 1.425.000 22.000
2020 193 1.571.800 14.000
2021 185 1.498.500 11.000
2022 210 1.631.800 13.000

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Dalsim sledovanym parametrem je vySe pokut po splatnosti a pocet pokut, které

byly pfedany k exeku¢nimu vymahani na OFS. Ze zaznamenanych dat v tabulce 11 je

ziejmé, ze kazdy rok dochazi ke zvySeni poc¢tu pokut po splatnosti. S rostoucim poctem

pokut po splatnosti roste i vySe neuhrazenych pokut - pohledavek a pocet pokut pfedanych

k vymahani na OFS. Po&et pokut pfedanych na vymahani neni shodny s po¢tem pokut po

splatnosti. S naristem poctu piestupkovych fizeni a snim spojené agendy dochazi

k prodlevam v pfedavani pokut po splatnosti v daném roce.

Tabulka 11: Pfehled dopravnich pokut po splatnosti

Rok Pocet pokut po | Pocet predanych | VySe predanych NIt v K&
splatnosti pokut pokut v K¢

2018 72 60 810.400 7.000

2019 80 54 807.300 5.000

2020 149 71 938.000 1.000

2021 122 85 962.900 1.000

2022 154 71 992.700 6.000

Zdroj: Interni data M&U Hor$ovsky Tyn, vlastni zpracovani

Vtabulce 12 je zaznamenan vyvoj poctu vydanych

exekucnich piikazt

Vv jednotlivych letech vztahujicich se k nedoplatkim téhoz roku. V pocatecnich letech

sledovani se opét projevil vypadek pracovnika. Poté se situace mirn€ zlepsila diky posileni

OFS, kde byl piijat dalsi pracovnik. I piesto vymahana vyse pohledavek vzhledem k jejich

celkovému objemu neni nejvyssi. Divodem jsou velké vySe jednotlivych pokut, kdy

Vv pfipadé niz§iho ptijmu dluznika, dochdzi k pomale;jsi thradé pohledavky.
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Dalsim sledovanym ukazatelem byla vySe vymozené uhrady exekuci ve
sledovaném roce. V tabulce 12 jsou zaznamenany ro¢ni vySe exeku¢né vymozenych thrad,

které se vztahuji k nedoplatku z daného roku. Piehled ro¢nich thrad vSech exekuci

cvwr

v roce 2018 a nejvyssi v roce 2022.

Tabulka 12: Prehled piedanych pokut dopr. piestupki, jejich exekuci a vysi ahrad

Pokuty Vys$e vymoZené ihrady exekuci ve
. Pocet vydanych
Rok | predané OFS sledovaném roce
exekuénich prikazi
(ks)
srazka z .
plat/dichod pokuty NR
uctu
2018 60 1 1 15.721,85 0
2019 54 15 0 22.651 0
2020 71 30 2 23.937 12
2021 85 24 4 24.345 58
2022 71 31 3 29.472 62

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 13: Pi‘ehled ro¢nich vymoZenych iihrad vSech exekuci — dopr. prestupky

Rok Vyse pohledavky 6218 (K¢) Vyse pohledavky NR 6718 (K&)
2018 40.794,85 0

2019 53.639,00 0

2020 87.537,00 1.070

2021 86.345,00 5.097

2022 95.630,49 8.062

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Ke dni 31. 12. 2018 ¢inila celkova vySe nedoplatkii ze vSech predchézejicich
obdobi u pokut z ptestupkového fizeni dopravnich prestupkid dle z.¢. 361/2000 Sb,
0 provozu na pozemnich komunikacich 2.087.505,15 K¢ a nedoplatek na nakladech tizeni
¢inil 63.000K¢. V priubéhu sledovaného obdobi doslo u nedoplatkit z dopravnich pokut
Kk rychlému ristu. Na konci sledovaného obdobi dosahovala vyse nedoplatk

z pokut dopravnich prestupki jiz vice nez trojnasobné ¢astky ve srovnani s vysi nedoplatku
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na pocatku sledovaného obdobi. Piehled o vysich nedoplatkli na konci kazdého roku
sledovaného obdobi je shrnut v tabulce 14. Jde o rust nedoplatkti spojeny se zvysujicim se
po¢tem Spachanych prestupki se sankci ve vysi 25.000 — 50.000 K¢ a neochotou nebo
nemoznosti dluzniki hradit vysoké pokuty u nekterych prestupkt. DalSim ovliviiujicim
faktorem vysokého ztstatku nedoplatkti z dopravnich pokud jsou nizké piijmy nékterych
dluznika a to v ptipadech, kdy jsou tito dluznici ochotni dobrovolné pokutu uhradit, ale
z divodu nedostatecnych financ¢nich prostiedkii pozadaji spravni organ o splatkovy
kalendat. Problémem splatkovych kalendatt je, ze néktefi z dluzniki nedodrzuji terminy
splatek pokut a hradi vysi dohodnuté splatky s ¢astymi vypadky tihrad napf. jednou za tii
mésice. Casto se objevuji také piipady, kdy dojde k Ghradé pouze jedné splatky a pak
dlouho dobu nic. Vyjimkou nejsou ani ptipady thrad v nizsich vysich nez je plvodni
sjednana vySe splatky pokuty. Dal$im ovliviiujicim faktorem jak bylo uvedeno jiz
u nedoplatk® pokut z obecnych piestupkii je dlouhy vypadek pracovnika OFS, ktery mé na
starosti problematiku vymahani pohledavek ptedanych z ostatnich odborti vcetné OSA.
U ndkladd fizeni neni rist nedoplatkli nijak zvlast vyznamny. V prvnim roce cini
nedoplatek NR 63.000 K&, na konci sledovaného obdobi je veden nedoplatek ve vysi
71.868 K&. Vyse nedoplatkti z NR nesroste proti pokutdm tak rychle z davodu jejich
jednotné vyse 1.000 K¢ za ftizeni, ale také z divodu legislativni zmény, kdy je od dne
1. 7. 2017 mozné tesit i nekteré druhy prestupktl, ke kterym se vaze sankce zakazu fizeni
motorového vozidla ve zkraceném piikaznim fizeni, kde se neukladaji NR. Pied timto
obdobim se dopravni pfestupky, ke kterym se vazala i sankce zakazu Cinnosti, dle tehdy
platné legislativy nesmély projednédvat ve zkraceném piikaznim fizeni a byla nafizovana
ustni jednani.

Tabulka 14: Souhrnny piehled nedoplatkia pokut z dopravnich pokut

Den Pocet n. Vyse nedoplatku Pocet n. Vyse nedoplatku
6218 6218 (K¢) 6718 6718 (K¢)
31.12. 2018 211 2.087.505,15 63 63.000
31.12. 2019 306 2.950.154,15 68 68.000
31.12. 2020 429 4.144.217,15 69 68.988
31.12. 2021 579 5.375.772,15 70 69.930
31.12. 2022 670 6.305.100,15 72 71.868

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
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Tabulka 15: Piehled exeku¢né vymoZenych, odepsanych pohledavek dopr. prestupkii

Rok VymoZené pohledavky Odepsané pohledavky
2018 5 0

2019 10 12

2020 7 8

2021 15 11

2022 52 6

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

4.3 Pohledavky odboru dopravy a silni¢éniho hospodarstvi

Odbor dopravy a silniéniho hospodaistvi (dale jen ODSH) M&U Horsovsky Tyn se
zabyva v pfenesené¢ pisobnosti vykonem statni spravy v rozsahu zakona 361/2000 Sb. 0
provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. ODSH spravuje
registr fidi¢l, vydava a odebira tidicské prikazy, vydava informace z registru fidi¢i, vede
spravni fizeni na seku podminéni, odnéti ¢i omezeni a pozastaveni fidi¢ského opravnéni.
Dale ODSH spravuje registr vozidel, kdy vykonava v pfenesené piisobnosti vykon statni
spravy dle zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Jedna se napt. o zapisy vozidel a nasledné
zapisovani zmén udaji do registru vozidel, pfidélovani registracnich znacek motorovym
vozidlim, vydavani technickych prikazi vozidel, rozhodovani o vyfazeni ¢i zéniku
motorového vozidla.

K dal§im c¢innostem ODSH patii €innosti vyplyvajici ze zak. ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, zék. ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a
zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu. Do téchto ¢innosti patii
povoleni zvlaStniho uZivani silnic II., III. tfidy a mistnich komunikaci, vydavani
rozhodnuti (stavebni, izemni) k dopravnim stavbam, vydavani stanovisek k projektim
staveb, ukladani pokut pravnickym i fyzickym osobam za poruseni ust. zak. ¢. 13/1997
Sb., o pozemnich komunikacich a ustanoveni zak. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani
a stavebnim tadu, povoluji uzavirky a objizd’ky silnic II., III. tfidy a mistnich, vetfejné
ptistupnych tucelovych komunikaci a také zahrnuji ustanoveni o prevenci v oblasti

bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.
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V oblasti prestupkového tizeni fesi ODSH piestupky dle zakona ¢. 361/2000 Sh., o
provozu na pozemnich komunikacich, konkrétné se jedna o ptestupky, kdy FO neodevzda
fidi¢sky priikaz, osvédceni o registraci vozidla, ¢i se nepodrobi dopravné psychologickému
vySetieni. Dale se zabyva prestupky dle zak. ¢. 168/1999 Sh., 0 pojisténi odpovédnosti za
ujmu zptusobenou provozem vozidla a zak. ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich (déle jen zdkon o podminkéch provozu vozidel na PK) napf.
nepojisténé vozidlo, které bylo v provozu na pozemni komunikaci, nepiedlozeni zelené
karty nebo FO provozuje vozidlo, které neni technicky zpusobilé k provozu na pozemnich
komunikacich.

Pohledavky ODSH jsou tvofeny spravnimi poplatky za poskytované sluzby
obCaniim a jsou hrazeny obCanem pifed vykonanim jim pozadované sluzby. Dile se
spravnimi poplatky z ODSH nebudeme zabyvat. Dalsi slozkou pohleddvek toho odboru
jsou pokuty a naklady ftizeni z ptestupkového fizeni, kde vznikaji nedoplatky, které jsou

v nékterych piipadech pfedavany k vyméhani na OFS.

4.3.1 Pohledavky z prestupki dle zak. o podminkach provozu vozidel na PK

Jednim z typi pohleddivek ODSH jsou pohledavky z pfestupkovych fizeni
vrozsahu zdkona 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. V momenté, kdy je jiz vydané rozhodnuti
nebo piikaz pravomocny, jsou pohledavky znich vyplyvajici zaneseny predpisnym
poukazem do modulu Danég, davky, pohleddvky systému GINIS. Pohledavky jsou
rozdéleny na pokuty evidované &iselnym kodem 6227 a NR evidované pod ¢iselnym
kédem 6727. K témto pocateénim cCiselnym uskupenim se dale pridava cislo prestupku a
konec¢na dvé ¢isla udavaji rok, kdy byl ptijat piestupek k projednéni.

Nize je v tabulce 16 uveden piehled tykajici se poctu pokut ulozenych pravomocnym
rozhodnutim nebo ptikazem za poruseni ustanoveni zakona o podminkach provozu. Dale je
uvedena vyse pokut a nakladd fizeni v jednotlivych letech sledovaného obdobi. Pocet
pokut ve sledovaném obdobi se pohybuje v rozmezi 50 az 70 udélenych pokut roéné. Ve
vySi udélenych pokut rovnéZ nejsou zaznamenany zadné vyznamné vykyvy a ve
sledovaném obdobi se vyse pokut pohybuje v pasmu 113 az 140 tisic ro¢né.

Dle zak. ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
byly nejcastéji spachanymi piestupky, piestupky dle ust. § 83 odst. 1 pism. b), kdy FO

V rozporu s ust. § 8 odst. 2 nepozada u silni¢niho vozidla o zapis zmény vlastnika, dle ust.
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§ 83 odst. 1 pism. e), kdy FO — vlastnik motorového vozidla v rozporu s ust. § 12 odst. 4
neoznami adresu mista umisténi vyfazeného motorového vozidla a ucel jeho vyuziti a
prestupky dle ust. § 83 odst. 1 pism. i), kdy FO v rozporu s ust. § 38 odst. 1 pism. a) jako
provozovatel motorového vozidla, provozuje technicky nezpusobilé vozidlo k provozu na
pozemnich komunikacich.'%

U pokut plynoucich ze spachanych piestupkt dle zdkona o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich jsou ve vétsi mife zaznamenany dobrovolné tthrady
prestupct. Ve druhém sloupci tabulky 17 je zaznamenan pocet celkovych pokut po
splatnosti v jednotlivych letech. Pokud ho srovname s tfetim sloupcem, zjistime, ze pokut
k vymahani je pfedano o néco méng. Pokud dale srovname poéty predanych pokut
k vyméahéani na OFS a poéty vydanych exekuénich ptikazl, zjistime, Ze exekuénich piikazi
je vydano opravdu minimum, konkrétné 3 za celé obdobi (ptehled v tabulce 18).
K uhradam sice dochazi po splatnosti, zaroven jsou, ale tyto tthrady provedeny jesté pred
vydanim exekucniho ptikazu. Polovina thrad je provedena pied vystavenim predexekucéni
upominky. Zbyl¢é thrady jsou provedeny po zaslani pfedexekucni upominky ve stanovené

15-ti denni lhuté.

Tabulka 16: Prehled pokut piestupki zak. o podminkach provozu vozidel na PK

Rok Pocet pokut Vyse pokut (K¢) NR (K¢)
2018 49 113.900 2.000
2019 68 138.600 8.000
2020 54 123.300 4.000
2021 53 121.600 3.000
2022 65 135.200 10.000

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

108 {st. §83/1 pism. b), ), i) z. & 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
v platném znéni, publikovano v ¢&astce 21 dne 10.1.2001, na str. 1962 — 1991, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=56/2001&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[18.01.2024].
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Tabulka 17: Piehled pokut 6227 po splatnosti

Rok Pocet pokut po | Pocet pf‘edanvych Vyse predanych NK (K9
splatnosti pokut OFS pokut (K¢)

2018 10 2 4.000 0

2019 15 10 27.000 2.000

2020 6 6 15.000 1.000

2021 5 4 8.000 0

2022 8 5 16.000 2.000

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 18: Piehled vydanych exekuénich piikazi a vySe vymoZené uhrady

Pocet
VysSe vymoZené ihrady exekuci

predanych Pocet vydanych
Rok ve sledovaném roce

pokut po exekuénich prikazi

splatnosti

plat/dichod ucet pokuty NR

2018 2 0 0 0 0
2019 10 2 0 4.000 1.000
2020 6 1 0 3.000 0
2021 4 0 0 0 0
2022 5 0 0 0 0

Zdroj: Interni data M&U Hor$ovsky Tyn, vlastni zpracovani

zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, poctu vydanych
exekucnich ptikazi a vysi vymozené Uhrady exekuci ve sledovaném roce. Jak bylo jiz
uvedeno, ve sledovaném obdobi byly na ODSH zahajeny 3 exekuce, které byly 1 ispéSné
ve sledovaném obdobi v plné vysi vymozeny. Pohledavka z roku 2020 byla vymozena

exekuci v témze roce. U pohledavek z roku 2019 doSlo u jedné k exekucnimu vymoZzeni

Piehled dat v tabulce 18 podéva informaci 0 pfedaném poctu pokut piestupkt dle

Vv témze roce a u druhé bylo vymozeni celé ¢astky docileno v roce 2020.
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4.3.2 Pohledavky z piestupki dle zakona o pozemnich komunikacich

Druhou skupinou, ze které plynou nejvyssi pohledavky z prestupkového fizeni, jsou
prestupky uvedené v zdkoné 13/1997 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (dale jen
zdkon o pozemnich komunikacich). V tomto piipad¢ ziistdva evidence pohledavek do
syst¢tmu GINIS shodna s ¢iselnym oznacenim pohledavek z prestupkti dle zdkona o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

U této skupiny pohledavek je v nasledujici tabulce 19 shrnut pouze pocet udélenych
pokut a jejich vySe ve sledovanych letech. Déle se nebudeme této skupiné pohledavek
vénovat, protoze u ni dochazi k dobrovolnym thraddm ve stanovené 30-ti denni lhité ve
vydanych rozhodnutich ¢i ptikazech. Pouze vyjimecné dojde k uhradé po uplynuti této
lhiity, ale stale je to dobrovolna thrada bez zasahu spravniho orgdnu. Rust poctu a vySe
pohledavek je spojen s ristem bezpeénostnich kontrol PCR zaméfenych na kontrolu
provozu nakladnich vozidel na pozemnich komunikacich. Nej€astéji spachanymi piestupky
zakona 0 pozemnich komunikacich, ze kterych pohledavky plynou, jsou ptfestupky dle ust.
§ 42b odst. 1 pism. s), kdy jako provozovatelé PO nebo podnikajici FO provozuji vozidlo
nebo jizdni soupravu, u kterych bylo kontrolnim vazenim zjisténo nedodrzeni podminek ¢i
hodnot stanovenych zakonem o silni¢nim provozu a piestupky dle ust. § 42b odst. 1 pism.
b), kdy vrozporu sust. § 25 odst. 1 az 7 uzije PO nebo podnikajici FO bez povoleni
zvlastniho uZivani jinym neZ obvyklym zplsobem nebo k jinym neZ urenym ucelim
dalnici, silnici nebo mistni komunikaci nebo porusi stanovené podminky v povoleni
zvlastniho uzivani nebo v opatteni obecného povahy dle ust. § 24b.19

Tabulka 19: Prehled pokut piest. dle z. ¢. 13/1997 Sh., o0 pozemnich komunikacich

Rok Pocet pokut Vyse pokut v K¢ Naklady fizeni v K¢
2018 31 670.000 0

2019 62 967.000 1.000
2020 54 716.000 1.000
2021 56 770.000 0

2022 60 745.000 1.000

Zdroj: Interni data M&U HorSovsky Tyn, vlastni zpracovéni

109 Ust. §42b/1 pism. b), s) z. & 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, v platném zné&ni, publikovano
véastce 3 dne 27.1.1997, na str. 47 — 61, dostupné z [https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=13/1997&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy], citovano on line
[18.01.2024].
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4.4 Pohledavky z mistnich poplatkii mésta HorSovsky Tyn

Mésto HorSovsky Tyn ma OZV stanoveny tfi typy mistnich poplatkd. Jsou jimi
poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi, poplatek ze pst a poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi. Sprava mistnich poplatkti véetné jejich vymahani je pIné¢ v gesci

.

OFS.

4.4.1 Pohledavky z MP za obecni systém odpadového hospodarstvi

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodafstvi je stanoven Obecné
zavaznou vyhlaskou mésta HorSovsky Tyn €. 2/2021 o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodafistvi (dale jen OZV ¢. 2/2021). Vyhlaska nabyla u¢innosti 1. 1. 2022
a nahradila vyhlasku €. 4/2020 o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunélnich odpadii ze dne 3. 2. 2020.

Predmétem poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi je dle ¢l. 1 OZV ¢.
2/2021 mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodaistvi, jehoz spravcem je
Meéstsky urad HorSovsky T}'ln.llo

Dle OZV ¢. 2/2021 ¢l. 2 je poplatnikem poplatku ,.fyzickd osoba prihlasend v obci
Horsovsky Tyn nebo vlastnik nemovité veéci zahrnujici byt, rodinny diim, stavbu pro
rodinnou rekreaci, ve které neni prihlasend zadna fyzickda osoba a kterd je umisténa na
uzemi mesta. DalS§imi poplatniky poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi
jsou spoluvlastnici nemovité véci (byt, rodinny dim, stavba pro rodinnou rekreaci), ktefi
jsou povinni spole¢né a nerozdilng plnit poplatkovou povinnost.***

Pro poplatek za obecni syst¢ém odpadového hospodéistvi je OZV ¢. 2/2021
stanoveno poplatkové obdobi v délce kalendainiho roku, pficemz sazba poplatku k 1. 1.
2022 ¢ini 588 K¢ a jeho splatnost je 31. 1. pfislusného kalendainiho roku. Poplatek se
snizuje o jednu dvanactinu za kazdy kalendaini meésic, na jehoZz konci nebyla FO,
piihlaSena v obci nebo byla od poplatku osvobozena. Dale se poplatek snizuje o jednu
dvanactinu v pfipadech, kdy poplatkova povinnost vznikla z diivodu vlastnictvi jednotlivé

nemovité véci (byt, rodinny dim, stavba pro rodinnou rekreaci) umisténé na uzemi meésta

WTEZKY, V., JANTOS, M. a STUDA K. Zikon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 181. ISBN 978-80-7552-453-9.

ULeESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhlaska mésta Horsovsky Tyn ¢. 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systéem odpadového hospodarstvi [online]. In: 2021, s. 5 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z:

<https://shirkapp.gov.cz/detail/SPPG22K7KLWPXTEY >,
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v okamziku, kdy je v této nemovité véci piihlasena alesponl 1 fyzicka osoba nebo poplatnik
nevlastni tuto nemovitou véc nebo je od poplatku osvobozen. '

V piipadé, Ze nebudou poplatnikem véas a ve spravné vysi poplatky uhrazeny, dle
ust. § 11 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich vyméti spravce poplatku poplatnikovi
poplatek platebnim vymérem nebo hromadnym pfedpisnym seznamem, piicemz ust. § 11
odst. 3 zakona o mistnich poplatcich umoziiuje spravci poplatku v€as nezaplacené poplatky
nebo jejich cast zvysit az na trojnésobek.113 Pokud nedoplatek na mistnim poplatku
vznikne ke dni jeho splatnosti nezletilému nebo osobé, ktera je omezena na svépravnosti,
pfechédzi poplatkovd povinnost na zdkonného zastupce nebo opatrovnika (byl-li osobé¢
jmenovan), ktefi maji stejné procesni pravo jako poplatnik.***

Dle ¢l. 7 OZV ¢. 2/2021 a ust. § 10b odst. 3 zakona o MP jsou od mistniho poplatku za
obecni systém odpadového hospodéistvi osvobozeny osoby, které ,,jsou umistény do
détského domova pro déti do 3 let véku, Skolského zarizeni pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy nebo Skolského zarizeni pro preventivné vychovnou péci na zaklade
rozhodnuti soudu“, osoby umisténé do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
osoby umisténé v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory,
domové se zvlastnim rezimem nebo v chranéném bydleni, osoby, které jsou na zaklad¢
zdkona omezeny na osobni svobodé s vyjimkou osoby vykonavajici trest domaciho
vézeni.™™ Od mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi jsou dale
osvobozeny osoby, které¢ jsou poplatnikem dle ¢l. 2 OZV ¢. 2/2021 a zaroven vlastni
stavbu ur¢enou k individuélni rekreaci, byt, rodinny diim, ve kterych neni hlasena k pobytu
zadna fyzicka osoba dle €l. 2 odst. 1 pism. b). Dal§imi osvobozenymi osobami jsou osoby,
které se nepietrzité 12 po sobé jdoucich mésict zdrzuji mimo uzemi mésta, osoby
ptihlaSené v sidle ohlasovny, osoby nezjisténého skute¢ného pobytu a osoby, které jsou

hlaSeny na odlehlych samotach, kde z divodu nedostupnosti mist nejde zajistit svoz

W2EESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhlaska mésta HorSovsky Tyn ¢ 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systéem odpadového hospodarstvi [online]. In: 2021, s. 5 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z:
<https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPG22K7KLWPXTEY >,

WTEZKY, V., JANTOS, M. a SIUDA K. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 140. ISBN 978-80-7552-453-9.

14 Tamtéz, s. 154.

WTEZKY, V., JANTOS, M. a SIUDA K. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr-. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 110. ISBN 978-80-7552-453-9.
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odpadu svozovou firmou, konkrétné se jedna o Kocourov 18, Semosice — Pefina, Vévrov
E5 116

Ve sledovaném obdobi let 2018 - 2022 doslo u OZV, které se tykaji mistniho
poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi hned k nékolika zménam. Prvni
platnou vyhlaskou pro sledované obdobi je OZV mésta HorSovsky Tyn €. 2/2017 se sazbou
dan¢ 588 K¢ a splatnosti do konce ¢ervna ptislusného kalendainiho roku. Druhou OZV pro
sledované obdobi je OZV ¢. 4/2020 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu ze
dne 3. 2. 2020, ktera jiz nezahrnuje ¢lanek o prominuti poplatku. Posledni OZV pro
sledované obdobi je OZV ¢. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi ze dne 1. 11. 2021 a tc¢innosti od 1. 1. 2022, kde doslo ke zmén¢ splatnosti
poplatku a to z konce mésice Cervna na 31. 1. pfislusného kalendainiho roku. Spolu se
zménou této vyhlasky doslo i k vydani vyhlasky ¢. 1/2021 o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodaristvi, kde je poplatnikovi nové ulozena povinnost oznacit nadobu na
odpad zndmkou dle ptislusného vyprodukovaného mnozstvi odpadu na objekt.

Ke dni 1. 1. 2024 je v u¢innosti OZV ¢. 5/2023 o mistnim poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi, kterd prinesla zménu ve zvySeni poplatku a to z 588 K¢
na sazbu dané¢ ve vysi 996 K¢&. Vyvoj sazby poplatku v poslednich deseti letech je
zaznamenan v grafu 2. I pies zvySeni poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi
bude stale cast naklada hradit Mésto HorSovsky Tyn.

S kazdym rokem klesa pocet poplatniki, kteti neuhradi poplatek do jeho splatnosti
nebo pozdé&ji v piislusném kalendainim roce (viz tabulka 20). Lehce muze tento pokles
ovlivitovat niz$i pocet obyvatel v letech 2020 a 2021. V roce 2020 se ve srovnani s rokem
2019 pocet obyvatel snizil 0 47 obyvatel a v roce 2021 se ve srovnani s rokem 2021 snizil
o 147 obyvatel. Pozitivni je, Ze v roce 2022, kdy je pocet poplatniki, kteti neuhradili MP
s rokem 2021 o 293 obyvatel. Tuto zménu piiznivé ovlivnila zména OZV a povinnost mit
ozna¢enou nadobu na odpad dle vyprodukovaného mnozstvi odpadu. Pocet vydanych

exekucnich piikazti ma také klesajici tendenci, s vyjimkou roku 2021. Vzhledem k tomu,

16 CESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhlaska mésta HorSovsky Tyn ¢ 2/2021, o mistnim poplatku za
obecni systém odpadového hospoddistvi [onling]. In: 2021, s. 5 [cit. 2023-12-20]. Dostupné z: <
https://www.horsovskytyn.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah3912_16.pdf&original=0ZV%?2
02_2021_m%C3%ADstn%C3%AD%20poplatek.pdf>.
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e lhita pro vyméfeni dané dle DR je stanovena na dobu 3 let po uplynuti splatnosti
poplatku, mize byt vyssi pocet vydanych exekuci v roce 2021 ovlivnén vysokymi pocty
dluznikt z predchozich let.

Pfedmétem poplatku za systém odpadového hospodaistvi jsou jednotlivé fyzické
osoby a spoluvlastnici nemovité véci — bytu, rodinného domu ¢i stavby pro rekreaci (dale
jen RO), ktefi jsou povinni spolecné a nerozdilné plnit poplatkovou povinnost. Velmi
dobie je v poslednich letech vymahatelny poplatek za systém odpadového hospodaistvi
RO, kdy se vysi jeho nedoplatkti ve sledovaném obdobi podaftilo snizit na vysi 2.228,30 K¢
(viz tabulka 23). Nedoplatky poslednich let z poplatku u TP se podafilo snizit téméf na
polovinu ¢astky ve srovnani s ¢astkou na zacatku sledovaného obdobi. Na konci roku 2022

¢inila vySe tohoto nedoplatku 216.406 K¢.

Graf 2°: Vyvoj sazby poplatku za obecni systém odpadového hospodaistvi

Vyvoj sazby dané MP - odpady
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Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 20: Pi‘ehled neplaticich poplatnikii a vydanych exekué¢nich prikazi

Rok Pocet neplaticich Pocet exekucnich prikazii
2018 695 237
2019 505 167
2020 418 170
2021 434 361
2022 368 185

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
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Tabulka 21: Prehled vymoZenych pohledavek MP - odpady

Vys$e vymoZené pohledavky (K¢) Procento k eelkovym
pohledavkam

Rok TP RO TP RO
2018 14.878,09 90,00 3,66 0,96
2019 121.713,00 5.027,00 42,79 115,88
2020 38.201,00 1.138,12 15,51 35,57
2021 41.000,00 13.750,63 16,07 130,33
2022 38.759,00 8.322,45 17,91 373,49

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 22: Piehled odepsanych pohledavek MP - odpady

Odepsané pohledavky MP - odpady

TP RO
Rok Pocet (Ks) Castka (K¢) Pocet (Ks) Castka (K¢)
2018 12 7.056 10 4.560
2019 45 21.180 5 2.412
2020 30 15.000 0 0
2021 25 13.776 2 912
2022 10 5.484 0 0

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 23: Prehled pi#ijmi a neuhrazenych pohledavek MP - odpady

Neuhrazené Neuhrazené pohledavky
Prijmy z MP — odpady
Rok pohledavky TP RO k 31. 12. (K¢)
(v mil. K¢&)
k 31.12. (K¢)
2018 2,60 406.154 9.365,00
2019 2,79 284.441 4.338,00
2020 2,70 246.240 3.199,88
2021 2,67 255.165 10.550,75
2022 2,67 216.406 2.228,30

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
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4.4.2 Pohledavky z mistniho poplatku za psy

Mistni poplatek ze psii je stanoven Obecné zavaznou vyhlaskou mésta HorSovsky
Tyn ¢. 2/2020, o mistnim poplatku ze psi, ktera je uc¢inna ode dne 21. 2. 2020 a nahradila
OZV ¢. 5/2010 o mistnim poplatku ze psti a mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi ze dne 9. 12. 2010. Spravcem poplatku je M&U Horsovsky Tyn.™’

Predmétem poplatku je poplatek ze psii, jehoz platcem je drzitel psa a drzitelem psa
je v piipadé mistniho poplatku ze psti myslena osoba, ktera je piihlaSena nebo ma sidlo na
tizemi CR. Dle ust. § 2 odst. 2 zdkona o MP se poplatek ze psi hradi za psy star§i tif
mésica. '

Stanovenym poplatkovym obdobim mistniho poplatku ze psii je kalendaini rok a
splatnost poplatku je nejpozdg&ji do 31. 3. piislusného kalendainiho roku.™® Sazba poplatku
je zaznamenana v tabulkach ¢. 24 a €. 25 nize a plati pro obdobi kalendainiho roku. Odviji

se od mista chovu psa a zohlednén je také vek chovatele.

Tabulka 24: Sazba mistniho poplatku psi - ¢ast Mésto

Cast Mésto, Malé a Velké Predmésti, Plzefiské

w

Oblast e
predmésti

¢ 1
Sazba dané (v K&) Sazba dané osoba 165 let

(v K¢)
P istény dinném
es 1{m1s ény v 1o 1nnev 300 200
domé, trvale na zahradg.
Pes umistény v najemni
umistény v nagjemnim 1.000 200

domé.

Za kazdého dalsiho psa
téhoz drzitele v RD, trvale 800 200
na zahradg¢.

Za kazdého dalsiho psa
téhoz drzitele umisténého 2.000 300
V ngjemnim dome.

Zdroj: OZV mésta H. Tyn ¢. 2/2020, o mistnim poplatku ze pst, vlastni zpracovani

W TEZKY, V., JANTOS, M. a SIUDA K. Zikon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 181. ISBN 978-80-7552-453-9.

WSTEZKY, V., JANTOS, M. a SIUDA K. Zdkon o mistnich poplatcich. Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2016, s. 14. ISBN 978-80-7552-453-9.

1CESKA REPUBLIKA. Obecné zédvazna vyhlaska mésta HorSovsky Tyn &. 2/2020, o mistnim poplatku ze
pst [online]. In: 2020, S. 3 [cit. 2024-01-12]. Dostupné z: <
https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPUY55CX6MMWJPQ>.
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Tabulka 25: Sazba mistni poplatek psi - Ostatni ¢asti mésta a samoty

Oblast Ostatni ¢asti mésta a samoty

Sazba dané (v K¢) | Sazba dané osoba 165 let (v K¢)

Pes umistény v rodinném

domé, trvale na zahradé. 200 200
Pes 1V1rn1steny v najemnim 1.000 200
domé.

Za kazdého dalsiho psa

téhoz drzitele v RD, trvale 100 100

na zahradg.
Za kazdého dalSiho psa
téhoz drzitele umisténého 500 200

V najemnim dom¢.
Zdroj: OZV mésta H. Tyn €. 2/2020, o mistnim poplatku ze pst, vlastni zpracovani

V clanku 6 OZV mésta HorSovsky Tyn ¢. 2/2020 je uveden vycet osob
osvobozenych od mistniho poplatku ze pst. Jsou jimi osoby nevidomé, osoby povazované
za zavislé na pomoci jiné FO dle zdkona upravujiciho socidlni sluzby, drzitelé ZTP nebo
ZTP/P, osoby provadégjici vycvik pst uréenych k doprovodu osob ZTP, ZTP/P a také
osoby, které provozuji ttulek pro zvitata a také osoby, jimz stanovuje ,,povinnost drzeni a
pouzivani psa zvlastni pravni pfedpis.“lzo

Ve sledovaném obdobi let 2018 - 2022 doslo ke zméné OZV u mistniho poplatku
ze psu pouze jedenkrat, a to v roce 2020. Zména spocivala v oddéleni mistniho poplatku ze
pst do samostatné vyhlasky. Piuvodni vyhlaska ¢. 5/2010 platna do 20. 2. 2020 byla
spolecnd pro mistni poplatek ze psi a mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi.
Dale doslo k upravé splatnosti, kterd byla novou OZV stanovena do dne 31. 3. pfislusného
kalendéainiho roku. OZV ¢. 5/2010 obsahovala upravu, kdy byla splatnost poplatku do 31.
3. kazdého roku, pokud necinila jeho vySe vice nez 1.500 K¢&. Piesahoval — li poplatek
castku 1.500 K¢, byl poplatnik povinen zaplatit ho ve dvou stejnych splatkach, nejpozdéji
do 31. 3. a 30. 9. kazdého roku.

120CESKA REPUBLIKA. Obecné zavazna vyhlaska mésta HorSovsky Tyn & 2/2020, o mistnim poplatku ze
pst [online]. In: 2020, S. 4 [cit. 2024-01-12]. Dostupné Z: <
https://sbirkapp.gov.cz/detail/SPPUY55CX6 MMWJPQ>.
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Graf 3: Prijmy MP ze psu v letech 2018-2022
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Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Piijmy z MP ze pst ve sledovaném obdobi stoupaji. Ve sledovaném obdobi nedoslo
ke zméné vyse tohoto poplatku. Zvysujici ptijem MP ze pst souvisi s piihlaSenim vyssiho
poctu pst ve sledované obci HorSovsky Tyn. Nejvyssi pocet neplaticich poplatnikil je
evidovéan v letech 2019 a 2020. Problémovou skupinou poplatnikii jsou nizkoptijmové
skupiny obyvatel, které maji v domacnosti vice nez jednoho psa. V ptipadech, kdy se

povede zahajit exekuci, dochazi opét k niz§im tthradam.

Tabulka 26: Pi‘ehled neplaticich poplatniki a vydanych exekué¢nich prikazi - psi

Rok Pocet neplaticich Pocet exekuénich prikazi
2018 13 9
2019 79 25
2020 71 32
2021 56 27
2022 23 10

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani
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Tabulka 27: Prehled vymoZenych a odepsanych pohledavek - MP psi

VyS$e vymoZené

i i Odepsané pohledavky

Rok pohledavky Procento k celkovym
0]
(K¢) pohledavkam y
Pocet (Ks) Castka (K¢)

2018 3.376 28,1 7 2.200
2019 7.233 24,7 20 5.400
2020 2.600 6,2 5 900
2021 9.225 25,1 3 700
2022 4.462 25,9 0 0

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 28: Piehled p¥ijmia z MP psi, vySe neuhrazenych pohledavek

Rok Ro¢ni prijmy z MP — psi Neuhrazené pohledavky
(v tis. K¢) k 31.12. (K¢&)
2018 131,04 11.999
2019 122,22 29.233
2020 140,10 41.724
2021 165,05 37.766
2022 172,23 17.171

Zdroj: interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

4.4.3 Pohledavky z mistniho poplatku za uZivani vefejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je stanoven OZV mésta HorSovsky
Tyn €. 3/2020, o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi, u¢innou dnem 21. 2.
2020. Nahradila tak OZV ¢&. 5/2010, o mistnim poplatku ze psit a mistnim poplatku za
uzivani vetejného prostranstvi.

Predmétem OZV je poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi. Jedna se o zvlastni
uzivani vefejného prostranstvi, ¢imz ,,se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi
docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi
stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusi, lunaparkii a jinych obdobnych

atrakci, umisteni skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzZivani tohoto
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prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potreby tvorby filmovych a
televiznich dél. “**

Poplatnikem poplatku za uzivani vetejného prostranstvi jsou FO a PO uzivajici
vefejné prostranstvi zptisobem uvedenym vyse.

Sazba dané poplatku za uZzivani vefejného prostranstvi, jehoz spravcem je M&U H.
Tyn, je stanovena pro nékteré piipady pro cely kalendaini rok v K& za m? Konkrétni
ptipady, kdy je stanovena sazba poplatku na rok, jsou uvedeny v tabulce 29. Dale jsou
stanoveny sazby mistniho poplatku za uzivani vetfejného prostranstvi stanovovany za m?,

véetné zapocatého m? a den, vcetné zapocatého dne. Sazby dané jsou zaznamenany nize

v tabulce 30.

Tabulka 29: Sazba MP za uZivani veiejného prostranstvi - ro¢ni

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi Sazba v Ké¢/m?*/rok
Za umisténi doCasnych staveb pro poskytovani sluzeb 500
Docasné stavby pro poskytovani prodeje 500

Plocha pro reklamni zatizeni 300
Docasné stavba pro ucely prodeje a sluzeb (pfedzahradky) 300
Vyhrazeni trvalé parkovaci misto osobni automobil 1.500
Vyhrazeni trvalé parkovaci misto nakladni automobil 3.500

Zdroj: OZV H. Tyn €. 3/2020, o mistnim popl. za uzivani vef. prostranstvi

122CESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhliska mésta Horsovsky Tyn ¢ 3/2020, o mistnim poplatku za
uzivani  verejného  prostranstvi [online]. In: 2020, s. 1 [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah3154 2.pdf&original=0ZV-
uzivani_VP_-_20191025_1_ FIN-1.pdf>.
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Tabulka 30: Sazba MP za uZivani vefejného prostranstvi - denni

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi Sazba m?*den (K¢)

Umisténi doCasné stavby a zat. za ucelem poskytovani sluzeb 10

Umisténi zafizeni pro Gcely poskytovani prodeje 50

Umist. zafizeni pro ucely poskyt. prodeje pti Anenské pouti 100

[EEN
o

Umisténi do¢asné stavby pro ucel poskytovani prodeje

Docasné stavby poskytujici prodej a sluzby (predzahradky)

Realizace vykopovych praci

Umisténi stavebnich zafizeni

Umisténi reklamnich zafizeni

Umisténi inventare lunaparku a jinych obdobnych atrakci

Umist. inventafe lunaparku, obdob. atrakei pti Anenské pouti

Umisténi mobiliafe cirkusu

Umisténi mobilidfe cirkusu pti Anenské pouti

Umisténi skladek

Al = N N O N O | | O

Trvalé vyhrazeni parkovaciho mista u os. automobild

[EEN
o

Trvalé vyhrazeni parkovaciho mista u nakl. automobilid

Uziti vef. prostranstvi - kulturni akce

Uziti vef. prostranstvi - sportovni akce

Uziti vet. prostranstvi - reklamni akce

N N NN

Uziti vef. prostr. pro ucel tvorby filmovych a televiznich dél

Zdroj: OZV H. Tyn €. 3/2020, o mistnim popl. za uzivani vet. prostranstvi

Poplatky za uzivani vetejného prostranstvi jsou splatné do 15 dnd ode dne zapoceti
jeho uzivani. V ptipadé¢ poplatkil stanovenych ro¢ni sazbou je jejich splatnost do 30 dnii od
zapoceti uzivani tohoto prostranstvi. Pokud konec lhlty splatnosti poplatku ptipadne na
sobotu, nedéli nebo svatek, je poplatnik povinen uhradit poplatek nejblizSi nasledujici

; 122
pracovni den.

12CESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhliska mésta Horsovsky Tyn ¢ 3/2020, o mistnim poplatku za
uzivani  verejného  prostranstvi [online].  In: 2020, s. 4 [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah3154 2.pdf&original=0ZV -
uzivani_VP_-_20191025_1 FIN-1.pdf>.
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Od poplatku za uzivani vetejného prostranstvi jsou dle ¢l. 7 OZV ¢. 3/2020
o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi osvobozeny v pifipadech vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista osoby s prikazem ZTP nebo ZTP/P. Dale jsou od uhrady
poplatku osvobozeni potadatelé¢ akci potadanych na vetfejném prostranstvi, pokud je cely
vytézek z akce vénovan na charitativni a vetfejné ticely. Osvobozeny jsou rovnéz FO a PO,
které na zakladé smluvniho vztahu vykonavaji prace spojené s uzivanim vetejného
prostranstvi pro mésto HorSovsky T}'/n.123

Ve sledovaném obdobi let 2018 — 2020 doslo v oblasti mistniho poplatku za uzivani
vetejného prostranstvi ke zméné OZV pouze jednou a to v roce 2020, kdy byla nahrazena
vyhlaska €. 5/2010 o mistnim poplatku ze psti a mistnim poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi, kterd upravovala dva mistni poplatky. Doslo k vyclenéni mistniho poplatku
za uzivani vetejného prostranstvi do samostatné obecné zavazné vyhlasky. Dale doslo
K upraveni sazeb, kdy byly sazby roz¢lenény na ro¢ni sazbu v K¢ za m?/den a na sazbu
v K¢ za m?*den. Predchozi tprava zahrnovala navic rozliSeni, zda je vyuZito plochy
vetejného prostranstvi v zastavéné nebo nezastavéné ¢asti obce. Sazby rocnich plateb
zustaly stejné s vyjimkou poplatku za vyhrazeni trvalé parkovaci misto nakladni
automobil, kde doslo ke snizeni sazby z ptvodnich 4.000 K¢/rok na 3.500 Ké/rok.
Vsechny denni sazby ziistaly bez zmén.

U mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi doslo ve sledovaném obdobi
let 2018 — 2022 Kk velkym piijmovym propadim. V tabulce 31, kde jsou zaznamenané
skute¢né ptijaté piijmy pro jednotlivé roky, je viditelny propad v pfijmech v letech 2020
a 2021. Jsou to roky, kdy se Ceské republika potykala s pandemii COVID a v souvislosti
s epidemiologickymi opatfenimi se rusila znacna ¢ast kulturnich udalosti, coZ se neptiznivé
odrazilo na pfijmové strance mésta HorSovsky Tyn a vedlo k niz§im vybéram poplatk
za uzivani vetfejného prostranstvi. BohuZel ani v roce 2022 se nedostal Uthrn poplatkl

za uzivani vetejného prostranstvi na uroven pred pandemii COVID.

123 CESKA REPUBLIKA. Obecné zdvaznd vyhldska mésta HorSovsky Tyn ¢. 3/2020, o mistnim poplatku za
uzivani  verejného  prostranstvi [online]. In: 2020, s. 4 [cit. 2024-01-14]. Dostupné z:
<https://www.horsovskytyn.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah3154 2.pdf&original=0ZV -
uzivani_VP_-_20191025_1_ FIN-1.pdf>.
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Graf 4: Vyvoj prijmia MP z uZivani vefejného prostranstvi
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Zdroj: Rozpocet Mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Tabulka 31: Prehled pfijma z MP za uZivani VP

Rok Piijmy v tis. K¢z MP - VP
2018 238,20
2018 247,87
2020 54,64
2021 59,12
2022 173,73

Zdroj: Rozpocet Mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpracovani

Mistni poplatek za uZivani vetejného prostranstvi je jedinym z mistnich poplatkd,
u kterého nikdy nenastal pfipad nedobrovolné thrady, ktery by skon¢il vydanim platebniho
vymeéru a pozdéji exekucnim fizenim. Za sledované obdobi doSlo pouze jednou, konkrétné
vroce 2018, kthrad¢ poplatku po splatnosti v disledku opomenuti poplatnika, ktery
poplatek uhradil po odeslani upominky. Uzivani vetejného prostranstvi mésta HorSovsky
Tyn je Casto vnimana jako poskytovana sluzba mésta, kterou kdyz poplatnik v¢as neuhradi,
tak ji nemuze vyuzivat. V souhrnu tabulky 32 je pro jednotlivé roky uveden pichled

0 poctu poplatnikti, vysi ptedpisu, vysi dobrovolné thrady a v roce 2018 je dale uvedena

’ v .
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Tabulka 32: Prehled o poplatcich MP za uzivani VP

Rok | Pocet poplatniki Predpis (K<) Uhrada (K¢) Nedoplatek (K¢)
2018 80 229.302 228.510 792

2019 97 238.172 238.172 0

2020 17 45.722 45.722 0

2021 11 50.216 50.216 0

2022 19 164.821 164.821 0

Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpravovani

4.5 Pohledavky s nejvyssi uspesnosti vymahani

Na zaklad¢ provedené analyzy pohleddvek z vykonu pfenesené plisobnosti mésta
HorSovsky Tyn bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi se stdva nejlépe vymahatelnou
pohleddvka mistnitho poplatku ze systému obecniho odpadového hospodafstvi.
V poslednich letech dochdzi k poklesu poc¢tu dluznikt, kteti neuhradi pohledavku béhem
kalendainiho roku (viz Graf 5), ke kterému se MP vaze. Velmi pfiznivy je pokles
neplaticich poplatnikti v poslednim sledovaném roce obdobi, kdy je v obci nejniZsi pocet
neplaticich poplatnikl a zaroven je v obci HorSovsky Tyn evidovany v témze roce nejvyssi
pocet obyvatel za sledované obdobi. Pocet obyvatel se proti pfedchazejicimu roku 2021
zvysil o 293 obyvatel. K niz§imu poctu neplaticich poplatnikl pfispéla zména splatnosti
poplatku, kdy se jeho splatnost posunula z konce ¢ervna na konec ledna a zaroven také
zména povinnosti, ktera vychazi zOZV ¢. 1/2021 o stanoveni obecniho systému
odpadového hospodafstvi, oznacit nadobu na odpad ptisluSnou zndmkou, kterou poplatnik
obdrzel na M&U HorSovsky Tyn po predlozeni dokladu o zaplaceni poplatku pro dany
kalendarni rok. OZV €. 1/2021 zavadi zménu v objemu odpadu na domdacnost, kdy jsou
nadoby na odpad oznaceny piislusnou znamkou pro vypocéteny objem odpadu v zavislosti
na poctu uzivatelii objektu. Nadoby na odpad mohou mit objem 80, 110, 120 a 240 litrt.
Neoznacené nadoby nejsou vyvezeny. Priznivy je i klesajici trend nedoplatki, kdy
u nedoplatkti z MP odpadt, ktery se tyka vlastnikii nemovitych véci, doSlo na konci
sledovaného obdobi k poklesu na castku 2.228,30 K¢&. Také u nedoplatki z MP odpadii
u trvalého pobytu doslo za sledované obdobi k jeho snizeni témét o polovinu castky

V porovnani s prvnim rokem sledovaného obdobi.
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Graf 5: Vyvoj po¢tu neplaticich poplatnika MP - odpady
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Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpravovani

Tabulka 33: Prehled nedoplatkii k 31. 12. MP odpady

Rok Nedoplatky TP k 31.12 Nedoplatky RO k 31.12.
(K¢) (K¢)

2018 406.154 9.365,00

2019 284.441 4.338,00

2020 246.240 3.199,88

2021 255.165 10.550,75

2022 216.406 2.228,30

Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpravovani

4.6 Pohledavky s nejnizsi uspéSnosti vymahani

Analyzou pohledavek z vykonu pfenesené plsobnosti mésta HorSovsky Tyn bylo
zjisténo, Ze pohledavkami s nejnizsi uspesnosti vymahani jsou pohledavky z pokut OSA.

Jsou jimi pohledavky pokut z obecnich piestupki dle zdkona ¢. 251/2016 Sb.,
0 nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist a pohledavky pokut z dopravnich
prestupki dle zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

V tabulce 34 je uveden pichled dosazenych thrad a celkova vyse pohledavek po

splatnosti u pokut z obecnych piestupkt. Proces vymahani v prvnich letech sledovaného
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nizké vymozené tihrady. Uhrady se v prvnich tfech letech pohybuji pod jednim procentem
z celkové dluzné ¢astky.

Nejvétsim tskalim vymahani pohledavek z obecnich prestupkti jsou piijmy dluzniki.
Zpravidla se jednd o fyzické osoby, které disponuji velmi nizkymi nebo zadnymi piijmy.
V ptipadé, kdy jsou dluznici v insolvenénim fizeni neni mozné pohleddvku exekucné
vymahat. Do insolven¢niho fizeni je dle platné pravni legislativy mozné prihlésit pouze
nedoplatky z mistnich poplatk.

U pokut z obecnich prestupkil je velmi obtizné exekuci zahgjit. Jednim z problému
jejiho zahdjeni je identifikace skute¢ného bydlisté a s tim spojena problematika doru¢ovani
pisemnosti. Pro zahdjeni exekuce je nejdfive potieba dorucit piredexekucni upominku.
Od roku 2021 je dle DR ust. § 153 odst. 3 spravce dané povinen vyrozumét dluznika o jeho
nedoplatku v pfipad¢, kdy je vymahan poprvé a nebyl jiz diive o nedoplatku vyrozumeén.
Danova exekuce by neméla byt pro dluznika neocekavanou udalosti.

Pohledavky z obecnich ptestupkli budou s nejvétsi pravdépodobnosti i do budoucna
pro mésto HorSovsky Tyn nejhufe vymahatelnou pohledavkou. Hlavnimi divody jsou
samotni prestupci, kdy se v rdmci projednavani prestupkltl objevuji fyzické osoby, které
pachaji prestupky dle prestupkového zdkona opakované a zaroven spadaji do skupiny
nizkopfijmovych a Spatné¢ dosazitelnych z hlediska dorucovani. Rovnéz problematickou
skupinou dluznikl jsou cizinci jak z hlediska dorucovani, tak z divodi nizké platebni
moralky.

Tabulka 34: Prehled vymoZenych ihrad pokut obecnych piestupkii, vySe nedoplatki

VySe vymoZené Celkova vyse
Rok Podil (%)
uhrady v (K¢) pohledavek (K¢)
2018 57 69.200 0,08
2019 300 98.700 0,30
2020 200 125.300 0,15
2021 2.826 159.574 1,77
2022 24.338 164.236 14,82

Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpravovani

Dalsi skupinou pohledavek, kde je vyznamny rozdil mezi vySi vymozené

pohledavky a dluzné c¢astky na konci kalendainiho roku jsou pohledavky pokut
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u dopravnich piestupkill, kdy béhem sledovaného obdobi let 2018 - 2022 doslo k vice jak
trojndsobnému navyseni vyse nedoplatkli pohledévek a to na vyslednych 6.305.100,15 K¢
(viz tabulka 13). Problematika tohoto naristu je spojena jednak s del$i ne¢innosti v procesu
vymahani pohledavek po splatnosti a dalSim problémem pro¢ se dluzné ¢astka nesnizuje,
ale zvySuje, je udélovand vyse pokut a casto nizkopifijmovy dluznici versus splatkové
kalendatfe, jak bylo jiz podrobnéji rozebrano vySe. Mezi dal§i pfiiny rlstu vyse
pohledavek mizeme obdobné jako u pohledavek z obecnych piestupk uvést piestupky
pachané stejnymi piestupci. Jako dalsi pfi¢inu pak muZzeme uvést piestupky cizincu, kdy je
Casto obtizné dorucit pisemnosti a pokud se pisemnost povede dorucit dle podminek platné
legislativy a rozhodnuti ¢i piikaz nabyde pravni moci, narazime na problém velmi Spatné
platebni moralky. Situaci lehce zmirfiuje vybrand kauce, kterd propadne na uhrazeni
pokuty, popiipad¢ naklada fizeni. Ptipadné nedoplatky se po uplynuti lhity pro splatnost
pokuty predaji k vymahani OFS, kde dojde ve vétsing piipadi k jejich odepsani.
Dobrovolné uhrady pohledavek jsou vyssi nez u pokut z obecnich piestupki, ale
i zde se zacina negativné projevovat nizka platebni moralka, kdy je dobrovolné hrazena
Skazdym rokem niz§i a niz8$i Castka pohledavek z pokut a stoupa tak vyse pokut
po splatnosti (viz tabulka 35). Pti¢inou nizkych dobrovolnych tihrad plateb je opakované
pachani prestupktl stejnymi FO, z nichz vétSina spada do nizkoptijmové skupiny obyvatel.
Dalsi skupinou dluznikd, ktefi zvysuji pocet pokut preddvanych na OFS k vyméhani jsou

cizinci, ktefi projizdéji tzemim obce HorSovsky Tyn.

Tabulka 35: Piehled predanych pohledavek po splatnosti — dopravni prestupky

Rok Poéet piredanych pokut OFS Vyse pokut (K<)
2018 60 810.400
2019 54 907.300
2020 71 1.238.000
2021 85 1.362.900
2022 71 1.357.700

Zdroj: Interni data mésta HorSovsky Tyn, vlastni zpravovani
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4.7 Rozhovor

Pro ziskani ucelenych informaci K problematice vymahani pohledavek z vykonu
pfenesené pusobnosti obce HorSovsky Tyn byl uskuteénén kratky rozhovor s vedoucim
OFS.

Otazka €. 1: Jak hodnotite strukturu Vaseho odboru, véetné agend, které jako odbor
zajist’ujete?

»Nas odbor zajistuje velmi rozsahlou agendu. Mimo standardni agendy spojené
S hospodarenim obce a personalistiky, které jsou velmi rozsahlymi a ndarocnymi, mame
V gesci i agendu skolstvi, agendu mistnich poplatkii véetné jejich vymahani, vymdahani
pohleddvek z vykonu prenesené piisobnosti odborii MEU HorSovsky Tyn. Na nasem odboru
pracuje 9 zaméstnancii véetné vedouciho odboru. Struktura odboru je jiz nékolik let
nezmenena.

Otazka ¢. 2: Dle jakych norem se Fidi proces vymahani pohledavek z vykonu
prenesené ptisobnosti?

., Zaméstnanci odboru se pri cinnosti vymdahani pohledavek z vykonu prenesené piisobnosti
Fidi platnymi pravnimi normami a internimi piedpisy MéU Horsovsky Tyn, nejednd se
o zadné specidlni normy. “

Otazka ¢. 3: Jak uspésny je dle Vas proces vymahani pohledavek z vykonu pienesené

pusobnosti obce, které zajiSt'uje Vas odbor?

vvvvvv

vvvvvv

zpusobeno limity odboru, kdy je jednim z faktoru neuspéchu nedostatecny pocet pracovnikii
odboru, tak aby bylo mozné zajistit plynuly chod procesu vymdhani téchto pohledavek
a druhym faktorem, ktery tento proces ovliviuje je strnula spoluprace mezi odbory, kdy
nejsou pohledavky preddavany bezprostiedne po uplynuti lhity k jejich zaplaceni, coz je
mnohdy zpiisobeno naristem zpracovavané agendy. Je, ale potreba i pripomenout, Ze jsou
pohledavky, které se dari vymahat a dari se vést poplatniky k lepsi platebni mordlce. *
Otazka ¢. 4: Co zpusobuje rust objemu nékterych pohledavek z vykonu pienesené
pusobnosti obce?

,Obecné je tento rust spojen se strnulosti celého procesu vymahani pohledavek z vykonu
prrenesené piisobnosti, kdy OFS nedisponuje dostatecnym poctem zaméstnancii pro jeho

plynulé a uspésné zajisteni. Dosud se s vedenim obce nepodarilo najit shodu v tom, jak

efektivné vést a vymahat tyto pohledavky. Cely proces je roztristény a je treba ho sjednotit

87



a dle mého nazoru odloucit do samostatného odboru. Riist nekterych pohledavek je pak do
jisté miry ovlivnén strukturou pohleddvek a strukturou jejich dluzniki. V oblasti
dopravnich prestupkii je tento rust ovlivnén zvySujicim se poctem prestupkovych rizeni a

Z nich plynoucich pokut. “
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5 Vysledky a diskuze

Hlavni cil diplomové prace byl zaméfen na problematiku vymahani pohledavek
z vykonu pfenesené pusobnosti obce HorSovsky Tyn. K vypracovani diplomové prace byla
poskytnuta data obce HorSovsky Tyn. U kazdé pohledavky z vykonu pienesené piisobnosti
obce Horsovsky Tyn byla urcena oblast, ve které pohledavka vznikla. Bylo nutné rozlisit,
zda vznikla pohledavka nedanova, u které je exekucnim titulem pravomocné rozhodnuti ¢i
ptikaz nebo, zda se jednd o pohledavku danovou, u které je exekucnim titulem platebni
vymér. Toto rozliSeni bylo zasadni pro proces vymahani. Bez ohledu na typ exekuéniho
titulu je primarnim pravnim predpisem pro vymahaci proces pohledavek z vykonu
prenesené plisobnosti obce zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.

Pohledavky z vykonu ptenesené ptisobnosti obce HorSovsky Tyn byly rozclenény na
tf1 typy pohledavek — spravni poplatky, pokuty a naklady fizeni a pohledavky z mistnich
poplatki. Diplomova prace byla zaméfena na pohledavky z pokut a nédkladii fizeni

a pohledavky z mistnich poplatkl. Byly analyzovany pohledavky z obdobi let 2018 - 2022.

5.1 Pohledavky z pokut a nakladi rizeni

Exekuénim titulem pohledavek zpokut a ndkladi fizeni je vydané pravomocné
rozhodnuti nebo ptikaz. Pohledavky z pokut a ndkladi fizeni byly zafazeny mezi nedaiiové
pohledavky, které se nemohou vymahat pfihlaSenim do insolven¢niho fizeni. Pokud byl
vysledkem Fizeni piikaz, jednalo se o zkracené piestupkové fizeni bez NR. Pokud se
jednalo o klasické piestupkové tizeni, jeho vysledkem bylo pravomocné rozhodnuti, které
mimo udélené sankce — zpravidla penézité pokuty, v nékterych piipadech spolu se
zédkazem Cinnosti, ukldda 1 povinnost uhradit naklady fizeni. Pokud vydané rozhodnuti
nebo piikaz nabyli pravni moci, po¢ind béh 30-ti denni lhity k thradé ulozené pokuty —
pohledavky. Po uplynuti lhiity se z pohledavky stala pohledavka po splatnosti a dluznikim
byla referenty odboru, kde byla pokuta ulozena, zasilana upominka s novou lhitou pro
zaplaceni pohledavky a to pét pracovnich dnd. Nasledné byly tyto pohledavky ptedavany
k exekuénimu vymahani na OFS.

Analyzou pohledavek pokut bylo zjisténo, ze nejvice pohledavek z pokut plyne
z odboru spravnich agend a odboru dopravy a silnicniho hospodaistvi. Kazdy rok se vyse
pohledavek zvySovala a pohybovala se Vrozmezi 1,49 — 1,69 milionu korun. Byla

sledovana ¢etnost a vyse pokut, kdy v piipadé pokut u dopravnich piestupkti, doslo K rustu
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poctu pokut i jeji vySe. V prvnim roce bylo evidovano 153 ulozenych pokut s vysi 1,4
milionu korun a v poslednim roce uz to bylo 210 ulozenych pokut ve vysi 1,6 milionu
korun. Rostouci trend je sledovan i v piipadé poc¢tu pokut po splatnosti, kdy je na pocatku
obdobi evidovano 72 pokut po splatnosti. V roce 2022 se jedna jiz o 154 pokut
po splatnosti. Na OFS je kazdy rok odborem spravnich agend predavano vice
nezaplacenych pohledavek. V prvnim roce bylo k vymahani pfedano 60 pohledavek ve
vysi 810.400 K¢, v poslednim roce sledovaného obdobi se jiz jedna o castku 992.700 K¢ a
71 nezaplacenych pohledéavek.

V ptipadé pokut u obecnich piestupkl byl zaznamenan v kazdém roce ptiblizné stejny
pocet pokut o stejné vysi, v praméru se jednalo o 56 pokut a vysi pokut v rozmezi 57 az 59
tisic roénd. V ptipadé predavani pokut po splatnosti k vymahani na OFS se projevil
kolisavy trend, kdy je na pocatku obdobi pfedano 33 nezaplacenych pokut k vymahani,
poté dochazi k poklesu na 25 pokut a pak pocet nezaplacenych pokut opét vzrostl a to na
31 ptedanych pokut po splatnosti. Pozitivni rostouci trend se projevil ve vysi exekucné
vymozenych castek, kdy na pocatku obdobi vroce 2018 bylo vymozeno 57 K¢
a Vv poslednim roce sledovaného obdobi jiz byla vymozena ¢astka nékolikanasobné vyssi

ato 24.338 K¢.

5.1.1 Pohledavky OSA

Pohledavky OSA byly provedenou analyzou rozdéleny na dve skupiny pohledéavek,
skupinu pohledavek pokut z pfestupkll dle zdkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
(dale obecné prestupky) a na skupinu pohledavek pokut z piestupkt dle zakona 361/2000

Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich (dale dopravni prestupky).

5.1.1.1 Obecné prestupky

Skupina pohledavek pokut z obecnych piestupktl byla v porovnani s pohledavkami
pokut dopravnich pfestupkti vyrazné mensi. V primeéru se jednalo o 56 pohledavek ro¢né
s vysi ulozenych pokut vV rozmezi 57 az 59 tisic ro¢né a naklady fizeni v rozmezi 15 — 20
tisic ro¢né, pticemz vice jak polovina téchto pohledavek nebyla uhrazena ve stanovené 30-
ti denni lhuté. Podrobnéjsi analyzou bylo zjisténo, Zze pocet vystavenych exekucnich
ptikazli u pohledavek z obecnych ptestupkti byl minimalni, jakoz i vySe exekucnich tihrad
(viz tabulky 6 a 7). Béhem sledovaného obdobi bylo vydano 12 exekuénich piikazd.

V prvnim roce sledovaného obdobi bylo exeku¢né vymozeno pouze 57 K¢. Poté dochéazi
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Kk ristu exeku¢né vymahanych ¢astek a v poslednim roce je jiz vymozena Castka 24.338
K¢. Pricinnou byly nizké piijmy dluznikt a také skute¢nost, Ze u nékterych dluznikt nelze
exekuci zahdjit z divodu probihajiciho insolven¢niho fizeni, do kterého je dle platné
pravni legislativy ze sledovanych pohledavek mozné piihlasit pouze pohledavky plynouci
z mistnich poplatki. Vysledkem byl rist poctu a vyse nedoplatkl téchto pohledavek, kdy
za sledované obdobi doslo k vice nez dvojnasobnému zvyseni ¢astky nedoplatki pokut
Z obecnych prestupktl, konkrétné se ptivodni vyse nedoplatkit pokut 69.200 K¢ vysplhala
na 164.236 K¢. Pocet nedoplatkti pokut vzrostl ze 74 nedoplatki pokut na kone¢nych 174
nedoplatktl pokut. TéméF ke zdvojnasobeni castky nedoplatku pohledavek ve sledovaném
obdobi doslo i u nakladu fizeni, které jsou dle platné pravni legislativy uspokojovany az po
uhrazeni celé vyse pokuty (viz tabulka 8). Na zagatku obdobi ¢inila vyse nedoplatktt NR
25.500 K¢. Na konci obdobi se jednalo o ¢astku ve vysi 46.590 K¢&. Ve sledovaném obdobi
let 2018-2022 bylo odepsano 61 pohledavek ve vysi 36.700 K¢&. Nejvice pohledavek,
konkrétn¢ 30 pohledavek, bylo odepsano v roce 2020. Jedna se o pohledavky ptedchozich
let, neZ je nase sledované obdobi. U nedoplatkli pohledavek sledované¢ho obdobi let 2018-
2022 je stadle moznost jejich vymozeni. Doba, po kterou je pravo vybirat a vymdhat
nedoplatek, ¢ini dle ust. § 160 DR Sest let. Cely proces vyméahani byl navic ovlivnén
¢asovymi prodlevami mezi uplynutim splatnosti pohledavky a jejim ptedanim k vymahani
OFS a pocatek obdobi byl v piipadé obecnych piestupk ovlivnén téméf Gplnym
zastavenim procesu exeku¢niho vymahani z dlivodu dlouhodobé nemoci pracovnika, ktery

spravuje agendu exekuc¢niho vymahani této skupiny pohledavek.

5.1.1.2 Dopravni prestupky

Druhou skupinou pohledavek OSA byly pohledavky pokut dopravnich piestupkd.
V nasledujici skupiné pohledavek byl ve sledovaném obdobi 2018 - 2022 zaznamenan rust
poctu téchto pohledavek a to ze 153 ulozenych pokut v prvnim roce sledovaného obdobi na
210 ulozenych pokut v poslednim roce sledovaného obdobi (viz tabulka 10). S rostoucim
pocétem pohledavek pokut z dopravnich piestupkt stoupala i vyse pohledavek, ktera se ve
sledovaném obdobi pohybovala v rozmezi 1,4 az 1,6 milionu korun. Pohledavky v podobé
NR mély klesajici tendenci, kdy NR poklesly z vyse 20.000 na 13.000, coz bylo ovlivnéno
zmeénou legislativy, kdy je od 1. 7. 2017 mozné feSit ve zkraceném piikaznim fizeni bez
NR i piestupky se sankci zékazu &innosti. K riistu doglo i u poétu pohledavek po splatnosti.

Zatimco v roce 2018 se jednalo o 72 pohledavek po splatnosti, vV roce 2022 bylo evidovano
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jiz 154 pokut po splatnosti. | zde byla zaznamenana prodleva predavani pohledavek po
splatnosti k vymahani na OFS (viz tabulka 11), kdy sice kazdy rok roste poget predanych
pokut k vymahani na OFS, ale zaroveii nejsou v jednotlivych letech predavany vsechny
pokuty, které byly v daném roce po splatnosti. Napi. v roce 2020 bylo ptfedano pouze 71
pokut po splatnosti z celkového poctu 149 pokut po splatnosti. Zbylé pokuty po splatnosti
byly pfedavany az pozdéji nasledujicim roce.

Na pocatku sledovaného obdobi byl evidovan nizs$i pocet vydanych exekuénich
piikaza, v roce 2018 pouze 2, v nasledujicim roce 15 a poté se zacal pocet vydanych
exekucnich piikazli zvySovat na primémych 30 exekucnich piikazi za rok. VySe
exekucnich thrad se kazdy rok zvysovala. V prvnim roce sledovaného obdobi Cinila vyse
exekucni tthrady 15.721,85 K¢, v poslednim roce sledované¢ho obdobi 29.472 K¢. Pti¢inou,
jak bylo uvedeno vyse, byla dlouhodoba nemoc pracovnika OFS, ktery ma na starosti
exekuéni vymahani. V pribéhu vymahani se stav mirné zlepsil pfijetim dalSiho pracovnika
OFS, ktery mél na starosti pouze agendu spojenou s vymahanim. BohuZel i u nasledng
ptijatého pracovnika doslo k utlumeni procesu vymahéni z diivodu Casté nemocnosti. To se
nepiiznivé odrazilo na vyméahané vySi pohledavek, kterd v poméru k celkové vysi
nedoplatku z dopravnich pokut nebyla nejvyssi (viz tabulky 12,13). Ro¢ni vyse exekuénich
uhrad ze vSech exeku¢né vymdahanych pokut dopravnich piestupk v roce 2018 cinila
40.794,85 K¢, v roce 2020 potom dosahla vyse 95.630,49 K¢.

Ke dni 31. 12. 2018 ¢inila celkova vyse nedoplatkd ze vSech piedchazejicich obdobi
u pohledavek pokut z dopravnich piestupkt 2.087.505,15 K¢&. Nedoplatek u pohledavek
nakladii tfizeni byl evidovan ve vysi 63.000 K¢. V pribéhu sledovaného obdobi doslo
u nedoplatkti z dopravnich pokut k rychlému rastu. Na jeho konci byla vySe nedoplatkt
z dopravnich piestupkll vice nez trojnasobnd a to v celkové vysi 6.305.100,15 KCc¢.
Nedoplatek u pohledavek NR ¢inil na konci sledovaného obdobi 71.868 K&. Rust byl
zpusoben zvysujicim se poCtem pohledavek z pokut se sankci ve vysi 25 az 50 tisic.
Dalsimi faktory mimo utlumeni procesu vymahani, které¢ tento riist ovlivnily, je opakované
pachani prestupkli stejnymi FO, nizkd platebni moralka, pfestupky spachané cizinci
a nizkopiijmovymi skupinami obyvatel. Dalsi pfi¢innou ristu vyse nedoplatkii pohledavek
z dopravnich prestupki byla problematika splatkovych kalendait (nedodrzovani vyse

uhrady, nepravidelnost splacent).
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5.1.2 Pohledavky ODSH

Pohledavky ODSH byly rozd¢leny na dva typy pohledavek a to pohledavky pokut
Z prestupkt dle zakona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zdkon o podminkach provozu
na PK) a pohledavky pokut prestupkt dle zakona ¢. 13/1997 Sh., 0 provozu na pozemnich
komunikacich.

Pocet pohledavek pokut piestupkti dle zakona o podminkach provozu na PK
se pohyboval v rozmezi 50 — 70 pohledavek za rok. Ve vysi téchto pohledavek nebyly
ve sledovaném obdobi zaznameniny zadné vyznamné vykyvy. VySe pohleddvek se
pohybovala v pasmu 113 az 140 tisic K¢ za rok. Analyzou téchto pohledavek bylo zjisténo,
Zze u vySe uvedenych pohledavek byly ve vétsi mife zaznamenany jejich dobrovolné
uhrady, a pocet exekucnich piikazd byl minimalni. Za sledované obdobi se jednalo o tfi
exekuéni ptikazy. Nékteré pokuty byly uhrazeny po splatnosti, ale zaroven pred vydanim
exekucéniho ptikazu. Pokuty po splatnosti ve sledovaném obdobi vykazuji klesajici trend,
kdy bylo v roce 2019 zaznamenano 15 pokut po splatnosti, v roce 2022 uz jen pouze 0SmM
pokut po splatnosti. Ve sledovaném obdobi byly Gsp&€$né¢ vymozeny vSechny pohledavky
z exekuce.

Dalsi skupinou pohledavek ODSH byly pohledavky pokut z ptestupkti dle zakona
¢. 13/1997 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (dale jen zdkon o pozemnich
komunikacich). Jednalo se o skupinu pohledavek, kde dochazelo ve sledovaném obdobi

k dobrovolnym thradam a nebyla potieba dale analyzovat.

5.2 Pohledavky z MP

Exeku¢nim titulem pohledavek z mistnich poplatkli je platebni vymér, ktery je
vydavan (s vyjimkou MP za uzivéani vetejného prostranstvi) po uplynuti kalendainiho roku,
pro ktery je stanoven piedpis poplatku. U mistnich poplatkii se proces vymahani
od procesu vymahani pohledavek z pokut odliSuje. Mistni poplatky jsou stanoveny OZV.
Obec Horsovsky Tyn méla ve sledovaném obdobi stanoveny tfi mistni poplatky — poplatek
za obecni systém odpadového hospodatstvi, poplatek ze psi a poplatek za uzivani
vetejného prostranstvi. Kazdy kalendaini rok 1. 1. byl touto OZV stanoven piedpis
mistniho poplatku, to se netykalo MP za uZivani vefejného prostranstvi. U toho vznikl
ptedpis az jeho vystavenim po vypoctu jeho pfislusné vyse na zakladé pozadavku uzivatele

prostranstvi. OZV rovnéz urcila splatnost poplatku. Po uplynuti splatnosti mohli referenti,
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kteti maji na starosti pfisluSnou agendu MP vyzyvat poplatniky k thradé¢ upominkami,
vyzvami v rozhlase nebo telefonicky. Do této doby se stale jednalo o dobrovolnou uhradu.
AZ po uplynuti kalendainiho roku, pro ktery byl MP uréen, mohl pracovnik vystavit
platebni vymeér, ktery stanovil 15-ti denni lhlitu po nabyti pravni moci platebniho vyméru
k uhrazeni dosud nezaplacené pohledavky. Lhata pro vyméfeni poplatku z MP je
stanovena ust. § 148 odst. 1 DR na tfi roky od uplynuti splatnosti MP. Pokud nebyla
pohledéavka platebniho vyméru uhrazena, byla dluzniktim zaslana ptfedexeku¢ni upominka
s poucenim o nasledcich nezaplaceni pohledavky a exekucnim vymahani neuhrazené
pohledavky. Lhita pro zaplaceni byla v upomince stanovena opét na 15 dnii nasledujicich
po dni doruceni pisemnosti. Poté byly u dluznikli ovéfovany informace o bydlisti,
zaméstnavateli. Nasledovalo vydani exekuéniho ptikazu. Exekuéni ptikazy byly vydavany,
kdyz dluzna castka dosahla vyse 1.000 K¢&. Mensi nevymahatelné ¢astky byly odepisovany
pracovnikem OFS pro nedobytnost nebo prekluzi.

U pohledavek z mistnich poplatkli byly sledovany pocty neplaticich poplatnikii, pocet
exekucnich piikaz,, vySe uspéSné vymozenych pohleddvek a vySe odepsanych

pohledavek.

5.2.1 Pohledavky z MP za obecni systém odpadového hospodarstvi

Obecné zavazna vyhlaska, kterou byl ve sledovaném obdobi uréen mistni poplatek
za obecni systém odpadového hospodafstvi (dale jen MP za odpady), byla zménéna
dvakrat za sledované obdobi. Prvni platnou vyhlaskou pro sledované obdobi byla OZV
¢. 2/2017, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komundlnich odpadii se stanovenou sazbou dané 588 K¢
a splatnosti poplatku do konce €ervna pfislusného kalendainiho roku. Druhd platnd OZV
mésta HorSovsky Tyn pro sledované obdobi byla OZV €. 4/2020, o mistnim poplatku za
provoz systému shromazd'ovéni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani
komunalnich odpadt ze dne 3. 2. 2020, ve které bylo upusténo od prominuti poplatku.
Posledni, tfeti OZV ¢&. 2/2021, o mistnim poplatku za obecni systém odpadového
hospodarstvi ze dne 1. 11. 2021 a ucinnosti od 1. 1. 2022 pro sledované obdobi byla
stanovena zména splatnosti poplatku, kterd byla nové stanovena na 31. 1. pfisluSného
kalendarniho roku z pivodniho 30. 6. kalendainiho roku. Spolu se zménou této vyhlasky
doslo i kvydani vyhladsky ¢. 1/2021 o stanoveni obecniho systému odpadového

hospodaistvi, ktera poplatnikovi uklad4 povinnost oznacit nddobu na odpad zndmkou dle
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stanoveného objemu vyprodukovaného odpadu na objekt. Vyprodukované mnozstvi
odpadu bylo zavislé na poctu osob v objektu.

Poplatniky poplatku byly fyzické osoby s trvalym bydlistém v obci nebo vlastnici
nemovitych véci — bytu, rodinného domu, kde nebyla pfihlasena zadna FO k trvalému
pobytu. Dal§imi poplatniky byly OZV ¢. 2/2021 stanoveny spoluvlastnici nemovité véci —
byt, rodinny diim, stavba pro rodinnou rekreaci.

Provedenou analyzou bylo zjisténo, ze kazdy rok klesal pocet poplatnika, ktefi
neuhradili mistni poplatek za odpad do jeho splatnosti, popiipadé v ptisluSném
kalendainim roce (viz tabulka 20). V roce 2018 neuhradilo poplatek za systém odpadového
hospodaistvi 695 poplatnikii. Klesajici trend mohl byt v letech 2020 a 2021 mirné ovlivnén
i poklesem poctu obyvatel, kdy se oproti predchazejicimu roku 2019 v roce 2020 snizil
pocet obyvatel o 47 obyvatel. V roce 2020 ¢inil pocet neplaticich poplatnik 418. V roce
2021 doslo oproti piedchozimu roku Kk poklesu o 147 obyvatel a pocet neplaticich
poplatnikii byl 434. V roce 2022 byl pocet poplatnikli, ktefi neuhradili MP za odpad,
v celém sledovaném obdobi nejnizsi. Celkem poplatek neuhradilo 368 poplatnikda.
Pozitivem bylo, Ze v tomto roce ve srovnani S rokem 2021 doslo k rustu poctu obyvatel
a to o 293 obyvatel. Je zde predpoklad, ze tuto zménu poklesu neplaticich poplatnikt
priznivé ovlivnila zména OZV ¢. 1/2021, kterd ulozila poplatnikim MP za odpady
povinnost oznacit nadobu na odpad.

Ve sledovaném obdobi klesal i pocet vydanych exekué€nich ptikazii, mimo rok
2021. V roce 2018 bylo vydano 237 exekucnich piikazl, v roce 2022 bylo vydano 185
exekuénich ptikazi. Vys$si pocet vydanych exekuénich piikazti v roce 2021 (jednalo se
o 361 vydanych exekucnich ptikazll) mohl byt ovlivnén vysokymi pocty dluzniki
v piedchozich letech a také dosazeni stanovené hranice 1.000 K¢&/poplatnik, kdy je mozné
neuhrazené pohledavky z mistnich poplatki exekucné vymahat. Dle platné pravni
legislativy je lhita pro vyméfeni dan€ stanovena na dobu tfi let po uplynuti splatnosti
poplatku.

Analyzou nedoplatkli pohledavek z MP za odpady bylo zjisténo, Ze dochazi
K pfiznivému poklesu nedoplatkti a zvySovani exekucnich uhrad nedoplatkti. Na konci
sledovaného obdobi ¢inila vyse celkového nedoplatku z MP za odpady u FO s trvalym
pobytem v obci 216.406 K¢. V pribéhu sledovaného obdobi doslo k jeho poklesu téméf
o polovinu. Na zac¢atku sledovaného obdobi ¢inila vySe nedoplatku z MP za odpady u FO

s trvalym pobytem v obci 406.154 K¢. Rovnéz u vlastnikli a spoluvlastnikii nemovitych
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véci doslo k poklesu nedoplatkd pohleddvek a na konci obdobi ¢inila vySe nedoplatkil
2.228,30 K¢&. Vyse nedoplatktl vlastnikii a spoluvlastniki nemovitych véci byla na zac¢atku
obdobi 9.365 K¢. Rostouci trend byl zaznamenan v ptipadé vyse vymozené pohledavky,
kdy v roce 2018 vySe vymozené tihrady Cinila 14.878,09 K¢ a jednalo se tak o 3,66%
k celkovym pohledavkam z MP za odpady u FO s trvalym pobytem v obci. V nasledujicich
letech byly vymozeny thrady v rozmezi 38 az 41 tisici korun. V poméru k celkovym
pohledavkam z tohoto poplatku se jednalo o 16 az 17 %. Vyjimku tvofil rok 2019, kdy
byla vymozena tihrada ve vysi 121.713 K¢.

Odpisy pohledavek mély téz klesajici tendenci. Odepisovany byly nejcastéji mensi
nevymahatelné ¢astky pro nedobytnost nebo prekluzi. V roce 2019 bylo z MP za odpady
u FO s trvalym pobytem v obci odepsano 45 pohledavek ve vysi 21.180 K¢&. V roce 2022
bylo odepsano pouze 10 pohledavek ve vysi 5.484 K&.

Ptijmy z MP za odpady se ve sledovaném obdobi pohybuji na piiblizné stejné vysi

cca 2,7 mil. K¢ za rok.

5.2.2 Pohledavky z MP psi

Pro sledované obdobi byl mistni poplatek ze pst stanoven OZV meésta HorSovsky
Tyn €. 2/2020, o mistnim poplatku ze pst, ktera byla G¢innd ode dne 21. 2. 2020. Nahradila
OZV ¢&. 5/2010 o mistnim poplatku ze psi a mistnim poplatku za uzivani vetejného
prostranstvi ze dne 9. 12. 2010. Zménou vyhlasky bylo oddéleni mistniho poplatku ze pst
od MP za uzivani vetejného prostranstvi. Dal§i zménu, kterou pfinesla novd OZV, bylo
stanoveni jednotné splatnosti poplatku. Pivodni OZV m¢la uhradu poplatku stanovenou
ve dvou terminech, pokud poplatkova povinnost pievySovala ¢astku 1.500 K¢, byl
poplatnik povinen zaplatit poplatek ve dvou stejnych splatkach, nejpozdéji do 31. 3. a 30.
9. kazdého roku. S novou OZV byla splatnost stanovena jednotné bez ohledu na vysi
poplatku nejpozdéji do dne 31. 3. ptislusného kalendainiho roku.

Analyzou pohledavek z MP ze pstu bylo zjisténo, Ze nejvyssi pocet neplaticich
poplatnikll byl zaznamenan v letech 2019 (71 neplaticich) a 2020 (79 neplaticich). Poté je
zaznamenam pokles poctu neplaticich poplatniki, kdy je vroce 2022 vedeno 23
poplatnikti, kteti neuhradili MP ze psi. V roce 2020 bylo zéaroveil vydano nejvice
exekuénich ptikazi a to 32. Nasledné dochazi k poklesu vydanych exekucnich piikazi,
kdy je vroce 2022 vydano 10 exekucnich ptikazii. Mimo rok 2020 se pohybovala vyse

vyméhanych exeku¢nich uhrad ve sledovaném obdobi mezi 25 az 28 % z celkové vyse
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pohledavek (viz tabulky 26 a 27). V roce 2020 byla vyse vymozené exekuéni uhrady pouze
6 % zcelkové vyse pohleddvek mistniho poplatku ze psit. Problémovou skupinou
poplatnikic byly nizkopfijmové skupiny obyvatel, které mély v domacnosti vice nez
jednoho psa. V ptipadech, kdy se povedlo zahjit exekuci, dochazelo K niz§im uhradam.
Ve sledovaném obdobi bylo odepsano 35 pohledavek v celkové vysi 9.200 K¢.

U pfijml z mistniho poplatku ze psii nastal nejvétsi pokles v roce 2019, v témze
roce byl evidovan jeden z nejvyssich poct neplaticich poplatnikl - 79 poplatnikt. Pfijmy
Z MP ze pst v roce 2019 ¢Cinily 122,22 tisic korun. Poté ptijmy z MP ze psu rostly, coz
bylo ovlivnéno zvySujicim se poctem poplatkovym povinnosti. Na zac¢atku sledovaného
obdobi v roce 2018 ¢inila vySe piijml z tohoto MP cca 131 tisic a vySe nedoplatkii v tomto
roce byla 11.999 K¢. Vyse piijmt z MP ze psu ¢inila v roce 2022 ptiblizné 172 tisic a vyse
nedoplatkll v témze roce byla 17.171 K&.

5.2.3 Pohledavky z MP za uzivani vefejného prostranstvi

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi byl pro sledované obdobi stanoven
vyhlaSkou €. €. 3/2020, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi. Vyhlaska
byla G¢inna dnem 21. 2. 2020 a nahradila tak OZV ¢. 5/2010, o mistnim poplatku ze psii
a mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi. Podstatnou zménou ve vyhlasce bylo
oddéleni od mistniho poplatku za psy a tprava sazby poplatku, kdy bylo zruseno rozliseni,
zda se jedna o uziti plochy vefejného prostranstvi v zastavéné nebo nezastavéné ¢asti obce
a zmény sazby poplatku doznala i sazba ro¢niho poplatku za vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista pro nakladni automobil, kde doslo ke snizeni sazby z ptvodnich 4.000
K¢&/rok na 3.500 K¢/rok.

Analyzou pohleddvek z MP za uZivani vetejného prostranstvi pro sledované obdobi,
bylo zjiSténo, Ze je to jediny mistni poplatek, kde nebylo potfeba vyuzit exekucniho
vyméhani. AZ na jedinou vyjimku pohledavky z roku 2018, kterda byla uhrazena
po splatnosti neprodlen¢ po jejim pfipomenuti, byly pohleddvky hrazeny vzdy
dobrovolnou uhradou. Jedinym negativem tohoto MP byly propady jeho vySe, které
ovlivnila pandemie COVID a s ni spojena epidemiologicka nafizeni, kdy nebylo mozné
pofadat kulturni akce. Pfed pandemii COVID pfijmy z mistniho poplatku za uZzivani
vetfejného prostranstvi €inily 230 aZz 240 tisic za rok. B€hem dvou let pandemie poklesly
na 54 a 59 tisic za rok a Vv poslednim roce sledované¢ho obdobi (rok 2022) ¢inily cca 173

tisic.
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5.3 Pohledavky s nejvyssi uspéSnosti vymahani

Po zhodnoceni provedenych analyz jednotlivych pohledavek mésta HorSovsky Tyn
Z vykonu pienesené piisobnosti bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi byly pohledavkami
Snejvyssi uspéSnosti vymahani, pohledavky z mistniho poplatku za obecni systém
odpadového hospodaistvi (dale jen MP za odpady). Ve sledovaném obdobi doslo k poklesu
poctu dluzniki, ktefi neuhradili pohledavku z MP za odpady béhem kalendarniho roku,
ke kterému se vaze (viz graf 5). Z pocateénich 695 poplatnikti, ktefi v daném roce
neuhradili mistni poplatek za odpady, klesl na pocet 368 poplatnikli. V poslednim roce
sledované¢ho obdobi se podafilo snizit pocet neplaticich poplatnikt i pfesto ze vzrostl pocet
obyvatel vobci o 293 obyvatel oproti piedchozimu roku. SniZeni pocétu neplaticich
poplatniki v roce 2022 souviselo zejména se zménou vyhlasky ¢. 1/2021 o stanoveni
obecniho systému odpadového hospodaftstvi, kterd byla u¢innéd od 1. 1. 2022. Tato OZV
zavedla zménu v objemu odpadu na domacnost, kdy museji byt nadoby na odpad oznaceny
ptislusnou znamkou pro vypocteny mozny vyprodukovany objem odpadu v zavislosti na
poctu uzivatelll objektu. Nadoby na odpad maji stanoven objem 80, 110, 120 a 240 litrq.
OZV ulozila poplatnikovi povinnost oznait nadobu na odpad pfislusSnou znamkou.
Vypocet povoleného mnozstvi produkce objemu odpadu na objekt byl proveden
zaméstnancem M&U HorSovsky Tyn, ktery poplatnikovi po piedlozeni dokladu o zaplaceni
poplatku za odpady pro dany kalendaini rok znamku vydal.

Celkova vySe nedoplatkit pohledavek z MP za odpady Vv pribéhu celého obdobi
klesala jak u FO strvalym pobytem, tak u poplatnikd, ktefi jsou vlastniky nebo
spoluvlastniky nemovitych véci. S poklesem téchto nedoplatkii pohledavek dochézelo
ke zvySovani vySe exekucnich uhrad, kdy vySe téchto tihrad byla na pocatku obdobi
14.878,09 a ke konci obdobi Cinila cca 41.000 K¢. V roce 2019 byla vyse exekuéni thrady
121.713 K¢. Celkova vyse nedoplatkl pohledavek za sledované obdobi klesla u FO témét
0 polovinu z 406.154 K¢ na 216.406 K¢ a u vlastnikii a spoluvlastnikti nemovitych véci
klesla z ¢castky 9.365 K¢ na vcelku zanedbatelnou c¢astku 2.228,30 K¢&. Dale se
ve sledovaném obdobi snizil pocet odepisovanych pohleddvek. Odepisovany byly
pohledavky pro nebytnost nebo prekluzi. V roce 2019 bylo z MP za odpady u FO s trvalym
pobytem v obci odepsano 45 pohledavek ve vysi 21.180 K¢. V roce 2022 bylo odepsano
pouze 10 pohledavek ve vysi 5.484 K¢. Ke snizeni celkové dluzné ¢astky pohledavek MP
za odpady pfispéla i spoluprice s financnim ufadem, ktery jako spravce dané muze

pteplatky z ostatnich dani pfi poZadéani poslat jinému spravci dané.
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5.4 Pohledavky s nejnizsi uspéSnosti vymahani

Zhodnocenim ptfedchazejicich analyz jednotlivych pohledavek mésta HorSovsky Tyn
Z vykonu pfenesené pusobnosti bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi byly nejhtie
vymahatelnymi pohledavkami pohledavky z pokut a NR odboru spravnich agend.

Prvni nejhlife vymahatelnou skupinou byla skupina pohledavek pokut z prestupki
dle zékona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozd¢€jsich piedpistu (dale
jen obecné piestupky) a druhou nejhlife vymahatelnou byla skupina pohledavek pokut
Z prestupku dle zadkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen dopravni prestupky).

Provedenou analyzou bylo zjisténo, Ze vice jak polovina pohledavek z pokut
u obecnych prestupkil nebyla uhrazena ve splatnosti a byla pfedana k vymahéani na OFS.
Dale bylo zjisténo, Ze vyse exekucnich uhrad je minimalni, ale s rostoucim trendem. Vyse
exekuéni Ghrady ¢inila v prvnim roce sledovaného obdobi 0 K& u pokut i u NR. Na konci
obdobi ¢inila vyse exeku¢ni thrady vymahanych pokut dané¢ho roku u obecnich ptestupkii
1.638 K& a NR 410 K¢&. Rovnéz i podet vystavenych exekuénich piikazil je minimalni.
Celkem jich bylo vydano 12 za sledované obdobi. U pohledavek z NR byly v jednotlivych
letech nulové uhrady (viz tabulky 5 a 6). Nulové uhrady NR souvisi s podminkami
uspokojovani pohledavek, kdy dle platné pravni legislativy dochazi nejprve k uspokojeni
pokuty a az poté nasleduje uspokojeni pohledavky NR. V tabulce 7 byl sestaven piehled
ro¢nich vymoZenych castek ze vSech probihajicich exekuci pohledavek z obecnych
prestupkll. V prvnim roce Cinila exekucni thrada ze vSech probihajicich exekuci pokut
obecnych prestupkii 57 K& a NR 105 K¢&. Exekuéni tthrady byly ve srovnani s celkovou
vys$i nedoplatkli pohleddvek obecnych pfestupkli minimalni, ale s rostoucim trendem
Exekucni thrady nedosahovaly v prvnich tfech letech sledovaného obdobi ani 0,5%
z celkové dluzné castky téchto pohledavek. V roce 2021 dosahovaly tyto uhrady 1,77 %
a vroce 2022 14,82 % objemu celkovych nedoplatkii pohledavek z pokut obecnych
prestupktl (viz tabulka 34). VySe vymozené exekucni thrady ¢inila v roce 2022 u pokut
24.338 K& au NR 8.910 K&.

Proces vymahani v prvnich letech sledovaného obdobi byl ovlivnén téméf rocnim
zamé&stnance, ktery md mimo jiné je$t€ na starosti agendu MP z obecniho systému
odpadového hospodafstvi, bylo zlepSeni situace jen nepatrné. Dale byla zjisténa prodleva

v piedavani pohledavek po splatnosti na OFS k jejich vymahani. Faktorem, ktery nejvice
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ovliviioval vysi exeku¢ni uhrady, byly ptijmy dluznikii. Dluzniky byly zpravidla FO, které
disponovaly velmi nizkymi nebo zadnymi pfijmy. Stim souvisel i pocet vydanych
exekucnich prikazl, kdy se v fad¢ pohledavek nepodatilo exekucni ptikaz vydat z divoda
velmi nizkych pfijmii a nemajetnosti dluznika. Dal$i problematikou celého procesu
vymaéhani pohledédvek z pokut obecnich piestupkil byla identifikace skute¢ného bydliste
dluznika, dorucovani pisemnosti a skutecnost, ze skladba pohleddvek pokut z obecnich
prestupkil byla tvofena fyzickymi osobami, které pachaly prestupky opakovan¢ a zaroven
byly skupinou dluznika s nizkymi piijmy.

Druhou nejhtife vymahatelnou skupinou pohledavek byla skupina pohledavek
Z pokut prestupkt dle zédkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozd¢jSich piedpisti (dale jen dopravni piestupky). Provedenou analyzou bylo
zjisténo, ze celkovd vySe nedoplatkli pohledavek pokut z dopravnich prestupkll se ve
sledovaném obdobi ztrojnasobila z pocate¢nich 2.087.505,15 K¢ na neuvéfitelnou vysi
6.305.100,15 K¢ (viz tabulka 14). Pfedané pohledavky z pokut dopravnich ptestupkil
k vymahani OFS se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi 50 az 85 piipady za rok.
Zaroveti nebyly k vymahani na OFS piedany v dany rok viechny pohledavky z pokut
po splatnosti z divodu narGstu poctu spachanych prestupkii a velkého vytiZzeni
zaméstnancl. Pocet pokut po splatnosti se zvySoval kazdy rok. V prvnim roce se jednalo
0 72 pokut po splatnosti, v roce 2022 se jednalo jiz o 154 pokut po splatnosti. Kazdy rok se
zvySoval pocet vydanych exekucnich piikazl i1 vySe exekucni uhrady pohledavek (viz
tabulka 12 a 13). Na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2018 byly vydany pouze dva
exekucni piikazy, v nasledujicim roce 15 exekucnich piikazti a poté se zaCal pocet
vydanych exekucnich ptikazli zvySovat na primérnych 30 exekuc¢nich ptikazii za rok. Vyse
exekucni uhrady v prvnim roce sledovaného obdobi ¢inila 15.721,85 K¢, v poslednim roce
sledovaného obdobi 29.472 K¢&. Rocni vySe exekucnich thrad ze vSech exekucné
vymahanych pokut dopravnich piestupkti v roce 2018 cinila 40.794,85 K¢, v roce 2020
potom dosahla vyse 95.630,49 K¢.

I ptes skutecnost, ze se kazdy rok zvySoval pocet vydanych exekucnich ptipada
a rostla exeku¢ni vySe thrad, se nepodafilo sniZit celkovou dluznou ¢astku pohledavek
Z pokut dopravnich ptrestupkt. Nartst vySe nedoplatkii pohledavek z pokut dopravnich
prestupkti byl sice zpocatku ovlivnén delsi necinnosti vV procesu vymahani pohledavek, ale
dal§imi divody rastu celkové vyse neuhrazenych pohledavek byl rostouci pocet pokut

S penézitou sankci 25 - 50 tisic K¢ a opakované pachani prestupki stejnymi FO, z nichz
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byla vétSina skupinou s niz§imi piijmy, dale tuto ¢astku navysily pokuty udélené cizinctim.
K rostouci vySi nedoplatkii pfispély sjednané splatkové kalendatfe, které zpomalovaly
snizovani celkové dluzné vyse pohledavek z ud€lenych pokut.

Po zhodnoceni vSech provedenych analyz bylo zjisténo, ze skutecné piijmy
Z mistnich poplatkii tvofily vyssi ¢astku v rozpoctu obce nez piijmy z pokut a nédkladii
fizeni. Ve sledovaném obdobi dosahovaly piijmy z MP vySe cca 3 mil./rok. Ro¢ni vyse

piijmua z pokut se pohybovala v rozmezi 1,2 — 1,5 milionu za rok.

5.5 Doporuceni

Provedenou analyzou jednotlivych pohledavek z vykonu pienesené pisobnosti mésta
HorSovsky Tyn byly specifikovany zasadni nedostatky v procesu vymahani téchto
pohledavek. Mésto HorSovsky Tyn by mélo cely proces vymahani pohledavek z vykonu
pfenesené pusobnosti obce lépe zorganizovat a zvazit, zda by proces vymahani vySe
zminénych pohledavek nebylo vhodné&jsi oddélit do samostatného oddéleni, kam by byly
pfedavany pohledavky hned po uplynuti splatnosti, ktera je u pohledavek z pokut
stanovena na 30 dnl po nabyti pravni moci rozhodnuti nebo piikazu. Na jednotlivych
odborech by se jiz nepsala upominka po uplynuti 30-ti denni stanovené lhity K zaplaceni
pohledavky a tato povinnost z procesniho postupu by byla jiz pfenesena na nové oddéleni.

Jako nejvétsi nedostatek celého procesu vymahani pohledavek bylo vniméno zjisténi,
ze v ptipadé vypadku zaméstnance z divodu dlouhodobé nemoci se proces vymahani
pohledavek z vykonu pienesené pusobnosti stal zcela nefunkéni. Druhym vnimanym
nedostatkem bylo pietizeni zaméstnance, kdy v letech 2018 — 2020 zaméstnanec vedl
agendu k mistnimu poplatku za obecni systém odpadového hospodatstvi, véetné vymahani
nedoplatkti plynoucich z této agendy a k tomu mél pfidanou agendu vymahani pohledavek
z pokut OSA, ODSH a dalSich odbori, kterym se diplomova prace nevénovala. Problém
tedy nastal v oblasti zastupitelnosti jednoho zaméstnance, kdy je veskera agenda
soustfedéna pouze v pracovni naplni pouze jednoho zaméstnance. Rozsah takové agendy je
tak velky a specificky, Ze nelze urcit pouze jednoho zaméstnance, ktery by vymahani mél
na starosti vedle zpracovani své bézné agendy. Je to problém vétSiny mensich ufadi.

Na zdklad¢ provedeného vyzkumu a ziskanych zjisténi autorka diplomové prace
stanovila n¢kolik opatieni, které by mohly vést ke zlepSeni procesu vymahani pohledavek
z vykonti pfenesené piisobnosti mésta HorSovsky Tyn.

1. Oddélit agendu vymahani pohledavek do samostatného oddéleni.

101



2. Stanovit dostateCny pocet zaméstnancii oddéleni, aby nedochazelo k zastaveni
procesu vymahani pohledavek. Jmenovit¢ urcit odpoveédnost konkrétniho
zamestnance za sledovani pohledavky az do jejiho vymozZzeni.

3. Upravit napln prace jednotlivych odbori, které se zabyvaji vykonem pienesené
pusobnosti obce a pfenechat pokuty po uplynuti stanovené lhity k jejich thrade
zcela v rezii samostatného oddéleni pro vymahani pohledavek. Jednotlivé odbory
by tak ziskaly vétsi prostor pro svoji agendu, jejiZz naroc¢nost se v poslednich
letech zvysuje.

4. Zamg¢fit se na sledovani uhrady pohledavek, u kterych byly sjednané splatkové
kalendafe. Sméfovat dluzniky k pravidelnym thradam ve sjednané vysi a
podpofit tak moznost snizovani celkové vySe nedoplatku pohledavek plynoucich
z pokut a NR. Piipadné také vyuzivat vech moznosti sankci za pozdni platby.
V piipadu poruseni splatkového kalendafe nechat zesplatnit cely dluh najednou a

zajistit napt. vymahani soudem.
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6 Zavér

Diplomové prace se vénovala problematice vymahani pohledédvek z vykonu pienesené
pusobnosti obce HorSovsky Tyn. Cilem prace bylo vyhodnoceni procesu vymahani
pohledavek obce z vykonu pienesené piisobnosti na zaklad¢ platné pravni Gpravy, druhu
pohledavky, vyvoje Cetnosti a vySe pohledavek ve sledovaném obdobi a zjisténi
ptipadnych nedostatkl v procesu vymahani téchto pohledavek.

Diplomova prace byla roz¢lenéna do dvou Casti a to ¢ast teoretickou a analytickou.
Po prostudovani platnych pravnich piedpisti a odbornych kniznich zdroji byla vytvotfena
teoreticka vychodiska pro proces vymahani pohledavek z vykonu pienesené piisobnosti
obce. Analytickd Cast prace je zaméfena na proces vymahani pohledavek z vykonu
prenesené ptisobnosti u konkrétni obce — obce HorSovsky Tyn.

Mimo jinych povinnosti uklad4 zakon o obcich viem obcim na tizemi Ceské republiky
také povinnost pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Stejné tak je obec dle vyse
uvedeného zdkona povinna sledovat, zda jsou dluzniky vcas a fadné plnény zavazky
a zajistit, aby nedochéazelo k proml&eni ¢i zaniku z nich vyplyvajicich prav.*** Provedenou
analyzou bylo zjisténo, Ze b&hem sledovaného obdobi doSlo ke znaénému naristu
pohledavek z pokut udélenych v piestupkovém fizeni. Jednalo se o pohledavky z pokut
u obecnych (prestupky dle zakona 251/2016 Sb., o n¢kterych piestupcich) a dopravnich
(ptestupky dle zédkona 316/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich) prestupk.
Pravé u téchto sankci je dilezita rychlost a v€asnost thrady ptipadné¢ ulozené sankce
z diivodu vychovného a preventivniho divodu.

U pohledavek z pokut u obecnych ptestupkli nebyl tento nartist zpisoben rostoucim
poctem spachanych prestupkli, ten se ve sledovaném obdobi pohyboval pftiblizné
ve stejném poctu. Z provedeného vyhodnoceni vyzkumu vyplynulo, Ze v prvnim roce
neprobihal proces exeku¢niho vymahani z divodu nemoci odpovédného zaméstnance
a nebylo mozné =zajistit Cinnost jinym zaméstnancem. Tedy nespravné nastavena
zastupitelnost ufednikli navzajem. Situaci by bylo moZné feSit pfijetim externiho
zaméstnance. Dalsi pfi¢inou jsou prodlevy v predavani pokut po splatnosti k jejich

vymahani na OFS. Déle bylo zjiSténo, Ze vySe exekucnich uhrad je sice rostouci, ale

124 Ust. § 38 odst. 1 a 7 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich, v platném zn&ni, publikovéno v &astce 38 dne

15.5.2000, na str. 1738 — 1764, dostupné z
[https://aplikace.mvcr.cz/shirkazakonu/SearchResult.aspx?q=128/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakon
a_smlouvy], citovano on line [26.1.2024].
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vV porovnani s celkovou vysi nedoplatkii velmi mala, coz je ovlivnéno skutecnosti, ze
dluzniky jsou zpravidla nizkopfijmové skupiny obyvatel a vySe mési¢ni exekucni tthrady
se proto ¢asto pohybuje pouze v n¢kolika korunach. Pohledavky obce nejsou prednostnimi
pohledédvkami. Dalsi pti¢innou ristu nedoplatkii pohledavek z obecnich piestupkil je
opakované pachani prestupkil stejnymi osobami, a pravé ¢asto t€émi nizkopiijmovymi.

Pohledavky pokut z dopravnich prestupkid se ve sledovaném obdobi vice nez
ztrojnasobily. Bylo zjisténo, ze béhem sledovanych let doslo ke zvySeni poctu spachanych
prestupkll. Zaroven se zvysil pocet piestupcu, kteti nebyli ochotni nebo schopni uhradit
udélenou pokutu dobrovolné ve stanoveném terminu. Kazdy rok se zvySoval pocet
vydanych exekucnich piikazii a stoupala 1 vySe exekucnich tthrad pohledavek, ptesto se
nepodafilo celkovou vysi pohledavek pokut z dopravnich ptestupki snizit. Tento nértst byl
zpoCatku ovlivnén del§i necinnosti v procesu exekuéniho vymahdni vypadkem
odpovédného zaméstnance. Dal§imi pfi¢inami rastu celkové vyse pohledavek pokut
z dopravnich ptestupki, je zvySujici se pocet neuhrazenych pohledavek pokut s penézitou
sankci 25 — 50 tisic K&, opakované pachani prestupkt stejnymi FO, které nejsou schopny
pokuty hradit v disledku nizkych nebo zadnych piijma a dale rostouci vysi pohledavek
pokut z dopravnich piestupkti ovlivnily piestupky spachané cizinci. Nelichotivym
zjisténim, je fakt, Ze k rostouci vysSi nedoplatkti pokut z prestupkovych fizeni, které se
tykaji dopravnich ptestupki, prispély sjednané splatkové kalendare, které naopak
zpomaluji snizovani dluzné vySe téchto pohledavek, protoZe sjednané splatky nebyly
hrazeny v pravidelnych sjednanych vysich. Je vSak pravdou, Ze rozlozeni splatek na delsi
obdobi umozni nizkoptijmovym skupinam dluh spise splatit. V piipad¢, ze dluznik porusi
splatkovy kalendaf, méla by byt jednoznacnou sankci sankce zesplatnéni celé pohledavky.
V poslednich letech, i pfes povinnost uhradit spravni poplatek za sjednani splatkového
kalendare, je dluzniky moznost jeho vyuziti zneuzivana k oddaleni exekuce. I pfesto je
vhodné zvazovat povoleni splatek s ohledem na situaci dluznika a je vhodné pokusit se
odhadnout jeho motivaci s ohledem na ptipadné opakované pachani piestupki.

Pozitivy, které provedena analyza pfinesla, byla zjisténi, ze do rozpoctu obce jsou
pfijimany i1 v€asné platby bez nutnosti vyuZiti nastrojli k jejich vymozeni. Jedné se o obci
stanoveny mistni poplatek za vyuziti vefejného prostranstvi, ktery zcela funguje
na dobrovolnych thradéach poplatnikd.

Druhym pozitivem je zjiSténi, Ze mistni poplatek za obecni systém odpadového

hospodafstvi se daii vést smérem ke klesajicim ziistatkiim na pohleddvkovém uctu mésta,
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kdy béhem sledovaného obdobi doslo ke snizeni nedoplatku pfiblizné o polovinu ¢astky,
kterd byla evidovana na zacatku sledovaného obdobi. Rovnéz klesd pocet neplaticich
poplatnikti, ktefi mistni poplatek za odpady nezaplati dobrovolné. Pocet exekuci
ve sledovaném obdobi vykazuje klesajici tendenci mimo rok 2021, kdy bylo vydano
nejvice exekucnich piikazii. Velmi kladn€ je hodnocen pokles odepisovanych pohledavek.
V piipad¢ mistniho poplatku za odpady je nutno konstatovat, Ze zde velmi dobte probiha
proces vymahani pohledavek a jsou vyuzivany vSechny dostupné nastroje ke sniZeni
nedoplatkti, které u mistniho poplatku za odpady vznikaji. V poslednich letech probihala
velmi dobfe spoluprace s finanénim ufadem, ktery miZze posilat pteplatky na danich
poplatniktli jinym spravctim dang.

Poslednim mistnim poplatkem, ktery byl v diplomové praci sledovan, je mistni
poplatek ze pst, kde je béhem sledovaného obdobi zaznamendn kolisavy charakter.
V poslednich dvou letech doslo k nariistu poc¢tu poplatniki a do rozpoctu obce, tak plynuly
vys$$i piijmy ztohoto mistniho poplatku. S témito vys$Simi pfijmy byly zaznamenany
na konci obdobi i vyssi zistatky na pohledavkovém uctu mésta. Diikladnou analyzou bylo
zjisténo, Ze byl tento zlstatek nedoplatki pohledavek niz8i nez v prib&hu obdobi, kdy byl
nejvyssi nedoplatek spolu s nejvysSim poctem neplaticich poplatnikli zaznamenan v roce
2019. V letech 2019 a 2020 vzrostl pocet exekucnich ptikazi, poté je zaznamenan pokles.
Proménliva byla 1 vySe vymozené exekucni uhrady, nejvys$si thrada nedoplatki
pohledavek mistniho poplatku ze psti byla zaznamenéna v roce 2021.

V procesu vymahani pohledavek bylo vyuZivano vSech k tomu dostupnych nastroju.
Nastrojem, ktery se nedafi vyuzivat, bylo piihlaSovani pohledavek z mistnich poplatk
do insolvenénich fizeni. Hlavnim divodem neuspéchu je uplynuti lhity pro podani
prihlasky do insolvencniho fizeni. I pfes to, Ze se nedafi pfihlasit nedoplatky z MP do
insolven¢niho fizeni, je nutno podotknout, ze vtomto ptipadé¢ probihd velmi dobra
sou¢innost s insolvenénimi spravci, ktefi disledné upominaji dluzniky k Ghradam
nedoplatki z MP, které vzniknou po vydani rozhodnuti k padku dluznika v pribéhu
procesu jeho oddluzeni.

Vyznamnymi nedostatky v procesu vymahani pohleddvek z vykonu pienesené
pusobnosti obce HorSovsky Tyn jsou prodlevy v ptedavani téchto pohledavek k jejich
vymahani, nezajiStény zastup zaméstnance pii dlouhodobé nemoci a rozttisténost systému

procesu vymahani pohledéavek.
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Pro zlepSeni procesu vymahdni pohledavek jsou navrzena opatieni, kterd by mohla
vést ke zlepseni situace a snizeni poctu pohledavek. Situaci by mohla zlepsit efektivnéjsi
sprava celého procesu, zejména pak vyclenéni agendy do samostatného oddéleni
S dostate¢nym poctem zaméstnanct, kteti by méli jasn€ uré¢enou odpoveédnost za sledovani
konkrétni pohledavky az po jeji vymozeni a disledné by zajist'ovali spravu celého procesu
vymaéhani pohledavek. Situaci by mohl M&U fesit ptipadné i osobami piijatymi na dobu
uréitou piipadné DPP ¢ DPC az do vymozZeni nejstar§ich pohledavek. StéZejni by pak
meélo byt zaméfeni se na proces soucinnosti a eliminaci zneuzivani splatkovych kalendait
dluzniky za ucelem oddaleni exekuce. Velky otaznik pfesto zlstava nad ptipady
pohledavek pokut nizkopfijmové skupiny dluznikli, kteti mohou ovliviiovat vysi
pohledavek opakovanym pachanim piestupkd, zejména pachdnim piestupkl S vySSimi
penézitymi sankcemi. Mezi zakladni principy hospodafeni obce patii ustanoveni § 38
odst. 7 Zakona o obcich. Podle n&j je obec povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as
a fadn¢ plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoSlo k proml¢eni nebo zaniku z nich
vyplyvajicich prav. V ptfipad¢ plnéni této povinnosti se tedy jednd vylucné o nehmotny
majetek obce. I tato povinnost je pfedmétem kazdoro¢niho ptezkumu hospodafeni obce.
Je v zjmu obce prokazat, ze je schopna zajistit, aby obcané obce plnily své povinnosti

radné a véas.
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

DPH — dai z ptfidané hodnoty

DPS — domov s pecovatelskou sluzbou

DR — Daftovy fad

FO — fyzicka osoba

Insolven¢ni zakon — zékon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobu jeho feSeni

Listina — usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Gstavniho poiadku CR, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

MeU — méstsky uiad

MP — mistni poplatek

PO — pravnicka osoba

PK — pozemni komunikace

RO — rekreacni objekt

SO — spravni organ

SR — Spravni fad

TP — trvaly pobyt

ODSH — Odbor dopravy a silni¢éniho hospodatstvi

OFS — Odbor finanéni a $kolstvi

ORP — obec s rozsitenou ptisobnosti

OSA — Odbor spravnich agend

OZ — Obcansky zakonik

OZV — obecné zavazna vyhlaSka

USC — Uzemné samospravny celek

USTAVA — tistavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist

VP — vefejné prostranstvi

Zakon o MP — Zakon o mistnich poplatcich
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