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ABSTRAKT

CIVIS, P. Postaveni a cinnost statniho zdstupce v trestnim Fizeni: bakaldrskd
prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2024. 59 s.
Vedouci bakalarské prace: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Klicova slova: trestni fizeni, zalobce, dozor, opravnéni, rozhodnuti

Bakalaiska prace se zabyva postavenim a ¢innosti statniho zastupce v trestnim fizeni
se zaméfenim na piipravné fizeni trestni. V teoretické Casti je na tivod zminén historicky
vyvoj vefejné Zaloby na uzemi Ceské republiky. Dale jsou charakterizovana opravnéni,
kterymi statni zastupce provadi dozorovou c¢innost nad zakonnosti piipravného fizeni.
Teoretickou ¢ast uzavira popis jeho jednotlivych rozhodnuti, ktera mize ucinit (vydat) po
zahajeni trestniho stihani v trestnim fizeni. Prakticka Cast prace je vénovana komparaci

v postaveni a ¢innosti verejného zalobce v Ceské republice a ve Slovenské republice.



ABSTRACT

CIVIS, P. The Role and Activities of the Public Prosecutor in Criminal
Proceedings: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional

Studies, 2024. 59 pp. Supervisor: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Key words: criminal proceedings, prosecutor, supervision, authority, decision

The bachelor thesis deals with the position and activities of the public prosecutor
in criminal proceedings, with a focus on pre-trial proceedings. In the theoretical part, the
historical development of public prosecution in the Czech Republic is mentioned. Next,
the authorisations by which the public prosecutor carries out the supervisory activity over
the legality of the preparatory proceedings are characterised. The theoretical part
concludes with a description of his individual decisions that he may make (issue) after
the initiation of criminal proceedings. The practical part of the thesis is devoted to
a comparison of the position and activities of the public prosecutor in the Czech Republic

and the Slovak Republic.
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Uvod

Autor bakalarské prace si zvolil téma postaveni a Cinnost statniho zastupce
v trestnim fizeni predevSim proto, ze jako policista vykonavajici ¢innost zpracovatele
spisové agendy na zakladnim organizatnim &lanku Policie Ceské republiky je
v pravidelném kontaktu s okresnimi statnimi zastupci, nebot jsou v priabéhu proveérovani
uplatiiovana jednotliva opravnéni jak statniho zastupce, tak i policejniho organu, ktera

jsou nasledné statnim zastupcem v ramci dozoru kontrolovana.

Tato prace se zabyva postavenim a €innosti statniho zastupce v trestnim fizeni se

zamefenim na pfipravné fizeni trestni.

Uvodni kapitola teoretické &asti prace je vénovana historickému vyvoji vefejné
7aloby v Ceské republice. Vznik institutu vefejného Zalobce je navazan na historicky

vyvoj spoleCnosti a statniho zfizeni.

Dalsi kapitola je zaméfena na postaveni statniho zastupce v trestnim fizeni jakozto
jednoho zorgant c¢innych v trestnim fizeni. S Cinnosti statniho zastupce jsou
neodmyslitelné spjaty nékteré zakladni zasady trestniho fizeni. V praci je blize
rozpracovana zasada legality a zdsada obzalovaci, které se bezprostredné tykaji ¢innosti
statniho zastupce. Zasada legality tvofi patef trestniho fadu, pfiCemz vyjadiuje
dominantni postaveni statniho zastupce v trestnim fizeni v tom smyslu, Ze pouze stat
prostfednictvim statniho zastupce ma pravo i povinnost stihat vSechny trestné Ciny,
o nichz se dozvi. Zasada obzalovaci (akuzacni) v kone¢ném dusledku rozhoduje o tom,

zda se v konkrétni trestni véci povede soudni spor.

V nasledujici kapitole jsou rozpracovana jednotliva opravnéni statniho zastupce,
jimiz realizuje dozor nad zédkonnosti v pfipravném fizeni. V této kapitoly jsou také blize
charakterizovana vylu¢na opravnéni statniho zéastupce, ktera vyjadiuji jeho dominantni
postaveni v pfipravném fizeni. Zejména se jednd o vydani rozhodnuti o zastaveni,
podminéném zastaveni nebo preruSeni trestniho stihani, podani obzaloby, sjednani

s obvinénym dohody o viné a trestu a o rozhodnuti o propusténi obvinéného z vazby.

Dalsi kapitola je vénovana jednotlivym rozhodnutim statniho zastupce, ktera
muize uCinit (vydat) po zahajeni trestniho stihani v trestnim fizeni. Statni zastupce

v prubéhu trestniho fizeni €ini meritorni rozhodnuti, neboli rozhodnuti ve véci samé,



kterymi rozhoduje o skoncCeni trestniho stihani (naptiklad zastaveni trestniho stihani,

odstoupeni od trestniho stthani mladistvého).

Zavéredna kapitola teoretické asti se zabyva pomémé novym institutem Utadu
evropského vefejného zalobce. Autor zde popisuje vznik Clenstvi tohoto institutu,

vyjmenovava jeho ukoly a nastifiuje jeho organizacni Clenéni.

Prakticka cast prace je vénovana porovnani pravni upravy postaveni a ¢innosti
statniho zastupce v Ceské republice a prokuratora ve Slovenské republice, jakozto
predstavitelt vefejné Zaloby. Jsou zde uvedena opravnéni, jimiz prokurator vykonava
dozor nad zakonnosti pfed zac¢atkem trestniho stihani a v pfipravném fizeni a nasledna
komparace s dozorovymi opravnénimi statniho zastupce. Taktéz je provedeno porovnani
urcitych rozhodnuti ucinénych prokuratorem ¢i policistou na strané jedné a statnim

zastupcem na strané druhé.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je komplexné charakterizovat postaveni statniho
zastupce v trestnim fizeni a vytvorit prehledny katalog jeho opravnéni, jimiz realizuje

dozor nad zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni.

Vedlejsim cilem prace je zjisténi jednotlivych odlisnosti pravnich uprav, véetné
pfipadné formulace navrhi de lege ferenda, a to na zakladé komparace Ceské
trestnépravni Upravy vztahujici se k postaveni a ¢innosti statniho zastupce v trestnim

fizeni s odpovidajici pravni upravou slovenskou.

K dosazeni stanovenych cilt byly uplatnény metody zkoumani:

e studium pravnické a jiné odborné literatury, pravnich predpist, odbornych ¢lanku,
soudnich rozhodnuti a internetovych zdroju,
e zakladni metodou zpracovani prace byla teoreticko-metodicka analyza,

e komparacni metoda.
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2 Vyvoj institutu verejné Zaloby

Uloha vefejné aloby prosla v prib&hu nékolika stoleni zna&nymi zménami. Jeji
povaha byla, je a bude limitovana predevSim pravni Upravou jeji organizace
a pusobnosti v pfislusném, zejména trestnim fizeni. Jiz obecné trestni pravo fimské, které
stejn¢ jako pravo obcanské bylo v celé Evropé recipovano, bylo rozdéleno na dvé
skupiny, na trestni pravo soukromé pro tzv. soukromé delikty (delicta privata) a trestni
pravo vefejné pro zlodiny (crimina).! V tomto uéeni pokracovala italska §kola trestniho
prava. Zde se objevuyyi prvky skutkové podstaty, stadia trestného Cinu,
ale také nové procesni postupy. Institut vefejné zaloby ma s nejvetsi pravdépodobnosti
puvod ve francouzském pravu. Ve 14. stoleti byli pro trestni fizeni zavedeni kralovsti
zmocnénci, resp. verejni zalobci. Tito méli zakazano piijimat povéfeni k zastupovani od
osob soukromych a tato funkce nabyla charakteru stalych uradi. Zastupovani nemélo
povahu vedeni trestniho stihani, protoze vefejni zalobci nebyli timto opravnénim
vybaveni, pouze tlumocili nazor krale a jeho vazalt pfed soudem samym. V fizeni vladla
inkvizice (processus inquisitorius), kdy soud sam provadél vySetfovani a sam pak rozhodl
o viné a trestu.? Inkvizice byla pouzivana od 14. do 19. stoleti v fadé evropskych statl

vcetné€ zemi Ceskych.

2.1 Vyvoj verejné zaloby v ¢eskych zemich

Pro vyvoj statniho zastupitelstvi v ¢eskych zemich byl zasadni rok 1848, jelikoz
vznikaji prvni provizorni statni zastupitelstvi pusobici pfi stihani véci tiskovych,
souzenych porotami. Dal§im dulezitym historickym milnikem byl § 103 Stadionovy
(bfeznové) ustavy z roku 1849, jenz dal pravni zaklady pro vybudovani institutu statnich
zastupcu v rakouskych a Ceskych zemich, nebot upravoval obzalovaci zasadu v trestnim
fizeni, ¢imz bylo inkvizi¢ni fizeni definitivné odstranéno. V témze roce byly na zaklade
cisarskych rozhodnuti zavedeny nové soudni organizace. Strukturu statniho zastupitelstvi

tvorila generalni prokuratura pii Nejvys$s§im soudu, krajskéa a vrchni statni zastupitelstvi

L FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby. Praha:
Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudci a statnich zastupci, 2001.
(Piiru¢ky Ministerstva spravedinosti CR : sv. 62). s. 9.

2 Tamtéz, s. 10.
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pro Cechy v Praze a pro Moravu a Slezsko v Brné. Na okresni urovni méli pasobit statni

zastupci a funkcionafi statniho zastupitelstvi.

Rok 1918 znamenal pro organizaci statniho zastupitelstvi zasadni zménu, jelikoz
doslo na zakladé tzv. recepCni normy, resp. zakona o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského ¢. 11/1918 Sb. ze dne 28. fijna 1918 k pravni upraveé organizaci
a Cinnosti Ufadi samospravnich, statnich a Zupnich, zemskych, okresnich a obecnich
v¢. statniho zastupitelstvi. Doslo mimo jiné k odstranéni titulu statni navladni a vrchni
statni navladni a pfejmenovani vedoucich statnich zastupct na prokuratory. Soustava
statniho zastupitelstvi byla odvozena z roku 1850 a byla tfistupiiova. Tvofila ji generalni
prokuratura, vrchni zemské statni zastupitelstvi a statni zastupitelstvi pfi krajskych

soudech. Oproti nynéj§i struktufe statniho zastupitelstvi neexistovala okresni statni

zastupitelstvi.

Velice vyznamnym rokem byl rok 1948. Tento rok byl prelomovy nejen z pohledu
historie na§i zemé, ale mél 1 zasadni vliv na chod vefené zaloby.
Na zaklad¢ zakona ¢. 232/1948 Sb., o stdtnim soudu byla zifizena Statni prokuratura.
Cleny statni prokuratury jsou statni prokurator a statni viceprokuratofi®. Strukturu statni
prokuratury tvorila generdlni prokuratura, krajské a okresni prokuratury. Statni
prokurator byl podfizeny pfimo Ministrovi spravedlnosti. Ustavnim zakonem
C. 64/1952 Sb., o soudech a prokurature, a zdkonem ¢. 65/1952 Sb. byla vytvofena
prokuratura sovetského vzoru. Piikladem nasi Gipravy se stalo zejména ustanoveni ¢l. 113
Ustavy SSSR z roku 1936. Jednalo se o samostatny, na mistnich organech statni moci
a spravy nezavisly, jednotny, centralizovany a monokraticky organ ,, nejvyssiho dozoru®
nad pfisnym a pfesnym zachovavanim a provadénim zakond vSemi ministerstvy a jinymi

tifady, soudy, narodnimi vybory, organy, institucemi a Gifednimi osoba, jakoz i obany.*

V roce 1968 byla nastavena struktura takova, ktera nedoznala vétSich zmén

a vydrzela az do roku 1993, kdy byl pfijat soucasny zakon o statnim zastupitelstvi.

V soucasné dobé je soustava statniho  zastupitelstvi  Ctyfstupiiova,
kdy jednotlivé Clanky kopiruji soustavu soudu. Tato soustava je tvofena NejvysSim

statnim zastupitelstvim se sidlem v Brng€, dvéma vrchnimi statnimi zastupitelstvimi

3 Ustanoveni § 12 odst. 2 zakon ¢. 232/1948 Sb., zdkon o statnim soudu.
4 FENYK, Jaroslav. Verejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby. Praha:
Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudci a statnich zastupci, 2001.
(Piiru¢ky Ministerstva spravedinosti CR ; sv. 62). s. 23.
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se sidly v Praze a Olomouci, osmi krajskymi statnimi zastupitelstvimi (respektive
Meéstské statni zastupitelstvi v Praze) a okresnimi statnimi zastupitelstvimi (respektive

obvodni statni zastupitelstvi v Praze a Méstské statni zastupitelstvi v Brng¢).

2.2 Ukoly vefejného Zalobce v trestnim Fizeni upravené trestnim
radem v letech 1883 a 1953

Zakladni ukol, tedy zéasada legality, statniho zastupce je definovan
v § 34 z. ¢. 119/1883, jimz se zavedl novy trestni rad. Statni zastupcové maji kazdy ¢in
trestny, o kterémz se dovédi, a kteryz se nema vysetrovati a trestati jen k pozadani toho,
jehoz se tyCe, z povinnosti uradu stihati, a maji tedy, ¢eho potfebi, nafiditi, aby
u piislugného soudu vysetfovani se zavedlo a vinik byl potrestan.’ To neplatilo vzdy, byly
zde 1 vyjimky. Jednalo se o trestné ¢iny soukromozalobni. Statni zastupce hajil zajem
statu na dodrzovani zakona pii soudnim fizeni, podaval vefejnou Zzalobu
a zastupoval stat v trestnim fizeni. Zaroven dohlizel, aby nebyl stthan nikdo nevinny.
Statni zastupce také kontroloval, aby nedochazelo k pratahim nebo nepravidelnosti
v fizeni a v pripadé jejich zjisténi mél zakrocit k jejich odstranéni. Pfipravné fizeni

se mohlo konat jen na navrh statniho zastupce.

V piipravném fizeni mohl statni zastupce shromazdovat doklady a dukazy,
zasahovat do predbé&zného vySetfovani, pfi fadném vyslechu obzalovanych i svédka vSak
byt nesmé&l.® V naléhavych ptipadech, v nepfitomnosti soudce mohl dat statni zastupce
provadét policejnimu €1 soudnimi organy ohledani mista ¢inu, domovni prohlidky apod.
Téchto tikona se mohl sam zacastnit, ale ziskané informace musel neodkladné postoupit
vySetfujicimu soudci. Pfi hlavnim li¢eni mél statni zastupce pravo klast obzalovanému,
svédkim i znalcim otazky. Statni zastupce mohl zavrhnout polovinu navrzenych ¢lena

poroty. Porota byla nedilnou soucasti trestniho fizeni a skladala se ze dvanacti porotct.

v

Na zakladé vyhlasky ministra spravedlnosti ¢. 1/1953 Sb., o uplném znéni
trestniho Fddu, ktera upravovala zakon €. 87/1950 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), bylo zakladnim ukolem prokuratora v trestnim fizeni konat pfipravné fizeni, bdit

nad spravedlivym potrestanim pachatel a dbat o vykon trestd jim ulozenych. Mezi

3 Ustanoveni § 34 zakon ¢. 119/1873 §. z., jimZ se zavadi novy ¥ad soudu trestniho.
® SCHELLE, Karel. Vyznam roku 1848 pro vytvoreni moderniho stamiho apardtu. Ostrava: KEY
Publishing s.r.o0., 2008, s. 76.
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nektera dal§i opravnéni v pfipravném fizeni patiilo, ze prokurator mohl konat
vySetfovani, v ramci kterého mohl pfibrat znalce, konat ohledani, vykonavat domovni
1 osobni prohlidku, ¢i brat véci do uschovy. Po skonceni vySetfovani mohl prokurator
podat zalobu u soudu, u néhoz byl ¢inny. Ve vztahu k omezeni osobni svobody mohl
prokurator podat navrh na vydani pfikazu k zatfeni, rozhodoval o vazbé, jakozto
1 0 propusténi z vazby, podaval navrh soudu o nafizeni ochranného léceni. Prokurator byl
nedilnou soucasti hlavniho li¢eni pfed soudem. Po zahajeni hlavniho li¢eni prokurator
prednesl zalobu. V prabéhu li¢eni mohl ve fazi dokazovani klast otazky vyslychanym,
prednaset dikazy. Po fazi dokazovani prokurator piednesl zavérecnou fec. Mezi jeho
opravnéni patfilo, ze mohl odporovat odsuzujici ¢i zpro§tujici rozsudek soudu.
Prokurator mohl déle ustanovovat obvinénému obhajce, v zakonnych piipadech prerusit

trestni stihani ¢i trestni stihani zastavit.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prokurator mél povinnost dozoru v trestnim fizeni.
Mezi dalsi jeho ukoly patfil vSeobecny dozor, obCansko-soudni dozor a dozor nad
zachovanim zakonnosti v mistech omezeni osobni svobody. V§eobecny dozor zahrnoval
veskerou dozorovou ¢innost prokuratury nad zachovanim zakonti vyjma ¢innosti nalezici

do jinych useku.

2.3 Ukol vei'ejného Zalobce v netrestnich vécech v letech 1850-1991

Statni zastupci pifi zemskych soudech a generalni prokuratofi pii vrchnich
zemskych soudech méli od fijna 1850 az do dalsi zakonné upravy spoluptisobit pod sankci
neplatnosti pfislu§ného soudniho jednani pii projednavani rozluky, zjistovani neplatnosti
manzelstvi a prohlaseni za mrtvého za G€elem moznosti uzaviit novy siatek, i pfi jednani

o ztraté statniho obcanstvi.

Dale statni zastupce spoluptsobil pii jednani sborovych soudi ve vécech
adopcnich, legitimacnich, opatrovnickych, ve sporech o kompetenci mezi soudy nebo
mezi soudy a spravnimi Gfady, pii zamitani soudu a soudcu, delegacich a stiznostech
syndikéatnich a ve vSech vécech nesporného fizeni, zejména sirotcich, projednavanych ve

druhé a tfeti instanci.
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Dle § 35 z. €. 99/1963 Sb., obcansky soudni ad byl prokurator opravnén podat
navrh na zahajeni fizeni, jestlize to vyzadoval zajem spoleCnosti nebo ochrana prav
obCand. Navrh nemohl vSak podat, jednalo-li se o ryze osobni pravo obCana. Prokurator
byl opravnén ke vSem ukonum, které mohl vykonavat ucastnik fizeni, pokud neslo

o ukony, které mohl vykonat jen ucastnik pravniho vztahu.

v

Zakonem ¢. 519/1991 Sb., kterym se ménil a dopliioval obcansky soudni rad
a notarsky rad byla znacné omezena pusobnost prokuratora. Prokurator jiz nemohl
vstoupit do zahajeného fizeni ve véch zpusobilosti k pravnim tkonim, prohlaseni

za mrtvého a zapisu do obchodniho rejstiiku.

2.4 Prokuratura po roce 1989

V listopadu 1989 byla prokuratura stdle pravné zakotvena v zakoné
&. 60/1965 Sb., o prokurature, jakoz i v lancich 104 az 106 tehdejsi Ustavy. Jedinou
porevolucni novelu zakona o prokuratufe byl zakon €. 168/1990 Sb. ze dne 6. kvétna 1990
(4Cinny od 1. Cervna 1990), ktery pfinesl spiSe kosmetické zmény. Byla odstranéna
vétsina komunistické pravni terminologie, pfi¢emz ustanoveni, ze prokuratura vykonava
dozor nad zakonnosti postupu a rozhodovani soudu a statnich notafstvi, bylo nahrazeno
realité vice odpovidajici dikci: ,, prokuratofi plni své ukoly ucasti a uplatiovanim

opravnéni v fizeni pred soudy a statnimi notarstvimi*.’

V souvislosti s rozdélenim Ceskoslovenska vyvstavala nutnost urychlené
piipravy Ustavy Ceské republiky, ktera byla sepsana v dob&, kdy byl pojem prokuratura
alespont v Ceské cCasti federace zprofanovany. Transformace prokuratury na statni

zastupitelstvi byla nevyhnutelna.’

V ustavnim zakoné &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je obsazena hlavni
uprava postaveni statniho zastupitelstvi, kdyz se ve ¢lanku 80 tohoto zakona pravi, ze
,,statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni; vykonava i dalsi ukoly,

stanovi-li tak zakon“. Instituce statniho zastupitelstvi je tedy upravena v kapitole

T LATA, Jan. Stami zastupitelstvi ve svétle promén: drama o ctyFech déjstvich. Praha: Auditorium, 2016,
s. 18-19.
8 Tamtéz, s 32.
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vénované moci vykonné, coz pfedznamenava jeji personalni, organizani a materialni
podtizenost moci vykonné, konkrétné Ministerstvu spravedlnosti.® Podrobnosti tykajici
se institutu statniho zastupitelstvi jsou obsazeny v zakoné €. 283/1993 Sb., o stdtnim

zastupitelstvi, ktery vstoupil v u¢innost 1. ledna 1994,

9 VEREJNA ZALOBA., Historie vefejné zaloby [online] [cit. 2023-11-27]. Dostupné z WWW:
< https//www.verejnazaloba.cz/vice-o-sz/historie-verejne-zaloby/>.
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3 Piisobnost a tikoly statniho zastupitelstvi

Nejzasadn€jsi pravni normou urcujici pusobnost statniho zastupitelstvi je ¢l. 80
Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Statni zastupitelstvi zastupuje
vefejnou zalobu v trestnim fizeni; vykonava i dalsi tkoly, stanovi-li tak zakon.'° Timto
se uloha statniho zastupitelstvi zna¢n¢ zzila od Sirokého pojeti prokuratury, ktera mohla

zasahovat do vSech pravnich oblasti.

Postaveni statniho zastupitelstvi jako organu vefejné zaloby bylo pfimo spjato
s koncepci trestniho fizeni a proto nebyly jednotlivé cinnosti uvedeny v zakoné
o statnim zastupitelstvi, nybrz v trestnim fadu. Cinnost statniho zastupitelstvi v trestnim
fizeni se vSak nevyCerpava vefejnou zalobou a jejim zastupovanim. V zavislosti na
celkové koncepci trestniho fizeni muze plsobit i v pfipravném fizeni, pfi vykonu trestu,
popt. i jinymi zplisoby.'! Zakonem o statnim zastupitelstvi byla upravena také opravnéni
statnitho zastupce v netrestnich vécech tedy ve vécech v fizenich pfed obcanskym
soudem. Zakon uvadi, ze statni zastupitelstvi je opravnéno podat navrh na zahgjeni
obcanského soudniho fizeni anebo vstoupit do jiz zahajeného ob¢anského soudniho fizeni
jen v piipadech, které stanovi zakon.!? Procesni postaveni, opravnéni a povinnosti
statniho zastupitelstvi, které podalo navrh na zahajeni fizeni nebo vstoupilo do fizeni,

stanovi obcansky soudni rad."®

Ukoly statniho zastupce v trestnim fizeni lze rozdélit v obecné roviné na fazi

ptipravného fizeni a fizeni pred soudem.

Pred zahajenim piipravného fizeni ma statni zastupce povinnost pfijimat

oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Oproti  soucasné podobé trestniho fadu, v dobé ucinnosti zakona
o statnim zastupitelstvi pusobili kromé policejnich organt téz vySetfovatelé. Statni

zastupce mohl vySetfovateli uz ve fazi pred zahdjenim trestniho stthani nebo po jeho

10 Clanek 80 tistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1 CESKO. VLADA. Duvodova zprava ze dne 08. =zafi 1993 knavthu zakona
&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 1993. Dostupné z WWW:
<http://www.beck-online.cz/>.

12 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

13 Ustanoveni § 5 odst. 2 zékon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.
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zahajeni ukladat pokyny. VySetfovatel mél silné postaveni, coz se vyznacovalo tim,

ze mohl takovy pokyn odmitnout, pokud mél za to, ze neni pokyn v souladu se zdkonem.

Pouze statni zastupce mohl Cinit n€ktera rozhodnuti a opatfeni, a to zejména
zajistit majetek obvinéného, jen s jeho souhlasem mohl policejni organ nebo vysetfovatel
zadrzet podezielého, zajistit penézni prostiedky na uctu banky ¢i provést prohlidku jinych

prostor a pozemkii.

V prabéhu hlavniho li¢eni se statni zastupce podili na dokazovani. Po ukonceni
dokazovani pronasi zavérecnou fe¢. Rozhodnuti soudu miize napadnout odvolanim nebo
stiznosti, pfipadné muize podat navrh na povoleni obnovy fizeni ve prospéch

1 neprospéch obvinéného.

3.1 Postaveni statniho zastupce v soucasné podobé trestniho rizeni

Ustava zafadila statni zastupitelstvi do hlavy tfeti mezi organy moci vykonné.
Pozici statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni lze charakterizovat jakozto roli organu
¢inného v trestnim fizeni se specifickymi pravy a povinnostmi, jejichz naplnéni
je predpokladem pro dosazeni ti¢elu trestniho fizeni pfi dodrzeni vSech zasad pii ochrané

vefejného zajmu.

Statni zastupitelstvi vykonava pusobnost v trestnim fizeni
prostiednictvim statnich zastupct (srov. k § 3 odstl z. ¢. 283/1993 Sb., zdkon o statnim
zastupitelstvi). Samostatné (nezavislé) postaveni statniho zastupce v trestnim  fizeni
podtrhuje definice v § 12 odst. 1 tr. fadu, kdy organem cinnym v trestnim fizeni se

rozuméji soud, statni zastupce a policejni organ.'*

Statni zastupce je jako organ Cinny v trestnim fizeni jednim ze subjektt trestniho
fizeni. Subjekty trestniho fizeni se rozuméji ti Cinitelé, ktefi maji a vykonéavaji vlastnim

jménem vliv na prubé¢h fizeni, a kterym zakon dava k uskutecnéni tohoto vlivu urcita

14 BRADACOVA, L. a kol. Zdkon o statnim zastupitelstvi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023,
5. 31-48.
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procesni prava nebo uklada uréité procesni povinnosti.!> Statni zastupce ma v fizeni pied

soudem postaveni strany.

3.2 Zasadni zasady Cinnosti stitniho zastupce

Na zakladnich zasadach jsou vybudovany jednotlivé pravni instituty i stadia
trestniho fizeni. To vSak zaroven neznamena, ze v kazdém pravnim institutu nebo stadiu
trestniho fizeni se uplatni vSechny zékladni zasady ve stejné mife, nebot mira jejich
uplatnéni zavisi na charakteru a zvlastnostech urcitého institutu nebo procesniho stadia.
S ohledem na charakter hlavniho liceni, které je zpravidla vyvrcholenim celého trestniho
procesu, se pravé v ném jakozto v rozhodujicim stadiu uplatni zakladni zéasady
nejduslednéji a v nejvetsi mite. Nekteré zasady zavazuji vSechny organy ¢inné v trestnim
fizeni a jiné jsou direktivou pro Cinnost jen nékterych organti ¢innych v trestnim fizeni

a nékteré se uplatiiuji ve vSech stadiich trestniho fizeni.

Zakladni zasady, které ovladaji Cinnost statniho zastupce, jsou zejména zasada

obzalovaci a zasada legality.

3.2.1 Zasada obzalovaci

Zasada obzalovaci je vyjadiena v § 2 odst. 8 trestniho radu. Toto ustanoveni
je projevem obzalovaci zasady. Dusledné respektovani této zasady znamena, Ze soud se
ma omezit jen na to, aby jako nestranny arbitr fidil spor mezi statnim zastupcem

a obzalovanym, resp. obhajobou.'®

Statni zastupce je opravnén vzit podanou zalobu zpét. Toto opravnéni ma az do

doby nez se soud prvniho stupné odebere k zavérecné porad€. Po zahajeni hlavniho li¢eni

15 JELINEK, J. a kolektiv. Trestni pravo procesni. 6. vydani. Praha: Leges, 2021, s. 201.

16 DRASTIK, A. FENYK. J. a kol. Tresmi #dd. Komentdr. II. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 3.
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vSak pouze tak muze ucinit za predpokladu, Ze obzalovany netrva na jeho pokracovani.

Vzetim podané zaloby zpét se véc vraci do pripravného fizeni.

Pritomnost statniho zastupce je v fizeni pfed soudem povinnd. Vyjimku tvorfi
vefejné zasedani, kde pfitomnost statniho zastupce neni nutna, pokud zakon nestanovi

néco jiného.

Zasada obzalovaci ovliviiuje charakter soudniho fizeni, zejména provadéni

dokazovani, ve kterém maji aktivni roli strany, které vyznamné zasahuji do jeho priub&hu.

3.2.2 Zasada legality

Tato zékladni zasada charakterizuje postaveni a ukoly statniho zastupce

(vefejného zalobce) a predstavuje jeho dominantni postaveni v piipravném fizeni.!?

Zasadalegality je vyjadiena v § 2 odst. 3 trestniho Fddu. Statni zastupce je povinen
stihat vSechny trestné Ciny, o nichz se dozvi, pokud zékon, pfimo pouzitelny predpis
Evropské unie nebo vyhlagena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana,

nestanovi jinak.

Povinnost stihat vSechny trestné Ciny vyplyva i z § 4 z. €. 283/1993 Sb., zdkon

o statnim zastupitelstvi.

Uplatiiovani zasady legality je odrazem toho, ze si stat prisvojil monopol stihat
vSechny trestné Ciny. Jednotlivé osoby se vzdaly prava vykonavat spravedlivost
samostatné a prenesly toto opravnéni na stat, ktery za timto ui€elem nasledné vytvoril

specializovany organ vefejné zaloby.

Vyjimky ze zasady legality na zakladé zakona, o kterych je zminka na konci

§ 2 odst. 3 trestniho radu, 1ze rozdé€lit na dvé skupiny.

Prvni skupinou jsou piipady, kdy statni zastupce nesmi provadét trestni stihani.

Témito vyjimkami jsou napftiklad vynéti z pravomoci organt Cinnych v trestnim fizeni

" MULAK, J. Zdkladni zdsady trestniho Fizeni a pravo na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2019, s. 142.
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(§ 10), neptipustnost trestniho stihani (§ 11), zvlastni pfipady nepfipustnosti trestniho
stihani, trestni stihani se souhlasem poskozeného (§ 163 a 163a), a v pfipad€é zuzeni
jurisdikce statu vzhledem k nékterym mezinarodnim smlouvam (§ 9 odst. 2 zakona

¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik).

Druhou skupinou jsou ptipady, kdy statni zastupce nemusi provadét trestni stihani.
Témito vyjimkami jsou napiiklad netcelnost trestniho stihani podle § 172 odst. 2 pism.
a) nebo b) trestniho radu, nebo uplatnéni nékterého z odklont, podminéné zastaveni
trestniho stihani (§ 307 a § 308) a narovnani (§ 309 a § 311), dohoda o viné a trestu
(§ 175a) a odstoupeni od trestniho stihani podle § 70 zakona €. 218/2003 Sb., zdkon
o odpovédnosti milddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné

nékterych zdakonu.

Piikladem vyjimky na zéklad€¢ mezinarodni smlouvy, podle niz je trestni stihani
nepiipustné, je Umluva o predavini osob odsouzenych k trestu odnéti svobody k vykonu

trestu ve staté, jehoz jsou stdtnimi obcany, ktera byla piijata vyhlaskou ¢. 123/1980 Sb.

Podle Fenyka princip oportunity umoziiuje vefejnému zalobci, aby se vyrazné
odchylil od pozadavkt na procesni projednani trestného ¢inu pred soudem tam, kde by
aplikace normy byla v konkrétnim pfipadé nespravedliva. V této volné uivaze je vSak

zalobce pfesto uréitym zpiisobem omezen tak, aby nemohlo jit o libovtili, resp. zviili.!'®

V trestnim tadu je zasada oportunity vyjadiena v § 172 odst. 2 pism. ¢). Na
zakladé tohoto ustanoveni muze statni zastupce zastavit trestni stihani, jestlize vzhledem
k vyznamu a mife poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu, ktery byl dotCen, zptsobu
provedeni ¢inu a jeho nésledku, nebo okolnostem, za nichz byl ¢in spachén, a vzhledem
k chovani obvinéného po spachani ¢inu, zejména k jeho snaze nahradit Skodu nebo

odstranit jiné Skodlivé nasledky Cinu, je zfeymé, ze ucelu trestniho fizeni bylo dosazeno.

8 FENYK, Jaroslav. Verejna Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby. Praha:
Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dal$i vzd€lavani soudci a statnich zastupcu, 2001.
(PiiruCky Ministerstva spravedlnosti CR ; sv. 62). s. 182.
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3.3 Procesni postaveni statniho zastupce v pripravném rizeni

Statni zastupce je v prvé fadé organem vefejné zaloby. To znamena,
Ze zastupuje v fizeni pfed soudem verejny zajem a nikoli zajem statu. Dale statni zastupce
kona dozor nad zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni a také dozor nad misty, kde

dochazi k omezeni osobni svobody osob.

Statni zastupce je podle trestniho rddu a zdkona o stdimim zastupitelstvi
subjektem, ktery ma v piipravném fizeni dominantni postaveni a je panem piipravného
fizeni tzv. dominus litis, nebot’ jenom on ze vSech organa Cinnych v trestnim fizeni muze
podat obzalobu ¢i rozhodnout meritornim rozhodnutim o skonceni trestniho stihani
v pfedsoudnim stadiu. Povinnosti, které na statniho zastupce klade fresmmi rad pii
zastupovani obzaloby pred soudem, znamenaji zvySenou odpovédnost za vysledné
rozhodnuti soudu o viné (a trestu, jakoz i otazek navazujicich) obzalovaného z hlediska
prokazani toho, co je v obzalobé tvrzeno, tedy zduraznéni ditkazni povinnosti, nikoli vSak

presun ditkazniho bfemene na statniho zastupce v klasickém (civilnépravnim) pojeti.'”

Vztah mezi vefejnym zalobcem a policejnim organem je podle naseho prava

vztahem kontroly a specifické podiizenosti.?’

Dozor nad zakonnosti piedstavuje priabéznou kontrolni ¢innost statniho zastupce,
ktery dba, aby policejni organ v pribéhu vsech stadii pfipravného fizeni postupoval
disledné podle trestniho fadu, ve shod¢ s ticelem trestniho fizeni a aby vSechny normy
trestniho prava procesniho 1 hmotného byly v trestnim fizeni vykladany a aplikovany
v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod a mezinarodniho smlouvami, zejména pak

Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Soucasné statni zastupce usiluje o to, aby za dodrzeni zakonnosti a zakladnich
zasad trestniho fizeni byl objasnén skutkovy stav véci v rozsahu potfebném pro podani

obzaloby nebo pro jiné meritorni rozhodnuti.

19 VONDRUSKA, F. RUZICKA, M. K postaveni statniho zastupce ve stadiu Fizeni pred soudem po novele
trestniho vadu ¢ 265/2001 Sb. Trestnépravni revue. 2001-. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2001.
¢. 3/2002, . 85. [cit.  2024-01-28]. Dostupné z WWW: <https://app.beck-
online.cz/bo/chapterviewdocument.seam?documentld=nrptembqgjpxi4s7gnpxgxzygu&grouplndex=>5&ro
windex=0>.

2 FENYK, J. Vademecum stdtniho zdastupce. Praha: ASPI Publishing, 2003. s. 12.
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4 Opravnéni statniho zastupce

Statni zastupce po zahajeni ukonu trestniho fizeni policejnim organem prvotné
zkouma, zda-li je mistné i vécné piislusny, zjistuje, ze nejsou dany zadné divody pro
jeho podjatost a zaCina v dané véci vykonavat dozor nad zachovanim zakonnosti
v pripravném fizeni, k Cemuz slouzi jeho dozorova opravnéni vymezena
v § 157 odst. 2 trestniho Fdadu. Zde popsana opravnéni se uplatiiuji v ramci celého

trestniho fizeni.
Statni zastupce ma v pfipravném fizeni opravnéni

e vyzadovat od policejniho organu spisy, vCetné spist, v nichz nebylo zahajeno

trestni fizeni, dokumenty, materialy a zpravy o postupu pii provéfovani ozndmeni.

Statni zastupce je opravnén od policejniho organu vyzadovat i spisy ve vécech,
v nichz jesté nedoslo k sepsani zaznamu o zahgjeni trestniho fizeni, tedy napiiklad
operativni svazky. Vzdy by se vS§ak mélo jednat o spisy, které se bezprostredné tykaji
provétovani skutecnosti nasvédcujicich spachani trestniho Cinu nebo s takovym
fizeni maji pfimou souvislost. Zpravidla se bude jednat o véci, v nichz statni zastupce
predal policii k dal§imu Setfeni podani, které by mohlo po provérovani odiivodniovat
zahajeni ukonu trestniho fizeni (§158 odst. 3) nebo zahajeni trestniho stihani (§ 160
odst. 1).2! Statni zastupce k uvedenému vyuzivéa riizné metody, jako jsou provérky,
dotazy na stav provéfovani, vyhrazeni si predkladani opisi protokolti o procesnich
ukonech a ufednich zaznamu, nahlizeni do plani provéfovani nebo vyzadovani
informaci od policejniho organu a konzultace o stavu provéfovani s policejnim

organem.

e odejmout kteroukoliv véc policejnimu organu a ucinit opatieni, aby véc byla

pfikazéana jinému policejnimu organu.

21 DRASTIK. A. FENYK. J. a kol. Tresmi #dd. Komentdr. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR. a.s. 2017,
s. 1149.
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Svou podstatou se jedna o odnéti a prikazani véci neboli tzv. delegace. Takové
opravnéni ma povahu rozhodnuti a ¢ini se formou usneseni, proti némuz neni stiznost

piipustna.

Tento postup je mozny jak ve véci, o které se dosud kona jen proveérovani, tak také
ve véci, v které jiz probiha vySetfovani, pfiemz je vsak tfeba toto opravnéni statniho
zastupce zasadné odliSovat od opravnéni podle § 174 odst. 2 pism. f), v némz jde jen
0 zménu osoby sluzebné ¢inné v policejnim orgéanu, ktera kona proveéfovani nebo

vySetfovani.

Muze se jednat jak o pfipady, kdy statni zastupce fesi spor o prisluSnost mezi
policejnimi organy vcetné pripadi, kdy se takovy spor tyka policejnich organt
razného druhu (srov. § 158 odst. 10), tak o pfipady, kdy tak statni zastupce Cini

z vlastniho podnétu

Dutivodem pro takovy postup — piimou ¢i zprostiedkovanou delegaci — mize byt
napiiklad podjatost policejniho organu, jeho nezakonny postup, neprovedeni
ulozeného tkonu podle véty prvni § 157 odst. 2, specializace policejniho organu,

ktera zajisti tipIn&jsi a disledné&jsi provéfeni trestniho oznameni apod.”?

e docasné odlozit trestni stihani.

Tento procesni institut je upraven v § 159b tresmiho radu a smyslem je oddaleni
okamziku zahajeni trestniho stihani. Duvody pro tento postup jsou zpravidla
taktického razu, pokud by postup v provérovani mohl byt zahajenim trestniho stihani
konkrétni osoby narusen. Ackoliv zdkon umoziluje pouziti tohoto institutu v fizeni
o vSech umyslnych trestnych ¢inech, v praxi se bude tykat zejména rozsahle;jsi trestni

¢innosti charakterizované riznymi formami organizovanosti.

Docasné odlozit trestni stihani muze policejni organ po predchozim souhlasu
statniho zastupce na nezbytnou dobu, nejdéle vsak o dva mésice. Tato doba muze byt
se souhlasem statniho zastupce prodlouzena nejvySe o dalsi dva mésice, a to

1 opakované. Celkova délka odlozeni trestniho stihani neni zdkonem stanovena.

22 SAMAL, P. akol. Trestni iad. KomentdF. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 1167-1188.
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Novelou provedenou zakonem ¢. 163/2016 Sb. byl institut doasného odlozeni
doplnén o dalsi moznost a to doCasné odlozit zahajeni trestniho stihani osoby téz
v pripadé, kdy je tato osoba doCasné vyriata z pravomoci organu ¢innych v trestnim
fizeni (§10) nebo je-li jeji trestni stihani pro nedostatek souhlasu opravnéného organu
docasné nepfipustné. V soucasné pravni upravé lze pokraCovat v trestnim stihani
napiiklad poslance ¢i senatora po skonCeni jeho mandatu, aniz by muselo byt

rozhodnuto o odloZeni véci nebo o zastaveni trestniho stihani.

K dal§i zméné doslo novelou provedenou zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterou je
pfidan dalsi divod umoziujici do¢asného odlozeni trestniho stihani a to docasné
odlozit trestni stihani v pfipadé, jestlize drivéjsi fizeni pro tyz skutek proti téze osobé
skonéilo pravomocnym rozhodnutim o prestupku a dosud neuplynula lhata pro
zahajeni prezkumného fizeni podle jiného pravniho predpisu, ve kterém muze byt

rozhodnuti o prestupku zruseno.

Rozsah opravnéni statniho zastupce ve fazi vySetrovani upravuji § 174 a § 175
trestniho Fadu. V § 174 trestniho Fadu se uvadi, ze statni zastupce vykonava dozor nad
zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni, av§ak z uvedenych opravnéni v tomto

ustanoveni je ziejmé, ze se tyka faze vySetfovani, jakozto jedné z fazi ptipravného fizeni.
Statni zastupce je pii vykonu dozoru ve fazi vySetfovani opravnén

e davat zavazné pokyny k vySetFovani trestnych ¢ina

Pokyny statniho zastupce jsou nejCastéjSim a nejdalezitéjSim nastrojem
k usmérnéni Cinnosti policejniho organu z hlediska zakonnosti jeho postupu,
smérovani a rozsahu dokazovani i provedeni jednotlivych akont fizeni. Pokyny jsou
pro policejni organ zavazné, ledaze by byly zcela zjevné v rozporu se zakonem.
Pokyn statniho zastupce piichazi v avahu zpravidla vzdy, pokud statni zastupce zjisti
zavady v postupu policejniho organu nebo pokud je nazor policejniho na rozsah
dokazovani, provadéni ukonti nebo na pravni posouzeni véci odliSny od nazoru

statniho zastupce.?

23 DRASTIK, A. FENYK, J. a kol. Trestni #dd. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1293.
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Pokyny statniho zastupce maji formu opatteni. Neni vylouc¢eno, aby pokyn byl
vydan ustné, telefonicky, elektronickou postou, v soucasné dobé i1 prostfednictvim

informacniho systému Policie Ceské republiky.

vyzadovat od policejniho organu spisy, dokumenty, materidly a zpravy
o spachanych trestnych ¢inech za ucelem provérky, zda policejni organ vcas zahajuje

trestni stihani a fadné v ném postupuje.

Je zde patrna podobnost s opravnénim statniho zastupce dle § 157 odst. 2 pism.
a) trestniho radu ve vztahu k vyzadovanym materialiim, avSak se uvedené opravnéni
tyka vyhradné faze vySetfovani. Proto se pod pojmem spisy rozuméji zejména
vySetfovaci spisy. Materialy a dokumenty jsou listiny, které dokladaji vySetrovaci

(trestni) spisy a nebyly zalozeny pfimo do spisu.

Pokud by byly splnény zakonné predpoklady pro zahajeni trestniho stihani proti
konkrétni podezielé osobé¢, avSak policejni organ by tak neucinil (pficemz by
zaroven nebyl uplatnén postup podle § 159b), porusil by zavaznym zptsobem zakon
v § 160 odst. 1 tresmiho rFadu a zasadnim zpusobem i prava takové osoby (fyzické
i pravnické), viici niz mélo byt vCas zahajeno trestni stihani, na obhajobu. Jednalo by
se tedy o zavaznou (podstatnou) vadu ptipravného fizeni ve smyslu § 188 odst. 1
pism. e) fresmiho vadu®*. Pfipadna pochybeni tohoto charakteru lze po podani
obzaloby (navrhu na schvéaleni dohody o viné atrestu) jiz jen velmi obtizné

napravit.?>

Provérky spisovych materiala policejniho organu provede statni zastupce zejména
ve vazebnich vécech a ve vécech skutkove, dikazné ¢i pravné slozitych, zpravidla
nejméné jedenkrat za dva mésice, neni-li stanoveno jinak. Za provérku se povazuje

i pfezkoumani spisu, a to i pfezkoumani spisu vedeného v ETR .2

24 Po predbézném projednani obzaloby soud vrati véc statnimu zastupci k dogetieni, vrati véc statnimu
zastupci k dosettenti, je-li toho tfeba k odstranéni zdvaznych procesnich vad ptipravného fizeni, které nelze
napravit v fizeni pfed soudem, nebo k objasnéni zakladnich skutkovych okolnosti, bez kterych neni mozné
v hlavnim li¢eni ve véci rozhodnout, a v fizeni pfed soudem by takové doSetfeni bylo v porovnani
s moznostmi opatfit takovy dukaz v pfipravném fizeni spojeno s vyraznymi obtizemi nebo by zfejme bylo
na ujmu rychlosti fizeni.

25 SAMAL, P. akol. Trestni #ad. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2218-2237.

26 Clanek 10 odst. 1 pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce o postupu stitnich zastupci
v trestnim fizeni €. 9/2019.
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e zucastnit se provadéni ukonu policejniho organu, osobné provést jednotlivy ukon
nebo i celé vySetfovani a vydat rozhodnuti v kterékoliv véci. Pfitom postupuje podle
ustanoveni tohoto zakona pro policejni organ a proti jeho rozhodnuti je pifipustna

stiznost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti policejniho organu.

Statni zastupce zvazi svou ucast pii provadéni neodkladnych a neopakovatelnych
ukonud za ucasti soudce, ohledani, domovni prohlidky a prohlidky jinych prostor
a pozemku, dale pii rekonstrukci, vySetfovacim pokusu a provérce vypovédi na
misté, a to zejména s prihlédnutim k povaze a zavaznosti véci, jakoz i ke zptisobu,

rozsahu, mistu a dal§im okolnostem jejich predpokladaného provedeni.?’

Statni zastupce se zpravidla zucastni na ohledani mista nalezu mrtvoly, 1 kdyz neni
ziejmé, zda k umrti osoby doslo ¢i mohlo dojit v disledku trestného ¢inu (podeziela

umrti a sebevrazdy).

Pokud po obdrzeni informace od policejniho organu  dospéje

k zavéru, ze jeho ucast na takovém ohledani neni nezbytna, sepiSe o tom zaznam.

V ramci své ucasti statni zastupce sleduje postup policejniho organu a dba na
zakonny postup policejniho organu pii provadéni ukonu a jeho nalezitou protokolaci,
veetné uvedeni skutecnosti, na jejichz zaklad¢ je ikon shledavan neodkladnym nebo

neopakovatelnym, v protokolu.

Do provadéni ukonu jinak zasahuje jen vyjimecné, pokud je to nutné k zajisténi

jejich spravného a zakonného provedeni.?

Opravnéni konat vySetfovani podle § 174 odst. 2 pism. c) trestmiho 7ddu
je zapotiebi odlisit od opravnéni konat vySetfovani podle § 161 odst. 4, 5 pism. b)

trestniho rdadu, nebot’ zde je vySetfujicim organem obligatorné.

27 Clanek 26 odst. 1 pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce o postupu stitnich zastupci
v trestnim fizeni €. 9/2019.
28 Clanek 26 odst. 3 pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce o postupu stitnich zastupci
v trestnim fizeni €. 9/2019.
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vracet véc policejnimu orgianu se svymi pokyny k dopInéni

Vraceni véci policejnimu organu k doplnéni pfichazi v uvahu po skonceni
vySetfovani, kdy policejni organ predlozil statnimu zastupci spis s navrhem na

podani obzaloby nebo na vydani jiného meritorniho rozhodnuti.

Pokud statni zastupce dospéje k zavéru, ze predlozeny spis trpi vadami nebo je
neuplny, vrati jej zpét policejnimu organu se svymi pokyny k doplnéni. Tyto pokyny

jsou pro policejni organ zavazné.

rusit nezakonna nebo neoduvodnéna rozhodnuti a opati-eni policejniho organu,

ktera muze nahrazovat vlastnimi.

Soucasti dozorovych opravnéni statniho zastupce je 1 opravnéni rusit nezakonna
nebo neodivodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho organu. Rozhodnuti nebo
opatfeni policejniho organu, zejména odlozeni podle § 159a, statni zastupce

prezkouma z vlastni iniciativy, bez ohledu na pfipadnou stiznost opravnénych osob.

U usneseni o odloZeni véci muze tak u¢init do 30 dnd od doruceni.

Jestlize rozhodnuti policejniho organu nahradil vlastnim rozhodnutim jinak nez
na podkladé stiznosti opravnéné osoby sméfujici proti usneseni policejniho organu,
je proti jeho rozhodnuti pfipustna stiznost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti

policejniho organu.

Pokud je stiznost podana, rozhodne o ni statni zastupce ve stiznostnim fizeni

(§ 147 a nasl).
Proti takovému rozhodnuti statniho zastupce neni jiz stiznost piipustna.

Zrusi-li statni zastupce v ramci vykonu dozoru usneseni policejniho organu

z divodu jeho nezakonnosti nebo neodivodnénosti a az poté je statnimu
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zastupitelstvi dorucena stiznost proti nému, o stiznosti se nerozhoduje, ale stézovatel

se vyrozumi o tom, ze usneseni bylo zruseno v ramci vykonu dozoru.?’

Jestlize statni zastupce zrusi rozhodnuti nebo opatieni policejniho orgdnu mimo
stiznostni fizeni v ramci vykonu dozoru, proti jeho rozhodnuti neni stiznost rovnéz

piipustna.

Pokud vSak nahradi rozhodnuti policejniho organu rozhodnutim vlastnim, je proti
jeho rozhodnuti pfipustna stiznost ve stejném rozsahu jako proti rozhodnuti

policejniho organu.

V ptipadé, ze vySetfovani kona statni zastupce podle § 161 odst. 4, 5 pism. b), pak
jeho rozhodnuti a opatfeni muze ru$it statni zastupce vykonavajici dozor

v pfipravném fizeni (§ 175 odst. 2).

e prikazat, aby ukony ve véci provadéla jina osoba sluzebné ¢inna v policejnim

organu

Tento postup je tieba odliSovat od opravnéni statniho zastupce podle § 157 odst.
2 pism. b) trestniho 7ddu tj. odejmout kteroukoli véc policejnimu organu a ucinit
opatfeni, aby véc byla pfikazana jinému policejnimu organu, coz je svou podstatou

odnéti a prikazani véci neboli tzv. delegace.

Statni zastupce zde rozhoduje usnesenim, kterym ve vyroku obecné piikaze,
aby ukony ve véci provadéla jina osoba sluzebné ¢inna v policejnim organu, aniz by
konkrétné¢ takovou osobu urCoval. Usneseni doruci se spisem piisluSnému
vedoucimu policejniho organu s pokynem, aby povéfil vySetfovanim jinou osobu
sluzebné ¢innou v policejnim organu. Opis usneseni zasle na védomi osobé, jiz byla
véc odiata. Na zakladé takového rozhodnuti piisluSny vedouci policejniho organu

pfidéli véc jinému zpracovateli.

Statni  zastupce postupuje  podle opravnéni zejména v pripadech,

kdy zjisti vazné nedostatky v €innosti zpracovatele trestni véci, ze takova osoba

29 Clanek 7 odst. 5 pokyn obecné povahy nejvyssiho stitniho zastupce o postupu statnich zastupci
v trestnim fizeni €. 9/2019.
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nerespektuje  jeho pokyny nebo neprovadi pozadované doplnéni

dokazovani v ptipravném fizeni, pfip. zjisti divody pro vylouceni takové osoby.

Vyluéna opravnéni podle § 175 trestniho radu

Vyluéna opravnéni statniho zastupce vyjadiuji rozsah jeho vlastni odpovédnosti

a také dominantni postaveni v pfipravném fizeni. Vycet neni zcela vycerpavajici,

obsahuje pouze nejdualezit€jsi rozhodnuti a opatfeni, které nemuze vydat policejni organ
v . hv trtr 4 o v h . . 4 e vk 1 30C11vd

a pri nichz se statni zastupce nemize nechat zastoupit ani pravnim Cekatelem.”” Cela fada

dalSich vyluénych opravnéni je upravena v jinych ustanovenich trestniho ftadu

a ustanovenich jinych zakonda.

Cast téchto opravnéni podle trestniho fadu koresponduje s rozhodovaci ¢innosti

statniho zastupce, které je vénovano v praci samostatna kapitola.

Mimo to je pouze statni zastupce opravnén rozhodnout o propusténi obvinéného

z vazby nebo o zméné divodu vazby, pominul-li néktery z davodi vazby.

Statni zastupce nafizuje zajisténi majetku obvinéného a urcuje, na které

prostiedky a véci se toto zajisténi nevztahuje, anebo muze zrusit takove zajisténi.

Provadi zajiSténi naroku poskozeného na nahradu skody nebo nemajetkové ajmy
nebo na vydani bezdvodného obohaceni a omezuje nebo zrusuje takové zajisténi anebo

véc z ného vyjima.
Rozhoduje o zniceni zajisténé véci podle § 81b mrestniho radu.
Naftizuje exhumaci mrtvoly.

Navrhuje vyzadani obvinéného z ciziny nebo vydani evropského zatykaciho
rozkazu a provadi predbézné Setfeni v fizeni o vydani do ciziny nebo v fizeni o pfedani

na zakladé evropského zatykaciho rozkazu.

30 DRASTIK, A. FENYK, J. a kol. Trestni #ad. Komentdr. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1303.
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4.1 Statni zastupce konajici vySetirovani

Podle § 161 odst. 1 trestniho radu kona statni zastupce vysetfovani o trestnych
¢inech spachanych prislusniky Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, prislusniky
Bezpetnostni informaéni sluzby, piislusniky Ufadu pro zahraniéni styky a informace,
prislusniky  Vojenského zpravodajstvi anebo prislusniky Vojenské policie
a vySetfovani o trestnych Ginech zaméstnanct Ceské republiky, zatazenych k vykonu
prace v Generalni inspekci bezpeCnostnich sbord. Pfitom postupuje piimétrené podle

ustanoveni upravujicich postup policejniho organu konajiciho vySetfovani.

V pfipadé, Ze statni zastupce sam konad vySetfovani, mizi jedna z kontrol
v ramci piipravného fizeni. Touto kontrolou zakonnosti je dozor statniho zastupce nad
policejnim organem. Pokud statni zastupce piebere pusobnost policejniho organu, zrusi
jeden kontrolni stupenl. To je nezadouci jev. Nadfizené statni zastupitelstvi sice prebira
néktera dozorova opravnéni (rozhodovani o stiznostech), ale nevykonéava klasicky dozor

zakonnosti trestniho stihani.?!

3 KOUDELKA, Z. Zakonna piislu$nost statniho zastupitelstvi jako pravni hodnota [online]. 2014. ro¢. 13,
¢. 12 [cit. 2024-01-01]. Dostupné z WWW: < https//www bulletin-advokacie.cz/zakonna-prislusnost-
statniho-zastupitelstvi-jako-pravni-hodnota?browser=full />.
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S Rozhodovaci ¢innost statniho zastupce v trestnim rizeni

K nejzavaznéjSim rozhodnutim, kterd se pfijimaji po skonceni vySetfovani,

je opravnén pouze statni zastupce.

Ten vydava meritorni rozhodnuti, jimiz jsou postoupeni véci jinému organu,
zastaveni trestniho stihani, podminéné zastaveni trestniho stihani, narovnani, dohoda
o ving a trestu a odstoupeni od trestniho stihani mladistvého. VSechna tato rozhodnuti se
vyznacuji tim, Ze po nabyti pravni moci jsou nezmeénitelnd a zavazna. Vytvareji prekazku
véci rozhodnuté (exceptio rei iudicatae) a véc jimi rozhodnuta nemuze byt predmétem

projednani v jiném procesu (ne bis in idem).>

Dale ¢ini rozhodnuti zatimni povahy, kam patii pferuseni trestniho stihani.
Nejdalezitéjsim rozhodnutim statniho zastupce je podani obzaloby, které je nezbytnym
predpokladem pro zahdjeni fizeni pfed soudem, ¢imz je naplnéna zéasada obzalovaci

v trestnim fizeni.

5.1 Postoupeni véci jinému organu podle § 171 trestniho radu

Postoupit véc jinému organu lze v pifipadé, ze vysledky ptipravného fizeni
vyloucily podezieni ze spachani trestného c¢inu, ale skutek by mohl byt pfislu§nym

organem posouzen jako prestupek, jiny spravni delikt nebo karné provinéni.
Skutkovy stav musi byt prokazan natolik, aby bylo zfejmé, ze se nejedna o trestny
cin.

Statni zastupce ani policejni organ vSak nejsou povinni ani opravneéni provadet
dalsi vySetfovani k prokazovani prestupku (jiného spravniho deliktu, karného provinéni)

ani uréovat jeho pravni kvalifikaci.>?

32 MUSIL, J. KRATOCHVIL, V. SAMAL, P a kol. Kurs trestniho prava. Trestni privo procesni.
3 piepracované a doplnéné vydani. Praha: CH.BECK, 2017, s. 615. 5

33 DRASTIK, A. FENYK, J. a kol. Trestni Fad. Komentdi. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1269.
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Opacny postup, pii némz by organ ¢inny v trestnim fizeni 1 za takové situace dale
provadél dokazovani az do konecného a jakékoli pochybnosti nepfipoustejiciho zavéru,
ze obvinény se urcitého skutku, ktery ma znaky pouhého prestupku dopustil, by
znamenal, ze by organ ¢inny v trestnim fizeni ve skute¢nosti nezadkonné rozhodoval véc,
k jejimuz projednani jsou pfislusné jiné, tj. spravni organy, a obvinéného, jehoz Cin
evidentné neni trestnym ¢inem, by vystavoval moznosti citelnych omezeni, ktera trestni
stihani, na rozdil od spravniho fizeni, pfipousti (naptiklad zajisténi osob a véci).>* Takovy

postup by byl v rozporu s ucelem trestniho fizeni a spravniho fizeni.

Postup podle § 171 o postoupeni véci jinému organu se plné uplatni i v fizeni
v trestnich vécech mladistvych, nebot' v tomto sméru zakon o soudnictvi ve vécech

mladeze nema specialni ustanoveni (srov. § 1 odst. 3 ZSM).

5.2 Zastaveni trestniho stihani podle § 172 trestniho radu

Jde o zpusob rozhodnuti statniho zastupce po zahajeni trestniho stihani v pfipadé,

ze nejsou dany podminky pro podani obzaloby nebo pro jiné meritorni rozhodnuti.

Trestni stihani muze zastavit pouze statni zastupce, at’ jiz na navrh, nebo bez

navrhu policejniho organu.

Trestni stihani se zastavuje vyhradné pro skutek, pro ktery bylo zahajeno trestni
stihani, nikoli pro trestny €in a jeho pravni kvalifikaci, jak byla uvedena v usneseni

o zahajeni trestniho stihani, pfip. zménéna v prubéhu vysetfovani.

Skutek vSak nemuZze byt pojiman pouze na podkladé jeho popisu v usneseni
o zahajeni trestniho stihani, ale v ndvaznosti na v§echna skutkova zjisténi, kterd se mohou

v prubéhu fizeni ménit.

Zjisténi, ktera byla ucinéna v pribéhu vySetfovani a ktera maji vyznam

i z hlediska divodi pro zastaveni trestniho stihani (naptiklad absence nékterého ze znaku

34 CESKO. NEJVYSSI SOUD. Usneseni Nejvyssiho soudu ¢. 34/1993 [ze dne 10. fijna 1991]. In Shirka
zdkoni, Ceska republika. 1991. Dostupné
z WWW: <https://sbirka.nsoud.cz/export/sbirky/?collectionIds=12336/>.
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skutkové podstaty trestného ¢inu), budou uvedena az v odiivodnéni usneseni o zastaveni

trestniho stihani.?’

Trestni rad stanovuje dvé skupiny divodu, pro které statni zastupce rozhodne

o zastaveni trestniho stihani.

Prvni skupinou jsou obligatorni divody, pro které statni zastupce trestni stihani

zastavi. Témito povinnymi divody jsou:

e je-li nepochybné, Ze se nestal skutek, pro ktery se trestni stithani vede,
e neni-li tento skutek trestnym ¢inem a neni divod k postoupeni véci,

e neni-li prokazano, ze skutek spachal obvinény,

e je-li trestni stihani nepfipustné,

e nebyl-li obvinény v dobé Cinu pro nepficetnost trestné odpoveédny,

e nebo zanikla-li trestnost ¢inu.

Druhou skupinou jsou fakultativni divody, na zakladé kterych muze statni

zastupce zastavit trestni stihani.
K tomuto kroku statni zastupce ptistoupi v ptipadé,

e je-li trest, k némuz trestni stihani muze vést, zcela bez vyznamu vedle trestu, ktery
pro jiny €in byl obvinénému jiz ulozen trest, nebo ktery ho podle ocekavani teprve

Ceka. o

Timto je realizovana zasada hospodarnosti a ekonomie trestniho fizeni.

e bylo-li o skutku obvinéného jiz rozhodnuto jinym organem, kazensky, karné anebo
cizozemskym soudem nebo ufadem anebo mezinarodnim trestnim soudem,
mezinarodnim trestnim tribunalem, popiipadé obdobnym mezinarodnim soudnim

organem s ptisobnosti v trestnich vécech,?’

35 K tomuto srov. Rozsudek Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 28. prosince 1968, sp. zn. R 34/1969.
36 Ustanoveni § 172 odst. 2 pism. a) zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdgjsich predpist.
37 Ustanoveni § 172 odst. 2 pism. b) zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdgjsich predpist.
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jestlize vzhledem k vyznamu a mife poruseni nebo ohrozeni chranéného zajmu, ktery
byl dotcen, zpiisobu provedeni Cinu a jeho nasledku, nebo okolnostem, za nichz byl
¢in spachan, a vzhledem k chovani obvinéného po spachani ¢inu, zejména k jeho
snaze nahradit Skodu nebo odstranit jiné §kodlivé nasledky cinu.

Dosazeni Ucelu trestniho fizeni pfichazi v ivahu zejména u trestnych ¢inti mensi
zavaznosti, presto se vSak Cini zavér, ze sice doslo ke spachani trestného Cinu, na

pokradovani v trestnim stihani v§ak neni dan vefejny zajem.®

Statni zastupce muze dospét k zaveéru, Ze ve véci sice jde o trestny Cin a ze tehdy
nelze pouzit zasadu subsidiarity trestni represe, avSak pfesto statni zastupce po
skoncCeni vySetfovani ucini pravni zaveér, ze bylo dosazeno tcelu trestniho fizeni a ze
dalsi vedeni trestniho stihani je s ohledem na divody uvedené v § 172 odst. 2 pism.

c) neucelné.

Trestni stihani muaZze zastavit statni zastupce i ve vécech, ve kterych kona sam

vySetfovani ve vécech uvedenych v § 161 odst. 4, 5 pism. b) trestniho rddu.

5.3 Podminéné zastaveni trestniho stihani podle § 307 trestniho
radu

Podminéné zastaveni trestniho stihani je rozhodnutim mezitimniho charakteru sui

generis, vjehoz ptipadé ke koneCnému zastaveni trestniho stihani dochazi az za

podminky, kdy obvinény vede ve zkuSebni dobé fadny zivot, vyhovi jemu uloZzenym

povinnostem ¢i omezenim a statni zastupce, reps. v fizeni pfed soudem soud, rozhodne,

ze se osveddil.

Pravni moci takového rozhodnuti nastavaji ucinky zastaveni trestniho stihani.

Zakladni predpoklady aplikace podminéného zastaveni trestniho stihani stanovi

§ 307 trestniho Fddu. Tuto formu odklonu je mozné aplikovat pouze tehdy,

je-li vedeno trestni fizeni pro precin,

obvinény s podminénym zastavenim trestniho stihani vyslovil souhlas,

38 SAMAL, P. akol. Trestni Fad. Komentar. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 2191-2211.
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e ke svému Cinu se doznal,

e nahradil $kodu, pokud byla ¢inem zptisobena,

e anebo vydal bezdivodné obohaceni ziskané ¢inem, nebo alespori s poskozenym
o tomto uzaviel dohodu, pfip. ucinil jina potfena opatfeni smeétujici k ndhradé

Skody anebo k vydani bezdivodného obohaceni.

Rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani pak musi byt vzhledem
k osob¢ obvinéného, s prihlédnutim k jeho dosavadnimu zivotu a k okolnostem ptipadu

divodné shledano jako dostacujici.

Je-li oduvodnéno povahou a zavaznosti spachaného preCinu, okolnostmi jeho
spachani anebo pomeéry obvinéného, je mozné podminit rozhodnuti o podminéném
zastaveni trestniho stihani tim, ze se obvinény zavaze, ze se béhem zkusebni doby zdrzi
urcité Cinnosti, v souvislosti s niz se dopustil pfe€inu, anebo zZe slozi na ucet statniho
zastupitelstvi v pfipravném fizeni, popf. na ucet soudu v fizeni pred soudem, penézitou

&astku urdenou statu na penézitou pomoc obétem trestné &innosti.*

5.4 Narovnani podle § 309 trestniho radu

Podstatou narovnani je dohoda mezi konkrétni obé&ti trestného Cinu (poskozenym)
na stran¢ jedné a obvinénym na stran¢ druhé, kterou schvaluje soud a v pfipravném fizeni
statni zastupce, ¢imz je zajisténo splnéni verejného zajmu, a jejim obsahem je ukonceni
trestniho stihani v pfipadé, ze obvinény splni zakonem stanovené podminky, takze neni
tteba véc vyfizovat v fadném formalnim vefejném procesu pred soudem a piitom
disledky ¢inu pro obvinéného budou obdobné, jako kdyby rozhodl soud odsuzujicim

rozsudkem.*’

Podminky pro schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani jsou uvedeny

v § 309 odst. 1 trestniho radu.

39 TIBITANZLOVA, A. Odklony v trestnim Fizeni. Praha: Leges. 2018, s. 110.
40 SAMAL, P. akol. Tresini rad. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 3507-3527.
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O této formé odklonu muze soud a v piipravném fizeni statni zastupce

rozhodnout pokud

e obvinény prohlasi pfed soudem, Ze spachal skutek, pro ktery je stihan,

e uhradi poskozenému Skodu zptsobenou trestnym ¢inem nebo ucini potiebné ukony
k jeji uhradg, ptipadné jinak od¢ini ujmu vzniklou trestnym ¢inem,

e slozi na ucet soudu penézni Castku urcenou konkrétnimu adresatovi k obecné
prospésnym ucelim a v piipad€, ze takové plnéni neni zjevné nepiimérené zavaznosti

trestného Cinu.

Dalsi z podminek pro schvaleni narovnani soudem je skutecnost, Ze o prohlaseni
obvinéného o spachani skutku nejsou divodné pochybnosti a soud povazuje vyfizeni véci

narovnanim za dostacujici.

Pti rozhodovani o schvaleni narovnani musi dle zékona soud piihlédnout k povaze
a zavaznosti spachaného ¢inu, téz k mife, jakou byl trestnym ¢inem dotCen vefejny zajem
a k osobé obvinéného a jeho osobnim a majetkovym poméram. Stejné jako
u podminéného zastaveni trestniho stihani zakon stanovi, ze narovnani pfichazi v tvahu
pouze, pokud je obvinény stihan pro trestny Cin, na ktery zakon stanovi trest odnéti
svobody, jehoz horni hranice nepfevySuje pét let. Pfed rozhodnutim o schvaleni

narovnani soud vzdy vyslechne obvinéného a poskozeného.*!

5.5 Dohoda o viné a trestu podle § 175a-175b trestniho radu

Dohadovéni o viné a trestu lze stru¢né charakterizovat jako postup, pfi kterém
obvinény slibi, ze se vzda prava na projednavani své véci pred soudem, a vlada (obzaloba)
vyménou slibuje, ze obvinéného obzaluje z méné zavazného trestného ¢inu nebo ze
pozada soud o mirngj$i trest, po uzavieni takové dohody obvinény doznava svou vinu

a soudni fizeni neprobéhne.*? Ugel institutu dohody o viné a trestu je obecnd spatfovan

41 E-PRAVO.CZ. Narovndni v trestnim Fddu. [online]. 2001 [cit. 2024-02-11]. Dostupné z WWW:
< https://www.epravo.cz/top/clanky/narovnani-v-trestnim-radu-10934.html>.
42 SCERBA, F. a kolektiv: Dohoda o viné a trestu a dalsi prostiedky racionalizace trestni justice. Praha:
Leges. 2012, s. 18.
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predev§im ve zkraceni a zefektivnéni trestniho procesu ve vécech, v nichz obvinény svou

vinu nerozporuje.*

Sjednani dohody o viné a trestu mize iniciovat jak obvinény ¢i jeho obhajce, tak

statni zastupce.**

Trestni 7ad v podstaté stanovi jedinou pozitivni materialni podminku, jez musi byt
splnéna, aby statni zastupce a obvinény moli uzaviit dohodu o vin¢ a trestu. Tou je
prohlaseni obvinéného o tom, ze spachal skutek, pro né&z je stihan, jestlize zaroven
z dosud shromazdénych dikazi a dalSich vysledk(i pfipravného fizeni nevyplyvaji

diivodné pochybnosti o pravdivosti takového prohlaseni.*

Na sjednani dohody nema obvinény pravni narok. Je vylu¢né€ na uvaze statniho

zastupce, zda dohodu s obvinénym sjedna, ¢i nikoliv.

Odstoupeni od dohody o ving a trestu obvinénym, resp. jeho odvolani prohlasent,
ze spachal skutek, pro ktery je v daném fizeni stihan a jehoz se tyka sjednana dohoda
o viné a trestu, je mozné az do doby, nez se ve vefejném zasedani soud odebere
k zavérecné poradé k rozhodnuti o navrhu statniho zastupce na schvaleni dohody o viné
a trestu. Soud v takovém pripad€ nemuze schvalit dohodu o vin€ a trestu a musi véc vratit

statnimu zastupci k doSetfeni podle § 314r odst. 2 7. 746

Dojednani a schvaleni dohody o ving a trestu frestni Fad piipousti pouze u precinu
a zloCinl. Vyfizeni véci formou sjednani a nasledného schvaleni dohody o vin¢ a trestu

nepiichazi v uvahu ve tiech ptripadech:

e vede-li se fizeni formou fizeni proti uprchlému a

e v fizeni ve vécech mladistvych, jestlize mladistvy nedosahl osmnactého roku véku.

Ucast poskozeného u sjednavani dohody o ving a trestu neni obligatorni a zalezi

pouze na poskozeném, zdali se jednani uCastnit chce nebo ne. Pokud se poskozeny ti¢astni

$VEREJNA ZALOBA, Metodika k postupu statnich zdstupcii pFi sjednavéni dohod o viné a trestu [online]
[cit. 2023-03-13]. Dostupné z WWW: < https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/03/1-SL-111-
2022.pdf>.

#VEREJNA ZALOBA, Metodika k postupu statnich zdstupcii pFi sjednavéni dohod o viné a trestu [online]
[cit. 2023-03-13]. Dostupné z WWW: < https://verejnazaloba.cz/wp-content/uploads/2023/03/1-SL-111-
2022.pdf>.

45 SCERBA, F. a kolektiv: Dohoda o viné a trestu a dalsi prostiedky racionalizace trestni justice. Praha:
Leges. 2012, 5.22.

46 Clanek 18. Nalez Ustavniho soudu ze dne 04. tnora 2020, sp. zn. I. US 1860/19.
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sjednavani dohody o viné a trestu, ma moznost vyjadrit se k rozsahu a zptusobu nahrady
Skody, nemajetkové ujmy nebo vydani bezdivodného obohaceni (§ 175a odst. 5 #r. Fdadu).
V ptipadé neucasti poskozeného pfi sjednavani dohody o ving a trestu, ktery ovSem vcas
uplatnil narok na nahradu §kody nebo nemajetkové ujmy nebo na vydani bezdivodného
obohaceni, je to statni zastupce, kdo jedna za posSkozeného a muize se s obvinénym
dohodnout na rozsahu a zptisobu uspokojeni naroku poskozeného az do vyse uplatnéného

naroku (§ 175a odst. 5 posledni véta . Fddu).

5.6 Odstoupeni od trestniho stihani mladistvého

Podstatou odstoupeni od trestniho stihani je nestihani mladistvého z rozhodnuti
statniho zastupce anebo soudu, a to z davodu chybé&jiciho vefejného zajmu na jeho dalsim
stithani, kdyz s pfihlédnutim k povaze a zavaznosti provinéni neni trestni stihani

mladistvého ucelné a jeho potrestani nutné.*’

Odstoupeni od trestniho stihani mladistvého pfichazi v avahu predev§im

v pfipadech, kdy k naplnéni ucelu zdkona o soudnictvi ve vécech mladeze a samotného

.....

samotnym projednanim trestni véci ve standardnim trestnim fizeni (hlavni licenti).

Aby mohla byt aplikovana takovéa forma odklonu, musi byt obligatorné splnény

podminky, kterymi jsou, ze

e jde o provinéni s horni hranici trestu odnéti svobody do tfi let,
e chybi vefejny zdjem na dalSim stihani mladistvého a s pfihlédnutim k povaze
a zavaznosti provinéni a osobé pachatele neni dalsi stihani ucelné,

e neni nutné ani potrestani mladistvého k jeho odvraceni od dalsi trestné ¢innosti.

47 TIBITANZLOVA, A. Odklony v trestnim Fizeni. Praha: Leges. 2018, s. 201.
40



5.7 PreruSeni trestniho stihani podle § 173 trestniho radu

Jde o zpusob vyftizeni véci po zahajeni trestniho stihani, které neni konecné, ale
ma zatimni charakter, respektive docasné povahy, nebot se pfedpoklada pokracovani
v trestnim stihani, odpadnou-li duvody, pro které bylo pieruseno. Teprve poté bude
ptipravné fizeni skonceno podanim obzaloby nebo jinym meritornim rozhodnutim.
Jestlize obvinénému dosud nebylo doruceno usneseni o zahajeni trestniho stihani, nelze

trestni stihani prerusit, nebot’ nebylo ani G¢inné zahajeno.*

Statni zastupce prerusi trestni stihani:

e nelze-li pro nepfitomnost obvinéného véc nalezité objasnit,

e nelze-li obvinéného pro tézkou chorobu postavit pied soud,

e neni-li obvinény pro duSevni chorobu, ktera nastala az po spachani Cinu, schopen
chépat smysl trestniho stihani,

e je-li obvinény doCasné vynat z pravomoci organu ¢innych v trestnim fizeni nebo je-
li jeho trestni stihani pro nedostatek souhlasu opravnéného organu docasné
nepftipustng,

e jestlize drivejsi fizeni pro tyz skutek proti téze osobé skoncilo pravomocnym
rozhodnutim o prestupku a dosud neuplynula lhtta pro zahajeni prezkumného fizeni
podle jiného pravniho predpisu, ve kterém mize byt rozhodnuti o prestupku zruseno

a byl-li obvinény vydan do ciziny nebo vyhostén.

5.8 Podani obzaloby podle § 176 trestniho radu

Obzaloba je nejvyznamnéj$Sim rozhodnutim ucinénym v pfipravném fizeni.
Obzalobu je opravnén podat pouze statni zastupce u vécné 1 mistné prislusného soudu.
Jedna se téz o vylucné opravnéni statniho zastupce podle § 175 odst. 1 pism. b) trestniho

radu.

43 DRASTIK. A. FENYK, J. a kol. Trestni rdd. Komentdi. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017,
s. 1288.
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Podanim obzaloby u soudu realizuje statni zastupce svou funkci vefejného
zalobce. Tim dochazi k naplnéni obzalovaci zasady (§ 2 odst. 8), nebot trestni stihani

pred soudem je mozné jen na zakladé obzaloby podané statnim zastupcem.

Podéni obzaloby je vazano splnénim zadkonné podminky, ze vysledky vySetfovani

dostatecné odtvodnuji postaveni obvinéného pred soud.

Neni vylouCeno, aby ve spoleCném fizeni statni zastupce soucasné podal vici
nékterému obvinénému (nekterym obvinénym) dle § 180 odst. 1 tr. . obzalobu a ve
vztahu k dal§imu obvinénému (dal§im obvinénym) navrh na schvaleni dohody o viné
a trestu za predpokladu, ze vici kazdému z obvinénych sméfuje vzdy jen jeden z téchto

navrha.*

Statni zastupce muZze, v ramci svych povinnosti danych zasadou legality,
obzalobou disponovat i vyuzitim moznosti vzit obzalobu zpét. Neomezené tak muze
ucinit od podani obzaloby az po zahajeni hlavniho li¢eni. Po jeho zah4jeni, do doby, nez
se soud prvniho stupné odebere k zavérecné poradé€, je to mozné pouze v pripadé, ze
obzalovany netrva na jeho pokracovani. Zpétvzeti obzaloby znamena vraceni véci zpét

do piipravného fizeni s dominanci statniho zastupce a zasady legality.>°

Obzaloba musi vyjadfovat materialni a formalni zaklad pro fizeni pfed soudem
(skutkové okolnosti, pravni zdéivodnéni, tzv. zalobni formuli atd.).>! Proto zakon stanovi

jeji nalezitosti:

e oznaceni statniho zastupce a den sepsani obzaloby,

e jméno a pfijmeni obvinéného, den a misto jeho narozeni, jeho zaméstnani a bydliste,
Gidaj o jeho statni pfislugnosti, neni-li obvinény statnim piislugnikem pouze Ceské
republiky, nebo informaci, ze je osobou bez statni pfislusnosti nebo ze se jeho statni
prislusnost nepodafilo zjistit, a popfipadé jiné udaje potrebné k tomu, aby nemohl
byt zaménén s jinou osobou; jde-li o pfislusnika ozbrojenych sil nebo ozbrojené¢ho

sboru, uvede se téz hodnost obvinéného a utvar, jehoz je piislusnikem,

4 CESKO. VRCHNI SOUD V OLOMOUCL. Usneseni ¢. 1 To 23/2022-843 [ze dne 17. biezna 2022]. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2022. Dostupné v Systému ASPI.
50 MUSIL, J. KRATOCHVIL, V. SAMAL, P a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo procesni.
3 prepracované a doplnéné vydani. Praha: C.H.BECK, 2017, s. 201-202.
51 CISAROVA, Dagmar. Trestni prdvo procesni. 4. aktualiz. a pieprac. vyd. Vysokoskolské pravnické
ucebnice. Praha: Linde, 2006, s. 441.
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zalobni navrh, v némz musi byt pfesné€ oznacen skutek, pro ktery je obvinény stihan,
s uvedenim mista, Casu a zpusobu jeho spachani, popiipadé s uvedenim jinych
skuteCnosti, pokud je jich tfeba k tomu, aby skutek nemohl byt zaménén s jinym
a aby bylo odivodnéno pouziti urcité trestni sazby; musi tu byt dale uvedeno, jaky
trestny ¢in obzaloba v tomto skutku spatfuje, a to jeho zdkonnym pojmenovanim,
uvedenim piislusného ustanoveni zakonu a v§ech zakonnych znakt v¢etné téch, které

oduvodriuji uritou trestni sazbu.

Zalobni navrh musi byt struény, uceleny, jasné formulovany a logicky
usporadany. Je to nejdulezitéjsi Cast obzaloby, coz vyplyva uz z toho, Ze soud muze

rozhodnout jen o skutku, ktery je uveden v zalobnim navrhu.

navrh na ulozeni trestu s uvedenim jeho druhu a vyméry nebo navrh na upusténi od
potrestani; pokud je navrhovan trest propadnuti majetku, penézity trest nebo trest
propadnuti véci, uvede se, zda a jaké véci byly zajistény pro ucely jeho vykonu,

odtavodnéni zalovaného skutku s uvedenim dikaza, o které se toto odivodnéni opira,
a seznam dukazd, jejichz provedeni se v hlavnim li¢eni navrhuje, jakoz i pravni
uvahy, kterymi se statni zastupce fidil pfi posuzovani skute¢nosti podle prislusnych

ustanoveni zakona.
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6 Urad evropského vefejného Zalobce

Urad evropského verejného zalobce je nezavisly justicni organ vefejné moci

Evropskeé unie.

6.1 Zrizeni Uradu evropského verejného zalobce

Jiz vroce 1995 vznikla mySlenka vytvoreni evropského pravniho prostoru

pro ochranu financnich zajmt Evropskych spoleCenstvi.

V roce 1997 skupina expertt predlozila zpravu nazvanou ,,Corpus Juris: Zavadéni
trestnépravnich ustanoveni pro ucely finanénich zajmé Evropské unie“>? Zprava

obsahovala mimo jiné navrh na zfizeni funkce evropského verejného zalobce.

V nasledujicich letech probihala diskuse o Corpus Juris, avSak az Lisabonska

smlouva poskytla pravni zéklad pro vznik uradu.

Podle ¢lanku 86 Smlouvy o fungovdni Evropské unie mohla Rada jednomyslnym
rozhodnutim se souhlasem Evropského parlamentu ziidit Utad evropského vefejného

zalobce.

Jeho zfizeni bylo vyusténim pomémeé zdlouhavého procesu komplikovanych
jednani o navrhu na jeho zfizeni publikovaného Komisi Evropské unie z roku 2013. Tato

jednani probihala od roku 2013 do roku 2017.

V rezimu posilené spoluprace se neuplatnilo pravo veta
a nesouhlas jednotlivych &lenskych statd Evropské unie nebranil ziizeni Ufadu
evropského verejného zalobce, ale to co z néj vyplynulo, mohlo vazat pouze ty Clenské

staty Evropské unie, které se pro n€j vyslovily.

Proti zfizeni Ufadu evropského vetejného Zzalobce se od pocatku stavély

predevsim Velka Britanie a Irsko, ale téZ &ast skandinavskych statd (Dansko a Svédsko)

52 URAD EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE, Souvislosti [online] [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z WWW: < https://www.eppo.europa.eu/cs/poslani-ukoly>.
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a dva staty stfedni Evropy, a to Polsko a Mad’arsko. Ostatni Clenské staty Evropské unie
byly Komisi postupné piivedeny k vyuziti rezimu posilené spoluprace, k niz se postupné
zavazalo celkem 22 ¢lenskych stati Evropské unie, a to Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Malta, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko.>

Utad evropského vefejného zalobce byl ziizen jako organ Evropské unie, a to
vstupem Nafizeni rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilenc
spoluprdce za ticelem ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce v platnost. Utad byl

ztizen ke dni 20 listpadu 2017.

6.2 Ukoly u¥adu

Urad evropského vefejného zalobce odpovida za vySetfovani a trestni stihani
pachateli a spolupachatelt trestnych ¢inti poskozujicich nebo ohrozujicich financni

zajmy Evropské unie.

Utad v této souvislosti provadi tikony vySetfovani a trestniho stihani a vykonava
pred pfislusnymi  soudy Clenskych stati  tGlohu Zalobce, dokud neni

v daném piipadé vydano pravomocné rozhodnuti.>*
Tresnymi Ciny, které spadaji pod mandat aradu, jsou

e pieshrani¢ni podvody s DPH se zptisobenou Skodou ve vysi 10 000 000 EUR,

e  dalsi typy podvodi poskozujicich finan¢ni zajmy Evropské unie,

e korupce, ktera poskozuje nebo by mohla poskozovat finan¢ni zajmy Evropské unie,
e zpronevéra financnich prostiedkii nebo majetku Evropské unie vefejnym Cinitelem,

e prani penéz a organizovany zlocin a dal§i trestné Ciny neoddélitelné spojené

s nékterou z predchozich kategorii.”

53 SOTOLAR A., RUZICKA M. Evropsky verejny Zalobce. Rizeni o tresmych cinech proti financnim
zajmiim Evropské unie. Komentar k narizeni Rady (EU) 2017/1939. 1. vydani. Praha. 2022, s. 107-115.

54 Clanek 4 Naiizeni rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilena spoluprace
za u¢elem zfizeni Utadu evropského veiejného Zalobce.

55 URAD EVROPSKEHO VEREJNEHO ZALOBCE, Posldni a tikoly [online] [cit. 2023-03-12]. Dostupné
z WWW: < https://www.eppo.europa.eu/cs/poslani-ukoly>.
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Samotné vysSetfovani vede evropsky povéfeny zalobce, kterého sleduje a fidi
prislusna stala komora. Ta rozhoduje o nejvyznamnéjSich procesnich ukonech jako je

podani obzaloby, odlozeni piipadu nebo postoupeni ptipadu vnitrostatnim organim atp.>®

Aktivita zalobce v fizeni pfed soudem neni spojena szadnym omezenim,
roz§ifenim ani jinymi zménami kompetenci vnitrostatnich soudd a nijak se nedotyka

jejich postaveni.

V soudnim fizeni jménem evropského povéreného zalobce jednaji povéfeni
evropsti zalobei  dislokovani v ¢lenskych  statech ~ Evropské unie,  pfipadné
evropsti zalobei pusobici v jeho Gstfedi, a na nich je také pfipadné podavani fadnych
a mimotadnych opravnych prostiedkt proti rozhodnutim soudu, ovsem vétsinou fakticky
¢ini rozhodnuti o jejich podéani, obdobné jako rozhodnuti o podani obzalob, jejich

kolektivni organy v podobé stalych komor.”’

Vznikem Utadu evropského vefejného Zalobce doslo k upravé zakona
€. 283/1993 Sb., zdkon o stdatnim zastupitelstvi, a to konkrétne v § 34b az 34f jako soucast

adaptace Ceského pravniho fadu v souvislosti s pfijetim natizeni 2017/1939.

Naftizeni o EPPO (Utadu evropského vefejného Zalobce) neni pouze pravnim
predpisem organizacni povahy, ale obsahuje 1 ustanoveni trestné€ procesniho charakteru.
Bylo tak zvoleno obecné feseni obsazené v § 12 odst. 5 trestniho fadu spocivajici
v roz§ifeni definice statniho zastupce (jakozto organu ¢inného v trestnim fizeni) tak, ze
statnim zastupcem se rozumi 1 evropsky povéfeny zalobce, evropsky zalobce a evropsky

nejvyssi zalobce

56 BRADACOVA, L. a kol. Zdkon o statnim zastupitelstvi. Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 2023,
s. 571-576.

57 SOTOLAR A., RUZICKA M. Evropsky verejny Zalobce. Rizeni o trestych cinech proti financnim
zajmiim Evropské unie. Komentar k narizeni Rady (EU) 2017/1939. 1. vydani. Praha. 2022, s. 116-125.

8 PAVLIK, J. VEREINA ZALOBA, Metodika k postupu stémich zdstupcii pFi sjedndvani dohod o viné
a trestu [online] [cit. 2023-03-13]. Dostupné z WWW: < https://verejnazaloba.cz/wp-
content/uploads/2023/03/1-SL-111-2022.pdf>.
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6.3 Struktura a organizace

Urad vefejného zalobce je institucionaln€ nedélitelny a pfi jednani navenek pasobi

jako jeden celek.

Vnitini ¢ast ufadu ma centralni a decentralizovanou uroveil s propojenymi
vertikalnimi a horizontalnimi vazbami. Centralni troven piedstavuje ustfedi v misté sidla
ufadu, které je slozeno z kolegia, stdlych komor, evropského nejvyssiho zalobce,
nameéstki evropského nejvyssiho zalobce, evropskych Zalobci a spravniho feditele.
Decentralizovanou uroven piedstavuji evropsti povéfeni zalobci, ktefi se nachazeji

v jednotlivych &lenskych statech.>

Ukoly vybranych organizaénich élanka

Evropsky nejvyssi zalobce stoji v Cele ufadu, je jeho vedoucim a reprezentuje ho
navenek. Odpovida zejména za operativni koordinaci a administrativu, zatimco kolegium
jako nejvyssi kolektivni organ ma na starosti strategické zalezitosti a stalé komory jsou

Gistfednimi operativnimi organy.®

Kolegium je hlavnim organem ufadu pro strategické zalezitosti. Svéfen mu je
soucasné¢ obecny dohled nad jeho Cinnosti. Nesmi tedy pfijimat zadna operativni opatieni
ani davat pokyny k postupu a rozhodnutim v konkrétnich trestnich vécech, ale do jeho
pravomoci patii prijimani rozhodnuti v strategickych zélezitostech, v¢etné stanoveni
priorit a politiky ufadu v oblasti vySetfovani, a pfijimani rozhodnuti v obecnych
otazkach, zvlasté téch, které maji zasadni vyznam pro rozvoj soudrzné politiky tradu
v oblasti vySetfovani. Nastavuje také pravidla pro pfijimani uréitych rozhodnuti v procesu

vySetfovani.

Stalé komory tvoii vrcholné operativni organy uradu. Jsou zfizeny kolegiem na
navrh evropského nejvyssiho zalobce. Jejich ukolem je sledovat a fidit vySetfovani

trestnych Cinu proti financnim zajmim Evropské unie v konkrétnich pfipadech,

» JELiNEK, J. akolektiv. Trestni pravo procesni. 6. vydani. Praha: Leges, 2021, s. 119.

% SOTOLAR A., RUZICKA M. Evropsky verejny Zalobce. Rizeni o trestnych cinech proti financnim

zajmiim Evropské unie. Komentar k narizeni Rady (EU) 2017/1939. 1. vydani. Praha. 2022, s. 146-161.
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zaji§tovat koordinaci vySetfovani v preshrani¢nich piipadech a napliiovat strategii

pfijatou kolegiem.

Evropsky povéieny zalobce je jedinym ufednikem Utadu evropského veiejného
zalobce, ktery plsobi na jeho decentralizované urovni. Jemu je svéfen vykon vétSiny
operativni prace, at uz v podobé vedeni vySetfovani trestnych ¢ind proti finanénim
zajmum Evropské unie a trestniho stihani osob podezielych zjejich spachani nebo
v podobé kroka smeéfujicich k predlozeni véci k soudu a zatupovani vefejné Zzaloby
v fizeni pfed nim. EvropSti povéfeni zalobci jsou jmenovani kolegiem na névrh

evropského nejvyssiho zalobce z osob navrzenych Clenskymi staty.

Vroce 2020 Rada Evropské unie jmenovala vybrané zastupce jednotlivych

&lenskych zemi. Za Ceskou republiku se tak stal evropskym Zalobcem Mgr. Petr Klement.

Evropsti zalobci jsou jmenovani na funkéni obdobi Sesti let bez moznosti obnovy.
Na konci tohoto obdobi muze vsak Rada rozhodnout o prodlouzeni funkéniho obdobi

o tfi roky.
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7 OdliSnosti v postaveni a cinnosti statniho zastupce
v trestnim Fizeni v Ceské republice a prokuratora v trestnim

Fizeni ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice je statni =zastupitelstvi nazyvano prokuraturou.
Prokuratura je monokraticky organ, ktery je potfebné vnimat jako statni organ, pasobici

jednak v oblastni trestni, ale taktéz v oblasti civilnépravni.®!

Soustava prokuratury je oproti soustavé statniho zastupitelstvi v Ceské republice
tiistupriova. Tvori ji generalni prokuratura Slovenské republiky, jejiz zvlastni soucasti
s ptisobnosti pro celé Gizemi Slovenské republiky je Utad specialni prokuratury, krajské

prokuratury a okresni prokuratury.®?

Generalni prokuratura Slovenské republiky je ustfednim stitnim organem
a nejvysSim organem prokuratury nadfazeny krajskym prokuraturam a okresnim

prokuraturam. V Cele generalni prokuratury je generalni prokurator Slovenské republiky.

V bfeznu roku 2024 byla na zakladé zmén ve slovenském trestnim pravu

ukondena ¢innost Utadu specialni prokuratury. Tento Gfad vznikl v zaii roku 2004.

7.1 Postaveni prokuratora v trestnim rizeni

Slovensky systém vetejné zaloby je podle platné Upravy zalozen na principech

hierarchie a monokracie. Je samostatnym statnim organem sui generis, jehoz postaveni

6! COLLAK, J. Organizdcia sitdov a prokuratiry SR. Struktiira, postavenie a tilohy orgénov ochrany prava.
Plzefi: Ale§ Cengk, 2016, s. 202.

2 Organizdacia a riadenie prokuratiry Slovenskej republiky [online] [cit. 2024-03-02]. Dostupné
z WWW: <https://www.genpro.gov.sk/prokuratora/default-title/>.
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je upraveno v &l. 149-151 Ustavy Slovenské republiky®, pti¢emz se jedna o organ ochrany

prava.®* Ustava Slovenské republiky definuje vefejnou zalobu jako organ ochrany prava.®®

Ustavni soud Slovenské republiky se vyslovil k postaveni prokuratury ve
Slovenské republice tak, ze tstava neupravuje prokuraturu jako soucast vykonné moci
(v ramci Sesté hlavy), ale priznava ji postaveni zvlastniho ustavniho organu pravni

ochrany obdobn¢ jako vefejnému ochranci prav (osma hlava ustavy).

Ustavni soud dale poukazuje na to, 7e adkoliv neni prokuratura souéasti vykonné
moci, je vyzadovana pravni regulace umoznujici vefejnou kontrolu ¢innosti prokuratury.
To znamen4, ze jde o organ podléhajici verejné kontrole nalezitého vykonu jejiho poslani
spocivajici v iniciative, spravedlivém a nestranném postupu pii ochrané vefejného zajmu,

ochrané zakladnich prav a svobod, jako dalsich prav a pravem chranénych z4jmi.%¢

Oproti tomu Ustava Ceské republiky®” zatadila statni zastupitelstvi do hlavy treti

mezi organy moci vykonné.

7.2 Cinnost prokuratora v trestnim rizeni

Dozorova cinnost prokuratora je zakotvena v zakoné ¢. 153/2001 Z. =z,
o prokurature a v z. ¢. 301/2005 Z. z., trestny poriadok (déale jen slovensky #r. 7dd).
Prokurator vykonava dozor nad zachovanim zakonnosti pied zac¢atkem trestniho stihani
a v pfipravném fizeni (trestny dozor prokuratury), dozor nad zachovanim zakonnosti
v mistech, kde jsou drzeny osoby zbavené osobni svobody nebo osoby, jejichz osobni
svoboda je omezend na zaklad€ rozhodnuti soudu nebo jiného opravnéného statniho

organu, a dozor nad zachovanim zakonnosti organi vefejné spravy (netrestny dozor

63 SLOVENSKO. Ustavni zikon &. 460 ze dne 01. zati 1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky. In Shirka
zdkonii, Slovenska republika. 1992, Castka 92.
Dostupné z WWW: < https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-460>.

84 FENYK, Jaroslav. Vefejnd Zaloba. Dil prvni, Historie, soucasnost a mozny vyvoj verejné Zaloby. Praha:
Institut Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky pro dalsi vzdélavani soudci a statnich zastupci, 2001.
(Piiru¢ky Ministerstva spravedInosti CR ; sv. 62). s. 72.

% FENYK, J. Vademecum stdtniho zdstupce. Praha: ASPI Publishing, 2003. s. 12.

66 GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY, Postavenie prokuratiry Slovenskej
republiky [online] [cit. 2024-03-02]. Dostupné z WWW: <https://www.genpro.gov.sk/prokuratury-v-
slovenskej-republike/>.

67 CESKO. Ustavni zdkon ¢&. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 1993, Castkal. Dostupné z WWW: <https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html>.
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prokuratury).®® Dale prokurator uplatiiuje opravnéni v oblasti mezinarodni spoluprace
v rozsahu stanoveném zvlaStnimi zakony, mezinarodnimi smlouvami a pravné
zavaznymi akty Evropské unie. Taktéz se podili na pfipravé a realizaci preventivnich
opatieni zaméfenych na predchazeni porusovani zakond a ostatnich obecné zavaznych
pravnich predpist, na odstrafiovani pfiin trestné ¢innosti, na prevenci a na potlatovani
kriminality a na tvorbé pravnich predpist. Plni dalsi ukoly, stanovi-li tak zvlastni zakon,

mezinarodni smlouva nebo pravné zavazny akt Evropské unie.®

V § 230 slovenského #r. Fdadu jsou vyjmenovana jednotliva opravnéni prokuratora
pii vykonu dozoru. Vycet téchto opravnéni je totozny s opravnénimi statniho zastupce
podle § 174 odst. 2 trestmiho radu. Ma pravo davat zavazné pokyny policistovi, vyzadovat
od policisty spisy, dokumenty, zucCastnit se tkoni provadénych policistou, provést
jednotlivy ukon nebo celé vySetfovani, vratit véc policistovi k doplnéni vySetfovani,
zru$it nezakonna nebo nedivodna rozhodnuti policisty, ktera muze zaroven nahradit
vlastnimi, odejmout véc policistovi a ucinit opatieni, aby véc byla ptikazana jinému
policistovi. Dale mize nafidit, aby se konalo vySetfovani u véci, u kterych se ma konat

zkracené vySetifovani.

Taxativni vyCet opravnéni prokuratora je uveden v § 231 slovenského 7. rFddu.
Podle tohoto ustanoveni je pouze prokurator opravnén podat obzalobu, uzaviit
s obvinénym dohodu o ving a trestu, postoupit véc, prerusit trestni stihani, zastavit trestni
stthani, podminéné =zastavit trestni stihani, podminéné zastavit trestni stihani

spolupracujiciho obvinéného, schvalit smir a zastavit trestni stihani.”

Prokurator muze zastavit trestni stihani v piipad€, Ze jde o skutek, ktery spachala
osoba z donuceni v pfimé souvislosti s tim, ze byl na ni spachan trestny ¢in obchodovani
s lidmi, trestny ¢in sexualniho zneuzivani, trestny Cin tyrani blizké osoby a svéfené osoby
nebo trestny ¢in vyroby détské pornografie. Takto specificky neni v Ceském trestnim rddu

opravnéni zastaveni trestniho stthani upraveno.

68 SRAMEL B. Dozor prokuratiry SR nad dodrziavanim zékonnosti organmi verejnej spravy... Casopis pro
pravni védu a praxi. 2022. ro€. 30. €. 2. s. 367.

6 GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY, Posobnost’ prokuratiry Slovenskej
republiky [online] [cit. 2024-03-28]. Dostupné z WWW: < https://www.genpro.gov.sk/prokuratora/>.

70 Ustanoveni § 231 z. &. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.
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Oproti Ceské trestnépravni Upravé muze zastavit trestni stihani téz policista
v piipadg, ze nebylo vzneseno obvinéni. Cesky frestni ad ptisoudil toto opravnéni pouze

statniho zastupci.

Smir upraveny v ustanoveni § 220-227 slovenského #r. rFddu predstavuje ve
slovenském trestnim pravu procesnim obdobu narovnani. Vyuzit smir lez v pfipadé€, ze
jde o precin, u néhoz zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nepievysujici pétlet.”! Shodné s Geskou trestnépravni upravou je podminkou pro uzavieni
smiru, ze obvinény prohlasi, ze skutek spachal, nahradi Skodu a slozi penézitou ¢astku na
ucet prokuratury, resp. soudu v fizeni pfed soudem, ur¢ené ministerstvu na ochranu
a podporu obéti trestnych ¢ind. OvSem oproti Ceské trestnépravni uprave absentuje uprava
tykajici se bezdivodného obohaceni. Dale nemusi schvaleni smiru predchazet vyslech

obvinéného a poskozeného.

Podminéné zastaveni trestniho stihani spolupracujiciho obvinéného je upraveno
v § 218-219 slovenského #r. Fadu a piedstavuje specificky pfipad podminéného zastaveni
trestniho stihani. K tomuto institutu lze pfistoupit, jestlize jde o obvinéného, ktery se
vyznamnou mérou podilel na objasnéni korupce, trestného Cinu zalozeni, zosnovani
a podporovani zlocinecké skupiny, anebo zlocinu spachaného organizovanou skupinou
nebo zloCineckou skupinou nebo trestnych CinG terorismu, anebo na zjiSténi anebo
usvédCeni pachatele tohoto trestného ¢inu.”? V piipadé takového postupu je prokuratorem
navrhnuta a soudem stanovena zkusebni doba od dvou do deseti let. V Ceském frestnim
Fadu je spolupracujici obvinény upraven samostatné v § 178a. Oproti slovenskému
trestnimu Fadu muze soud na navrh statniho zastupce zcela upustit od potrestani, aniz by

stanovil dohled nad obvinénym.

Na rozdil od ceské trestnépravni upravy se na Slovensku neuplatiiuje zvlastni
forma odklonu aplikovatelnd v trestnich vécech mladistvych, nebot zde neexistuje
zvlastni specialni zakon o soudnictvi ve vécech mladeze. Specialita trestniho fizeni
tykajici se mladistvého obvinéného jsou obsazena v § 336-347 slovenského #r. radu.
Jinym zptsobem je koncipovano téz zkracené pfipravné fizeni. Jelikoz ve slovenském
zkraceném vySetfovani probiha samotné trestni stihani, je mozné uzit vySe uvedenych

druhtt odklonti v trestnim fizeni. Z téhoz divodu ve slovenském #r. Fddu absentu;ji

7 TIBITANZLOVA, A. Odklony v trestnim Fizeni. Praha: Leges. 2018, s. 255.
2 Tamtéz, s. 253.
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podminéné odlozeni podani navrhu na potrestani a odlozeni véci pti souasném schvaleni

narovnani jako formy odklonli v tomto typu fizeni.

Znaéné rozdilné jsou pravomoci prokuratora v piipade€ preruseni trestniho stihani.
Totozné pravomoci, jakymi disponuje statni zastupce, ma totiz podle slovenské
trestnépravni Gpravy policista. Ten prerusi trestni stihani, pokud nemuze pro
nepfitomnost obvinéného nebo svédka véc nalezité objasnit, nemtze obvinéného pro
tézkou nemoc postavit pred soud nebo obvinény pro dusevni nemoc, ktera nastala az po
spachani ¢inu, neni schopny chapat smysl trestniho stihani. Dale policista prerusi trestni
stihani naptiklad, pokud se navrhuje odevzdani trestniho stihani do ciziny nebo pokud je

obvinény vydan do ciziny nebo je vyhostén.”?

Stejné jako v Ceské republice, o nejzasadngjsich zasazich do zakladnich prav
a svobod jedince rozhoduje soudce. Podle slovenské trestnépravni Gpravy je to soudce
pro ptipravné fizeni.”* Jedna se napiiklad o rozhodnuti o vzeti do vazby, vydani piikazu

k zatCeni nebo k domowvni prohlidce.

3 Ustanoveni § 228 odst. 2 z. ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.
74 Ustanoveni § 2 odst. 3 z. & 301/2005 Z. z., Trestny poriadok.
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Z.avér

Autor se ve své bakalarské praci zabyval ¢innosti a postavenim statniho zastupce
jakoZzto jednoho z organt ¢innych v trestnim fizeni, pfiCemz se zaméfil zejména na jeho

aktivity v pfipravném fizeni trestnim.

Cilem bakalafské prace bylo vytvofit prehledny katalog opravnéni statniho

zastupce, jimiz realizuje dozor nad zachovanim zakonnosti pfipravného fizeni.

Prace je rozdélena na Cast teoretickou, kterd je vénovana statnimu zastupce,
jakozto predstaviteli vefejné zaloby v Ceskeé republice, a na Cast praktickou, ve které jsou
popsany nékteré odlisSnosti v postaveni a Cinnosti prokuratora ve Slovenské republice

a statniho zastupce v Ceské republice.

V uvodu teoretické Casti se autor soustiedil na historicky vyvoj vefejné zaloby na
tizemi Ceské republiky od poloviny 19. stoleti. Nasledn& se v praci vénuje souasné
pravni upraveé Cinnosti a postaveni statniho zastupce v pfipravném fizeni trestnim.
Stézejni kapitoly teoretické Casti prace jsou vénovany piehlednému katalogu jeho
opravnéni a rozhodnuti, jimiz podstatnym zpusobem ovliviiuje prubéh celého trestniho
fizeni. V zavéru teoretické ¢asti je prezentovan pomérné novy institut - Utad evropského

vetfejného zalobce.

V praktické casti prace autor popsal odliSnosti v postaveni a Cinnosti statniho
zastupce v Ceské republice a prokuratora ve Slovenské republice. Provedenou komparaci
bylo zjiiténo, Ze institut prokuratora neni v Ustavé Slovenské republiky upraven jako
soucast moci vykonné, jako je tomu v pfipadé statniho zastupce, nybrz mu bylo pfiznano
postaveni zvlastniho ustavniho organu. Nektera z opravnéni, jimiz dle ¢eského trestniho
radu disponuje pouze statni zastupce, prislusi v pfipadé slovenské trestnépravni Gpravy
taktéz policistovi. Jedna se zejména o preruSeni trestniho stihani a o zastaveni trestniho

stihani v piipad€, ze nebylo vzneseno obvinéni.

Autor se blize zaméfil na porovnani jednotlivych dozorovych opravnéni statniho

zastupce a prokuratora ve vztahu k piipadnym navrhim de lege ferenda.

Z provedeného zkoumani 1ze konstatovat, ze jednotliva opravnéni jsou viceméné
totozna, pri¢emz prokurator nedisponuje zaddnym opravnénim navic, které by absentovalo
v Ceském trestnim fadu. Soucasny vycet opravnéni statniho zastupce je pomérne obsahly
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a dle minéni autora prace jsou stavajici opravnéni pro jeho praxi dostacujici. Pfi
porovnani druht rozhodnuti statniho zastupce a prokuratora v trestnim fizeni, lze opét

povazovat nynéjsi Ceskou trestnépravni upravu za postacujici.
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