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Navrhovand dizertaéni préce se zaméfi na analjzu vistupii bolivijského hnuti pivodnich obyvatel. Hlavnim vizkumnym cilem
préace je prozkoumat, zda institucionalizace hnuti ovliviiuje jeho dynamiku a politicky vliv a pfipadné jak. Za timto G¢elem bude
sledovano kauzalni pasobeni institucionalizace hnuti na jeho budouci vystupy ve formé dynamiky a politickych dopada.
Bolivijské hnuti pavodnich obyvatel je vhodnym pfipadem pro vizkum potencialniho vztahu mezi riuznymi typy vystupt hnuti
a jejich nezamyslenych dasledki. Na jedné strané hnuti jiz dosahlo uréitého stupné formalni institucionalizace prostfednictvim
ustaveni Estado Plurinacional, ktery rozéifuje moZnosti politické participace pavodnich obyvatel na vefejném rozhodovani. Na
strané druhé, existujici krize hnuti projevujici se $tépenim a ztritou mobilizaéni kapacity naznaéuji nejednoznaénost téchto
pocateénich vystupn. V tomto smyslu je legitimni se ptat: "Co vysvétluje tento tipadek hnuti, které jesté pied nékolika lety bylo
schopné zorganizovat pochody s Gcasti desitek tisic lidi a iniciovat sveolani ustavodarného shromazdéni? Mize za onim
tpadkem stit pfedchozi naplnéni konkrétnich cila hnuti ve formé institucionalizace a jejich z pohledu hnuti nezamyzlenjch
dasledkn, a pokud ano, jaky kauzalni mechanismus zde ptsobi? Hlavni zvolenou vyzkumnou metodou je "process tracing”
theory-building type method" (Beach 2011), ktery umoz#fiuje hluboké porozuméni zkoumaného fenoménu v ramci jednoho
konkrétniho pfipadu bez soufasného opusténi ambice £init zobecnitelné zdvéry tento piipad potenciilné piesahujici (Collier
2011). Vychodiskem pro analyzu bude zmapovani vistupt aktivit hnuti pavodnich obyvatel co do organizaéni dynamiky a
politického vlivu. V tomto smyslu budou sledovany hlavni trendy a pfipadné zmény jeho vyvoje, a to ve vzdjemné interakei s
bolivijskou vlddou. V praci budou vyuzZity také dalsi vizkumné metody. Pro analyzu samotnych viystupt hnuti bude stéZejni
diskurzivni analyza, obsahova analyza, pfipadné analyza ramecn, coz vyplyva z potieby rozlisit mezi objektivnimi a subjektivné
wvnimanymi efekty aktivit socidlnich hnuti. Casové se prace zamé&# pFedeviim na vivoj hnuti v obdobi od nastupu levicové-
progresivistické vlady Eva Moralese v roce 2005, za niZ doslo k institucionalizaci hnuti prostfednictvim vzniku nejriznéjsich
platforem a kanala pro inkluzi hnuti do sféry oficidlni politiky az do soucasnosti. Aviak pro tiplné uchopeni problematiky bude
nutné zohlednit vyvoj hnuti také v dobé pfed institucionalizaci hnuti. Velka ¢4st dat bude pochézet z hloubkovych semi-
strukturovanych rozhovorn se ¢leny, technickymi experty, koordinatory, byvalymi i sou€asnymi autoritami bolivijského hnuti
puvodnich obyvatel, bolivijskymi odborniky na danou problematiku, aktivisty v oblasti prav pavodnich obyvatel a Zivotniho
prostiedi, opoziénimi politiclkymi aktéry a zdstupci stdtniho aparatu/vlady jak na narodni tak lokalni tirovni. Prace se bude
opirat také o dalsi primarni a sekundarni zdroje. Mezi nimi je moZné jmenovat vladni dokumenty, rezoluce organizaci hnuti
puvodnich obyvatel, oficidlni diskurzy vlady, zdkony, mistni tisk véetné informaénich agentur a databazi.
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Annotation

Valiskova, Barbora. 2020. (De)institucionalizacion y dinamica de los movimientos
sociales: el caso del movimiento indigena en Bolivia. Hradec Kralové: Faculty of
Arts, University of Hradec Kralové, 298 pp. Dissertation thesis.

The main goal of the dissertation is to explore the relationship between the
(de)institutionalization of Bolivian indigenous movement and its dynamics in the
sense of its protest activity and internal cohesion in the period between 1990 and
2019. The purpose of the study is to explain why the Bolivian indigenous movement
demobilizes under the leftist MAS® government when its institutionalization
reached its peak as the indigenous representatives massively penetrated the state
structures. Based on the data collected in Bolivia during field research and the
analysis of the Bolivian press we can observe the growing number of indigenous
representatives in legislative and executive organs during the reign
of the president of an indigenous origin, Evo Morales Ayma. However, the
institutionalization understood as a process of approaching the sphere of formal
politics by the movement, was a considerably selective, favoring representatives of
some organizations of the indigenous movement (CSUTCB, Bartolina Sisa) to
others (CIDOB, CONAMAQ) and thus having different implications
on the mobilization activity of individual organizations. While CSUTCB, the
peasant organization with most representatives in the state structure, almost stops
its mobilization under the Morales or even mobilizes in defense of the government,
the other indigenous organizations such as CIDOB and CONAMAQ, which
enjoyed a considerably smaller representation in state structures, pass through the
reradicalization as the common objetive of the movement was accomplished and
government’s preference of peasants class demands to the indigenous cultural ones
was confirmed.

However despite the differences in the level and character of their
institutionalization, all the organizations of the indigenous movement almost cease
to mobilize from 2013. This fact indicates the existence of various mechanisms
through which the (de)institutionalization impacts their dynamics. By means
of a process tracing method, embracing relational perspective and differentiating

various types of institutionalization the strategic dilemmas of the actors that



appeared during the process as well as their strategies to overcome them were
explored in mutual interaction.

Gathering the evidence on the base of various types of data and considering
the sequence of events, the analysis concludes: Firstly, thatthe impacts of
institutionalization on the movement’s dynamics are determined by its level and
character. In this sense the protests are less likely to occur when having
their representatives in executive power rather than legislative one as in the
government there is greater opportunity to influence politics and mandate of
ministers depends directly on president; Secondly, that if the descriptive
institutionalization is accompanied by the substantive one, the demobilization
usually occurs because this proves the efficiency of formal channels for political
representation of the movement, increasing at the same time the costs of disruption;
Thirdly, once the movement is part of the government structure, its decision to leave
them, provokes various strategic dilemmas for the government. In an effort to
overcome them the government carried out specific strategies that caused division
of the organizations. While loyal sectors were supported by the government, the
dissident parts had to face repression which resulted in demobilization of both
groups as loyals feel like being represented in state structures and not having reason
to protest any more and dissidents are deterred from protest by increased levels

of a government repression.

Key words: indigenous movement, institutionalization, demobilization, Bolivia,

government strategies, cooptation, patronage



Anotacion

Valiskova, Barbora. 2020. (De)institucionalizacién y dinamica de los movimientos
sociales: el caso del movimiento indigena en Bolivia. Hradec Kralové: Facultad de
Folosofia y Letras, Universidad de Hradec Kralové, 298 p. Tesis doctoral.

El objetivo principal de la tesis es explorar la relaciéon entre la
(de)institutionalizatiéon del movimiento indigena boliviano y su dinamica en el
sentido de su actividad de protesta e cohesion interna en el periodo 1990-2019. El
propdsito del estudio es explicar por qué el movimiento indigena boliviano
desmoviliza bajo el gobierno izquierdista del MAS cuando su institucionalizacion
consiguid su auge COMO SuUS representantes penetraban de manera masiva en las
estructuras estatales. En base de los datos recolectados en Bolivia durante la
investigacion del campo y andlisis de la prensa local podemos observar el nimero
creciente de los representantes indigenas en el poder ejecutivo y congreso durante
el reino del presidente de origen indigena, Evo Morales Ayma. Sin embargo, la
institucionalizacion entendida como el proceso del acercamiento del movimiento a
la esfera de la politica formal era considerablemente selectiva favoreciendo a los
representantes campesinos de la CSUTCB frente a los indigenas/originarios de la
CIDOB y CONAMAQ vy asi teniendo diferentes impactos en su actividad de
movilizacion. Mientras la CSUTCB con mas representantes en la estructura estatal
casi desmoviliza o protesta en favor del gobierno, otras dos organizaciones gozando
de mucho menor representacion pasan por reradicalizacion cuando se cumplio el
objetivo comtin del movimiento y definitivamente se confirmé la preferencia
gubernamental de las demandas campesinas de clase frente a las indigenas
culturales.

Sin embargo, pese a las diferencias en el nivel y caracter de la
institucionalizacion, todas las organizaciones desmovilizan desde 2013. Este hecho
nos indica la existencia de varios mecanismos mediante los cuales la
(de)institucionalizacion de las organizaciones impacta en su dinamica. Mediante el
método ,,process tracing“ abarcando la perspectiva relacional de la
institucionalizacion y distinguiendo entre sus diferentes tipos, los dilemas
estratégicos de los actores que aparecieron durante el proceso tanto como las
estrategias para superarlos eran explorados en la interaccion mutua. Al juntar las
evidencias en base de varios tipos de datos y considerando la secuencia de los

eventos, el analisis ha producido siguientes conclusiones: Primero, los impactos de



lainstitucionalizacion en la dindmica del movimiento son determinados por su nivel
y caracter. En este sentido las protestas son menos probables cuando el movimiento
goza de la representacion en el gobierno mas bien que parlamento porque ahi los
representantes tienen mayores oportunidades de influir en la politica y su mandato
depende directamente del presidente; Segundo, si la institucionalizacion descriptiva
esta acompanada con la substantiva, el resultado usual es desmovilizacion porque
los canales formales para la representacion politica se muestran como eficientes
elevando el costo de la disrupcion. Tercero, una vez el movimiento fue parte de la
estructura gubernamental, su decision de abandonarla provocé varios dilemas
estratégicos para el gobierno. Este en el esfuerzo de superarlos, emprendid
estrategias especificas que causaron division de las organizaciones. Mientras los
leales al gobierno gozaban del tratamiento preferencial, los disidentes tuvieron que
afrontar la represion lo que resultd en desmovilizacion de los dos sectores porque
oficialistas se sintieron representados en la estructura estatal y asi no tenian razon
para protestar y al contrario los disidentes eran asustados de las calles con la

creciente represion gubernamental.

Palabras claves: movimiento indigena, institucionalizacion, desmovilizacion,

Bolivia, estrategias gubernamentales, cooptacion, patronaje
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La lista de siglas

ADN - Accidon Democratica Nacionalista

APG — Asamblea del Pueblo Guarani
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CMIB - Central de Mujeres Indigenas del Beni

CNMCIO — BS - Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas

Originarias — Bartolina Sisa

COB — Central obrera de Bolivia

COICA —Coordinadora de la Organizaciones Indigenas de la Cuenca del Amazonas
COINCABOL - Coordinadora de Organizaciones Indigena Campesinas de Bolivia
CONALCAM - Coordinadora Nacional para el Cambio

CONAMAQ - la Confederacion Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo
COPNAG - Central de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos

CPEMB — la Central de Pueblos Etnicos Moxefios de Beni

CPESC - la Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz

CPIB - Central de Pueblos Indigenas del Beni

CPILAP - Central de Pueblos Indigenas de La Paz

CPITCO - Central de Pueblos Indigenas del Tropico de Cochabamba

CSCB - la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia



FNMCBBS - la Federacion Nacional de mujeres Campesinas de Bolivia Bartolina
Sisa

FONDIOC - Fondo del Desarrollo de los Pueblos Indigenas Originarios y
Comunidades Campesinas

FSUTCC - Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de

Cochabamba

INRA

LMAD — Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

LPP — Ley de Participacion Popular

MAS — Movimiento al socialismo

MIP — Movimiento Indigena Pachakuti

MIR — Movimiento de Izquierda Revolucionaria

MNR — Movimiento nacionalista revolucionario

MRTKL — Movimiento Revolucionario Ttupac Katari de Liberacion
MST — Movimiento sin Tierra

ONG — organizacidon no gubernamental

ORCAWETA - Organizacion de Capitanias Weehnayek — Tapiete
PNUD - Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPB-CN — Plan Progreso para Bolivia-Convergencia Nacional

SCIOB — Confederacion de Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Federaci%C3%B3n_Sindical_%C3%9Anica_de_Trabajadores_Campesinos_de_Cochabamba&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Federaci%C3%B3n_Sindical_%C3%9Anica_de_Trabajadores_Campesinos_de_Cochabamba&action=edit&redlink=1

Introduccion

El movimiento indigena boliviano tiene una larga historia y su actuacion
alcanza hasta la remota época colonial cuando en el 1559 20 mil Chiquitanos se
opusieron a la expedicién de Nuflo de Chavez. La resistencia continuaba durante
todo el periodo del dominio espafiol manifestandose de varias maneras desde la
resistencia pasiva manteniendo sus viejos costumbres, creencias y ritos contra la
imposicion de la cultura europea hasta la rebelion armada. Esta se reflejaba, por
ejemplo, en el llamado “Imperio Neoinca de Vilcabamba” del cual entre 1537-1572
los sucesores de Atahualpa hacian frente a la descomposicion del Imperio Inca por
parte de los conquistadores espanoles. Sin embargo, el auge de la resistencia
indigena contra los conquistadores 1legd en los anos 1780-1781 con los proyectos
revolucionarios de “dos Tupac y dos Catari” (Loayza Portocarrero 2014). Después
de la rebelion de Tomas Catari los ayllus del altiplano y del valle encabezados por
Tuapac Katari y su mujer Bartolina Sisa se levantaron contra la opresion espanolal.
Alrededor de 40 mil hombres y mujeres cercaron dos veces a la capital de la colonia
espanola, La Paz, en 1781 y gracias al sistema de rotacion y los turnos mantuvieron
la resistencia mas de un ano y medio.

Desde este levantamiento de los ayllus a finales del siglo XVIII se puede
observar con cierta simplificacion una pauta ciclica de la elevada movilizacion del
movimiento indigena a finales de cada siglo. Asi en la segunda mitad del siglo XIX
surgié el movimiento de los Apoderados Generales, encabezado por Pablo Zarate
Willka y a finales del siglo XX y principio del siglo XXI nacié el movimiento
indianista katarista encarnado en la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), seguido por la resurreccion de los ayllus y
movimiento indigena en las tierras bajas mediante la constitucion de las
organizaciones Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu (CONAMAQ)
y Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), respectivamente. Sin
embargo, hay que aclarar, que también entre los periodos de las movilizaciones

intensificadas los pueblos indigenas seguian en su lucha para conseguir el

! Segun Albé y Barnadas (1990: 85) las resistencias indigenas contra los espafioles se fueron
desencadenando ya desde el siglo XVI. Tampoco el levantamiento de Tupaj Katari fue un acto
espontaneo, sino su preparacion duro cerca de diez anos y extrajo su inspiracion del movimiento de
Tomas Katari de Chayanta (Norte Potosi) y Tapak Amaru (del actual Pert) (Quiroga y Flores s.f.;
Mamani Ramirez 2017).



reconocimiento de sus derechos territoriales, aunque su caracter y relacion respecto
al Estado variaban significativamente en diferentes tiempos desde la fundacion de
la Republica.

Desde punto de vista de la “élite politica tradicional” estas acciones
indigenas generalmente representaban una gran amenaza a la integridad nacional y
recientemente también a la democracia boliviana. Esta percepcion estd evidenciada
no soélo en el destino desfavorable de los mayores lideres indigenas?, sino también
en la supuesta necesidad de solucionar el llamado “problema del indio” que formo
la politica estatal frente a los pueblos indigenas durante toda la Republica.

Las acciones mas disruptivas desde el punto de vista del Estado han sido los
esfuerzos autonomistas del movimiento indigena. En este sentido cabe mencionar
la proclamacion del primer gobierno indio de Penas (Oruro) en el 1899 por
iniciativa de Pablo Zarate Willka con Juan Lero Ponce como su presidente,
Ascencio Fuentes como juez riguroso, Feliciano Mamani como el intendente,
Evaristo Guaricallo como coronel y Manuel Flores como el secretario. Sin embargo,
este gobierno indio que tuvo como su fin defender la autonomia indigena frente la
politica anti-indigena del gobierno de Frias, no tuvo larga duracion. Once dias
después de su proclamacion de presidente, Lero Ponce fue capturado por el ejército
de José¢ Manuel Pando y hecho prisionero en su comunidad.

El mismo destino tuvo Laureano Machaca, quien a mediados de 1956 en
Waychu-Puerto Acosta, departamento de La Paz, fund6 la Republica Aymara y se
proclamo6 su presidente. Su accion en defensa de la autonomia indigena contra la

propuesta integracionista del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR)? tuvo

2Tupac Katari fue junto a su esposa descuartizado por la fuerza de caballos, Pablo Zarate Willka fue
encarcelado y torturado y Felipe Quispe, el destacado representante de la CSUTCB en el periodo de
las movilizaciones masivas en los anos 2000 fue encarcelado por 5 anos por las actividades
subversivas a cabeza de la organizacion guerrillera Ejército Guerrillero Ttpac Katari (EGTK).

3 El gobierno del Movimiento Nacional Revolucionario era el régimen implementado como
resultado de la “Revolucion Nacional” iniciada en 1952 en la cual el papel clave desempefiaron
también los pueblos indigenas. Entre sus principales objetivos cabe mencionar la realizacién de
reforma agraria, reforma educativa y el voto universal, por lo que a principios este régimen gozaba
del apoyo significativo por parte de los indigenas que crearon una alianza con ¢l a precio del
abandono de su identidad étnica en el marco del dirigido proceso de mestizaje y “campesizacion”
(Parada 2015). Al darse cuenta que mas bien que la emancipacion del pueblo indigena el objetivo
del régimen era su extincion mediante la implantacion del sindicalismo occidental cooptando a los
lideres indigenas y convirtiéndolos en campesinos, las comunidades indigenas empezaron a
desviarse del régimen manteniendo sus culturas en el nivel local, mientras otros, como Laureano
Machaca, lo enfrentaron de manera directa.



el tono separatista, por lo que Machaca resultdé descuartizado (Lopez y Turrion
2007: 299; Ticona Alejo 2003: 5).

En la altima época (finales del siglo XX) el corriente radical del movimiento
indigena se mantiene y revive en la ideologia indianista que tiene su origen a finales
de los 60 del siglo XX. Fausto Reinaga como su representante principal en sus
trabajos claves* presenta la tesis sobre la existencia de dos Bolivias irreconciliables,
una de los opresores blancos y mestizos y otra de los indios oprimidos. Segin esta
teoria, aunque los indios habitaban el mismo territorio con los blanco-mestizos, en
realidad vivian en una especie de “apartheid” (Parada 2015). Viendo la
subordinacion de los indigenas como un asunto étnico, indianismo es de naturaleza
anti-blanco y anti-mestizo rechazando los modelos europeos de organizacion y
negando la posibilidad de las alianzas entre los indigenas y no indigenas (Van Cott
2005: 53). Desde este punto de vista las resistencias contra los modelos occidentales
son vistas como expresion del derecho a la autodeterminacion de las naciones
originarias (Parada 2015), por lo que Reinaga en su discurso propone el reemplazo
de la Bolivia chola por la india mediante la liberacion del indio y su constitucion
como sujeto politico (Escarzaga 2012: 194) y la reconstruccion de las formas de
autoridades precoloniales. Indianismo de Reinaga encontrd su expresion politica en
el trabajo y actividades de Felipe Quispe Huanca®, mas conocido como el “Mallku”,
quién en su trabajo “Tupaj Katari vive y vuelve...carajo!” revive la tesis de dos
Bolivias y recupera el programa de lucha de Tupac Katari con el fin de organizarse
para una guerra revolucionaria y asi devolver el poder a los ayllus y reconstruir el
Qollasuyu original. Como Secretario ejecutivo (1998-2005) de la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) encabez6 una
serie de protestas y bloqueos acompanados por un discurso radical (anti-sistémico)
rechazando la posibilidad de lograr el cambio real para los pueblos indigenas por la
via institucional:

“Para lograr ese cambio se requiere mucha sangre y sacrificio, pues no

vamos a lograrlo mediante las elecciones. Hablando en el parlamento no vamos a

“Para las ideas del indianismo boliviano véase en La revolucion india (1970); Manifiesto del Partido
Indio (1970) o La tesis india (1971).

5 Felipe Quispe es guerrillero inflamado del Ejército Guerrillero Tapac Katari (EGTK) en los afios
90y el fundador del Movimiento Indigena Tupac Katari en 1978.



resolver nada y mas bien vamos a robustecer al sistema.” (Quispe 2003 citado en
Le Bot 2013)°.

Viendo estos planteamientos historicos el movimiento indigena parece a
primera vista un actor anti-sistémico con objetivos que por su naturaleza niegan la
esencia del Estado. Sin embargo, cuando consideramos el origen y sobre todo
“timing” de estos planteamientos, la imagen del “indio” disruptivo se problematiza,
porque radicalizacion del movimiento hacia el Estado aparecio en la mayoria de los
casos como respuesta (reaccion) a los fracasos de previos intentos de crear alianzas
con él. Es decir, en varias ocasiones de la historia boliviana, los pueblos indigenas
se entrelazaron con las élites estatales en la procura de su emancipacion y volvieron
a separarse sOlo por causa de su traicion.

Asi el mencionado movimiento de auto-liberacion propia que llegd hasta la
proclamacion del primer gobierno indio de Penas se impulsé en reaccion a la
traicion de José Manuel Pando quién habia prometido a Zarate Willka (su aliado
durante la Guerra federal que lo llevo al poder) el cargo del vicepresidente, pero
nunca lo cumplio. Ademas, se han comenzado a implementar las politicas que
directamente amenazaban a los pueblos indigenas como por ejemplo la Ley de
Exvinculacion (1874) que impulso la mayor expropiacion de la tierra comunitaria
en la historia republicana (Mamani Ramirez 2017: 24-25). También la aparicion de
la corriente indianista radical viene como la respuesta factica a la continuacion del
colonialismo interno’ después de la revolucion de 1952 (Rivera Cusicanqui 1986:
51; Rivera Cusicanqui 2010: 100). Pese a las promesas populistas de los gobiernos
revolucionarios de integrar a los indios en la vida politica nacional, el estado
boliviano emprendié una gigantesca tarea de disciplinamiento cultural mediante el
sindicalismo paraestatal y nuevas disciplinas politicas del voto y participacion
politica controlada, implicando la ruptura con los modelos culturales propios del

mundo indio e incentivando asi un violento proceso de supresion y/o despojo

® El discurso “anti-institucional” no es una excepcion en los pronunciamientos de Quispe como
demuestra su intervencion en la Plaza San Francisco en La Paz durante las protestas convocadas por
la Central obrera de Bolivia (COB) y CSUTCB en 2004: “Yo no he nacido para ser parlamentario,
he nacido para luchar, para combatir a la orden de mis hermanos pobres, es por eso que voy a
decretar bloqueo de caminos armado esta vez. No va a ser asi con palos ni con piedras, Sin0 que
hay que responder de igual a igual a nuestros verdugos” (Base de datos A).

" Segln Silvia Rivera el colonialismo interno estd definido “como un conjunto de contradicciones
diacronicas de diversa profundidad que emergen a la superficie de la contemporaneidad, y cruzan,
por tanto, las esferas contempordneas de los modos de produccion, los sistemas politico-estatales 'y
las ideologias ancladas en la homogeneidad cultural” (Rivera Cusicanqui 2010: 37).



cultural (Rivera Cusicanqui 2010: 100-101). Los pueblos indigenas seguian
apartados de la agenda postrevolucionaria y la aplicacion de sus derechos se
mantuvo restringida®, puesto que el papel principal en la politica y discurso de la
coalicion gubernamental jugaban los mineros y obreros (Lucero 2008: 63; Turrion
et al. 2014: 90-91). Como escribe Pablo Stefanoni (2010) en su libro “Qué Hacer
con los Indios... y Otros Traumas Irresueltos de la Colonialidad ” indianismo es el
“producto de la politizacion de la brecha entre el discurso igualitario del mestizaje
y la pervivencia de la racionalizacion de las relaciones sociales en la vida real .
A resumir este argumento, el hecho de que las corrientes radicales aparecian
a posteriori en base de su previa experiencia negativa con los actores estatales nos
indica que mirar al indigenismo solo con las lentes separatistas es, por 1o menos,
impreciso. Ademas, el movimiento indigena boliviano abarca varias corrientes
ideoldgicas con diferentes actitudes hacia estado y el resto de la sociedad. El
movimiento indigena en el transcurso de la historia republicana manifesto varias
veces su cara conciliadora respecto al Estado boliviano. Asi por ejemplo los ayllus
en Norte de Potosi insistieron en pagar el tributo a las autoridades estatales a cambio
de la relativa autonomia indigena después del desmantelamiento del dominio
espanol. En este caso las continuidades coloniales, entonces, se sostenian en el
“pacto pragmatico de reciprocidad” entre el Estado republicano y las comunidades
indigenas mismas (ayllus) (Lucero 2008: 55-56). La interaccion de los indigenas
con el estado, no obstante, no se detuvo solo en la creacion de los pactos como la
estrategia de la opcion de mal menor, sino se manifesté también por la voluntad de
los indigenas a participar directamente en la estructura estatal. Como ejemplo
podemos mencionar la campana electoral de Manuel Chachawayna quien en 1927
se postuld como primer candidato aymara para diputado por las provincias Munecas
y Camacho bajo la alianza con Partido Nacionalista encabezado por Hernando
Siles. Su discurso, declarando: “No sélo podemos ser electores, sino elegidos, bien
por nosotros, empecemos por la diputacion para después llegar a la Presidencia
de la Republica, puesto que somos mayoria” (Nina Quispe 1932, citado en Ticona

Alejo 2003: 3) nos demuestra la existencia del corriente mas bien institucionalista

8 Por ejemplo, hasta una tercera parte de la poblacion indigena no contaba con cédula de identidad
para ejercer el voto universal (Calla Ortega et al. 1999: 22). En cuanto a la representacion politica
de los indigenas, aunque en ese tiempo observamos una mayor presencia de los pueblos indigenas
en la politica nacional, por ejemplo, llamados “diputados campesinos ”, éstos seguian subordinados
a las directivas del MNR (Ticona Alejo 2010).



dentro del mundo indigena. También el régimen “revolucionario” de MNR® y
posterior Pacto militar-campesino (1964-1974)* son sin duda casos ejemplares del
nexo y colaboracion entre el mundo indigena y estructuras estatales, aunque de
Manera significativamente asimétrica y desde el punto de vista indigena en muchos
aspectos problematica.

De manera parecida, en el movimiento indigena moderno!! encontramos
ramas ideoldgicas mas integracionistas. Las propuestas de la renovacion de Bolivia
de Eduardo Nina Quispe que plantea la convivencia intercultural entre hermanos de
la raza indigena y de las razas blanca y mestiza tanto como el Manifiesto de
Tiwanaku (1973)2 evidencian las posiciones mas reconciliadoras con el Estado en
el campo indigena. Finalmente, el katarismo, en oposicion al indianismo, combina
demandas culturales con conciencia de clase y como tal se caracteriza por mas
tolerancia a la diversidad étnica. Por esta razon, el katarismo posibilita alianzas con
movimientos no indigenas y hasta partidos politicos, lo que generalmente le hace
mas tolerante hacia modelos occidentales de gobierno (Van Cott 2005: 53;
Escarzaga 2012). Sin embargo, ni el indianismo se expresé siempre en oposicion a
las instituciones estatales cuando el propio Felipe Quispe, de mala fama célebre por

su discurso radical y objetivos desde punto de vista del Estado-nacion boliviano

% Aunque la mayoria de los autores coincide que el régimen del MNR resulté en la cooptacion de los
pueblos indigenas mediante su sindicalizacion (Escarzaga 2012), este hecho por si mismo no puede
negar la voluntad de los indigenas para colaborar con el estado.

10 Aunque la mayoria de las retrospectivas evalia el Pacto campesino-militar como un intento
unilateral del gobierno militar a manipular a los indigenas, existen también argumentos sélidos que
sustentan que mas bien que mirar al Pacto como una sola imposicion por parte del Estado, esto
deberia ser percibido también como una decision estratégica de los mismos indigenas. En este
sentido la participacion en el Pacto representaba reaccion de los indigenas (campesinos) a su
posicion subordinada dentro del anterior régimen de MNR que favorecio a los obreros y mineros
pese a las promesas principales del MNR de integrar a los campesinos en el Estado y aumentar asi
su participacion politica (Prada 2015). Seglin esta perspectiva, los indigenas sabian con quien les
convenia aliarse percibiendo el ambiente politico cambiante, la conclusién que, sin embargo, no
significa que el objetivo de entonces estado no era la cooptacion de los indigenas mas bien que su
emancipacion.

11 Quiroga y Flores (P.f) hablan de tres etapas del indigenismo boliviano. Primero, el indigenismo
colonial (1532/1533-1825) se refiere a las luchas de los indigenas bajo el dominio espanol cuando
las culturas y sociedades indigenas procuran sobre todo conservarse como tales. Segundo,
indigenismo republicano (1825-1985) que afronté los procesos de asimilacién mediante el llamado
mestizaje. Tercero, indigenismo moderno (1985-2000) que viene con la democratizacion y se
caracteriza por la lucha de doble intencionalidad, es decir la integracion en las sociedades respectivas
por un lado y preservacion de su peculiaridad en forma de autonomia y derecho a la
autodeterminacién por otro (Quiroga y Flores P.f.).

12 E] Manifiesto de Tiwanaku (1973) sin caer en el fundamentalismo de negaciéon del mundo no
indigena se oponia a la opresion de los indigenas reclamando la mayor participacion de los
campesinos en la vida econdmica, politica y social de la Republica (Parada 2015).



antisistémicas, demostrd la posibilidad de luchar por via institucional cuando dos
veces se postuld como el candidato presidencial (en 2002 y 2005).

Al revisar la actuacion politica de los pueblos indigenas en la historia
republicana que aparte de los intentos separatistas incluye también los casos de la
participacion electoral, seria una gran simplificacién mirar la lucha indigena sélo
por la optica extrainstitucional. Aunque en ciertos momentos los pueblos indigenas
luchaban mediante rebelion y resistencia, en otras coyunturas acudieron a los pactos
y alianzas estratégicas con el Estado y/o partidos politicos y sus planteamientos se
entrelazaban con el devenir de la Nacion (Parada 2015: 1). Los ejemplos de la
actividad “institucional” de los indigenas claramente rebaten la vision ideologizada
sobre la existencia de las dos Bolivias irreconciliables donde los indios desempenan
la politica de manera aislada y ofrecen una vision mucho mas compleja de la
relacion entre los Indigenas y el Estado boliviano sin renegar la continuidad de las
practicas coloniales evidenciadas en la persistente discriminacioén y subordinacion
(Cf. Parada 2015: 36).

En otras palabras, la lucha indigena por la autonomia atravesd en algunas
coyunturas por el estado. En este sentido la participacion en la politica formal se
puede ver como estrategia del movimiento para procurar su meta final, la autonomia
indigena. Sin embargo, como ésta implica la reestructuracion de las relaciones de
poder estatal en dicha sociedad, aparece la cuestion si es posible conseguir tales
cambios radicales (o hasta revolucionarios) desde dentro de las estructuras estatales
caracterizadas por las relaciones de legado colonial. Segtin algunos autores (Zibechi
2010; Holloway 2005; Sitrin 2014: 220) el estado no puede convertirse en una
herramienta para la emancipacion como uno no puede estructurar la sociedad sin
relaciones de poder a través de conquista del poder. Al entrar en el estado, el
fundamento normativo (objetivos, normas etc.) de sus instituciones se viene
internalizando por sus miembros, estabilizando asi una serie especifica de
interacciones y conductas (Seippel 2001: 126). Es que ahi los actores
necesariamente actian en el marco de la logica de los sistemas dominantes por lo
que de facto reproducen las practicas de dominacion y sumision (Cf. Hollender
2016: 68; Zibechi 2010: 120; Oikonomakis y Espinoza 2014). Esas logicas
contradictorias estan reflejadas en el dilema de la lucha indigena en Bolivia. Por un
lado, los pueblos originarios aspiran a que el estado “los deje en paz” sin interferir

en los asuntos locales de las comunidades y por otro lado reclaman una mayor



inclusion en el estado y ampliacion de los margenes de los derechos econdémico-
sociales colectivos. En el fondo de esta logica opuesta o como lo llama Raquel
Gutiérrez Aguilar “doble intencionalidad” se encuentran las dos ideas politicas muy
importantes del mundo aymara, es decir el pachakuti y el tinku, respectivamente,
“la alternancia de contrarios” y “el encuentro de los opuestos” (Gutiérrez Aguilar
2008: 112-113). Este principio sostiene que, aunque se trata de los principios a
primera vista opuestos, no son de ninguna manera irreconciliables.

Esta tension natural entre la autonomia e institucionalizacion del
movimiento indigena boliviano sera en el centro de atencion de la presente tesis.
De manera intuitiva y bajo la perspectiva que considera los movimientos sociales
como aliados naturales de las fuerzas izquierdistas, preveriamos el reforzamiento
del movimiento indigena en tiempos del gobierno masista a la cabeza con el
presidente de origen aymara, Evo Morales Ayma. Su agenda de izquierda
progresista y el llamado “proceso de cambio” prometié acabar con la practica
colonial y mediante la institucionalizacion del Estado Plurinacional abrir los
espacios del poder estatal a los pueblos indigenas'®, representando una ruptura
ideoldgica con los gobiernos neoliberales que dominaban la politica boliviana bajo
el dictado del Consenso de Washington desde la democratizacion boliviana en
1982. De hecho, hay varios textos cientificos que aprecian el gobierno masista por
su politica integracionista/emancipadora respecto a los pueblos indigenas (Cf. por
ejemplo Blansett 2013; Nieves 2012; Cruz Rodriguez 2013). También los datos
empiricos confirman la creciente representacion de los pueblos indigenas en las
estructuras estatales con la llegada de Morales al poder (Cf. Barrientos Garrido S.f.;
Cérdenas et al. 2011).

Sin embargo, este proceso esta acompanado por dos fenomenos
inesperados. Primero, aunque Bolivia esta dirigida por el “gobierno del tono

indigena” y experiencia la creciente representacion indigena en los organos de

13 Estas intenciones se reflejan, entre otros, en el discurso inaugural del nuevo presidente frente a los
hermanos y hermanas originarios en Tiahuanacu en 2006: “Muy emocionado, convencido que sélo
con la fuerza del pueblo, con la unidad del pueblo vamos a acabar con el estado colonial y con el
modelo neoliberal (...) desde acd impulsaremos que los pobres también tenemos derecho a
gobernarnos, y en Bolivia los pueblos indigenas también tenemos derecho a ser presidentes. Por
eso, hermanas y hermanos, gracias al voto de ustedes, primeros en la historia boliviana, aymaras,
quechuas, mojerios, somos presidentes, no solamente Evo es el presidente, hermanas y hermanos.”

(Morales 2006).



poder, el estado boliviano sigue sufriendo los conflictos y tensiones con algunos
sectores indigenas (TIPNIS, Takovo Mora, Bala Chepete etc.). Segundo, en vez de
su reforzamiento, el movimiento indigena aparentemente viene experimentando
tiempos dificiles pasando por la crisis, en cuanto a su capacidad de movilizarse y
cohesion organizativa. Mientras que a principios del gobierno masista las
organizaciones indigenas bolivianas gozaban de la reputacion de luchadores
fuertes, capaces de cambiar el orden politico, después de 13 anos de su gobierno
apenas podemos hablar sobre el movimiento indigena boliviano fuerte, quedandose
fragmentado/dividido y sin mayor apelacion movilizadora. Algunos investigadores
hablan sobre la descomposicion (Mayorga 2014), debilitamiento (Kohl y Bresnahan
2010: 12), desilusion y pérdida de efectividad (Hollender 2016) o hasta la extincion
del movimiento indigena boliviano (entrevista con Carlos Crespo, investigador en
CESU-UMSS 2015).

Por esta razon, el objetivo de esta tesis es explicar esta paradoja a primera
vista contraintuitiva, es decir la creciente institucionalizacion de los pueblos
indigenas (mediante su interseccion con el Estado boliviano) por un lado y
decadencia del movimiento indigena boliviano por otro.

A través de exploracion de la relacion entre la (de)institucionalizacion del
movimiento indigena y su dindmica, la tesis intenta contribuir a la discusion sobre
las condiciones bajo las cuales el movimiento decae. Los investigadores de los
movimientos sociales se han concentrado sobre todo en la explicacion de la
movilizacion o nacimiento del movimiento social, descuidando los procesos y
mecanismos de su desmovilizacion, es decir las razones por qué el movimiento cesa
de movilizar (Véase Lapegna 2013: 844).

La tesis, entonces busca la respuesta a la pregunta clave:

“¢Si y eventualmente como la decadencia (desmovilizacion/division) del
movimiento  indigena  boliviano estd relacionada con su  creciente
institucionalizacion, es decir creciente acceso de sus representantes a la esfera de
la politica formal?”

La pregunta se sustenta en la teoria de institucionalizacién del movimiento
social segiin el cual el movimiento surge cuando algin sector especifico de la
poblacion no tiene acceso rutinario al sistema politico y al contrario se desmoviliza
cuando los canales formales de la participacion y representacion politica se le abren.

Con la apertura de los canales institucionales de participacion, el movimiento



comienza a inclinar mas a las estrategias mas convencionales (Przeworski 1991;
Kriesi et al. 1995). Dentro del espacio institucional los desafiadores se amoldan a
las normas institucionales lo que usualmente resulta en su moderacion y
deradicalizacion (Cf. por ejemplo Tarrow 1994: 170, 200; Hipsher 1998: 157;
Koopmans 2004: 29; Tarrow 2011: 115; Tilly y Tarrow 2015: 163-164). Al
contrario, los sectores mas radicales del movimiento rechazando compromisos
politicos se radicalizan, causando division del movimiento social. El costo de la
movilizacion, después, se eleva para los dos sectores, ya que los mas moderados
(pragmaticos) se ven satisfechos con las reformas, mientras los radicales (idealistas)
son desanimados de las calles con la represion estatal, llevando asi el movimiento
a su desmovilizacion (Karstedt-Henke 1980 en Koopmans 2004).

Sin embargo, como estos autores coinciden en que la institucionalizacion
representa la etapa final en la vida del movimiento, dejan sin consideracion el
escenario de la posible reradicalizacion del movimiento (o su parte) después de su
institucionalizacion. Este determinismo, entonces, no logra captar qué pasa con los
actores que una vez gozaban del acceso institucional pero luego decidieron
deinstitucionalizarse. Asi que ofrece so6lo una parte de la explicacion del fendomeno
vivido por el movimiento indigena boliviano cuyas organizaciones constitutivas
experimentaron diferentes niveles de institucionalizacion en diferentes coyunturas
politicas.

La literatura existente, generalmente, sostiene, que antes de la llegada de
Evo Morales al poder, especialmente en los anos 90, el CONAMAQ y CIDOB
inclinaban mas a las negociaciones con los gobiernos respectivos desarrollando un
enfoque mas cercano al oficialismo. El contexto del multiculturalismo neoliberal,
aungue dentro de las relaciones de dominacion, favorecia a los representantes de
las dos organizaciones que desempenaban una estrategia doble combinando las
tacticas de contestacion y negociacion (Lucero 2008: 17). La protesta servia como
un canal para la conexion con el estado neoliberal que acepto a tolerar al “indio
permitido”, situandose en la posicion del “protector” de los indigenas (Sanchez
2018: 71-72). Al contrario, los campesinos de la CSUTCB preferian la
confrontacion directa desconfiando en las instancias oficiales porque ellos no eran
considerados por el estado y organizaciones internacionales como ‘“verdaderos
indigenas” sino representantes de la “politica anticuada de clase” a causa de
sindicalizacion de su lucha social (Albo 2008: 56; Lucero 2008: 17; Andolina y
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Radcliffe 2005: 164). La situacion ha cambiado fundamentalmente con la llegada
de Evo al poder. Aunque a principios unidos en una plataforma (Pacto de Unidad)
e interactuando con el gobierno masista, con el tiempo el movimiento se viene
fragmentando. Después de que el objetivo comun del movimiento (la aprobacion
de la nueva Constitucion del Estado que ha consagrado una serie de derechos de los
pueblos indigenas) se vio cumplido, la percepcioén negativa de la alianza con el
gobierno llevo las dos organizaciones indigenistas a alejarse del Estado mas bien
que adaptarse.

El movimiento indigena boliviano, entonces, representa el caso oportuno
para superar el determinismo de las teorias existentes que ven la desmovilizacion
como el efecto predestinado de la institucionalizacion. En el esfuerzo de detectar
los efectos de la deinstitucionalizacion en esta tesis entendemos la
institucionalizaciéon como un fendmeno temporal y no lineal que cuenta con la
posibilidad de su reversion, partiendo de la conceptualizacion espacial. Bajo esta
perspectiva la institucionalizacidon se define como el proceso de travesia de la linea
de la politica formal interactuando con o directamente entrando en las instituciones
autoritativas de poder estatal (Suh 2011: 443), mientras que la
deinstitucionalizacion implica el alejamiento o retiro de éstas. Ademas, estas
perspectivas tedricas cuentan sobre todo con divisiones entre las organizaciones del
movimiento como si éstas fueran actores unanimes. Sin embargo, en el caso
boliviano, observamos no so6lo divisiones entre las organizaciones sino también
dentro de ellas, por lo que hay que prestar atencion a las pugnas por el liderazgo
nacional o fricciones entre organizaciones regionales y la central nacional**.

Mediante la investigacion del caso boliviano en profundo y aplicando el
método de “process tracing”, esta tesis también procura contribuir a la discusion
sobre los mecanismos que transmiten la relacion entre la (de)institucionalizacion y
desmovilizacion del movimiento social. Aunque las teorias existentes intentaban
explicar como la institucionalizacion influye en la dindmica del movimiento
desarrollando tesis de Michels sobre “la ley de hierro de oligarquia” (iron law of
oligarchy) (Piwen y Cloward 1979) o la clasica estrategia de “divide y reina”
(Koopmans 2004: 29; Karstedt-Henke 1980 en Koopmans 2004; Kriesi et al. 2002:

14 De nuestro analisis entonces excluimos los conflictos entre las organizaciones en el nivel regional
o local.
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117)*, los mecanismos causales y variables que intervienen en el proceso siguen
siendo poco elaborados.

En este respecto el analisis abarca una perspectiva relacional, apartandose
de la tendencia estructuralista dominante en los estudios de institucionalizacion
segun la cual los actores fuera del movimiento son percibidos como puro ambiente
0 estructura de oportunidades (Tarrow 1998). Como la (de)institucionalizacion
representa el proceso instrumental (intencional/racional) e implica el cambio de las
relaciones entre el movimiento y estado, hay que considerar también las estrategias
de (de)institucionalizacion de los representantes estatales (agencia) quienes bajo el
dicho proceso igual que el movimiento afrontan los dilemas estratégicos y asi
constituyen “microfoundation” de su accion (Jaspers 2002). En este respecto la
atencion se prestara al gobierno y Congreso nacional, o sea Asamblea Legislativa
Plurinacional y Senado porque se trata de los representantes claves de las
Instituciones estatales.

En el esfuerzo de explorar la cadena causal es de gran utilidad también la
variedad ideoldgica (identitaria) del movimiento indigena boliviano cuyas partes
particulares, a pesar de perseguir el objetivo comun, tienen diferentes demandas
sectoriales. Lo que pasa es que la institucionalizacion implica ademas de creciente
representacion estatal también la implementacion de la politica favorable a los
sectores que el movimiento representa lo que le diferencia de la cooptacion
(Gamson 1990). La variedad ideoldgica dentro del movimiento indigena boliviano,
entonces, nos posibilita observar el papel que juega la identidad de las
organizaciones particulares en el proceso de (de)institucionalizacion y asi revelar
el posible mecanismo causal de su desmovilizacion (cumplimiento de las demandas
0 cooptacion).

En base de la relacion hacia tierra (territorio), que moldea el caracter de las
demandas indigenas en su lucha politico-social podemos diferenciar entre dos tipos

de las organizaciones del movimiento indigena boliviano®. Por un lado,

15 En este respecto argumentaron que los lideres o partes del movimiento pueden ser cooptados por
las élites politicas, cediendo de algunos objetivos mas radicales y asi causar conflictos o hasta
divisiones dentro del movimiento.

16 Hay que subrayar que la distincion realizada es mas bien analitica y refleja sobre todo la realidad
en el nivel de las organizaciones nacionales que representan la unidad de analisis de esta tesis. Sin
embargo, si bajamos mas en el nivel de las comunidades, la frontera (la linea de division) entre las
organizaciones es mas porosa y fluida (Pape 2009). Tampoco esta distincion quiere decir que una
organizacion representa verdaderamente a los indigenas, mientras la otra no sino mas bien dibuja la
cierta diferencia entre las organizaciones en base de su vision de la tierra en el marco de sus
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encontramos las organizaciones indigenas/originarias (Confederacion de Pueblos
Indigenas de Bolivia - CIDOB, Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qollasuyu
- CONAMAQ) que reclaman propiedad colectiva de la tierra y respeto al derecho
de la consulta previa basada en la autonomia en cuanto a la administracion de y
decisiones sobre el territorio que habitan los pueblos indigenas, es decir sobre todo
reivindicaciones culturales e identitarios. Por otro lado, se encuentran las
organizaciones campesinas (CSUTCB con su brazo femenino CNMCIOB-BS'")
con demandas de caracter mas clasista defendiendo el sistema de la propiedad
individual o comunitario de la tierra (Fontana 2013). La division identitaria que se
ha producido histéricamente mediante los procesos de mestizaje, urbanizacion y
sindicalismo en la segunda mitad del siglo XX se sobrepone a la division
espacial/geografica entre los originarios/campesinos de tierras altas (CONAMAQ,
CSUTCB) por un lado e indigenas de tierras bajas (CIDOB) por otro (Van Cott
2005).

Por esta razon y para cubrir la variacion de espacio e identidad entre las
organizaciones individuales del movimiento y asi poder captar/controlar su
potencial influencia en el proceso y nivel de la (de)institucionalizacion, esta tesis
incluira la organizacion CIDOB como representante de los indigenas de tierras
bajas, CONAMAQ como portavoz de los originarios de los Andes y CSUTCB
como defensor de los intereses mas bien campesinos.

A fin de responder la pregunta principal, la tesis propone otras 5 preguntas
adicionales:

“;Como se ha desarrollado la (de)institucionalizacion del movimiento indigena
boliviano entre 1990-2019?”

“;Como se ha desarrollado la actividad de movilizacion del movimiento indigena
boliviano entre 1990-2019?”

reivindicaciones dirigidas al estado. Por fin, estas caracteristicas (actitud a la tierra) no son rigidas
0 constantes sino sucumben a los cambios en el tiempo. Como ejemplo se puede mencionar la
evolucion de la CSUTCB que a la vuelta del siglo (bajo el liderazgo del Felipe Quispe) era
influenciada por el indianismo reivindicando derechos territoriales colectivos, mientras en los
ultimos tiempos cuando el liderazgo esta en manos de los campesinos del valle cochabambino abarca
mas la vision individualista de la tierra. Mas respecto a la problematica de la identificacion de los
actores principales del movimiento indigena de Bolivia en el capitulo 4.

17 El nombre completo de la organizacién es Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas
Indigenas Originarias — Bartolina Sisa. En el marco de este sector podemos mencionar también la
Confederacion de Comunidades Interculturales Originarios de Bolivia (SCIOB), la que, no obstante,
no es objeto del analisis de este trabajo.
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“¢Hay  una  relacion identificable entre la  institucionalizacion
(deinstitucionalizacion) y la (des)movilizacion del movimiento indigena
boliviano?”

“;Como la institucionalizacion, 0 eventualmente deinstitucionalizacion influye en
la dindmica del movimiento indigena (movilizacion y/o cohesion)?”

“¢Estd la creciente representacion descriptiva del movimiento indigena en la
estructura estatal acompasiada con su creciente influencia politica en el sentido del
cumplimiento de sus principales demandas territoriales (representacion
substantiva)? ”

Para observar la evolucion y nivel de la (de)institucionalizacion del
movimiento indigena se analizardn los indicadores tanto cualitativos como
cuantitativos. En cuanto a los cualitativos vamos a comparar las tres organizaciones
entre si y en el tiempo (1990'8-2019) en vista de su relacion con los actores estatales.
En este respecto se evaluara el comportamiento/actuacion/estrategias de las
organizaciones particulares respecto a la esfera estatal como por ejemplo la
participacion en plataformas gubernamentales que declaraban como su objetivo
incluirlos en el proceso de la politica formal (creacion de las politicas publicas) y
su actuacion en (actitudes a) las elecciones nacionales (presidenciales y
parlamentarias) puesto que estas representan puntos focales del acceso al Estado.
En este sentido el interés principal se enfocara en el caracter de las relaciones de las
tres organizaciones con el gobierno por un lado y los partidos politicos que sean del
origen propio, de oposicion o del gobierno por otro lado. En términos generales, las
organizaciones del movimiento pueden actuar en su interaccion con representantes
estatales de manera mas institucional (progubernamental, dialoguista,
convencional) o al contrario anti-sistémica (disruptiva, no convencional). El
analisis de la relacion entre las organizaciones e instituciones es después entendido
como el andlisis del poder y relaciones conflictivos (Edward y McCarthy 2004:
125) en la interaccion mutua con el Estado. Por esta razéon voy a abarcar la

perspectiva relacional, tomando en cuenta también la actitud del gobierno hacia las

18 El afio 1990 fue escogido como punto de partida del propuesto analisis porque se realiz6 la
contundente Gran marcha indigena por el territorio y la dignidad que significé no sélo la
movilizacion de los pueblos indigenas de tierras bajas como expresion del esfuerzo emancipador
sino también la cierta unificacion del movimiento indigena boliviano en el sentido de apoyo mutuo
con las naciones originarias de tierras altas.
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organizaciones particulares (conciliadora x represiva) como éstas crean
oportunidades politicas de (no) accesibilidad al estado.

En lo que se refiere a los indicadores cuantitativos, el texto observara la
evolucion del porcentaje de los parlamentarios y ministros indigenas considerando
también su afiliacion a las organizaciones respectivas del movimiento indigena. En
general, estos indicadores deberian ayudarnos descubrir, por lo menos
parcialmente, las oportunidades existentes y caracter de la representacion y
participacion politica de los pueblos indigenas en la politica formal del Estado
boliviano. Como ya se ha indicado mas arriba la institucionalizacion es un proceso
flexible sin trayectoria lineal. Por esta razon y con el fin de captar los cambios
dindmicos de la relacion entre el Estado y movimiento estos indicadores seran
comparados no solo entre las tres organizaciones en un punto de tiempo estatico
sino también y sobre todo su evolucion en el tiempo entre las diferentes
administraciones de gobierno.

Para observar el potencial de movilizacion del movimiento y su evolucion
en el tiempo, la mayor atencion se prestara a las campanas de protesta (numero,
caracter y alcance/magnitud) organizadas 0 coorganizadas por las tres
organizaciones analizadas entre 1990-2019. Los datos han sido recolectados de los
periodicos locales segin las organizaciones particulares lo que me posibilitod captar
también las épocas de su eventual desmovilizacion (cese de actividad de protesta)*®.

En cuanto al principal objetivo de la tesis que intenta examinar la relacion y
el mecanismo causal por el cual la (de)institucionalizacion influye en la dinamica
del movimiento indigena la autora combinara comparacion diacronica (en el
tiempo) y sincronica (entre las organizaciones particulares) y “process-tracing
method”. En primer paso demostraremos tendencias temporales (1990-2019) de la
(de)institucionalizacion de las organizaciones particulares por un lado y su
actividad de protesta por otro. Esto nos servird como un punto de partida para
consecuentemente explorar los eslabones de la cadena causal que transmite dicha
relacion.

Sin embargo, para poder examinar los efectos no sélo de la
institucionalizacion, sino también de la deinstitucionalizacion tenemos que

apartarnos de las perspectivas tedricas deterministicas que ignoran la posibilidad de

19 Mas en cuanto a la problematica de la recoleccion de los datos, conceptualizacion de la campana
de protesta y codificacion de las variables individuales véase el capitulo 2.
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la reflexion posterior sobre los aportes de la institucionalizacion por parte del
movimiento mismo y asi reaccionar a sus posibles efectos negativos con renovada
innovacion estratégica. De acuerdo con algunos trabajos recientes (por ejemplo,
Morgan 2007; Pruijt 2003; Kitschelt 2006; Suh 2011), adoptamos una actitud mas
flexible a los efectos de la institucionalizacion que apunta a la posibilidad de la
deinstitucionalizaciéon (renovada radicalizacién y alejamiento de las estructuras
estatales) o por lo menos desempeno de la estrategia dual del movimiento
dependiendo del contexto cambiante.

Al aplicar el método “process tracing” (PT), combinando los tipos “PT-
explaining outcomes” y “PT-theory testing” (Beach and Pedersen 2013: 12-21), la
autora intentard a encontrar minimamente suficiente explanacion de la paradoja o
mejor dicho un fendmeno contraintuitivo, es decir el debilitamiento paulatino del
movimiento indigena en el contexto del Estado Plurinacional.

Primero, la autora observara los micro procesos al lado de los actores
(organizaciones del movimiento indigena y representantes estatales) en el sentido
de las medidas y decisiones adoptadas mediante el analisis de los dilemas
estratégicos que afrontan estos actores y en base de sus percepciones subjetivas de
la institucionalizacion y sus efectos durante el gobierno de Evo Morales Ayma
(2006-2019). En base de las teorias existentes y a través de la observacion profunda
del caso la autora identificara las posibles partes del mecanismo, es decir
transmisores de la influencia causal entre la (de)institucionalizacion que representa
desencadenante en el proceso examinado y el debilitamiento del movimiento como
su supuesto resultado. En el segundo paso, se realizara un conjunto de las pruebas
(testos) mediante las evidencias secuenciales de los sucesos y de los factores no
sistémicos en el sentido de su casualidad y singularidad histérica (Beach and
Pedersen 2013) para evaluar la fuerza de las evidencias deducidas (Collier 2011).

En el esfuerzo de captar las evaluaciones subjetivas del proceso hay que
considerar también la dimension cognitiva de la (de)institucionalizacion (Seippel
2001: 125-126). Por esta razon la autora realizara el analisis del discurso y de los
marcos proporcionados por los propios representantes del movimiento (las
resoluciones, pronunciamientos, declaraciones, entrevistas y comunicados) entre

los afios 2006-2019%. En este sentido la autora partira del concepto de enmarcacion

20 Debido a las intervenciones a las sedes de las dos organizaciones (la CIDOB y el CONAMAQ)
en los anos 2012 y 2013, respectivamente, muchos documentos del periodo anterior se han perdido
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(framing) de Robert Snow y David Benford (1988; 2000) con el énfasis especial en
el contenido de los marcos (diagnosticos con énfasis especial en los marcos de
injusticia).

La limitacion de la exploracion del mecanismo causal entre la
(de)institucionalizacién y dindmica del movimiento indigena al gobierno de
Morales esta justificada por dos razones principales. Primero, por lo menos en el
primer mandato de su gobierno observamos indicios evidentes del esfuerzo
realizado tanto por el estado como por las organizaciones indigenas acercarse entre
si lo que, al percibir la institucionalizacion del movimiento de manera espacial
(acercamiento a las estructuras estatales), implica su creciente potencial. Esto esta
evidenciado en la creacion de las plataformas para coordinar las politicas indigenas
como El Pacto de Unidad?!, Coordinadora Nacional para el Cambio o Fondo del
Desarrollo de los Pueblos Indigenas Originarios y Comunidades Campesinas
(FONDIOC). Mientras el Pacto de Unidad desempen¢ el papel principal durante la
sesion de la Asamblea Constituyente en 2006-2007, la CONALCAM representaba
la “fuerza de presion en situaciones de conflicto y base de apoyo electoral para la
aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado y la reeleccion” de Evo
Morales como presidente (Mayorga 2011: 24). La tarea principal del Fondo era
financiar los proyectos de desarrollo productivo y social que beneficiaran a los
pueblos indigenas. Su directorio a la cabeza con la ministra de Desarrollo Rural
Nemesia Achacollo era compuesto binominalmente: por un lado, la representacion
estatal y, por otro lado, las organizaciones indigenas/campesinas.

La proximidad se expresd también en el apoyo que estas organizaciones
prestaron al partido del MAS en las elecciones de 2005 y 2009. Una serie de
miembros del movimiento se ha postulado como candidatos a los Asambleistas en
la lista del partido gubernamental (MAS) con consagracion oficial de sus

organizaciones matrices. A consecuencia observamos el creciente ntimero de los

y si no eran publicados en el internet, no estan facilmente disponibles. Sin embargo, la exploracion
del mecanismo causal se limita en el periodo del gobierno masista por lo que no hay necesidad de
disponer de un conjunto exhaustivo de las resoluciones sino mas bien ejemplos representativos que
demuestran la evaluacion de los aportes o al contrario desventajas de la institucionalizacion desde
punto de vista de los representantes de las organizaciones particulares.

2LE| Pacto de Unidad fue creado por las organizaciones indigenas ya en el aio 2002 en Camiri con
el fin de crear un fondo indigena que financiara los proyectos productivos en las comunidades
indigenas y con la solicitud de la Asamblea Constituyente. Sin embargo, en 2006 el Pacto con sus
integrantes fue consagrado por el gobierno del MAS como el vigilante mas importante de la
Asamblea Constituyente que estaba elaborando la nueva Constitucion. A través del reconocimiento
formal, el gobierno, asi, institucionaliz6 su funcion (Gamboa Rocabado 2009).
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representantes indigenas dentro de las estructuras estatales (parlamento y
gabinetes). En otras palabras, durante el gobierno de Evo Morales el movimiento
indigena ha experienciado por lo menos cierto nivel de su institucionalizacion en el
sentido de su acercamiento a las instituciones estatales lo que nos posibilita
observar sus posibles efectos en su dinamica.

Segunda razon y atin més importante es que la dicha institucionalizacion no
alcanzo a las tres organizaciones analizadas de igual manera e intensidad. Como se
demostrara en la parte analitica, mientras la CSUTCB se viene fundiendo con el
estado, la CIDOB y CONAMAQ experimentan el proceso del alejamiento de las
estructuras estatales en el segundo mandato del gobierno masista. Ademas, de
manera poco simplificada se pueden observar discrepancias entre las
organizaciones también en el campo de la representacion formal en el parlamento
y poder ejecutivo con una tendencia preferencial en favor de la CSUTCB y
discriminadora respecto a la CIDOB y el CONAMAQ. Estas diferencias en el nivel
de la institucionalizacion de las organizaciones particulares y experiencia de
algunos con deinstitucionalizacion nos ofrece la deseable variedad en las variables
examinadas y asi posibilita revelar los efectos tanto de la institucionalizacién como
de deinstitucionalizacion en la dinamica del movimiento y sus organizaciones
respectivos.

Con el fin de descubrir la calidad (caracter) de la institucionalizacion y
distinguir los posibles transmisores de su influencia (cooptacion versus
acomodacion/cumplimiento de los objetivos) el tltimo reto de la tesis consiste en
explorar si las oportunidades crecientes de participacion de los pueblos indigenas
en las instituciones de poder estatal estan acompanadas con las politicas en favor a
los pueblos indigenas y asi entonces también con la creciente satisfaccion de los
miembros del movimiento indigena. En tal caso, los canales institucionales de la
participacion y representacion se probarian eficientes desde el punto de vista del
movimiento en el sentido del cumplimiento de sus principales demandas y objetivos
y asi hicieron de las estrategias extrainstitucionales un anacronismo nunca mas
necesitado.

Esta consideracion parte de la pugna en la literatura existente sobre los
aportes de la institucionalizacion en cuanto a los objetivos del movimiento social.
El primer grupo de tedricos sustenta que mediante la institucionalizacion el

movimiento obtiene plataformas estables que le posibilitan canalizar los intereses
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colectivos en otro caso no representados hacia la domena politica y asi sacar frutos
en la forma de cumplimiento de sus objetivos (Suh 2011: 444; Amenta et al. 2010;
Klachko 2015). Al contrario, otro grupo problematiza tal conclusion. Por ejemplo,
Ichuta Nina (s.f.) percibe la institucionalizacion del movimiento como maniobra
politica del Estado con el fin de prevenir el cambio social. Como “los movimientos
sociales pierden su caracter a-institucional, se convierten en actores
conservadores pues la institucion, en tanto destino del movimiento, seria producto
de su derrota y de su rendicion a lo existente” (Ichuta Nina c.f.: 3). En otras
palabras, el acceso a las instituciones necesariamente lleva transfiguraciones en los
objetivos del movimiento porque las posibilidades del cambio tienen que pasar por
las élites politicas que reproducen el sistema en funcion (estatus quo). En
consecuencia, como el movimiento se viene convirtiendo en la parte del oficialismo
institucional, necesariamente pierde su potencial transformador original y asi
también su influencia politica. La moderacion de las demandas del movimiento y
pérdida de su capacidad de ofrecer alternativas viables al orden politico existente
son, segun estos autores, el resultado mas probable de la institucionalizacién
(Jordan y Maloney 1997; Piwen y Cloward 1977 etc.).

Con el fin de examinar el cumplimiento de las demandas (objetivos) del
movimiento analizaré la politica de los gobiernos respectivos (leyes, decretos o
decisiones politicas) relevante a la tematica indigena/campesina/orignaria (sobre
todo tierra/territorio) a través de las propuestas de las organizaciones indigenas y
evaluaciones de sus miembros proporcionados tanto en los medios de comunicacion
como en las entrevistas con la autora durante la investigacion del campo en Bolivia.
Este analisis que se basa en los discursos y marcos interpretativos de los propios
representantes del movimiento indigena sera clave para revelar la cadena causal que
interconecta la (de)institucionalizacion con desmovilizacion del movimiento
indigena boliviano.

La recoleccion de los datos para esta tesis se sustenta en el método de
triangulacion con el fin de comprobar la validez interpretativa de las diferentes
fuentes de informacion. En este sentido la autora ha combinado varios métodos de
la recoleccion de los datos como por ejemplo antropoldgicos/etnograficos
(entrevistas, grupos focales, observacion participante y no participante),
hemerograficos (revision de periddicos) o analisis textual de contenido (revision de

las leyes y otros documentos primarios). Ademas de los datos primarios, la autora
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también realizo el llamado “desk research” usando los datos proporcionados
mediante publicaciones cientificos o proyectos de investigacion ya existentes no
solo en la parte tedrica sino también en referencia al tema del movimiento indigena,
autonomia indigena y contexto politico boliviano en general. En el campo teorico,
entre los libros claves para la conceptualizacion de los procesos de
institucionalizacion y sus efectos cabe mencionar por ejemplo Poder en el
Movimiento: los movimientos sociales, la accion colectiva y la politica de Sidney
Tarrow (1994); Blackwell Companion to Social Movements de David A. Snow et
al. (2004); Poor People’s Movements. Why They Succeed, How They Fail de
Frances Fox Piwen y Richard A. Cloward (1977); New Social Movements in
Western Europe de Hanspeter Kriesi et al. (1995/2002) o Change the World Without
Taking Power de John Holloway (2002/2005). De los trabajos mas recientes que
ofrecen visiones alternativas de la institucionalizacion o ayudan aclarar otros
conceptos claves como por ejemplo cooptacion o patronaje el analisis se sostendra
por ejemplo en los articulos de Doowon Suh (2011) Institutionalizing Social
Movements: The Dual Strategy of the Korean Women’s Movement, de David
Pettinicchio (2012) Institutional Activism: Reconsidering the Insider/Outsider
Dichotomy; de Hans Pruijt and Conny Roggeband (2014) Autonomous and/or
Institutionalized Social Movements? Conceptual Clarification and Illustrative
Cases; de Pablo Lapegna (2013) Social Movements and Patronage Politics:
Processes of Demobilization and Dual Pressure o de Markus Holdo (2019)
Cooptation and non-cooptation: elite strategies in response to social protest.

La parte fundamental de los datos ha sido recolectada a través de las
investigaciones del campo en Bolivia emprendidos por la autora sucesivamente en
los anos 2014 (5 meses), 2015 (2 meses), 2016 (2 semanas), 2017 (3 meses), 2018
(2 semanas) y 2019 (3 semanas). La autora realizd6 mas de 60 entrevistas con los
representantes de las organizaciones del movimiento indigena (CONAMAQ,
CSUTCB, CIDOB, Bartolina Sisa, OICH), expertos e investigadores locales,
activistas por los derechos humanos y medio ambiente y trabajadores de las ONGs
y algunos representantes de la estructura estatal tanto en el nivel local como
nacional. Ademas, la autora participd en una serie de las actividades y reuniones de
la organizacion CONAMAQ como observante no participante (Mara Tantachawi
en 2015; Consejo de Gobierno en 2016; Jizq’a Tantachawi 2017) y asistié también

a algunas conversaciones/coloquios de grupo con los técnicos y lideres de esta
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organizacion como observador participante. Gracias a su presencia en Bolivia la
autora también podia observar el transcurso de las elecciones generales
(presidenciales y parlamentarios) realizadas el 12 de octubre de 2014, el referendo
por estatutos autondomicos departamentales e indigenas (en caso de los municipios
de San Pedro de Totora Marka y Charagua) que se realizé el 20 de septiembre de
2015 (véase en Mayorga 2015) y la situacion preelectoral antes de las elecciones
generales de 2019. La autora ha participado también en algunos congresos y eventos
con participacion de los pueblos indigenas como el Foro Andino Amazoénico en
2015; el seminario de la CIPCA en 2015 etc. La autora también mantiene la
correspondencia electronica y contacto personal con algunos representantes de la
organizacion CONAMAQ organico y algunos activistas que estan ligados al
movimiento indigena a través de su apoyo a las campanas de protesta ejemplares
como el conflicto sobre la construccion de la carretera por el Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS) en 2011/2012 o rechazo del proyecto de la represa
hidroeléctrica Bala y Chepete en 2016. El analisis parte también de los documentos
emitidos y publicados por las organizaciones mismas del movimiento
(pronunciamientos, resoluciones, comunicados etc.), reportes de evaluacion del
gobierno, leyes y decretos relacionados al tema.

Utilizando las informaciones en la prensa local, literatura secundaria y otras
fuentes relevantes la autora ha compuesto un banco (conjunto) de datos sobre las
campanas de protesta organizadas por las organizaciones del movimiento indigena
boliviano desde el anio 1990 hasta el ano 2018. El segundo banco de datos elaborado
por la autora contiene datos sobre la representacion indigena en los 6rganos del
poder tanto ejecutivo como legislativo (parlamento) considerando también la
afiliacion organizativa de los ministros y parlamentarios indigenas y actividades del
movimiento en las elecciones nacionales, sobre todo sus interacciones con los
partidos politicos desde el afio de 1990. Este fue construido en base de la prensa
local y unas publicaciones significativas en este campo, como por ejemplo el libro
compilado por Inés Gonzales Salas Biografias: Historias de vida en la Asamblea
Legislativa Plurinacional o Diccionario biogrdfico de parlamentarios de Salvador
Romero Ballivian entre otros.

El trabajo seré estructurado teméaticamente y contendré dos partes claves. La
primera parte teodrico-metodologica aclara el concepto de (de)institucionalizacion,

discutira principales dilemas estratégicos de los actores que participan en dicho
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proceso, es decir del estado por un lado y el movimiento por otro lado y sus
principales estrategias para superar estos dilemas. En base de la literatura existente
Yy su siguiente problematizacion considerando el contexto boliviano se propondran
también hipotesis preliminares sobre los efectos de la (de)institucionalizacion en la
dindmica del movimiento social con el énfasis especial en el mecanismo causal que
transmite dicha relacion. En este respecto la autora aclarard conceptos como
cooptacion, patronaje, estrategias divide y conquista o representacion substantiva,
entre otros. En el capitulo metodologico se describira el proceso de la recoleccion
de los datos fundamentales y principales métodos de su analisis. En este respecto el
analisis discursivo y de los marcos sera introducido tanto como el método de
“process tracing” en sus dos variantes — “explaining outcomes” y “theory-testing”.
Esta parte conceptual se cerrard con la descripcion del movimiento indigena
boliviano con el fin de identificar sus actores constitutivos y al mismo tiempo
aclarar algunas diferencias importantes que existen entre ellos respecto a la
problemadtica de la tierra/territorio como concepto clave en el mundo indigena.

La parte analitica primero abordara la evolucion de la
(de)institucionalizacion del movimiento indigena boliviano mediante el porciento
de los parlamentarios y ministros indigenas en el contexto de su actividad
movilizadora entre 1990-2019. En este respecto sera comparada la representacion
politica de las tres organizaciones en el congreso boliviano y gobiernos particulares
con mirada a su actividad de protesta. Ademas de los datos cuantitativos, la autora
examinara también el aspecto cualitativo de la institucionalizacion, analizando la
existencia, funcionamiento y representatividad de las plataformas gubernamentales
para la representacion indigena. La tercera parte del andlisis se enfoca en la
dimension substantiva de la institucionalizacion, es decir 10s procesos cognitivos
mediante los cuales los propios indigenas evaluan los aportes politicos de su
interseccion con la estructura estatal y la politica gubernamental considerando
también las propuestas de leyes de las organizaciones particulares. Al final, la
autora describira el mecanismo causal mediante método “process tracing” en base
de estudio de caso en el tiempo del gobierno de Evo Morales Ayma. El objetivo es
identificar y verificar validez de las partes de la cadena causal que transmite la
relacion entre (de)institucionalizacion y dindmica del movimiento indigena

boliviano.
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1. Fundamentos tedricos

En este capitulo voy a identificar las principales caracteristicas de los
movimientos sociales partiendo de la revision de las definiciones mas reconocidas
en este campo tematico de investigacion. EI enfoque principal en este respecto sera
la relacion de los movimientos sociales al Estado y las estructuras formales de
poder. Ademas, se abordara el problema de la dinamica del movimiento con el fin
de introducir los indicadores claves para su medicion. En este sentido la mayor
atencion se concentrara en las relaciones internas del movimiento (unidad x
fragmentacion; liderazgo X bases) y su capacidad de la movilizacion. Al final sera
introducido el concepto de la institucionalizacion del movimiento social. Primero
la autora presentara las definiciones existentes y tipos de la institucionalizacion para
elaborar el marco teorico apropiado con respecto a los objetivos de la tesis. Luego
se procedera al debate sobre sus efectos en el movimiento mismo identificados en
la literatura empirica y teérica existente con el objetivo de establecer las
premisas/hipotesis sobre la relacion entre la (de)institucionalizacion y la dindmica
del movimiento. En este respecto nos interesaran no solo los efectos mismos de la
institucionalizacion, sino también los mecanismos causales mediante los cuales

transmite su influencia.

1.1. Movimientos sociales: “Insiders u outsiders” desde el
punto de vista del poder estatal?

Los movimientos sociales habitualmente nacen en defensa de los
desfavorecidos y marginados sectores de las sociedades respectivas que a menudo
carecen de la representacion formal en la estructura de poder estatal. El origen de
los movimientos, entonces, les atribuye desde el punto de vista del sistema
dominante el caracter extra-sistémico en el sentido de que mediante las estrategias
no convencionales procuran los cambios radicales del orden social, politico,
econéomico o cultural existente. Por esta razén cuando pensamos sobre los
movimientos sociales, nuestra imaginacion nos lleva usualmente a las iméagenes de
las masas invadiendo las plazas y protestando en las calles contra la élite gobernante
para corregir las injusticias del sistema existente. También muchos tedricos
conceptualizan los movimientos sociales como fuerzas extra-institucionales, es
decir como actores que intentan solucionar los agravios fuera del proceso politico
regular (Pettinicchio 2012: 499). Por ejemplo, Gamson (1990), Felix Kolb (2000),
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Ahmet Oncii (2008) y Charles Tilly (1979) dibujaron la linea clara que separa los
movimientos sociales de la politica formal. Asi Charles Tilly define el movimiento
como “la serie mantenida de las interacciones entre poseedores del poder nacional
y personas que proclaman exitosamente hablar a nombre de los electores que
carecen de la representacion formal, en el curso de cual estas personas ponen
publicos Yy visibles sus demandas de cambios en la distribucion o manejo de poder,
y apoyan estas demandas mediante manifestacion publica de apoyo” (Tilly 1979:
12). De manera similar Snow, Soule y Kriesi incluyen el caracter extra-institucional
en su definicion de los movimientos sociales cuando los caracterizan como
“colectividades que actuan con el cierto grado de la organizacion y continuidad
fuera de los canales institucionales y de organizacion con el fin de desafiar o
defender a la autoridad existente, basada institucional o culturalmente, esto es en
el grupo, organizacion, sociedad, cultura, u orden mundial del cual son parte”
(Snow, Soule, Kriesi 2004: 11). McAdam por su parte argumenta que el término
movimiento social capta “esfuerzos organizados por parte de los grupos excluidos
para promover o resistir cambios en la estructura de la sociedad que incluye
recurso a las formas no institucionales de la participacion politica” (McAdam
1982: 25).

En general, acentuando la ausencia de la representacion formal (Tilly 1979:
12), estrategias no institucionales y disruptivas (McAdam 1982: 25; Kolb 2000),
gente corriente (Tarrow 1994: 49), margen del sistema politico (McCarthy y Zald
1977: 1217-1218) o area fuera/exclusion de los canales institucionales y
organizativos (Melucci 1989: 56; Snow, Soule, Kriesi 2004: 11; Ahmet Oncii 2008:
3) como caracteristicas inherentes del movimiento social, la mayoria de los autores
presupone (implicito o explicitamente) su rango “outsider” respecto al sistema
politico. Desde este punto de vista, la entrada en los espacios de la politica formal
significa necesariamente la extincion del movimiento social porque éste se
convierte en “insider” politico perdiendo su potencial de proponer alternativas
politicas y de movilizacion (Meyer y Tarrow 1998; Kriesi et al. 2002). Estas
conceptualizaciones son en consecuencia demasiado deterministas en cuanto a la
trayectoria del movimiento social porque presumen su decadencia en el caso de su
institucionalizacion.

Sin embargo, cuando observamos algunos casos empiricos de movimientos

sociales, se nos dibuja una realidad diferente. Hay ejemplos de tales movimientos
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sociales que atravesaron por el proceso de institucionalizacion y al mismo tiempo
mantuvieron 0 renovaron su caracter disruptivo. Por ejemplo, el movimiento
indigena en Ecuador, aunque llegd al gobierno mediante su instrumento politico
Pachakutik en el 2003 y pasé por cierta crisis de identidad y legitimidad, las
recientes luchas contra la mineria depredadora y usurpacion de las tierras?
demuestran claramente la reactivacion del movimiento indigena ecuatoriano y
supervivencia de la protesta “callejera” como su estrategia principal. En Bolivia
esta tendencia se expresa ain mas fuertemente durante el gobierno “progresista” de
Evo Morales Ayma que accedid al poder en 2006. Pese a la inclusion de varios
representantes de los movimientos sociales en su gobierno y otras instituciones del
Estado (Salman 2011; Do Alto 2007a: 95-99; Véase Romero Ballivian 2018), la
conflictividad societal se mantiene alta, como nos evidencian las movilizaciones
del movimiento minero%, protestas indigenas contra la mineria y proyectos de
obra?*, paros de choferes o discapacitados® entre otros.

Considerando estos casos la tesis se aparta de la premisa que con la entrada
a la esfera de la politica formal el movimiento social deja de existir. Al contrario,
la autora presupone que la trayectoria del movimiento después de su
institucionalizacion es flexible y heterogénea dependiendo de las capacidades,
voluntad y estrategias de los propios actores del proceso en su mutua interaccion

(micro-procesos) tanto como el contexto politico-social cambiante (semi-level

22 Entre otros podemos mencionar las movilizaciones convocadas en 2009 por la CONAIE,
organizacion que aglutina en su sede a las naciones, pueblos y comunidades indigenas de todo el
Ecuador, contra La Ley minera que habia aprobado el gobierno de Rafael Correa, protestas masivas
de los pueblos indigenas ecuatorianos contra el Proyecto minero Mirador en 2012 o una marcha a
Quito de 700 km organizada por CONAIE en 2015 contra el gobierno de Rafael Correa en demanda
de paralizacion de la explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni y derogacion de algunas
leyes que restringen los derechos de los pueblos indigenas (la Ley de Tierras entre otras).

23 Por ejemplo, movilizaciones y choques violentos en Huanuni (Oruro) en 2006 con un saldo total
de 16 muertos y mas de cien personas heridas o los bloqueos masivos de los mineros organizados
en 2016 por FENCOMIN, uno de los aliados mas cercanos del gobierno de Morales. Los mineros
demandaron mejores condiciones laborales y se opusieron a la “agenda neoliberal” del dicho
gobierno.

24 _os conflictos mas significativos fueron las VII, VIII y IX Marchas de los pueblos indigenas del
Oriente en los anos 2010, 2011 y 2012, Protestas de los ayllus originarios de la nacion Charkas Qara
en Mallku Qhota contra la explotacion a cielo abierto por parte de la compaiiia transnacional South
American Silver o blogueo de caminos por parte de l0s guaranies en Takovo Mora en 2015 que se
opusieron a los decretos emitidos por el gobierno que restringen los derechos de los pueblos
indigenas.

% | os discapacitados llevaron mas de dos meses movilizados en 2016 en su demanda por el
incremento de su estipendio de 1000 bolivianos/afio a 500 bolivianos/mes. Durante las protestas
hubo varios choques de los protestantes con la policia boliviana, resultando en varios muertos.
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analysis/factores en el nivel intermedio)?. De esta manera la desmovilizacion y
recurso a la politica electoral puede ser solo una estrategia temporal del movimiento
en el contexto no favorable, es decir cuando sus demandas pierden el potencial
movilizador y resonancia en la sociedad respectiva (Morgan 2007: 275). Ademas,
la presencia de los activistas del movimiento en las estructuras estatales no tiene
que emanar de la opcidn entre la tactica institucional/insider y no
institucional/outsider sino estas se pueden entrecruzar en el sentido que estos
activistas, aunque disponen de los cargos de poder estatal, mantienen al mismo
tiempo su actividad fuera del sistema (Banaszak 2005: 153). Por ultimo, el
movimiento después de su institucionalizacion puede reflexionar sobre sus
beneficios o al contrario perjuicios eventuales, reaccionando con innovacion
estratégica o hasta desinstitucionalizacion. Por esta razén recurrimos a las
conceptualizaciones que admiten la reversion de la institucionalizacion o la
coexistencia de las estrategias institucionales con no institucionales del movimiento
0 hasta prevalencia de las primeras en un tiempo indefinido sin que el movimiento
deje de ser un movimiento social.

En este respecto David Petinicchio se pregunta agudamente “;donde
podemos situar a los activistas institucionales cuales por un lado tienen acceso a
los recursos y poder, pero cuales por otro lado trabajan proactivamente en los
asuntos compartidos con las bases desafiadoras si presuponemos el estatus
outsider del movimiento?” (Pettinicchio 2012: 499). Segin Banaszak a estos
activistas institucionales que son parte del Estado, hay que considerarlos como parte
del movimiento porque apoyan y/o participan en sus actividades, sea mediante sus
organizaciones o de manera ocasional en acciones espontaneas (Banaszak 2005:
152-153). Las élites, entonces, no son siempre reaccionarias en el sentido de que
adoptan las politicas solo bajo la presion desde afuera sino al contrario pueden
promover activamente o hasta incentivar las demandas del movimiento después de
que la movilizacion decae 0 simplemente no hay. Asi Pettinicchio y Banaszak
borran la frontera fija entre el movimiento y el estado y problematizan la dicotomia
de insider-outsider, argumentando que los activistas institucionales hasta pueden
abrir nuevas oportunidades para la movilizaciéon o crear nuevos desafiadores

(Pettinicchio 2012: 501-502). Como ejemplo puede servir la comision del

% El micro-macro enlace representa el proceso dindmico en el cual los actores interpretan los
patrones locales de relaciones como elementos de la estructura general (de Nooy 2002).
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presidente Kennedy sobre la situacion de mujeres bajo el liderazgo de Esther
Peterson que entre los afios 1961 y 1963 investigaba sobre la posicion de mujeres
en la sociedad americana y elaboré el proyecto de reformas deseables. El trabajo de
Peterson en la Comision contribuyo al reconocimiento de la problematica de
mujeres por parte del gobierno como un asunto legitimo en la agenda politica lo que
en consecuencia incentivo la movilizacion futura del movimiento americano de
mujeres. Considerando que Esther Peterson era una_ex activista del movimiento, la
creacion de la Comision refleja no solo la apertura de las oportunidades politicas
por parte de las fuerzas externas al movimiento sino también el resultado de las
actividades del propio movimiento que amolda sus propias oportunidades
(Banaszak 2005: 149-150). De manera parecida Jack Goldstone (2003) opina que
la frontera entre la politica institucionalizada y no institucionalizada es mas borrosa
y permeable (Goldstone 2003: 2). Este enfoque, entonces, admite la interseccion
parcial del movimiento con el Estado sin que pierda sus caracteristicas de definicion
como un fenémeno social particular, distinto de otros actores politico-sociales
(partidos politicos, grupos de interés etc.).

La dicotomia insider-outsider se viene diluyendo aun més cuando
consideramos las diversas medidas/grados en los cuales los activistas del
movimiento pueden ser integrados al Estado. Como advierte Banaszak, la verdad
es que los actores del movimiento pueden ocupar los cargos dentro de las
instituciones estatales, no obstante, ellos no tienen que disponer del poder real para
influir en las politicas en favor del movimiento social. En otras palabras, los
movimientos pueden mantenerse outsiders mientras existen dentro del estado a
través de sus activistas porque éstos no necesariamente representan miembros
establecidos en las estructuras estatales (Banaszak 2005: 156).

De la manera parecida Burstein, Einwohner y Hollander (2005) cuestionan
las perspectivas que consideran el rasgo “outsider” como la condicion necesaria
para reconocer el movimiento social. Segun ellos el estudio de los cambios politicos
necesita explorar como los objetivos del movimiento influyen en el gobierno
también después de que gane su representacion, una tarea dificil de realizar cuando
abarcamos las perspectivas deterministas de la institucionalizacion. De acuerdo con
McAdam no entienden el rasgo “outsider” como necesidad de sino mas bien como
la voluntad para utilizar las tacticas no institucionales, el hecho que les posibilita

conceptualizar a los movimientos sociales como esfuerzos organizados
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colectivamente que combinan tacticas institucionales y no institucionales con el fin
de lograr el cambio social (Burstein et al. 2005: 136).

Mario Diani y Della Porta (2006) también presentan varias objeciones a la
perspectiva teorica que distingue los movimientos sociales de otros actores politicos
y sociales ante todo en base de su estilo no convencional de la participacion politica.
Segtin ellos la protesta publica juega un papel marginal en las actividades del
movimiento que aspira cambios culturales porque éstos usualmente procuran Sus
objetivos mediante desafios simbolicos como es la practica de estilo de vida
especifico, adopcion del vestido tipico o ciertos rituales, el hecho que de gran
manera corresponde a la caracteristica del movimiento indigena con sus
reivindicaciones culturales. Ademas, es cuestionable si la protesta atn se puede
considerar una forma no convencional de la participaciéon politica porque ya no se
restringe solo a ciertos sectores especificos de la sociedad sino se convirtié en la
estrategia consolidada y normal de la accion colectiva (Diani y Della Porta 2006:
28). Las actividades institucionales son desde este punto de vista percibidas como
la parte natural del repertorio de los movimientos que ademas de las acciones
disruptivas comunmente intentan imponer sus demandas a través de las
instituciones como Cortes de justicia, parlamentos o partidos politicos.

Entonces, tanto Burstein et al. (2005) como Diani coinciden en que el
movimiento puede ejercer la estrategia institucional, sin embargo, la definicion
elaborada por Diani (1992) tiene una gran ventaja en comparacion con la de
Burstein et al. porque incluye el aspecto de identidad, lo que es de primordial
importancia para el tema de esta tesis. En el mundo de los pueblos indigenas que
por mas de 500 afios afrontaban la discriminacion doble por su condicion social
(economica/de clase) y racial, la identidad colectiva es un factor muy importante.
En concreto, Mario Diani define movimiento social como “redes de interaccion
informal entre una pluralidad de individuos, grupos y/u organizaciones, envueltos
en un conflicto politico y/o cultural, sobre la base de una identidad colectiva
compartida” (Diani 1992: 13).

El primer componente clave de la definicion, las redes de la interaccion
informal, se aparta de la vision del movimiento como una entidad coherente y
homogénea, y mas bien lo percibe mediante la serie de procesos de interaccion y
relaciones (in)formales que no son perfectamente delimitadas ni espacialmente ni

en el tiempo. Este componente esta de acuerdo con las recientes tendencias en los
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estudios de movimientos sociales (cf. Oliver et al. 2003: 2; Oliver y Myers 1998:
5) que advierten ante la confusion de una organizacion especifica con el
movimiento social. También el movimiento indigena de Bolivia comprende varios
actores y organizaciones de diferentes rasgos étnicos, de diferente origen y con a
menudo distintas demandas sectoriales (Van Cott 2005; Paz 2012; Mendizabal
2012; Canessa 2014).

El segundo componente se refiere a la participacion en el conflicto, el factor
que se desprende de la raison d’étre del movimiento social que necesariamente
procura cambiar o al contrario preservar el orden social, econdémico, politico o
cultural en oposicion a sus adversarios. El conflicto se define como “la relacion de
oposicion entre actores que procuran el control de los mismos bienes, que sea
poder politico, economico o cultural, y durante este proceso reclaman demandas
negativas entre si, es decir en el caso de su realizacion se destruyen los intereses
de otros actores ” (Diani y Della Porta 2006: 21). En otras palabras, el movimiento
social exige para su existencia que algunos aspectos de la sociedad sean
considerados como problematicos y al mismo tiempo cambiable por una parte
considerable de la gente (Rucht y Neidhardt 2002: 9).

Finalmente, el tercer componente, que es la identidad colectiva, estimula la
solidaridad dentro del movimiento a través de la construccion de simbolos y
significados compartidos que al mismo tiempo ayudan a cobrar la conciencia de
quiénes somos “nosotros” y quiénes son “ellos”. Este proceso esta definido tanto
desde dentro del movimiento (por los propios participantes) como desde afuera, lo
que significa que no solo los participantes se consideran parte del movimiento sino
también deben ser percibidos asi por parte del resto del movimiento y sus
adversarios (Diani 1992: 9). Las variables claves en este sentido son sentimientos
de pertenencia, creencias comunes Yy percepcion del destino comunmente
compartido lo que usualmente exige la identificacion de la injusticia y del culpable
eventual (Kolb 2000: 18; Tarrow 2011: 149-152). Sin embargo, la identidad
colectiva de ninguna manera implica homogeneidad de las ideas, orientaciones o
hasta intereses definidos de manera sectorial en el marco de las redes del
movimiento social. Es decir, dentro del movimiento pueden surgir conflictos de
fracciones de vez en cuando que emanan de diferentes concepciones abarcadas por
los participantes particulares en diferentes tiempos. La identidad colectiva,

entonces, no es un fendmeno inalterable sino esta construida o mantenida mediante
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el proceso competitivo e inconcluso de simbolos y significados que creay remodela
la cosmovision compartida implicando la permanente reconstitucion o
reestructuracion de la identidad (Benford y Snow 2000: 614; Diani 1992: 9).

Esta observacion del caracter fluido y conflictivo de la identidad colectiva
tiene mucha importancia para la investigacion del movimiento indigena en Bolivia
donde afrontamos el problema de determinacion/identificacion de los pueblos
indigenas debido a los procesos historicos de mestizaje y experimentos estatales
que intentaban aniquilar la identidad indigena/originaria. EI mayor obstaculo para
la identificacion de los indigenas en el contexto boliviano es la linea borrosa entre
los campesinos/cocaleros/colonos por un lado y los indigenas/originarios por otro
lado que tiene su origen en el régimen “revolucionario” instalado bajo el gobierno
MNR en 195227, Aunque los dos grupos son de origen indigena Yy tienen mucho en
comun, procuran también diferentes demandas salientes de sus practicas sociales
historicamente diferenciadas. De este proceso emergen las tensiones entre los
propios indigenas sobre la cuestion quién en realidad representa al movimiento
indigena boliviano (Fontana 2014a).

A diferencia de la definicion de Diani, sin embargo, percibimos, por lo
menos, parcial (ocasional) uso de las estrategias no institucionales como un aspecto
importante para la diferenciacion del movimiento social de los otros actores
politicos. Por esta razon, en esta tesis definimos el movimiento social, combinando
las definiciones de Diani (1992) y Burstein et al. (2005), como “redes de
interaccion informal entre wuna pluralidad de individuos, grupos y/u
organizaciones, envueltos en un conflicto politico y/o cultural, sobre la base de una
identidad colectiva compartida que combinan tdacticas institucionales y no
institucionales con el fin de lograr el cambio social .

El caracter heterogéneo del movimiento social exige determinar sus partes
constitutivas para poder observarlo en la realidad empirica. Aunque hay varios
componentes en la estructura del movimiento (redes de parentesco y amistad, redes
informales entre activistas, comunidades del movimiento etc.), segun Kriesi (1996)
las organizaciones del movimiento social (SMOs) representan el bloque

constitutivo de la estructura movilizadora del movimiento social (Kriesi 1996: 152).

21 El tema del movimiento indigena boliviano y sus integrantes se aborda en el capitulo 3.
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Por esta razon el movimiento indigena boliviano sera analizado mediante sus SMOs
constitutivos que asi representan la principal unidad de analisis de este trabajo.
Segtin McCarthy y Zald el SMO es “una organizacion compleja o formal
que identifica sus objetivos con las preferencias del movimiento social (...) e intenta
implementar estos objetivos” (McCarthy y Zald 1977: 1218). Es decir, las SMOs
pueden tener el caracter tanto informal como formal. Mientras las organizaciones
formales disponen del liderazgo profesional, procedimientos y estructuras
establecidas, reglas que dirigen las subunidades, los criterios explicitos de afiliacion
y division del trabajo para las funciones diferentes, las organizaciones informales
carecen de estos aspectos (Staggenborg 1988: 587). Lo que distingue las SMOs de
otros tipos de las organizaciones formales son dos criterios. A diferencia de las
organizaciones apoyantes y asociaciones del movimiento, las SMOs dirigen sus
actividades a las autoridades en busca de sus objetivos. En comparacion con los
partidos politicos y grupos de interés que usualmente no dependen de la
participacion directa de sus miembros en el esfuerzo por sus objetivos (tienen
bastante recursos y acceso institucionalizado a las autoridades), para las SMOs la

movilizacion directa representa la estrategia importante (Kriesi 1996: 153).

1.2. Dinamica del movimiento social: (des)movilizacién y
cohesion

El objetivo principal de esta tesis es explicar la dinamica del movimiento
indigena boliviano mediante la teoria de la (de)institucionalizacion. En concreto,
nos interesa la cuestion ,,si la (de)institucionalizacion del movimiento indigena en
Bolivia tiene algo que ver con su actual estado de crisis que se manifiesta por su
fragmentacion y disminucion del nivel de su movilizacion en general. Por esta razon
en este subcapitulo explicaremos, como entendemos la variable dependiente, la
dindmica del movimiento social.

Primero desagregamos el fenomeno de la dinamica del MS en dos conceptos
basicos — (des)movilizacién y cohesion. En coincidencia con el trabajo de Linz
(2000) entendemos la movilizacion como activacion de los ciudadanos a participar
en los asuntos publicos, aunque en este trabajo nos restringimos a las actividades

no convencionales (disruptivas), es decir las campanas de protesta®. En este sentido

28 Las campanas de protesta disruptiva cubren por ejemplo actividades como marchas, blogqueos,
cerros, corto de abastecimiento, ocupacion de las instalaciones y edificios, huelgas de hambre,
vigilias, toma de rehenes etc.
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nos interesara sobre todo la cantidad, caracter, alcance (tamafio) (y eventualmente
resultado) de las protestas organizadas o coorganizadas por las organizaciones
observadas del movimiento indigena boliviano en el transcurso del tiempo
analizado. La desmovilizacion, al contrario, implica la desactivacion o
despolitizacion de los ciudadanos en los sujetos pasivos (Gilbert 2012: 69), es decir
la disminucién de la cantidad, tamano y alcance de las campanas de protesta
organizadas por las organizaciones del movimiento indigena.

En el esfuerzo de captar las partes del mecanismo causal mediante el cual la
(de)institucionalizacion influye en la (des)movilizacion del movimiento indigena,
partiremos de la perspectiva del “resource-mobilization approach” que pone énfasis
en la (in)capacidad del movimiento de movilizarse en base del acceso (ampliado o
restringido) a los recursos (Edward and McCarthy 2004). Los recursos pueden ser
del caracter material, humano, cultural o moral (Edwards and McCarthy 2004, 125-
128). Como la institucionalizacion es definida mediante la perspectiva relacional,
se sitaa “resource-mobilization approach” en el contexto de las estrategias estatales
que puedan de manera significativa restringir o al contrario extender este acceso.

Cohesion se refiere a las caracteristicas internas del movimiento en el
sentido de su unidad. En este respecto voy a concentrarme en la aparicion de las
posibles divisiones del movimiento a consecuencia de su institucionalizacion no
solo entre las organizaciones particulares sino también la posible fragmentacion
dentro de ellas. La clave importante en este sentido son los conflictos por el
liderazgo de las SMOs a nivel nacional.

1.3 Definiciédn de la institucionalizacién del movimiento
social

Por mucho tiempo la cuestion de la institucionalizacion del movimiento
social ha sido un aspecto descuidado en los estudios de los movimientos sociales,
el hecho que tiene mucho que ver con la conceptualizacion tradicional del
movimiento social como “outsider politico” desde el punto de vista de la politica
formal (Jenkins 1995: 7). Sin embargo, en los ultimos afios este fenomeno atrae la
atencion de los investigadores quienes se dedican cada vez mas a explorar sus
posibles efectos en el desarrollo y trayectoria del movimiento (Goldstone 2003).

La creciente atencion emana de la observacion que no todos los
movimientos que ofrecen alternativas al establecimiento politico |0 procuran desde

fuera del sistema existente sino al contrario a menudo escogen entrar en sus
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estructuras como parte de su estrategia o hasta objetivo. El movimiento ambiental
asi marcho por las instituciones cuando consigui6 en varios paises de Europa los
cargos gubernamentales y parlamentarios mediante los partidos verdes (Véase
Poguntke 2001). Movimientos de mujeres/feministas también atravesaron la linea
entre la politica callejera por un lado y formal por otro a través de nominaciones de
sus activistas a los cargos gubernamentales y/o administrativos (Véase Suh 2011).
Ademas, no siempre el objetivo del movimiento es derrocar el sistema establecido.
Jenkins en este respecto diferencia entre movimientos con objetivos mas radicales
de reorganizacion del estado que se dirigen al régimen politico y demandas que
retan al gobierno y sus politicas (Jenkins 1995: 7). Como ejemplo puede servir el
movimiento de los trabajadores en Brasil que entrd en los niveles mas altos del
estado brasileno mediante la eleccion de uno de sus lideres claves, Lula Da Silva, a
la presidencia en 2003. Gracias a un programa de reformas sociales implementado
por su gobierno, el movimiento logr6 algunos de sus objetivos sin necesidad de
tocar los parametros basicos del sistema politico y econémico existente (Nogueira
2017).

En otras palabras, una de las vias como procurar los objetivos del
movimiento puede ser su institucionalizacion que bajo la perspectiva del proceso
politico (policy process approach) implica la conversion del movimiento de la
posicion de “outsider” politico en la posicion de “insider” respecto al sistema
establecido poniendo énfasis en el repertorio de la accion del movimiento y su
organizacion interna. Dentro de las instituciones que son conceptualizadas como
arenas en las cuales se despliegan las actividades sociales (Morgan 2007: 275), las
reglas formales tanto como procedimientos y practicas informales® modelan la
conducta y regulan la estructura del movimiento (Kriesi et al 2002: XIV) en su
interaccion con el sistema que desafia. Sidney Tarrow (2011: 119) desde esta
perspectiva define la institucionalizacion como “la incorporacion de algunas
organizaciones o partes de ellas en la rutina de la politica organizada”.
Movimientos asi aparten de las ideologias extremas y reemplazan las formas
disruptivas de protesta con las convencionales (Tarrow 2011: 207). En este sentido

el movimiento inclina més a las negociaciones, a la participacion en el proceso

29 En su conceptualizacion de la estructura de oportunidades politicas Kriesi y sus colegas distinguen
entre establecimiento institucional formal (formal institucional setting) y estrategias informales
ejecutadas por las autoridades en interaccion con el movimiento social (Kriesi et al 2002: XIV).

33



electoral y a las actividades realizadas mediante las instituciones gubernamentales,
es decir las estrategias menos confrontacionales (disruptivas) (Hipsher 1998: 157).
El estado por su parte comienza a responder e interactuar con el movimiento de
manera regulada y previsible (Dowbor 2011: 3) lo que resulta en la “rutinizacion”
de los comportamientos del movimiento y autoridades en la interaccidon mutua
(Koopmans 2004: 30). Acomodacion de los desafiadores hace el estado mas ligado
a las instituciones y asi facilita la ampliacion de la ciudadania en el sentido de la
proteccion del movimiento contra las acciones arbitrarias estatales (Tilly 1994: 21).

El creciente acceso a las instituciones formales estd habitualmente
acompanado por la institucionalizacién interna del movimiento entendida como
formalizacion de su estructura interna y profesionalizacion de los agentes del
movimiento (Dowbor 2011: 5). Hanspeter Kriesi (1996: 154-155) subraya 4
caracteristicas del proceso de la estructuracion interna de las SMOs: formalizacion,
profesionalizacion, diferenciacion interna e integracion. Formalizacion se refiere al
establecimiento de los procedimientos burocraticos, introduccion de las reglas y
estatutos formales, creacion del liderazgo establecido y estructura de oficinas y
desarrollo de los criterios formales de afiliacion (Kriesi 1996: 154; Staggenborg
1988: 587). Profesionalizacion implica la administracion de los asuntos por el
personal pagado con cualificacion profesional y técnica (Staggenborg 1988: 586;
Kriesi 1996: 154). Diferenciacion formal significa la division funcional del trabajo,
es decir los participantes desempefian diferentes papeles en la organizacion (Seippel
2001: 129). Finalmente, la integracion de las subunidades funcionales y territoriales
se realiza a través de los mecanismos horizontales de la coordinacion y resulta en
la centralizacion de las decisiones (Kriesi 1996: 154). La institucionalizacion de la
estructura interna al fin puede (aunque no necesariamente es asi) resultar en la
transformacion del movimiento en un partido politico o grupo de interés (Tarrow
2011: 115).

Seglin algunos autores institucionalizacion representa un proceso lineal. La
ley de oligarquia de Michels asi sostiene que con el crecimiento del movimiento el
liderazgo monopoliza el proceso de decision mediante el acceso privilegiado a las
informaciones, control de los medios de comunicacion y desarrollo de sus

habilidades necesarias para el manejo de la organizacion (citado en Seippel 2001:
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124)*. Los participantes restantes luego se convierten en los miembros pasivos lo
que puede causar alejamiento entre el liderazgo y las bases, provocando asi el cisma
o hasta division del movimiento social.

El determinismo de esta perspectiva consiste en la percepcion de la
institucionalizacion como un fendémeno inevitable y la fase final en el desarrollo del
movimiento social. Otros autores perciben este proceso de la manera ciclica
(Tarrow 1994; 2011), es decir que la institucionalizacion es posible pero no el tinico
resultado de la accion colectiva. Sin embargo, igual que el enfoque lineal la
perspectiva ciclica percibe la institucionalizacion, si se materializa, como la etapa
terminante en la vida del movimiento social lo que inhibe explorar que pasa con el
movimiento después de esta transformacion 0 considerar la posibilidad de
desinstitucionalizacion. Observando la evolucion de las SMOs indigenas en Bolivia
es evidente que el proceso de la estructuracion formal interna puede recoger el
rumbo retrogrado. Mientras en los afios 90 y a principios del siglo XXI la CIDOB
y CONAMAQ disponian de las subvenciones de las organizaciones no
gubernamentales gozando asi de los técnicos profesionales pagados y sedes de
direccion establecidos, en los ultimos anos sus cupulas se encuentran desplazadas
y tienen que confiar en los voluntarios que apoyan el movimiento de forma gratuita
(entrevista con Cristobal Huanca Salles 2015 y 2019; entrevista con Tomas Candia
2015). En otras palabras, la institucionalizacién no es un fenomeno irreversible,
sino puede anotar una marcha atras hasta desinstitucionalizacion parcial de la
estructura interna lo que justifica el enfoque de este trabajo en la evolucion del
movimiento en la fase después de su institucionalizacion.

Ademas del determinismo de estas conceptualizaciones, hay otras razones
que complican su utilizacion para cumplir los objetivos de este trabajo. Como el
trabajo abarca sobre todo el tiempo cuando las organizaciones principales del
movimiento ya eran establecidas y ya habian transcurrido por el proceso de la

institucionalizacion interna®, no es simplemente posible investigar sus efectos en

30 Theodore Lowi partié del argumento de Michels, hablando de “Iron law of decadence”. Se trata
de la tendencia de todas las organizaciones de mantenerse a precio de cambio aspirado e innovacion
(Lowi 1971: 5). De Bakker, den Hond y Laamanen (2017) ofrecen una perspectiva normativa de la
oligarquizacion. Segun ellos no se trata tanto del proceso de formalizacion y burocratizacion, sino
mas bien del abuso por parte de los grupos minoritarios de las posiciones de influencia y poder que
se les han atribuido en virtud de distincion social (de Bakker et al. 2017: 224).

31 La organizacion CONAMAQ representa una excepcion al respecto ya que se constituye con
retraso en comparacion con las otras dos durante los afios 90.
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la dindmica del movimiento porque el disefio de la investigacion y tiempo abarcado
carece de variacion de la variable respectiva®. Sin embargo, este problema todavia
tiene su solucidén si nos fijamos en el proceso invertido, es decir en la
desinstitucionalizacion interna lo que indirectamente nos puede proporcionar
informaciones sobre los efectos de la institucionalizacion.

Otro problema relacionado con esta perspectiva de la institucionalizacion
como estructuracion formal del movimiento radica en el caracter particular de las
organizaciones indigenas cuyo funcionamiento interno sigue las normas y
costumbres de la tradicion indigena. La organizacion originaria y sus procesos de
decision vienen desde abajo y tienen como su principal referente las bases
(comunidades) mediante 6rganos como cabildos o asambleas que deciden de forma
consensuada. De esta manera el Gran Congreso (CIDOB) o Tantachawi/cabildo
(CONAMAQ) donde participan también las autoridades de los niveles mas bajos
encarnan los érganos de decisién y no un grupo pequeiio del directorio® (Mamani
Condori y Naveda Félix 2015: 91-96). Esta tradicion complica el proceso de
centralizacion a la cual se refieren los autores mencionados hablando sobre la
integracion.

Ademas, el desempeiio de los cargos de alto nivel significa un honor vy al
mismo tiempo obligacion para los miembros de las comunidades indigenas Yy el
cargo de autoridad indigena/originaria puede ser ejercido solo una vez (o dos veces)
por la misma persona lo que impide la profesionalizacion en el sentido indicado por
los tedricos mencionados arriba, aunque estas personas no llegan a sus cargos sin
preparacion. Para alcanzar los cargos de alto nivel, la persona tiene que pasar por
el camino (thaki) desempenando paulatinamente las funciones desde los niveles
mas bajos hasta arriba consiguiendo asi las capacidades y saberes necesarios para
la ejecucion de la autoridad tradicional (Mamani Condori y Naveda Félix 2015:
111-112; Ticona Alejo et al. 1994: 83-85; Entrevista con Favio Mayta 2015). Las

32 Todas organizaciones analizadas gozan de la estructuracion interna con diferenciacion de
funciones (por ejemplo, existencia de secretarios de diferentes carreras), el proceso de decision y
eleccion de liderazgo definido, sistema de sanciones en cuanto a los miembros individuales o
subunidades en caso de que no cumplan con sus funciones, violan las reglas internalizadas o
amenazan la integridad o buen nombre de la organizacién etc. (véase en CSUTCB 1989; CIDOB
2002; CONAMAQ 2017a).

33 Este principio confirmé, entre otros, Gualberto Arenas, ex dirigente de la CSUTCB: “La asamblea
en este caso del CONAMAQ. Esa es la instancia de gobierno para ellos. El dirigente es un
convocador nada mas. No tiene ningun derecho de determinar nada absolutamente. Esa es nuestra
idea.” (entrevista con Gualberto Arenas 2015).
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funciones y cargos originarios no son pagados en absoluto. Como es un honor y al
mismo tiempo obligacion de desempenar tal cargo, “la persona en quien ha recaido
el cargo lo asume con mucho sacrificio ”, abandonando, en la mayoria de los casos,
sus campos de cultivo para dedicarse a la administracion y asi dependiendo de la
solidaridad de otros miembros de la comunidad®* (Mamani Condori y Naveda Félix
2015: 94; entrevista con Cristobal Huanca Salles 2015; entrevista con Javier
Espinoza 2016). Los unicos pagados, usualmente, son los técnicos que apoyan la
organizacion en asuntos especializados. Sin embargo, estos profesionales, no tienen
derecho de decidir ni intervenir en los asuntos organicos de la organizacion ni dar
los pronunciamientos publicos: “Por lo menos a nosotros nos han enseiiado como
equipo técnico, acompanantes, que no podemos hacer declaraciones a la prensa
Sin autorizacion de nuestras autoridades.” (entrevista con Alvaro Nava 2015).
Ademas, en muchos casos, también los técnicos apoyan la organizacién de manera
voluntaria sin ser pagados como confirma Alvaro Nava, el técnico del suyu Jach’a
Carangas perteneciente al CONAMAQ: “ES un apoyo técnico, pero no es
remunerado. (...) Yo tengo mi profesion y dedico una parte de mi tiempo a esta
tarea. Somos un equipo de profesionales que apoya a la organizacion, pero no
somos financiados por ninguna ONG, ni somos financiados por el Gobierno.”
(Entrevista con Alvaro Nava 2015).

Por supuesto, hay que reconocer que las organizaciones particulares del
movimiento indigena boliviano varian en este respecto. Mientras el CONAMAQ
cae bien a esta descripcion, la CSUTCB dispone de la estructura mas sindical de
diseno occidental. Pese a estas diferencias, el caracter particular de la organizacion
indigena nos sugiere redireccionar el analisis de la institucionalizacion de los
aspectos organizativos a otras dimensiones.

Por las razones expuestas inclinamos a la conceptualizacion que primero sea

mas flexible (en oposicion al determinismo de la perspectiva lineal), segundo sea

3 El desempefio de los cargos dentro de la organizacion originaria sigue el principio de rotacion y
de los turnos. Coémo aclara Javier Espinoza, exautoridad originaria en Pacajes y coordinador de la
CIPCA, la seleccion de las autoridades se efectiia en base de rotacion de los cargos mediante el
principio territorial desde los niveles mas bajos hasta los maximos. En este respecto menciona
también las posibles desventajas de la rotacion como por ejemplo inexperiencia de las autoridades:
“sigue siendo por turnos (este liderazgo por eleccion no hay todavia). Si a mi me toca y no tengo
capacidades ese aiio la comunidad se va a caer. (...) Aqui es turnos y listo, aunque sea una abuelita
que no sabe leer ni escribir se tiene que hacer Sulka. No hay vuelta de hoja porque es por la tierra.
Y en este cargo (Jiliri) elijes tres personas porque te tocé como turno también. Primero fue a esta,
después a esta y después a esta. Aqui también hay rotacion entre comunidades para hacer este
cargo.” (Entrevista con Javier Espinoza 2016).
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definida mas de manera espacial (contra la conceptualizacion organizativa), tercero
no exija el cambio del rango de “outsider” al “insider” (contra la perspectiva de
policy process approach) y cuarto vea la relacion con el estado, es decir arena de la
politica formal, desde la perspectiva relacional, o sea interacciéon mutua de actores
y no mediante la estructura de oportunidades politicas (POS) con el fin de evitar el
problema de endogeneidad®.

La concepcion espacial se aparta de las definiciones organizativas, ya que
ve la institucionalizacion como “el proceso de transicion/travesia del movimiento
social al terreno oficial de la politica formal interactuando con las instituciones
autoritativas como es legislativa, justicia, el estado y partidos politicos para
aumentar su habilidad colectiva de lograr los objetivos del movimiento” (Suh
2011: 443). Bajo este proceso el movimiento se esta acercando o hasta entrando al
Estado mediante “el establecimiento o utilizacion de los espacios o puntos focales
dentro del ambiente institucional lo que puede, pero no tiene que comprender el
cambio del foco del movimiento social desde fuera del sistema al dentro del
sistema” (Morgan 2007: 275).

Es decir, la adquisicion de la representacion formal puede ser percibida
como una parte comun de la institucionalizacion (Zibechi 2010: 69) sin necesidad
de presumir que el movimiento cambia su rango de “outsider” en “insider” politico.
En este caso las instituciones no son definidas como arenas (playing field) con
fronteras fijas sino mas bien como campos magnéticos que atraen todo en su
alrededor lo que hace las fronteras mas borrosas (Larson 2013: 873). Como ya
hemos advertido al definir el movimiento social la ocupacion de los cargos dentro
del estado no significa por si misma que el movimiento se convierta en el insider
politico (Banaszak 2005: 156). Desde este punto de vista la institucionalizacion
puede implicar la formalizacion de los canales para la representacion
(participacion) del movimiento convirtiéndole en la parte del establecimiento
politico y al mismo tiempo preservando su rango “outsider” en el sentido que el

movimiento no dispone del poder real (Tarrow 1994; Suh 2011, 443).

35 Si abarcaramos la perspectiva POS, afrontariamos el problema de la endogeneidad cuando los
movimientos sociales son al mismo tiempo parte de las instituciones e influenciados por estas
instituciones, es decir la variable explicativa/independiente representaria en tal caso también parte
del resultado/variable dependiente (Pettinicchio 2012: 500).
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Ademas, algunos autores sostienen que el movimiento social puede
desempenar las estrategias institucionales acercandose a las instituciones estatales
sin abandonar las acciones disruptivas (Suh 2011: 446; Goldstone 2004: 337).
Como argumentan Pruijt, Roggeband, Goldstone y Suh las l6gicas auténomas
(disruptivas/no convencionales) e institucionales del movimiento no se excluyen
necesariamente sino pueden coexistir, complementarse o hasta reforzarse
mutuamente en la forma de la estructura dual del movimiento dependiendo del
contexto politico especifico (Pruijt y Roggeband 2014: 4; Suh 2011: 446). Con
tacticas disruptivas o no convencionales se entienden “todas las acciones del tipo
demostrativo, confrontacional y/o violento, mientras las tacticas institucionales
(convencionales) cubren las acciones juridicas (demandas judiciales), politicas
(“lobbying”, elecciones, participacion en los procedimientos consultativos, “letter
writing” a los politicos etc.), U orientados mediaticamente (conferencias de prensa,
tribunales publicos, follaje etc.)” (Kriesi et al 2002).

Por ultimo, en nuestra conceptualizacion la posible deradicalizacion y
rutinizacion puede ser solo temporal. Por ejemplo, en tiempos de crisis, es decir
cuando las demandas sociales pierden su potencial movilizador, el movimiento
puede acudir a las instituciones con el fin de mantener la organizacion hasta que el
contexto sea mas agradable para la movilizacion. Los actores (estado y
movimiento) también evaltan los aportes o al contrario desventajas de la
institucionalizacion y reaccionan posteriormente al respecto CONn innovacion
estratégica. La evaluacion negativa después puede llevar el movimiento a su
renovada radicalizacion o directamente deinstitucionalizacion, es decir alejamiento
0 hasta apartamiento de las estructuras estatales. A resumir, la conceptualizacion de
la institucionalizacion abarcada en esta tesis ofrece mayor flexibilidad en cuanto a
sus efectos que la vision determinista que percibe la institucionalizacion como la
etapa final (deradicalizacion, marginalizacion o descomposicion) en la trayectoria
del movimiento social (Morgan 2007: 275).

En cierta manera la presentada definicion coincide con la conceptualizacion
de la institucionalizacién como estrategia (repertorio de accion) del movimiento ya
que se trata del proceso instrumental. Sin embargo, a diferencia de ésta, no limita
su atencidn solo al movimiento y sus estrategias, sino abarca también las estrategias
del Estado en su mutua interaccion (Suh 2011: 446). Esta perspectiva relacional,

entonces, no percibe al Estado y sus representantes solo como una estructura pasiva
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de oportunidades y limitaciones, sino mas bien como agentes (actores) activos que
igual que el movimiento afrontan los dilemas estratégicos en base de los cuales
actaan e influyen en ¢l movimiento y al revés estan influidos por éI (toma de las
decisiones, reacciones, iniciativas etc.).

Asi los representantes del estado en la interaccion mutua con el movimiento
constituyen los “microfoundations” de la accion colectiva (Jaspers 2002). La
institucionalizacion y su caracter, entonces, depende de la consonancia de los dos
actores. EI movimiento debe optar por la participacion en las instituciones formales
y éstas tienen que, por lo menos, responder positivamente a estas iniciativas si no
las estimulan directamente®. En este sentido las intenciones e intercambios entre
los agentes politicos y sociales moldean las condiciones de sus acciones y
oportunidades disponibles para ellos (Holdo 2019: 446).

No obstante, para poder explorar las posibilidades de la interseccion entre
el Estado y movimiento, necesitamos también la perspectiva tedrica que percibe al
Estado como “una entidad diversa que pueda tener multiples puntos de la
interseccion” (Banaszak 2005: 154) con diferentes impactos en la actividad del
movimiento. Es decir, la localizacion de los activistas en el aparato estatal (poder
ejecutivo o legislativo) es un aspecto clave en la medicion de la institucionalizacion,
puesto que los cargos no son simétricos en cuanto a sus posibilidades de influir en
las decisiones. Por ejemplo, Nella Van Dyke mediante el analisis de 2496 protestas
del movimiento estudiantil en EE.UU., llega a la conclusion, de que, si el
movimiento tiene sus aliados en la legislatura a nivel estatal, las protestas son mas
probables que si goza de los contactos en el ejecutivo sin importar el nivel de la
administracion (Van Dyke 2003: 240).

Entonces, para medir el nivel de la institucionalizacion del movimiento,
analizaremos primero la composicidon étnica (e organizativa) de los drganos

constituidos en las elecciones generales, concretamente del gobierno y parlamento.

3 El impulso para este proceso puede provenir tanto del movimiento mismo como del estado. El
llamado “bottom-up” proceso apunta a la presion ejecutada por el movimiento para su
reconocimiento estatal. La condicidon necesaria para su éxito es la reaccion positiva del Estado en
cuanto a la incorporacion del movimiento (las nominaciones directas de los activistas en los cargos
administrativos, creacion de las plataformas oficiales para coordinacion de las politicas o las alianzas
electorales entre partidos politicos y movimiento social). Bajo el “top-down” proceso, es el estado
que invita a los movimientos para participar en el proceso politico (Giugni y Passy 1998).

37 Por ejemplo, Montes opina que las organizaciones del movimiento no tendran el poder real para
plantear las transformaciones estructurales dentro del espacio institucional hasta que éstas formen
parte del gobierno, puesto que justamente mediante el gobierno se ejerce la soberania de la
institucion estatal (Montes 2011: 230).
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La atencion se centrara en el porcentaje de los diputados y senadores indigenas en
cada mandato observado igual que el porcentaje de los ministros indigenas. Ademas
del criterio numérico y tipo de cargo (ejecutivo versus legislativo), este analisis
tomara en consideraciéon también la afiliacion organizativa de los ministros y
parlamentarios indigenas individuales porque justamente las organizaciones del
movimiento indigena representan la unidad de analisis de esta tesis.

Segundo, el analisis de la institucionalizaciéon tomara en cuenta la
participacion de las organizaciones en y funcionamiento de las plataformas
formales creadas por el gobierno con el fin de coordinar institucionalmente los
intereses (politicos) indigenas. Otro aspecto clave en este respecto es la actuacion
del movimiento en las elecciones, puesto que las elecciones representan la puerta
fundamental (aunque no Unica) a las estructuras estatales. En este sentido se
analizara la manera como los indigenas postulan por los cargos de poder en las
elecciones (directo o indirectamente mediante partidos politicos), si mantienen
independencia politica o se vinculan organicamente con partidos politicos. También
las estrategias partidistas para manejar candidatos del movimiento social en la
politica electoral seran analizadas. Sidney Tarrow and Doug McAdam (2010: 533)
ofrecen 6 mecanismos?® que relacionan movimientos con la competencia electoral.

El primer mecanismo “innovaciones transferibles” apunta a la adopcion de
las estrategias del movimiento por parte de las élites politicas. Los partidos politicos
asi pueden apropiarse de la agenda principal del movimiento en la competencia
electoral cuando por ejemplo incluyen en su campana las enmarcaciones de las
demandas del movimiento (McAdam y Tarrow 2010: 533).

El mecanismo “tomar la opcion electoral” lleva la atencion de las élites al
movimiento que puede optar por convertirse en el partido politico propio (Kitschelt
2006: 281). En casos extremos el proceso puede desembocar en Ilamados “estados
de movimiento”, el concepto que se refiere a la situacion cuando el partido con
raices en el movimiento llega al poder mediante elecciones (McAdam y Tarrow
2010: 533). Es el caso del partido boliviano Movimiento al Socialismo que llego al
poder en 2006, puesto que tiene sus raices en la Asamblea para la Soberania de los

Pueblos (ASP) que fue creada por iniciativa de las organizaciones sociales (CSCB,

% El {ltimo mecanismo “la oscilacion de los regimenes electorales” observa como los ciclos de
gobierno impactan la actividad del movimiento. No se pone énfasis especialmente en la campana
electoral, sino mas bien en todo el periodo gubernamental (McAdam y Tarrow 2010: 534).
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Bartolinas, CIDOB, CSUTCB y cocaleros) en el Congreso Tierra, Territorio e
Instrumento Politico de los campesinos en 1995.

El tercer mecanismo “movilizacion electoral proactiva” significa que los
miembros del movimiento toman parte activa en la campaiia electoral. Aunque
McAdam y Tarrow hablan especialmente sobre las actividades mas
institucionalizadas (participacion en las listas de los partidos existentes, peticiones
etc.) (McAdam y Tarrow 2010: 536), este mecanismo puede abarcar también
actividades de caracter disruptivo como por ejemplo la protesta preelectoral en
favor o en detrimento de algunos candidatos.

El cuarto mecanismo “movilizacion electoral reactiva” apunta a las
actividades disruptivas del movimiento inmediatamente después de las elecciones
(McAdam y Tarrow 2010: 534). Las protestas usualmente se desencadenan en
reaccion a los fraudes, manipulacion y otras irregularidades en el proceso electoral.
En el marco de este mecanismo puede aparecer “social movement partyism”, es
decir acercamiento entre el movimiento y partidos politicos de la oposicion que asi
utilizan los recursos de las organizaciones sociales para organizar las protestas
callejeras (Brewster Stearns y Almeida 2004: 481; Hutter et al. 2018).

El quinto mecanismo “polarizacion del movimiento/partido” aborda el tema
de la evolucion del partido-movimiento (Kitschelt 2006: 281-284). Al intentar a
participar en la politica formal, el partido-movimiento afronta la presion para
moderar su agenda y estrategias lo que a menudo produce conflictos entre los
lideres “reformistas” y bases “radicales”; éxodo de los simpatizantes o hasta
division del partido (McAdam y Tarrow 2010: 534). El origen activista de algunos
partidarios puede causar radicalizacion de su comportamiento o actitud politica no
solo en el nivel individual, sino también en el nivel del partido causando
polarizacion con los sectores mas moderados (Kruszewska 2015: 7).

Estos mecanismos luego implican los diferentes rumbos, formas y grados
de la posible institucionalizacion del movimiento y su dinamica. Cabe decir que el
impacto de esta interaccion es bidireccional. Los movimientos pueden influir en
destinos de los partidos y al revés, las elecciones pueden debilitar o reforzar el
movimiento social (cf. Tilly y Tarrow 2015: 64; Hutter et al.2018).

Otra dimensién importante de la institucionalizacién son los elementos
cognitivos (Seippel 2001: 125-126). Se trata de los elementos socialmente

construidos que varian en el tiempo y en diferentes contextos. Desde este punto de
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vista presuponemos que las normas del espacio institucional (del estado) modelan
el contenido de los marcos discursivos del movimiento social después de su entrada
en la estructura estatal (Polleta y Ho 2006). Por esta razon hay que examinar
también esta dimensién cognitiva y complementar la parte empirica (actitud
positivista al analisis) con la perspectiva del constructivismo social. En este sentido
se prestard atencion a las percepciones subjetivas de los mismos representantes del
movimiento sobre su relacion al estado®. Es decir, me enfocaré en la cuestion de
como los protagonistas del movimiento evalaan los resultados de la
(de)institucionalizacion, lo que me ayuda revelar las motivaciones detras de las
decisiones y estrategias escogidas por estos actores (Suh 2014: 9). Esta perspectiva
sostiene que acciones del movimiento social (igual que de las ¢élites) dependen no
solo de condiciones objetivas sino también de las interpretaciones subjetivas sobre
su situacion (Holdo 2019: 447).

1.4. Estrategias de (de)institucionalizacion del Estado

Al conceptualizar la (de)institucionalizaciéon como el proceso relacional
entre el movimiento y estructuras estatales y asi superar el estructuralismo de la
perspectiva “political process approach”, tenemos que dirigir nuestra atencion no
solo al movimiento y sus representantes constitutivos, sino también al Estado como
agente clave que participa en el proceso y con sus acciones (estrategias) lo
coproduce, incentiva o al contrario desactiva. En otras palabras, las coaliciones
entre el estado y el movimiento son efimeros e inestables y su caracter depende no
solo de la decision del movimiento entrar en una coalicion asi, sino también de los
intereses y decisiones de las élites politicas (Brewster Stearns y Almeida 2004:
479). Por esta razon, en primer lugar, hay que considerar, cuales son los dilemas
estratégicos que el estado afronta en el contexto de la (de)institucionalizacion del
movimiento social para poder identificar sus tacticas para superarlos.

Sin mirar al tipo de régimen el interés de cada estado como fuerza
conservadora y “un orden urdido por un conjunto institucional de patrones que
buscan la reproduccion del sistema” es mantener la actual distribucion de poder y

estabilidad, es decir el estatus quo (Ichuta Nina s.f.: 3). Entonces, desde el punto de

39 Con el fin de detectar el caracter de la institucionalizacién (substantiva versus descriptiva) se
analizara como las organizaciones del movimiento (mediante sus representantes) evaltian la politica
del gobierno, papel de los partidos politicos y representantes del movimiento mismo en la politica
formal.
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vista de las élites la penetracion del movimiento como fuerza revolucionaria que
desafia el orden actual en sus estructuras puede ser visto como una amenaza. Por
esta razon, la estrategia racional del estado es tratar de neutralizar la
institucionalizacion del movimiento o fomentar su desinstitucionalizacion.

Sin embargo, esta consideracion no logra explicar ;por qué, en algunas
circunstancias, las élites politicas reaccionan con aceptacion del movimiento o hasta
fomentan su institucionalizacion? Para entender el razonamiento estatal hay que
considerar los costos y beneficios potenciales de las estrategias cuyo objetivo es
dominar la actuacion de su desafiador encarnado en el movimiento social.
Afrontando la movilizacion disruptiva, el dilema grande para el estado es la manera
como pacificar a los movilizados y asi restaurar el orden social, es decir si optar por
la represion de los protestantes, acomodacion de sus demandas o
institucionalizacion del movimiento (o sus representantes).

La represion indiscriminada puede bajo ciertas condiciones contener las
acciones disruptivas del movimiento, mientras que en otros momentos al contrario
estimular la movilizacion radical® (Brockett 2015; Pierskalla 2010; Kriesi et al.
2002: 39). Ademas, la especifica constelacion internacional en la época después de
la tercera ola democratica y fin de la guerra fria parece muy sensible a expresiones
violentas o represivas de los estados que, en caso de usarlos, tendrian que considerar
la posibilidad de aislamiento internacional, sanciones o pérdida de apoyo financiero
o0 simplemente deterioro de su imagen en la escena transnacional. Estos factores,
entonces, convierten el uso de la represion violenta contra los oponentes en una
estrategia demasiado costosa. Por otro lado, acomodacion (capitulacion) del estado,
es decir cesion a los protestantes y cumplimiento de sus demandas puede ser
percibida como debilidad estatal e incentivar a otros sectores de la sociedad a
movilizarse en demanda de sus intereses sectoriales al ver esta estrategia como
eficaz (Goldstone y Ritter 2018: 694). Ademas, cumplimiento de las demandas
radicales del movimiento lleva el riesgo de disuadir (enojar) a los electores mas
moderados de las élites actuales arriesgando la pérdida de su apoyo en la proxima

competencia electoral. Por ultimo, concesion es costosa también en términOS

40 Segtin Goldstone y Ritter (2018) el gobierno en su esfuerzo de sofocar la protesta mediante
represion y violencia indiscriminada puede reducir su propia legitimidad, causando defecciones de
las élites o mayor apoyo popular al movimiento social (Goldstone y Ritter 2018: 694).
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economicos, especialmente si implica la redistribucion de los recursos (Holdo
2019).

Viendo estos escenarios, la institucionalizacion no parece, de repente, tan
inoportuna como parecid antes, puesto que mediante este proceso las élites pueden
compartir y al mismo tiempo diluir la responsabilidad politica por toma de
decisiones y creacion de politicas publicas con el movimiento, disminuyendo asi
sus potenciales costos politicos. La institucionalizacion del movimiento también
puede dotar al estado de la legitimidad en tiempos de crisis o cambios politicos. Ya
Nicolé Machiavelli destacod la necesidad de la legitimidad politica de las élites
politicas debido a la impotencia del poder puro (Machiavelli 2007). Ningtn
régimen politico 0 autoridad, aunque se trata de dictadores mas grandes de la
historia, quiere aparecer ilegitimo (Mazepus et al. 2016: 350). Esto vale aun mas en
el mundo de los regimenes democraticos o hibridos entre los cuales podemos incluir
Bolivia en el tiempo analizado (Cf. Mainwaring y Peréz-Linan 2015; Levitsky y
Loxton 2013)*. Como tal la legitimidad, entonces, representa el objetivo y
restriccion al mismo tiempo porque la necesidad de ella influye en las estrategias
estatales como un actor racional. Como se trata de un fenomeno intersubjetivo
basado en la percepcion social, la legitimidad como recurso politico tiene que ser
constantemente reinterpretada, renegociada y sobre todo reafirmada. Sin embargo,
su caracter fluido hace la legitimidad un recurso manipulable (Mazepus et al. 2016:
352) por lo que las autoridades politicas usan variedades de estrategias para obtener,
mantener o corregir su legitimidad. Una de ellas puede ser el acercamiento del
estado al movimiento si éste es capaz de crear oportunidades para las élites para
fortalecer su reputacion, apoyo y legitimidad politica no s6lo entre sus participantes
sino toda la gente que se identifica con sus objetivos (Holdo 2019: 454). Desde esta
perspectiva, entonces, la institucionalizacion aparece como una estrategia racional

para legitimizacion de las autoridades y al mismo tiempo para pacificacion del

41 Regimenes hibridos combinan la fachada democratica (elecciones competitivas) con elementos
no democraticos (elecciones injustas, restricciones de 1as libertades civiles etc.), lo que significa que
en su interés es por lo menos mantener la ilusiéon democratica tanto ante sus ciudadanos como en los
ojos de los actores internacionales. Primero, la competitividad de las elecciones les presiona a los
gobiernos hibridos reafirmar continuamente su legitimidad en ojos de los electores, puesto que se
trata de un fenémeno intersubjetivo y como tal debe ser constantemente renegociada y sobre todo
reafirmada (Mazepus et al 2016: 352). Segundo, en el contexto internacional que después de la
guerra fria se ve inclinado a la democracia, incumplimiento o hasta violacion de los requerimientos
democraticos pone el Estado en riesgo de castigo (como por ejemplo sanciones, aislamiento
diplomatico etc.).
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movimiento. Sin embargo, su uso hace que las élites vuelvan a afrontar la amenaza
de cambios radicales en la distribucién de poder o recursos a consecuencia de la
entrada de representantes del movimiento en las posiciones de poder.

La regulacion de la institucionalizacion mediante cooptacion puede ofrecer
una solucion “elegante” al respecto. Se trata de la estrategia que igual como la
institucionalizacion implica acercamiento o entrada del movimiento (mediante sus
representantes) al estado, sin embargo, sin que se les dé la posibilidad de influir
realmente en la politica publica en el sentido del cumplimiento de los objetivos del
movimiento (Lapegna 2014: 7-8). En comparacion con la represion (supresion) y
concesion, la cooptacion logra el objetivo de neutralizar a los desafiadores a precio
relativamente bajo. Mediante su absorcion en las estructuras estatales convierte a
los oponentes en una parte del establecimiento de la politica formal, regulando asi
su actuacion a través de la logica (reglas y orden) institucional y quitandoles su
potencial disruptivo/subversivo como plataforma para la critica (protesta) y
propuestas alternativas a la politica convencional sin cumplir sus demandas vitales
(Meyer y Tarrow 1998; Piwen y Cloward 1977; Tarrow 1998: 104; Holdo 2019:
450).

Las élites politicas en tal caso usan intencionalmente las practicas
institucionalistas (cooperativas) con el fin de absorber a sus desafiadores y asi
desviarlos de su papel original de buscar el cambio social (radical) (Holdo 2019:
444; Lapegna 2014: 7-8; Gamson 1990; Piveny Cloward 1977: 30, 76-77). En otras
palabras, cooptacion intenta neutralizar al movimiento y sus demandas radicales
mediante su reconocimiento y participacion en la esfera de la politica formal sin
dotarle de las nuevas ventajas (Gamson 1990; Amenta et al. 1992: 310). La
cooptacion, entonces, favorece a los que quieren mantener el estatus quo
(Pettinicchio 2012: 3), puesto que mediante la inclusion del movimiento en las
instituciones estatales lo frustra de los intentos de desafiar a estas instituciones sin
que se cumplan sus objetivos.

Sin embargo, la manera como habitualmente esté tratado el concepto en los
textos, le carga con connotacion peyorativa en el sentido de que los representantes
y lideres del movimiento son percibidos como vendibles, corrompidos o hasta
obtusos (Lapegna 2014: 9). En el esfuerzo de evitar esta carga normativa del
concepto que presume que los movimientos son facilmente malversados,

partiremos de la definicion que no implica necesariamente la traicion (moderacion)
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de los desafiadores a consecuencia de su institucionalizacion porque se trata mas
bien del “proceso mediante el cual las autoridades [estatales] manejan amenazas
externas a través de la institucionalizacion superficial de los desafiadores”
(Pettinicchio 2012: 501). En este sentido entendemos la cooptacion como estrategia
de los representantes estatales que procuran pacificar o socavar a sus oponentes,
mientras que el movimiento y sus representantes no tienen que darse cuenta de estas
motivaciones por lo que rechazamos la premisa que cooptacion es necesariamente
un fendémeno abierto al publico (Cf. Holdo 2019: 450). Esta conceptualizacion es
capaz, entonces, de abarcar tanto los casos de los desafiadores moderados como
resultado de su interseccion con las instituciones como de los representantes del
movimiento que se han mantenido leales a sus ideales, pero la institucionalizacion
no les ha dotado del poder real que sea por su aislamiento, ocupacion de cargos de
menor significado, discriminaciéon o por ejemplo intimidacion. Al incluir estos
casos en nuestra conceptualizacion se nos abrid la posibilidad de explorar cémo el
movimiento reacciona a posteriori y superar asi el determinismo de las perspectivas
que tratan al movimiento como un actor mudo/pasivo considerando la cooptacion
como el fin (caida) inevitable del movimiento social.

Entonces, entre las dimensiones importantes para identificar la cooptacion
como uno de los posibles mecanismos por los cuales la institucionalizacién puede
impactar en la dinamica del movimiento es primero, el incumplimiento de las
demandas principales del movimiento pese a la presencia de sus representantes en
las estructuras de poder y segundo, intencionalidad al lado del estado. Para poder
captar/relevar la intencionalidad hay que desagregar al estado en los actores
individuales, en nuestro caso concreto, en el gobierno y parlamento y observar sus
estrategias de modelacion/regulacion (en caso de la cooptacion neutralizacion y
debilitamiento) del mismo proceso de (y condiciones bajo las cuales se realiza) la
institucionalizacion de los desafiadores, es decir antes de la entrada misma en la
estructura estatal. Como estrategia auxiliar para destapar las verdaderas
motivaciones del gobierno y partidos politicos (es decir cooptar o realmente apoyar
asunto/lucha/demandas del movimiento social) servira la observacion de su
comportamiento hacia los desafiadores ya institucionalizados (presentes en los
organos de poder pero también al movimiento en general) que han mantenido su
posicion radical, es decir no han abandonado completamente la estrategia disruptiva

y/o siguen apoyando de sus cargos los objetivos del movimiento social en contra de
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la linea programatica gubernamental. El peligro de cooptacion se eleva si el
parlamento estda dominado por el partido de gobierno porque los dos actores
practicamente confluyen en uno por lo que parlamentarios (en su mayoria
gubernamentales) tienen mucho menos incentivos redistribuir el poder y recursos
estatales cuales estan en el momento bajo su control. Tal es el caso del parlamento
boliviano en tiempos del reino del gobierno masista.

En cuanto a las estrategias de la institucionalizacién (acercamiento al
movimiento y apoyo de su entrada al estado), en el caso del parlamento nos
enfocaremos sobre todo en los cambios de la legislacion que regula el proceso
electoral aprobadas menos de un ano antes de las elecciones examinadas
(registracion de nuevos partidos, tipo de candidatura/representacion -
circunscripciones especiales para los pueblos indigenas). En segundo lugar, la
atencion se prestara a las interacciones entre los partidos politicos como actores
principales de la entrada al poder legislativo y movimiento (sus representantes) en
las elecciones (sobre todo el proceso de seleccion de los candidatos, caracter de
candidaturas, etc.).

En el caso del gobierno, éste se puede aprovechar de los problemas de
coordinacién y competencia entre las organizaciones del movimiento en cuanto a
la seleccion de estrategias para lograr sus objetivos. Usualmente esta friccion toma
la forma de la disputa entre las partes mas moderadas (dispuestas a acercarse al
estado) y las mas radicales del movimiento (que rechazan categoricamente las
estrategias institucionalistas). El gobierno puede reaccionar a tal situacion con
fomento de la institucionalizacién selectiva, cooptando a los moderados y
marginando a los radicales (Tarrow 1994: 135, 155, 318). Esta estrategia, llamada
“divide y conquista (reina)”, confiere al gobierno la legitimidad del representante
de los sectores del movimiento (mediante absorcion de los moderados) y al mismo
tiempo le libera de los criticos (a través de su supresion). En este sentido entra al
juego una variedad de tacticas de supresion, muchas veces desempeniadas en
combinacion como represion, criminalizacidon, deslegitimizacion, asfixion
econdomica etc. Expuestos a las estrategias disuasivas 0 hasta violentas los
disidentes se vienen debilitando como el costo de la protesta se eleva (Karstedt-
Henke 1980 citada en Koopmans 2004: 29; Kriesi et al. 2002: 29; 117). Hay
generalmente dos condiciones de la estrategia “divide y conquista” que implica el

hacer las ofertas y amenazas discriminatorias por parte de un actor a través de
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explotacion de los problemas dentro del grupo especifico (Posner et al. 2009: 2).
Primero, el actor unitario afronta la serie de multiples actores, es decir ha superado
problemas internos de la accion colectiva de tal manera que puede seguir una
estrategia unificada, mientras sus desafiadores tienen diferencias al respecto.
Segundo, se trata de la estrategia intencional lo que implica que el actor unificado
no beneficia de manera pasiva de las divisiones internos dentro del grupo o entre
los grupos desafiantes (tertius  gaudens), sino por si  mismo
incentiva/impulsa/fomenta el conflicto (divide et impera) (Posner et al. 2009: 2-3).
En otras palabras, la autoridad politica en tal caso amplifica diferencias estratégicas
existentes dentro del movimiento provocando asi un conflicto (o hasta su division)
en tal medida que éste se desintegra en los moderados pacificados mediante
institucionalizacion (cooptacion) por un lado y radicales marginados a través de
supresion por otro lado (Karstedt-Henke 1980 citado en Koopmans 2004: 29).

La tactica “divide y conquista” es habitualmente equiparada con las
estrategias clasicas de “zanahoria y palo” (Karstedt-Henke 1980 citado en
Koopmans 2004: 29). En este trabajo, sin embargo, los distinguimos
conceptualmente, al entender la posterior como aprovechamiento de las divisiones
del movimiento ya existentes. En este respecto, el gobierno reacciona al conflicto
dentro del movimiento a posteriori con la politica de azucar a las partes moderadas
(propensas a la institucionalizacion o ya institucionalizadas) y de latigo a las partes
que se mantienen desafiantes/criticos tanto fuera de las instituciones estatales como
dentro de ellas (es decir después de su institucionalizacion).

Las estrategias expuestas son utilizables en diferentes etapas del proceso de
institucionalizacion, es decir también después de la entrada del movimiento (sus
representantes) en las estructuras de poder. Como admitimos (de acuerdo con por
ejemplo Suh 2011; 2014) la posibilidad de la reflexion posterior de los aportes de
institucionalizacion por parte del movimiento, €éste o su parte se puede dar cuenta
que mas bien que la institucionalizacion lo que se materializa es la cooptacion y
radicalizarse nuevamente dentro del ambiente institucional o hasta
deinstitucionalizarse, amenazando asi la estabilidad del orden politico y sobre todo
la legitimidad del gobierno como representante de los sectores identificados con él.
El gobierno en el esfuerzo de mantener o renovar su legitimidad puede acudir a las
estrategias de dividir y conquistar o azlcar y latigo, estimulando o amplificando asi

las divisiones del movimiento con el fin de marginar y debilitar las partes mas
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radicales y al contrario mantener/reincorporar y reforzar las partes conformes a la
linea gubernamental. Entre las estrategias represivas se ofrece al gobierno una
variedad de posibilidades como represion directa, criminalizacion de los disidentes
o0 su deslegitimizacion mediante el uso del etiquetaje discursivo negativo* que tiene
como objetivo apartar a los destinatarios lo mas lejos posible del estandar moral de
la sociedad respectiva y asi eliminar sus recursos (por ejemplo, simpatias de la
poblacion etc.) para la movilizacion (Vidomus 2011: 337). Las dimensiones del
etiquetaje aberrante se diferencian en base de dos factores — (in)tolerancia y relacion
a la ley, dirigiéndose desde la legitimidad no tolerable, actuacion no criminal no
tolerable hasta los actos criminales no tolerables (Kent 1990: 397). El objetivo final
del etiquetaje es el esfuerzo por hacer de los oponentes un delincuente criminal que
se encuentra fuera de la ley mediante referencias a su comportamiento (practicas)
supuestamente inmoral, antiético y/o ilegal por lo que son usados diversos términos
peyorativos o palabras de caracter emocional (Kent 1990: 405-408)*.

El parlamento bajo el control del partido gobernador usualmente asiste al
gobierno en este proceso de (de)institucionalizacion selectiva respecto a las dos
partes del movimiento y sus representantes respectivos. Ademas, tanto el gobierno
como el parlamento pueden acudir a la deinstitucionalizacion directa a través de
expulsiones de los representantes radicales de sus cargos y su sustitucion por los
mas moderados y leales a la linea gubernamental®.

Finalmente, la cooptacion, ademas de ofrecimiento de los cargos de poder
(azticar), puede actuar mediante un mecanismo adicional. Se trata de “patronaje”
(patronage) en el sentido mas restringido, es decir no como dotaciones de las
ventajas en general, sino mas bien privilegios estrictamente econémicos (regalos,
proyectos de desarrollo, remuneracion, compensas etc.). Esta limitacion del
patronaje a los beneficios economicos Yy sociales nos posibilita conceptualmente
distinguir patronaje como un mecanismo especifico de la cooptacion sin rebatir que

usualmente las dos estrategias se aplican (desarrollan) conjuntamente.

42 Etiquetas pueden ser también positivas, usualmente usadas por los actores para describir a ellos
mismos y dibujarse asi ante el puablico con colores agradables (Kent 1990: 395).

43 Ms en cuanto al concepto de etiquetaje véase en la parte Recoleccion de los datos y metodologia.
4 Concretamente, en el caso del parlamento se puede tratar por ejemplo de los intentos de desafuero
de los parlamentarios disidentes, sanciones, apartamiento de los cargos de poder, expulsion de los
clubes de diputados/aislamiento o simplemente amenazas de éstos.
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Patronaje tiene su lugar en la investigacion de los procesos de
(de)institucionalizacion porque implica penetracion al estado que hace el
movimiento cada vez mas econdmicamente dependiente de 10s recursos estatales*
(Lapegna 2013). Negacion eventual de estos recursos al movimiento o sus partes
desafiantes, luego, puede tener implicaciones graves en su funcionamiento,
capacidad de movilizarse o hasta su supervivencia. Ademas, usarla de manera
discriminatoria con respecto a diferentes partes del movimiento puede provocar
tensiones dentro del movimiento y/o su division. Sin embargo, el gobierno tiene
que sofocar o limitar significativamente al mismo tiempo las fuentes externas del
financiamiento al estado para aumentar la dependencia asimétrica del movimiento
de los recursos estatales. Esto orienta nuestra atencion a la politica del gobierno
hacia los actores no gubernamentales que usualmente apoyan al movimiento social,
en nuestro caso especifico sobre todo las organizaciones no gubernamentales
(ONGs).

Ni la cooptacion ni el patronaje lleva una carga normativa (tono peyorativo)
en nuestra conceptualizacion en cuanto al movimiento social cooptado (o sus
representantes). Aunque patronaje implica ofrecimiento de las ventajas econdmicas
(o prebendas) a los representantes y lideres del movimiento en cambio de su
deradicalizacion, hay que entender las respuestas positivas de los dirigentes a estas
ofertas mirando al contexto especifico en el cual el movimiento actia. En Bolivia
por ejemplo la mayoria de la poblacion sigue viviendo en las condiciones
socialmente muy delicadas y la pobreza es generalmente extendida. Aunque desde
el 2006 la pobreza en Bolivia esta bajando (de 54 % en 2006 a 23,4 % en 2018),
Bolivia sigue siendo uno de los paises mas pobres en América Latina (CEPAL
2018).

Especialmente los pueblos indigenas pertenecen a los grupos socialmente
mas vulnerables en la sociedad boliviana, afrontando doble discriminacion (en base

de su etnicidad y clase social)*. Por lo tanto, el patronaje representa frecuentemente

4 De la Maza Cabrera y Bolomey Cordova demuestran en su articulo de como el estado chileno
mediante programas de desarrollo en los territorios indigenas hizo a los Mapuches mas dependientes
del estado, influyendo asi en el caracter de sus demandas. La creciente dependencia de los Mapuches
sustituy6 sus reclamos culturales e identitarios (de autonomia y autodeterminacion) por demandas
econdmicas y sociales (programas publicos y recursos) (De la Maza Cabrera y Bolomey Cérdova
2019).

46 Esta interconexion tiene su origen en la era colonial cuando la etnicidad representaba el
determinante clave de la clase social sustentandose en el sistema tributario colonial que proponia
categorias étnicas de los grupos socioeconomicos particulares (Pape 2009). Segln estimaciones el
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la Unica posibilidad como cumplir sus necesidades existenciales. Las bases del
movimiento, entonces, pueden en tales circunstancias ejercer la presion desde abajo
a sus lideres “a que proporcionen programas de desarrollo y finanzas convirtiendo
asi “patronaje” en la estrategia de supervivencia no soélo del movimiento sino y
sobre todo de sus participantes” (Lapegna 2013: 851-854).

Sin embargo, estas estrategias de cooptacion pueden al final deslegitimizar
al gobierno en los ojos de una parte del movimiento y estimularla a la accion de
protesta, provocando una situacion de inestabilidad o0 hasta estado de terrorismo
(Henke citado en Kriesi et al. 2002: 117). Entonces, como no existe consenso
respecto a los efectos de las estrategias gubernamentales de pacificacion, es dificil
prevenir la reaccion del gobierno a las acciones desafiadoras, por |0 que es necesario
inductivamente explorar las estrategias de los protagonistas en su mutua interaccion

mediante los dilemas estratégicos que €stos afrontan.

1.5. Dilemas de la (de)institucionalizacion del movimiento
social

“We are not utopians, we do not “dream’ of dispensing at once with all
administration, with all subordination. These anarchist dreams, based upon
incomprehension of the tasks of the proletarian dictatorship, are totally alien to
Marxism, and, as a matter of fact, serve only to postpone the socialist revolution
until people are different. No, we want the socialist revolution with people as they
are now, with people who cannot dispense with subordination, control, and
"foremen and accountants. ”

Vladimir Lenin, The State and Revolution

“El movimiento social que solo mueve a la gente es solamente revuelta. El

movimiento que cambia las dos, gente e instituciones, es revolucion.’
Martin Luther King Jr., Why We Can’t Wait

“Poder no es el medio, sino es el fin (objetivo). Uno no establece la dictadura para
salvaguardar la revolucion, uno crea revolucion para establecer la dictadura.”

George Orwell, Nineteen Eighty-Four

14 % de las personas que viven en situacion de pobreza y el 17 % de las personas que viven en la
pobreza extrema, en América Latina, son indigenas. Las tasas de pobreza en la poblacion indigena
son en promedio dos veces mas altas que las de la poblacion no indigena en los paises con mayor
poblacion indigena (México, Perti, Guatemala, Bolivia) (FAO 2019: 8).
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Estas citaciones reflejan la cuestion fundamental que preocupa a los
movimientos sociales y teoricos interesados en el cambio social radical de “cémo
tratar con el estado” (Oikonomakis y Espinoza 2014: 285). Mientras un grupo de
teoricos, representado en primer lugar por los marxistas, sostiene que “cada lucha
atraviesa por el estado; hasta la lucha en contra del estado atraviesa por el estado ”
(Garcia Linera, citado en Zibechi 2010: 83; Petras y Veltmeyer 2006), el segundo
grupo, que junta a los anarquistas y teoricos de descolonizacion, argumenta que el
estado apenas puede ser una herramienta para la emancipacion, puesto que su logica
de concentracion de poder reproduce necesariamente la practica de dominacién en
lugar de emancipacion (Oikonomakis y Espinoza 2014: 286; Sitrin 2014: 220;
Zibechi 2010: 120). En tal caso, la institucionalizacion es en consecuencia un
producto de la derrota del movimiento, puesto que la maniobra politica que reina
en el ambito institucional del estado lo convierte en una fuerza conservadora,
transfigurando asi sus objetivos originales (Ichuta Nina S.f.: 3). La conquista del
Estado, aungue sea solo una herramienta para luchar los objetivos “mas nobles”,
necesariamente recentra el enfoque de la lucha social en la lucha de poder estatal.
El resultado es la fetichizacion del Estado por las fuerzas revolucionarias quienes,
en lugar de procurar la transformacion social, intentan de manera similar como las
¢lites establecidas (es decir capitalistas usando el vocabulario marxista), apoderarse
del estado con el fin de satisfacer sus propios intereses sectoriales (o sea de clase
obrera). Esta vision instrumentalista del estado, en realidad, reproduce su
separacion del ambiente social, el hecho cuya critica representaba el punto de
partida de la lucha revolucionaria (Holloway 2005: 13).

Ademas de la moderacion del movimiento Y su conversion en la maquinaria
estatal que reproduce las relaciones de dominacion, es decir auto-traicion, otro
peligro de la institucionalizacion acechante al movimiento es la posibilidad de
cooptacion. Este fendmeno apunta a la traicion de las élites politicas quienes al
entrar en interaccion con el movimiento intentan deformar la institucionalizacion
con el fin de quitarle el poder real. (Ichuta Nina S.f.; Oikonomakis y Espinoza
2014). Esto nos lleva al problema de la substancia (contenido) de
institucionalizacion, es decir si es mas bien de caracter nominal o substantivo. Con
el fin de captar este problema, nos acogimos al concepto de la representacion porque
el fundamento de la institucionalizacion, segin la conceptualizacion propuesta en

esta tesis, es la interseccion del movimiento con el estado, lo que implica también
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presencia de sus representantes en las posiciones (cargos) reconocibles en las
estructuras estatales (Banaszak 2005: 154; Zibechi 2010: 69).

Hanna Pitkin (1967) en su libro The Concept of Representation distingue
entre cuatro tipos de la representacion — formalista, descriptiva, simbolica y
substantiva. La vision formalista entiende representacion como autorizacion. Un
representante es, entonces, la persona que ha sido autorizada a actuar en base de
transaccion, es decir dispone del derecho a representar que no tenia antes (Pitkin
1967: 38-39). Este concepto formalista, sin embargo, no es utilizable para nuestros
propositos, puesto que los indigenas formalmente han gozado de sufragio pasivo
(ser elegidos y asi poder representar) desde la revolucion nacional de 1952 cuando
se concedio el derecho universal al sufragio. La conquista de la representacion
formalista, entonces, antecede considerablemente no solo la delimitacion temporal
de la investigacion, sino también la fase del nacimiento del movimiento indigena
“moderno” igual como los procesos de su institucionalizacion.

Otras tres concepciones ya son de mayor valor analitico en cuanto a nuestros
objetivos. La representacion descriptiva, después, parte de la idea de que la
composicion de los o6rganos de poder deberia reflejar como espejo la composicion
de la nacion. Su calidad emana de su capacidad de proyectar las experiencias
particulares y caracteristicas personales (raza, religion, ocupacion etc.) en dichos
6rganos de representacion acentuando la importancia de su semejanza con la
sociedad que representan (Lucero 2008: 39). Como tal se enfoca mas en las
caracteristicas del representante que en su actuacion (Pitkin 1972: 61). Los pueblos
indigenas, seglin esta perspectiva, son, entonces, representados, solo si podemos
identificar representantes indigenas en los drganos de poder.

La representacion simboélica pone énfasis en elementos irracionales o
emotivos de creencia y las técnicas del liderazgo que explotan esos elementos
(Pitkin 1967: 107). De esta perspectiva, representar significa mas bien cultivar la
creencia, lealtad y satisfaccion entre 1a gente por parte de los lideres, por lo que la
existencia de la representacion es la funcion del estado mental, de creencia de la
gente que se siente representada. Parte del proceso es construccidon social (de
manera tanto interna como relacional) de sujetos politicos que asi llegan a ser
visibles y representables (Lucero 2008: 30) Una representacion simbolica, aunque
puede ser evaluada de manera positiva, no debe tener nada que ver con la reflexion

de la voluntad popular. Tal representacion se identifica usualmente a través de las
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evaluaciones subjetivas de cierta gente con el “liderazgo efectivo” (Pitkin 1967:
106 - 107).

La ultima concepcion la cual Pitkin llama substantiva define la
representacion como actuacion para (en favor de; en nombre de, como agente de)
los otros (Pitkin 1972: 113-114). En otras palabras, la clave es sensibilidad del
representante y defensa de los intereses de sus electores. En el caso de los pueblos
indigenas, la representacion substantiva deberia expresarse mediante las politicas
que consideran y corresponden a las preferencias de los pueblos indigenas, en
nuestro caso analizado a los intereses de las organizaciones del movimiento.
Aunque para Hanna Pitkin no es importante la identidad del representante en el caso
de la representacion substantiva, en esta tesis la vamos a tomar en cuenta, puesto
que el intento es discernir conceptualmente la institucionalizacion superficial, es
decir cooptacion, de la institucionalizacion como tal. Las dos implican
representacion de los representantes en las estructuras estatales, con la diferencia
de que cooptacion no viene acompanada con la institucionalizacion de sus intereses
principales y se puede, entonces, equiparar a la representacion descriptiva. Como
la cooptacidn presupone desmovilizacion del movimiento que se orienta mas a las
instituciones y al mismo tiempo no cumple su funcién deseada, es decir el
cumplimiento de los objetivos programaticos de la lucha social, la representacion
descriptiva se ve danina para el movimiento social (Piven y Cloward 1977).

Al contrario, la perspectiva substantiva ofrece una via alternativa a las
estrategias disruptivas porque demuestra los espacios institucionales como
eficientes desde el punto de vista de los intereses del movimiento. Esta
diferenciacion conceptual de la institucionalizacion (representacion descriptiva en
forma de cooptacion por un lado y substantiva por otro) nos posibilita examinar los
eventuales mecanismos causales mediante las cuales este fenomeno impacta la
dinamica del movimiento social.

Sin embargo, al medir el éxito del movimiento (representacion substantiva
en forma de la politica deseada) aparece el problema metodoldgico, puesto que no
es simplemente posible apartarnos de los elementos subjetivos. Lo que uno percibe
como éxito, para otros puede representar un fracaso, el hecho que se refuerza atn
mas si la evaluacion esta hecha por un observador externo al movimiento (Giugni
1998: 384). Por esta razon hay que basar la medicion en las evaluaciones subjetivas

de los propios participantes del movimiento en el esfuerzo de disminuir la posible
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distorsion (bias) de las conclusiones. En este respecto la representacion substantiva
coincide en gran medida con la simbolica. Aunque sea problematico a primera vista,
el hecho que las dos concepciones implican satisfaccion de los representados con
el funcionamiento del sistema, percibiendo canales institucionales de la
representacion como eficientes, nos posibilita distinguir la cooptacion
(representacion descriptiva) COmo mecanismo especifico que al contrario produce
descontento en cuanto a los intereses del movimiento. Sin embargo, queda
irresuelto ;como manejar las evaluaciones subjetivas de los cooptados que se
alejaron de sus objetivos originales en cambio de los puestos de poder, llamado
fendomeno auto-traicion? Para solucionar este problema, primero observaremos la
postura del resto del movimiento respecto a estos lideres cooptados, es decir
también de las bases y segundo consideramos la politica gubernamental en el
contexto de las propuestas indigenas.

Como no estd claro si la institucionalizacion puede producir la
transformacion social y al mismo tiempo hay amenaza de cooptacion, el dilema
fundamental que los movimientos sociales tienen que afrontar es la pregunta si
entrar en el estado como estrategia de su lucha social. Hollender, al analizar el caso
boliviano, relativiza la capacidad de los gobiernos “progresistas” efectuar la
transformacion del estado pese a su “fusion” con los movimientos sociales mediante
reclutamiento de sus lideres en las estructuras del partido gobernador. La
cooptacion de los lideres y represion selectiva, segun ¢él, dividieron a los
movimientos que asi perdieron la posibilidad de presionar efectivamente al
gobierno (Hollender 2016: 68). De manera parecida, Tania Montes (2011)
argumenta que intentar replantear el orden social a través del Estado produce
contradiccion, puesto que éste funciona mediante reglas y costumbres que sirven
para mantener las estructuras sociales existentes y no para transformarlas (Montes
2011: 230). Al contrario, Almeida y Brewster Stearns argumentan que cuanto mas
coaliciones hay entre el movimiento y el estado, tanto mayor es la probabilidad de
realizar el cambio politico (Brewster Stearns y Almeida 2004: 479). De manera
parecida, Petras y Veltmeyer sostienen que la toma de poder es la inica manera
como lograr el cambio social, aunque advierten ante la “trampa electoral”. Para
ellos hay que llegar al poder estatal mediante movilizaciones masivas porgue en las

elecciones existe la amenaza que los partidos politicos se aprovechen del
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movimiento, utilizandolo como una herramienta politica en el marco del sistema
existente (Petras y Veltmeyer 2006: 91-92).

Esas posturas respaldan la tesis de Dalton que los movimientos prosperan si
se mantienen apartidistas (politicamente independientes) porque en el caso
contrario se convierten en las victimas de las pérdidas partidistas (Jenkins 1995:
15). Los partidos politicos usualmente anhelan colaborar con los movimientos
sociales en los tiempos preelectorales apropiandose de su agenda para aumentar su
potencial electoral y/o usando sus recursos de organizacion y capacidad de
movilizacion con el fin de presionar a los oponentes politicos*” (Hutter et al. 2018:
323). Sin embargo, tan pronto como lleguen al poder, deben ajustarse a las reglas
del juego de la politica formal y tomar en cuenta también otros actores politicos
relevantes, lo que en consecuencia usualmente resulta en el abandono o recorte
significativo de las soluciones radicales propugnadas por el movimiento (Hutter et
al. 2018: 333). Este contrapeso se puede concretizar en forma de desplazamiento o
moderacion de los objetivos mas radicales del movimiento (Maguire 1995; Tarrow
1998: 115) o reemplazo progresivo de los activistas por los profesionales invitados
sin historia de la lucha social en las listas electorales del partido con el origen en el
movimiento social.

Entonces, el segundo dilema estratégico para el movimiento social es, como
Ilegar al estado, si por las elecciones o revolucion. Aunque la revolucion parece una
estrategia seductora porque representa una via directa al poder, su realizacion es
demasiado costosa y dependiente de condiciones contextuales especificas dificil de
influir por el movimiento y con resultado muy inseguro®. Las elecciones por otro
lado contienen el riesgo de la absorcion del movimiento por los partidos las cuales
como partes del establecimiento politico usualmente no manifiestan demasiado
entusiasmo por los cambios radicales en el sentido de la redistribucion de poder®.
Como consecuencia de la alianza con los partidos politicos los movimient0s

sociales se transforman en un instrumento politico que esta restringido en su

47 Almeida llama este fendmeno, es decir cuando los partidos de oposicién se unen con las
organizaciones de la sociedad civil y usan sus recursos de organizacion para ejercer las tacticas
disruptivas “partidismo de movimiento social” (social movement partyism) (Almeida 2010).

“8 Por ejemplo, Tiruneh (2014) argumenta que lo que produce la revolucién, es la combinacién de
los factores econdmicos, politicos, sociales y externos (Tiruneh 2014).

4% Aunque en este respecto pueden aparecer ciertas diferencias entre los partidos de oposicién y
partidos del gobierno, los dos pertenecen a la élite politica establecida (si no se trata de los partidos
anti-sistémicos), por lo que el razonamiento de sus actitudes a los desafiadores del actual orden
politico es muy parecido.
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actuacion con las reglas politicas que mantienen el modelo dominante mas bien que
actuasen como impulsores de los cambios (Petras y Veltmeyer 2006: 91-93).
Viendo estas trampas, ;por qué, entonces, ¢l movimiento, como un actor
racional, deberia procurar su institucionalizacion? Aunque hay varias respuestas al
respecto, nos limitamos a exponer sélo algunos ejemplos para demostrar que para
el movimiento social en ciertas condiciones la institucionalizacion puede aparecer
como una estrategia racional. Primero, el movimiento puede sobrevalorar su propio
poder al esperar que las élites politicas van a tener que amoldar su politica segiin
sus exigencias, por ejemplo, en tiempos cuando el movimiento goza de extendida
simpatia y apoyo popular. Las élites politicas pueden reaccionar a su movilizacion
tanto con la confrontaciéon como con la acomodacion/colaboracion (Tilly 1994: 15;
Kriesi 1996: 29; Tarrow 1994; 2011). Si prevalece la segunda opcion, es decir el
gobierno reacciona con concesiones, la institucionalizacion se convierte en la
estrategia predominante del movimiento (Kriesi et al. 2002: 29). Otra razén pueden
ser simplemente intereses personales de algunos representantes (lideres) del
movimiento, implicando la auto-traicion de sus ideales en cambio de los cargos de
poder. Sin embargo, el acercamiento al estado puede ser también el resultado de las
presiones desde abajo del movimiento para que los lideres aseguren necesidades
urgentes en contextos precarios mediante el acceso a los recursos y proyectos
estatales (Lapegna 2013). En tal caso el movimiento tal vez sacrifica sus objetivos
“mas nobles” pero con el fin de mantener la supervivencia de sus bases constitutivos
y asi el movimiento como tal. Otro escenario puede ser colaboracion con los
partidos anti-sistémicos y de otros desfavorecidos que igual como el movimiento
social procuran cambios radicales del sistema actual. El movimiento también puede
crear su propio partido politico y evitar asi las directivas de las élites tradicionales.
Sin embargo, en los dos casos tanto colaboracion con partidos de la oposicion como
creacion de su propio partido existe el riesgo de que éstos se queden aislados si no
atraen otros sectores de la sociedad lo que usualmente exige cierta moderacion de
su radicalidad (Kruszewska 2015: 7). En otras palabras, el partido movimiento, que
se refiere a la coalicion “de los activistas que emanan de los movimientos sociales
e intentan aplicar las practicas estratégicas y de organizacion en la arena de la
competencia partidaria” (Kitschelt 2006: 280), tiene que balancear entre los
sectores radicales y moderados, experimentando frecuentemente el cisma y

division. Por un lado, debe mantener su imagen de “outsider” politico para no
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perder la lealtad de su nucleo electoral, pero por otro lado tiene que procurar cierta
distancia de sus electores nucleos mas radicales en el esfuerzo de atraer también a
otros (medianos) sectores de la sociedad (Kruszewska 2015: 7). Para evitar la
trampa partidista en el caso especifico de los pueblos indigenas como representantes
de las minorias desfavorecidas se abre también la posibilidad de las candidaturas
directas mediante llamadas circunscripciones especiales (diputaciones reservadas)
y segun sus usos y costumbres. Finalmente, la simple creencia o idealismo en poder
cambiar las cosas mediante la politica formal es el factor importante que hay que
considerar pensando en la entrada del movimiento en la estructura estatal.

Sin embargo, aqui no se acaba la lista de las razones para la
institucionalizacion si los desafiadores, igual que nosotros en esta tesis, no ven la
institucionalizacion como la ultima fase del movimiento social y pueden optar por
la institucionalizacion s6lo como una estrategia temporal y/o complementaria a la
disrupcion. Asi, por ejemplo, el movimiento puede acudir a las instituciones en
tiempos de crisis como estrategia de su supervivencia cuando desaparecen las
oportunidades y recursos para la movilizacion disruptiva (Morgan 2007: 275). En
cuanto las condiciones mejoren o cuando los representantes evalien que la
institucionalizacion fracasod, pueden re-radicalizarse, saliendo de la estructura
estatal. El movimiento también puede desarrollar la estructura dual que combina las
tacticas tanto disruptivas como institucionales. Pruijt y Roggeband (2014: 3) hablan
en este respecto de dos partes del movimiento, autbnoma e institucionalizada®, que
pueden coexistir, complementarse o hasta reforzarse mutuamente. Esta distincion
no coincide necesariamente con la dicotomia “radical-moderado” en el sentido que
la parte autonoma puede, pero no tiene que ser de caracter radical y viceversa. Para
resumir, si abarcamos la concepcion flexible de la institucionalizacion, el
movimiento puede reaccionar a sus posibles desventajas (cooptacion) y
deinstitucionalizarse otra vez.

Pero también en este caso aparecen dilemas estratégicos para el movimiento
como ya hemos indicado en la parte anterior. La radicalidad mantenida o renovada

(deinstitucionalizacion) puede provocar las estrategias al lado del estado orientadas

%0 E1 modelo auténomo se caracteriza por automanejo, estructuras no-jerarquicas, toma de decisiones
basada en consenso, continuidad entre medios y objetivos, rechazo de alienacion con los actores
externos y creacion de las alternativas. En cambio, el modelo institucionalizado implica la division
explicita del trabajo y autoridad, aceptacion de la alienacion con actores externos y transformacion
mediante instituciones (véase Pruit y Roggeband 2014: 3).
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al debilitamiento del movimiento (“divide y conquista” 0 “azucar y latigo”).
Ademas, tanto la estrategia dual como la de la institucionalizacion temporal llevan
el riesgo de la posible deslegitimizacion del movimiento en los ojos de la poblacion.
El movimiento comienza a ser percibido como la parte del establecimiento politico
al haber manchado sus manos en la politica formal sin llevar los resultados
esperados, afectando asi su imagen de “outsider”. El movimiento indigena
ecuatoriano después de su participacion en el gobierno de Gutierréz es el caso
ejemplar de estas consecuencias negativas en su imagen (Véase Altman 2013),
aunque hay que anadir que con el tiempo ha recuperado su fuerza radical como nos
demuestran las protestas recientes en contra de la decision gubernamental de elevar
los precios de carburantes. Otro dilema del movimiento que decida
deinstitucionalizarse es la posibilidad de represion emprendida por las élites
politicas en contra de los disidentes anteriormente institucionalizados. Tan pronto
como el movimiento fue una vez parte del establecimiento politico, su salida de las
estructuras estatales puede enojar a sus aliados politicos quienes arriesgando su

deslegitimizacion reaccionan con represion hacia las partes disidentes.

1.6. Efectos de la (de)institucionalizacion en la dinamica del
movimiento y posibles mecanismos causales de su
influencia

El primer dilema de la institucionalizacion del movimiento social se refleja
en el debate sobre sus impactos en la dinamica del movimiento entre las dos
perspectivas tedricas, ‘“resource-mobilization approach” y “political process
approach”. Aunque las dos perspectivas idénticamente sostienen que el creciente
acceso a las instituciones conlleva el proceso de profesionalizacion y formalizacion
de las SMOs, los autores se distinguen en su evaluacion de los efectos de tal proceso
en la capacidad movilizadora del movimiento y su potencial transformador
(Morgan 2007: 278).

El primer enfoque, “resourse mobilization approach”, argumenta que los

recursos® surgidos de la institucionalizacion representan la condicién favorable

51 Hay variedad de recursos que el movimiento social puede procurar. Recursos morales incluyen
legitimidad, apoyo solidario, apoyo simpatético o celebridad. Recursos humanos se refieren a 1os
recursos mas tangibles como mano de obra, experiencia, habilidad y profesionalidad. Recursos
culturales apuntan a los conocimientos especializados que se convirtieron universalmente conocidos
y posibilitan realizar asuntos especificos como organizar la protesta o conferencia de prensa. Esta
categoria de recursos contiene el repertorio tactico, conocimientos estratégicos y técnicos entre
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para la movilizacion del movimiento social (McCarthy y Zald 1977: 164). Segin
los autores, el creciente acceso a las arenas institucionales esta acompanado con la
formalizacion de la estructura interna de las SMOs y profesionalizacion de sus
lideres porque el movimiento paulatinamente adhiere a las formas de organizacioén
segun las normas que son consideradas apropiadas por la institucion respectiva
(Morgan 2007: 279; Cf. Della Porta y Diani 2006: 152-153). Es decir, la
profesionalizacion en el sentido de conocimiento técnico y eficiencia de
organizacion facilita la interaccion con los representantes estatales (Jiménez 1999:
164). Las SMOs formalizadas, después, tienen mejor acceso a los fondos de
fundaciones que usualmente prefieren coordinar con actores que disponen de
“know how” y capacidades respecto al manejo de los recursos. Ademas, el personal
profesionalizado posibilita mantener contactos con otros actores (media,
fundaciones, ¢lites politicas) de manera regular y previsible porque estas
actividades representan su principal fuente de ingresos y asi les pueden dedicar el
tiempo necesario (Morgan 2007: 279; Staggenborg 1988: 597). En consecuencia,
las organizaciones formalizadas del movimiento son mas competentes que las
informales mantenerse en el tiempo mas largo y asi sobrevivir también los tiempos
complicados cuando los objetivos del movimiento pierden su resonancia en la
sociedad y movilizacion de simpatizantes se vuelve mas dificil (Staggenborg 1988:
597). Clemens y Minkoff (2004: 155) sostienen que “con mds organizacion hay
mejores expectativas de la movilizacion y éxito” para el movimiento. Es decir, el
nicleo de este proceso es la organizacion interna que en el caso de su
institucionalizacion ofrece al movimiento l0S recursos necesarios para su capacidad
de movilizarse y presionar sus objetivos. La sucesion del mecanismo causal de este

enfoque se ve en el diagrama ntimero 1.

otros. Al final recursos materiales abarcan el capital tanto financiero como fisico (dinero, propiedad,
oficinas, equipamiento etc.) (Edwards y McCarthy 2004: 125-128).
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Diagrama 1

1 Capacidad de
movilizacion
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acceso a las instituciones organizacion

1 Probabilidad
del cambio
politico

Fuente: elaborado por la autora

A diferencia de “resource-mobilization approach” la segunda perspectiva,
“political process approach”, tiene generalmente una vision pesimista de los efectos
de la institucionalizacion en el movimiento social, percibiéndola como la causa de
su deradicalizacion, debilitamiento o hasta extincion (Meyer y Tarrow 1998; Piwen
y Cloward 1977; Kriesi et al. 2002). Como las protestas mediante su incorporacion
en la rutina de la politica formal (son mas controladas y reguladas) pierden su
capacidad de sorprender y desestabilizar al gobierno, el entusiasmo de la etapa
disruptiva se evapora y suele ser reemplazada por las tacticas mas
institucionalizadas (Tarrow 1994). A consecuencia de este proceso el movimiento
se acerca mas a la logica de o hasta se convierte en el partido politico o grupo de
interés que usualmente no dependen tanto de la participacion directa de sus
seguidores/electores, por lo que se viene disminuyendo también su potencial
movilizador (Kriesi 1996: 153; 157; Tilly y Tarrow 2015: 164).

Esta vision se parece, entonces, a “la ley de hierro de la oligarquia” de
Michels (1962), porque es el grupo limitado de los profesionales que comienza a
dirigir el rumbo (orientacion) del movimiento (Tilly y Tarrow 2015: 163-164),
alejandose 0 hasta separandose de sus bases y de los objetivos originales (Zibechi
2010: 68). Como resultado de su interaccion con el estado el movimiento a la cabeza
con esos lideres necesariamente se conforma a las reglas y orden (la 16gica) de las
instituciones, sofocando asi el potencial del movimiento como plataforma critica y
de protesta capaz de proponer alternativas a la politica convencional (Meyer y

Tarrow 1998; Piwen y Cloward 1977; Tarrow 1998: 104). En otras palabras, la
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institucionalizacion frecuentemente resulta en sustitucion de los objetivos radicales
del movimiento con los mas moderados. Estos sucesos pueden irritar a los sectores
mas radicales del movimiento (Tarrow 1994: 135, 155, 318), causando la friccion
respecto a la cuestion cual relacion con el estado hay que cultivar. Estos choques
usualmente toman la forma de una pugna entre los moderados (reformistas)
dispuestos a negociar con el gobierno y radicales que se deniegan a los
compromisos politicos con las élites tradicionales. EI gobierno se puede aprovechar
de esta division y reaccionar de manera diferente (en forma de la estrategia
zanahoria y palo) a cada sector, incentivando la institucionalizacion selectiva del
movimiento. Asi los moderados cooptados con las concesiones gubernamentales
optan por la via institucional mientras que los radicales que perciben las reformas
como meros migajas recurren al sectarismo provocando una reaccion violenta
(represion) del estado y perdiendo lentamente su potencial movilizador (Tarrow
1998: 207-209; Koopmans 2004: 29).

Estas estrategias de “divide y reina”, segin Karstedt-Henke, como
consecuencia elevan el costo de la protesta para los dos grupos, puesto que los
moderados satisfechos con concesiones ya no mas recurren a la disrupcion y los
radicales afrontando la represion se quedan marginados (Karstedt-Henke 1980 en
Koopmans 2004: 29; en Kriesi et al. 2002: 117). Las dos, la institucionalizacion
tanto como la radicalizacion, entonces, juntamente contribuyen a la decadencia del
ciclo de protesta (Koopmans 2004: 29; Tarrow 1998: 190, 209). Desde este punto
de vista, la institucionalizacion resulta perjudicial para el movimiento porque la
tendencia general que la sucede es la division, moderacion y desmovilizacion del
movimiento social. Aunque la institucionalizacion puede traer algin éxito para el
movimiento en forma de beneficios concretos, como argumenta Tarrow, esto
usualmente sucede a costa de su existencia (Tarrow 1994: 200). Secuencia causal
de los efectos de la institucionalizacion bajo el “political process approach” esta

resumida en el diagrama 2.
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Diagrama 2
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Fuente: elaborado por la autora

Esta perspectiva al mismo tiempo toca el segundo dilema del movimiento
social de “como llegar al estado”, es decir como institucionalizarse cuando advierte
de la trampa electoral/partidista. En este sentido, aungue la participacion del
movimiento en la competencia electoral le puede traer algunas ventajas,
generalmente es percibida como perjudicial para su dinamica, puesto que las
alianzas con partidos politicos producen compromisos firmes en cuanto a las
demandas del movimiento y adaptacion a la practica de la politica formal
destruyendo asi la capacidad del movimiento de animar a sus seguidores de
movilizarse (Tarrow 1994: 170, 200). Como los sectores mas radicales no se ven
satisfechos con las concesiones obtenidas por los partidos politicos, otra vez entra
en juego la division del movimiento entre los sectores institucionalizados y
radicalizados seguida con su desmovilizacion o hasta extincion.

La primera perspectiva, “resource-mobilization approach”, se concentra
exclusivamente en la dinamica interna del movimiento, mientras que el “political
process approach” sin rebatir la importancia de la estructura interna del
movimiento, al considerar los efectos de la institucionalizacion, toma en cuenta
también el contexto politico, es decir la estructura de oportunidades politicas en el
sentido de las reacciones de los poseedores del poder.

Sin embargo, el mecanismo causal que transmite la influencia de la
institucionalizacion en la capacidad movilizadora del movimiento se queda

simplificado y confuso. Asi por ejemplo no esta claro si la desmovilizacion es el
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resultado del cumplimiento de las demandas o cooptacion, ya que los autores no
distinguen entre diferentes tipos de la institucionalizacion (nominal versus
substantiva) confundiendo, en muchas ocasiones, la institucionalizacion con
cooptacion. De sus concepciones tampoco esta claro si los “beneficios concretos”
(concesiones), de los cuales habla por ejemplo Tarrow, son de caracter
programatico o funcional, es decir si se trata de ganancia de los cargos de poder,
bonos inmediatos (recursos) o de las politicas publicas en favor de los intereses del
movimiento. Otro problema es confusion (falta de diferenciacion) entre las
diferentes estrategias del gobierno, es decir si el gobierno estimula las divisiones
del movimiento (divide y reina) o sélo se aprovecha de las divisiones ya existentes
entre los desafiadores (zanahoria y palo). Ademas, aunque en su argumentacion
presentan el peligro de una trampa electoral, las estrategias de los partidos politicos
quedan ausentes de su cadena causal presumiendo que la moderacion del
movimiento es siempre el resultado de los compromisos politicos (naturalmente
dados/predeterminados), excluyendo asi la posibilidad de la actuacion intencional
en el esfuerzo de debilitar al movimiento social en el contexto de la contienda
electoral. Finalmente, aunque mencionan la cuestion de (in)satisfaccion con los
resultados de la institucionalizacion, no logran introducir esta dimension cognitiva
en su argumentacion.

En esta tesis, de acuerdo con Doowon Suh (2014: 9), sostenemos que los
efectos de la institucionalizaciéon en la dinamica del movimiento pueden ser
transmitidos mediante las evaluaciones subjetivas de los intentos colectivos a lograr
los objetivos por parte de los actores del movimiento, es decir la enmarcacion
(framing) de las consecuencias de la institucionalizacion. Doowon Suh en el caso
del movimiento coreano de mujeres demuestra que el dilema de la
institucionalizacion puede ser superado gracias a la actuacion de los actores del
movimiento. Concretamente argumenta, que, aunque la institucionalizacion en
realidad puede traer muchos beneficios para el movimiento, si éstos son percibidos
de manera negativa (diferentemente de lo esperado) por parte de los activistas, estas
percepciones pueden en lugar de la esperada desmovilizacion revitalizar la protesta
evaluando la via institucional como inefectiva desde el punto de vista de los
objetivos del movimiento. Al revés, entonces, esto implicaria, que, pese a la
ausencia de avances identificables o suficientes en la tematica relevante para el

movimiento, éste puede adorar la institucionalizacion que sea en base de la
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representacion simbdlica o mediante el mecanismo de cooptacion. Las
percepciones subjetivas no siempre coinciden con los efectos objetivos de la
institucionalizacion y pueden, entonces, cambiar ¢l rumbo de la dinamica del
movimiento causando el debate interno sobre la necesidad de cambiar las
estrategias, fomentar la identidad colectiva y reformar la estructura organizativa
(Suh 2014: 20).

Por esta razon y con el objetivo de profundizar los mecanismos causales con
mayor detalle en cuanto a la cadena (secuencia) causal, intentaremos corregir
algunas de las discrepancias de las dos perspectivas (policy process approach y
resource-mobilization approach), introduciendo elementos cognitivos de la
reflexion subjetiva al lado del movimiento y diferenciando entre varias estrategias
estatales y tipos de institucionalizacion (substantiva versus descriptiva; en el nivel
del parlamento y/o gobierno®) tanto como variedades de cooptacion (mediante
cargos versus patronaje).

Primero, el gobierno no tiene que solo reaccionar a la competencia y
division del movimiento, pero con sus acciones puede incentivarla directamente
mediante institucionalizacion superficial del movimiento. En el caso del
movimiento de desempleados en los Estados Unidos Piven y Cloward (1977: 76-
77) demuestran como el gobierno de Franklin D. Roosevelt en el esfuerzo de
fortalecer su legitimidad y evitar la inestabilidad abarcé el movimiento a través de
concesiones parciales y auxilios. Una vez que se debilito la capacidad de
movilizacion gracias a la absorcion de los lideres del movimiento en las estructuras
del estado, el gobierno cort6 estos auxilios. Estos lideres comenzaron a probar hacer
los cambios mediante organizacion y elecciones lo que los alejo de las bases y asi
se convirtieron en los colaboradores del debilitamiento del movimiento (Piwen y
Cloward 1977: 76-77)%. En tal caso, el gobierno, entonces, estimula la division del
movimiento mediante cooptacion Yy/o patronaje de los lideres (0 partes del

movimiento) que ya no mas dirigen obedeciendo sino dirigen mandando (Zibechi

52 La institucionalizacién en el nivel del gobierno no necesariamente tiene que tomar la forma de
nominaciones ministeriales sino también se trata de representacién en las plataformas
gubernamentales creadas con el fin de coordinar la politica pablica con el movimiento social y sus
representantes.

5 En el caso del movimiento indigena colombiano Catherine Gonzales demuestra como la
institucionalizacion en la forma de participacion especifica de los lideres indigenas en la estructura
estatal “ha aumentado las posibilidades de cooptacién del movimiento indigena, su burocratizacion,
su deradicalizacion y, con ello, la centralizacion del debate politico. Ademas, este proceso ha
debilitado la relacion entre los lideres y las comunidades.” (Gonzales 2011: 82; 86).
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2010: 68) segun la 16gica institucional, convirtiéndose en las fuerzas conservadoras
(Ichuta Nina s.f.) y separandose paulatinamente del resto del movimiento. Estas
partes restantes (alejadas de la politica formal) se conforman o radicalizan
dependiendo de su evaluacion de dicha situacion (autorreflexion; representacion
simbolica/substantiva). Si prevalece descontento con los resultados de la
institucionalizacion, viene la radicalizacion provocando la represion estatal. La
parte del movimiento acomodada se conforma con las reglas institucionales
desembocando igualmente como en el caso de la radicalizacion en su
desmovilizacion. Como ha indicado Piwen y Cloward (1977), una parte del proceso
puede ser patronaje en forma de “la politica de migajas™*. En tal caso, el gobierno
concede algunas ventajas al movimiento para pacificarlo sin que se cumplan sus
objetivos principales. El posible mecanismo causal de la institucionalizacion en el

nivel del gobierno se puede ver en el propuesto diagrama 3.

Diagrama 3
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Fuente: elaborado por la autora

Con el fin de hacer el patronaje mas efectivo, el gobierno lo puede combinar
con la politica de regulaciones represivas de las fuentes no gubernamentales de
recursos (ONGs) (Gilbert y Mohseni 2018). En tal caso, las oportunidades del
acceso a los recursos se vienen disminuyendo para el movimiento y el estado se
convierte en el mayor si no exclusivo patrocinador. Como consecuencia, el

movimiento mediante el patronaje lentamente pierde su autonomia como cada vez

% La politica de migajas se refiere a la situacion cuando el estado cede al movimiento en sus
demandas menos controvertidas/importantes mientras que los objetivos principales se quedan
incumplidos.
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mas depende de los recursos (subsidios) estatales para su mantenimiento (Suh 2014:
19; Pettinicchio 2012: 501; Tarrow 1998: 183). La pérdida de la autonomia,
después, lleva necesariamente al movimiento a su deradicalizacion si no quiere
amenazar el flujo de los recursos estatales (proyectos, dotaciones etc.). En los
contextos caracterizados por la pobreza extendida donde la gente muchas veces
carece de servicios basicos, el monopolio a la distribucion de los recursos dota a los
actores estatales de una herramienta muy eficiente de manipulacion y pacificacion
del movimiento social (Lapegna 2013). Pese a esto, algunos sectores pueden reflejar
el hecho de que el gobierno solo intenta calmarlos sin que se cumplan los objetivos
de su lucha social y apartarse del gobierno mediante reradicalizacion. Como la
renovada radicalizacion podria amenazar la estabilidad del orden social y sobre todo
la legitimidad del gobierno como el representante auténtico del sector, éste
reacciona, privilegiando a los moderados y reprimiendo a los disidentes. La
estrategia de latigo y azlcar asi emite una sefial clara, cual es el precio de la
disconformidad con la linea gubernamental, es decir no s6lo la pérdida del acceso
a los recursos (como el gobierno comienza a distribuirlos de manera
desproporcionada en base del criterio de lealtad) sino también la represion por parte

del gobierno. Esta secuencia causal se puede ver en el diagrama 4.

Diagrama 4
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También los partidos politicos pueden manipular la institucionalizacion y/o
incentivar la division del movimiento sobre todo mediante el proceso de
nominaciones de candidatos. Con el fin de quitar o significativamente limitar el

poder de los desafiadores, pueden acudir a las nominaciones aisladas y/o no
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consultadas con las organizaciones matrices del movimiento en la contienda
electoral, fomentando asi las fricciones entre los lideres y/o sus bases, llevando unos
a la moderacidén, mientras a los otros a su radicalizacion dependiendo de su
evaluacion subjetiva de los aportes de tal representacion (Suh 2014).

Esta perspectiva parte del razonamiento no deterministico que no todo el
movimiento necesariamente debe moderarse como consecuencia de la entrada de
sus representantes en la politica formal. Al contrario, algunos representantes
(sectores) institucionalizados se pueden mantener firmes en cuanto a los objetivos
del movimiento, reradicalizandose o ejerciendo la estrategia dual, es decir mantener
relaciones de poder tanto conflictivos como cooperativos con el estado dependiendo
del contexto concreto y su posterior reflexion (Pruijt 2003: 136; Kitschelt 2006;
Suh 2011: 451-453). Las dos estrategias (institucional y disruptiva), no se excluyen
sino pueden estar en simbiosis (Pruijt y Roggeband 2014: 3). La estrategia dual
tanto como reradicalizacion parecen, logicamente, mas factibles a nivel del
parlamento que, al nivel del gobierno, donde es mucho mas facil sustituir a los
ministros disidentes puesto que, especificamente en Bolivia con el sistema
presidencial del gobierno no dependen del voto universal sino de la decision
arbitraria de su jefe, es decir el presidente. Esto, sin embargo, no significa, que el
gobierno no puede entrar en el juego y reaccionar con latigo contra los disidentes
parlamentarios, especialmente si el partido gobernante goza de la mayoria
parlamentaria que sea mediante la represion dirigida directamente hacia los
disidentes institucionalizados 0 a través de represion de la parte del movimiento
disidente como tal. EI mecanismo de tal proceso en el nivel parlamentario se ofrece

en el diagrama 5.
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Fuente: elaborado por la autora

La perspectiva de la institucionalizacion como representacion substantiva
ofrece otro tipo de explicacion de la relacion entre la institucionalizacion del
movimiento y su desmovilizacion. En tal caso el movimiento social se puede
desmovilizar como consecuencia de su institucionalizacion, pero esto sucede
porque estos canales institucionales donde ahora ejerce su actividad son eficientes
desde el punto de vista del cumplimiento de sus reivindicaciones historicas, por lo
que parece logico que el movimiento viene reemplazando las costosas estrategias
disruptivas con las institucionales. Por esta razon anadimos otra variable que puede
transmitir los efectos de la institucionalizacion del movimiento en su dindmica, es
decir la aprobacion (e implementacion) de las politicas en favor de los pueblos
indigenas. La contraposicion de los dos mecanismos causales es demostrada de

manera simplificada en los diagramas 6 y 7.

Diagrama 6
T 1 Representacion Division del movimiento
1 Institucionalizacion . S, a
. . descriptiva de los (institucionalistas versus Desmovilizacion
supetficial (cooptacion) . .
indigenas radicales)

Fuente: elaborado por la autora

Diagrama 7
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Fuente: elaborado por la autora

La validez de estas premisas en el caso del movimiento indigena boliviano
se verificara mediante el analisis de 1as leyes, medidas y decretos relacionados con
los derechos territoriales de los pueblos indigenas como uno de los objetivos
fundamentales de su lucha social en el contexto de las propuestas y evaluaciones
hechas por parte de las organizaciones particulares del movimiento.

A resumir los argumentos, la perspectiva tedrica de la institucionalizacién
abarcada en esta tesis primero es flexible en el sentido que es reversible y no

necesariamente implica la caida del movimiento. Es decir, esta perspectiva
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conceptualiza la institucionalizacién como un proceso temporal y reversible que
puede dar un paso atras o reactivarse en el tiempo dependiendo del contexto
cambiante y sobre todo de los “micro-procesos” (decisiones y soluciones de los
dilemas estratégicos propuestas por los actores en base de sus
evaluaciones/percepciones subjetivas) (Suh 2014: 9). La vision flexible de la
institucionalizacion, en consecuencia, ofrece mayor variabilidad y dinamismo en
cuanto a sus efectos en la evolucion del movimiento y asi posibilita explorar
también los posibles efectos de la deinstitucionalizacion y superar el dilema de la
institucionalizacion articulado por los autores deterministas. Segundo, es
relacional, es decir tanto el movimiento como los actores estatales actiian en Su
Mutua interaccion reaccionando en base de sus evaluaciones subjetivas del proceso
en el contexto de los dilemas estratégicos que afrontan. Ni el estado (en
representacion del parlamento y gobierno) ni el movimiento son, entonces,
percibidos como actores pasivos, sino al contrario, ellos activamente pueden
amoldar el proceso mismo, influyendo conjuntamente en el resultado final. Sin
embargo, los dos actores no gozan de la posicion de poder simétrica como el
gobierno (parlamento) tienen acceso a los recursos estatales situandose en la
situacion ventajosa respecto al movimiento social. Tercero, la institucionalizacion
puede ser de caracter diferente por lo que conceptualmente distinguimos la
institucionalizacion  superficial y substantiva mediante el concepto de
representacion. Cuarto, hay diferentes niveles y espacios de institucionalizacion
(plataformas gubernamentales x gobierno x parlamento).

De lo expuesto hay que concluir que, pese a la abundancia de los trabajos
dedicados a los efectos de la institucionalizacion, los autores no han llegado al
acuerdo si este fenomeno fomenta o frustra la movilizacion del movimiento social.
Sin embargo, si abarcamos la conceptualizacion mas flexible de los efectos de la
institucionalizacion, esta brecha puede ser sobrepuesta.

Lo que se ve alin més urgente es el hecho que las teorias existentes no
aclaran bien los mecanismos que transmiten la relacion causal entre la
institucionalizacion y movilizacion. Los autores, en la mayoria de los casos, se
limitan a la descripcion de los fendmenos concomitantes de tal proceso sin explicar
claramente si éstos son parte del mecanismo causal, de la propia
institucionalizacion, o se trata simplemente de sus consecuencias. Como es dificil

desde la perspectiva antideterminista (flexible y relacional) de Ila
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institucionalizacion prevenir todas posibles reacciones de los dos actores tanto
como su resultado, los propuestos mecanismos en base de las consideraciones
teodricas seran ajustados inductivamente en la parte analitica mediante el detallado
estudio del caso de las desmovilizaciones de las tres organizaciones (process
tracing) en el tiempo del gobierno masista cuando la institucionalizacion del
movimiento consiguid SU auge en cuanto a la representacion de los indigenas en las
estructuras estatales.

El resumen tedrico presentado en este capitulo se limit6 deliberadamente en
los efectos de la institucionalizacion en la dindamica del movimiento en el sentido
de su (des)movilizacion, puesto que este fenomeno constituye el foco del analisis
en esta tesis. Sin embargo, hay otros efectos que son frecuentemente mencionados
por los autores que tal vez pueden formar parte de la relacion causal entre la
institucionalizacion y dinamica del movimiento social. Entre los positivos podemos
mencionar el mayor acceso a las estructuras de decision, creciente legitimidad del
movimiento o mayor cobertura mediatica (Brewster Stearns y Almeida 2004: 479,
485). En el campo de los negativos se trata de la pérdida de la identidad colectiva 'y
solidaridad, reduccion de la capacidad de proponer alternativas a la politica
convencional o moderacion de los objetivos del movimiento (Suh 2011: 444). Sin
embargo, estos efectos nos interesaran solo en el caso de que forman parte del
mecanismo causal que transmite la relacion entre la institucionalizacion y dindmica

del movimiento social.
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2. Recolecciéon de los datos y metodologia

En este capitulo voy a abordar la recoleccion de los datos para el analisis
incluyendo los problemas que tuve que afrontar durante el proceso. Se presentara
también la manera de elaboracion de las dos fuentes claves para mi tesis en la forma
de bancos de datos creados por la autora. El primero trata de la dinamica del
movimiento y contiene informacion sobre las campanas de protesta organizadas por
las organizaciones analizadas y los casos de las disputas entre- y/o dentro de- las
organizaciones del movimiento indigena boliviano en los afios 1990-2018. El
segundo banco de datos, cubriendo el mismo periodo, se refiere a los datos sobre el
desarrollo de la institucionalizacion de las tres organizaciones, incluyendo
informaciones sobre sus representantes en los organos de poder (parlamento,
gobierno), actuacion en las elecciones (partidos propios, alianzas, candidaturas),
participacion en las plataformas oficiales de coordinacion con poder estatal y
relaciones con los gobiernos individuales en general. En la segunda parte del
capitulo, voy a detallar y profundizar algunos puntos metodologicos ya brevemente
presentados en la parte introductoria con énfasis especial en el método de “process
tracing” en el sentido de aclaracion de las evidencias de los mecanismos causales
que hay que explorar en la parte analitica y tipos de pruebas que se realizaran. El
concepto de enmarcacion como herramienta clave para el andlisis de la dimension
cognitiva de la (de)institucionalizacion y el concepto de etiquetaje (labelling) seran
también introducidos.

2.1. Origen de los datos: retos y obstaculos de su

recoleccién
Una parte importante de los datos fue recolectada a través de la

investigacion del campo realizada sucesivamente en los afios 2014, 2015, 2016,
2017, 2018 y 2019 en Bolivia. El tiempo total pasado en Bolivia en este periodo
ha alcanzado sin una semana un ano. La técnica mas importante fueron entrevistas
con diferentes actores desde representantes de las organizaciones indigenas
(CSUTCB, Bartolina Sisa, CONAMAQ, CIDOB, OICH), activistas en los temas
medio-ambientales y de derechos indigenas, trabajadores de organizaciones no

gubernamentales (Fundacion Tierra, CEDIB, CIPCA)*>® hasta expertos locales en el

% Considerando la precaria situacion social en la cual ain se mantiene la mayoria de los pueblos
indigenas bolivianos como consecuencia de una larga época de su discriminacion, las organizaciones
no gubernamentales y sus técnicos han jugado un papel importante en el desarrollo de su
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tema, representantes de la oposicion politica incluso algunos disidentes masistas
(Ilamados ex-masistas) y representantes estatales en diferentes niveles de poder
estatal. La mayoria de las entrevistas se ha realizado en las ciudades de
Cochabamba, Quillacollo, La Paz, Oruro y Santa Cruz. Ademas, viajamos por
algunos pueblitos que procuraban convertirse en la autonomia indigena (Curahuara
de Carangas®®; San Pedro de Totora Marka (Oruro), Mojocoya y Tarabuco (Sucre).

Las entrevistas han sido realizadas de manera semi-estructurada y en
profundidad (in-depth). En tal caso el investigador tiene previamente elaborada la
lista de preguntas o temas que constituyen el sostén de la entrevista, pero hay
flexibilidad en cuanto al orden de las preguntas y como el informante las responde
(Edwards y Holland 2013: 29). La discusion es dejada abierta, por lo que este tipo
de entrevista puede resultar en un dialogo donde el entrevistador esta interesado
también en el contexto y comprension del tema por el entrevistado, dejandole
bastante espacio para expresarse sin interferencias frecuentes. En congruencia con
esta perspectiva acudi a las entrevistas con cinco bloques tematicos previamente
planteados (informaciones personales; movimiento/organizaciones indigenas;
autonomia indigena; contienda electoral/representacion formal; relacion al
gobierno y su politica) y cada uno con una serie de preguntas mas especificadas
(véase en apéndice 1). Sin embargo, durante las primeras entrevistas me di cuenta
de que algunas preguntas no fueron aptas (por ejemplo, poco comprensibles para el
entrevistado) lo que me obligd a hacer algunos ajustes durante el proceso o afadir
otras preguntas, lo que esta en concordia con el tipo de la entrevista semi-
estructurada que posibilita las cuestiones adicionales (Koskei y Simiyu 2015: 110).

Ademas, el transcurso de las entrevistas exigia mucha adaptacion y
flexibilidad de mi parte como los informantes a veces divagaron del tema,

adelantaron otros temas o por supuesto evitaron las respuestas. En este respecto las

organizacion social y politica para defender sus derechos territoriales. Bolivia anotd el flujo
importante de las organizaciones no gubernamentales en la década del llamado neoliberalismo
multicultural en los anos 90, cuando el ambiente internacional se veia muy favorable a la
resuscitacion identitaria de los pueblos indiegnas mediante la institucionalizacion de sus derechos a
nivel tanto internacional como estatal y apoyo financiero en el esfuerzo de re-descubrir los
costumbres y organizacion tradicional, entrenando sus lideres, elaborando proyectos econémicos y
socializando a las comunidades indigenas respecto a sus derechos institucionalizados. Los
trabajadores de organizaciones no gubernamentale gracias a sus contactos directos con las
comunidades indigenas y sus lideres, entoces, frecuentamente disponen de conocimientos e
informaciones muy valiosos respecto a la lucha indigena y sus relaciones con el poder estatal.

% De hecho, este municipio rechazd en el referendo de 2009 la posibilidad de su conversion en
autonomia indigena.
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sefiales de evasion del tema, hechas por los entrevistados, han sido siempre
respetadas, abandonando el tema especifico y no forzando mas informacion al
respecto. Ademas, de vez en cuando, la charla sobre un tema se extendio, alargando
la entrevista, por lo que algunos temas fueron intencionalmente omitidos en el
esfuerzo de no explotar (en el sentido de su tiempo, energia y ganas) de manera
excesiva al entrevistado (véase cuatro principios de la ética de investigacion en
Punjwani SK 2015).

En total, la autora ha realizado mas de 60° entrevistas® cara a cara con mas
de 50 personas de duracion en promedio de 45 minutos por una. En el esfuerzo de
facilitar accesibilidad para y asegurar comodidad del entrevistado, la mayoria se
efectud en lugares acordados seglin sus preferencias (lugar de su trabajo, cafeterias,
oficinas) o durante eventos en los cuales participaban (celebracion del aniversario
de organizacion Bartolina Sisa en 2015, Mara Tantachawi del CONAMAQ en
2015; Consejo de Gobierno del CONAMAQ en 2016; el Foro Andino Amazonico
en 2015; el seminario de la CIPCA en Cochabamba en 2015; el seminario de la
CIPCA en Oruro en 2016 etc.). Aunque los espacios publicos no son siempre
convenientes por necesidad de garantizar la calma para la grabacion y evitar
interrupciones y ruido (Edwars and Holland 2013: 43-44), en muchas ocasiones
esto fue simplemente imposible de evitar. Ademas, considerando ventajas y
desventajas de los lugares escogidos, el criterio dominante fue el afan de no imponer
relaciones de poder y jerarquia que se podrian desprender de algunos espacios
especificos (por ejemplo, Universidad, hogar del investigador etc.) (Edwars and
Holland 2013: 44).

Con el fin de cumplir con estandares éticos de tal investigacion y contribuir
a la comodidad del informante a principios de cada entrevista me introduje (mi
nombre, de donde provengo, quién soy) y comuniqué el proposito y detalles de la
investigacion (tesis del doctorado, el tema). En el esfuerzo sincero de no esconder
nada, siempre y con buena fe estaba abierta en cuanto a quién soy y cual es mi
mision incluso mis limites y posibilidades. En acuerdo con el principio del

consentimiento previo (Punjwani SK 2015) pedi siempre al informante el permiso

57 Algunas fueron realizadas en coordinacion con mis colegas (dr. Pavlina Springerova y dr. Jaroslav
Bilek) pero la mayoria por mi misma.

%8 Algunas de manera repetitiva con la misma persona en diferentes tiempos para captar el cambio
potencial de sus reflexiones.
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con grabacion®, asegurando al mismo tiempo sobre la intimidad de las
informaciones y advirtiendo que en cualquier momento podemos interrumpir la
entrevista, excluyendo tal informacion no solo de la grabacion sino también de 1a
investigacion final. También les he preguntado si estan de acuerdo con publicacion
de su nombre o si prefieren mantenerse anonimizados. Porque la entrevista semi-
estructurada a veces puede desenvolverse de manera inesperada y el entrevistado
puede hasta olvidarse de la grabacion o mencionar en dicho momento cosas
delicadas que potencialmente podrian amenazarle, traté de comunicarme con la
mayoria de los entrevistados también después de la propia investigacion y
mandarles transcripciones para que las puedan revisar y ajustar segin sus juiCios.

Sin embargo, como algunos de mis informantes pertenecen a los grupos
socialmente vulnerables de las areas rurales y alejadas de la vida urbana, a veces
fue simplemente imposible volver a contactarme con ellos 0 mis mensajes se
quedaron sin respuestas. Si los entrevistados expresaron la voluntad de mantenerse
anonimizados les he complacido a ellos para no amenazarlos de cualquier manera
y no ir contra su voluntad. En otras palabras, en mi tesis se identifican con sus
nombres solo los informantes quienes expresaron su consentimiento o quienes
publicamente expresan las opiniones captadas por la entrevista. En el marco del
Ilamado modelo procesal del consentimiento (Allmark et al. 2009: 49), durante la
entrevista también volvia a asegurarme de la voluntad del entrevistado de continuar
con la entrevista mediante preguntas tipo “¢Podriamos hablar?”; “¢Podria
decirme?”; “¢No le molestaria hablar mas sobre este tema?”. Si tuve su contacto y
mi informante fue accesible, intenté también mandarle mis conclusiones
preliminares (parciales) de la investigacion en forma de articulo.

No obstante, el reto mas grande de este tipo de investigacion es cOmo
superar/equilibrar la parcialidad y posicionalidad del investigador. Estudiar el
movimiento indigena en Bolivia lleva algunos escollos para una investigadora
mujer, de clase media y con origen europeo. Partiendo de Burdieu y Wacquant
admitimos que no hay objetividad en la ciencia social cualitativa como el
investigador es necesariamente parcial a causa de sus varias posicionalidades

respecto al sujeto investigado en el sentido de su género, clase, sexualidad,

% Dos entrevistas no fueron grabadas. En una ocasion el entrevistado se nego a ser grabado lo que
fue respetado y la entrevistadora ha hecho s6lo notas escritas. En otro caso la entrevistadora no tuve
el grabador a su disposicion.
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etnicidad/raza u opiniones politicos (Bordieau y Wacquant 2005: 114). Ya que esas
cualidades son predeterminadas, no podemos simplemente deshacernos de ellas.
Como tales, éstas luego inevitablemente influyen en la relacion entre el
entrevistador y entrevistado tanto como en la posicion del investigador en el sentido
de interpretacion de los datos obtenidos. La situacion se empeora aun mas, Si estas
cualidades difieren fuertemente entre el investigador y los sujetos de su
investigacion como fue justamente el caso de mi investigacion.

Tanto yo como los informantes accediamos a las entrevistas con varios
antecedentes, prejuicios, esperanzas, conocimientos y estereotipos. De esta razon y
porque la objetividad del trabajo cientifico segin King, Keohane, Verba (1994:
23,26) radica en transparencia hay que ser abierta sobre mis posicionalidades para
posibilitar a los lectores tomar en cuenta las posibles distorsiones y retorcimientos
en la obtencion y siguiente interpretacion de los datos (informaciones) recolectados.

En cuanto a la etnicidad como la investigacion se desarrollé en Bolivia que
pertenece a los paises mas pobres de América Latina, los entrevistados se podian
sentir vulnerables respecto a la investigadora extranjera proveniente de Europa. La
posible (y totalmente comprensible) desconfianza de los entrevistados, puede
resultar del legado colonial y la larga época de explotacion de los pueblos
aborigenes latinoamericanos por los europeos. Esta situacion esta agravada por las
experiencias pasadas de los pueblos indigenas latinoamericanos con los
investigadores extranjeros que segin los propios indigenas muchas veces
prometieron cosas que después no cumplieron y solo se aprovecharon de sus
conocimientos para su desarrollo personal y profesional, mientras la situacion de
los indigenas sigue siendo la misma. Yo misma me encontré en tal situacion cuando
un dirigente campesino se neg6 a hablar conmigo por razones expuestas. La
creacion de confianza y sobre todo su cumplimiento fue, entonces, la base de las
entrevistas porque fui yo quien pidi6 algo de los informantes. A pesar de que el
lugar de origen es una cualidad imposible de sacar, es posible intentar superar la
brecha siendo respetuosos de las decisiones de cada uno, es decir no forzar ni
presionar si el entrevistado al final decide no hablar. Por otro lado, mi procedencia
europea me equip6 no sélo con conceptos, valores y conocimientos de la ciencia

occidental sino también con carga del mundo industrializado y racional que con su
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acento en el bienestar® sigue otorgando la primacia a la vision capitalista de la
modernidad. Afrontando la degradacion environmental y otros aspectos negativos
del consumismo occidental, la idea indigena de simbiosis entre el ser humano y
naturaleza (vivir bien) que los pueblos indigenas/aborigenes usualmente
representan para nosotros, puede dotar al investigador occidental con romanticismo
a través del cual idealiza consecuentemente al mundo indigena en su investigacion
(Waldron y Newton 2012: 68). Las entrevistas desde este punto de vista contienen
escollo de convertirse en la herramienta del romanticismo idealizado mas bien que
ciencia (Atkinson y Ryen 2016: 11). Ademas, tratandose de una investigadora
educada bajo la influencia del pensamiento occidental, necesariamente la
produccion de conocimientos en base de investigacion etnografica estd subordinada
alas normas e ideas occidentales (Bruckmann 2010) distorsionando la comprension
de algunos términos y conceptos indigenas.

Otro asunto importante de subrayar respecto a mi posicionalidad se
relaciona con clase social. Como una profesional de formacioén académica provoqué
muchas veces excesivas expectativas al ser percibida como la fuente potencial de
oportunidades y dinero. A pesar de estar siempre bien sincera sobre mi mision,
posibilidades y tareas, destacando que no tengo ninguna experiencia ni contactos
con agencias de desarrollo o el sector no gubernamental, una cantidad de entrevistas
se acababa con propuestas y/o pedidos de alguna colaboracion posterior como
proyectos de desarrollo. Aunque como investigador social me sentia muy afectada
por las historias individuales, queriendo ayudar de alguna manera, nunca he
prometido nada que sea fuera de mi mision principal. Este aspecto, sin embargo, no
obstaculiz6 que mantuviera contacto con algunos de mis informantes también
después de la misma investigacion, compartiendo con ellos mis conocimientos.

El ultimo reto de mi posicionalidad consistia en el hecho de ser mujer
haciendo investigacion en la sociedad caracterizada por relaciones patriarcales y
extendido machismo que particularmente en el mundo indigena tiene una tradicion
fuerte (entrevista con Nilda Rojas 2015). Aungue yo personalmente durante mi

investigacion nunca me he chocado con ningun tipo de discriminacion en base de

8 EI concepto de bienestar que basa la vida humana en acumulacion de los bienes materiales,
reconocimiento social y prestigio se opone directamente al concepto del vivir bien de la cosmovision
indigena que subraya la importancia y valor de la naturaleza misma y su simbiosis con el ser humano.
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mi género, hay que confesar que este aspecto ha podido influir en la manera de cual
mis informantes hablaron conmigo y asi también en el contenido de sus respuestas.
Ademas de las entrevistas formales, la autora también condujo una serie de
charlas y entrevistas informales que, aunque no grabadas, le sirvieron para captar
el contexto y comprender mejor la realidad boliviana y el actual o pasado desarrollo
politico local. También he participado en varios eventos y actividades de la
organizacion CONAMAQ - organico, primero como observador no participante
(Mara Tantachawi en 2015; Consejo de Gobierno en 2016; Jizq’a Tantachawi 2017)
pero también como observador participante (coloquios de grupo con los técnicos y
lideres de esta organizacion). La coincidencia temporal de mi estancia me posibilitd
también vivir personalmente el contexto de las elecciones generales (presidenciales
y parlamentarias) realizadas el 12 de octubre de 2014, el referendo sobre las
autonomias departamentales e indigenas (el caso de los municipios San Pedro de
Totora Marka y Charagua) que tuvo lugar el 20 de septiembre de 2015y la campafia
preelectoral de las elecciones generales de 2019. Informacion valiosa proviene
también de la correspondencia mantenida con algunos representantes del
CONAMAQ orgénico y algunos activistas ligados al movimiento indigena a través
de su apoyo a las campanas de protesta ejemplares como el conflicto sobre la
construccion de la carretera por el Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS).

Para poder realizar las entrevistas e investigacion del campo en general, era
de urgencia y necesidad obtener algunos contactos en Bolivia lo que a principios de
mi investigacion representaba para mi mas bien un pais desconocido. Mi
investigacion nunca se habria realizado, si no hubieran sido personas que me
ayudaran obtener mis primeros contactos en el area estudiada. En este respecto los
investigadores del Centro de Estudios Superiores de Universidad Mayor de San
Simén (CESU-UMSS) me ayudaron inmensamente. De ahi a través del método
“snow-ball sampling” (Cress y Snow 2000: 1074) vine extendiendo mi lista de
contactos. Comencé a entrevistar a los investigadores y expertos, conociendo asi
otras personas y organizaciones activas en el tema y asi acumulando como pieles
de cebolla mi corpus de contactos. En este proceso fueron de suma importancia los
Ilamados porteros (“gatekeepers™), es decir “personas 0 grupos que estin en la
posicion de otorgar o negar el acceso al camp0 de investigacion” (Lune y Berg
2017: 112). En el mundo del movimiento indigena se trata por ejemplo de

autoridades tradicionales y lideres de organizaciones que gozan de respeto entre sus
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“hermanos™®* porque la ocupacion del cargo de autoridad originaria es el resultado
de un camino largo del cumplimiento de deberes y cargos desde la comunidad hasta
niveles mas altos (Mamani Condori y Naveda Félix 2015: 111). En este sentido la
confianza en y conocimiento del proyecto de investigacion por parte de estas
personas es de mayor urgencia. Con esto no quiero decir que, por ejemplo, estas
personas podrian o intentarian prohibir a otras a hablar conmigo, sino que mas bien
pueden abrir o0 al contrario cerrar las puertas a los eventos y acontecimientos donde
uno puede encontrarse y charlar con las bases (rank-and-file members) y/u otros
lideres. En otras palabras, en muchas ocasiones la investigacion del campo depende
de buena suerte y sobre todo de la voluntad y gentileza de la gente que proporciona
no so6lo su tiempo sino también sus contactos y posibilidades de Ilamarles en su
nombre, arriesgando asi su prestigio y relaciones de confianza.

Por supuesto, esta técnica contiene algunos escollos. Sobre todo, el método
de “snow-ball” implica que la gente se conoce bien entre si, asi que las
informaciones que se obtienen de estas personas pueden ser distorsionadas
(“biased”) en el sentido de que ellos representan solo “un lado de la moneda” como
usualmente uno no proporciona el contacto de su enemigo politico. Esto era
parcialmente compensado porque mi punto de partida representaban
expertos/investigadores que habitualmente disponen de contactos a varios
grupos/personas de diferentes rasgos ideoldgicos, étnicos y sociales. Sin embargo,
hay que confesar que, aunque he realizado algunas entrevistas también con
“oficialistas” (miembros de la élite politica o representantes de las organizaciones
afines al gobierno respectivo), he entrado en mayor interaccion con los grupos de
oposicion tanto del movimiento indigena como de la contienda electoral.

Para superar estos desequilibrios y parcialidades de la investigacion
etnografica, en acuerdo con el método de triangulacion de los datos he
complementado las entrevistas con otras fuentes de datos. En este respecto he
elaborado dos bancos de datos en base de las informaciones encontradas en los
periodicos locales (revision hemerografica), fuentes primarias (resoluciones, leyes

etc.) y literatura secundaria (investigaciones ya existentes).

®1 E1 término hermano no implica necesariamente parentesco consanguineo sino mas bien se refiere
a la unidad, cercania y solidaridad entre los pueblos indigenas/originarios.
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El primer banco de datos contiene informaciones sobre las campafas de
protesta organizadas o coorganizadas por las organizaciones del movimiento
indigena boliviano tanto como divisiones dentro y/o entre ellas, cubriendo periodo
desde 1990 hasta 2018. El primer reto en este respecto era determinar y
consecuentemente conceptualizar la principal unidad de analisis de evento de
protesta (protest event analysis) como no existe consenso entre los tedricos en
cuanto a la definicién y delimitacion de las protestas individuales ni a la
terminologia usada (Koopmans y Rucht 2002: 235). La delimitacion de unidad de
analisis deberia reflejar los objetivos de investigacion y preguntas que intenta
responder (Koopmans y Rucht 2002: 235). En mi caso es importante captar los
eventos individuales de cada organizacion para poder examinar la evolucion del
nivel de su movilizaciéon en el tiempo. Sin embargo, me interesa también la
dindmica del movimiento indigena como tal y relaciones entre sus actores
constitutivos, por lo que hay que observar también las interacciones entre las
organizaciones durante las camparias de protesta. En este sentido he combinado
varias opciones cuando mi unidad de analisis representan eventos de protesta, pero
codigos estan atribuidos a las camparfias 10 que me posibilitd agregar los datos y
examinar las relaciones entre organizaciones del movimiento y su desarrollo en el
tiempo.

La campana de protesta es mas amplia, tiene caracter continuo, puede durar
desde dias hasta afios y usualmente contiene varios eventos de protesta (Diaz Pabon
2017: 16). ElI componente unificador es especifico enfoque tematico, es decir el
objetivo comun (Kousis 1999), aunque esta condicion no excluye la existencia de
otras demandas sectoriales reclamadas durante su transcurso por diferentes actores
quienes participaban en ella. En otras palabras, campana de protesta es definida
como “una serie de las tacticas masivas o eventos que son observables, continuos e
intencionales en el esfuerzo del objetivo politico” (Chenoweth & Lewis 2013: 416).

En cuanto a las tacticas, en nuestra conceptualizacion son considerados solo
los casos de protestas no convencionales®?, excluyendo por ejemplo la recoleccion

de las firmas, juicios, demandas, peticiones, pronunciamientos publicos, lobbying,

62 Entre las tacticas no convencionales incluyo las estrategias mas bien disruptivas como marchas,
bloqueos, ocupaciones de espacios publicos, toma/destruccion o quema de instalaciones, toma de
réhenes, vigilias/concentraciones masivas, cercos, paros, huelgas de hambre etc (véase en Apéndice
2).
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conferencias de prensa etc. La principal razon de esta restriccion es que estos datos
sirven sobre todo para observar las tacticas no institucionales en base de la
definicion de la dinamica del movimiento social propuesta en esta tesis y después
compararlas con la (de)institucionalizacion del movimiento social. En lo que se
refiere al espacio, las campafias no son limitadas espacialmente, es decir varios
eventos de protesta que la constituyen pueden tener lugar en diferentes lugares al
mismo tiempo o sucesivamente. En cuanto al tiempo, una campana de protesta
puede (aunque no tiene que) sobrepasar un dia y durar hasta meses. Sin embargo,
el criterio importante es la continuidad que comprendo en mi conceptualizacion
como la ausencia de la interrupcion en el sentido de la desmovilizacion de los
participantes. La tinica excepcion en este respecto son interrupciones a corto plazo
(por ejemplo, a consecuencia del inicio de las negociaciones con el gobierno) y no
deberian durar mas de unos dias. Si ocurre la desmovilizacion, siguientes protestas,
aunque bajo la misma demanda/objetivo, son consideradas como nueva campana
de protesta, puesto que tal caso necesita volver a activar mecanismos de
movilizacion. La (dis)continuidad tanto como el contenido del objetivo comun,
entonces, me sirvieron para delimitar las campanas particulares entre si.

Con el fin de delimitar los eventos particulares de protesta dentro de la
campafia Sigo tres criterios claves — estrategias particulares, objetivo comun Yy
organizadores, es decir las organizaciones del movimiento indigena, porque ellas
representan la principal unidad de analisis. En este sentido, el evento de protesta
tampoco esta necesariamente restringido espacial y temporalmente. Lo
clave/relevante es que la protesta esta organizada por la organizacion particular,
procura el objetivo comun y tiene caracter de una estrategia especifica. Para
explicar este razonamiento pongo un ejemplo explicito. La organizacion CIDOB
(organizacion particular) puede realizar la marcha (una estrategia especifica) por la
defensa de derechos territoriales (objetivo comun) que parte (mediante sus
regionales) de varios puntos del pais y usualmente dura mas dias. En base de los
tres criterios (organizacion, objetivo comun Y estrategia particular) y haciendo caso
omiso del tiempo y espacio, tal caso es considerado como un evento de protesta.

A resumir, las variables observadas han sido atribuidas a las campafias de
protesta, pero la unidad de analisis representan los eventos de protesta que han sido

identificados (en caso de accesibilidad de las informaciones) en el marco de las
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campanas a través de estrategias desempefadas por parte de las organizaciones
particulares. Entre las variables que eran (en caso de su disponibilidad) codificadas
e atribuidas a cada campafia de protesta son fecha y nimero de participantes, tipo
de estrategias (vigilia, marcha, bloqueo de caminos, ocupacion de las instalaciones
privadas o edificios publicos, corto de abastecimiento, huelga de hambre etc.),
lugar, duracion, presencia de la represion, reaccion de gobierno (apoyo, represion,
cooptacion, ignoracion etc.), objetivo/demandas, resultado en el sentido del
cumplimiento de las demandas reclamadas (SI; NO; Parcial; Compromiso),
caracter, otros participantes, apariencia del contra-movimiento, presencia de la
division en el movimiento, enmarcacion y etiquetaje de las partes en conflicto®.

En lo que se refiere a las divisiones del movimiento, hay que diferenciar
entre las pugnas/tensiones internas por un lado y divisiones con establecimiento del
liderazgo paralelo por otro lado. Mientras las primeras apuntan a los problemas de
coordinacion dentro del movimiento y/u organizaciones individuales manteniendo
el liderazgo unificado, las segundas significan la fragmentacion del movimiento
social en dos o mas entidades con mas liderazgos reclamando su legitimidad.
Poniendo un ejemplo concreto asi la disputa dentro del CONAMAQ si participar
en la octava marcha indigena en 2011 cabe en primer grupo puesto que no resulto
todavia en la constitucion del nuevo liderazgo, mientras las pugnas por la sede del
CONAMAQ durante 2012 y 2013 que desembocaron en la division de la
organizacion en dos liderazgos paralelos a la vuelta de afios 2013 y 2014 (de
Hilarion Mamani y de Félix Becerra) pertenecen a la segunda categoria.

En el esfuerzo de aproximar mi banco de datos al criterio de
representatividad y hacer mi procedimiento de recoleccion de datos transparente,
he revisado todas las ediciones de la revista 30 dias publicada mensualmente por la
organizacion CEDIB (Centro de Documentacion e Informacion de Bolivia) desde
el afio 1992 hasta 2003. La revista 30 dias representa una compilacion y seleccion
de las noticias mas destacadas de los principales periddicos nacionales de Bolivia
de diferente tinte ideologico, en texto completo, organizadas por tema,
cronologicamente y con especiales secciones dedicadas a los movimientos y

conflictos sociales, pueblos indigenas y tema de la coca. Aunque admito que

83 Para mas informacion en cuanto a delimitacion e inclusion de las campanas de protesta en el
analisis tanto como codoficacion de las variables observadas véase Apéndice 2.

83



algunas protestas pueden ser omitidas a causa de que se trata solo de seleccion de
los articulos mas destacados, dependiendo de la resonancia del tema, repeticion y
consideracion subjetiva de los investigadores en el CEDIB, los posibles casos asi
perdidos son de cierta manera justificables puesto que no consiguieron el eco y
resonancia nacional suficiente. En tal caso se probablemente trataba de las protestas
mas regionales o de menor intensidad, por lo que evidencian mas bien la reducida
capacidad de movilizacion del movimiento que su reforzamiento. Ademas, la
omision deberia ser distribuida simétricamente entre las organizaciones particulares
del movimiento, lo que soporta mi razonamiento. Para los afios 1990-1992 (cuando
30 dias todavia no existia), la autora parti6 de la revista basada en el parecido
método de recoleccion de los datos “Resumen — seguimiento econémico, politico
social de la prensa boliviana” que también compilaba de frecuencia mensual los
articulos mas significativos de la prensa boliviana. Finalmente, para el periodo
desde 2004 hasta 2018 la organizacion CEDIB ha elaborado, usando el mismo
método como en el caso de la revista de 30 dias, una compilacion de las noticias
mas significativas y relacionadas con las protestas de los pueblos indigenas que
habian sido publicadas en los periddicos mas importantes del pais. Entonces,
mediante estas fuentes he identificado los eventos y campanas de protesta
particulares que eran (co)organizadas por las organizaciones del movimiento
indigena boliviano en el transcurso del tiempo observado tanto como he extraido
las informaciones respecto a las variables observadas. En total, he aglomerado
informaciones sobre 109 campafias de protesta en 28 afios. Para compensar las
informaciones ausentes sobre las variables observadas y detectar también las
divisiones (pugnas) entre o dentro de las organizaciones del movimiento indigena
he acudido también a los otros periddicos accesibles en el espacio virtual, las
fuentes secundarias (investigaciones y literatura ya existente), informes de las
organizaciones y agencias dedicadas a la observacion de los conflictos sociales y
resoluciones de las propias organizaciones indigenas).

El segundo banco de datos comprende informaciones sobre la
(de)institucionalizacion del movimiento indigena boliviano. Primero, en base de las
noticias publicadas en la prensa local y otras fuentes secundarias he juntado

informaciones sobre los hitos en las relaciones entre las organizaciones particulares
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del movimiento y gobiernos respectivos que han ocurrido en los afios 1990-2018°%.
Los periddicos locales eran importante fuente también en cuanto a la recoleccion
de los discursos tanto de los actores estatales como de los representantes del
movimiento ligados al tema de su mutua interaccion. Para captar las informaciones
sobre la dimension cognitiva de (de)institucionalizacion me servian también los
documentos de las propias organizaciones indigenas (resoluciones, comunicados,
pronunciamientos) publicados en el transcurso del tiempo observado y entrevistas
realizadas con representantes del movimiento durante la investigacion del campo
en Bolivia. La parte importante del banco constituyen los datos sobre la
representacion indigena en los 6rganos del poder estatal (porcentaje de los pueblos
indigenas/originarios/campesinos en parlamentos y gobiernos particulares,
considerando también su afiliacion organizativa)® y plataformas oficiales para la
representacion de los intereses indigenas y actuacion del movimiento en las
elecciones generales (alianzas de los indigenas con partidos tradicionales, propios
partidos indigenas, candidaturas de los pueblos indigenas, otra vez considerando su
afiliacion a la organizacion del movimiento indigena).

En los dos casos las informaciones eran recolectadas mediante la revision
hemerografica de la prensa local combinada con las informaciones de la literatura
secundaria como por ejemplo el libro compilado por Inés Gonzales Salas (2013)
Biografias: Historias de vida en la Asamblea Legislativa Plurinacional,
Diccionario biogrdfico de parlamentarios de Salvador Romero Ballivian (2009 y
2018); Movimientos y poder indigena en Bolivia, Ecuador y Peru de Xavier Albo
(2008) 0 Participacion Politica Indigena y Politicas Publicas para Pueblos
Indigenas en Bolivia de Victor Hugo Cardenas (2011).

% En este respecto me concentraba en las estrategias y politicas de los gobiernos particulares
respecto a las organizaciones individuales del movimiento como por ejemplo negociacion,
deslegitimizacion, acomodacion, represion y al miso tiempo en la actitud de las organizaciones
respecto al gobierno (conciliadora, confrontacional etc).

8 A calcular el porcentaje de los ministros indigenas se consideraron todos los cambios personales
en los ministerios durante el mandato electoral respectivo, asi que el porcentaje resultante de los
ministros indigenas se cont6 de la totalidad de las personas que ocuparon algin ministerio. Si alguna
persona se traslad6 a otro ministerio, se consideré6 como un ministro nuevo, mientras tanto si se
queda en el mismo ministerio no se cuenta mas en el periodo especifico. Cada cambio del ministro
aumento el namero total de los representantes gubernamentales, influyendo asi en el conteo del
porcentaje de los ministros indigenas. Entre estos cambios se cuentan también traslados de los
ministros entre las carteras particulares. Por ejemplo, si Sanchez es el ministro de medio ambiente
en un ano y otro ano se convierte en el ministro de economia, se aumentara el namero total de los
ministros por uno. El porcentaje de los diputados y senadores indigenas fue calculado del nimero
total de los parlamentarios a principios del periodo electoral respectivo.
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2.2. Métodos de analisis: herramientas y conceptos claves

Con el fin de observar el desarrollo de la (de)institucionalizacion de las
organizaciones del movimiento voy a observar el porcentaje de sus representantes
en los organos de poder (parlamento y gobierno) del numero total de los
representantes en cada periodo gubernamental (incluso tipo de cartera en el gabinete
gubernamental). Hay en total siete periodos de gobierno comparados.

1. Elgobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993) del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) llego al poder gracias al apoyo politico que recibio
del derechista y su pasado rival ideologico, Hugo Banzer, el segundo
candidato mas votado en las elecciones de 1989. Aunque reservado al
cumplimiento de los acuerdos con EE.UU. en cuanto a la erradicacion de
coca, defendiendo su uso tradicional, no consiguié ningunos resultados
palpables en este campo tematico y mas bien su gobierno se hizo famoso
por sus vinculos con el narcotrafico y corrupcion. Pese a su origen
ideologico izquierdista, el gobierno de Zamora se destacod por haber sido
uno de los gobiernos mas neoliberales de Bolivia (por ejemplo, Ley de
privatizacion aprobada en 1992). Zamora con su partido MIR 1legé al poder
cuando en Bolivia culmind la crisis economica, que ha dado paso a una
desagradable situacion social, impactando sobre todo los nifios bolivianos,
hijos de desocupados o de asalariados del sector minero, industrial y
agricola.

2. El primer gobierno de Sanchez de Lozada se hizo famoso por su agenda
econdmica agresiva bajo el dominio de Consenso de Washington cuando
privatizo las empresas mas importantes de Bolivia sobre todo en beneficio
de las companias norteamericanas (Ley de Capitalizacion). Por otro lado,
con su vicepresidente de origen indigena, Victor Hugo Cardenas,
promulgaron en el marco del neoliberalismo multicultural importantes
reformas tanto legislativas como constitucionales que implicaron grandes
avances en derechos territoriales y culturales de los pueblos
indigenas/originarios (LPP; Ley INRA; Ley Forestal; Reforma Educativa
etc.). Aunque a nivel macro la economia boliviana demostraba la estabilidad

en ese tiempo (la PIB per capita se mantenia entre 2,2 y 2,9 %), la
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capitalizacion y recetas neoliberales impactaban gravemente a los sectores
mas vulnerables de la sociedad boliviana (CEPAL 2018Db).

El gobierno de derecha de Hugo Banzer representa la etapa final de la
Ilamada democracia pactada que introdujo un sistema politico centrado en
la conformacion de pactos y coaliciones de partidos en el nombre de
“estabilidad nacional”. En el area econdémica el gobierno de Accion
Democratica Nacionalista (ADN) continué con la implementacion de la
Nueva Politica Economica (NPE) introducida por el Decreto 21 060 en 1985
consistiendo en las recetas neoliberales. Con apoyo de los Estados Unidos
se dedico al programa de la erradicacion de coca y liberalizacion de la
economia del pais. El exdictador Banzer fue respaldado en el gobiernoy en
el Congreso por el movimiento socialdemécrata, Movimiento de la
Izquierda Revolucionaria (MIR), las fuerzas populistas Conciencia de Patria
(Condepa) y Unidad Civica Solidaridad (UCS). En 2001 Banzer present6 su
renuncia anticipada por causa de salud y fue sucedido por su vicepresidente
Jorque Quiroga gue se mantuvo en la presidencia con apoyo de ADN, MIR
y UCS hasta el 2002. Desde el punto de vista economico, el gobierno de
Banzer llegod al poder en el tiempo del crecimiento considerable de la
economia boliviana. La tasa del PIB en 1997 alcanz6 5 %. Sin embargo, en
1999 la economia registr6 una caida hasta 0,4 % (CEPAL 2018b).

El periodo del segundo gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
(Movimiento Nacionalista Revolucionario) y Carlos Mesa fue marcado por
la movilizacion y conflictividad elevada de la sociedad boliviana. ,,Goni
“como le llaman los mismos bolivianos continué con las recetas
neoliberales, afrontando una crisis social y econdémica del pais, lo que
provoco un desgaste de la mayoria de la poblacion que le forzo abandonar
el cargo y huir del pais. Pese a la gravedad de la situacion econdémica y
social del pais, el estimulo clave para el desencadenamiento de las protestas
populares fue supuestamente su intencion de exportar el gas boliviano a los
Estados Unidos a través de un puerto chileno (véase Brandt 2012). Su
sucesor Carlos Mesa de modo parecido enfrentd varias protestas de la
poblacion lo que cuestiond la legitimidad de su gobierno y limito
significativamente su margen de maniobra resultando en su renuncia

anticipada al cargo presidencial.
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5. El primer gobierno de Evo Morales Ayma (2006-2009) se considera como
el giro del sistema politico boliviano anunciando el fin de la colonizacion y
subordinacion de los pueblos indigenas y su inclusion en la politica estatal.
El Movimiento al Socialismo que le llevo al poder fue fundado por y gozaba
de apoyo de los movimientos sociales, entre ellos también de los indigenas
(CSUTCB, CIDOB, CONAMAQ). Con sus objetivos revolucionarios y
transformadores respecto al sistema social, politico y econémico se adscribe
al campo de los llamados nuevos progresistas de la orientacion izquierdista.
En esta época se empezaron a realizar los cambios profundos como la
elaboracion de la nueva Constitucion con el fin de instaurar el estado
Plurinacional que integrara a los pueblos indigenas en su totalidad. Durante
su gobierno Bolivia experiencid el crecimiento economico espectacular. El
PIB alcanz6 su mayor pico en 2008 (6,2 %) (CEPAL 2018b). La abundancia
econoémica proveniente de los altos precios de las materias primas en el
mercado mundial posibilito al gobierno dedicar una gran cantidad de
recursos a los programas sociales (el Bono Juacinto Pinto, el Bono Juana
Azurduy, Renta Dignidad etc.) reduciendo paulatinamente la tasa de la
pobreza en el pais®® (Martin Carrillo 2018).

6. Su segundo gobierno (2010-2014) marca la consolidacion del Estado
Plurinacional que fue introducido por la nueva Constitucioén aprobada en el
referendo en 2009. Esto se expres6 mediante aprobacion de las leyes
fundamentales como Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD); Ley de Deslinde Jurisdiccional (LDJ) o la nueva Ley transitoria
electoral entre otros. Esta etapa, entonces, ya sefiala el nuevo orden politico
del cual los pueblos indigenas ya deberian formar una parte inseparable. La
tendencia econdémica se mantuvo en condiciones favorables lo que llevo a
los medios a que comenzaran a hablar del milagro econémico de Bolivia
(Barria 2017; Smink 2014). La tasa de pobreza bajo de mas de 50 % en 2004
a22,3 % en 2013 (CEPAL 2018a).

7. En el altimo periodo del gobierno de Evo Morales (2015-2018) explorado
en esta tesis, la economia boliviana después de diez afios de la bonanza

ralentiza su ritmo. Evo Morales también experiencia sus primeras pérdidas

% Mientras en el 2006 la tasa de pobreza alcanzé 54 % de la poblacion boliviana, en el 2009 se
redujo a 32,7 % (CEPAL 2018a).
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desde el punto de vista de la competencia electoral. La mas destacable es el

rechazo de su intencion a cambiar la Constitucion y postularse por cuarta

vez como candidato a la presidencia en el referendo de F21 de 2016. La
debilitacion del apoyo social al partido gubernamental se observé también

durante las elecciones regionales de 2015.

Ademas de los porcentajes de los parlamentarios y ministros indigenas, al
analizar la (de)institucionalizacion Se toma en cuenta también la participacion de
organizaciones particulares en las plataformas oficiales creadas por parte de los
actores estatales para coordinar las politicas publicas con el movimiento. La
evolucion de la (de)institucionalizacion sera observada en el contexto de la
dinamica del movimiento, es decir los procesos de su (des)movilizacion.

En el caso de la dinamica del movimiento en el nivel agregado (macro), es
decir el movimiento indigena complejo, la atencion se prestara al porcentaje de las
campanas de protesta en cada periodo gubernamental de todas las campafas
realizadas en el periodo observado (1990-2018). En el nivel meso, es decir las
organizaciones particulares, me enfocaré en el porcentaje de eventos de protesta
organizados por la organizacion particular en cada periodo gubernamental del
numero total de los eventos de protesta organizados por la organizacion en los afios
1990-2018.

2.2.1. Analisis critico discursiva: una herramienta para identificar los
dilemas estratégicos y motivaciones de los actores

La dimension cognitiva de la (de)institucionalizacion estara examinada
mediante el analisis critico discursivo (critical discourse analysis - CDA) en
combinacion con la examinacion de los marcos interpretativos (frame analysis). El
razonamiento detras de la inclusion de los aspectos discursivos en el concepto de la
(de)institucionalizacion se respalda en el constructivismo social que presume
interconexion entre el discurso®” y accion social (Jargensen y Phillips 2002: 6). En
otras palabras, la construccion social de conocimientos mediante discurso implica
consecuencias sociales, influye en nuestras decisiones y comportamiento en el nivel
individual pero también estructuras e interacciones sociales en el nivel macro, es
decir sociedades. Como entiendo la examinacion de las relaciones entre el

movimiento social y el estado como el analisis de poder (Edward y McCarthy 2004:

67 Bajo el término “discurso” entiendo en este trabajo no sélo expresiones habladas sino también
escritas (Benes 2008: 92-93).
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125), el CDA representa una herramienta clave ya que su enfoque se concentra
justamente en las cuestiones como las estructuras discursivas legalizan,
comprueban, legitiman, reproducen y desafian las relaciones de poder y dominacion
en la sociedad (van Dijk 2005: 352; Wodak y Meyer 2008: 9-10). Como tal,
entonces, adscribe al discurso su caracter constitutivo en cuanto a las practicas
sociales (Farrelly 2010: 100), lo que corresponde precisamente a mis premisas
sobre la relacion entre institucionalizacion y la dinamica del movimiento social
donde las interpretaciones y evaluaciones de los actores respectivos influyen en la
solucion de los dilemas estratégicos que se desprenden de los procesos de
(de)institucionalizacion. En este respecto lo importante es que el CDA no se
interesa solo en la (re)produccion de la dominacion social, es decir abuso de poder
por parte de un grupo, sino también en cémo los sectores dominados pueden
afrontar, desafiar, acomodar o hasta aceptar tal abuso (Wodak y Meyer 2008: 9;
Van Dijk 1993: 249-250). Y justamente estas relaciones de resistencia,
conformidad y aceptacion desde abajo hacia arriba (bottom-up) estaran en el centro
de mi andlisis, observando coémo los pueblos indigenas mediante su discurso
afrontan la estructura colonial del estado boliviano en el contexto de su cambiante
posicidn respecto al establecimiento politico institucional.

El analisis de las estrategias de resistencia es de alta urgencia ya que,
paraddjicamente, en algunas circunstancias, las relaciones de poder, dominacién y
sumision son coproducidas o reproducidas por los propios grupos
dominados/marginados (Van Dijk 1993: 250). Los dominados, en este sentido,
pueden hallar su posicion subordinada como natural y legitimar asi el estatus quo.
Con el proposito de analizar la dimension cognitiva de la (de)institucionalizacion
he juntado un corpus de datos basado sobre todo en los documentos (resoluciones,
comunicados, pronunciamientos) emitidos por las organizaciones particulares del
movimiento indigena en el periodo 1990-2019 con el nimero total de 101 (27 de la
CSUTCB; 34 de la CIDOB; 44 del CONAMAQ).

Sin embargo, hay que admitir que nuestro corpus no esta completo a causa
de varios factores. Primero, las resoluciones de fechas mayores usualmente no son
facilmente accesibles por causa de no accesibilidad extendida del internet en ese
tiempo. Segundo, en el caso de la CIDOB y CONAMAQ, la pérdida de sus sedes
en 2012 y 2014 respectivamente hizo perder muchos de estos documentos, por lo

que no he logrado obtenerlos ni durante la investigacion en Bolivia. Por estas
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razones, hay sobrerepresentatividad de las resoluciones de la época del gobierno
del MAS (presidente Evo Morales) y al contrario subrepresentacion de los datos
para las épocas anteriores. Ademas, también en este ultimo periodo pueden faltar
algunos documentos como las organizaciones pasan por divisiones con varios
liderazgos mutuamente opuestos. Como prevalece desconfianza entre estos
liderazgos diferentes, se dificulta también el acceso equilibrado del investigador a
las partes individuales. Para superar estos defectos, he emprendido tres pasos
claves.

Primero, he complementado este corpus de datos con los discursos
adicionales hallados en la prensa local durante el proceso de codificacion de la
dinamica del movimiento (campafias de protesta y casos de divisiones del
movimiento indigena), consiguiendo asi mas ejemplos de los discursos de los afios
precedentes al gobierno de Evo. De esta manera he juntado, en total 263 registros
de discurso (algunos de los actores estatales).

Segundo, con respecto a mi objetivo que intento cumplir mediante este
analisis, la representatividad de los datos no es imprescindible, puesto que los
discursos me sirven mas bien para la identificacion de los dilemas estratégicos que
afrontaban las organizaciones en tiempos respectivos y rastrear asi las posibles
motivaciones de las estrategias después acatadas. El objetivo, entonces, no es
cuantificar y generalizar en base de los datos sino mas bien captar los ejemplos de
las tendencias y posibles cambios en percepciones de las tres organizaciones en
cuanto a su posicion al Estado boliviano. Se observaran patrones discursivos en
cuanto a los partidos politicos, elecciones, participacion electoral, representacion
indigena en la estructura estatal, politica gubernamental y relaciones con los
gobiernos de manera diacronica, es decir repetidas mediante mas participantes y a
través del tiempo y diferentes acontecimientos (Nikander 2006), porque en este
sentido también es importante considerar el contexto respectivo (Van Dijk 2005).

Tercero, el mayor enfoque se concentrara en la época de gobiernos de Evo
Morales, porque se trata del periodo en el cual observaremos los mecanismos
causales mediante los cuales la (de)institucionalizacion influye en la dindmica del
movimiento. Por esta razon, en esta época afiadiremos también algunos ejemplos
de los discursos gubernamentales (relaciones de dominacion desde arriba hacia
abajo) para completar la imagen y revelar también los dilemas estratégicos al lado

de los actores estatales. Estos datos he recolectado de igual manera, es decir de los

91



periodicos locales sobre todo durante los tiempos de crisis y conflicto con el
movimiento social porque el objetivo clave es identificar las estrategias discursivas
de (de)institucionalizacion del gobierno masista a través del concepto de etiquetaje
(labelling). Finalmente, el corpus de los datos sera reforzado con las entrevistas con
los propios actores (representantes del movimiento y algunos actores estatales)
hechas por la autora en Bolivia entre los afios 2014-2019.

2.2.2. Concepto de enmarcacion (framing): tipos de los marcos y sus
significados

El concepto de enmarcacion®® que pone énfasis en la parte simbélica y
emocional de la lucha social tiene su origen en el trabajo de Erving Goffman Frame
Analysis: An Essay on the Organization of the Experience del ano 1974. El autor lo
usaba principalmente para explicar como el individuo construye la realidad
mediante su percepcion subjetiva de las situaciones concretas. Sin embargo, su
lugar en los estudios de los movimientos sociales, 10 consigui6 gracias a los textos
de David Snow y Robert Benford (et al.) Frame Alignment Processes,
Micromobilization, and Movement Participation (1986); Ideology, Frame
Resonance, and Participant Mobilization (1988); An Insider’s Critique of the Social
Movement Framing Perspective (1997); Framing Processes and Social
Movements: an Overview and Assessment (2000) y The Outcomes of Homeless
Mobilization: The Influence of Organization, Disruption, Political Mediantion, and
Framing (2000). En su criterio los marcos son definidos como “esquemas de
interpretacion, los cuales simplifican y condensan el mundo exterior/externo (de
las afueras) mediante la seleccion y codificacion de los objetos, situaciones,
acontecimientos, experiencias y secuencias de actuacion dentro del actual o pasado
ambiente del propio actor con el fin de movilizar a los seguidores y electores
potenciales, acumular apoyo de los espectadores no participantes (bystanders) y
desmovilizar a los oponentes” (Benford y Snow 2000: 614). En otras palabras, los
marcos de la accion colectiva son conjuntos de creencias y significados orientados
a la accion, los cuales fomentan y legitiman las actividades y demandas de las
organizaciones del movimiento social (Benford a Snow 2000: 614).

La enmarcacion es luego entendida de manera instrumentalista como un

fendomeno procesual activo, cuyo objetivo es crear o modelar comprension

88 El término “marco” (en inglés “frame”) utilizé6 por primera vez Gregory Bateson (Oliver y
Johnston 2000: 39).
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compartida del mundo y de nosotros mismos que consecuentemente motiva y
legitima la accion colectiva, es decir se trata del proceso de produccion de los
significados (Oliver et al. 2003: 12; Benford y Snow 2000: 614; Snow et al. 1986).
En el marco de la 16gica instrumental, la enmarcacion representa una estrategia que
actaa tanto dentro del movimiento como afuera y para que sea exitosa, es necesario
identificar injusticia y el potencial culpable de tal situacion, proponer las
alternativas y justificar las actividades que procuran cambio o0 correccion de la
injusticia (Srov. Benford y Snow 1988: 199; 2000: 615; Tarrow 2011: 145). Esto
significa, que el proceso de enmarcacion exige un actor activo (agency) quien
justifica su “mision” (sentido de su existencia, objetivos y actividades) tanto dentro
del movimiento (funcidn de integracién y movilizacion) como afuera (funcion de
legitimizacion) mediante posicionamiento de sus demandas en los marcos mas
amplios del significado con el fin de hacerlos atractivos y confiables para el publico.
Enmarcacion representa, entonces, el medio para expresion de “;quiénes somos
nosotros?”, “;qué queremos?” y “;por qué?”. Sin embargo, este proceso no se
efecttia en el vacuo sino en el contexto de las llamadas guerras de los marcos
(framing wars), afrontando asi a los contra-marcos de sus oponentes (Tarrow 2011:
142-143).

Estas tareas, descritas arriba, corresponden a tres tipos de los marcos que
deberian estar presentes en el proceso de enmarcacion para que éste sea exitoso.
Primero, los marcos diagnosticos juegan el papel de identificacion del problema y
atribucion de la culpa. Los activistas, de esta manera, intentan comprobar la
causalidad®®, es decir dibujar la situacién de injusticia no como naturalmente
predeterminada sino como un producto de actividades (que sea intencionales 0 no)
concretas (Benford y Snow 2000: 616; Tarrow 2011: 145). La parte esencial de la
enmarcacion diagnoéstica son los marcos de injusticia los cuales determinan las
victimas y su enemigo principal. Segundo, los marcos pronosticos proponen una
solucion del dicho problema tanto como las estrategias que hay que desempeiiar
para alcanzar este proposito. En otras palabras, los marcos pronosticos responden a
la pregunta ;qué hay que hacer? (Snow y Benford 1988: 201; Cress y Snow 2000).
Sin embargo, su forma no depende solo de las prioridades del movimiento como

éste tiene que competir con los marcos de sus oponentes (Benford y Snow 2000:

% Los concretos factores causales pueden tener caracter tecnoldgico, econdmico, politico o moral.
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617), por lo que estos marcos ademas del razonamiento de las propias perspectivas
usualmente incluyen también refutacion y/o negacion de la eficiencia de las
soluciones propuestas por parte de sus oponentes, los Ilamados contra-marcos.
Finalmente, los marcos de motivacion intentan provocar una accion. En este sentido
los activistas construyen un conjunto de motivos y ofrecen justificacion para la
participacion en la accion colectiva. Entre estos motivos cabe mencionar la
seriedad/gravedad, urgencia, eficiencia y conveniencia (Benford y Snow 2000:
617). El potencial movilizador de los marcos, luego se difiere de manera
significativa, dependiendo de las caracteristicas variables y contexto especifico. Se
trata de resonancia que esta determinada por credibilidad y prominencia que tienen
los marcos particulares en la sociedad concreta (Williams 2004: 105).

El concepto sera aplicado con el fin de detectar las evaluaciones de la
(de)institucionalizacion del movimiento indigena por parte de sus representantes y
asi captar los posibles dilemas estratégicos a los cuales el movimiento tuvo que
afrontar. Por esta razon voy a dedicarme especialmente a los discursos en 10S
tiempos de crisis del movimiento para poder revelar a quién atribuyen la culpa por
tal situacion y si hay también algin tipo de auto-reflexion en cuanto a su relacion
con la arena de la politica formal.

2.2.3. Etiquetaje (labelling): la herramienta discursiva de los
“dominantes”

Lo que se refiere a la observacion de las estrategias de
(de)institucionalizacion del gobierno (dividir y conquistar y/o azucar y latigo) voy
a partir de la teoria de etiquetaje (labelling) que tiene su origen en la sociologia de
desviacion. Esta perspectiva ha sido ajustada para el andlisis del modelo
movimiento-contramovimiento, enlazando etiquetaje con las premisas de la teoria
de los recursos de movilizacion (Vidomus 2011: 336 — 338). La idea importante en
este respecto es privacion de los recursos al oponente, es decir al movimiento. Este
concepto, entonces permite analizar los casos de conflicto entre el movimiento (o
su parte) y el gobierno/parlamento (0 movimientos afines al oficialismo) y al mismo
tiempo interconectar el nivel discursivo (desprestigio, criminalizacion discursiva)
con otros tipos de tacticas gubernamentales (patronaje, cooptacion).

La premisa importante es que cierto tipo de comportamiento no es
inherentemente aberrante, sino mas bien es definido asi mediante construccion

social por parte de las personas o grupos que por su posicion (poder, dinero etc.)
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tienen el proceso de etiquetaje bajo su control (Hamlin s.f.: 2). Los grupos
marginalizados o desfavorecidos, entonces, representan el blanco de tales ataques
con mucha mas frecuencia (Bernburg 2009: 191). La etiqueta implica cierto estigma
en el sentido que los individuos etiquetados como criminales o delincuentes son
apartados de los otros, puesto que se les adscriben caracteristicas “no deseables”
fuera de los estandares considerados en dicho contexto como “normales”. El
estigma relacionado con el etiquetaje después provoca desconfianza en y
distanciamiento de la gente etiquetada (Bernburg 2009: 189). Desde este punto de
vista etiquetaje representa, entonces, una estrategia eficaz y oportuna para disminuir
0 hasta eliminar los recursos del oponente (por ejemplo, pérdida del apoyo publico
mediante cuestionamiento del crédito moral).

La precondicion importante de la perspectiva es, que algun comportamiento
puede ser interpretado de manera diferente (hasta opuesta) por parte de varios
actores dependiendo de sus puntos de vista (Vidomus 2011: 337). Es decir, el
etiquetaje puede ser tanto positivo (autocaracterizacion) cOmo negativo
(caracterizacion del oponente), mientras que el éxito y credibilidad de tal
interpretacion depende del contexto especifico igual que la posicion de poder de los
actores que facilita o al contrario inhibe difusion del etiquetaje (acceso a los medios
de comunicacion etc.). Segun el modelo de Stephen A. Kent el etiquetaje se expresa
en siete dimensiones basicas desde la normatividad moral (el estandar en dicha
sociedad segtin el cual se evalta el comportamiento e implica el mejor acceso a los
recursos), a través de la legitimidad (no) tolerable y el comportamiento no criminal
(no) tolerable hasta la criminalidad (no) tolerable (Kent 1990: 397). El diagrama 8

introduce las caracteristicas de definicion de las categorias particulares.
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Diagrama 8 - El comportamiento estdndar y desviante

Comportamiento moralmente estandar (morally
normative) = estandar social en contra del cual s
marcados otros grupos y comportamiento (el

acceso social a los recursos)

legitimo no criminal

tolerable Garantizado por\lwy//l% considerado en laley y | llegal pero considerado
no amenazaa la no amenaza a la sociedad como aceptable
sociedad

No tolerable Garantizado por laley | No considerado en la ley llegal y considerado
pero amenaza a la pero amenaza a la sociedad | como no aceptable
sociedad

Fuente: Kent 1990: 397

Las dimensiones particulares se distinguen en base de dos criterios. El
primero — tolerancia versus intolerancia — es inherentemente subjetivo y ofrece un
gran margen de maniobra para las estrategias de deslegitimacion. El segundo factor
—la relacion a la ley — parece a primera vista objetivo. Sin embargo, la realidad es
mas compleja. Varios términos y/o simbolos que se convierten en el objeto de
etiquetaje, pueden llevar connotaciones y significados diferentes dependiendo del
contexto y tiempo especifico por lo que al clasificar etiquetajes hay que tomar en
cuenta el ambiente social y politico de dicha sociedad y época.

Al utilizar etiquetajes, la intencion de los oponentes del movimiento (de los
actores estatales en el caso del presente analisis) es apartar, de manera discursiva, a
los miembros del movimiento lo mas lejos posible del estandar moral y disminuir
asi significativamente sus recursos o aumentar el costo de sus actividades de
protesta (Vidomus 2011: 337). En otras palabras, se trata del proceso de conversion
de los oponentes ideologicos en los desviantes no tolerables mediante referencias a
sus supuestas practicas ilegales e inmorales. El objetivo final, en este sentido,
representa criminalizacion de los enemigos ya que en la escala de los costos
potenciales (privacion de los recursos) para el destinatario de la etiqueta se
encuentra mas arriba la etiqueta de la criminalidad no tolerable. Con este proposito
se utilizan varios términos de caracter peyorativo y de connotacion emocionalmente
negativa como vulgar, golpista, traicion etc. (Kent 1990: 405-408).

El modelo, no obstante, no toma a los destinatarios del etiquetaje como
receptores pasivos, sino que éstos pueden reaccionar activamente en el esfuerzo de

rebatir la percibida amenaza resultante de la etiqueta que recibieron, es decir las

96



etiquetas despectivas pueden ser evitadas, negadas o neutralizadas™ (Hampshire y
Beckford 1983: 213). El fenémeno concomitante de etiquetaje es la tactica de
autoidentificacion usada por las dos partes del conflicto con el fin de presentarse
como “normales” desde punto de vista de las normas morales vigentes en el
contexto especifico. El proceso descrito implica que las etiquetas no son estaticas,
sino mas bien variables y socialmente negociables (Kent 1990: 396-397). Al mismo
tiempo etiquetaje no es un acto aislado sino un proceso fluido en el tiempo y en la
interaccion mutua de los actores lo que corresponde a mi perspectiva relacional de
la (de)institucionalizacion, haciendo del concepto de etiquetaje una herramienta
apropiada para el analisis de las interacciones entre el movimiento social y el estado
boliviano.

2.2.4. Process tracing: tipos, evidencias y pruebas

Con el proposito de examinar la causalidad entre la (de)institucionalizacion
y dindmica del movimiento indigena boliviano y revelar las partes del mecanismo
causal acudiré al método de “process tracing”. Se trata de un método de estudio de
caso (case-study method) que tiene su origen en sicologia cognitiva de la cual ha
mantenido su énfasis en examinacion de los pasos intermedios en el proceso con el
fin de hacer inferencias sobre las hipotesis en el sentido de como Se genero el
resultado de interés (Bennett y Checkel 2012: 8). Como tal intenta “identificar el
proceso causal interveniente - la cadena causal y mecanismo - entre la variable
independiente y el resultado de la variable dependiente ” (Bennett y George 2005:
6). El “process tracing” es la herramienta clave del analisis cualitativo, puesto que
ofrece la posibilidad de inferir sobre las relaciones causales en estudios de caso o
con pocos casos (small n analysis). Con su logica trata de aproximarse al
experimento médico (King et al. 1994: 227-228), pero también puede contribuir a
la descripcion profunda del fendmeno, concentrandose en la evolucion de los
eventos y situaciones a través del tiempo (Collier 2011: 824). La descripcion
detallada y buen conocimiento del caso, entonces, representan el componente clave
en el proceso de inferencia tanto como examinacion sistematica de las evidencias
diagnosticas de la existencia del mecanismo causal. El “process tracing” puede

asemejar, en este sentido, el juzgado penal, ya que se exige evaluacion de evidencias

0 Una de las técnicas de neutralizacion puede ser apelacion a las circunstancias atenuantes, situacion
extraordinaria o un tipo del “principio mayor” (Matza y Sykes 1961: 714-717).
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en cada parte de la explanacion mediante observacion de las implicaciones
observables de la hipotesis (King, Keohane, and Verba 1994: 228; Colier 2011).

Para comprobar la validez de las evidencias, las podemos someter a varias
pruebas que se difieren en la medida de como su aprobacion implica cumplimiento
de condiciones suficientes y/o necesarias para la corroboracion de la
teoria/explicacion. Collier introduce cuatro pruebas basicas que pueden ser
combinadas. Primero, “straw-in-the-wind test” puede aumentar la credibilidad de
la hipétesis, pero al mismo tiempo elevar las dudas, asi que por si mismo no es
decisivo. Como tal no ofrece ni suficiente ni necesario criterio para aceptar o negar
la hipdtesis. Segundo, “hoop test” representa la linea necesaria que tiene que ser
sobrepasada para que la hipotesis no sea rechazada. Se trata del criterio necesario,
aunque no suficiente. Tercero, “smoking-gun test” representa un criterio suficiente
pero no necesario para la aceptacion de la explanacion. En otras palabras, esta
prueba puede apoyar la hipotesis con fuerza, pero su incumplimiento no significa
la negacion de ella. Finalmente, “double decisive test” ofrece una prueba decisiva
para la corroboracion de la hipotesis, aunque estos tipos de evidencias se utilizan
esporadicamente en ciencias sociales. (Collier 2011: 825-827).

Segtin Beach y Pedersen (2013: 11-12) hay tres tipos basicos de “process
tracing” — “theory testing”; “theory-building” y “explaining outcomes”. En esta
tesis voy a combinar “theory-testing” con “explaining outcomes”. Mientras el
primero me posibilita considerar conocimientos y premisas teoricas sobre los
efectos de la institucionalizacion ya existentes, la segunda ofrece la oportunidad de
explicar el caso boliviano en su singularidad e incluir también los mecanismos no
sistematicos, es decir especificos para este caso 0 mecanismos causales no
considerados en la literatura existente. El objetivo, entonces, es mas bien suavizar
y detallar las explanaciones existentes y no crear una explanacion parsimonial y
generalizable. Sin embargo, esto no significa que renuncio a la teoria. A diferencia
de la teorica interpretacion historica de los eventos, el PS explaining outcomes sigue
siendo guiado con teoria y mantiene un enfoque explicativo, distinguiendo entre los
mecanismos sistematicos y no sistematicos en su explanacion (Beach y Pedersen
2013: 19). La inclusion de los factores no sistematicos es una gran ventaja, porque
me posibilita captar las decisiones de los actores tanto como casualidad de los
acontecimientos historicos, lo que en el caso boliviano con su introduccién

excepcional del estado plurinacional parece de mayor urgencia. Por otro lado, para
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verificar las hipotesis preliminares, hay una amplia variedad de formas de
evidencias (eventos, pronunciamientos de los actores, evidencia cuantitativa
(pattern evidence)™, secuencia’?, percepciones etc.) mediante las cuales podemos
verificar la explanacion hipotetizada (Beach and Pedersen 2013; Collier 2011).

En esta parte presentaré¢ evidencias de observacion deducidas de los
mecanismos causales sugeridos con anticipacion en base de las teorias existentes y
ajustadas en el marco de la concepcion flexible de la institucionalizacion. Luego
verificaré estas evidencias en la parte analitica mediante pruebas presentadas mas
arriba (Collier 2011) que reflejan la logica de las condiciones suficientes y/o
necesarias para aceptar la hipdtesis. Ademas, con los mecanismos propuestos se
tiene que aprobar el criterio de la existencia de un camino causal no interrumpido
entre la causa ((de)institucionalizacion) y resultado (desmovilizacion), en caso
contrario o si la evidencia contradice la cadena de los eventos, el mecanismo tiene
que ser rechazado (George y Bennett 2005: 166). Las evidencias propuestas de las
partes individuales de mecanismos causales en el nivel del gobierno y parlamento
se ven en la tabla 1. En la parte analitica buscaré otras potenciales evidencias de
manera inductiva mediante estudio profundo del caso boliviano y sus

singularidades.

"1 Se trata por ejemplo de las estadisticas, frecuencias, repeticiones.
72 Prueba de secuencia verifica si la cronologia temporal de los acontecimientos corresponde al
patron prevenido.
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Tabla 1 — Pruebas en el marco de process tracing

divide y reina
(parlamento/
partidos);

azicar y latigo

movimiento/organizaciones
(dos liderazgos paralelos)
Institucionalizacion
selectiva del movimiento en

el parlamento

parlamento/partidos — motivo
(Pérdida de mayoria en las
camaras a causa de
(de)institucionalizacion del
movimiento; costosa politica

etc.)

Evidencia
Evidencia (Double-
Partes del (Straw in [Evidencia Evidencia decisive
mecanismo the wind) |(Hoop test) (Smoking gun) test)
Estrategia Testigos  |Division del Dilema estratégico del Secuencia
divide y reina movimiento/organizaciones |gobierno (motivo) (amenaza
(gobierno); (dos liderazgos paralelos)  |existente para legitimidad,
azucar y latigo Institucionalizacion politica y poder del gobierno a
selectiva del movimiento/  |causa de
organizaciones en el (de)institucionalizacion del
gobierno movimiento/organizacion)
Actitud doble y selectivo por
parte del gobierno hacia los
dos liderazgos
(patronaje/cooptacion x
represion)
Estrategia Testigos  |Division del Dilema estratégico del secuencia

Autoreflexion
del
movimiento/

organizaciones

Marcos discursivos de
injusticia en cuanto a la
representacion de los pueblos
indigenas en la estructura

estatal

Fuente: elaborado por la autora
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3. Movimiento indigena boliviano

Para poder examinar los procesos de (de)institucionalizacion y dinamica del
movimiento indigena boliviano hay que determinar quién lo constituye. Con este
objetivo partiré de la definicion de Mario Diani (1992) que implica tres criterios
claves del movimiento social. Se trata de las redes de interacciones (in)formales,
participacion en el conflicto e identidad colectivamente compartida, afiadiendo el
criterio de las tacticas disruptivas (no convencionales) que deben representar por lo
menos la estrategia ocasional en el repertorio del movimiento (Burstein et al. 2005).
En cuanto a la primera dimension, el criterio clave seran los ejemplos de
colaboracion entre las organizaciones del movimiento en las luchas importantes que
reclamaban la problematica indigena hasta la institucionalizacion del llamado
Estado Plurinacional™. En este respecto se consideran algunas de las protestas u
otros sucesos mas destacados de la época en el campo del movimiento indigena
boliviano tanto como la participacion en el Pacto de Unidad que era creado desde
abajo por parte de las mismas organizaciones y con el tiempo se ha convertido en
la plataforma principal de coordinacion de actividades en defensa de los derechos
indigenas y agrarios, el hecho que culmin6 en el contexto de la sesion de la
Asamblea Constituyente bajo el gobierno de Evo Morales. En la tabla 2 se presentan
algunos de los hitos del movimiento indigena boliviano y sus participantes claves.

Tabla 2 — Organizaciones del movimiento indigena boliviano y sus hitos claves

Mayores participantes

Acontecimiento Ano (organizaciones)

Primera marcha indigena por el 1990 CIDOB, CSUTCB, CSCB,

territorio y dignidad FNMCB BS, pueblos indigenas
de tierras altas (Aymaras y
Quechuas)

Campaiia de protesta llamada ,,500 | 1992 CSUTCB, CIDOB, CSCB,

anos de la resistencia de los FNMCB BS

pueblos indigenas"

3 La intenciéon aqui no es enumerar todos los sucesos que han pasado y en las cuales las
organizaciones participaron sino introducir unos ejemplos de los acontecimientos mas importantes
(destacados en la literatura relevante dedicada al movimiento indigena boliviano) y demostrar la
interconeccion entre los actores claves del movimiento.
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VII Congreso de la CSUTCB — 1995 CSUTCB, CSCB, FNMCB BS,
Establecimiento de ASP (base para CIDOB
el futuro Movimiento al

Socialismo - MAS)

IV Marcha por la Soberania 2002 Bloque oriente/CIDOB,
Popular, el Territorio y los CONAMAQ, CSUTCB, CSCB,
Recursos Naturales/Marcha por la FNMCB BS

Asamblea Constituyente

Pacto de Unidad y defensa de la 2006-2007/8 | CIDOB, CONAMAQ,
Asamblea Constituyente CSUTCB, CSCB, FNMCB-BS

Fuente: elaborado por la autora

Aunque en algunos de los acontecimientos presentados participaron también
otras organizaciones, como por ejemplo el Movimiento sin Tierra (MST) o Central
obrera de Bolivia (COB), las cinco organizaciones descritas son con mas frecuencia
mencionadas en la literatura reconocida como partes constitutivas del movimiento
indigena boliviano (Schilling-Vacaflor y Schorr 2011; Van Cott 2005; Fontana
2014b). En base de este criterio, considerando también las investigaciones ya
existentes, entonces, he identificado cinco organizaciones fundamentales (a nivel
nacional) que constituyen el movimiento indigena boliviano:

- La Confederacién de los Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)"* fue
fundada en 1982 por la iniciativa de los pueblos Guaranies y con
participacion de otros cuatro representantes de los pueblos indigenas del
Oriente: Guarani-Izocenos, Chiquitanos, Ayoreos and Guarayos. La CIDOB
fue el organizador de las claves protestas a la vuelta del siglo XX y XXI en

defensa de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y a través de

" La CIDOB agrupa a 34 pueblos indigenas de tierras bajas (Amazonia) a través de sus 11
organizaciones regionales consolidadas: Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB - 1989),
Central Indigena de la Region Amazoénica (CIRABO - 1991), Central de Pueblos Etnicos de Santa
Cruz (CPESC), Asamblea del Pueblo Guarani (APG - 1987), Organizacion de Capitanias
Weehnayek - Tapiete (ORCAWETA - 1992), Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP -
1997), Central de Pueblos Indigenas del Tropico de Cochabamba (CPITCO - 1997), Central de
Pueblos Indigenas de la Amazonia de Pando (CIPOAP - 2001), Central de Organizaciones de
Pueblos Nativos Guarayos - COPNAG), Central de Mujeres Indigenas del Beni (CMIB) y la Central
de Pueblos Etnicos Mojefios del Beni (CPEMB) (Red ticbolivia).
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sus organizaciones regionales, es el cofundador de hecho del Pacto de
Unidad.

El Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ)"
representa a los ayllus de Aymaras, Quechuas y Urus de los departamentos
de Potosi, Chuquisaca, La Paz y Cochabamba. Desde su fundacion en 1997
es el participante tradicional de todas las marchas organizadas por la CIDOB
y uno de los fundadores del Pacto de Unidad.

La confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) es la organizacion mas antigua del movimiento indigena
boliviano (fundada en 1979) con origenes en los corrientes ideologicos del
katarismo e indianismo, agrupando a los pueblos originarios aymaras,
quechuas y guaranies. Es muy activa en defensa de los derechos indigenas
en la segunda mitad del siglo XX y principios del nuevo siglo. Al mismo
tiempo es el participante tradicional del Pacto de Unidad. Hasta hoy dia
representa la organizacion con el nimero més grande de afiliados y con
presencia en todo el territorio nacional.

Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB), fundada en
1970 y hoy dia renombrada a Organizacion Sindical de Comunidades
Interculturales Originarios de Bolivia (CSCIOB) es el miembro del Pacto de
Unidad y un aliado tradicional de la CSUTCB en sus luchas mas destacadas.
Representa a los colonizadores, es decir grupos deterritorializados que
migraban con el fin de conseguir la tierra para cultivar.

Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas,
Originarias de Bolivia — Bartolina Sisa (FNMCB-BS), fundada en 1980,
es el brazo femenino de la CSUTCB, participando en sus protestas y en el
Pacto de Unidad.

Todas estas organizaciones al mismo tiempo participaban a la vuelta del siglo

en los conflictos con el Estado boliviano (aunque con intensidad diferente) y sus

estructuras coloniales (véase la tabla 1). Las luchas que se materializaban en las

5 El Qullasuyu, es decir el imperio incaica antes de la llegada de los espafoles estaba dividido en
dos regiones politicas: Collao (Qulla) y Charka que estaban conformados por las naciones,
identificados al momento de la invasion espafiola como suyus. Estos suyus forman la base
constitutiva del CONAMAQ. Se trata de 7 suyus del norte (Collao): K’ana, Qanchi, Qulla, Lupaga,
Pakajaqi, Kallawaya, Uru y 9 suyus del sur (Charkas): Karanka, Killakas, Sura Sura, Yampara,
Lipes, Qara Qara, Charka, Chuwi, Chichas (Mamani Condori y Naveda Félix 2015: 47-48).
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protestas de diferente tipo han tenido como objetivo la emancipacion politica,
econémica y cultural de los pueblos indigenas bolivianos en el sentido del
reconocimiento de sus derechos territoriales y del derecho a la libre determinacion.
También el segundo criterio de Diani, entonces, se ve cumplido por las
organizaciones.

Sin embargo, aunque todas las organizaciones mencionadas representan a los
pueblos indigenas™ quienes segun Martinez Cobo (1986) se caracterizan por
continuidad historica, diferencia cultural de otros sectores de la sociedad y su
condicion como sectores no dominantes (citado en Schilling-Vacaflor 2008), no
constituyen un bloque monolitico en el sentido identitario.

El objetivo comun de la descolonizacion de la sociedad y estado boliviano
que tiene su origen en el legado compartido de discriminacidon y sumision de los
pueblos indigenas bolivianos esta acompafiado por demandas sectoriales que se
desprenden de las diferentes concepciones, interpretaciones y visiones de las
caracteristicas identitarias que abarcan las organizaciones particulares. En esta tesis
parto de la premisa de que las identidades culturales y la esfera politica son
entrelazadas, por lo que hay que aclarar los aspectos identitarios existentes dentro
del movimiento indigena boliviano para poder examinar también sus demandas y
propuestas politicas.

Aunque la division mencionada en la literatura con mas frecuencia apunta a
las diferencias identitarias entre los originarios de tierras altas e indigenas de tierras
bajas (Van Cott 2005: 50), el criterio clave de diferenciacion en esta tesis sera el
concepto del territorio abarcado por las organizaciones particulares. Es que
justamente la relacion a la tierra es historicamente determinante para la
construccion de la identidad indigena, como el reconocimiento de los derechos
territoriales se ha encontrado siempre en el centro de la lucha indigena (Quiroga y
Flores s.f.: 16). Desde este punto de vista la distincion que hay que subrayar, se
encuentra entre los pueblos indigenas a los cuales, en acuerdo con Canessa (2014:
160), llamo territorializados que sean de las tierras altas o bajas por un lado y

deterritorializados por otro lado. Mientras que los primeros enmarcan la

76 El término indigena o pueblos indigenas sera usado en esta tesis como una denominacién comiin
y general hablando de las diferentes partes del movimiento indigena boliviano. Sin embargo, este
término es mas usado por los pueblos de tierras bajas (CIDOB), mientras CONAMAQ y CSUTCB
prefieren las denominaciones originarios y campesinos respectivamente.
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indigeneidad como autonomia sobre el territorio y recursos que se encuentran en ¢él,
es decir autonomia del estado y derecho a la autodeterminacion, los segundos
(colonos o urbanizados™) lo interpretan mas en términos de la identidad nacional,
acercandose al estado del cual exigen redistribucion de estos recursos en su favor
(Canessa 2014: 160).

De esta manera, aunque los deterritorializados son también de origen
indigena/originario, su relacion a la tierra ha cambiado como resultado de 10s
procesos de migracion’ y/o urbanizacion. Su practica de la tradicion indigena se
viene debilitando™ a consecuencia de la pérdida de tierra de origen y mediante su
mas estrecha interconexion con el mercado exterior, por lo que comienzan a percibir
el territorio de manera mas restringida como una parcela de tierra para cultivar y
como fuente de ganancia. La funcion economica de la tierra, entonces, va al frente
(Paz 2012, Marianela Lujan citada en Sanchez 2018: 89; Albo s.f.). Como la
identidad indigena/originaria estd territorializada, deterritorializacion mediante
comodificacion de la tierra esta acompanada con la sobreposicion de la identidad
étnica con la identidad de clase, es decir hibridacion de su identidad (Schilling-
Vacaflor 2008; Schilling_Vacaflor y Schorr 2011). En otras palabras, este grupo
puede combinar los indigenas de tierras altas y bajas, porque la indigeneidad aunque
constantemente presente en su identidad se esta apartando en favor de otras
identidades, por lo que los podemos llamar interculturales (colonos).

Por otro lado, los grupos territorializados tanto de tierras altas como de bajas
preservan la concepcion tradicional del territorio® en el marco del cual la tierra
cumple la funcioén no s6lo econdmica sino también y sobre todo social, siendo

percibida como una fuente de la vida y cultura indigena (cf. Albo s.f.; entrevista

" Cerca de la mitad de los que se identifican como indigenas vive sobre todo o exclusivamente en
las areas urbanas (Perreault y Green 2013: 46).

"8 La migracion de los pueblos indigenas a las valles de Cochabamba (region de Chapare-Chimore)
y Beni, donde comenzaron a cultivar la coca, ha incluido a esta gente en el mercado agricola, lo que
fue acompanado con adopcion de un modelo econdomico diferente basado en la propiedad individual.
Las consecuencias practicas de este proceso fueron comodificacion (marketization) y parcelacion
de la tierra lo que resultd en la pérdida de su papel cultural y social.

 Por ejemplo, en la CSUTCB no se aplica la practica del chacha-warmi o ghari-warmi y ante los
derechos colectivos a la tierra muchas veces prefieren la titulacion individual de la tierra (Schilling-
Vacaflor 2008: 6).

8 Cémo explica Paulino Guarachi Huanca en las comunidades originarias “La propiedad de la
tierra es colectiva, y se accede a ella por ayllu y comunidad. Las tierras para el cultivo son
destinadas a las familias, los responsables de la distribucion temporal de las parcelas para el cultivo
son las autoridades tradicionales (hilakatas), cada familia accede a una porcion de tierras (chias o
tsvi), por el tiempo que dura el ciclo agricola.” (Guarachi Huanca 2017: 16).
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con Edwin Prada 2015; Bruckman 2010: 606). Como tal cubre no sélo el suelo, sino
también el subsuelo y sobresuelo constituyendo un habitat, el hecho que se refleja
en conceptos como Pachamama o la loma santa. Valentin Muiba, dirigente de la
CIDOB, rechaza la vision de la tierra como fuente de ganancia, diciendo: “Para
nosotros la tierra no es una mercancia que se compray se vende, porque la tierra
es el vientre fecundo de nuestra madre, de donde sacamos el fruto para vivir, de
donde venimos nosotros mismos y donde vivimos. Para nosotros, nada sobra en la
Naturaleza y por eso nada hacemos que pueda dararla” (citado en 30 dias julio de
1994).

A esta diferenciacion se afiade en el contexto boliviano otra categoria
especifica del campesino que se entrelaza de manera cambiante con las dos
categorias anteriores, reforzandose una u otra identidad en dependencia del
contexto geografico y de tiempo. Aunque algunos autores sostienen gque existe una
brecha irreconciliable entre el campesinado e indigenismo en Bolivia bajo el
gobierno de Evo Morales (Fontana 2014a: 10), hay que reconocer que la frontera
en este caso es mucho mas porosa/fluida como la agricultura constituye
frecuentemente la manera primordial de produccion y subsistencia de los pueblos
indigenas/originarios. Pese a esto, muchos autores dibujan una linea identitaria en
base de la relacion a la tierra entre los campesinos e indigenas, considerando a los
primeros mas en los términos de clase que etnicidad (Fontana 2013; Paz 2012: 4;
Regalsky s.f.).

Tomando en cuenta la premisa sobre la interconexion entre la identidad y
esfera politica, afirmo que esta diferenciacion se refleja e influye en las demandas
especificas de los dos grupos. Por un lado, las organizaciones que representan a los
pueblos indigenas/originarios territorializados, es decir de identidad étnica
(indigenas/originarios) defienden la propiedad colectiva de la tierra (Tierras
comunitarias de origen — TCOs), autonomias indigenas y respeto al derecho a la
consulta previa). Por otro lado, las organizaciones que actuan en nombre de los
deterritorializados, de identidad mas clasista (colonos, cocaleros, urbanizados,
campesinos), reclaman el sistema individual de la propiedad de tierra y
redistribucion de recursos estatales (Fontana 2013). La CSUTCB en este sentido no
reclama los derechos colectivos a la tierra, sino demanda la redistribucion de tierras
y la titulacion en el marco de propiedades individuales (Schilling-Vacaflor 2008:
6).
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Sin embargo, hay dos apuntes importantes que hay que subrayar al respecto.
Primero las dos categorias de ninguna manera son absolutas en el sentido de su
fluidez y variabilidad en el tiempo y contexto especifico. Abarcando la visiéon no
esencialista de indigeneidad, estas identidades son afectos a cambios y se
desprenden de la practica mas bien que de las caracteristicas intemporales
primordialmente determinadas y conceptos abstractos. En otras palabras, la
identidad en esta tesis es percibida como un constructo social que cambia en el
tiempo dependiendo de factores contextuales tanto como de la actuacion de los
propios actores.

Segundo, la distincion entre los dos grupos basicos apunta al nivel de las
organizaciones que constituyen la unidad de analisis de este trabajo. Soy consciente,
que en el nivel de las comunidades la linea de division es mucho mas porosa®.
Ademas, la diferenciacion no quiere decir que unos representan “indigenas
verdaderos y auténticos”, mientras otros no, solo consideramos la discrepancia
entre los dos grupos con respecto al concepto del territorio y vinculos a la tierra, lo
que tiene implicaciones cruciales en el caracter de las demandas y en la formulacion
de los objetivos de las organizaciones individuales. En base de estas
consideraciones distingo entre tres tipos de organizaciones.

El primer grupo en el cual incluyo a los interculturales/colonizadores
(CSCIOB) representa sobre todo a los pueblos indigenas deterritorializados quienes
a causa de la migracion econdémica a fines del siglo 20 necesariamente han
redefinido su relacion a la tierra. Aunque sus afiliados son en su mayoria de
descendencia andina, estan dispersados por los departamentos de Beni, La Paz,
Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Chuquisaca y siguen un modo de vida y de
produccion moderna (propietarios de tierras, pequenios y medianos, que producen
para el mercado nacional e internacional) (Schilling-Vacaflor y Schorr 2011: 256-
257). La mayoria se fue a la region Chapare-Chimoré, donde empezaron a cultivar

la hoja de coca. EI modelo econdomico de los cocaleros es de su naturaleza

81 En este sentido es importante diferenciar las relaciones entre las organizaciones del movimiento
y las relaciones entre los miembros individuales de las organizaciones en el nivel de las comunidades
que no tienen que coincidir necesariamente. Edwin Prada, ex-técnico del CONAMAQ, ilustra este
aspecto en el ejemplo de la cooperaciéon de algunos miembros de la CSUTCB con los ayllus del
CONAMAQ pese a la interrupcion de contactos entre las dos organizaciones después de la salida
del CONAMAQ del Pacto de Unidad (entrevista con Prada 2015). Ademas, algunas comunidades,
aunqgue de identidad originaria y reconociendo valores de los ayllus (CONAMAQ) pertenecen a la
estructura organizativa de la CSUTCB a causa de los procesos historicos como nos explica Javier
Espinoza, el dirigente de la CSUTCB en la entrevista (2016).
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individualista porque se basa en la propiedad individual de la tierra, cuya funcion
principal es la ganancia (Paz 2012; Mendizabal 2012; Canessa 2014). A
consecuencia de la individualizacion de la tierra se ha venido perdiendo también el
lazo tradicional hacia la tierra, conteniendo asi la identidad basada en etnicidad con
la de clase. Aunque también esta organizacion mantiene un discurso indigenista
(identidad étnica)® hacia afuera, la practica en el sentido de sus demandas y lucha
es diferente, como nos demuestra por ejemplo la posicion de la organizacion en el
conflicto por el TIPNIS en 2011, cuando apoyo el Proyecto infraestructural contra
la conservacion de las TCOs locales. Ademas, el contacto con el mercado externo
tanto como la influencia de los mineros que también han llegado al Chapare después
del cierre de las minas en la mitad de los 80, llevo a los colonizadores a abarcar la
estructura de organizacion sindical. Asi los colonos han desarrollado las
federaciones piramidales con estructura de liderazgo verticalizado lo que contrasta
con la figura de mayor autonomia en las organizaciones comunitarias andinas
(Regalsky c.f.). Por esta razon la organizacion CSCIOB no estara incluida en mi
analisis.

El segundo grupo incluye las organizaciones hibridas, cuya base es bastante
heterogénea cubriendo las organizaciones tradicionales, exclusivamente sindicales
o hibridas que combinan los elementos culturales tradicionales con los modernos
(Rivera Cusicanqui 2010a; Schilling-Vacaflor y Schorr 2011: 254)8. A este grupo
pertenecen la CSUTCB con su brazo femenino FNMCB-BS. A nivel nacional la
CSUTCB cambia la intensidad con la cual se refuerzan los elementos identitarios
diferentes, dependiendo de quién (cual sector) domina la organizacion en el tiempo
especifico. En algunos tiempos la organizacion reivindica mas demandas

identitarias/culturales/indigenistas/comunitarias, mientras en otros prevalecen

8 Hacia fuera, la CSCB resalta con fuerza su identidad étnica, como muestra el auto-retrato
publicado en su pagina web: “Somos aymaras, quechuas, guaranies, chimanes, ayoreos y de otros
pueblos originarios que hemos emigrado de las altas cumbres de Los Andes a zonas subtropicales
en busca de mejores condiciones de vida. (...) La CSCB es la organizaciéon matriz de los
Reconstituidos Pueblos Originarios de Bolivia, mal llamados colonizadores, que lucha por la
autodeterminacion de las naciones originarias de Kollasuyu y la Amazonia.” (CSCB s.f.) Esta
retorica se mezcla con la autopercepcion de productor agrario, por lo que algunos autores adscriben
a los colonizadores la identidad hibrida (Schilling-Vacaflor y Schorr 2011).

8 Por ejemplo un comunario de la marka Achiri, provincia Pacajes, me ha contado que aunque en
su comunidad se recuper6 la forma de organizacion originaria con autoridades tradicionales como
mallkus, jiliris, jacha mallkus etc. no se sale de la linea sindical y siguen perteneciendo a la CSUTCB
(Entrevista con Espinoza 2016).
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reivindicaciones sindicalistas/individualistas/clasistas®. Por esta razon la inclusion
de la CSUTCB en el analisis nos ofrece la posibilidad de controlar por variabilidad
identitaria entre las organizaciones, cubriendo también el elemento sindical-
campesino sin que la organizacion se apartara completamente de la territorialidad
entendida tradicionalmente como la caracteristica clave para determinar los actores
del movimiento indigena boliviano. Las Bartolinas por su especificidad como una
organizacion femenina lleva otros dinamismos relacionados con el tema de género,
por lo que la excluimos del analisis y la tomamos en cuenta sélo como el brazo
femenino de la CSUTCB.

El tercer grupo incluye las organizaciones con la identidad
indigena/originaria tanto a nivel nacional como a nivel de sus bases. El CONAMAQ
representa a los pueblos originarios de las tierras altas que se organizan en los
ayllus®. CONAMAQ rechaza las estructuras sindicales percibiéndolas como
imposiciones occidentales y mantiene elementos de organizacion originaria
tradicional basada en principios como muyu (rotacion de liderazgos), thaki
(camino), minga (trabajo colectivo), chacha-warmi (complementariedad entre
hombre y mujer); tantachawis (asambleas), cabildos etc. La CIDOB es también de
identidad indigena representando a los pueblos indigenas de tierras bajas. Aunque
su base es culturalmente heterogénea (diferentes idiomas, usos y costumbres), el
componente unificador es la idea de ser distintos de la poblacion mestizo-blanca
(Schilling-Vacaflor y Schorr 2011: 261-262), manteniendo el modo de la vida
tradicional (algunas veces ndmada) con modelo econdmico autarquico que se basa
en agricultura, recoleccion, caza y pesca (Paz 2012). Las dos organizaciones

reclaman/defienden la forma de propiedad colectiva del territorio®® como un

8 Aungue la CSUTCB tiene su origen en el movimiento katarista/indianista que reivindicaba la
reconstruccion del estado boliviano seglin criterio étnico, a fines de los 80. los migrantes cocaleros
y quechuas, sobre todo de valle cochabambino, tomaron las riendas de liderazgo, lo que reforzo la
orientacion mas clasista y sindical (van Cott 2005: 56-57). A la vuelta de siglos XX y XXI la
organizacion volvié a sus raices indianistas a la cabeza con Felipe Quispe (Rivera Cusiquanqui
2010). Después de la eleccion de Roman Loayza como el lider maximo de la CSUTCB la tendencia
indianista se debilitd nuevamente a favor del sindicalismo y campesinado en 2003. La tradicion
campesina es fuerte también en el caso de las Bartolinas y aceptacion de la rétorica indigena viene
con la politizacion del clivaje étnico a la vuelta de siglos.

8 El Ayllu encarna el modelo de organizacién social, econdémica, politica y territorial autdctona
tradicional de la region andina que se basa en relaciones de parentesco (Albro 2006: 395-396;
Schilling-Vacaflor y Schorr 2011: 258; Choque Quispe 2017: 43).

8 Aunque el significado mas amplio del territorio cOmo hdbitat era siempre mas evidente en las
tierras bajas (Albo s.f.), los ayllus (representados por el CONAMAQ) también encarnan las formas
de la comunidad familiar mas extendida definidas por el territorio que no es objeto de la propiedad
privada sino comunitaria. El territorio es asi entendido como un ecosistema complejo y no s6lo como
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mecanismo de proteccion contra las influencias e incursiones externas, €S decir

rechazan su parcelacion en propiedades individuales.

un pedazo de tierra (srov. art. 52, titulo III, parrafo | del Estatuto Autonémico Originario de Totora
Marka 2013: 18). Wilfredo Plata, un investigador boliviano de la organizacion Fundacion Tierra y
experto en el tema de la autonomia indigena sostiene que es justamente el sistema tradicional y
ancestral de los ayllus gracias al cual ha sobrevivido la ldgica y vision indigena (Wilfredo Plata
2015).
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4. Parte Analitica

En esta seccion voy a explorar la evolucion de la relacion del movimiento
indigena boliviano (mediante sus tres organizaciones constitutivas) hacia el estado
boliviano desde el 1990 hasta el 2019 y sus impactos en la dindmica del movimiento
que sera observada a través de su actividad de movilizacion (campanas de protesta).
La (de)institucionalizacion del movimiento se observara en base de indicadores
empiricos (porcentaje de los ministros y parlamentarios indigenas y participacion
de las organizaciones en plataformas gubernamentales para la coordinacion de las
politicas publicas) tanto como cognitivos (percepcion del proceso por parte del
movimiento y sus representantes). En la segunda parte, con el fin de descubrir los
posibles mecanismos mediante los cuales la (de)institucionalizacion impacta en la
dinamica del movimiento el analisis de macro-procesos (tendencias generales en el
tiempo) sera complementado con la examinacion de los microprocesos al lado de
los actores en su mutua interaccion, es decir del gobierno/parlamento por un lado y
movimiento (mediante sus organizaciones) por otro lado. La mayor atencion Se
concentrara en las estrategias de los actores abarcadas en base de los dilemas que
han afrontado a consecuencia del proceso de (de)institucionalizacion. El analisis de
los mecanismos se realizara mediante estudios de caso de las organizaciones

particulares en el periodo del gobierno masista.

4.1. La movilizacién del movimiento indigena boliviano en el
contexto de su institucionalizacion descriptiva en los
oérganos de poder estatal

Aungue el movimiento indigena independiente comienza a formarse ya en
los anos 70, reflejandose en indianismo-katarismo en tierras altas por un lado e
iniciativas del pueblo guarani en tierras bajas por otro lado (Van Cott 2005: 53, 60),
no era hasta los 90 que los dos sectores empezaran a enlazarse entre si de alguna
manera. Desde este punto de vista La gran marcha indigena por el territorio y la
dignidad en 1990 organizada por la CPIP (de la CIDOB) representa un hito
importante, proporcionando dos “primera vez” para el movimiento indigena
boliviano. Primero, era por primera vez que los indigenas de tierras bajas
movilizaron a nivel nacional, demostrando su fuerza al resto de la sociedad
boliviana que se habia olvidado de su existencia. Segundo, por primera vez se ha

construido un puente entre los indigenas de tierras bajas y altas como la CSUTCB,
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Bartolinas y los colonizadores se solidarizaron con la lucha de los pueblos Chiman,
Siriond, Mojeno, Trinitario y Yuracaré en su demanda por derechos territoriales.
Por esta razon, el analisis de la actividad movilizadora del movimiento comienza
justamente en este ano, cubriendo el periodo hasta fines del tercer mandato del
gobierno de Morales en octubre de 2019¥'.

En el grafico 1 observamos la evolucion de la tendencia movilizadora
mediante campanas de protesta organizadas por las tres organizaciones claves del
movimiento indigena boliviano (CIDOB, CONAMAQ, CSUTCB/Bartolinas) en el

transcurso del tiempo analizado.

Grdfico 1

Campaiias de protesta (CONAMAQ,
CSUTCB/Bartolinas, CIDOB) (1990-2019)

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2014 2015-2019

Total campanias de protesta (%)
Total campafias de protesta contra gobierno (%)

=== Total campafias de protesta progubernamentales (%)

Fuente: elaborado por la autora

Desde los noventa el movimiento indigena experiencia la creciente
actividad de movilizacion con su auge en el primer mandato de Evo Morales
Ayma®. Es decir, paraddjicamente las organizaciones indigenas se movilizan con

mas frecuencia durante el gobierno del tinte indigena que proclamé como uno de

87 El 20 de octubre de 2019 se celebraron las elecciones generales en Bolivia que resultaron en
protestas masivas de la ciudadania cuando se revelo que el partido gobernante habia manipulado no
s6lo el proceso electoral sino también las condiciones de la campana preelectoral a su favor,
acabando con la renuncia de presidente Morales y su huida a México.

8 La elevada movilizacion en el primer periodo (1990-1993) es dada sobre todo por la participacion
de la CSUTCB en las protestas de la COB. Aunque estas campanas fueron principalemente
organizadas por los obreros, los campesinos jugaban un papel primordial en dichas movilizaciones
y reclamaban su propia lista de demandas campesinas.
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sus objetivos principales la inclusion de los pueblos indigenas en la politica formal,
lo que seguin la perspectiva tedrica “policy process approach” deberia resultar en la
disminucién de las estrategias disruptivas del movimiento puesto que son mas
costosas que los canales formales como participacion en las elecciones (Hipsher
1998: 157).

Sin embargo, si tomamos en cuenta el caracter de protestas, identificamos
un fendmeno interesante que parcialmente explica dicha paradoja. Durante el
gobierno de Evo aparecen las protestas directamente co-organizadas o fomentadas
por el propio gobierno (llamadas protestas progubernamentales) mediante las
plataformas oficialmente institucionalizadas para coordinar con el movimiento
indigena campesino. Estas estructuras se convirtieron en la herramienta clave para
presionar la oposicion a que aprobara las politicas del gobierno a través de las
estrategias disruptivas y al mismo tiempo sustentar la imagen del gobierno de
movimientos sociales (Zuazo 2010: 130). Asi, durante el primer mandato de Evo
Morales las organizaciones integrantes de estas plataformas se movilizaban
continuamente en defensa de la Asamblea Constituyente (los ainos 2006-2008) y el
proceso de cambio liderado por Morales. Durante el 2008 hasta organizaron 8
cercos al congreso y una serie de bloqueos y marchas como forma de protesta contra
los congresistas opositores (sobre todo de PODEMOS®) que se negaban a aprobar
entre otras cosas la ley de convocatoria al referendo sobre el proyecto de la nueva
Constitucion. En total, durante el primer mandato de Evo las protestas
progubernamentales realizadas por parte de los pueblos indigenas hasta vencieron
a las protestas con caracter oposicionista en proporcion 88,24 %: 11,76 %.

En el segundo mandato este tipo de movilizacion progubernamental ha
extendido su objeto referencial, cuando ya no fueron dirigidas solo en contra de la
oposicion parlamentaria sino también en contra de la protesta social encarnada por
una parte del movimiento indigena “divorciada” del gobierno y otros sectores
sociales, como por ejemplo el de los mineros y obreros. En este respecto cabe
mencionar por ejemplo las contra-marchas (y/o estados de emergencia) de los
campesinos colonizadores realizadas en reaccion a la VIII y IX marcha indigena

por el TIPNIS en los afios 2011 y 2012 que se oponian al proyecto infraestructural

8 Podemos era una agrupacion de centroderecha creada en el afio 2005 y dirigida por el expresidente
Jorge Quiroga.
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propuesto por el gobierno masista o vigilia de la CSUTCB y Bartolinas en defensa
del gobierno frente al supuesto “golpe de estado” de los sargentos de policia
boliviana. Entonces, aunque la actividad movilizadora del movimiento indigena
consigue la mayor intensidad durante el gobierno de Evo Morales, la buena parte
de ella esté constituida por las protestas en favor del gobierno.

Desde el segundo periodo del gobierno de Morales, después, observamos la
disminucion paulatina de las protestas indigenas, la tendencia que culmina en su
tercer mandato cuando las organizaciones indigenas protestan sé6lo
esporadicamente y con muy baja apelacion entre sus bases (protestas locales y de
baja intensidad). Estas tendencias nos pueden indicar, que los pueblos indigenas se
sienten representados o hasta parte del gobierno, por lo que se movilizan en su favor
o no salen mas a las calles. La premisa teorica detras de este razonamiento sostiene
que cuanto mas se abren los canales institucionales respecto a la representacion
indigena, existe menor necesidad de desafiar el gobierno (Tilly y Tarrow 2015;
Kriesi et al. 2002). Viendo el grafico 2, esta premisa parece ser confirmada porque
el porcentaje de los ministros y parlamentarios indigenas va creciendo sobre todo
desde el ano 2005 cuando Evo Morales y su partido ascendieron al gobierno, es

decir justamente en la época cuando aparecen las protestas progubernamentales.

Grdfico 2

Representacion de los pueblos indigenas en
Bolivia (1990-2019)

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2014 2015-2019

diputados indigenas (%) senadores indigenas (%) e ministros indigenas (%)

Fuente: elaborado por la autora
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*A calcular el porcentaje de los ministros indigenas se consideraron todos los cambios personales
en los ministerios durante el mandato electoral respectivo, asi que el porcentaje resultante de los
ministros indigenas se conté de la totalidad de las personas que ocuparon algun ministerio. Si
alguna persona se traslada a otro ministerio, se considera como un ministro nuevo, mientras tanto

si se queda en el mismo ministerio no se cuenta mas en el periodo especifico.

Sin embargo, contra esta premisa se levanta la renovada intensificacion de
las protestas indigenas contra el gobierno durante el segundo mandato masista.
Después de su caida durante su primer mandato cuando las protestas
progubernamentales predominaron, en el segundo periodo movilizaciones
disruptivas dirigidas contra el gobierno adelantaron a las progubernamentales en la
proporcion 58,62:41,38. Alin mas, la cantidad de protestas indigenas en contra del
gobierno izquierdista de Evo es casi igual que aquellas en contra de los gobiernos
de derecha en el periodo anterior. Esta incongruencia cuando por un lado
observamos la subida de las protestas indigenas canalizadas por el mismo gobierno
y por otro lado se mantiene una cantidad considerable de la protesta opositora frente
al gobierno, nos obliga a considerar las diferencias dentro del movimiento mismo,
es decir entre sus componentes claves respecto a su actividad movilizadora y el
proceso de institucionalizacion. Con este objetivo he desagregado los datos sobre
las protestas y representacion politica de 1os pueblos indigenas segun las
organizaciones respectivas del movimiento, lo que nos ofrece una observacion mas
detallada de la posible relacion entre la institucionalizacion y la dinamica del
movimiento.

Los graficos 3, 4, y 5 nos descubren claramente la diferente posicion de las
organizaciones respectivas del movimiento indigena respecto a las principales
instituciones del Estado boliviano. Mientras que la representacion politica de la
CSUTCB en el gjecutivo y parlamento va creciendo continuamente, el numero de
los parlamentarios provenientes del CONAMAQ y la CIDOB se mantiene

relativamente bajo®. Lo que contrasta atin mas es ausencia de estas organizaciones

% La subida moderada de los diputados indigenas con lazos a la CIDOB en el periodo 2010-2014 es
consecuencia de la introduccion de las (en total 7) circunscripciones especiales que reservan los
escanos para los pueblos indigenas mediante la nueva Ley num. 026 del Régimen Electoral. Segun
el art. 146 de la nueva Constitucion Politica del Estado CPE, las circunscripciones especiales “se
establecerdn solamente en el drea rural y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y
naciones indigenas originario campesinas constituyan una minoria poblacional” (Art. 146, parrafo
VII de la CPE 2009). Por lo tanto, se quedaron fuera de su vigencia los aymaras y quechuas porque
representan la mayoria en bastante circunscripciones, el hecho que dej6 CONAMAQ sin estas
circunscripciones en la area de los ayllus y su representacion, entonces, no se vio influenciada por
su introduccion (Albo 2009). Los votantes de las siete circunscripciones especiales de pueblos
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en los gobiernos analizados en comparacion con la presencia intensificada de los
campesinos (CSUTCB y Bartolinas) en el gobierno de Evo. Este aspecto parece ser
clave en cuanto al cambio de las protestas organizadas por la CSUTCB de las
disruptivas (en contra del gobierno) durante los periodos anteriores en
movilizaciones progubernamentales en la época masista. Esta conclusion parece ser
de acuerdo con el argumento de Van Dyke (2003) que presupone menor
probabilidad de las protestas cuando el movimiento goza de aliados en el ejecutivo

mas bien que en el parlamento (Van Dyke 2003: 240).

Grdfico 3

CSUTCB

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2014 2015-2019

CSUTCB camparias de protesta contra gobierno (%)
CSUTCB campafias de protesta progubernamentales (%)
e CSUTCB parlamentarios indigenas (%)

@ CSUTCB ministros indigenas (%)

Fuente: elaborado por la autora

indigenas tienen la opcion de apoyar al candidato de la circunscripcion indigena o, en su caso, por
el postulante a diputacién uninominal. Para las listas de candidatos de naciones y pueblos indigenas-
originario/campesinos la ley dice que serdn elaboradas de acuerdo con sus propias normas y
procedimientos. De acuerdo con el articulo 61 de la Ley de régimen electoral esta Circunscripcion
especial debe estar registrada en el 6rgano electoral plurinacional, ademas se debe elegir un
representante titular y un suplente (Fuentes y Sanchez 2018: 10-11).
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Grdfico 4

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2014

CIDOB camparias de protesta contra gobierno (%)
CIDOB campanias de protesta progubernamentales (%)
e C|DOB parlamentarios indigenas (%)

@ C|DOB ministros indigenas (%)

Fuente: elaborado por la autora

Grdfico 5

O P N W PH Ul OO N 0O

CONAMAQ

1990-1993 1994-1997 1998-2001 2002-2005 2006-2009 2010-2014

CONAMAQ campafias de protesta contra gobierno (%)
CONAMAQ campafias de protesta progubernamentales (%)

emmms CONAMAQ parlamentarios indigenas (%)

e CONAMAQ ministros indigenas (%)

Fuente: elaborado por la autora

2015-2019

2015-2019

Estos datos, entonces, descubren el caracter considerablemente selectivo del

proceso de la institucionalizacion respecto a los sectores individuales del

movimiento indigena. Desde el 2002 con la entrada del MAS a la contienda

electoral nacional, la institucionalizacion estaba claramente favoreciendo al sector

campesino frente al indigena/originario, el hecho que se desprende de la relacion
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mas estrecha de los campesinos con el partido gubernamental MAS. Aunqgue las
tres organizaciones fueron parte de la alianza masista, apoyandolo a Morales en las
elecciones, su relacion con el partido gobernante se difiere. Mientras que la
CSUTCB ha sido parte integral de la estructura del MAS y ha constituido el circulo
mas cercano al presidente Morales (lealtad incondicional), el CONAMAQ vy la
CIDOB siempre mantenian cierta independencia partidista. EIl CONAMAQ nunca
fue parte integral del MAS. Aunque apoyaba su proyecto politico, siempre cuidaba
su autonomia politica. CIDOB se encontraba algo entre los dos circulos,
representando por un lado una de las organizaciones constitutivas del MAS pero
por otro lado sin que desarrollara la afiliacion organica® (Salman 2011). Es que,
para estos sectores los partidos politicos encarnan un fenémeno ajeno a Su
cosmovision y formas de organizacion como nos evidencian los discursos de 10s
representantes de dichas organizaciones igual que su lucha por la representacion
directa en los o6rganos de poder. El ex-lider del CONAMAQ rechazo representacion
mediante los partidos politicos porque: “en nuestro concepto la representacion via
partidos politicos no es nuestra (...) tenemos nosotros nuestra propia forma de
representar a nivel local, regional y nacional, (...) eso es lo que no podemos lograr
consolidar pese de haber ganado cuando estaba la derecha del gobierno (...) para
que tengamos 16 representantes en la asamblea constituyente, (...) de forma
directa, no habia partido politico” (Entrevista con Cancio Rojas 2015).

Tomas Candia, maximo lider de la CIDOB orgénica y exsecretario de la
Juventud, coincidié que los indigenas “peleamos para representantes por usos y
costumbre sin ninguna injerencia politica, ni la derecha ni la izquierda (...)
queriamos elegir a nuestros representantes (...) a través de nuestras Asambleas”
(Tomas Candia 2016, citado en Sanchez 2018: 80).

Pronunciamiento publico de la CIDOB de 7 de abril de 2006 demuestra la
decepcion de los pueblos indigenas al haber sido marginalizados en las listas del
MAS para la Asamblea Constituyente: “En la creencia de que con la llegada al
gobierno de un presidente de origen indigena la situacion de exclusion de [0S

pueblos indigenas cambiaria, de buena fe (...) decidimos apoyar el Proyecto de Ley

%1 Poco tiempo después de la constitucion de la Asamblea de los pueblos (ASP) que era predecesor
del MAS, la CIDOB se distanciéo del instrumento por razones hasta ahora poco conocidas,
comenzando una etapa de constantes acercamientos y alejamientos del partido segtin las coyunturas
politicas (Do Alto 2007b: 28).
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de Convocatoria del Movimiento al Socialismo con el compromiso publico el
Presidente Evo Morales Ayma y del Vicepresidente Alvaro Garcia Linera de incluir
en las listas del MAS a los candidatos de los pueblos indigenas de tierras bajas en
todas las circunscripciones donde exista presencia indigena, pero ocurrio que
nuevamente fuimos burlados por los dirigentes del Movimiento al Socialismo, los
mismos que en ninguno de los siete Departamentos donde tenemos presencia de
pueblos indigenas nos incluyeron, mas por el contrario nos excluyeron totalmente
dejdandonos sin representacion en la Asamblea Constituyente” (CIDOB 2006a). De
la manera parecida CONAMAQ se quejo por falta de representacion de los pueblos
originarios en la Asamblea Constituyente acusandolo al gobierno de traicion de
intereses indigenas y proclamando al presidente Morales hasta “enemigo del

’

movimiento indigena originario”: “NOS encontramos con un gobierno

autodenominado indigena que nos excluye de la participacion en la Asamblea
Constituyente” (CONAMAQ 2006).

Entonces, las dos organizaciones en base de su experiencia negativa con los
partidos politicos reclamaban la designacion de los candidatos de manera directa
segun usos y costumbres no s6lo en la Asamblea Constituyente sino también para
la futura Asamblea Plurinacional y Senado. Concretamente, la CIDOB demando
18, y el CONAMAQ 24, escanos reservados para los pueblos indigenas en la
Asamblea Plurinacional (circunscripciones especiales). Las organizaciones
también solicitaban por lo menos un senador indigena (La Prensa 2009). Sin
embargo, en 2009 el gobierno negocid los escanos indigenas, reduciéndolos
primero a 15 y al final a 7, para obtener la aprobacion de la Ley de Régimen
Electoral Transitorio. En reaccién a dicha propuesta, la Central de Pueblos Etnicos
de Santa Cruz (CPESC), que forma parte de la CIDOB, proclamé que no iba a
participar en ninguna convocatoria por parte del presidente. Su entonces presidente,
Diego Faldin, critico incumplimiento de los acuerdos consensuados con el
gobierno, advirtiendo de salir del Pacto por su ineficiencia: “No puede ser que, de
forma unilateral, cuando ya habiamos tenido un acuerdo de coordinacion para
realmente poder elevarla a rango de Ley, con esta opcion no hay forma de
garantizar nuestra presencia y denunciamos que estas autoridades actuaron de

mala fe ” (citado en eju.tv 2009a).
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Lanueva Ley 026 de Régimen Electoral aprobada en 2010 ha confirmado 7
circunscripciones especiales® y ademas ha establecido que los partidos politicos ahi
pueden postular sus candidatos, desconociendo asi la democracia comunitaria que
no implica voto universal sino normas y procedimientos propios (CIDOB 2010).
La disputa del sector indigena se refleja en los discursos de sus representantes.
Adolfo Chavez, el entonces lider de la CIDOB, describio sus sentimientos sobre la
Ley de manera siguiente: “Recuerdo que lloré frente al Legislativo, porque el
ministro Romero empezo a traicionar ahi a los pueblos indigenas. Nosotros
pediamos 34 escanos y nos dieron solamente siete. Fue grande mi decepcion
porque un hombre como Romero, que trabajo con el movimiento indigena nos
traiciono de esa forma” (Chavez, citado en Eju.tv 2013a). Pedro Nuny, el segundo
hombre de la organizacion confirmé que “esta propuesta [de 15 escasios] no ha
sido recibida con agrado por los pueblos indigenas, creemos que existen enemigos
del Gobierno, nos han madrugado y traicionado con esta propuesta” (citado en
Eju.tv 2009a). También Elias Quelca, el Jiliri Apu Mallku del CONAMAQ expreso
su molestia por la reduccion de circunscripciones especiales, reprochandolo al
gobierno que no habia consultado la propuesta con los indigenas: “Siempre hemos
coordinado con el hermano Presidente, pero ahora no nos dijo nada, es muy raro”
(citado en Bolpress 2009).

Entonces, las tres organizaciones procuraban mayor participacion en las
instituciones estatales®, sin embargo, de una manera diferente. Mientras la

CSUTCB siempre ha tenido lazos mas cercanos con partidos de izquierda*, y

%2 La reduccién de circunscripciones especiales en la Ley final significa 7 escafios para 36 naciones
indigenas (Ley N°026 del régimen electoral 2010).

% Este objetivo precede la llegada de Evo Morales al poder como se desprende de discursos de
algunos representantes indigenas/campesinos/originarios: "tal vez no sea facil conseguir, pero
queremos participar en este proceso democrdtico, disputar el poder politico mediante la
democracia." (Morales citado en Presencia 1995a); " Creemos que lo uinico en lo que hay que insistir
es en nuestro derecho a participar en el proceso de definicion de las politicas de desarrollo,
despejando las dudas que aun existen sobre nuestra capacidad para asumir esta tarea." (Marcial
Fabricano, citado en Opinién 1995).

% Aunque en su Congreso fundacional en 1979 CSUTCB proclamé su independencia de partidos
politicos en base de las experiencias de los sindicatos campesinos con la larga historia de cooptacion
de sus lideres por el partido MNR y después en el marco del pacto militar-campesino (Schilling-
Vacaflor 2008: 2), sus lideres militaban en diferentes partidos en el transcurso de toda su historia
hasta el establecimiento del MAS que desde entonces domina la organizacion. Mientras en algunos
casos se trataba de partidos étnicos (por ejemplo Félix Santos se alié con Eje Pachakuti, Felipe
Quispe cred el MIP), otros hacian alianzas con partidos tradicionales (Paulino Guarachi con MBL;
Adéan Estepa con ADN; Acuerdo de Morales con el MIR en 1997). Elocuente en este sentido es
pronunciamiento de Felipe Quispe antes de las elecciones de 2002 que recuerda las alianzas
infructiferas de los campesinos con partidos tradicionales, justificando asi el establecimiento del
propio partido Movimiento indigena Pachakutik (MIP): "Hemos bailado la cueca, con el MIR,
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después con el MAS (Schilling-Vacaflor 2008: 6), el CONAMAQ y la CIDOB no
confian en los partidos y se sintieron marginalizados en las listas del MAS®%,
reclamando la representacion directa de los pueblos indigenas mediante sus Usos y
costumbres (CIDOB 2007a; 2007b). Las dudas sobre el funcionamiento de los
canales formales de representacion son reflejadas en la actividad movilizadora de
las dos organizaciones que nunca cesaron completamente de las protestas
disruptivas (dirigidas contra el gobierno), aunque en el primer gobierno de Evo
disminuyeron de manera moderada.

Sin embargo, los datos de la representacion indigena no logran explicar por
qué la CIDOB y CONAMAQ, en la época inicial de Evo, ejercen ademas de
protestas disruptivas también las movilizaciones en defensa del gobierno. Aunque
en comparacion con el periodo anterior (2002-2005) la institucionalizacion de las
dos organizaciones en forma de parlamentarios indigena/originarios expresa
tendencia descendente, las dos organizaciones movilizaban en defensa del gobierno
y proceso constituyente. Estas organizaciones, entonces, ejercen en ese tiempo la
estrategia dual combinando los dos tipos de protesta (en favor y en contra del
gobierno). Al contrario, en el segundo mandato masista, la representacion
parlamentaria del CONAMAQ y CIDOB ha crecido igual que sus protestas contra
el gobierno, mientras las movilizaciones progubernamentales practicamente
desaparecieron. Aun mas, las protestas disruptivas contra el segundo gobierno de
Morales organizadas por las dos organizaciones superaron a su actividad
movilizadora de los anos 90 cuando agarraban riendas de poder los gobiernos
derechistas. En otras palabras, analizando la actividad de protesta de las
organizaciones solo en contexto de su representacion politica en los gobiernos y
parlamentos respectivos nos produce mas confusion que aclaracion.

Para explicar dichas paradojas (descendente representacion descriptiva
acompanada con la aparicion de protestas progubernamentales; creciente

representacion descriptiva acompanada con intensificacion de la protesta

hemos bailado en taquirari con ADN, hemos tomado cerveza y también hemos bailado con UCS.
Bueno. Hasta el momento hemos bailado con todos los partidos politicos, pero creo que esto ha
terminado” (citado en ANF 2001a).

% Ejemplar en este sentido es pronuciamiento de Tomas Candia de la CIDOB: ‘(...) ahora no nos
sentimos representados porque han ido por el partido del MAS. Todos, los seis asambleistas
nacionales han ido con la cuota del MAS, (...) han entrado asi. Peor todavia, como digo eso no €S
una representacion que nosotros queremos porque estan yendo por un partido...” (Candia citado

en Sanchez 2018).
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disruptiva; menor disrupcion bajo los gobiernos de derecha que de izquierda) hay
que considerar también otras dimensiones de la institucionalizacion. Por esta razon,
en la parte siguiente, analizaremos también los indicadores cualitativos de la
institucionalizacion, es decir la participacion de dichas organizaciones en
plataformas oficiales para la coordinacion de politicas publicas y sus relaciones con
los gobiernos respectivos en general.

4.2. Evolucion de Ila institucionalizacion mediante
plataformas y programas gubernamentales: la perspectiva
relacional

Al observar la evolucion de la actividad movilizadora contra los gobiernos
en el nivel del movimiento indigena, identificamos tres periodos de su atenuacion
(1994-1997; 2006-2009; 2015-2019). En dos de los tres casos (1994-1997 y 2006-
2009), la caida de la protesta disruptiva coincide con la institucionalizacion de las
plataformas gubernamentales para la coordinacion de las politicas en las cuales
participaban los representantes de las tres organizaciones, es decir con el
acercamiento del movimiento a las estructuras estatales. La tercera disminucion de
las movilizaciones dirigidas contra el gobierno observamos en el tercer mandato del
gobierno masista (2014-2019)%, es decir después de la deinstitucionalizacion del
parte del movimiento, cuando la CIDOB y CONAMAQ abandonaron el Pacto de
Unidad y CONALCAM.

El primer caso del descenso de movilizacion indigena Sucedio durante el
primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada, apodado “Goni” (1993-1997) que
con su viceministro de origen aymara, Victor Hugo Cardenas, prometieron delante
de miles de aymaras y quechuas no traicionar al pueblo en un ritual autéctono
indigena (Primera Plana 1993). Bajo el mando de organismos multilaterales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, ONU) asumieron la agenda del llamado
multiculturalismo neoliberal que intentaba emancipar a los pueblos indigenas en
términos occidentales. En este sentido se ha aprobado una nueva Constitucion en
1994 que definia Bolivia como un estado pluriétnico y pluricultural (Art. 1 de la
Constitucion Politica de 1994). En el mismo ano se ha introducido la Ley de
participacion popular que reconocia legalmente organizaciones territoriales de base

(OTBs) en comunidades campesinas e indigenas, organizadas segin sus usos y

% La caida de la protesta disruptiva se puede observar ya desde el ano 2013.
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costumbres, que elegian un representante por cada distrito o canton para conformar
un Comité de Vigilancia ante el municipio, otorgédndoles a los pueblos indigenas la
posibilidad de vigilar el desempefio de las alcaldias®” (Art. 3-10 de la LPP 1994). A
través de varios procedimientos la Ley dio un verdadero impulso a la participacion
indigena en los procesos electorales en el nivel municipal® (por ejemplo, el
reconocimiento de los Distritos Municipales Indigenas) (Vargas Delgado 2014).

Ademas, en 1996 el gobierno establecid el Comité Nacional del Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas integrado ademas de los ministros por los
mismos representantes del movimiento indigena, concretamente CSUTCB,
CIDOB, Bartolinas, CSCB a CMIB (Art. 1 del Decreto Supremo N°24084 de 8 de
agosto de 1995). Esta instancia tuvo el mando de planificar, coordinar, evaluar y
difundir las actividades nacionales con el fin de acordar el plan nacional para el
Decenio Internacional de las poblaciones indigenas del Mundo establecido por
Naciones Unidas. El propio Goni lo comentdé como un avance histérico en cuanto
a los derechos politicos de pueblos indigenas en el contexto boliviano: “Bolivia esta
dando poder de decision a los Pueblos Indigenas” (citado en Primera Plana 1995a).
En este tiempo también se pusieron cimientos del futuro CONAMAQ, creado en
1997.

Aunque bajo las reglas dibujadas por los 6rganos donde el poder se
concentraba en manos de los blancos y mestizos (los indigenas se quedaban
excluidos del gobierno y parlamento), este gobierno, sobre todo mediante las
actividades y capital simbolico del vicepresidente Cardenas, intentaba coordinar
con los pueblos indigenas. Sin embargo, seglin algunos autores, Seguian siendo las
¢lites que definian las condiciones de coordinacion bajo el concepto del “indio
permitido”, moldeando a los indigenas a la imagen aceptable, es decir no rebeldes
sino negociadores y de hecho reproduciendo asi el colonialismo interno (Cf. Por
ejemplo Rivera Cusicanqui 2008; Xavier Albo 2008). Esta premisa se evidencia

parcialmente en la actitud doble del gobierno respecto a diferentes sectores del

% Se trata de “instancias formales con facultad de diseiiar y aprobar los planes de desarrollo
municipal e, incluso, llegar a pedir al Senado el congelamiento de las cuentas del municipio en caso
de que el ejecutivo hiciera uso arbitrario de los recursos asignados ” (Vargas Delgado 2014).

% Sin embargo, hay autores que admiten otra interpretacion de la descentralizacion en el marco de
la LPP. José Antonio Lucero por ejemplo opina que la intencion verdadera de los esfuerzos
descentralizadores era dillusion del poder indigena en el nivel local mediante la estrategia “divide y
conquista” (Lucero 2006: 10).
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movimiento. Si bajamos al nivel de las organizaciones, observamos que las
relaciones con el estado diferian en base del criterio identitario definido por las
¢lites, lo que se reflejaba después en la diferente actividad de protesta entre el sector
indigena/originario por un lado y campesino por el otro. El gobierno con su politica
intentaba separar estos dos sectores, logrando muchas veces enfrentarlos entre si, al
privilegiar la negociacion con la CIDOB y criminalizar la CSUTCB®, en el
esfuerzo de evitar que las reivindicaciones identitarias se mezclen con la lucha de
clases.

La CIDOB y después el CONAMAQ gozaban del tratamiento preferible
bajo el reino de Goni y Cardenas, siendo percibidos como verdaderos
representantes de los pueblos indigenas/originarios por actores internacionales que
influian significativamente (mediante los préstamos y proyectos de desarrollo) en
las politicas gubernamentales en América Latina durante los 90. Esta tendencia se
mantuvo hasta el segundo gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003),
cuando Bolivia vivido un tiempo revolucionario expresado en el pedido de la
Convocatoria a la Asamblea Constituyente, guerra del gas y al final la renuncia del
Goni. En este tiempo los pueblos indigenas de Tierras Bajas y originarios y
campesinos de tierras altas crearon una alianza a través de Pacto de Unidad'® y
abarcaron una agenda comun (Agenda de Octubre) que contenia tres temas
centrales: referéndum por la nacionalizacion del gas, convocatoria a la Asamblea
Constituyente y Reforma agraria. Desde que se organiz6 la IV Marcha Indigena por
la Asamblea Constituyente en 2002 las cinco organizaciones (CSUTCB, Bartolinas,
CSCB, CONAMAQ, CIDOB) afrontaban primero el gobierno de Lozada y después

de Carlos Mesa'® con el pedido de reconfigurar el Estado boliviano, el hecho que

%9 La politica de la criminalizacién del gobierno se concentraba en el tema de la coca cuya defensa
se situaba en ese tiempo en el centro de la lucha campesina, dibujando CSUTCB como “cémplice
del narcotrafico” (Véase por ejemplo el pronunciamiento del ex viceministro del MNR, Victor Hugo
Canelas citado en Contreras Baspineiro 2011).

100 a alianza tuvo su origen ya en la I1I Marcha indigena de 2000, cuando se estableci6 el llamado
Blogue oriente. En este tiempo, sin embargo, eran mas bien las organizaciones regionales que
confederaciones nacionales que tenian la iniciativa porque en el nivel nacional las tres
confederaciones (CSUTCB, CIDOB y CSCB) “no compartian las ideas y tampoco coincidian en el
tema politico” (Pedro Nuny, CIDOB citado en Valencia Garcia y Zurita s.f.: 26). Pedro Nuny
concretamente habla sobre la cooptacion del liderazgo nacional por los gobiernos anteriores.

101 Cabe decir que la CSUTCB experimenta division en este tiempo con dos liderazgos paralelos.
Por un lado estaba el sector bajo el mando de Romén Loayza/Evo Morales (MAS) que se acercaba
al gobierno de Mesa y defendio la via institucional (elecciones) de la reforma constitucional. Por
otro lado se encontraba el sector “callejero” de Felipe Quispe (MIP) que se oponia al gobierno de
Mesa con los blogueos de carreteras. El bloque institucionalista junto con el gobierno intentaba parar
y desacreditar las movilizaciones de los radicales. Evo Morales incluso llegd dar una conferencia de
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se expreso en el elevado nivel de movilizacion en esa época. La radicalizacion de
las organizaciones coincide con el deterioro de las relaciones entre las dos
organizaciones CIDOB y CONAMAQ con los gobiernos respectivos en
comparacion con los periodos anteriores® (Valencia Garcia y Zurita s.f.: 31).

Al resumir las relaciones con el estado en el contexto neoliberal,
observamos una actitud dialoguista de los gobiernos derechistas hacia CIDOB y
CONAMAQ que gozaban de atencion gubernamental. Su cercania al oficialismo
hasta provocaba la critica ocasional por parte de sus bases que reprochaban a sus
liderazgos nacionales por ser pasivos y serviles de partidosi®. Mientras tanto la
CSUTCB era vista como un abanderado de la anticuada politica clasista y no como
un representante de los verdaderos indigenas (Lucero 2006: 17), incapaz de
negociar de manera constructiva. La apropiacion arbitraria del derecho de decidir
quién representa a los “verdaderos indigenas” y quién no por parte de los gobiernos
respectivos de hecho refleja una actitud discriminadora y de dominacion, porque
deberian ser las bases (comunidades y los mismos indigenas) que deciden sobre sus
representantes. El propio Cardenas resumié las relaciones del gobierno a las
organizaciones particulares de manera siguiente: “En el periodo 1993-97, las
relaciones entre el gobierno y la CIDOB fueron fructiferas, no asi con la CSUTCB
por su carencia de equipo técnico y una excesiva ideologizacion, y se dio apoyo a

la formacion de la actual CONAMAQ” (Cardenas 2011: 58).

prensa en el Palacio de Gobierno, luego de una reunién con Carlos Mesa, donde desacredito las
movilizaciones y dijo que el poder de su partido era tal que “la COB deberia afiliarse al MAS”. La
division puede explicar por qué hay cierta caida en protesta disruptiva de la CSUTCB en
comparacion con los gobiernos anteriores, aunque el nivel total se mantiene relativamente alto.

102 Asi por ejemplo las relaciones entre el CONAMAQ y Estado boliviano deterioraron durante el
gobierno de Carlos Mesa a causa del nombramiento de Ricardo Calla al ministerio de Asuntos
Indigenas. Los originarios del CONAMAQ criticaban fuertemente esta nominacion en base de Su
derecho al ser representados en las estructuras estatales. El ministerio de Asuntos Indigenas fue
establecido en 2003 por el propio gobierno de Mesa. Para Machaca Jiliri Apu Mallku del
CONAMAQ, “esta medida busca reconquistar un derecho de este sector; el de ser reconocidos y
representados en las instancias del Estado”. “Con mucho esfuerzo los indigenas de Bolivia
logramos tener representacion y participar en un ministerio y lo que pedimos es que la persona que
se encargue de esta oficina sea uno de nosotros” (citado en Coaguila Calvimontes 2013: 17). El
rompimiento de relaciones motivd movilizacion de los originarios del CONAMAQ (La Prensa
2004).

103 Por ejemplo la CPESC, Federacion de la CIDOB de Santa Cruz, abarcaba una actitud més radical
hacia el Estado boliviano, por lo que frecuentemente se chocaba con el liderazgo nacional sobre las
estrategias emprendidas. En el caso del CONAMAQ), las bases criticaban duramente la presentacion
de su entonces Apu Mallku (maximo lider) en la prensa nacional, en el contexto de la guerra de agua
y masivas protestas anti-neoliberales en 2000 quién expreso su respaldo al presidente y ex-dictador
Hugo Banzer. Ademas, el comportamiento del lider originario se mostré un error estratégico como
las protestas resultaron muy populares, por lo que una serie de fundadores internacionales del
CONAMAQ debian repensar su apoyo a la organizacion (Lucero 2008: 84-85).
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Las diferentes oportunidades institucionales ofrecidas o al contrario
restringidas por parte de los gobiernos neoliberales respecto a los dos sectores del
movimiento se manifestaban en el diferente comportamiento movilizador de las
organizaciones individuales. La apertura de la puerta a la politica formal mediante
negociaciones y proyectos de desarrollo resultd en que las dos organizaciones,
CIDOB y CONAMAQ, desarrollaban un enfoque mas cercano al oficialismo
(Andolina and Radcliffe 2005: 164), ejerciendo la estrategia doble que combinaba
las tacticas de contestacion y negociacion®. Tanto CIDOB como CONAMAQ
aprovechaban de las invitaciones de instancias oficiales!®® y las protestas servian
mas bien como un canal para la conexion con el estado neoliberal que se situaba en
la posicion del “protector” de los “verdaderos” indigenas/originarios, evitando la
confrontacion directa (Sanchez 2018: 71). Esto se evidencia en el caracter de las
protestas desarrolladas por estos sectores en dicho periodo que se encajan en su
mayoria en la categoria “pacifica”.

Al contrario, campesinos de la CSUTCB emprendian las movilizaciones
confrontacionales hasta violentas (sobre todo bloqueos de caminos). Durante la era
de Banzer esta tendencia todavia refuerza como las relaciones entre la CSUTCB
bajo el mando del Mallku y el gobierno evocaban el viejo conflicto entre el
“banzerismo” e indianismo-katarismo de los 70'%. Su apartamiento de los
gobiernos neoliberales se refleja en el alto nivel de la movilizacion disruptiva que
los campesinos mantenian hasta la llegada del Evo al poder. Mientras tanto en caso
del CONAMAQ y la CIDOB la tendencia parece opuesta, porque su protesta
disruptiva se mantiene relativamente baja hasta la vuelta de siglos y culmina en el
segundo mandato del gobierno masista cuando la CSUTCB practicamente
desmoviliza.

La segunda moderacion de actividad disruptiva (contra el gobierno) del

movimiento indigena boliviano viene con la llegada de Morales al poder en el 2006.

104 |_a actitud dialoguista hacia los gobiernos abarcada por las dos organizaciones tanto como su
autopercepcion como mas “auténticas y netamente indigenas” en comparacion con los sindicatos
campesinos, las acercaba entre si (Schilling-Vacaflor 2008: 9). La CIDOB y el CONAMAQ hasta
compartieron la misma oficina en La Paz por un tiempo, demostrando asi una mayor afinidad (Albo
2008: 56).

195 En la prensa por ejemplo aparecié una imagen c6mo los mallkus del CONAMAQ saludaban al
ex-dictador militar y entonces presidente Hugo Banzer Suérez (véase en Burman 2015: 100).

106 E] gobierno militar de Hugo Bénzer y su politica eliminadora respecto al mundo indigena (por
ejemplo la revelacion de casos de esterilizacion de las mujeres indigenas dirigidos por el gobierno
militar en colaboracion con los Estados Unidos a través de la organizacion Cuerpo de Paz) provoco
el surgimiento del movimiento indianista-katarista a la vuelta de los 60 y 70.
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Morales, de origen aymara, se perfilaba como el defensor de los sectores
desfavorecidos y sobre todo de los pueblos indigena originarios campesinos, lo que
se reflejo en la institucionalizacion de plataformas claves para la coordinacion de
las politicas publicas relacionadas con el tema campesino/indigena/originario.
Concretamente, se trataba de Pacto de Unidad que fue creado por iniciativa de las
propias organizaciones del movimiento indigena!®’ en 2002 en Camiri, Santa Cruz
con el fin de crear el Fondo indigena (entrevista con Prada 2015). En 2006 el
gobierno oficializo la dicha estructura con el principal objetivo de vigilar el trabajo
de la Asamblea Constituyente elegida en el mismo ano como parte de la agenda
gubernamental. El Pacto de Unidad, asi, se convirtié6 en la parte oficial de la
estructura estatal. Los representantes de las cinco organizaciones (CSUTCB,
CIDOB, CONAMAQ, CSCB, FMCBBS) recibieron oficialmente una oficina para
instalar en ella sus centros de control y financiamiento para la alimentacion de los
delegados (Gamboa Rocabado 2009). Adolfo Chavez, el entonces maximo lider de
la CIDOB, declar¢ al respecto: “Bdsicamente nos ha ofrecido [el presidente] los
ambientes, luego la alimentacion para hacer una olla comun” (citado en Zegada et
al. 2008: 89).

La segunda plataforma clave creada desde arriba por el mismo gobierno en
2007 y conformada por las organizaciones del Pacto fue Coordinadora Nacional
para el Cambio (CONALCAM) (Mayorga 2011; Laruta 2015). A diferencia del
Pacto que integraba sobre todo el sector indigena-campesino junto con la COB, la
CONALCAM aglutina ademas de los campesinos ¢ indigenas a los representantes
de varios sectores como por ejemplo fabriles, gremiales, comerciales, mineros. Su
principal tarea ha sido respaldar el denominado proceso de cambio liderado por el
presidente Evo Morales!®. Finalmente, el ministerio de Relaciones Exteriores bajo
el mando del aimara David Choguehuanca con lazos a la CSUTCB ha establecido
relacion directa con las cinco organizaciones del movimiento indigena a través de

la Coordinadora de Organizaciones Indigena Campesinas de Bolivia

107 Concretamente entre los fundadores fueron CONAMAQ, O.I.CH. y tres organizaciones
regionales de la CIDOB — CPESC, CPEMB y APG.

1% Las reuniones del presidente Evo Morales y el vicepresidente Alan Garcia Linera con los
dirigentes del Conalcam se sostenian el primer martes de cada mes. La organizacion incluso
participaba de los gabinetes ampliados que fueron convocados por el mandatorio con el fin de
evaluar el trabajo y avance de la ejecucion presupuestaria. En el ampliado de emergencia realizado
en Cochabamba el 7 de diciembre de 2019 se determind disolver la CONALCAM debido a las
criticas constantes de las bases por la falta de “firmeza” de los dirigentes (El Diario 2019)
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(COINCABOL). Esta instancia representaba un espacio de coordinacion y
concertacion de acciones politicas, sociales, economicas y culturales mediante una
agenda conjunta para llevar adelante el desarrollo de los pueblos indigenas
originarios, campesinos y de comunidades interculturales de Bolivia (Biblioteca
virtual de Pueblos Indigenas). Entonces, en este tiempo observamos el
acercamiento de todas las organizaciones al gobierno mediante plataformas
oficiales y contactos directos de sus representantes con oficialismo, el hecho que
esta acompanado por la descendiente movilizacion disruptiva. Como a principios
de reino masista todavia existe cierto consenso dentro del movimiento sobre sus
principales objetivos, es decir una transformacion radical del Estado Republicano
hacia Estado Plurinacional (Mayorga 2014), estas organizaciones todavia confian
en la eficiencia/utilidad de los canales institucionales de representacion. Esta
creencia se evidenciaba en la afinidad y contactos frecuentes entre los principales
lideres indigenas y el presidente. Como fieles aliados de Evo Morales, Adolfo
Chavez'®, Pedro Nuny (CIDOB), Elias Quelca, Sergio Hinojosa*®* (CONAMAQ)
e Isaac Avalos! (CSUTCB) participaban en los actos de proclamaciones y eventos
politicos organizados por el gobierno masista, expresando asi su apoyo al proceso
de cambio y Asamblea Constituyente (AC).

Todas las organizaciones también declaraban en ese tiempo su respaldo a
Morales y su partido MAS tanto en el referéndum revocatorio'*? como en las
elecciones de 2009. CIDOB por ejemplo resuelve apoyar mediante participacion
activay masiva “la continuidad del proceso de cambio y el mandato del presidente
de la Republica en el referéndum revocatorio” (CIDOB 2008) porque segln la

organizacion “es un gobierno que goza de legalidad y legitimidad de la mayoria

109 Adolfo Chavez fue un aliado incondicional del presidente Morales entre los 2005 y 2010, y fue
uno de los organizadores de la marcha nacional que presiono la aprobacion de la nueva Constitucion
de Bolivia. En 2008 por ejemplo la CIDOB festejé su 26 aniversario en Santa Cruz con presencia
del propio presidente.

110 Sergio Hinojosa era un fiel aliado de Morales durante todo su mandato del Jiliri Apu Mallku del
CONAMAQ (2009-2011). Lo apoyaba hasta durante el conflicto por el TIPNIS cuando intentaba a
pedido del presidente hacer a los dirigentes del CONAMAQ abandonar la marcha dirigida contra el
gobiero masista. En noviembre, después de la marcha, durante la Cumbre Nacional de la
CONALCAM, Sergio Hinojosa confirmé que “las organizaciones sociales apoyan el proceso de
cambio ” (citado en eju.tv 2011a).

111 Tsaac Avalos llego a ser parte del establecimiento politico cuando en 2005 fue elegido como el
diputado suplente en la lista del partido oficialistay en 2009 consiguid el cargo del senador, otra vez
por el partido MAS.

112 Qe celebr6 en Bolivia el 10 de agosto de 2008. Era convocado con el fin de decidir el destino del
presidente (y su vicepresidente) y ocho de los nueve prefectos departamentales, es decir su
permanencia en los cargos.
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del pueblo boliviano” (CIDOB 2006b). CONAMAQ por su parte instruy6 a sus
Suyus, Markas y Ayllus a “dar respaldo pleno al hermano Evo Morales Ayma en
las elecciones (...) de 2009” (CONAMAQ 2009a). CSUTCB después expresa en
sus resoluciones mas entusiasmo respecto al gobierno masista, llamando al Morales
no s6lo hermano sino hasta “excelentisimo presidente” y confirmandole el “apoyo
contundente del movimiento indigena originario campesino” (CSUTCB 2008).

Entonces, aunque ya en ese tiempo emergen algunos conflictos con el
gobierno (subrepresentacion del sector indigena/originario en las listas del MAS
para la AC; Ley Transitorio del Régimen Electoral), tanto CONAMAQ como
CIDOB siguen apoyando el gobierno, participando en sus plataformas y siendo
parte de la alianza electoral del MAS. La postura de apoyo critico (Schilling-
Vacaflor y Schorr 2011: 260) junto con la institucionalizacion de las dos
organizaciones a través de las plataformas gubernamentales después explica su
comportamiento a primera vista esquizofrénico, movilizando a la vez contra y en
favor del gobierno. Pese a la disminucién de su representacion politica en el
parlamento en comparacion con el periodo anterior (2002-2005), estas dos
organizaciones entraron a las estructuras estatales mediante plataformas
gubernamentales donde podian directamente enlazarse con el gobierno y el mismo
presidente, lo que influy6 en su comportamiento movilizador.

Sin embargo, debemos admitir que entre las dos organizaciones también
hubo diferencias. EI CONAMAQ parecid6 ser el mas critico de las tres
organizaciones en cuanto al desempefio gubernamental, hasta llamando al
presidente “el enemigo del movimiento indigena originario” (CONAMAQ 2006)
y acusandolo de traicion y exclusion de los pueblos indigenas. Algunas de sus
resoluciones provenientes de ese tiempo contienen un tono muy negativo al evaluar
el rendimiento gubernamental. La verdad es que el CONAMAQ en este sentido
cred la alianza con el MAS, pero la percibidé como la opcion del mal menor, siempre
vigilando su independencia politica: “Nosotros no somos parte del gobierno, para
nada, si hemos ido como alianza, no hubo mas opcion”, declar6 Justino Leano, por
entonces mallku de la Comision Asamblea Constituyente del CONAMAQ en 2007
(citado en Coaguila Calvimontes 2013: 86). El cuidado por la independencia y
mayor distancia del gobierno bien explica la mayor actividad disruptiva del
CONAMAQ en comparaciéon con las otras organizaciones indigenas, siendo

equiparable el porcentaje de las protestas contra y en favor del gobierno. Aun asi,
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la disminucion de la movilizacion disruptiva en caso de las tres organizaciones
durante el primer mandato de Evo, cuando se institucionalizaron plataformas
gubernamentales para la coordinacion con los indigenas, es el hecho indudable.

En el segundo mandato de Morales la protesta disruptiva experimenta la
renovada intensificacion, adquiriendo casi igual intensidad que bajo los gobiernos
neoliberales pese a la creciente representacion politica de las organizaciones en los
organos de poder. El ano mas conflictivo era 2010 cuando identificamos en total 5
campanas de protesta dirigidas contra el gobierno de Morales. La mayoria de las
movilizaciones disruptivas era organizada por la CIDOB y CONAMAQ. Al
contrario, la CSUTCB se vino desmovilizando paulatinamente y si hubo protesta
por su parte, era en favor del gobierno. Viendo los graficos desagregados (3, 4, 5)
segln las organizaciones individuales estas tendencias parecen ldgicas, como la
CSUTCB sigue gozando mucho mayor representacion en las instancias estatales
que la CIDOB y CONAMAQ que se mantienen ausentes del gobierno y aunque
subio su representacion parlamentaria, ésta se mantuvo mucho mds bajo del nivel
de la representacion campesina de la CSUTCB.

Sin embargo, esta tendencia (mayor representacion campesina que
indigena/originaria) vali6 ya en el primer gobierno masista cuando la protesta
disruptiva de CIDOB y CONAMAQ amortigué y las dos organizaciones
movilizaban mucho mas en favor del gobierno. Ademas, en ese tiempo los
indigenas/originarios tenian menos representantes en el parlamento que en el
periodo siguiente cuando la disrupcion elevo. Viendo estos datos, es decir la
continuidad o mas bien reforzamiento de la institucionalizacion descriptiva
acompaiiada con la radicalizacion de las dos organizaciones, entonces, nos fuerza a
buscar otra explicacion, es decir incluir en el andlisis también la dimension
substantiva de la institucionalizacion. Varios autores (por ejemplo, Mayorga 2014)
mencionan descomposicion de la agenda comun del movimiento indigena
campesino después de la institucionalizacion del Estado Plurinacional y aprobacion
de la nueva Constitucion (2009) como causa de la renovada conflictividad de los
pueblos indigenas. Con el objetivo comtin cumplido, durante la implementacion de
los aspectos claves de la nueva Constitucion aparecieron los intereses sectoriales de

las organizaciones particulares. Asi la CSUTCB, dominada desde 2003 por los
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campesinos de valle cochabambino® abarca la agenda mucho mas cercana a la
linea programatica del gobierno masista que CIDOB y CONAMAQ), prefiriendo el
desarrollo econémico de la nacion basado en la extraccion ante los derechos
territoriales indigenas. Aunque mantienen el discurso anticapitalista, siendo contra
las compaiias multinacionales, los campesinos (y cocaleros, colonizadores)
procuran el crecimiento econdmico en el mercado capitalista, apoyando la
nacionalizacion y seguida redistribucion de los recursos en favor de los sectores
desfavorecidos (Canessa 2014). Los campesinos, entonces, defienden una vision
capitalista del desarrollo que lo define exclusivamente en términos de progreso
econdomico logrado mediante la acumulacion de 10s recursos. Se trata del modelo
econémico individualista y orientado al mercado. Mientras tanto, el sector
indigena/originario con su modelo econdmico orientado a la comunidad no necesita
la interconexioén con el mercado exterior porque se basa en la subsistencia (Paz
2012). La condicion de tal desarrollo es la propiedad comunitaria de la tierra porque
el manejo tanto como la distribucion de los bienes representa una actividad
compartida.

El Choque de los dos modelos se evidencio en la postura opuesta de 1as
organizaciones en el conflicto sobre el proyecto gubernamental que planteaba la
construccion de la carretera a través del Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS)
gue se encuentra en su buena parte en las Tierras comunitarias de origen (TCOSs)
114 Mientras la CIDOB y CONAMAQ se oponian al proyecto, la CSUTCB con su
brazo femenino Bartolinas e interculturales (colonizadores) defendian Ia

construccion de la carretera usando argumentos gubernamentales*® de la necesidad

113 Con la eleccién de Romén Loayza a la cabeza de la organizacion en 2003 se viene debilitando la
influencia indianista-katarista dentro de la organizacion que habia sido representada por el ex-lider
de la organizacion Felipe Quispe, alias el “Mallku”.

114 TLas TCOs que reconocen los derechos territoriales de los indigenas con la propiedad colectiva
tienen su origen en el Decreto supremo del gobierno de Jaime Paz Zamora que se emitié después de
la famosa Marcha indigena por el Territorio, la Vida, y la Dignidad en 1990. Las TCOs eran después
reconocidas en la Ley INRA de 1996 y profundizadas en la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria
de Reforma Agraria de 2006.

115 El vicepresidente Linera por ejemplo defendia el proyecto en base de la necesidad de distribuir
mejor los aportes a la economia nacional entre los departamentos particulares: “De 100 por ciento
de la riqueza del pais, solo el 2.5 por ciento lo genera el Beni, departamento que necesita vias
carreteras, proyectos productivos para vincularse con el resto del pais y crecer como economia’
(Otro mundo es posible 2011). Julio Salazar, representante del partido gobernador, MAS, proporcind
argumento economico, diciendo que “la carretera no sélo va a beneficiar a los cocaleros en la
produccion de la hoja de coca, sin ova beneficiar a todos los bolivianos. No sé por qué quieren
satanizar la construccion de esa carretera” (citado en El Diario 2011). Desde esta perspectiva,
quienes se oponen a la carretera son necesariamente enemigos del pais porque danan toda la Bolivia
y su poblacion, inhibiéndoles desarrollarse econdmicamente.
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de traer desarrollo al area y todo el pais. Esta postura se confirm6 en 2017 cuando
los campesinos de Cochabamba aplaudieron la abrogacion de la intangibilidad del
TIPNIS que se habia institucionalizado mediante la Ley 180 gracias a la lucha
indigena en 2011 (VIII marcha indigena). Representantes de la Federacion de
trabajadores campesinos de Cochabamba recibian con agrado la derogacion de
dicha ley y apoyaban la construccion de la carretera al Beni con argumentos
modernistas basados en la vision capitalista del desarrollo como progreso
economico: “Las carreteras traen también inversion y un movimiento
economico...”. Jhonny Pardo, representante de los campesinos de Cochabamba
proclamo al respecto: “lo que se quiere es de que haiga progreso y también son
seres humanos y esperemos que a ellos también puede llegar el desarrollo (...).
Toda la construccion de la carretera es un beneficio porque en si podemos llegar
a Beni y también nuestros productos, eso si seria un beneficio grande” (citado en
ATB 2017).

Otros conflictos surgieron en cuanto a la autonomia indigena (Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion), forma de representacion politica en el
parlamento (Ley del Régimen electoral) y justicia indigena (Ley de Deslinde
Jurisdiccional). También en estos campos se enfrentaban las preferencias
campesinas con las indigenas/originarias como hemos demostrado mas arriba en el
caso del choque entre la representacion directa defendida por los indigenas a causa
de su desconfianza tradicional en los partidos politicos por un lado y representacion
occidental mediante listas de partidos sostenida por los campesinos como afiliados
del MAS por el otro. Los intereses opuestos se veian también en el caso de la
LMAD. La principal motivacion de los indigenas para procurar la autonomia
indigena es ademas de la libre determinacion “la administracion de los recursos
naturales ” (entrevista con Prada 2015). Javier Lara explico que para los originarios
la autonomia indigena ““significa manejarnos nosotros mismos. Todo lo que existe
en nuestro territorio, todo lo que tenemos (recursos estratégicos) tiene que ser
manejado por nosotros mismos” (entrevista con Lara 2015). Esta vision, que
implica disminucion del papel estatal en el manejo y la redistribucion de los
recursos provenientes de los territorios indigenas, va en contra del interés de los
campesinos y gobierno masista. Evo Morales reiteradamente reveld su posicion
respecto al tema cuando a las demandas indigenas acerca de recursos naturales

reaccionaba con argumentos de seno occidental y modernista basado en la
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necesidad de asegurar el crecimiento econdmico de toda la nacion, por lo que el
estado es el propietario exclusivo de los recursos de cuya extraccion depende la
economia boliviana: “En algunas regiones, algunos hermanos dicen que como
tienen autonomia indigena originaria [0S recursos naturales les corresponden...
(pero) especialmente los hidrocarburos, recursos metalicos no metdlicos, son del
Gobierno nacional ” (citado en Opinion 2011).

Al resumir, con estos conflictos se venia revelando la preferencia del
gobierno de los intereses campesinos frente los indigenas/originarios puesto que la
vision campesina del desarrollo economico cruzaba con la gubernamental y al
contrario chocaba con la autonomia indigena originaria basada en los derechos
territoriales colectivos (Cf. Fontana 2014a). Entonces, parece que era la ausencia
de la representacion substantiva que ha llevado CONAMAQ y CIDOB a la
radicalizacion expresada en la renovada movilizacion contra el gobierno y
culminando con su deinstitucionalizacion, saliendo del Pacto de Unidad y otras
plataformas gubernamentales en 2011. Al contrario, los campesinos parecen
gozando de la politica favorable a su sector bajo el gobierno de Morales, por lo que
se ve logico el cese de la protesta dirigida contra el gobierno en caso de la CSUTCB.
En base de este analisis preliminar, entonces, parece que la posicion de los dos
sectores se volcd totalmente. Mientras en los 90 eran preferidos los
indigenas/originarios, con la llegada de Evo al poder las cartas se giraron en favor
de los campesinos que ya no tenian por qué movilizarse en contra del gobierno
como en los anos anteriores. Marginacion del sector indigena originario por parte
del gobierno masista, entonces nos podria explicar la paradoja, que la CIDOB y
CONAMAQ se movilizan contra el gobierno mucho mas bajo el reino masista de
autoproclamado tinte izquierdista que durante los gobiernos neoliberales**e.

El patron de la movilizacion de las tres organizaciones nos entonces indica
la existencia de la relacion entre la institucionalizacion del movimiento indigena
boliviano y su dinamica. Sin embargo, desde 2013 observamos la desmovilizacion
también en caso de la CIDOB y el CONAMAQ, es decir inmediatamente después
de su deinstitucionalizacion. Aunque este fendmeno no rebate la relacion entre

institucionalizacion y desmovilizacion del movimiento indigena boliviano, es

118 A esto hay que afiadir que el CONAMAQ se establece hasta en 1997, por lo que 16gicamente
anteriormente no podia protestar.
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evidente que la relacion es mas complicada, como los mecanismos que transmitan
dichos efectos parecen ser diferentes entre los dos sectores.

Para comprobar la cambiante posicion de los dos sectores respecto al estado
boliviano antes y después de la llegada de Evo al poder, examinaré la evolucion de
la institucionalizacion substantiva (las politicas publicas) a través de las
evaluaciones del proceso por parte de los propios actores del movimiento indigena.
La dimension cognitiva sera analizada en el contexto de las propuestas de las
organizaciones respecto a las leyes claves relacionadas con la problematica
indigena campesina para distinguir la representacion substantiva de la simbdlica,
en el cual los indigenas se pueden sentir representados, pero sin que se cumplan sus
objetivos (véase Pitkin 1967: 106 - 107).

4.3. ¢Cooptacidn o institucionalizacion del movimiento
indigena?: Analisis de la dimension substantiva de la
institucionalizacion

En este capitulo voy a examinar la dimension substantiva de la
institucionalizacion, es decir si los gobiernos respectivos eran capaces o dispuestos
a realizar la politica en favor de los sectores representados por las tres
organizaciones. La evaluacion se basa en los discursos de los propios actores del
movimiento indigena, considerando ademas las demandas y propuestas de leyes por
parte de las organizaciones.

4.3.1. CSUTCB: Organizacion demonizada bajo el multiculturalismo
neoliberal

“Coca o muerte” es el lema que caracteriza oportunamente la perfilacion y
centro de la lucha de campesinos organizados en la CSUTCB durante los afios
noventa hasta la subida del “Mallku” a la cabeza de organizacion en 1998. Desde
su segundo Congreso en 1983, se viene debilitando la influencia katarista
(personificada en el entonces lider aimara Genaro Flores) en la CSUTCB lo que
estimul6 crecimiento de los corrientes izquierdistas y sobre todo cocaleros (Ticona
Alejo 2003; Rivera Cusicanqui, 1993: 51; Fontana 2014b: 5). Esta tendencia se
imprimio6 después en los objetivos principales que la organizacion procuraba en el
transcurso de los noventa, es decir la defensa de la coca como un artefacto
tradicional y sagrado desde el punto de vista de la tradicion indigena contra la
politica gubernamental de erradicacion de los cocales en el marco de la lucha contra

el narcotrafico influenciado fuertemente por Estados Unidos. En concreto, los

134



campesinos/cocaleros pedian abrogacion o revision sustancial de la Ley 1008, la
industrializacion de la hoja de coca, legalizacion del mercado de coca y expulsion
de la DEAy los asesores norteamericanos de las zonas productoras de coca. En este
sentido los campesinos se oponian a la militarizacion de la lucha contra el
narcotrafico y erradicacion forzosa de los cocales (Base de datos A). Aungue la
CSUTCB reclamaba también otras demandas socio-econdmicas y culturales (un
fondo para desastres naturales, la mantencion del Banco Agricola de Bolivia,
solucionar problemas de pequenos prestatarios agricolas, reforma agraria,
inversiones en agricultura, reforma de educacion y salud etc.), la coca representaba
el foco del universo campesino en ese tiempo.

Desde este punto de vista la politica estatal no se veia muy receptiva de las
reivindicaciones de la CSUTCB lo que se evidenci6 en la opcion militar de la lucha
contra las drogas y erradicacion forzosa sostenida por los gobiernos neoliberales.
Asi por ejemplo el presidente Paz Zamora firmé con el gobierno de Estados Unidos
la Declaracion de Cartagena que preveia la intervencion de las fuerzas armadas y la
erradicacion como parte esencial en la lucha contra el narcotrafico (Declaracion de
Cartagena 1990). La presencia militar en la época democratica, sin embargo,
alcanza su maxima expresion bajo el gobierno de Hugo Banzer Suarez (1997-2002)
que en colaboracion con EE.UU. aplica tristemente célebre Plan Dignidad. En el
marco del Plan se destin6 un presupuesto de 900 millones de ddlares a la creacion
de las Fuerzas de Tarea Conjunta (FTC) integrada por el ejército, la fuerza aérea, la
armada, los cuerpos de ¢lite de la policia Unidad Movil para el Patrullaje Rural
(lamados “Leopardos”) (UMOPAR) y policia ecoldgica que participaba en la
guerra contra la coca. Esta politica resulto en violaciones extremas de derechos
humanos y varios muertos en ambos lados del conflicto (Stippel 2018: 280). El
presidente constitucional, Jorge Quiroga, que reemplaz6 al enfermo Banzer ademas
dicto (el 27 de noviembre de 2001) el D.S. N°26415 que prohibe el secado y venta
de coca en mercados de Chapare, incentivando las protestas masivas de mas de dos

mil cocaleros y campesinos en febrero de 2002.

117 El mas cuestionable de dicha Ley aprobado en 1988 fue el articulo 8 que definia y delimitaba tres
zonas de produccion de coca en el pais: zona de produccion tradicional; zona de produccion
excendentaria en transicion y zona de produccion ilegal. A consecuencia de la Ley se quedaron fuera
de la area de produccion legal las zonas extensas sobre todo en el Chapare de Cochabamba que
debian sujetarse a la reduccion y finalmente sustitucion de la coca por otros productos mediante
erradicacion en el marco del Programa Integral de Desarrollo y Sustitucion (Art. 10).
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La represion y criminalizacion mdas bien que sensibilidad al sector
campesino/cocalero por parte de los gobiernos en los 90 se evidencia en detenciones
continuas de los dirigentes campesinos!®® y discursos gubernamentales que
dibujaban las protestas campesinas como ilegales y financiadas por el narcotrafico
(por ejemplo, en el contexto de la Marcha por la Dignidad y la Soberania Nacional
en 1991 o Marcha por la Vida, la Coca y la Dignidad Nacional en 1994) (Pinto
Ocampo 2003: 13). El discurso gubernamental cultivaba estereotipos mediante los
cuales se adscribian a los cocaleros adjetivos como “criminales”, “narcotraficantes”
0 “agresores” tratando de apartarlos del estandar moral de la sociedad boliviana y
convertirlos en delincuentes.

La insistencia gubernamental en “mano-dura” y la politica de “coca cero”
pese a las consecuencias sangrientas y apelaciones de los actores internacionales
(por ejemplo, el Parlamento Europeo*®) expresa claramente la indolencia de los
gobiernos a los pedidos campesinos, rechazando las posibilidades de negociacion
sobre el tema. Falta de receptividad gubernamental se evidencia también en las
percepciones de los dirigentes campesinos respecto al desempefo y politica
gubernamental. Segin los entonces lideres de la organizacion nada ha cambiado
desde la época colonial, cuando los indigenas vivian en miseria y avasallamiento,
siendo sujetos a abusos, discriminacion y actos violentos por parte de los
gobernantes. Equiparando a los gobiernos de era democratica con los colonizadores
y dictaduras militares?®, los campesinos expresan la injusticia que sienten con los
gobiernos supuestamente democraticos. Segun ellos, la actitud de gobiernos
neoliberales reproduce la practica de subordinacion de los indigenas que
caracterizaba Bolivia bajo el reino espanol. Paulino Guarachi, el lider de la
CSUTCB entre 1992 y 1994 describi6 el estado boliviano en esta época como

“colonial y anticampesino, que nunca atendio a nuestro sector (...)"” (citado en El

118 Entre muchas otras es posible mencionar las repetidas detenciones del lider cocalero Evo Morales
Ayma o la detencion del lider de la CSUTCB Felipe Quispe el 7 de abril de 2000 durante los
bloqueos de carretera organizados por los campesinos contra la privatizacion del agua, la
erradicacion de coca y la usurpacion de la tierra por parte de las élites.

119 En 1995 el vicepresidente de la Union Europea mediante una carta enviada al presidente Sanchez
de Lozada expresé su apoyo a los cocaleros que fueron detenidos, expulsados del pais o confinados
por el gobierno boliviano en el marco del Estado de Sitio (el 3 de mayo), pidi6 libertad para los
aprehendidos el 18 de abril en Copacabana incluso Morales, y solicitd al presidente detener
inmediatamente las operaciones militares dirigidas a la erradicacion por la fuerza de las plantaciones
de coca.

120 a3 opcidn militar de la lucha contra las drogas y erradicacion de los cocales tiene su origen ya en
las dictaduras militares en gran parte gracias a la influencia de Estados Unidos (Salazar Ortuno s.f.).
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Deber 1992). “Las leyes estan a servicio de la clase dominante”, segiin Mario
Flores (citado en Presencia 1991a), el presidente de la organizacion en 1988-1992
con lo que apunt6 a la falta de representacion substantiva del campesinado bajo el
gobierno de Paz Zamora. Su politica para nada es beneficiosa para los campesinos,
sino al contrario “sélo traera sangre, luto, dolor y miseria a los bolivianos, para
satisfacer los perjuicios coloniales” (la resolucion conjunta de la COB, CSUTCB,
CSCIB, cocaleros y ADEPCOCA en Ultima Hora 1993).

Ademas, la critica campesina y su esfuerzo de combatir las condiciones de
dominacion mediante creacion de su propio instrumento politico, bandera y
constitucion'? esta calificada por parte del gobierno como un delito, acusandolos
de sedicion, el hecho que refleja la actitud de criminalizacion de la clase gobernante
hacia los campesinos (Presencia 1991a). Segtin el gobierno estas pretensiones
“constituyen no solo una aberracion juridica, sino una subversion directa contra
la tradicion politica boliviana y el sistema democratico” (el documento del
ministerio de interior citado en Presencia 1991b). Para el gobierno, entonces, los
campesinos organizados en la CSUTCB encarnaban elementos subversivos y anti-
sistémicos.

Al contrario, los campesinos tratan en su discurso neutralizar las etiquetas
criminales del gobierno, apuntando a la falta de representatividad del estado
boliviano y caracter discriminador de las leyes existentes. Estos aspectos, segun
ellos, entonces justifican la demanda campesina para reformar la Constitucion y
redistribuir el poder en su favor (Presencia 1991a). Como proclamé el maximo
dirigente de la organizacion campesina, Mario Flores, “la aspiracion de la toma
del control del poder por parte de los campesinos, es tan legitima como la que han
tenido y tienen todas las élites politicas.” (citado en Presencia 1991c).

De manera parecida, Evo Morales, uno de los lideres de campesinos y
cocaleros, apunt6 a la semejanza del gobierno de Sanchez de Lozada con los
gobiernos dictatoriales a la vuelta de los anos 60 y 70 porque “actua al estilo de las
dictaduras militares, como método para resolver los problemas sociales
nacionales” (citado en 30 dias 1995: 25). Otro lider campesino, Juan de la Cruz

Villca anadi6 que “Goni es el mas duro, es muy frio no tiene consideracion e

121 Juan de la Cruz Villca planted conformar un instrumento politico con su propia Constitucion,
ejército, entre otros con el fin de tomar el poder y dirigir posteriormente la formacion de un nuevo
Estado Plurinacional y socialista (Presencia 1991b)
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intimita al pueblo (...)” (citado en Presencia 1995Db). El sentimiento de traicion y
cierta autorreflexion de los campesinos se expresa en el pronunciamiento de Alejo

2

Véliz, dirigente campesino de Cochabamba, que describio como “el grave error
que cometieron los campesinos de “haber confiado en el gobierno una vez mds”
(citado en La Razon 1996). Estas expresiones insintian que no hay diferencia entre
los gobiernos democraticos y dictatoriales, porque sus practicas siguen siendo las
mismas, olvidandose de o ignorando las necesidades del pueblo. La referencia a la
traicion demuestra claramente el dilema de los indigenas que se desprende de la
estrategia institucional. Ya desde la conquista los intentos de colaboracion con las
¢lites politicas resultaban en la mayoria de los casos en traicion de los indigenas,
manteniendo las relaciones asimétricos de poder como nos recuerda por ejemplo
engano de Zarate “Temible” Willka por parte de José Manuel Pando en 1899 o mas
recién “Masacre de Tolata” que anunci6 el fin del Pacto militar campesino en 1974
porque se destap6 que mientras 10s campesinos confiaban en sus aliados militares,
para éstos el Pacto encarnaba solo un instrumento de poder y dominacién (Soto
1994: 2).

Ni el gobierno de Banzer “escucha” a los indigenas, segun Felipe Quispe,
el secretario ejecutivo de la CSUTCB (1998-2003). El hasta ret6 al gobierno: “si
quieren me jalan con cuatro helicopteros y me destrozan” (Quispe, citado en La
Razon 2000), haciendo referencia al descuartizamiento del famoso lider indigena
Tupac Katari por cuatro caballos al orden del gobierno colonial en 1781. Quispe,
asi, puso el tratamiento de los campesinos por parte de Banzer en el contexto
historico boliviano, expresando la continuidad de la practica colonial en la era
democratica porque igual que en esa época remota las élites politicas siguen
matando a los dirigentes indigenas. Evo Morales, por su parte proclamé que la clase
politica lo que actualmente hace es que “roba y se sirve del pueblo” (citado en
Opinién 2001a), evocando la explotacion, abuso y violacion que vivia el pueblo
boliviano bajo el dominio extranjero en la época colonial.

De las resoluciones de la CSUTCB publicadas en el transcurso de los
noventa se desprende el mismo patrén del discurso que caracteriza el estado
boliviano como colonial, burgués o proimperialista (CSUTCB 1992; 2000),
enfatizando que los gobiernos no se difieren de los colonizadores, representando
exclusivamente los intereses extranjeros y empresarios (CSUTCB 2001). La

CSUTCB demuestra claramente el distanciamiento de los gobiernos respectivos
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llamandolos (en resoluciones o mediante sus dirigentes) directo o indirectamente
“traidores™??, “manipuladores”, “violadores”, ‘“corruptos”, ‘enganosos” o0
“enemigos” de los pueblos indigenas/campesinos.

Tampoco en otras areas tematicas, el sector campesino se sintid contento
con la politica gubernamental. Mediante la Declaracion Politica de Consenso la
CSUTCB desconoci6é a todas las propuestas de leyes como Ley de Desarrollo
Agropecuario, Ley de Comunidades, Nueva Ley Agraria Campesina, Personerias
Juridicas “por ser intenciones colonialistas del estado (...) que destruiran las
formas naturales de organizacion y el parcelamiento de las tierras,
conduciéndonos de esta manera a la division y destruccion” (CSUTCB 1992). La
intencion por parte del gobierno de Paz Zamora de dividir a los campesinos era
enfatizada también por Mario Flores, secretario ejecutivo de la CSUTCB (1988-
1992): “En vez de solucionar los problemas de la sequia y otros planteados por la
CSUTCB, el gobierno esti empeniando en dividir a los campesinos” (citado en
Presencia 1990a). El dirigente campesino subray¢ la ignorancia de las necesidades
campesinas en el marco del estado boliviano. En lugar de verdaderamente
representar a los campesinos, el gobierno trata de cooptar a los sindicalistas
mediante corrupcion y asi calmar las voces disidentes, el hecho que, segiin Daniel
Santalla, secretario general de la COB, evoca la posicion de la “Confederacion
nacionalista de campesinos” durante la dictadura del general Banzer (citado en
Presencia 1990b).

La CSUTCB criticaba duramente también las leyes relacionadas con los
temas indigenas bajo el primer gobierno de Goni. El séptimo Congreso de
Trabajadores Campesinos de Cochabamba rechazo como redundante e innecesario
la Ley de Participacion Popular (LPP) (1994). Esta norma, en el esfuerzo de
incentivar la participacion politica de los indigenas y campesinos a nivel local,
otorgaba a las comunidades indigenas y de campesinos el estatus legal como
representantes de sus poblaciones constituyentes a través de Organizaciones

Territoriales de Base (OTB) (Lalander 2005: 128). Roman Loayza, el lider de 10s

122 por ejemplo Félix Santos, dirigente campesino, declard: “Hemos sido testigos de cémo Victor
Hugo Cardenas (vicepresidente del pais) traicionando a las naciones originarias, ha entregado el
mando al Presidente, sin que éste sepa el significado de dicho signo de poder y de autoridad ” (citado
en Ultima Hora 1994).
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campesinos de Cochabamba, explic6 al respecto que: “El sindicato esta reconocido
automdticamente en la Federacion y a la vez esta en la Confederacion de
Trabajadores Campesinos de Bolivia y estas organizaciones matrices tienen sus
respectivas personerias juridicas las que deben ser reconocidas por el gobierno
para lograr una participacion abierta” (citado en ANF 1994), por lo que el motivo
real detrds de dicha ley es, segin él, s6lo hacer de los dirigentes campesinos
“pongos” de las autoridades politicas, beneficiando a las estructuras de poder
existentes (Resolucion del Congreso de campesinos del valle citado en Primera
Plana 1995b). El lider campesino asi cuestiond el esfuerzo del gobierno apropiarse
del derecho de elegir (mediante reconocimiento) de los representantes
indigenas/campesinos a nivel local lo que va en contra de la tradicion indigena
donde solo las bases gozan de este privilegio. EI hecho que el gobierno quiere
interferir, entonces, implica su esfuerzo de subordinar a los indigenas/campesinos
a sus intereses. Por estas razones, a principios los campesinos llamaban dicha Ley
“maldita” haciendo paralela a otras leyes “malditas” procuradas por el Banco
Mundial (Albo 2008: 49-50). Aunque hay que decir que con el tiempo los
campesinos comenzaron a usarla, lo que se expresoé en la participacion significativa
de los campesinos en las elecciones municipales. Este hecho, sin embargo, no puede
cubrir el hecho que la Ley no era bien recibida por parte del sector campesino.

La critica de la LPP resoné también en el discurso del ex-secretario
ejecutivo de la organizacion, Juan de la Cruz Villca, que declard: “se dice que se
respetaran las costumbres y formas de gobierno de las comunidades, pero al mismo
tiempo se indica que éstas seran incorporadas a los municipios”. Segun él, la
municipalizacion que se desprende de la Ley tendria consecuencias fatales en la
organizacion tradicional de las comunidades porque “las formas de organizacion
originaria y sus autoridades no son compatibles con los municipios de modelo
europeo” (citado en Presencia 1994a). La critica se basaba, entonces, en la
ideologia del indianismo-katarismo que defendia la forma originaria de
organizacion de los pueblos campesinos e indigenas mas bien que en tradicion
sindicalista que en aquel tiempo dominaba la CSUTCB. Este aspecto se puede
adscribir al caracter hibrido de la organizacion que junta los intereses e identidades
heterogéneos. Asi la organizacion vacilaba en el tiempo entre demandas mas bien
clasistas de los campesinos por un lado y demandas culturales de los originarios por

el otro en dependencia de las preferencias y caracteristicas identitarias (origen y
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experiencias) de su actual liderazgo. De todos modos, el entonces lider de la
CSUTCB marcé la politica de este gobierno como “distraccionista” y “racista”
respecto a su sector, con lo que claramente expresé la desconfianza en los
gobernantes que sintié su sector (citado en Ultima Hora 1995).

También la Ley INRA se convirtid en el blanco de la dura critica campesina
como evidencia el discurso del entonces lider de la CSUTCB, Félix Santos: “No
tenemos nada que celebrar, sino seguir soportando el minifundio surgido de la
Reforma Agraria” (citado en Ultima Hora 1995). Santos, hablando sobre la INRA,
hace referencia a la Reforma Agraria de 1953 que mas bien complic6 la tenencia de
tierra por parte de los indigenas, creando minifundios (Choque Canqui 2006: 42).
Hay que mencionar que la Ley INRA era producto del acuerdo entre el sector
indigena (CIDOB) y gobierno de Lozada del 4 de octubre de 1996 sin participacion
de los campesinos, poniendo el fin a la II Marcha indigena. Para los campesinos
que tenian sus propias demandas, la Ley parecia desventajoso porgque prevenia que
“el incumplimiento de las obligaciones y normas tributarias por dos o mads
gestiones consecutivas es presuncion de abandono de la tierra” y por tanto
“revertible a propiedad estatal” (30 dias 1997). Este aspecto, entonces, representa
una grave amenaza para el campesino pobre. El antropologo boliviano evalué la
Ley como de baja calidad en el sentido que dejo demasiados agujeros para
posteriores reinterpretaciones de acuerdo a las prioridades de sus ejecutores (Albo
2008: 53).

Alejo Véliz, el dirigente de la CSUTCB, resumi6 la opiniéon de su
organizacion de manera siguiente: “En cuanto a las demandas sobre la Ley INRA
no se lograron por ningun lado, porque se impuso la soberbia, la insensibilidad
humana de estos ministros que trafican con la politica nacional. Yo diria mas bien
que hubo gente que se aprovecho de nuestro movimiento: los empresarios e incluso
el serior Marcial Fabricano” (citado en La Razon 1996). Véliz, en su discurso,
acusé a los lideres indigenas de traicion. Segun €l la cooptacion de los lideres
indigenas jugo el papel clave en la preparacion y aprobacion final de la Ley porque
su contenido es para nada beneficioso para su sector. Desde entonces las relaciones
entre la CIDOB y CSUTCB deterioraron significativamente, el hecho que confirmo
el ex lider de la CIDOB Nicolas Montero quien en este respecto subrayo las
diferencias de organizacion entre su Confederacion y Confederacion de

campesinos. Montero reprochaba a la CSUTCB su estilo occidental de organizacion
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como partido politico y lamentd de insultos que los indigenas habian recibido de
los campesinos (Lucero 2008: 83). La cooptacion de los lideres
indigenas/campesinos estd mencionada también en el pronunciamiento del Felipe
Quispe que posteriormente (con retrospectiva) evaluo las consecuencias de dicha
ley en el campesinado: “se vendieron al gobierno por dinero y permitieron la
aprobacion de la mencionada ley [INRA] que ocasioné grandes perjuicios a los
trabajadores del agro” (citado en El Diario 1998). La denuncia fue dirigida a los
ex dirigentes de la CSUTCB Roman Loayza, Félix Santos y Faustino Guarachi
quienes, segun Felipe, supuestamente antepusieron sus intereses personales a las
necesidades de los campesinos.

A la critica campesina no escapd ni Hugo Banzer con su anteproyecto de
Ley de concesiones forestales que, segiin Fermin Terrazas, secretario ejecutivo de
la Federacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Pando (FSUTCP) “es
una forma de latifundio y afecta los derechos fundamentales de las comunidades
rurales de libre acceso a los recursos naturales . El lider pandino afiadio, ademas,
que la dicha ley no era consensuada, por lo que no refleja los intereses de los
campesinos (citado en 30 dias, 17 de mayo de 2001). Aunque Banzer primero
prometi6 modificar la Ley INRA a consecuencia de los bloqueos campesinos, la
promesa no fue cumplida por el gobierno, igual que una serie de otras propuestas
campesinas como La Ley de Medio Ambiente, Ley Indio y otras.

La gran controversia acompand también el proyecto de la Ley de
ordenamiento territorial de 2001 que fue duramente rechazado por los campesinos
como atentatorio a sus intereses. Roman Loayza hasta sospechd que detras de la
Ley estan los intereses extranjeros que son privilegiados por el gobierno boliviano
en detrimento de los bolivianos que siguen apartados de la posibilidad de participar
en el proceso politico: “En el altiplano, en los valles y en los Ilanos los campesinos
hacemos nuestro ordenamiento de las tierras, pues sabemos en qué lugar se debe
sembrar la papa, maiz y qué terrenos dejar para el pastizal del ganado. Pero este
proyecto de ley viene de arriba, de la embajada norteamericana y del gobierno
actual, pero no se ha consultado en ningun momento a las bases ni a los dirigentes
Campesinos, se la elaboro con asesores y consultores. Por eso no serd tratada hasta
que haya consenso con las organizaciones campesinas. ” (30 dias, junio de 2001 —
142525).
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Al resumir, evaluando las politicas gubernamentales en los 90 el marco
discursivo mas frecuentemente usado por los dirigentes campesinos (o identificado
en las resoluciones de la CSUTCB) es el marco de colonialismo que equipara a los
gobiernos supuestamente democraticos con los conquistadores espanoles que bajo
su reino esclavizaron a los pueblos indigenas, llevandolos a la miseria y vida
inhumana. La continuidad de explotacion e ignorancia de los campesinos por parte
de los gobiernos democraticos, entonces, representa gran injusticia porque los
mismos bolivianos reproducen practicas coloniales anteponiendo los intereses
extranjeros a los de los propios bolivianos que son condenados a vivir en
subordinacion sin derechos como ciudadanos. En general, el discurso campesino se
caracterizaba por su dureza hacia los gobiernos usando etiquetajes como enganosos,
corruptos, manipuladores, dictatoriales o colonialistas. Aunque de vez en cuando
dichos gobiernos cedieron ante la presion campesina, estas concesiones
gubernamentales en la mayoria de los casos tomaron la forma de meros migajas en
el sentido de las medidas momentaneas y de corto plazo como condonacion de las
deudas de pequenios prestatarios sin considerar las soluciones y politicas
estructurales en favor del sector. La mayoria de las demandas campesinas (sobre
todo en el tema de la coca) se quedo incumplida. Entonces, son los gobiernos
nacionales junto con los extranjeros que llevan la culpa por continua subordinacion
del campesinado. Las élites politicas en lugar de solucionar los problemas del agro
tratan de neutralizar a los campesinos mediante represion, prebendalismo y
division. Al evaluar las politicas gubernamentales y caracter de la representacion
de los campesinos en el marco del estado neoliberal, los dirigentes frecuentemente
mencionan cooptacion como medio clave de entrelazamiento entre el movimiento
y gobiernos respectivos.

Desde este punto de vista la CSUTCB no gozaba de la institucionalizacion
substantiva en los noventa lo que corresponde a su elevada actividad disruptiva y
actitud muy critica respecto a los gobiernos individuales. La CSUTCB también
carecio de la representacion descriptiva en ese tiempo lo que subraya su tendencia
extrainstitucional lo que confirmé el presidente de la Comisién organica de la
CSUTCB, Vladimir Jos¢ Armando Patzi Ledn (entrevista 2015), diciendo que “(...)
antes como habian gobiernos neoliberales sean mandados por otros paises,
entonces nos dedicamos a la lucha donde los campesinos no teniamos una

representacion ante el organo electoral donde nosotros no podiamos como
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campesinos participar en la eleccion para el presidente, o sea la gobernacion de
prefecturas o sea alcaldias, no teniamos representacion entonces nosotros éramos
aislados de este de ese manejo gubernamental (...)".

El cierto aislamiento de la politica formal, no obstante, no significa que la
organizacion evito completamente los problemas de influencias politicas. La
militancia de algunos lideres nacionales en partidos oficialistas ocasiond problemas
internos de la organizacion en varias ocasiones. Sin embargo, en tales casos los
dirigentes acusados de interconexion con el gobierno fueron duramente criticados
por las bases, resultando usualmente en su siguiente desconocimiento. Esto era el
caso del secretario ejecutivo de la CSUTCB Paulino Guarachi que era desconocido
sindicalmente en 1993 a causa de su militancia en el partido de la coalicion
gubernamental bajo Sanchez de Lozada, Movimiento Bolivia Libre (MBL) o Adan
Estepa que era supuestamente vinculado con el partido del presidente Béanzer
Accion Democratica Nacionalista (ADN) en 1998. En cuanto a militancia politica
de otros dirigentes maximos de ese tiempo, aunque también mantenian algunos
nexos con partidos politicos, se trataba de las fuerzas de oposicion o proyectos
propios de los indigenas/campesinos, Sin que éstos participaran en los gobiernos
(por ejemplo, Félix Santos — Eje Pachakutik; Roman Loayza — ASP; Felipe Quispe
— MIP). Esos nexos no parecen influenciar mucho en la actividad disruptiva de la
organizacion como por ejemplo Félix Santos o Felipe Quispe son hasta hoy dia
considerados como unos de los lideres mas radicales y activos en la convocatoria
de las movilizaciones en aquel tiempo. El desconocimiento de los lideres
implicados con partidos gubernamentales, entonces, evidencia que la organizacion
como tal para nada se sintio la parte del establecimiento politico, manteniendo su
postura critica Sin que rechazara totalmente la posibilidad de su institucionalizacion.
El instrumento propio en este sentido parecia como la opcion viable para conseguir
el poder estatal.

Esta actitud tiene mucho que ver con las malas experiencias que laCSUTCB
experimento con 10S partidos politicos mucho mas antes de los noventa (Schilling-
Vacaflor 2008: 2). Gualberto Arenas, uno de los lideres de la organizacion, conto
sobre los 80, cuando partidos politicos inundaron la escena politica boliviana: “(...)
surgen como hongos por todos lados y ahi se forman los de izquierda, derecha, hay
montones de partidos. O sea, bajo ese pretexto de la democracia. Hay ideologias,

pero no de todo. En esa situacion, ;Qué pasa con las organizaciones? Las
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organizaciones Sociales son capturadas por los partidos politicos. Son capturados
de tal manera que esa fuente libero, que lucho y derroto a las dictaduras es
desviado a otro movimiento, (...) a otros partidos politicos. Entonces esa linea de
las organizaciones que tenia practicamente ha quedado debilitada. Entonces como
los partidos politicos no buscan la democracia sino el beneficio de su partido (...)
entonces aqui hay una contradiccion entre partidos de izquierda y organizaciones
sindicales. En ese sentido es que dirigentes muy buenos son capturados de los
campesinos, de los mineros (...).” (Entrevista 2015).

De este discurso se desprende la reflexion de los campesinos sobre los
impactos negativos de la colaboracion partidista en la organizacion, ofreciendo el
marco de injusticia de los partidos como actores egoistas y manipuladores. Es decir,
los partidos politicos que procuran solo sus intereses individualistas son
contrapuestos a los sindicatos que al contrario se dedican a la lucha social en favor
de los sectores que representan. Hay que decir que estos marcos de injusticia
relacionados con partidos politicos que s6lo manipulan, enganan y confunden a los
campesinos y para nada los representan aparecen en las resoluciones de la CSUTCB
y discursos de sus representantes por todo el transcurso de los 90. Como proclamé
Alejo Véliz, ex Secretario Ejecutivo de la FSUTCC y ex Secretario General de la
CSUTCB, “Cada vez creemos menos en los partidos tradicionales, estan
implicados en corrupcion, descrédito, y en muchos problemas.” (Citado en
Presencia 1996a). Por ejemplo, en el quinto Congreso de la CSUTCB de 1992, la
injerencia politica de los partidos causo tensiones, que resultaron en anulacion de
todas las tesis politicas presentadas (CSUTCB 1992). Sobre la intromision de los
partidos en los asuntos campesinos/cocaleros habla también Evo Morales: “Se debe
desterrar la practica de las "junt'uchas" o aparatos politicos que se apropian de
los congresos. Los cocaleros somos mds organicos y NO NOS prestaremos a eso, por
lo que proponemos a evitar la intromision de los partidos, que mucho dano hizo al
movimiento sindical” (Morales, citado Presencia 1994b). A causa de estas
experiencias los etiquetajes mas usados por parte de los campesinos en relacion con
partidos son “corruptos”, “manipuladores”, “enganosos” e “injerencia politica”
(véase por ejemplo CSUTCB 1992; CSUTCB 2000b).
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4.3.2. CIDOB: “el indio permitido” con actitud de apoyo critico en los
90

La I Marcha indigena por el territorio y dignidad en 1990 ha introducido una
nueva etapa en las relaciones entre la CIDOB y el estado boliviano. De los invisibles
e aislados, los pueblos indigenas de tierras bajas se han convertido en sujetos de
ciertos derechos bajo los gobiernos neoliberales mediante el reconocimiento de sus
derechos territoriales (dotaciones del territorio) tanto como su identidad propia (sus
lenguas, culturas y autoridades tradicionales) (Garnica V. 2008: 86). Justamente la
titulacion colectiva del territorio se situaba en la parte frontal de la lucha politica de
la organizacion junto con otras reivindicaciones culturales e identitarias
(reconocimiento de los indigenas como sujetos politicos ante el Estado,
reconocimiento de autoridades y organizaciones tradicionales).

Estas demandas se vinieron cumpliendo desde el gobierno de Paz Zamora
que reconoci6 a los indigenas como interlocutores validos promulgando 4 decretos
mediante los cuales se reconocian los territorios indigenas en el Oriente y la
Amazonia'®, Ademas, el gobierno de Paz Zamora ratific6 (mediante Ley) el
Convenio No. 169 de la OIT sobre los derechos indigenas que identifica a los
pueblos indigenas en base de la vigencia de sus tradiciones y adhesion a los
territorios locales (habitat) especificos (ILO 2014). Al considerar el debilitamiento
de las tradiciones indigenas y frecuente deterritorializacion en el sector campesino,
este convenio como tal es mucho mas ventajoso para los pueblos indigenas que
campesinos, puesto que el idioma no juega mas el rol tan importante en el
reconocimiento de los derechos territoriales.

Por iniciativa del presidente Zamora se cre6 también en 1992 el Fondo para
el desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina y el Caribe® con dos
representantes (uno gubernamental y otro directamente de comunidades indigenas)
en la Asamblea General por cada pais. Bajo el argumento de la necesidad de
resolver estructuralmente la pobreza y el subdesarrollo indigena, las tareas

principales del Fondo serian “identificar, priorizar y procesar los proyectos; servir

123 parque Nacional Isiboro Sécure - D.S. 22610; territorios indigenas multiétnicos - D.S. 22611;
territorio indigena Chiman - D.S. 22611; territorio indigena Siriono - D.S. 22609. La extension total
de estos espacios sumaba cerca de un millon cuatrocientas mil hectareas, ubicadas en el
departamento de Beni. El 9 de abril de 1992 el presidente reconoce el territorio Araona (Norte de la
Paz); el de los Yuquis (entre Santa Cruz, Cochabamba y Beni) y declara territorio indigena
Chiquitano N°1 a las tierras situadas en la provincia Nuflo de Chavez (Santa Cruz).

124 E] convenio constitutivo firmaron 33 paises.
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como Grupo Consultivo de enlace entre beneficiarios y donantes potenciales; vy,
finalmente, generar recursos propios” (Paz Zamora 1992).

El avance en los derechos indigenas en ese tiempo se reflejaba en el discurso
mucho mas conciliador de los lideres indigenas de la CIDOB que los campesinos
de la CSUTCB respecto al gobierno de Paz Zamora. Asi por ejemplo uno de los
lideres de la histérica marcha (de 1990), Tomas Ticuazo, califico al presidente
como “un hombre honesto y sincero”, acentuando que la marcha no se realiza
“contra el Presidente, a quien respetamos por ser el jefe de un pueblo, como
nosotros somos jefes” (citado en Presencia 1990c) porque “nosotros sabemos que
contamos con el respaldo del presidente de la Republica y de organismos
internacionales” (citado en Hoy 1990). Con la consciencia del contexto
internacional muy favorable en cuanto a las demandas indigenas, los lideres
evitaban la confrontacion directa y discurso atacante que habria podido amenazar
su imagen como el pueblo pacifico y capaz de negociar. Deterioro de la imagen
podria causar la pérdida del financiamiento y proyectos de desarrollo provenientes
de estos actores tanto como las ONGs.

A ese tiempo se acuerda con nostalgia entre los indigenas, evaluando estas
medidas como conquistas grandes del movimiento indigena como evidencia por
ejemplo la entrevista con el ex-lider de la organizacion en aquel tiempo, Marcial
Fabricano: “A partir de la marcha salié una ley que ratifico el derecho sobre
nuestros territorios y en 1994, a través de una reforma constitucional, por primera
vez llegamos a ser bolivianos porque se incluye un articulo que dice que somos un
pais multiétnico, multicultural; con la ley 1717 (de 1996) se establecio el derecho
a las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) y al uso de nuestros recursos
naturales, al reconocimiento a las personerias juridicas, a nuestras propias
autoridades e instituciones” (citado en ANF 2016). Fabricano, ademas de los
derechos territoriales bajo Paz Zamora, recuerda los logros obtenidos durante el
gobierno de Sanchez de Lozada como la nueva Constitucion, la Ley INRA o la LPP.

Para recordar, la Ley INRA era producto de las negociaciones entre el
gobierno de Goni y la CIDOB a la cabeza con Fabricano en agosto de 1996 después
de la II Marcha indigena lo que contribuyd de manera significativa en la evaluacion
positiva de dicha ley por el lider indigena: “Estamos contentos porque de una vez
por todas el pais tendra un instrumento legal acerca de las tierras que contempla

los derechos de los indigenas y también de los campesinos y otros sectores” (Citado
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en Presencia 1996b). El tono positivo contrasta bastante con la interpretacion
negativa de dicha ley por parte de los campesinos. Es que, para los indigenas, en
comparacion con los campesinos, la Ley INRA tiene algunas ventajas, COmo por
ejemplo da preferencia en dotacion de tierras a comunidades indigenas organizadas
colectivamente, titula tierras de comunidades indigenas (el reconocimiento de 33
TCOs) y adjudica tierras fiscales para que se le dé un uso productivo (Ultima Hora
1996). Estos logros estan de acuerdo con las demandas de la CIDOB presentadas
durante la I Marcha indigena en agosto y septiembre de 19961%,

Ademas, como he indicado mas arriba, los campesinos fueron excluidos de
las negociaciones sobre la Ley. Aunque segin el propio Fabricano no es una ley
perfecta, definitivamente tiene la intencion de mejorar las condiciones de vida de
los campesinos. También para Adolfo Chavez, posterior lider de la CIDOB, con
estaley “hubo avances significativos en titulacion colectiva”’, aunque “el problema
agrario estaba lejos de resolverse” (Valencia Garcia y Zurita s.f.: 23). Los
dirigentes indigenas, entonces, apreciaban ciertos avances en la politica boliviana,
pero advirtiendo al mismo tiempo que el camino al destino delante de los indigenas
sigue siendo largo y los cambios en favor de los indigenas para nada son suficientes.

El discurso similar que vacila entre el subrayar aspectos positivos por un
lado y el mencionar sus lados negativos por otro se observa también en la
interpretacion de la Ley de Participacion Popular. Ana Maria Lema en su libro
basado en discursos de los dirigentes indigenas resume, que los indigenas del
oriente boliviano eran muy cuidadosos en sus pronunciamientos sobre la Ley,
apartandose del discurso radical de los campesinos que lo colocaban entre 1as “leyes
malditas” pero al mismo tiempo identificando los aspectos problematicos de la
reforma como falta de preparacion de los indigenas para tales cambios (Dionisio
Viravico de APQG), excesivo afan institucional de difundir la ley (Bonifacio
Barrientos de CABI) o generalmente el temor de la distraccion del movimiento de

sus reivindicaciones territoriales. Marcial Fabricano asumio la LPP “como parte de

125 Entre las demandas indigenas principales se puede mencionar la aprobacion de la "consensuada”
Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), incorporar en la Ley INRA la modalidad de
titulacion de Tierras Comunitarias de Origen; el reconocimiento a la titulacion colectiva de las TCOs
(Garnica A. 2008).
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la respuesta del Estado al Proyecto de Ley Indigena®, pero consideraba que no
era suficiente ” (citados en Ana Maria Lema 2001: 31-33).

De manera parecida fue evaluada también la reforma educativa. José
Abyuna, dirigente guarayo y entonces secretario de Educacion y Cultura de la
CIDOB, por ejemplo, reconocié que el gobierno comenz6 a hacer algo en el tema,
pero de repente anadié que no fue suficiente porque los indigenas pedian expandir
la educacion a las areas rurales y mas lejanas: “La reforma educativa ha sido
impulsada por el reclamo de las confederaciones indigenas. (...) Son solamente
300 nucleos que han empezado, algunos estan en territorio chiquitano, otros en
territorio guarayo. Nosotros hemos criticado al gobierno sobre su manera de
proceder, porque queremos que haya mds educacion en los territorios aislados, en
el area rural.” (citado en Presencia 1995c).

En general los discursos de los dirigentes de la CIDOB se caracterizaban
por un tono mucho mas conciliador y cuidadoso respecto a las reformas y gobiernos
de Paz Zamora y Sanchez de Lozada que en caso de los campesinos. Sus
evaluaciones frecuentemente vacilaban entre el reconocimiento de ciertos avances
de la politica gubernamental por un lado y advertencias de posibles defectos de las
medidas por otro lado. En este sentido hay que mencionar la critica que de vez en
cuando surgia como reaccion a la insuficiente implementacion de las leyes, sobre
todo en cuanto a la titulacion colectiva de la tierra, llevando la CIDOB o sus partes
regionales a la movilizacion (por ejemplo, la protesta de los Sirionds por falta de
titulacion en 1990). El discurso, entonces, coincide con la estrategia dual
desempefiada por la organizacion en ese tiempo. La relacion de la CIDOB con el
estado de igual manera como su discurso vacilaba entre el comportamiento mas
conciliador (institucional) y disruptivo, reflejando su actitud de apoyo critico
respecto a los gobiernos neoliberales.

La actitud comienza a cambiarse bajo el reino de Hugo Banzer, porque
dentro de la organizacion se comienza a hablar cada vez mas sobre el problema de
la cooptacion de los lideres por parte del gobierno. Asi, por ejemplo, en el contexto
de la IIT Marcha indigena, el 7 de julio de 2000 las bases indigenas desconocieron
en la GANPI un acuerdo firmado con el gobierno por la dirigencia de la CIDOB.

Varias organizaciones regionales de indigenas, denunciando publicamente la

126 A través de este proyecto los indigenas de tierras bajas elevaron/formularon/presentaron la
demanda de participacion politica de los pueblos indigenas.
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intervencion gubernamental e intentos de sobornar a los principales lideres,
decidieron continuar con la Marcha. El hecho reflejo un distanciamiento entre las
organizaciones regionales y la dirigencia nacional, aunque éste no derivo en la
division total de la organizacion en el sentido de la constitucion de una organizacion
paralela. En este respecto, lo emblematico es el pronunciamiento de uno de los
dirigentes indigenas que lideraron la marcha, Bienvenido Zacu: “Wigberto Ribero
[Viceministro de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios] me ofrece cualquier
cosa gue necesite para que intente frenar la marcha” (citado en 30 dias, 21 de julio
de 2000). Estos pronunciamientos evidencian el dilema de cooptacion que los
indigenas sintieron al negociar con el gobierno. Este en su intento de neutralizar la
resistencia indigena, les ofrece prebendas en lugar de procurar un verdadero cambio
social. Desde este punto de vista el actual gobierno supuestamente democratico no
se difiere nada de las practicas de manipulacion de los espanoles.

De hecho, la mayoria de las politicas del gobierno de Banzer iba en contra
de los intereses indigenas. Entre las medidas gubernamentales criticadas por los
indigenas podemos mencionar modificaciones sustanciales e inconsultas al
Reglamento a la Ley INRA encarnados en el D.S. 25532 denominado “barraquero”
que omitia las demandas de los pueblos indigenas y vulneraba el principio de la
funcién econdmica-social de la tierra’?’. Aunque el texto original del Reglamento
(D.S. 25763) fue resultado del proceso de concertacion de casi dos afios en el marco
de la Comisiéon Agraria Nacional (CAN) integrada por la CSUTCB, CSCB,
CIDOB, CONFEAGRO Yy representantes gubernamentales, el presidente al final
cambio el texto consensuado y promulgd el mencionado decreto que afectaba
seriamente los derechos agrarios de indigenas y campesinos (30 dias 2000).

También el proyecto de la Ley de ordenamiento territorial del 2001
aprobado en el senado fue rechazado por los indigenas/campesinos por no haber
sido consensuado y por representar una amenaza a los logros de los indigenas

respecto a la tenencia de la tierra. “Esta vez no nos van a manejar e imponer leyes

127 gl principio introducido por la Ley INRA ha implicado que si la tierra no cumple funcién
economica-social y/o es abandonada, puede ser expropiada y revertida al estado para su siguiente
redistribucion (Art. 18, parrafo 6; Capitulo I, Art. 58 de la Ley INRA). En su art. 236 el decrteto de
Banzer pretendia exonerar del cumplimiento de la funcion econdmica-social a las propiedades
menores de 500 hectareas, dificultando la redistribucion de grandes extensiones de tierras ociosas.
Ademas, el decreto posibilitaba la conversion voluntaria de barracas gomeras y castafieras del norte
amazonico, en concesiones forestales no maderables, manteniendo y legalizando asi los grandes
latifundios (véase Decreto Supremo N°25532).
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que van en contra de nuestras costumbres e intereses. ” (citado en Opinién 2001b)
resoné en discursos pronunciados por parte de todas las organizaciones
indigenas/campesinas (CIDOB, CONAMAAQ, Bartolinas, CSUTCB y CSCB) en el
seminario sobre la Ley en Vinto en junio de 2001. Estos marcos apuntan a los 500
anos de injusticia que los indigenas han vivido desde la conquista espanola en
Bolivia. En el transcurso de ese tiempo las élites politicas (espanoles, criollos y
mestizos) intentaron sélo el despojo del territorio a 1as naciones originarias que sea
por medios legales (el primer cuerpo de leyes de Simon Bolivar), invasiones
sangrientas (por ejemplo la provocada por la Ley de Exvinculacion) 0 supuestas
reformas libertadoras de los indigenas (la Ley de Reforma Agraria de 1953),
prefiriendo la concepcion occidental de la administracion de la tierra ante la
originaria (Guzman Boutier 1999). Las élites politicas son identificadas como
culpables por dicha situaciéon, manteniendo a los indigenas en miseria y
subordinacion.

A consecuencia de la presion de las organizaciones, el gobierno al final
cedio en algunos temas'?8, aprobando por ejemplo el D.S. 25848 del 20 de julio de
2000 que acepta las modificaciones propuestas por los indigenas, campesinos y
colonizadores a los parrafos controvertidos del Reglamento de la Ley INRA o el
D.S. 25839 del 20 de julio de 2000 que posibilita la consolidacion por saneamiento
y titulacion de las propiedades campesinas en la reserva El Choré (Santa Cruz).

Sin embargo, el desempeno general del gobierno ya se vio cuestionado en
los ojos de los indigenas. En este contexto y considerando las quejas de las bases
contra la afiliacion de la organizacion con el gobierno mediante cooptacion de los
lideres indigenas, la CIDOB pas6 por cierta autorreflexion que resulté en la
demanda de la Convocatoria a la Asamblea Constituyente, indicando
indirectamente su alejamiento de la esfera de la politica formal constituida por
partidos politicos. El alejamiento y reflexion al lado de los indigenas se evidencia
en el discurso del entonces presidente de la CIDOB, Nicolds Montero, que
relativizo la credibilidad y aporte de la reforma constitucional propuesta por el

presidente Banzer: “El presidente puede decir lo que sea, pero ya no le creemos.

128 Entre otros se deroga el D.S. 25532 mas conocido como “Decreto barraquero”, se modifica nueve
articulos del Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Tierras y en 2000 se cre6 el Ministerio
de Asuntos Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios MACPIO (Decreto presidencial No.
25956) y Viceministerio de Asuntos Indigenas y Originarios VAIO (Decreto Supremo No. 25962).
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(...) NO servira una reforma en manos de los partidos, la solucion es la
Constituyente.” (citado en 30 dias 2001). La desacreditacion del gobierno de
Banzer en los ojos de la organizacién se ve confirmada en el rechazo de la CIDOB
a participar en el viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios como
sugirid el gobierno después de las protestas sociales del ano pasado (1999). Segin
Montero la propuesta gubernamental representaba solo chantaje politico en el
esfuerzo de deshacerse de la responsabilidad politica y debilitar al movimiento:
“Eso es para enfrentarnos y nosotros no queremos eso ” (citado en ANF 2000a). El
propio lider de la organizacion, entonces, después del tristemente célebre acuerdo
con Banzer durante la III Marcha comenz6 a subrayar la independencia politica de
la organizacion, pero sin rebatir la posibilidad de crear alianzas temporales: “Asi
estd establecido en el estatuto y en los reglamentos del CIDOB. Si soy propuesto
para lider politico antes debo dejar de ser dirigente indigena a fin de resguardar
la garantia y seguridad de la organizacion, no queremos que con el paso del tiempo
lleguemos a la misma situacion de la CSUTCB, (...) no estoy diciendo que ninguno
de los lideres indigenas pertenece directa o indirectamente a algun partido, eso es
natural, ;pero liderizar un partido?(...) Ahora, se hacen convenios temporales. Por
ejemplo, en las elecciones municipales firmamos convenios con varios partidos,
solo para llegar, si nos daba la posibilidad, de acceder a un cargo politico. Esto
dio como resultado que en muchos municipios haya indigenas de concejales,
algunos de alcaldes, sin interés de ser miembros del partido sino de buscar y ganar
espacios.” (citado en ANF 2001b). Este discurso refleja el dilema de
institucionalizacion de los indigenas quienes al protagonizar en los partidos
politicos se olvidan de sus bases y su papel como lider de la organizacion social.
Esta situacion hasta puede resultar en los enfrentamientos o division de la
organizacion, perjudicando el movimiento social como tal. Entonces no son so6lo
las élites politicas y partidos tradicionales que danan al movimiento sino también
sus propios lideres quienes a veces dan preferencia a sus intereses personales ante
de los indigenas.

Desde este punto de vista hay que entender la colaboracion ocasional de la
CIDOB con el gobierno de Banzer en términos de cooptacion mas bien que
institucionalizacién considerando los discursos y comportamiento de sus bases en
cuanto a sus entonces lideres apuntando directo o indirectamente al prebendalismo,

chantaje e injerencias gubernamentales. La insensibilidad de las politicas respecto
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al sector indigena culmind con la III Marcha indigena y disputa interna de la
organizacion entre sus actores regionales y nacionales. Esto llevé la organizacion a
la autorreflexion que Se derivo en el alejamiento de la CIDOB del gobierno
banzerista explicando al mismo tiempo la elevada movilizacion de la organizacion
en comparacion con el periodo anterior. Entre los marcos mas usados en esa época
encontramos igualmente que en caso de la CSUTCB el marco de colonizacion que
equipara la actitud del gobierno de Banzer al comportamiento de los espanoles,
tratando neutralizar a los pedidos legitimos de los indigenas mediante
prebendalismo y cooptacion.

4.3.3. CONAMAQ en los 90: cooptado, pero no captado por el gobierno
de Banzer

El fenomeno de cooptacion alcanzo también al recién nacido CONAMAQ.
Esta organizacion compartia con la CIDOB no sélo la oficina en La Paz, sino
también la estrategia del acercamiento al gobierno y presidente Banzer en el
esfuerzo de diferenciarse de la rebelde CSUTCB. La prensa local demostraba a los
mallkus estrechando las manos con el presidente, expresandole su apoyo y
distanciandose de la protesta de los sindicatos campesinos (Lucero 2008: 171).
Mientras los aimaras campesinos liderados por Felipe Quispe movilizaban,
afrontando la represion y criminalizacion gubernamental®®®, los mallkus del
CONAMAQ entregaron al presidente Banzer en un acto simbdlico un poncho y un
baston de mando tradicionales (Stefanoni 2011).

Como la credibilidad del presidente se vio cada vez mas desgastada y las
protestas sociales (por ejemplo, de campesinos de la CSUTCB) se vinieron
reforzando y ganando el apoyo popular, la fidelidad incondicional de las
autoridades originarias del CONAMAQ al exdictador Banzer aislo la organizacion.

En este contexto sus donores extranjeros, OXFAM e IBIS comenzaron a amenazar

129 por ejemplo respecto a la protesta de la CSUTCB en abril de 2000 presidente Banzer describi6 a
los campesinos como presos del pasado que no son capaz de adaptarse a nuevas condiciones,
insistiendo en tacticas viejas de la lucha: “No ignoramos que estamos en una etapa de transicion.
Que la vieja Bolivia: Insureccionalista, de barricadas y montonera, de acciones directas y violenta,
de amigos y enemigos, del todo y nada; no acaba de desaparecer, como lo hemos visto estos dias
en Cochabamba....estas dos Bolivias pugnan oscuramente en nuestros pechos...El gobierno
nacional preocupado por el impase al que hemos llegado en Cochabamba, que estd afectando
seriamente a la poblacion en sus derechos ciudadanos: de libre transito, libertad de expresion y de
sus derechos humanos...” (ANF 2000b). Banzer en su discurso usa etiquetaje de ilegalidad
dibujando a los campesinos como delicuentes que pisotean los derechos civiles. En el marco de auto-
etiquetaje el gobierno se presenta como el actor que solo procura con sus acciones recuperar la
legalidad y estado de derecho. En el contexto de la protesta Banzer dicto estado de sitio en todo el
pais y el lider campesino, Felipe Quispe junto con otros 20 dirigentes fueron apresados y confinados.
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con el recorte del flujo de recursos si el CONAMAQ no cambia su liderazgo. Estas
condiciones llevaron el CONAMAQ a autoreflexion que igual que en el caso de la
CIDOB dio nacer a la idea de la Asamblea Constituyente. El desvio de las
estructuras oficialistas e inclinacion a la independencia politica surgio desde las
bases que no compartian la posicion de sus lideres sosteniendo que una cosa es ser
“permitidos” y otra ser “Ilunk’u” (Alb6 2008: 66). La palabra llunk’u significa
adulon en aimara. Al usarla en conexion con sus lideres, las bases expresaban su
molestia por ser serviles del gobierno. La critica se sostenia en el argumento que la
cercania con el presidente no se imprimid en la politica deseada e impactd
negativamente en la imagen de la organizacion. La discordia entre la situacion
miserable de los indigenas bajo el gobierno de Banzer y apoyo incondicional que le
prestaban las autoridades del CONAMAQ se ve en el discurso de Juan Condori, el
entonces presidente de la Nacion Originaria Urus'®!: “No tenemos tierras, no somos
propietarios de nuestro propio territorio, puesto que las autoridades del INRA, no
definen nuestra situacion y tampoco tenemos tierras para cultivo, porque estamos
en una zona arida, carente de vegetacion, pero pese a todo sufrimos la
marginalidad y vivimos en la miseria.” (citado en Presencia 1999). En el discurso
de la autoridad originaria se identifica el marco de injusticia que apunta a las
condiciones precarias de vida de los pueblos originarios que igual como en el
pasado son dejados a vivir en miseria y sin tierra propia. Las €lites politicas son
culpables de esta situacion porque siguen marginalizando a los indigenas,
ignorando sus carencias y necesidades, por lo que no hay por qué apoyarlos.

Por estas razones el liderazgo comprometido con el régimen banzerista era
desconocido y cambiado por nuevos lideres. Esto fue el caso de la entonces maxima
autoridad del CONAMAQ, el Jiliri Apu Mallku, Vicente Choqueticlla, cuyo famoso
abrazo con Hugo Banzer Suarez dio lugar a su expulsion de la organizacion y la
eleccion de Faustino Zegarra en su lugar (La Epoca 2013). Estos hechos evidencian
que la cooptacion impacto también el liderazgo originario. Sin embargo, gracias a
sus bases el CONAMAQ no se quedo capturado por el oficialismo, subrayando su

independencia politica.

130 1 lider del CONAMAQ que expreso publicamente su rechazo a las movilizaciones campesinas,
expresando su apoyo al general Banzer, era enseguida destituido por las bases en Oruro (Albo 2008:
66).

131 Se trata de la comunidad que integra chipayas, muratos y los irohitos.
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Entonces, a principios del gobierno de Banzer el CONAMAQ igual que la
CIDOB ejercia mediante sus lideres nacionales la estrategia institucional,
expresandose en las reuniones y actos simboélicos con el presidente. Sin embargo,
la cercania de la organizacion con la estructura oficial se materializaba mas bien en
forma de cooptacion que institucionalizacion porque no fue acompanada con la
politica en favor de su sector. Esto se evidencia en los discursos y comportamiento
de las bases que denominaban a sus lideres con palabras como llunk’'us y
proporcionaban los marcos de injusticia apuntando a las condiciones miserables en
las cuales los originarios tienen que vivir bajo el régimen banzerista. La
autorreflexion de la alianza con el gobierno empujada desde abajo por las bases se
derivé en el cambio del liderazgo y cierta deinstitucionalizacion de la organizacion
expresada en la demanda de la Asamblea Constituyente y énfasis en su
independencia politica. La discordia entre la estructura nacional y regional de la
organizacion en ese tiempo se expresaba también en la estrategia dual del
CONAMAQ en ese tiempo. Mientras los lideres se reunian con el presidente,
evitando la confrontacion directa, las bases mediante los ayllus se movilizaban de
vez en cuando, como por ejemplo El Consejo de los Ayllus del Norte de Potosi que
exigia al gobierno una pronta solucion estructural al problema de la pobreza, luto y
dolor en la protesta en 2000.

El enfoque independiente de la organizacion aparece frecuentemente
también en los discursos de los actuales representantes del CONAMAQ: “nos
mantenemos como independencia politica partidista, como suyus, en suyu no
abrazamos politicos partidistas. Nuestra politica es ciertamente mantenernos como

’

originarios y nuestra propia politica.”, sostuvo en la entrevista la autoridad
originaria en la nacion Killakas (Chaupi mallku) (Entrevista A 2015). Los
acontecimientos expuestos, entonces, confirman el cambio de la actuacion de la
organizacion respecto a las estructuras estatales después de las experiencias no
deseadas con el oficialismo a principios de su existencia. El CONAMAQ abandono
su inicial estrategia institucional, iniciando “la lucha, contradiciendo el modelo de
Estado, el modelo de gobierno, contra presidentes que han pasado. Estaba Jaime
Paz Zamora, después viene el general Banzer y también Gonzalo Sanchez Lozada.”
(Entrevista B 2015). Asi Kura Mallku de la nacion Charcas y representante del
CONAMAQ organico en la CAOI resumio la actitud de los originarios hacia los

gobiernos neoliberales cuando la organizacion se vino constituyendo.
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4.3.4. El movimiento indigena a la vuelta de siglos: la unidad bajo el
lema de la Asamblea Constituyente

Con el ascenso del Goni al poder en 2002 comienza la etapa revolucionaria
en Bolivia causada por la crisis economica y social profunda y desgaste general de
la poblacion con los actores tradicionales de la politica boliviana. El sentimiento
revolucionario impactd también en las organizaciones del movimiento indigena que
empezaron a unificarse en su postura hacia el Estado boliviano en el sentido de la
necesidad de su completa restructuracion. La IV Marcha indigena en mayo y junio
del 2002 representaba un hito, ya que alli participaban todos los sectores del
movimiento indigena con el objetivo comun de aprobar la Ley de Convocatoria a
la Asamblea Constituyente. La necesidad de la unidad en la lucha contra el modelo
econdmico y politico existente resonaba en los discursos de los dirigentes a través
de todas las organizaciones: “Esta unidad nos va a servir para derrotar el modelo
neoliberal y conquistar lo que en tantos arios no hemos podido conquistar, (...) creo
que ahora en una sola voz (...), somos hermanos.” (Nemesia Chacollo, FNMC-BS,
citada en Valencia Garcia y Zurita s.f.: 31).

El desgaste de los indigenas con las élites politicas que hasta hoy dia han
gobernado Bolivia se observa en los marcos de injusticia que apuntan a las
condiciones inhumanas en las cuales los indigenas eran forzados a vivir a causa de
codicia de los gobernantes. “Nos han ocultado la historia verdadera para hacer
creer cosas falsas: tontos, salvajes y otras humillaciones. No estabamos divididos
porque quisiéramos, el que divide reina. Ahora hemos comprendido todos somos
los mismos en este planeta. Nos han hecho creer que existe propiedad privada. Y
que asi tiene que ser y han convertido la tierra en mercancias.” (Alejandro Apaza,
CONAMAQ, citado en Valencia Garcia y Zurita: 31). El dirigente originario marc6
a los gobernantes como culpables de las injusticias que han vivido los pueblos
indigenas en Bolivia, subrayando su comportamiento intencional de manipular,
dividir y humillar a los indigenas en el esfuerzo de subordinarlos.

Las tres organizaciones, entonces, no se sentian representadas por las
fuerzas e instituciones tradicionales del Estado boliviano, el hecho que se evidencia
en los marcos de caracter negativo proporcionados por sus representantes o
resoluciones en relacion con el gobierno gonista. La injusticia de exclusion,
marginacion y represion de los pueblos indigenas/originarios/campesinos

interpretada idénticamente por los tres actores ¢ identificacion del gobierno de Goni
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como el principal culpable de esta situacion se reflejaba en los marcos “del gobierno
criminal”, “gobierno de los extranjeros” y “gobierno oligarquico”.

El marco criminal se ve en los etiquetajes que describen al gobierno como
“carnicero” o “asesino de los campesinos” (CSUTCB y MIP 2003). Los
originarios hablan sobre Sanchez de Lozada como “criminal ”, el “representante
de la muerte”, que responde a las demandas legitimas de los bolivianos ‘“con
metralla asesina”, “terminando con la vida de mineros, campesinos, policias e
incluso ninos”y violando a “los derechos de los pueblos indigenas” (CONAMAQ
2003). La percepcion criminal del gobierno de Lozada se refleja también en su
comportamiento corrupto. Asi, la marcha por la Asamblea constituyente fue
dirigida contra “la exclusion, el prebendalismo, el cuOteo politico, en sintesis, la
corrupcion reinante” como declara uno de sus pronunciamientos (Equipo Nizkor
2002). Segln los originarios, la actual crisis econémica es causada por el objetivo
del gobierno de “continuar financiando a la corrupta burocracia gubernamental ”
(CONAMAQ 2003). Es decir, la codicia de los gobernantes es el principal causante
del deterioro economico del pais y pobreza de sus habitantes. Mediante etiquetajes
criminales los indigenas intentaban descalificar el gobierno, poniendo énfasis en su
caracter ilegal y legitimizando al mismo tiempo su protesta disruptiva.

El marco del “gobierno extranjero” es evidente en los discursos que
identifican como injusticia la preferencia gubernamental de los intereses
extranjeros, siendo pactado con EE.UU., Fondo Monetario Internacional u otros
actores internacionales como compaiiias de extraccion, abandonando a sus propios
ciudadanos. Aunque este etiquetaje no hace del gobierno un delincuente criminal,
lo convierte en un actor ilegitimo desde punto de vista de los intereses bolivianos.
El CONAMAQ asi critica el gobierno que fielmente cumple “los mandatos del
Fondo Monetario Internacional para que nuestro pais se convierta en otra
Argentina” (CONAMAQ 2003), haciendo referencia a la situacion de bancarrota
que afect6 este pais. Equiparacion de la crisis boliviana a la situacion de Argentina
refuerza la resonancia del marco y urgencia del problema identificado. El gobierno,
segin Felipe Quispe, entregd riquezas nacionales a los manos extranjeros,
traicionando a los bolivianos: “Ahora recién hemos visto en el gobierno de Gonzalo
Sanchez de Lozada, a nombre de capitalizacion, la privatizacion de las empresas
estatales, como COMIBOL, YPFB, ENFE, ENTEL y otros. En realidad, /o habia

regalado. (...) Habia sido un engano. Ahora estamos viendo los contratos que
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habian firmado, con el famoso riesgo compartido. Habian sido contratos ficticios.”
(entrevista con Quispe en Globedia 2010). La politica del gobierno expresada en la
privatizacion va en contra de los intereses campesinos que son generalmente
partidarios de la nacionalizacion. Por esta razén el dirigente campesino resuelve
“que, si no éramos gobierno nosotros, nunca el q'ara resolveria nuestros
problemas ” (Quispe, citado en Albo 2008: 77). El término q’hara en aimara refiere
al blanco de manera despectiva. A través de su uso Quispe de hecho subraya el
aspecto extrano del gobierno de blancos en los ojos indigenas y ademas apunta a
falta de representacion de los indigenas en la estructura estatal. Este marco se repite
frecuentemente en los discursos de Quispe o0 CSUTCB en general en diferentes
modalidades hablando sobre Lozada como un “gringo que viene de Estados Unidos
y que ni siquiera habla bien el castellano” (citado en ANF 2001a) o como el
“gringo asesino de nuestro suelo sagrado” (CSUTCB y MIP 2003). EI marco del
gobierno extranjero, entonces, se conecta estrechamente con la injusticia que sufren
los bolivianos desde la conquista espanola, siendo testigos del robo del patrimonio
y riquezas nacionales por parte de los extranjeros, mientras los bolivianos seguian
viviendo en miseria.

Por ultimo, en el marco del gobierno oligarquico se refleja la injusticia de
marginacion y exclusion de los pueblos indigenas de la vida politica y social del
pais y como tal apunta a la falta tanto de representacion descriptiva como
substantiva de los pueblos indigenas en Bolivia. El poder esta concentrado, segiin
los campesinos, en las manos de la “oligarquia personificada en la casta politica”
(CSUTCB y MIP 2003). De esto se desprende la demanda de la Asamblea
constituyente que deberia acabar con la “situacion de marginamiento y exclusion
que vivimos nosotros” (Equipo Nizkor 2002), como declaran las organizaciones
indigenas en su pronunciamiento de la IV Marcha. Los pueblos indigenas, en
palabras de Bienvenido Zacu de la CIDOB, piden que “se autorice al pueblo a
participar en su destino” (citado en 30 dias, mayo de 2002), indicando
indirectamente que ya no quieren mas ser gobernados por un grupo pequeno de la
¢lite politica que no los representa y ademas los excluye. “L0 que nos cansa es este
Estado excluyente (...) Queremos Asamblea Constituyente ya!” proclaméd el
dirigente campesino durante la Marcha indigena en 2002 (Base de datos A). Desde

punto de vista del concepto de la democracia como el gobierno de la mayoria
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(Abraham Lincoln 1863)'%, el caracter elitista del gobierno representa no sélo un
acto intolerable sino hasta ilegitimo en los ojos indigenas, resemblando mas bien
aristocracia que democracia.

Después del cortito armisticio gracias a la caida de Goni encarnado en la
agenda de octubre que simboliz6 la alianza programatica entre los sectores sociales
y el nuevo gobierno de Carlos Mesa, las percepciones indigenas sobre los actores
estatales volvieron a tener su tono negativo, indicando su distanciamiento de las
instituciones estatales. La unidad del movimiento fue confirmada en la
conformacion del Pacto de Unidad en septiembre de 2004 para encarar la Agenda
de Octubre y lograr la Asamblea Constituyente. El Pacto ha incluido todas las
organizaciones del Movimiento indigena boliviano (CIDOB, CSUTCB,
CONAMAQ, CSCB, FNMC-BS). “Este es un paso mds que nos hemos planteado
para consensuar una sola propuesta. Pienso que podemos alcanzar la unidad...”,
proclam6 Undarico Pinto de la CSUTCB (citado en Valencia Garcia y Zurita s.f.:
28). En ese tiempo, entonces, observamos esfuerzos unificadores dentro del
movimiento que unanimemente expresaba su desconfianza en y escepticismo hacia
el gobierno sobre todo a causa de su carente representacion politica. Al analizar los
discursos dirigidos hacia el gobierno de Mesa, se puede concluir que hay
continuidad del contenido y caracter de los marcos con los identificados en relacion
con el gobierno gonista. La mayoria expresa el tono despectivo al evaluar la politica
gubernamental.

Otra vez encontramos el marco del gobierno de los extranjeros que reprocha
al Mesa que esta vendiendo el pais igual que Melgarejo en el pasado (entrevista con
Felipe Quispe en Globedia 2010). Equiparacion de Mesa al tristemente célebre
caudillo que gobernd Bolivia en la segunda mitad del siglo XIX y se hizo famoso
por haber firmado tratados de limites territoriales con Chile y Brasil lesivos para
Bolivia, refuerza la injusticia sentida por los indigenas en cuanto a la politica
gubernamental. El gobierno en este marco es dibujado como “lacayo de
transnacionales e intereses extranjeros” (Quispe citado en Globedia 2010) que
“tiene a los alcahuetes de la burguesia encarnados en el parlamento; no los
necesitamos porque no sirven para el pais.” (Carmelo Hurtado de la CIDOB, citado

en La Prensa 2005). El dirigente indigena asi indico que la politica gubernamental

132 En su discurso en Gettysburg el presidente norteamericano dibujé la democracia como “el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” (Herndon and Welk 1892).
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no esta en favor de los pueblos indigenas sino mas bien en favor de los intereses
extranjeros. La falta de sensibilidad a las demandas indigenas se refleja también en
el discurso de la presidenta de APG, Nelly Romero: “Le agradecemos a nuestro
Gobierno la incapacidad que ha tenido tan solamente de enviarnos militares por
su incapacidad de dar solucion. Nosotros estamos cansados de vivir en la miseria
y la humillacion, pero no nos van a exterminar hay mds de 100 mil guaranies”
(Base de datos A). La dirigente guarani asi identifico la injusticia sentida por 10s
indigenas bajo el gobierno de Mesa, es decir miseria, humillacion y represion. La
culpa de esta situacion esta en la espalda del gobierno débil, incapaz y represivo
que, en lugar de proponer las politicas en favor de los indigenas, manda a los
militares.

Entonces, el gobierno no representa a los indigenas/campesinos porque “€s
continuador del modelo neoliberal, defensor de las transnacionales y
multinacionales” como sostuvo Wilber Flores, dirigente campesino de la
Federacion de campesinos de Chuquisaca (citado en Correo del Sur 2005). Los
gobernantes actuales ‘“se pusieron sordos, mudos” respecto a las demandas
sociales, por lo que hay que “derrocar” (Gualberto Choque, campesino de La Paz
citado en La Prensa 2005), “a ese pendejo porgue hasta ahora no ha hecho nada
(...)”, hay que “tumbar al mentiroso de Carlos Mesa, que es un incapaz que no ha
respondido a las demandas del pueblo (...)” (Felipe Quispe, citado en Globedia
2010). La CIDOB, por su parte, evalué posteriormente la politica de Mesa como
ilegal cuando pedian al gobierno interino de Rodriguez “la abrogatoria de los
Decretos Supremos sobre tierras dejados clandestinamente por Carlos Mesa”
(CIDOB 2005). Mediante los marcos de ilegalidad de la politica gubernamental,
entonces, los indigenas intentaron legitimar sus acciones disruptivas, motivando a
la accidn revolucionaria. Como el gobierno mintié y engand a los pueblos y carece
de legalidad, no hay espacio para negociacion o alianzas, siendo totalmente
justificable la resistencia callejera.

El CONAMAQ por su parte llegé al conflicto con el gobierno respecto a la
nominacion de Ricardo Calla como ministro de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, quejandose de la falta de representacion de los originarios en la
estructura estatal. En palabras de Antonio Machaca, entonces Jiliri Apu Mallku del
CONAMAQ, “esta medida [nominacion de Calla] busca reconquistar un derecho

de este sector; el de ser reconocidos y representados en las instancias del Estado
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(...) lo que pedimos es que la persona que se encargue de esta oficina sea uno de
nosotros ” (citado en Bolivia 2004). Esta nominacion resulté en la huelga de hambre
que los representantes del CONAMAQ y la CIDOB mantenian frente al ministerio
durante varios dias en abril de 2004, gritando: “Vdyase de aqui. No lo queremos,
porque usted no nos representa” (citado en Bolivia 2004).

El movimiento indigena, entonces, N0 Se sintid representado bajo los dos
gobiernos, de Lozada y de Mesa, por lo que se unificod en su demanda de la
transformacion radical del Estado boliviano a través de la Asamblea constituyente,
expresando su desconfianza a los protagonistas tradicionales de la politica
boliviana. Alejamiento de las estructuras estatales en el nivel discursivo
corresponde a la actividad movilizadora dirigida contra los gobiernos por parte de
las organizaciones individuales. Tanto la CIDOB como el CONAMAQ refuerzan
su potencial disruptivo en este tiempo, protestando contra la ausente receptividad
de los gobiernos hacia las demandas indigenas y falta de representacion de los
indigenas en los cargos de poder. En el caso de la CSUTCB observamos una
tendencia inesperada de su actividad de movilizacion. Pese a la continuidad del
discurso radical, evaluando los gobiernos como criminales, serviles de los
extranjeros o incapaces, su protesta disruptiva desciende de manera moderada en
comparacion con la época anterior. En este respecto cabe mencionar que la
CSUTCB vivia un tiempo internamente complicado porque experimento6 division.
Dentro de la CSUTCB se constituyeron dos liderazgos paralelos. El sector de Felipe
Quispe, mas radical y opuesto al gobierno de Mesa, fue el mayor organizador de
las protestas disruptivas. Sin embargo, su potencial de movilizacién se vio
paulatinamente afectado como parte substancial de las bases campesinas se fue al
campo mas moderado representado por Roman Loayza y Evo Morales (masistas).
Este sector abarco la estrategia institucionalista y se acerco al gobierno prefiriendo
el dialogo antes de la disrupcion en su preparacion para las elecciones generales en
2005, Aunque también masistas organizaron las marchas (por ejemplo, en
octubre de 2004), éstas tenian caracter mas bien pacifico, contrastando con los

bloqueos disruptivos del sector radical.

133 Evo Morales por ejemplo oponia a la demanda de los marchistas indigenas y campesinos en el
marco de la IV Marcha indigena por la soberania, territorio y recursos naturales en 2002 que
reclamaba la convocatoria inmediata de la Asamblea Constituyente en lugar de las elecciones
presidenciales planteadas. MAS a la cabeza con Evo Morales tenia un gran interés por las elecciones,
por lo que no apoyaba la marcha (Regalsky 2006).
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Ademas, las convocatorias paralelas debilitaban las protestas de los
campesinos como se deslegitimizaban entre si. El MAS tenia influencia en varios
sindicatos campesinos de Cochabamba, La Paz, Oruro, Potosi y Sucre, por lo que
éstos boicoteaban la convocatoria de Quispe que colabor6 en los bloqueos con la
COB bajo el liderazgo de Solares. Finalmente, Evo Morales, en alianza con el
gobierno se puso a deshonrar las movilizaciones de Quispe con el fin de socavar su
legitimidad frente al publico boliviano. Segun ¢l ya se acab6d el tiempo para
bloqueos que servian en tiempos anteriores como medida para abrir el dialogo
puesto que bajo este gobierno el didlogo ya esta abierto, defendiendo la via electoral
para canalizar su malestar ante protestar: “En este momento, cuando la Iglesia estd
convocando a las organizaciones, comparieros, hay que ir al didalogo de manera
conjunta con los movimientos sociales, la Iglesia, el Defensor del Pueblo, Derechos
Humanos y las organizaciones politicas, para persuadir al Gobierno a que no siga
las instrucciones de la Embajada Americana y de los organismos internacionales”
(Base de datos A). Este discurso contrasta significativamente con los marcos
revolucionarios de Quispe que pedian la salida del Mesi mediante cualquier medida.

4.3.5. Movimiento indigena en el primer gobierno de Morales: entre
cooptacion e institucionalizacién

La llegada de Evo Morales y el MAS al poder era generalmente celebrada
por los representantes del movimiento indigena boliviano. El nuevo presidente fue
percibido como “hermano ” por todas las organizaciones indigenas (Cf. por ejemplo
CSUTCB 2008; CONAMAQ 2009b; CIDOB 2006b), gozando de su apoyo
electoral tanto en 2005 como en 2009: “el CONAMAQ y sus Suyus reafirman el
respaldo al Hermano Evo Morales, ratificando nuestro apoyo en el proceso
eleccionario de diciembre del 2009” (CONAMAQ 2009b). Isaac Avalos, el
entonces lider de la CSUTCB, hasta proclam¢ al binomio Morales-Garcia Linera
como candidatos del MAS “para los proximos 50 anos” (citado en Opinion 2009).
La unidad del movimiento en su respaldo a Morales y gobierno del MAS se
reforzaba mediante el Pacto de Unidad que vigilaba el trabajo de la Asamblea
Constituyente (2006-2008): “Y no hay ninguna diferencia entre nosotros, todos son
quechuas, son indigenas, son aymaras, somos los mismos, no hay diferencia, es lo
mismo” (Isaac Avalos 2006, citado en Schilling-Vacaflor 2008: 9). En general, las

tres organizaciones se acercaron al gobierno de Morales, considerando que “es un
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’

gobierno que goza de legalidad y legitimidad de la mayoria del pueblo boliviano’
(CIDOB 2006b).

Pese a la existencia del apoyo general al gobierno a través de todas las
organizaciones indigenas y declaraciones sobre la unidad, las evaluaciones de la
politica gubernamental diferian entre los sectores individuales del movimiento.
Mientras en los discursos de la CSUTCB observamos entusiasmo incondicional en
cuanto al nuevo gobierno, la CIDOB y especialmente el CONAMAQ no dudaron
de criticar a Morales siempre y cuando sentian que Sus pasos se desviaban de sus
preferencias. Ya a principios del 2006 el CONAMAQ hasta proclamo al
“presidente indigena” como ‘“‘enemigo de los originarios del Qullasuyu” y “del
movimiento indigena originario” por “la “traicion” del MAS, la actitud de
discriminacion y exclusion al movimiento indigena, que demuestra que el indio es
el peor enemigo del originario” (CONAMAQ 2006). EI CONAMAQ se quejaba
por haber sido excluido de las listas finales para la eleccion de constituyentes,
defendiendo la representacion directa de los pueblos indigenas en vez de partidaria.
El uso de la palabra “traicion” en conexion con el término “presidente indigena” 0
“indio” demuestra claramente la injusticia que sentian los originarios del
CONAMAQ ante la politica gubernamental, tratando de dibujar al gobierno como
ilegitimo.

Las diferentes evaluaciones del desempeno gubernamental tienen relacion
con variedad de las demandas existentes dentro del movimiento. En el transcurso
del trabajo de la Asamblea Constituyente habia coincidencias importantes entre las
demandas culturales del CONAMAQ y la CIDOB que no han sido asumidas de la
misma manera por la CSUTCB. Mayores discrepancias se referian al caracter de la
representacion politica en el poder legislativo, propiedad de los recursos naturales
ubicados en los territorios indigenas ancestrales y autonomias indigenas.

En cuanto a la representacion politica CIDOB y CONAMAQ que hasta
compartian la misma oficina reivindicaban la representacion directa en los 6rganos
de poder, desconfiando en los partidos politicos como su interlocutor legitimo: “La
democracia representativa, a nuestro juicio, como pueblos indigenas, nos ha hecho
bastante dario”’, proclamo6 Adolfo Chavez, el entonces lider de la CIDOB (En Albo
2007, 48). Por esta razon, los indigenas en contraposicion a la democracia
representativa defendian la democracia comunitaria, es decir la eleccion,

designacion o nominacion segin normas y procedimientos propios de Sus
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autoridades y representantes en todos los niveles del gobierno (Art. 7 del Proyecto
de Ley Transitoria del Régimen Electoral de la CIDOB 2009a). Su propuesta, sin
embargo, se quedod en el papel cuando el nuevo Congreso aprobd por unanimidad
la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente que mantenia la
competencia electoral de los partidos politicos como la arena exclusiva para
postulacion a los asambleistas. Para estas dos organizaciones se trataba de traicion
por parte del gobierno autoproclamado indigena subrayando la continuidad de la
politica excluyente y de discriminacion que vivia Bolivia bajo el reino de los
gobiernos precedentes: “Al igual que los gobiernos anteriores, el gobierno actual
que dice ser representativo de los indigenas y originarios de Bolivia, al viejo estilo
de los partidos tradicionales a incumplido sus promesas con nuestros pueblos y nos
ha excluido de las listas de candidatos a constituyentes, pero lo mads grave es el
engano del cual fuimos objeto por parte de los dirigentes del MAS” (CIDOB
2006a). La injusticia radica, segun los indigenas/originarios no solo en la exclusion
de los pueblos indigenas sino también y sobre todo en el hecho que estas practicas
siguen siendo reproducidas por el presidente de origen indigena. El agravio se
manifiesta en las expresiones fuertes usadas por los indigenas en conexién con el
gobierno masista como “traicion”, “engano”, “burla” o equiparacion del MAS con
partidos tradicionales de derecha: “Declaramos roto el ACUERDO del CONAMAQ
ante el incumplimiento de la misma por parte de la Direcc