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Anotace

Prace je zaméfena na problematiku vedeni dopravnéspravnich agend, pfi¢emz
obsahuje témata znékolika odvétvi. Pojednavd o vyraznych zménach v souvislosti
s pfijetim nové pravni Upravy na useku vedeni registru fidict, vyuky a vycviku
uchazecti o fidi¢ské opravnéni, registru vozidel. S ohledem na studijni obor se
podrobnéji zabyva oblasti ziskavani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel,
problematikou vyuky a vycviku uchazect o fidi¢ska opravnéni ve vycvikovych
zafizenich — autoSkolach. Jednotlivé linie problematiky popisuje jak z hlediska pravni
upravy, tak i zpohledu praktického uplatiovani v rdmci odboru dopravnéspravnich
agend Magistratu hlavniho mésta Prahy. Soucésti prace jsou i statistické udaje
dokumentujici ¢innost a zejména kvantitativni nariist vykonavanych agend pii vykonu

statni spravy v pienesené ptisobnosti.

Cilem bakalatské prace je zmapovani dopravnéspravni problematiky od roku 2000
do soucasného obdobi, vcetné historického exkurzu a vyvojového pohledu, s dirazem

na nové provedené legislativni zmény a jejich vyhodnoceni.

Kli¢ové pojmy
Automobilismus, autoskolstvi, bodovy systém, dopravnéspravni agendy, prakticky
vycvik, provoz na pozemnich komunikacich, registr fidi¢l, registr vozidel, fidic,

fidi¢ské opravnéni, fidi¢sky prikaz, silni¢ni doprava, vyuka.



Annotation

This work focuses on the issues of motor vehicle administration, embracing the
topics from several fields. It deals with significant changes related to the adoption of a
new legal amendment in the area driver register administration, driving courses and
training of the driving licence applicants and vehicle register. In respect to the field of
study, there is a more detailed attention at the area of gaining the motor vehicle
competence, issues of education and training of the driving permit applicants in driving
course facilities — driving schools.  Individual issue tiers are described from both the
legal amendment and practical endorsement within the motor vehicle administration
department of the City of Prague. This thesis also contains the stats documenting
operation and mainly quantitative increase in performed administration at executing

state administration within devolved powers.

The objective of this thesis is monitoring the motor vehicle administration issues
since 2000 up till now, including the historical excursus and evolutional view, with the

emphasis on newly executed legislation amendments and their evaluation.

Key words
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UVOD

Doprava, kterd zpocatku lidem jen umoziiovala pfekonavat vzdalenosti, se stala
hybnou silou zivota témét veskeré lidské spolecnosti. V poslednich stoletich
zptistupnila ¢loveéku svét, stala se nepostradatelnou slozkou jeho kazdodenniho Zivota,
ur¢uje rytmus hospodaistvi kazdého statu. Bez jeji existence by se zivot musel vratit

o mnoho stoleti zp¢t.

Ze svétovych statistik vyplyva, ze vice nez jedna tfetina lidské populace je na
existenci dopravy zavisla at’ jiz ptfimou ucasti pii provozovani nejriznéjSich dopravnich
prostiedkil, podilem na jejich vyrobé, nebo dalSich cinnostech s jejim fungovanim
souvisejicich. Faktor motorového vozidla ma v silniéni dopravé ve spojeni s fidicem
1 vefejnou silnicni komunikaci rozhodujici podil na jejim dynamickém a soucasné

1 bezpecném fungovani.

Zabyvat se problematikou dopravy je mozné z celé fady raznych pohledt. Pro
otazky bezpecnosti silnicniho provozu je vedle zkoumani a hodnoceni vlastni aktivni
a pasivni konstrukce vozidla nemén¢ dulezita oblast zajiStovani a dohledu nad urovni
a technickym stavem parku silni¢nich motorovych a ptipojnych vozidel provozovanych

a registrovanych v Ceské republice.

Jednou z nejrozsitené;sich druhti dopravy, kterd se tyka témét kazdého obyvatele
zemekoule, je doprava silniéni. Sv€tovy vyzkum vychazi z podklad poskytovanych
jednotlivymi vlddami a trendi vyvoje poméru aut a obyvatel. Na ziklad¢ toho bylo
spocteno, ze na konci roku 2009 bylo na svété 980 miliond aut a tento pocet v pribéhu
roku 2010 vzrostl az na 1,015 miliardy. Hranice jedné miliardy byla ptekondna 24 let
po prolomeni hranice ptl miliardy vozidel v roce 1986. Hranice 250 milionti vozidel
byla pfekondna v roce 1970, pficemz v obdobi 1950 az 1970 se pocet aut

zdvojnasoboval ptiblizné kazdych deset let.'

! http://www.auto.cz/na-planete-zemi-uz-vice-nez-miliarda-aut-60938



http://www.auto.cz/na-planete-zemi-uz-vice-nez-miliarda-aut-60938�

Do uvedené¢ho poctu jsou zahrnuta vSechna na svété registrovana silnicni
motorova vozidla - osobni automobily, lehké uzitkovéa vozidla, nédkladni automobily a
autobusy. Nejsou zde tedy zapoCtena vozidla uréend jen pro jizdu v terénu a tézké

kolové stroje.

Meziro€ni nartist poctu vozidel o 3,6 % byl nejvétsi od roku 2000, zatimco
absolutni navySeni o 35,6 milionu vozi bylo druhé nejvétsi v historii. Nejvice se
na tomto navyseni samoziejmé podili prodejni exploze v Cing, kde poéet registrovanych
vozidel narostl o plnych 27,5 % a celkovy pocet provozovanych vozidel poskocil o 16,8
milionu na vice nez 78 miliont aut. Cina se tedy postarala o takika polovinu
celosvétového piiristku. Znamenalo to, Ze se Cina poprvé vyhoupla na pozici druhého
nejvice motorizovaného statu svéta pied Japonsko, kde je registrovano 73,9 milionu
vozlu. Nejvice registrovanych motorovych vozidel je i nadale ve Spojenych statech

- po meziro€nim zvyseni o méné€ nez 1 % jich je 239,8 milionu.

Druhy nejvétsi meziro¢ni nartst vykazala Indie - 0 8,9 % z 19,1 na 20,8 milionu
vozidel. Po strance objemu ale druhy nejvétsi posun zaznamenala Brazilie - o 2,5

milionu vozu.

Vzhledem k poctu vice nez 7 miliard lidi na svété je celosvétovy pomér 6,98 lidi
na jedno auto, zatimco v roce 2009 to bylo jen 6,63. V USA je tento pomér 1 auto
na 1,3 Cloveka, v Italii 1,45, Francii, Japonsku a Velké Britanii se pohybuji kolem 1,7.
V porovnani s tim Cina vykazuje 1 auto na 17,2 lidi a Indie dokonce na 56,3 lidi.

V Ceské republice bylo k 31.12.2011 registrovano 6,4 milionu motorovych vozidel.>

V Ceské republice doslo v pribéhu roku 2001 k zdsadnim zménam na useku
dopravnéspravnich  Cinnosti spojenych s registraci vozidel, fidicd 1 pifi feSeni
dopravnich prestupkii, proto je k uvedené problematice zaméefeno i téma této bakalaiské
prace. Cilem je zmapovani dopravnéspravni problematiky, a to z historického
a vyvojového pohledu, s dirazem na soucasné aktualni nové provedené zmény jak

na useku registrace motorovych a ptipojnych vozidel, tak na seku evidence fidici.

2 http://www.autosap.cz/sfiles/al-9.htm



http://www.autosap.cz/sfiles/a1-9.htm�

Pro uceleny ptehled se prace dotyka i oblasti ziskdvani odborné zpiisobilosti k fizeni
vozidel, fidi¢skych opravnéni a fidi¢skych prikazl, véetné problematiky projednavani
pfestupki proti bezpecnosti a plynulosti silni€éniho provozu ve vztahu k legislativé

Evropské unie.

V praci jsou pouzity nékteré védecké metody, znichz lze uvést predevSim
metodu statistickou, metodu komparativni, metodu analyzy a syntézy. Obsahem je
taktéz zamysleni nad dal§im vyvojem cinnosti na Useku vedeni dopravnéspravnich
agend, zejména pak na useku autoskolstvi a v otdzkach vychovy fidi¢a. Prace vychazi
a ve svych vystupech se opiré o legislativni Gipravu platnou ke dni 31.12.2011 a ve svém

obsahu pracuje s fadou zasadnich ustanoveni nov¢ ptijatych pravnich norem.
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1. Pohled na problematiku vedeni dopravnéspravnich agend
— registri vozidel a Fidi¢i — z hlediska historického vyvoje

odr. 1918

Problematika registrace vozidel a vedeni rejstiiku fidich motorovych vozidel
existuje od samych pocatki motorizace lidské spolecnosti. Jiz v obdobi statniho utvaru
Rakouska — Uherska bylo podminkou uvedeni vozidla do silni¢niho provozu jeho fadné
zaregistrovani u prisluSnych uradi. Zde byly vedeny veskeré udaje, tykajici se vozidel,
jejich vlastnikll a provozovateld, pti¢emz byly registrovany i veskeré zmény, tykajici se

zde vedenych vozidel.

Postupem cCasu, srychlym rozvojem motorismu a s tim spojenymi jeho
veSkerymi negativnimi dopady, bylo nezbytné pribézné zdokonalovat i systém vedeni
dopravnéspravnich agend, a to nejen ve vztahu k registraci vozidel, nybrz i na tseku

registrace osob opravnénych vozidla tidit.

Ceskoslovenska republika jiz na poc¢atku své existence pfipravovala novou
pravni Upravu této problematiky, pficemz tato méla navazovat na tehdy velmi
pokrokové pravni normy Rakouska — Uherska, které na svou dobu pted¢ily ostatni
evropské zemé. Napiiklad jiz ministerské nafizeni ¢. 81 zroku 1910 rozliSovalo
pfipusténi typu tuzemského vozidla a cizozemského typu vozidla k provozu. Vyrobce
typu tuzemského vozidla Zzadal zemsky ufad o pfipuSténi typu, o pfipusténi
cizozemského typu k provozu vSak mohl zadat vyhradné piimy zéstupce zahrani¢niho

vyrobce, ktery mél akreditaci k tomu vydanou zemskym ufadem.
Navrh zakona fesil také nezanedbatelnou problematiku periodického zkouseni
provozovanych vozidel, pficemz duraz byl kladen zejména na vozidla urcend

k hromadné ptepraveé osob.

Zajimavy vyvoj bylo mozno sledovat i u dokladi a registracnich znacek

silnicnich motorovych vozidel. Jiz v samotnych pocatcich feSeni této problematiky

11



obsahovalo ustanoveni policejni pro provoz jizdnich silostroji, podminky pro uvadéni
motorovych vozidel do provozu, vcetné zéasad jejich evidovani. PrisluSnymi
evidencnimi ufady silni¢nich vozidel byly jednak okresni politické ufady, popiipade
zemépanské policejni ufady, coz bylo zavislé od toho, kde se nachazelo stanovisté
predmétného motorového vozidla. Uvedené evidenéni Grady vedly rejstiik silni¢nich
motorovych vozidel jednak pro automobily a oddélené pro motocykly ¢i motorova kola.
Vedle technického prikazu tu byly registrovany udaje ve vztahu k drziteli vozidla,
registracni znacka stanovisté vozidla. O pfipusténi typu silni¢éniho motorového vozidla

do silni¢niho provozu rozhodoval zemsky politicky ufad.

Povinnost opatfeni motorovych vozidel registracnimi znackami vydanymi
ptislusnymi eviden¢nimi ufady ukladalo ustanoveni § 28 shora uvedeného nafizeni
ministerstva vnitra. Pfedpis stanovil rovnéz jejich provedeni, které spocivalo v ¢ernych
pismenech na bilém podkladg, pfi¢emz podminkou byla jejich dobra &itelnost. Slo tedy
o barevné provedeni, které pretrvdva do soucasné doby. Byly slozeny z latinského
pismena a eviden¢niho ¢isla, vyzna¢eného arabskymi ¢islicemi. Pismeno oznacovalo
zemi nebo obvod, kde byla znacka pridélena, tedy obdobné jako dfive okres a dnes kraj
dle mista registrace. Cislo pfedstavovalo potadi v evidenénim seznamu motorovych
vozidel, avSak bylo pouze tficiferné, pticemz po vycerpani ¢iselné fady se za pismeno
pfidavalo oznaeni fimskymi cCislicemi. Umisténo bylo vpfedu i vzadu a mohlo byt
provedeno barvou piimo na karoserii, pfipadn¢ na ftadné pfipevnéné tabulce.
U motocykla byla znacka umisténa pouze vptfedu na dobie viditelném misté a vzadu

pouze na pitivésu, byl-li za motocyklem ptipojen.

Predpis stanovil povinnost hldSeni zmén udaji vedenych v registru, lhiita
pro ohlageni byla stanovena na 8 dnil. Slo-li o zménu stanovisté do ptisobnosti jiného

ufadu, dochazelo také k pridéleni novych registracnich znacek.

Velmi zajimava praxe byla zavedena pro ptipady, kdy mélo byt na tzemi
tehdejSiho Rakouska — Uherska provozovano vozidlo ze statu, jenz nebyl signatafem
Patizské tmluvy (1883). PfisluSna c.k. pohrani¢ni celnice vydavala témto vozidlim

pfi pfejezdu hranice registracni znacku oznacCenou navic Cervenym pismenem ,,Z°.

12



Provedena byla z ,pfiméfené silného papiru®, jeji platnost byla omezena na 8 dnu
a puvodni cizozemské znacky musely byt staty, zakryty nebo pielepeny. Prekrocila-li
doba stanovenou lhitu, bylo nutné vozidlo podrobit zkousce a schvéleni do provozu.
V ptipadé CcastéjSich jizd na tzemi monarchie vozidlo obdrzelo stdlou tuzemskou

znacku.

Jiz tehdy existovala moZnost pfidéleni nékolika evidencnich &isel, ktera byla
véazéna na uréité vozidlo. Cisla byla pfidélovana na zakladé pozadavki Zivnostnikii a §lo
prakticky o obdobu souc¢asnych trvale manipula¢nich zvlastnich registra¢nich znacek.
Ptredepsanymi dokumenty, které musel mit fidi¢ vozidla pii jeho fizeni u sebe, byly
v té dobé:

- Ufedni certifikat o schvaleni vlastniho vozidla nebo typu,
- vadci list (priloha A, str. I),
- vyhotoveni o znackach,

- v nekterych ptipadech mezinarodni jizdni vykaz.

Po vzniku nového statniho utvaru Ceskoslovenské republiky nedoslo
v pocateénim obdobi k zasadnim zméndm. Ceskoslovensko jako néastupnicky stat

po rozpadu Rakouska — Uherska pfistoupil k Pafizské tmluvé.

V nésledném obdobi doslo kvyraznému nariistu poctu registrovanych
motorovych vozidel. Pocatkem roku 1930 bylo registrovano vice nez 100 000 vozidel
oproti 10 000 vozidel vroce 1922. Vroce 1930 Ceskoslovensko ratifikovalo
»Mezinarodni imluvu o jizdé motorovymi vozidly* zroku 1926 a na jejim zaklad¢
zacalo pfipravovat novy automobilovy zdkon. Ten byl pfijat jako jedna z prvnich
komplexn¢ ptijatych norem na tzemi tehdejsi republiky pod cislem 81/1935 Sbirky
zdkond a nafizeni, o jizdé¢ motorovymi vozidly, a navazoval na jiz popsané¢ velmi
pokrokové normy Rakouska — Uherska zroku 1908. Jiz navrh pfedpisu obsahoval
naptiklad kapitolu IV. fedici problematiku Ceskoslovenského rejstiiku motorovych
vozidel, ktera vyzdvihovala zejména jeho evidencni vyznam. Na useku piipousténi
vozidel do provozu navazoval novy zadkon velmi podrobné na ptedchozi ptedpisy

o zkouskach motorovych vozidel a pfipousténi typu vozidla k silnicnimu provozu.

13



Navrh zékona feSil také nezanedbatelnou problematiku periodického zkouSeni
provozovanych vozidel. Vysledkem bylo ustanoveni dvouleté periodicity technickych

prohlidek a zkouSek vozidel ur¢enych k hromadné pteprave osob.

V obdobi ucinnosti uvedeného zakona vedly rejstiik provozovanych vozidel
okresni ufady a zapisovaly se do n¢ho vSechna motorova vozidla se stanovistém
v obvodu ptislusného okresniho ufadu. Byly v ném registrovany nasledujici tidaje:

a) jméno a pfijmeni, zaméstnani a bydlisté drzitele (vlastnika),

b) technické tidaje o motorovém vozidle,

¢) udaje o zkousce vozidla nebo typu a o dodate¢nych zkouskach,

d) rejstiikova znacka (registracni znacka),

e) obec, v niz je stalé stanovisté vozidla,

f) zplsob zajiSténi ndroku tfetich osob na thradu Skod, které by mohly byt
zpusobeny jizdou motorového vozidla (pojisténi),

g) uvozidel vyrobenych v cizing tdaj o jejich vycleni.

Pfi prvni registraci vydal rejstiikovy urad osvédéeni o zapisu, které bylo
dokladem o pfipusténi vozidla kjizd€é. Soucasné urad ptidéloval rejstiikovou
znacku. Zde doslo k zménam ve vyznamu pismen na znacce, kdy tato oznacovala
obvod zemského tfadu, ktery znacku vydal, evidencni Cislo za pismenem bylo
péticiferné. Zvlastni pismenné oznadeni méla vozidla Ceskoslovenské posty a drah,
ktera byla oznaCena pismenem D, vojenskd vozidla byla oznaCena rejstiikovymi
znaCkami pouze s arabskymi Cislicemi bez oznaceni pismenem. Obdobny systém
existoval ve vétsing€ vyspélych evropskych zemi.

Zékon ¢. 81/1935 Sbirky zdkoni a nafizeni upravoval taktéz problematiku
tykajici se fidict motorovych vozidel. Za timto ticelem vedl kazdy okresni ufad rejstiik
o osobach, kterym udé€lil opravnéni fidit motorové vozidlo. Rejstiik obsahoval
nasledujici udaje:

a) jméno a piijmeni, bydlisté, statni a domovskou pftislusnost, povolani a udaje
o narozeni fidice,

b) udaje o vojenském poméru fidice,
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¢) udaje o vykonanych fidi¢skych zkouskdch nebo o nahradnich priukazech
(napft. vysveédceni o zpusobilosti vydana vojenskou spravou),

d) udaje o udéleném opravnéni fidit motorové vozidlo,

e) tresty, které stihly fidice (odnéti a zanik fidi¢ského opravnéni v dasledku ztraty
spolehlivosti, nebo udéleni pokut popt. vézeni uloZenych okresnim uradem

za zv1asté tézké prestupky proti zakonu o jizdé¢ motorovymi vozidly).

Zapisy do rejstitku byly provadény ,.z moci ufedni®. Ufady rovnéz samy
provadély zapisy do rejstiiku o ulozenych trestech a o jejich zahlazeni. Po uplynuti
jednoleté lhiity byly z rejstiiku automaticky vymazavany takové prévoplatné ulozené

tresty, které by jinak bylo mozno fesit v blokovém fizeni.

Policejni fteditelstvi v Praze vedlo pro celé statni uzemi tehdejSiho
Ceskoslovenska ,,istfedni evidenci odiatych fidi¢skych opravnéni®. Jeji souéasti byla
1 evidence vSech ,,odepfeni povoleni fidit motorové vozidlo pro nespolehlivost anebo
pro skryty divod télesné nebo dusevni nezpiisobilosti“. Policejni feditelstvi v Praze
potom poskytovalo pro okresni ufady informace z téchto evidenci, zejména pro potieby

feSeni nejasnych piipadu.

Provadéni zkouSek ke zjisténi odborné zpusobilosti upravoval zakon, ktery
ve svych ustanovenich pamatoval na problematiku vycviku uchazect o povoleni fidit
motorové vozidlo a pienasel povinnosti fidi¢e na osobu, kterd byla opravnéna vyucovat
jizdé motorovymi vozidly. V ptipadé praktického vycviku Zaka v fizeni vozidla byla
opravnéna vyucujici osoba odpovédnym fidicem motorového vozidla. Povoleni fidit
motorové vozidlo ud€loval okresni ufad ptislusny podle mista bydlisté zadatele. Mohl je
obdrzet pouze ten, kdo:

- byl ¢eskoslovenskym statnim ptisluSnikem,
- ptekrocil 18. rok véku,
- byl uznan t€lesn¢ a dusevné zptsobilym,

- prokazal zpisobilost k fizeni motorového vozidla ptislusné kategorie.
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T¢lesnou a dusevni zptsobilost zjistoval Gfedni 1ékat, odbornou zptisobilost prokazoval

zadatel zkouskou pted zkusebnim komisarem.

Dalsi vyvoj v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu pokracoval v obdobi
Protektoratu Cechy a Morava. Dne 27. zaii 1939 bylo vyddno Vladni natizeni &. 243
Sbirky zékont a natizeni, o pfipusténi osob a vozidel k doprave na silnicich, obsahujici
dvé zhlavnich oblasti dopravniho prostfedi, a to osoby jako tucastniky silni¢niho
provozu a silni¢ni vozidla. Pozdé&ji byla piijata jesté dalsi vladni nafizeni feSici nékteré
specifické oblasti provozu na komunikacich, pfi¢emz vsSechna platila s nékterymi
korekcemi i v tésné povéaleéném Ceskoslovenském staté. Mezi zakladni pravidlo patiila
definice pozemnich komunikaci, pfi€emz zakladnim terminem pouzivanych v natizeni
byl pojem ,silnice“.> Od této definice se naslednd odvijelo pravidlo o piipu§téni
k dopravé na vetejnych silnicich, k niz byl pfipustén kazdy, pokud nemél predepsano
povoleni pro piipusténi k jednotlivym druhiim dopravy. Bylo zde fteSeno taktéz
podmine¢né pfipusténi osob k dopravé, tykajici se invalidnich osob, vyzadujicich
zvysSenou péci a pohled na jejich bezpecnost v rdmci provozu. Taktéz zde byl fesen
problém omezeni nebo odnéti pripusténi osob k fizeni vozidel a to zpisobem vyznamné
prohlubujicim a specifikujicim oproti piedchozi pravni uprave. Klicovym problémem
ust. § 3 bylo pozivani alkoholu, ale i omamnych latek v souvislosti s fizenim
motorového vozidla. Dal§im byla napf. hruba nedbalost spocivajici v zavinéné
vyCerpanosti fidi¢e. Zjistovani u¢inkd alkoholu na fizeni motorového vozidla bylo
provadéno napiiklad dle smérnice vydané pro ufedni lékafe Reditelstvim narodni
bezpec¢nosti v Praze. Dle tehdejSich tuzemskych i zahrani¢nich odbornych 1ékaiskych
nazorl se za nezpusobilého k fizeni motorovych vozidel povazoval fidi¢, v jehoz krvi
byla zjisténa 1 promile alkoholu. Zajimavosti je, ze pod pojem zpusobilost byla
zahrnovana nejen zptisobilost télesnd a dusevni, nybrz i mravni a odborna, ale

1 nedostatek spolehlivosti potfebné k fizeni zvitat a vozidel.

Mezi povinnosti spravniho ufadu patfilo také oznameni o odnéti fidi¢ského

opravnéni, vysloveni zakazu fizeni motorového vozidla, nebo odvolani nékteré¢ho

3 Rozumi se viechny plochy uréené pro silni¢ni dopravu &i jeji jednotlivé druhy.
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z téchto opatieni tzv. ,,Sbémé zprav o Fidi¢ich motorovych vozidel“ u Reditelstvi

narodni bezpecnosti v Praze.

Velmi zajimavym zpisobem byly rozdéleny fidi¢ské prikazy, a to do 4 tfid,

v v v w v 17 i 419 1% r ’ v /
pricemz se udé€lovaly pro kazdy druh pohonu zvlast.” Ridi¢ska povoleni udélend podle
evidencnim ufadem. Nejniz§i moznd veékova hranice byla stanovena na 16 let véku,
pfi¢emz existovala i moznost vyjimecného udéleni povoleni k fizeni s omezenimi, napft.

fizeni pouze na stanovené trase apod.

Dal$im pravnim piedpisem, feSicim naléhavou problematiku, ktera byla aktudlni
1 po skonceni valky, bylo VIadni nafizeni o vycviku fidi¢h motorovych vozidel
¢. 415 Sb. z. a n. ze dne 28. srpna 1941. Prikaz ucitele jizdy mohla ziskat pouze osoba
spolehliva, starsi 25 let, kterd poskytovala plnou zaruku svédomitého a dikladného
vycviku. Povoleni udéloval zemsky nérodni vybor, ktery pied jeho vydanim zjiStoval
dotazem u Sbérny zprav o fidi¢ich motorovych vozidel, zda zde nejsou uvedeny
zavazné skuteCnosti, které by neposkytovaly zaruku kvalitniho vykonu profese.
Zkousku zpusobilosti ucitele provadél zkuSebni komisaf na ndklady zadatele.
O provedené zkouSce a vysledku vedl zkuSebni komisaf ¢islovany seznam, obdobné
jako zemsky narodni vybor o vydanych prikazech ucitele jizdy. Podobné bylo

postupovano i v piipadé rozsiteni ucitelského prukazu.

Az do roku 1950 umoznovalo pfedmétné vladni nafizeni existenci soukromych
autoskol, zfizovanych na zdkladé¢ koncese udélené zemskym narodnim vyborem
s ptihlédnutim k mistnim potfebam. Tuto koncesi pfitom mohla obdrzet jak fyzicka, tak

1 pravnicka osoba.

Dalsi vyznamnou etapou tvorby pravnich ptedpisii fesici problematiku provozu
na silnicich, registrace vozidel, provadéni vycviku a zkouSek apod. bylo povale¢né
obdobi na ptelomu padesatych a Sedesatych let. Tehdy piijaté VIadni natizeni

¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich, stanovilo hlavni zasady pro pravni upravu

* Elektromobily, spalovaci motory, parni pohon a vozidla pohanéna plynem.
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silni¢niho provozu. Obsahovalo ustanoveni o ztizeni dopravnich inspektorati, o jejich
ukolech a o ptisobnosti nekterych jinych organti. VyhlaSkou ministerstva narodni
bezpegnosti ¢. 196/1953 U.1., o provozu na silnicich, byl podrobn& upraven silni¢ni
provoz, pusobnost dopravnich inspektoratii, podminky pro dosazeni opravnéni k fizeni
motorovych vozidel, podminky pro zptisobilost vozidel k provozu na silnicich a tresty
v silniénim provozu. Vyhlagka ministerstva dopravy ¢. 197/1953 U.L, o podminkach
pro provoz vozidel na silnicich, stanovila podrobné technické podminky, které¢ musela
vozidla spliiovat, aby mohla jezdit po silnicich, podminky pro hospodarné vyuzivani
typt vozidel, tlaky husténi pneumatik a podminky pro provoz na pohon plynem. Pozd¢ji
byla zménéna a doplnéna vyhlaskou ministerstva dopravy &. 159/1955 UL, ktera
naptiklad stanovila podminky pro pouZiti, dozor a zkouseni tlakovych lahvi. Regila téZ

podminky zdb&hu novych vozidel a vozidel po generalni oprave.

Dne 3. éervence 1956 byla vydana vyhlaska ministerstva vnitra &. 145/1956 U.1.,
o provozu na silnicich, upravujici pravidla silni¢éniho provozu, zpiisobilost fidict,
zpisobilost vozidel k provozu a trestani prestupkd proti pfedpisim na ochranu
silnicniho provozu. Uvedeny ptedpis, pfestoze byl mnohokrat novelizovan, byl zruSen
az vroce 2001 vyhlaskou Ministerstva dopravy a spojua ¢. 243/2001 Sb., o registraci
vozidel. Soucasné s vydanim predmétné vyhlasky o provozu na silnicich byla ministrem
vnitra schvélena a ministerstvem vydéana ,,Instrukce o praci dopravnich inspektorat
vetejné bezpecnosti®, kterd velmi podrobné upravovala postup dopravnich inspektoratii

pii vykonu jejich pravomoci.

Naslednou a zaroven posledni etapou ve vyvoji legislativnich norem
upravujicich oblast vedeni dopravéspravnich agend, podminek provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, vycviku fidict, feSeni prestupkd proti bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu je etapa téméf soucasna. Jejim tkolem bylo zajiSténi

kompatibility narodnich piedpisti Ceské republiky s pravem Evropského spoleenstvi.
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2. Soudasny stav v ramci Ceské republiky

V Ceské republice doslo v priibéhu roku 2001 k zasadnim zménam na useku
dopravnéspravnich ¢innosti spojenych s registraci vozidel, fidi¢l 1 pti feSeni dopravnich
prestupkl. V prubéhu roku 2000 byl zapocat proces pievodu spravnich agend, které
do té doby vedla Policie Ceské republiky, na okresni ufady. Pfevod byl uskuteénén
ve dvou zakladnich rovindch, a to v oblasti pfevodu ¢innosti souvisejicich s evidenci
obyvatel, ob¢anskymi prikazy a cestovnimi doklady a v oblasti pfevodu dopravné-

spravnich agend.

K pfevodu vykonu stitni spravy na useku evidence obyvatel, obcanskych
prikazii a cestovnich dokladti od Policie Ceské republiky na okresni tfady doglo ke dni
1.7.2000, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, zakon
¢. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech a zadkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech.

Cilem pievodu dopravnéspravnich agend bylo pfedev§im vytvoieni pravnich
podminek, které¢ by v maximalni mife zjednoduSily vyfizovani zélezitosti obcan,
a to zejména usporadanim systému spravnich ufada tak, aby spliovaly pozadavky
kladené na vykon statni spravy jako na sluzbu ob¢aniim. Provedeni ptevodu spravnich
innosti z puisobnosti Policie Ceské republiky na okresni ufady, respektive
na Ministerstvo dopravy a spojii, umoznilo zajistit ve vyssi mife kompatibilitu s pravem
Evropského spolecenstvi, nebot ve vétSin€ stati Evropské unie pfevaznd Cast
kompetenci v oblasti spravnich &innosti, které v Ceské republice vykonavaly policejni

slozky, nélezi organtim civilni spravy.

V oblasti dopravnéspravnich agend se nepodatilo realizovat zménu kompetenci
v jedné ving, coz bylo pfic¢inou fady komplikaci, spocivajicich zejména v personalnim
obsazeni pracovist zajistujicich tyto Cinnosti. Dne 1.1.2001 nabyl ucinnosti zakon
¢. 361/2001 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakond,

zakon ¢. 247/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 478/2001 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
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odborné zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont a dne
19.2.2001 nabyl ucinnosti zadkon ¢. 60/2001 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisti, zdkon & 148/1998 Sb.,
o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich
predpist. Uéinnost téchto norem umoznila provedeni pievodu &asti dopravnéspravnich
agend z pusobnosti Policie Ceské republiky na okresni Gifady, respektive Ministerstvo
dopravy a spojii Ceské republiky. Jednalo se o oblast fidi¢t, fidi¢skych opravnéni
a fidi¢skych prikazii, zkousek zadateli o fidicskd opravnéni a evidence fidic¢h. To vSe
piesto, Ze Ministerstvo dopravy a spojii Ceské republiky, prostiednictvim vlady, zadalo
o odlozeni Uc¢innosti uvedenych norem o 1 rok tak, aby zména kompetenci probé¢hla
na useku evidenci fidi¢l a vozidel soucasné. Tento pozadavek vSak nebyl schvalen, coz
v praxi znamenalo, Ze vykon statni spravy v oblasti fidici byl oddélen od vykonu
v oblasti vozidel. V disledku toho nebylo zabezpeceno personalni obsazeni okresnich
ufadii, nebot’ ob¢ oblasti byly propojeny a dosud zajisStovany pomoci kadru odborné
vyskolenych pracovnikii. Nemaly problém znamenalo taktéz nezajisténé technické
vybaveni pro vykon agendy registrii fidicli. Prakticky bylo zastaveno provadéni zkousek
uchazect o fidicska opravnéni z divodu neexistence zkuSebnich testi odpovidajicich
nové pravni uprave a taktéz vydavani fidi¢skych prikazl, nebot’ nebyly k dispozici ani
Cistopisy nového vzoru téchto dokladl. Soucasné doslo k zasadnim zmé&nam na tUseku
projednavani prestupkli proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich, které s u¢innosti od 1.1.2001 projednavaji ve jmenovanych piipadech

také okresni utady.

Dokonceni procesu ptevodu dopravnéspravnich agend bylo uskute¢néno ke dni
1.7.2001, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich a o zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonll (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zakona ¢. 307/1999 Sb.. Pifestoze predmétny zdkon byl vydan jiz dne 19.2.2001
a dle ustanoveni § 91 méla byt k jeho provedeni vydana tada provadécich piedpist,

nebyl ke dni jeho Gc¢innosti zadny z téchto predpist schvalen.
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Prvnim z piijatych provadécich piedpisi je vyhlaSka Ministerstva dopravy
a spoju €. 243/2001 Sb., o registraci vozidel ze dne 29.6.2001. Dal§imi provadécimi
predpisy jsou vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji €. 301/2001 Sb., o schvalovani
technické zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich ze dne 7.8.2001 a vyhlaska Ministerstva dopravy a spoju ¢. 302/2001 Sb.,
o technickych prohlidkdch a métfeni emisi vozidel ze dne 7.8.2001, ob¢ s uinnosti
od 28.8.2001. Provadéci predpis tykajici se provozu historickych a sportovnich vozidel

byl schvalen az nasledné.

Uvedené skutecnosti svédCily o zcela zasadnich nedostatcich, spocivajicich
v legislativni nepfipravenosti na useku pfedmétné problematiky, coz se plné projevilo
v nasledné praktické cinnosti jednotlivych okresnich ufadii a magistratnich wradi
statutarnich mést, zajistujicich Cinnost registru vozidel, registru fidi¢l i spravnich
organl na useku projednavani prestupkl v oblasti silnicni dopravy. Popsany stav byl
pfi¢inou tady protestnich a natlakovych akci ze strany nékterych profesnich skupin,
napt. svazu drobnych dovozci automobilll a sdruzeni autoskol, které se snazily vyuzit
situace k prosazeni fady zmén. Dikazem toho byly navrhované novely zakont, tykajici
se ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel, zakona
o provozu na pozemnich komunikacich a zdkona o podminkich provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. Tyto jiz byly schvaleny a nabyly ucinnosti dnem

1.1.2002.
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3. Zmény na useku vedeni dopravnéspravnich agend

po prijeti nové pravni upravy ucinné od 1.1.2001 a od 1.7.2001

Dne 30.6.2000 byl vydan zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani
odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménéach nékterych zékont, ktery
nabyl uc¢innosti dnem 1.1.2001. Jde o prvni zdkonnou normu nové upravujici
problematiku a podminky provozovani autoSkol, zplisob provadéni vyuky a vycviku,
véetné prav a povinnosti zadateld o ziskani fidi¢ského opravnéni, dale fesici
problematiku ud€lovani a odnimani osvédCeni pro ucitele vyuky a vycviku
a problematiku udélovani a odnimani prikazu zkuSebniho komisate, zptsob provadéni
zkousek, zdokonalovani odborné zptisobilosti fidici motorovych vozidel a v neposledni

rad¢ také plisobnost statnich uradii a statni dozor.

O vydani prikazu zkuSebniho komisate rozhoduje Ministerstvo dopravy, které vyda

prikaz zkuSebniho komisafe na zaklad€ pisemné zadosti, prokéaze-li zadatel, Ze:

- je starsi 25 let,

- ma ukonceno stfedni vzdelani zakon¢ené maturitni zkouskou,

- jenejméné 5 let drzitelem fidicského opravnéni pro skupinu vozidel, pro kterou
bude zadatele o fidi¢ské opravnéni zkouset,

- absolvoval zakladni Skoleni pro zkuSebni komisafe a zkouskou prokézal
dovednosti vztahujici se k provadéni a hodnoceni zkousek odborné zptisobilosti,
znalosti piedpist o provozu na pozemnich komunikacich, o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, o ziskdvani a zdokonalovéni odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a znalosti ovladani a udrzby vozidla,
fizeni vozidla a bezpe¢né jizdy,

- nema soudem nebo spravnim organem ulozen trest zakazu fizeni motorovych

vozidel, a 7e mu v poslednich péti letech nebyl takovy trest ulozen.’

> Z&kon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel a
o zménach néekterych zakonu, § 34
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Priikkaz zkusSebniho komisafe se vydava na pét let, jeho platnost prodlouzi
Ministerstvo dopravy na zaklad¢ pisemné zadosti drzitele o dalsi tfi roky, prokaze-li
zadatel, Ze absolvoval zdokonalovaci Skoleni pro zkuSebni komisafe a ptfezkouseni.
Zdokonalovaci Skoleni pro zkuSebni komisafe je zaméfeno zejména na prohloubeni
znalosti, které jsou zakladem zakladniho Skoleni, znalost zmén, ke kterym doslo
ve veécech, které jsou obsahem zédkladniho Skoleni pro zkuSebni komisate. Stejné jako
zakladni, tak 1 zdokonalovaci Skoleni pro zkuSebni komisate se provadi v rozsahu
predmétt, které jsou obsahem zkousky z odborné zputsobilosti k fizeni motorovych

vozidel.

Zakladni Skoleni zadatel o vydani priikazu zkuSebniho komisafe a zkousky
provadi Ministerstvo dopravy, které miize na zaklad¢ vysledku vybérového fizeni
provedeného podle zvlastniho pravniho ptedpisu (zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi) povérit provadénim zakladniho
Skoleni pravnickou osobu. Ucebni osnovu zékladniho Skoleni pro zkuSebni komisafte,
zpisob provadéni a organizovani zkousky stanovi provadéci predpis (vyhlaska
Ministerstva dopravy a spoju ¢. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb.,
o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti kfizeni motorovych vozidel

a o zménach nékterych zakont, ve znéni zdkona ¢. 478/2001 Sb.).

Zakladni skoleni pro zkuSebni komisafe je zaméfeno zejména na:

znalost pfedpisi o provozu na pozemnich komunikacich a pfedpist

souvisejicich,

- znalost ovladani a udrzby vozidla,

- zaklady psychologie a pedagogiky,

- metodiku vyuky a vycviku zadateli o fidicské opravnéni, véetné¢ metodiky
vyuky a vycviku télesné postizenych zadateli o fidicské opravnéni,

- znalost obsahu vyuky a vycviku,

- znalost organizace zkousek k ziskéani fidi¢ského opravnéni,

- znalost zdravotnické pfipravy (prevence dopravnich nehod ze zdravotnich

pficin, obecné zasady chovani pii dopravnich nehodach, zdsady prvni pomoci
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a poskytovani prvni pomoci pfi jednotlivych poranénich, stavy bezprostiedné
ohrozujici Zivot, moznosti a zplsoby pouziti jednotlivych zdravotnickych
pomiucek, které jsou ve vybavé lékarniCky vozidla, nacvik poskytovani prvni
pomoci pfi riznych poranénich a stavech, nacvik zastavy krvaceni, nacvik
pouziti jednotlivych prostiedki z vybavy Iékarnicky, nacvik a pouziti
vyproStovaciho manévru zranéné osoby z vozidla, nacvik a zvladnuti tkona
neodkladné resuscitace).’

Ucebni osnova zékladniho a zdokonalovaciho $koleni zkugebnich komisata’ je

uvedena v ptiloze B, str. 11

Dne 19.10.2000 byl vydan zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nékterych zédkont, ktery nabyl ucinnosti téz k datu 1.1.2001.
Pfredmétnd norma stanovi prava a povinnosti ucastniki provozu na pozemnich
komunikacich a pravidla provozu na pozemnich komunikacich, déle Upravu a fizeni
provozu, fidi¢skd opravnéni a fidicské prikazy a soucasné¢ vymezuje pusobnost
a pravomoc organil statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu
na pozemnich komunikacich. Urcuje rovnéz, ze registr idict vede okresni ufad. Oba

zakony na sebe v nékterych oblastech navazuji a byly jiz n€kolikrat novelizovany.

Tteti pravni normou, upravujici vykon dopravnéspravnich agend, je zakon

[@X3

. 56/2001 Sb., o podminkéach provozu na pozemnich komunikacich a o zmén¢ zakona

(@

168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem vozidla
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zékonl (zédkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ktery byl s u¢innosti od 1.1.2002 zménén
zakonem ¢. 478/2001 Sb., obsahuje pravni upravu, tykajici se silni¢nich vozidel. Vyse
uvedeny zakon nabyl G¢innosti dne 1.7.2001. Také tato pravni norma byla jiz n€kolikrat

novelizovana.

Z uvedeného Casového harmonogramu ucinnosti legislativnich zmén je ziejmé,

ze zmény kompetenci ve vedeni dopravnéspravnich agend, spocivajici v pfevodu

% Vyhlagka Ministerstva dopravy a spoji & 167/2002 Sb., § 14
7 Ptiloha ¢&. 4 k vyhlasce ¢. 167/2002 Sb.
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z Policie Ceské republiky na okresni ufady, neprobéhly ve viech tsecich soudasné,
piechod se stal zdlouhavym a provdzenym mnohymi komplikacemi. Zna¢né problémy
zpisobilo oddéleni vykonu statni spravy na useku evidence tidic¢li od vykonu na useku
evidence vozidel, kde tuto ¢innost nadale zajisStovaly dopravni inspektoraty okresnich
feditelstvi Policie Ceské republiky. Do té doby byla ¢innost obou evidenci znaéné
provazana a navic zajistovana pracovniky povéienymi ¢innosti na obou usecich. Tyto
skute¢nosti znamenaly v fadé okresti Ceské republiky kolaps, spodivajici v neinnosti
vykonu statni spravy. Popsand situace byla pfedmétem opravnéné kritiky a rozhotfceni
Siroké motoristické vetejnosti a zaroven dikazem neodpovédného piistupu ze strany
kompetentnich orgént statni spravy, které se nasledné snazily pienést odpovédnost
na parlament Ceské republiky jako zakonodarny sbor, ktery odmitl odlozit Gi¢innost

diive pfijatych zdkond.

3.1 Oblast registru ridica

Vzhledem k rozsahu, zdvaznosti a hloubce a v t¢ dobé neexistujicimu navrhu
tieti normy, upravujici podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich, doslo
k témét patové situaci a k praktickému zastaveni Cinnosti pii vykonu statni spravy
na téchto usecich problematiky, a to jak z divodu nedostate¢né personélni kapacity
uradl, ale zejména z diivodu absence provadécich ptedpist, na néz zédkon v tade
ptipadi odkazuje. Tyto byly vyhlaSeny a nabyly Gc¢innosti dne 31.1.2001 a jednalo se
o nasledujici predpisy:

- vyhlaska ¢. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na pozemnich
komunikacich a uprava a fizeni provozu na pozemnich komunikacich,

- vyhléaska ¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prukazech a o registru fidic,

- vyhlaska €. 32/2001 Sb., o evidenci dopravnich nehod.

Zakladnim problémem byla zejména pretrvavajici skuteCnost, kterd spocivala
v nedostatecné kapacit¢ odbavovani v ramci registru fidici celé republiky, pficemz
nova pravni Uprava piinesla navySeni administrativy spojené s celou fadou ukonti, které

se v dob¢ ucinnosti minulych ptedpisi neprovadély.

25



Mezi tyto patfila zejména nové zavedena povinnost spocivajici v povinné

vymeéné stavajicich fidi¢skych pritkazi podle vzoru Evropské unie, ktera byla rozdélena

do nékolika etap (§134 zakona ¢. 361/2000 Sb.), vydavani osvédceni o profesni

zpusobilosti fidice (§51 zékona €. 361/2000 Sb.). Kromé shora uvedenych zmén zavadi

zakon ¢. 478/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 247/2000 Sb., o =ziskavani

a zdokonalovani odborné zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel, jesté dalsi podstatné

zmény, napf.:

moznost provozovani autoskoly organizacni slozkou statu, ktera zajiStuje
obranu a bezpec¢nost statu (tato moznost diive chybéla),

zavedeni institutu ,,dopliiovaci vyuka a vycvik* — po netspésné zkouSce, nebo
roz§ifeni na neomezené opravnéni pro skupinu A, nebo rozsifeni opravnéni
pfi omezeni pouze na vozidla sautomatickou pfevodovkou na vozidla
s mechanickou ptevodovkou,

zména piislusnosti ve vécech uciteli — misto Ministerstva dopravy a spoji
Ceské republiky spada nové tato problematika do kompetence krajskych uiadu,
v Praze Magistratu hlavniho mésta Prahy (rozhodovani o vydani a odnéti
profesniho osvédceni, provadéni zkousek ucitel),

uptfesnéni podminek pii ziskani profesniho osvédceni (zadatel nesmi mit ulozen
zékaz fizeni motorovych vozidel v poslednich tfech letech a musi mit fidicské
opravnéni minimalné tfi roky),

Skoleni pro pfipravu uclitell muize provadét autoskola v rozsahu udélené
registrace,

moznost rozsifeni fidicského opravnéni ze skupiny ,,B“ na ,,D%,

moznost absolvovani vycviku cizincem, ktery nema obcansky prikaz,

moznost slozeni zkousky z pravidel silnicniho provozu Ustné za pfitomnosti
tlumocnika,

moznost pokracovani ve zkouskéch i v ptipadé neuspésné zkousky z pravidel
silni¢niho provozu,

moznost okamzitého ukonceni zkousky z praktické jizdy v ptipadé vazného
ohroZeni bezpecnosti silni¢niho provozu nebo zasahu ucitele do fizeni,

stanoveni podminek pro dopliiovaci zkousku pfi rozsifeni omezeného opravnéni

supiny ,,A*“ na opravnéni téze skupiny, bez omezeni,
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zména podminek pro zdokonalovani odborné zpusobilosti fidica (prakticka jizda

se provadi pouze u fidici mladSich 21 let, Skoleni 1x ro¢né€, ptfezkouseni 1x

za 3 roky),

- pfezkouSeni se provadi nové testem urCenym pro zkousSku zodborné
zpusobilosti,

- rozsifeni okruhu subjektli opravnénych provadet skoleni (opravnén je kazdy,
kdo ma profesni osvédceni),

- je urceno, kdo bude provadet prodluzovani osvédceni o profesni zpusobilosti

fidi¢e (po provedeném skoleni provozovatel autoskoly, po pfezkouSeni zkuSebni

komisaf, oba subjekty tuto skutecnost t€Z oznamuji okresnimu ufadu).

Uvedeny zakon soucasné meéni zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském
podnikédni. Meéni se obor Zivnosti ,,vyuCovani fizeni motorovych vozidel*
na ,provozovani autoSkoly* (problematice autoskolstvi bude vénovana zvlastni
kapitola) a dale zédkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ktery

v ust. § 116 definuje vydani fidicského prikazu za fidi¢sky prikaz vydany cizim statem,

vvvvvv

3.1.1 Vyména ridi¢skych prikazu

V poslednim desetileti byla pravni norma upravujici vykon dopravnéspravnich
agend v oblasti fidi¢skych prikazii n€kolikrat novelizovana, coz postupné pfineslo
celou fadu zasadnich zmén. V Ceské republice jsou od 1. kvétna 2004, tj. ode dne
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vydavany nové Fidi¢ské prikazy podle vzoru
Evropskych spolecenstvi v provedeni plastové karty. Vydavani fidi¢skych prukazi
vzoru ES k 1. kvétnu 2004 bylo umoznéno na zdkladé novely vyhlasky ¢. 31/2001 Sb.,

o fidi¢skych prikazech a o registru fidicu.
Nové vydavany fidi¢sky prikaz Ceské republiky podle vzoru Evropskych

spolecenstvi, jehoZ vzor je uveden v ptiloze C, str. III, je dokument typu plastové

polykarbonatové karty o velikosti 54 x 86 mm, riZovomodré barvy a je oznacen

27



LRIDICSKY PRUKAZ CESKA REPUBLIKA®, logem Evropské unie a rozeznavacim
znakem vydavajiciho statu ,,CZ*“. Udaje vyti§téné na piedchozim i novém Fidi¢ském
prikazu (od 1.5.2004) jsou témét totozné, nové je digitalizovana fotografie a podpis.
Ridiésky priikaz je vyrabén s vy$si trovni zabezpe&eni proti zneuziti a pad&lani tohoto
dokladu. Novy typ tidi¢ského priikkazu je vydavan na dobu 10 let z diivodu zivotnosti
a Citelnosti plastové karty a nebo na dobu kratsi z divodu omezeni odborné
nebo zdravotni zplsobilosti fidi¢e. Je uznatelny pro fizeni vozidla v rdmci Evropské
unie a podobné jako piedchozi typ fidi¢ského pritkazu i v ostatnich statech ,,Umluv
o silniénim provozu®“ (Zeneva 1949, Videti 1968). Vyroba nového fidi¢ského prikazu
probiha nové centralizovanym zptisobem. Obdobn¢ jako je tomu u obcanskych pritkazi
a cestovnich dokladid. Obcan vyplni zadost na piedepsaném tiskopisu a tuto poda
na prislusném pracovisti obecniho Gfadu obce s rozsifenou plsobnosti resp. méstského
ufadu nebo magistratu. Zpracované zadosti jsou odesilany do Statni tiskarny cenin
v Praze, vydani fidi¢ského prikazu je provedeno nejdéle do 20 dni ode dne podani
7adosti. V ptipadé ztraty fidi¢ského prikazu je Zadateli o novy RP vystaveno tfadem

docasné potvrzeni, na zéklad¢ kterého miiZe fidit vozidlo na izemi Ceské republiky.

Ridi¢ské prikazy vydané od 1.7.1964 do 30.4.2004 jsou i nadale platné, a to
ve vSech Clenskych statech Evropské unie. Jejich vyména je casové rozloZena
a probihd jiz v nékolikaté etape. V soucasné dobé probiha vymeéna fidi¢skych prukazi
vydanych od 1.1.2001 do 31.12.2002, a to nejpozd¢ji do 31.12.2012, posledni etapou je
vyména fidi¢skych prikazt vydanych od 1.1.2003 do 30.4.2004, kdy je poslednim
dnem splnéni dané povinnosti 31.12.2013. Uplynutim stanovené doby pro jejich

vyménu uvedené fidi¢ské prikazy pozbyvaji platnosti.

Vyse uvedena zména vydavani tfidi¢skych prikazi pfinesla vSem ufadim, které
se touto CcCinnosti zabyvaji, nemalé zvySeni ukonl stouto agendou spojenych,
v neposledni fadé znamena hlavné dvojndsobnou nadvstévnost zadateli na povéfenych
uradech. V Praze je registrovano podle trvalého pobytu v soucasné dobé témer 800 tisic
drzitelt fidi¢skych prikazt. Oddéleni fidi¢skych prikazii odboru dopravnéspravnich

agend Magistratu hl. mésta Prahy zajist'uje Cinnosti v této oblasti centralné pro vSechny
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prazské obvody, a jak dokazuje statistika, znazornéna v grafu nize, pocet drzitelt

v registru fidici ma stale stoupajici tendenci.

Graf 1: Statistika poctu drZitelt Fidi¢skych priukazi s trvalym bydlistém v hlavnim mésté Praze
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(Rozdil v poctech drzitelli fidi¢ského pritkazu v hl. mésté Praze mezi r. 2003
a 2004 byl zpisoben evidenci i zemfelych tidict, od r. 2004, kdy doslo k zavedeni

evidencniho systému Ministerstva dopravy ,,Eliska“, byla evidovana data ,,vyc¢isténa®).

Zdroj: Statistika odbavenosti klientti v odboru dopravnéspravnich agend Magistratu hlavniho mésta Prahy
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3.1.2 Bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych zakonem

(bodovy systém)

Systém bodového hodnoceni Fidi¢t byl v Ceské republice zaveden 1.7.2006
zakonem ¢. 411/2005 Sb., ktery se stal sou€dsti novelizované podoby zikona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zékont,
ve znéni pozdé¢jsich predpist (zdkon o silni¢nim provozu), jako preventivni opatfeni,
které mélo vést ke snizeni nehodovosti, ke zvySeni bezpecnosti na nasich komunikacich
a vneposledni fadé¢ ke snizeni pachani ptestupkii proti bezpecnosti a plynulosti

silni¢niho provozu.

,,Dlouhodobé neuspokojiva situace na Cceskych silnicich vedla zakonoddrce
ke snaze vytvorit nové pravni prostredi, které by motivovalo Fidice k dodrzovani
pravidel silnicniho provozu, a to vyvazenou mirou ucinky prevence a soucasné represe
za jejich poruSeni. Do téchto uvah dobre zapadala i myslenka zavedeni bodového
systéemu, ktera se objevila jiz v devadesatych letech a ktera nikdy nebyla zcela opusténa.
Znovu se o ni zacalo hovorit jako o jednom ze stéZejnich opatreni ke sniZeni poctu
a nasledkii dopravnich nehod v Ceské republice do roku 2010, obsazeném v Ndrodni
strategii bezpecnosti silnicniho provozu, ktery svym usnesenim ¢. 394 ze dne
28. dubna 2004 schvdlila Ceskd vidda. Tim se naSe republika pripojila k iniciativé
Evropské komise, kterd se vroce 2001 zavdzala ucinit vSechno pro to, aby se pocty
usmrcenych na evropskych silnicich z vice nez 40 000 v roce 2000 snizZily na 50% v roce
2010. Jedna se o tzv. , Bilou knihu evropské dopravni politiky do 2010 (cas
rozhodnout), European transport policy for 2010: time to decide“, prijatou Evropskou
komisi dne  12. zari 2001. Cilem strategie v ceskych podminkdch pak bylo zejména
snizeni poctu usmrcenych osob v silnicnim provozu na polovinu urovné roku 2002, tj. na

650 osob. “®

Nasim zakonodarcim byly vzorem zakony s podobnymi systémy v zemich EU,
kde bodové hodnoceni plisobi preventivné jiz n¢kolik let. V Evropé mizeme najit dva

zakladni systémy. Jejich princip se liSi v tom, zda se trestné body ptid¢luji, nebo zda

¥ Kugerova H., :Zakon o silni¢nim provozu s komentafem a judikaturou, 2008
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f1di¢ na pocatku ziska konto s body, které se nasledné za jednotlivé prestupky odecitaji.
Vysledek v obou piipadech vede k tomu, Ze dostane-li se fidi¢ na maximalni (nebo

minimdlni) hranici, pfijde 0 moznost fidit motorové vozidlo.

Bodovym hodnocenim se zjistuje sledovani opakovaného pachani prestupki
nebo trestnych ¢ind, spachanych porusenim vybranych povinnosti stanovenych piedpisy
o provozu na pozemnich komunikacich fidicem motorového vozidla nebo ze se fidi¢
porusovani téchto povinnosti nedopousti. Prehled jednani, spocivajiciho v poruseni
vybranych povinnosti stanovenych ptfedpisy o provozu na pozemnich komunikacich,

a pocet bodi za tato jednani je stanoven v pfiloze k tomuto zakonu.

Body jsou zaznamenavany v registru fidi¢li obecnim tfadem obce s rozsifenou
pusobnosti do 5 pracovnich dni ode dne, kdy je mu doru¢eno pravomocné rozhodnuti
nebo oznameni o pravomocn¢ ulozené sankci za poruseni vybranych povinnosti fidice
motorového vozidla. Dopusti-li se fidi¢ jednim skutkem vice pfestupki nebo trestnych
¢inll, zaznamenaji se body pouze za nejzadvaznéjsi z nich. Pfislusny obecny ufad obce
s roz$ifenou plisobnosti zaznamenava fidi¢em dosazeny pocet boda pouze do celkového
poctu 12 bodl, po dosazeni tohoto poctu ufad neprodlené¢ vyzve fidice k odevzdani
fidi¢ského prikazu do 5 pracovnich dn po doruceni vyzvy. Uplynutim této lhity
dochdzi k pozbyti fidi¢ského opravnéni a to i v piipadé, Ze fidi¢sky prikaz neni

odevzdan.

Ridi¢sky prikaz vydany cizim staitem nebo Fidi¢sky prikaz Evropskych
spoleCenstvi se neodevzdava, ale jeho drzitel po dosazeni 12 bodl pozbyva na dobu
jednoho roku opravnéni fidit motorové vozidlo na uzemi Ceské republiky. Tato
skutecnost je sdélena jak fidici, tak 1 pfislusSnému orgéanu statu, ktery fidicsky prikaz

vydal.

Diky masivni medialni kampani, kterd upozornovala na zavedeni bodového
systému, se v pocatku situace na naSich silnicich zlepsila, ovSem tento stav byl pouze
pfechodny, nebot’ fidi¢i se ptestali obdvat zdznamu bodi do karty fidiCe a tzv.

vybodovani. Postupem casu se kritickd situace vratila do stavu pfed zavedenim
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bodového systému. Ve chvili, kdy zacalo dochazet k vybodovani se fidict, a jejich
zkuSenosti s rokem bez fidi¢ského opravnéni se dostaly mezi Sirokou fidic¢skou
vetejnost, zajem o informace tykajici se bodového hodnoceni opét vzrostl. Aktudlni stav
bodového konta lze zjistit poddnim zadosti pii osobni navstéve piislusného obecniho
uradu obce s rozsifenou plsobnosti nebo na kontaktnich mistech vetejné spravy (Czech
POINT). Zde si muze kazdy fidi¢ pozadat o vypis z karty, ze které se dozvi, kolik bodi
na svém konté¢ ma a za jaké prestupky. Pokud fidi¢ nevyuzije ani tuto moznost, je

odkazan na své svédomi a védomi, Ze se prestupki nebo trestnych ¢ind nedopousti.

Jistou ulevu pro fidice predstavuje moznost ,,umazani* tii bodl tim, Ze se fidic
dobrovolné zucastni Skoleni bezpecné jizdy ve stiedisku bezpecné jizdy podle zadkona
o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k fizeni motorovych vozidel,
zatazené do zdkona o silnicnim provozu zdkonem ¢. 374/2007 Sb., ucinnym
od 1.8.2008. Jsou zde viak zakonem stanovené tfi zasadni podminky. Ridi¢ nesmi mit
ke dni ukonceni Skoleni bezpecné jizdy v registru fidicli zaznamendno vice nez deset
trestnych bodl a soucasné se musi jednat o body za jednani ohodnocend méné nez Sesti
body. Posledni podminkou je, Ze odecteni bodu tidi¢i na zaklad¢é absolvovani Skoleni
bezpecné jizdy je mozné provést pouze jednou za kalendaini rok. V soucasné dobé
existuji v Ceské republice &tyfi akreditovana Skolici stfediska:

- Centrum bezpecné jizdy - POLYGON Most,
- Centrum bezpec¢né jizdy - POLYGON Jihlava,
- Miroslav Klasek - RS-PRIMA autoskola/Autodrom Promotion s r.o. (Sosnova),

- LIBROS Ostrava, spol. s r.o.

Jednou z hlavnich tezi pfi budovani systému bylo vytvoteni efektivniho nastroje,
ktery by predstavoval jak G¢inné preventivni piisobeni na fidiCe, a to nejen motorovych
vozidel, tak represivni dopad na ty z nich, ktefi jiz pravidla silni¢niho provozu porusili
zpisobem, jenz tvirci zdkona povazuji za tak Skodlivy a bezpecnosti silniéniho provozu

nebezpecny, ze jej do systému bodového hodnoceni fidi¢t zaradili.

V tomto sméru doslo ke dni 1.8.2011 k zasadnim zménam, zakonem ¢. 133/2011

Sb., ktery se stal soucasti novelizované podoby zakona ¢. 361/2000 Sb., zakon
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o silnicnim provozu, bylo zruSeno bodové ohodnoceni drobnych prestupkt, diive
hodnocenych jednim bodem (napf. neopravnéné uziti jizdniho pruhu, poruseni
povinnosti vyplyvajici ze zédkazové nebo piikazové znaCky atd.). Taktéz drzeni
telefonniho ptistroje pfi jizd€ bylo zdkonodarci a dopravnimi experty oznaceno za méné
nebezpecné a bodové hodnoceni bylo snizeno ze tii bodd na dva, stejné tak jako fizeni
vozidla bez drzeni ptislusné skupiny nebo podskupiny fidi¢ského opravnéni, zde doslo
ke sniZeni ze sedmi bodii na pouhé Ctyfi. Naopak ke zptisnéni a zvySeni poctu bodi
doslo u poruSeni povinnosti byt za jizdy pfipoutdn bezpecnostnim pasem, poruSeni
povinnosti pouzit détskou autosedacku (v tomto pfipadé o dva body), do skupiny
motorového vozidla fidicem, kterému byl zadrzen fidicsky prikaz, ptedjizdéni
v ptipadech, ve kterych je to zakazdno, neposkytnuti u¢inné pomoci (prvni pomoc a

privolani zachrannych slozek) pti dopravnich nehodach atd.

Nové nastaveny bodovy systém obsahuje polozky, které se tykaji bodovani
jednani souvisejictho se zjistovanim mozného ovlivnéni alkoholem nebo jinou
navykovou latkou a které byly uvedeny do souladu s platnou pravni upravou
tabdkového zékona. Zasadni zménu piedstavuje vypusténi bodového ohodnoceni
za fizeni vozidla bezprostiedné po poziti alkoholického napoje, nebo v takové dobé
po poziti alkoholického népoje, po kterou je fidi¢ jesté pod jeho vlivem, je-li zjistény
obsah alkoholu v téle fidice mensi nebo rovny hodnoté 0,3 promile. Tato zména vSak
v zadném pfipadé¢ neznamena prolomeni nulové tolerance vuc¢i alkoholu pfi fizeni,
nebot’ 1 nadale bude takovy skutek postihovan jeho ptestupek, pouze se tento skutek

vypousti z bodového hodnoceni.

Dle mého nazoru se nasi zakonodarci touto zménou bodového hodnoceni vydali
spravnou cestou, jedinou ,,vadu na krdse® spatiuji ve zméné poctu bodl za jizdu
bez tidi¢ského opravnéni, kde doslo, jak je jiz vySe uvedeno, ke snizeni ze sedmi bodil
na Ctyfi, a naproti tomu pfi fizeni motorového vozidla fidicem, kterému byl zadrzen
fidi¢sky priukaz, kde doslo naopak ke zvyseni ze Sesti bodli na sedm. Mym nazorem je,

ze v tomto piipad€ zdkonodarci pochybili, nebot’ se jedna o dva téméf stejné skutky.
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Dle mého minéni vidim jizdu fidi¢e bez fidi¢ského opravnéni stejné nebezpecnou jako

jizdu tidice, kterému byl fidi¢sky priikaz zadrzen.

Systém bodového hodnoceni funguje v fad¢ evropskych zemi, zaznamenévani
nebo naopak odecitani bodl ptispiva ke zvySeni kazné fidi¢h motorovych vozidel
a kpoklesu poctu dopravnich nehod, vcetné¢ sniZzeni zdvaznosti jejich nasledka.
Doufejme, Ze po dil¢i zméné Ceského bodového systému spolu s navazujicimi upravami

souvisejicich pravnich predpist, u¢innymi od 1.8.2011, tomu tak bude i u nés.

Graf 2: Statistika poctu Fidi¢i registrovanych odborem dopravnéspravnich agend Magistratu

hlavniho mésta Prahy, ktefi dosahli 12 bodu
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Zdroj: Statistika odboru dopravnéspravnich agend Magistratu hlavniho mésta Prahy
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4. Zmény na useku vedeni registru silni¢nich vozidel

Hlavnim cilem nové pravni normy bylo vytvoieni jednotné a ucelené pravni
upravy podminek zpiisobilosti silni¢nich vozidel kprovozu na pozemnich
komunikacich a zpisobii prokazovani této zplisobilosti u vozidel uvddénych na trh
a u vozidel jiz provozovanych tak, aby novd pravni uprava byla kompatibilni
s podminkami stanovenymi pravnimi normami Evropské unie. Bylo nezbytné jasné
stanovit technické pozadavky kladené¢ zhlediska bezpecnosti provozu, ochrany
zivotniho prostfedi, prdva a povinnosti vlastnikii a provozovatel vozidel spojené
s uvedenim vozidel do provozu a jejich provozovanim, prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob, které vyrab&ji a uvadéji na trh vozidla, jakoz i podminky
provozovani stanic technické kontroly a stanic méfeni emisi, v€etné prav a povinnosti

jejich provozovatela.

Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich zmén, obsahuje pravni Gpravu tii zékladnich oblasti,

tykajici se silni¢nich vozidel:

- registrace a registru silni¢nich motorovych vozidel a jejich ptipojnych vozidel,
zéapisu udaji do registru, prava a povinnosti vlastnikii a provozovatelli vozidel
s tim spojena,

- schvalovani typu hromadné vyrabénych vozidel a jejich soucasti, fizeni
o schvdleni typu a prav a povinnosti osob, které vyrab¢ji a uvadéji na trh silni¢ni
vozidla,

- zpusobilosti vozidel k provozu na pozemnich komunikacich, povinnosti
provozovatelti vozidel uvedenych do provozu, pravidelné technické prohlidky
a pravidelné méteni emisi ve vyfukovych plynech, podminky vytazeni vozidla

z provozu na pozemnich komunikacich.

Oproti ptedchozi evidenci vozidel, kterd slouzila pro ufedni potieby a zépisy

v evidenci nemély pravni U€inky, zadkon zavedl registr silni¢nich vozidel jako seznam
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silni¢énich motorovych vozidel a jejich pfipojnych vozidel, do kterého se zapisuji
zdkonem stanovené identifikacni idaje o vozidle a o jeho vlastnikovi, poptipadé
provozovateli, neni-li vlastnik sam provozovatelem. V zdkoné jsou zapracovany
vSechny dosud platné smérnice Evropského spolecenstvi, které fesi uvedenou
problematiku, pfi¢emz podrobnosti realizujici obsah uvedenych smérnic jsou
rozpracovany v provadécim predpisu a to vcetné pozadavkil z oblasti registrace
a oznacovani silni¢nich vozidel v mezindrodnim provozu, vyplyvajicich pro zakonné
tpravy Ceské republiky z mezindrodni ,,Umluvy o silniénim provozu“, uzaviené
ve Vidni dne 8.11.1968, v ramci Evropské hospodaiské komise pii Organizaci
spojenych narodu. Timto provadécim piedpisem je vyhlaska Ministerstva dopravy

a spoju ¢. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, ve znéni vyhlasky ¢. 496/2001 Sb.

Ustanoveni § 4 zakona ¢. 56/2001 Sb. zavedlo novy pojem ,,registr silnicnich
vozidel“ (dale jen registr).” Jde o seznam, ktery vedou okresni ufady, nasledné pak
od 1.1.2003 povéiené obce s rozSitenou piisobnosti. PiisluSnost Gfadu pro registraci
vozidel urcuje bydlisté nebo sidlo ¢i misto podnikéni provozovatele. Zakon stanovi
podminky opraviujici k nahlizeni do registru a opravnéni pozadovat opis nebo vypis

zapsanych udaja. Tato opravnéni ma pouze ten, kdo prokédze pravni zajem.

Do registru se zapisuje znaéné mnozstvi udajii o vozidle i jeho vlastnikovi, popf.
provozovateli, registrovani nékterych technickych parametri se jevi jako
neopodstatnéné a zbytecné. Naopak se nadale neeviduji vyrobni ¢isla motorti, coz
z hlediska stavu na tseku pachani trestné ¢innosti v souvislosti s krddezemi motorovych
vozidel je zcela nepochopitelné a je nepochybné, Ze tato skutecnost je pti¢inou zhorSeni
i tak jiz neuspokojivé situace. Oproti predchozi pravni Upravé nyni zcela chybi
povinnost ptedlozit doklad o nabyti vozidla, jako podminka zapisu vozidla do registru.
V tomto piipad¢ jde o zcela zasadni pfelom ve srovnani s ptredchozi praxi. Z divodové
zpravy navrhu zakona vyplyva, Ze technicky prikaz vozidla je dokladem, kterym
provozovatel vozidla prokazuje vlastnictvi kvozidlu nebo jiny pravni titul
provozovatele k vozidlu a technickou zputsobilost vozidla k provozu na pozemnich

komunikacich. Jde o doklad, kterym tfad dosvédCuje a stvrzuje vlastnictvi vozidla

? Registr je evidenci motorovych vozidel, ptipojnych vozidel a provozovatelii téchto vozidel
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a technicky popis vozidla sjeho identifikacnimi udaji. Ze zakona je oznacen jako
vefejna listina a udaje v ném uvedené jsou shodné s uidaji vyzadovanymi pro doklad
o registraci vozidla vydavany clenskymi staty Evropského spolecenstvi podle smérnice

¢. 99/37/ES (smérnice o registracnich dokumentech).

Nové byla zavedena registrace zastavniho prava k silniénim vozidlim. Zadost
o0 jeho zapsani do registru podava vlastnik nebo zastavni véfitel se souhlasem vlastnika
na piedepsaném tiskopisu, ktery byl pro tento ucel zaveden, ptfi¢emz zaddost musi byt
dolozena smlouvou nebo rozhodnutim o zfizeni zastavniho prava. Tato skutecnost je
zapisovana taktéz do technického priikkazu vozidla. Vymaz zastavniho prava je provadén
na zaklad¢ Zadosti vlastnika, kterd musi byt opét dolozena smlouvou nebo jinym

dokladem, osvédcujicim tuto skutecnost.

Lhita pro hlaSeni zmén registrovanych udaji, kterou je povinen vlastnik
silnicniho vozidla, zastavni vétitel a dal$i osoby, jichZ se zapis registrovanych daji
tykd, dodrzet, byla nové stanovena na 10 pracovnich dnid od vzniku skute¢nosti

zakladajici zménu zapisovaného udaje.

O piilnoci z 20. na 21.12.2007 se Ceska republika stala soucasti schengenského
prostoru a zruSila kontroly podél celé své pozemni hranice se sousednimi staty.
Vstupem do schengenského prostoru Ceska republika ukonéila dlouhé obdobi piiprav
na splnéni danych pravidel a pfevzeti vSech opatfeni vyrovnavajicich chybéjici kontroly
na vnitinich hranicich. Schengen je prostorem volného pohybu osob a stejné tak
prostorem bezpe€nosti a prava. ZruSené hrani¢ni kontroly na vnitinich hranicich jsou
nejviditelngjsim, nikoliv viak jedinym znakem schengenské spoluprace. Clenstvi
v Schengenu znamena plné zapojeni do spoluprace, ktera zahrnuje harmonizovana
pravidla, tykajici se ochrany vnéjsich hranic, vizovych a konzuldrni zélezitosti, policejni
spoluprace i ochrany osobnich tidaji. Mezi hlavni zmény souvisejici se vstupem Ceské
republiky do Schengenu patii vyuzivani Schengenského informacniho systému, jehoz
prostiednictvim a umoznénym pfistupem ptislusné Ceské organy sdileji a vyménuji

informace dilezité pro zajiSténi bezpecnosti spoleéného prostoru s organy ostatnich
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&lenskych statd.'® Pro &innost registru vozidel tato skute¢nost znamenala to, Ze jeho
soucasti se stala samostatna evidence ztracenych, odcizenych, poskozenych a znic¢enych
osvédceni o registraci, technickych prukazi a tabulek s pfidélenou registracni znackou,
véetné evidence vyrobenych zucétovatelnych tiskopistt osvédCeni o registraci
a technickych prikazi, v¢etné vyrobenych a nevydanych tabulek s registra¢ni znackou.
V ptipadech, kdy dochdzi k registraci vozidla ve smyslu ust. § 6 zdkona ¢. 56/2001 Sb.,
dochdzi k automatickému porovnavani zadanych udaji s Schendenskym informac¢nim
systétmem dle ¢isla VIN, série a Cisla osvédceni o registraci, technického prikazu
a registracni znacky. V ptipadech hlaseni shody s patranim jsou ¢inény dalsi standardni

kroky v ramci ohlasovaci povinnosti.

10 hitp://www.mver.cz
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5. Praktické dopady zmén a porovnani odbavenosti v registru
ridicl a v registru vozidel po u¢innosti nové pravni upravy

pomoci statistickych ukazatelu

Praktické dopady zmén, které piinesla novd pravni Uprava vroce 2001,
spocivaly zejména v nepfipravenosti okresnich Gfadl na tuto Cinnost a to i pies to, Ze
termin zmény kompetenci byl zndm jiz od pocatku roku a na vlastni pfipravu byl
relativné dostatecny Casovy prostor. Hlavnim problémem byl nedostatecny pocet
odborné vyskolenych pracovnikl, kteti by byli schopni naro¢nou c¢innost, feSenou
v ramci vedeni registru vozidel, vykonavat. Pfestoze prava a povinnosti z pracovné
pravnich vztahi zaméstnancti Policie Ceské republiky, ktefi ke dni uéinnosti nového
zakona vykonavali Cinnosti v oblasti podminek provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, ptesly ke stejnému dni na piislusné okresni ufady, byl pocet téchto
pracovnikli zcela nedostatecny, nefungovala dostatecnd legislativni pfipravenost
popisované problematiky, materidlové zabezpeceni, spocivajici v zajiStovani vyroby
a distribuce registracnich znacek, tiskopisi zadosti, tiskopisi technickych prikazt
a dalSich nezbytnych prostfedkii pro vykon agendy, nebylo zajisténo takika vibec.
Neuspokojivy stav, ktery s sebou pfinaSel nemalé problémy vSem okresnim ufadiim, byl
vysledkem nekoordinovaného postupu pfisluSnych ministerstev 1 pfes cinnost
delimitacni komise ziizené¢ a pracujici na urovni Ministerstva vnitra a Ministerstva
dopravy a spoji Ceské republiky, ve spojeni snedostate¢nou a asto neodbornou
metodickou ¢innosti, poskytovanou registriim vozidel pracovniky Ministerstva dopravy
a spojit CR. Tyto veskeré obecné problémy vznikly nasledkem zmény subjektu, ktery

zajisStoval ptipravu zmény kompetenci.

Po pievodu kompetenci spojenych s c¢innostmi dopravnéspravnich agend
na Magistrat hlavniho mésta Prahy doslo v prib¢hu roku 2003, po dikladné analyze
¢innosti registru vozidel provedené vedenim odboru dopravnéspravnich agend MHMP,
ve spolupraci s vedenim magistratu, k rozsahlé reorganizaci, jejimz cilem byla snaha o

zamezeni neumérné dlouhych cekacich dob a zvySeni odbavovaci kapacity, nez tomu
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bylo v dobé pfed 1.1.2001 a jesté i v dobé nasledujici, a to tak, aby bylo zajiSténo
bezproblémové a plynulé¢ odbaveni vSech Zzadateld, ktefi ufad v dany den navstivi.
Stavajici pocet odbavovacich oken pro vefejnost v registru vozidel odboru DSA
se postupné zvySoval az na soucasnych 60 piepazek pro piimé odbavovani vetejnosti
celkem na 6 dislokovanych pracovistich registru v riznych lokalitdich hlavniho mésta,

z ¢ehoz 12 odbavovacich oken pracuje v ramci dvousménného provozu.

Popsané zvySeni kapacity vyfeSilo dlouhotrvajici neuspokojivou situaci
na pfedmétném useku cCinnosti. Presto se v ramci uplynulého obdobi vyskytla tada
problémt, na které bylo tfeba operativné reagovat. Tyto byly zplsobeny zménami
nékterych pravnich norem, majicich vazbu na ¢innost registru vozidel. Naptiklad novela
zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, kterd pfinesla
vyrazné zmény, spocivajici v zavedeni povinnosti platby piispévku do fondu
za nepojisténa vozidla ¢i novela zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, z roku 2008, ktera
zavedla poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovrakll v zavislosti na plnéni pfisluSného stupné emisnich norem. V soucasné dob¢ je
v pusobnosti hlavniho mésta Prahy evidovano vice nez jeden milion provozovanych
vozidel, coz ¢ini témét jednu pétinu vSech vozidel zapsanych v centralnim registru

vozidel.

Diky pozornosti vedeni ufadu, které problematice odbavovani vénuje trvalou
pozornost a vramci piijimanych dil¢ich disloka¢nich, organizacnich i technickych
opatieni v rdmci projektu ,,optimalizace dopravnéspravnich agend*, se dafi plnit ukoly
na useku vedeni dopravnéspravnich agend na velmi dobré urovni. Presto, ze denn¢ se
v ramci registrace vozidel uskute¢ni odbaveni 2 000 az 2 500 Zzadosti, nepiesahuji
¢ekaci doby k odbaveni nékolik minut, pficemz klienti maji moznost vyuzit i sluzby
elektronického objednani na vybrané pracovisté¢ a ve zvoleném terminu. Problémem
nadale zlstavd znacnd administrativni naro€nost, souvisejici s vedenim pisemné casti
registru vozidel. Proto byla v rdmci optimalizace ¢innosti na zakladé¢ zakonodarné
iniciativy navrzena novela zakona, kterd by umoznila digitalizaci uklddanych
pisemnosti, pficemz navrh by mél byt obsahem novely, jez by méla nabyt u¢innosti jiz

pocatkem roku 2013.
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Pro ilustraci vysledné cinnosti za uplynulych 11 let je v nize uvedenych
grafickych vyjadienich uveden statisticky piehled, ktery dokumentuje pocet a piehled
ukonil, provedenych registrem fidi¢i a registrem vozidel v jednotlivych letech, véetné

celkového poctu.

Grafy 3 a 4: Statistika odbavenosti v registru ridici a pocet transakci v registru vozidel
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6. Automobilismus jako fenomén soucasnosti, clovék v roli

Zivot v 21. stoleti je specificky vyraznym spoleéenskym pokrokem, coz nutné
vyvolava fadu zmén a vyzev, kterym se spoleCnost musi pfizplsobit. Jednim

z nejveétsich fenoménd 20. a 21. stoleti je automobilismus.

Vynélez automobilu vyrazné ovlivnil Zivot lidstva na celé planeté, umoznil
¢lovéku svobodné a volné cestovat bez ohledu na vzdalenosti, pfispél k objeveni fady
turisticky atraktivnich mist a zkratil dobu cestovani. Doprava se stala naprostou
samoziejmosti a neodmyslitelnou soucasti kazdodenniho Zivota ¢lovéka. S nartistajici
dopravou vSak stoupaji i negativa, kterd ptfinasi. Neustale se zvySujici pohyb automobilli
znamend také zvySujici se hlu€nost, zhorSené Zivotni prostfedi a v neposledni fadé
rostouci ktivku dopravni nehodovosti. Pies vSechna negativa automobil je a ziistane

neodmyslitelnou soucasti kazdodenniho zivota ¢lovéka.

Soucasnad silni¢ni doprava ilustruje konflikt mezi technikou a lidskymi
moznostmi. Naroky na psychosomatickou zdatnost fidice stouply natolik, ze se
do poptedi dere otazka, do jaké miry je jim clovek schopen celit. Jednim ze soucasnych
pozadavkl spolec¢nosti na vSeobecné vzdélani clovéka je ,,byt drzitelem fidi¢ského
opravnéni“. Samotna cCinnost fidi¢e je ve své podstaté Cinnosti velmi sloZitou.
Predpoklada, ze drzitel tfidicského opravnéni, pomineme-li zakladni znalost, aplikaci
a dodrzovani zdkona, musi béhem fizeni zvladnout mnoho tkonti spojenych s jizdou.
Zapojit do Cinnosti svoje smysly, zvladat reagovat na danou dopravni situaci a také ji

spolehlivé analyzovat a predev§im spravné a pfimétené vyiesit.
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6.1 Motorismus a autoskolstvi v ¢eskych zemich z historického pohledu

Maloktery technicky vynélez dosahl za tak kratky cas svého vyvoje takové
dokonalosti jako automobil. Od vyroby prvniho ¢tytkolového vozidla Benz Victorie
k dnesnim Mercedesim uplynulo pouze 116 let. Od okamziku, kdy ztovarny pant
Laurina a Klementa vyjela prvni voituretta typu A, k dnesni Skodé Superb, uplynula
pouze 104 1éta. Je to uzasné vzhledem k tomu, ze automobil, jako technicky vynalez, si
musel svou oblibu ve spolecnosti postupné ziskat. Zasluhu na tom nemaji pouze
konstruktéfi a jeho vyrobci, ale predev§im ti, ktefi pfes pocatecni odmitavy postoj

spolecnosti s automobilem opravdu jezdili — prikopnici motorismu.

Za prukopnika motorismu v ¢eskych zemich je povazovan baron Theodor von
Liebieg. Narodil se v némeckém Gondorfu 15.6.1872. V roce 1893 byl jiz GspéSnym
podnikatelem v textilnim primyslu, sidlil v Liberci. Na podzim roku 1893 navstivil
Karla Benze v Mannheimu a zajimal se o koupi vozu Victoria (prvni Benziv automobil
na Ctyfech kolech, obr. v ptiloze D, str. IV). Po kratké jizd¢ kolem zahradniho zahonu
byla koupé dojednéna. Slib mladého Liebiega, Ze k Benzovi ptisti rok s Victorii pfijede,
Benze udivil. Na bldzna muZz nevypadal, zaplatil velkou zalohu a vizitka baron Teodor
von Liebieg, Liberec v Cechach, byla dostate¢nou zarukou solidnosti. V prosinci 1893
mechanik pfivezl vlakem Victorii do Liberce. Liebiegovi nastaly prvni motoristické
starosti. Celnice neméla polozku automobil na seznamu, zélezitost s proclenim se

vlekla, ale nakonec byl vliz proclen jako 1 viiz bez oje a 1 spalovaci motor...

Na zéadost magistratniho rady mésta musel slozit zkousku a predvést, ze
automobil bezpecn¢ ovlada. Nezalekl se a svezl magistratni ufedniky od liberecké
radnice Prazskou ulici na dne$ni Soukenné ndmésti a zpét pred radnici — a to pred zraky
mnoha libereckych obcanii. Na zéklad¢ této jizdy obdrzel Liebieg dne 11.6.1895
povoleni k obsluze samohybnych vozidel, coz znamenalo prvni fidi¢sky prukaz

v Ceskych zemich (ptiloha E, str. V).
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Liebiegova prvenstvi:
- vlastnil prvni opravdovy automobil v ¢eskych zemich,

- ziskal prvni fidi¢ské opravnéni v ¢eskych zemich,

- provedl prvni dalkovou jizdu v historii motorismu, dne 17.7.1894 jede se svym
pritelem do Gongorfu, svého rodného meésta, a pfi nadvratu navstivil Benze
v Manheimu. Benz své piekvapeni a nadSeni vyjadril vétou: ,,Neodvazil jsem se
doufat®.

- prvni jizdu na garan¢ni prohlidku k vyrobci automobilu uskutecnil v Cervenci

roku 1894

Dalsi motoristické aktivity Theodora Liebiega:

- v Liberci v roce 1907 zalozil automobilku Reichenberg Automobil Fabrik —
RAF (ptiloha F, str. VI),

- presvédCil Hugo Fischera, fteditele Kopiivnické vozovny, aby postavil
automobil, a sehnal potfebné patenty k jeho stavbé,

- prvni viz President (pfiloha G, str. VI) vyjel 21.5.1889 z Kopftivnice do Vidné
na jubilejni vystavu, kde vzbudily viz i dalkova jizda velkou pozornost. Tento
automobil nakonec ve Vidni zistal a slouzil pro vyuku ¢lenti Rakouského
automobilového klubu, v jehoz ptedsednictvi zasedal i baron Liebieg. President

je tak prvnim ¢eskym automobilem, na kterém se ucili zajemci fidit.

Laurin & Klement a motorismus

V Mladé Boleslavi zacali Vaclav Laurin a Vaclav Klement vyrabét bicykly
znacky Slavia. Podnikavy Klement ptfivezl z Pafize motocykletu Panahard a Levassor
domil a jiz vroce 1899 zacal prodavat prvni motocykly L&K (pfiloha H, str. VII).
Uz v roce 1905 vyrobili prvni automobil voituretta typu A. Tento viz byl brzy velmi
obliben (obsah motoru 1005 ccm a vykon 7 koni, dosahoval rychlosti 40 km/hod.).

Podnikavy Klement nabizel i zaskoleni pro Fidige t&chto vozidel."

" hitp://www.autaSp.eu
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Zajemci, ktefi nastoupili jako fidi¢i u majiteli, méli vyuku levnéjsi — byl to
vlastné prvni organizovany vycvik, prvni autoskola u nés, a to jiz v roce 1907, v Mladé
Boleslavi - 2 roky pied prvni autoskolou americkou a 3 roky po prvnich autoSkolach

v Némecku a Anglii.

Chut’ k tizeni automobilu rostla a z tohoto z4jmu vyrtstaly dal$i autoskoly u nas,
poskytujici odborné pouceni. Jedna z prvnich vznikla v roce 1910 v Prost&jove, dalsi
potom vroce 1912 vPraze. V Praze zaklada autoskolu pocatkem 30. let
ing. Leo Brozik. V roce 1924 vydava ucebnici ,,Autoptirucka® (ptiloha I, str. VIII)

a je obdivuhodné, Ze osnovy této autoskoly se podobaji dneSnim.

Prvni pravidla provozu a prvni oficialni vyhlaska vysla dne 29.1.1900 a méla
22 paragraf, napt.:
- rychlost jizdy v osad¢ byla rychlost koné v Cerstvém klusu,
- auto musi mit obrysova svétla,
- zkousku muze délat zadatel starsi 18 let,

- tidi¢ské zkousky dé€laji komisafi v Praze, Brn¢, Liberci, Plzni a Mladé Boleslavi.

Az do roku 1948 byly u nas autoSkoly v soukromych rukou. Mnozi podnikatelé
vnimali své povolani ,,autoSkolaka* jako své poslani a davali mu vSe. Jednim z nich byl
i pan Josef Vladimir Jezbera z Jablonce nad Nisou (pfiloha J, str. VIII). Pro zaky
pripravil a vydal fadu ufebnich pomiticek. Osobnosti, na kterou nelze v souvislosti
s historii autoSkolstvi zapomenout, je pan Karel Vlasek, ktery ptisobil nejprve
v Klatovech a pozd¢ji i v Praze. V soukromé sbirce pana Jifiho Poura se dochovala jim
vyrobena pomtcka, tzv. ,,Vlaskovo divadélko, kde zaci tesili situaci na kiizovatkach.
Po roce 1948 byla ,autoucilisté” zestatnéna a fizeni vycviku prevzala ustfedni
vycvikové sprava ,,Autoklub Republiky Ceskoslovenské* (AKRCs). Byla vydana prvni

ucebni osnova a 1. listopadu 1951 byl zalozen Svazarm.
Stru¢nym exkurzem do historie se dostavame téméet k soucasnosti. V roce 1953

byla opét vydana novéa ucebni osnova. Pocet hodin vycviku v fizeni automobilu byl

zvySen na 10 hodin z dosavadnich 3 hodin a 20 minut. Od roku 1962 bylo hlavnim
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ukolem Svazarmu sjednotit podminky pro vycvik v autoSkoldch a nazev se zménil
na AutoSkoly Svazarmu. Probihala jednani Svazarmu o vyrob¢ automobilnich trenazéra
v AOZ Olomouc. Dlouholety pracovnik podnikového feditelstvi Autoskol Praha Jifi
Pour od pocatku aktivné spolupracoval s AOZ Olomouc na vyvoji trenazérii, jako
metodik zastupoval firmu Merkuria Praha a provedl vice nez 50 instruktazi
o trenazérovém vycviku v zemich na 4 kontinentech. Trojice Jifi Pour, Jifi Hoskovec
a Jifi Stikar vytvofila fadu publikaci pro autodkoly. Vysledkem usp&$ného feseni
statniho ukolu o metodice vycviku v autoSkolach se podafilo vypracovat takovy postup,

ktery je vyuzivan jak u nés, tak v zahrani¢nich autoskolach.

Za dalsi ptfinos ceského autoskolstvi 1ze povazovat dvoji ovladani vycvikového
motocyklu, které bylo pouzito na vycvikovych strojich Jawa — pérak, v novém
usporadani na dalSich typech motocykli bylo montovano v dilnach autoskoly v Hradci
Kralové. Za vrchol ¢eského autoskolstvi je mozné oznacit zavedeni vicetazové pripravy
zaki, které se od 1.9.1969 skladdalo z vyuky teorie a z celostatné zavedené zkousky
z pravidel silniéniho provozu testem. Do kurzu byl dale zafazen vycvik
na automobilnich trenazérech, praktickd tdrzba vozidel na ucebné udrzby, vycvik

na autocvicisti a vycvik v provozu.

6. 2 Autoskolstvi v soucasnosti

V unoru roku 1990 dochazi k osamostatnéni autoskol, stavaji se predmétem
soukromého podnikani. Jak jiz bylo vySe uvedeno, od 1.1.2001 doslo ke zméné pravidel
a legislativy, zavérecné zkousky uchazecl o fidi¢ské opravnéni provadéji zkusSebni
komisafi, nikoliv uz dopravni policie. Méni se i zastfeSujici organizace, nejdiive vznika
Sdruzeni autoskol, byvalé svazarmovské autoskoly zaklddaji Unii autoSkol jako
partnera Ustiedniho automotoklubu (UAMK). Vznika i Asociace autoskol a dale

Profesni spoleCenstvi.

Jednim ze soucasnych pozadavki spolecnosti na vSeobecné vzdélani Clovéka je

byt drzitelem fidi¢ského opravnéni®. Vzhledem, ke stale se rozSifujicimu poctu nejen
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osobnich, ale 1 dalSich silni¢nich dopravnich prosttedki a rozsifujici se silnicni siti, je
tento pozadavek nutnosti. Samotnd Cinnost fidice je ve své podstaté¢ Cinnosti velmi
sloZitou. Predpoklada, ze drzitel fidi¢ského opravnéni, pomineme-li zdkladni znalost,
aplikaci a dodrzovani zdkona, musi béhem fizeni zvladnout mnoho ukonii spojenych
s jizdou. Zapojit do Cinnosti svoje smysly, zvladat reagovat na danou dopravni situaci

a také ji spolehlivé analyzovat a pfedevsim spravné a pfiméeiené vyftesit.

Ukolem autodkol je naucit uchazete o Fidi¢ské opravnéni feit situace
v kazdodennim dopravnim prostiedi. Cilem by mélo byt vychovat fidice - ti¢astnika
silni¢niho provozu, ktery bude schopny spravné reagovat na stale vzristajici psychickou
zatéz tidice. Pro¢ naucit zadatele o fidicské opravnéni jak reagovat na nejriiznéjsi
podnéty v silnicnim provozu je jasné: ve vétSin€ piipadl je vinikem dopravni nehody
Clovek, ktery selhal. Cinnost Fidige je spoleensky odpovédna pravé vzhledem
k nebezpecnosti dopadu selhani jedince. Jen dobry ucitel autoskoly je schopny vstipit
uchazeci zaklady citu pro bezpecnou jizdu, respekt k dopravnim zékonlim i k ostatnim
ucastnikim silni¢niho provozu. Jedinym a nejucinnéj$im feSenim, jak eliminovat pocet
dopravnich nehod a jejich nésledkd, je zavést do autoskol vysokou latku naroc¢nosti
nejen na uchazece, ale také na ucitele, ktefi jsou odpoveédni za vychovu a formovani
fidice. Pedagogickou Cinnosti je kazda ¢innost, obsahem které je vychova, vzdélavani
a vyucovani bez ohledu na tematické zaméfeni Ginnosti. Zadatel o Fidi¢ské opravnéni je
v prubéhu vyuky a vycviku v autoskole vzdélavan a vychovavan tak, aby ziskal znalosti
a dovednosti nezbytné pro fizeni motorového vozidla. Ucitel autoSkoly tedy pii vyuce

a vycviku zadatelt o fidi¢ska opravnéni bezesporu vykondva pedagogickou ¢innost.

V soucasnosti na uzemi republiky plsobi 2 684 autorizovanych autoskol, které
po celém uzemi Ceské republiky kazdorocné vzdé€lavaji tisice zadatelti o ziskani vSech

typi fidi¢ského opravnéni.
Odpovédnost ucitele autoskoly pifi vychové novych fidich, pti dosSkolovacich

kurzech a rozsiteni fidi¢ského opravnéni, je zaloZena na kvalifikovanosti, schopnostech

odhadnout, zda Zadatel o tidi¢ské oprdvnéni dosahl takovych védomosti, dovednosti
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a navykd, ze je schopny podrobit se zkousce a stat se fidiCem - odpovédnym ucastnikem

silni¢niho provozu.

Jednim z novych néstroju jak zvysit kvalitu vyuky a vychovy novych fidici je
i Smérnice Evropského parlamentu a rady 2006/126/ES ze dne 20.12.2006. Sjednocuje
pozadavky na zadatele o tidi¢ské opravnéni, uclitele autoskol a zkuSebni komisate
v ramci stati Evropské unie, s cilem zvysit bezpecnost silni¢niho provozu. Vymezuje
nejen pozadavky na znalosti, dovednosti a chovani pozadované k fizeni motorovych
vozidel na zékladé¢ novych kritérii, ale také sblizuje normy na zkouSky Zzadatelti
o fidicské opravnéni a pro vydavani fidi¢skych prikazt v ramci Clenskych zemi

Evropské unie.

6.3 Vyuka a vycvik budoucich Fidi¢ia

Zékladni vyukou a vycvikem k ziskani fidicského opravnéni je ptiprava Zadatele
a jejich rozsah stanovi zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné
zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakontl. Zadatel miize
ziskat zakladni vyukou a vycvikem fidi¢ské opravnéni na skupiny a podskupiny
fidi¢skych opravnéni AM, Al, A, B1, B, T. Sdruzenou, rozsifujici a dopliovaci vyukou
a vycvikem je pak pfiprava zadatele na ziskani fidicského opravnéni pro kombinaci
dvou a vice skupin a podskupin fidi¢ského opravnéni, na rozsifeni jiz ziskané¢ho

fidi¢ského opravnéni nebo na rozsifeni fidi¢ského opravnéni s ur€itym omezenim.

Pfedmétem vyuky a vycviku zadatell o fidi¢skd opravnéni je ziskdni potfebnych
teoretickych a praktickych znalosti, dovednosti a navyka k fizeni motorovych vozidel

v provozu na pozemnich komunikacich.

Vyuka obsahuje:
- vyuku ptedpist o provozu vozidel,
- vyuku o ovladani a udrzbé vozidla,

- vyuku teorie fizeni a zasad bezpecné jizdy,
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vyuku zdravotnické piipravy.

Vycvik obsahuje:

vycvik v fizeni vozidla,
vycvik praktické udrzby vozidla,
prakticky vycvik zdravotnické ptipravy.

Rozsah vyuky a vycviku je rozdé€len podle druhu vyuky a vycviku a podle

jednotlivych skupin nebo podskupin fidi¢skych opravnéni, k jejichz ziskani se vyuka

a vycvik provadi. Obsah a rozsah jednotlivych druhti vyuky a vycviku stanovi provadéci

predpis (vyhlaSka Ministerstva doprav a spoji €. 167/2002 Sb.).

6.3.1 Obsah a rozsah vyuky k ziskani Fidi¢ského opravnéni

Vyuka ptedpistii o provozu na pozemnich komunikacich dle vyse uvedené vyhlasky

obsahuje nasledujici tematické celky:

piedpisy o provozu na pozemnich komunikacich,

feSeni dopravnich situaci,

pfedpisy souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich v rozsahu
nezbytném pro ptislusnou skupinu nebo podskupinu fidi¢ského opravnéni,
predpisy o fidi¢skych opravnénich a fidi¢skych prukazech,

doklady pottebné pii provozu vozidla podle ptislusné skupiny nebo podskupiny
fidi¢ského opravnéni,

obcanskopravni a trestnépravni odpovédnost fidice, rozsah a podminky pojisténi
odpovédnosti za Skody zpisobené provozem motorovych vozidel podle

zvlastniho pravniho ptedpisu.

Vyuka o ovladani a udrzb¢ vozidla obsahuje:

vSeobecny popis a sestavu vozidla piislusné kategorie,
popis zakladnich soustav vozidla, jejich charakteristiku, ucel, ¢innost a zakladni

udrzbu, zasady jejich spravného pouzivani,
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ovladaci ustroji vozidla, ovladact a sdélovaci, jejich umisténi a oznacenti,
zékladni provozni udaje vozidla,

zasady preventivni udrzby vozidla a jeji vyznam pro bezpecnost a hospodarnost
provozu a ochranu Zivotniho prostiedsi,

postup pii provadéni zakladni udrzby a jednoduchych oprav vozidla,
nejrozsifenéjsi zavady a poruchy vyskytujici se na vozidle a zakladni postupy
pii jejich zjistovani,

v piipad¢, ze se jednd o vyuku u osoby télesné postizené, kterd bude fidit
vozidlo konstrukéné ptizptisobené jejimu zdravotnimu stavu, provadi se vyuka o
ovladani a udrzbé vozidla o vozidlu konstrukéné prizptisobeném zdravotnimu

stavu té€lesn¢ postizené osoby v rozsahu vyse uvedenych bodu.

Vyuka teorie fizeni a zasad bezpecné jizdy obsahuje tyto tematické celky:

Cinitelé ovlivitujici bezpecnost silnicniho provozu na pozemnich komunikacich,
vliv alkoholu, drog, 1é¢iv, stavu mysli a unavy na chovani fidice,

pravni upravy doby jizdy a doby odpocinku,

problematika vzajemnych vztahl jednotlivych tcastnikli provozu na pozemnich
komunikacich (dopravni etika),

specificka rizika plynouci z nedostatku zkuSenosti ostatnich ¢astnikli provozu
na pozemnich komunikacich a nejzranitelnéjSich kategorii uzivateld pozemnich
komunikaci (déti, chodci, cyklisté a osoby tézce zdravotné postizené)
a specificka rizika plynouci z reakci télesn¢ postizenych tidict, ktefi fidi vozidla
konstrukéné ptizplisobena jejich postizeni,

vliv technického stavu vozidla na bezpecnost jizdy,

pravidla tykajici se pouzivani vozidel s ohledem na zivotni prostiedi,

zéakladni fyzikalni podminky jizdy vozidla,

zakladni postupy fidi¢skych dovednosti pfi rozjeti vozidla, fazeni rychlostnich
stupiili, pouzivani brzd, zastavovani a couvani,

nejdilezitéjsi zasady tykajici se sledovani bezpecné vzdalenosti mezi vozidly,
prilnavosti pneumatik a brzdné drahy v zavislosti na adheznich podminkach,
jizda s ptivésem, vleceni vozidel,

ulozeni a pieprava nakladu,

50



- rizikové faktory jizdy automobilu v raznych situacich, za riznych
povétrnostnich a klimatickych podminek, vlivy zmény pocasi, denni a noc¢ni
doby,

- charakteristiky riiznych typt komunikaci a feSeni krizovych situaci,

- doby vniméni, posuzovani, rozhodovani a reakce, zasady predvidavosti,
rozpoznani a feseni kritickych situaci,

- rozbor pficin dopravnich nehod,

- zafizeni pro bezpe€nost vozidel, zejména pouzivani bezpe€nostnich pasi
a zadrznych systémi, faktory aktivni a pasivni bezpecnosti vztahujici se
k vozidlu a pifepravovanym osobam,

- jizda svozidlem vybavenym elektronickymi fidicimi systémy k ovladani
vozidla,

- seznameni s integrovanym zachrannym systémem,

seznameni se zasadami potiebnymi pro ¢teni v silni¢ni map¢.

Vyuka zdravotnické ptipravy obsahuje:

- prevence dopravnich nehod ze zdravotnich pficin,

- obecné zasady jednani pti dopravnich nehodach,

- zéasady prvni pomoci a poskytovani prvni pomoci pfi jednotlivych poranénich,

- stavy bezprostfedné ohrozujici Zivot,

- moznosti a zpusoby pouziti jednotlivych zdravotnich pomucek, které jsou

ve vybave Iékarnicky vozidla.

6.3.2 Obsah a rozsah praktického vycviku k ziskani Fidi¢ského opravnéni

Prakticky vycvik v fizeni vozidla se provadi ve tfech po sob¢ jdoucich etapach.
Vycvik je zaméten:
- v prvni etapé na provedeni kontroly vozidla pted jizdou a zékladni ukony fidice
pied zahdjenim jizdy, nacvik a zvladnuti zékladnich fidi¢skych dovednosti nutnych
pro ovladani vozidla volantem, pedalem akceleratoru, spojkou, fazenim, provozni

a parkovaci brzdou,
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- vdruhé etapé¢ na procvicovani ziskanych zakladnich fidi¢skych dovednosti
v méstském a mimomeéstském provozu s nizkou hustotou provozu vozidel s dirazem
na dodrzovani pfedpisti o provozu na pozemnich komunikacich a zdsad bezpecné
jizdy, jizdu vy$8i rychlosti, nacvik a zvladnuti dalSich fidi¢skych dovednosti
v ruznych situacich v provozu, ovladani vystroje a vybavy vozidla, naptiklad stérace
a ostfikovace skel, odmlzovani, klimatizace nebo osvétleni vozidla, pro jeho

bezpeény provoz a na jizdu za snizené viditelnosti,

- ve treti etapé na dosazeni plné samostatnosti pii fizeni vozidla v hustém
mestském a mimoméstském provozu, na ruznych kategoriich pozemnich
komunikaci, fizeni vozidla za ztizenych podminek, feSeni slozitych dopravnich

podminek a dopravnich situaci a na jizdu za snizené viditelnosti.

Vycvik v praktické drzbé€ vozidla je zaméten na:

- ndcvik jednotlivych ukonii zdkladni Udrzby vozidla, kontrolu a oSetfeni
zékladnich soustav vozidla a doplnéni pohonnych hmot,

- dodrzovani zésad bezpeCnosti prace a pouzivani technickych zatizeni
pii provadéni jednotlivych ukont udrzby, osetiovani a oprav vozidla,

- ndcvik zjistovani a odstraiiovani jednoduchych zavad a poruch na vozidle,

- vyménu kola,

- zékladni ukony nutné k zajisténi osvétleni vozidla, naptiklad vyménu zéarovek,
pojistek apod.,

- pfipojeni tazného lana nebo tazné tyce.

Vyse uvedeny vycvik v praktické udrzbé se u osob télesné postizenych ptizptsobi

moznostem vyplyvajicim z jejich zdravotniho postizeni.

Prakticky vycvik zdravotnické pfipravy je zaméfen na:

nacvik poskytovani prvni pomoci pfi riznych poranénich a stavech,

nacvik zastavy krvaceni,

nacvik pouziti jednotlivych prostfedki z vybavy lékarnicky,

nacvik a zvladnuti vyprostovaciho manévru zranéné osoby z vozidla,
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- ndcvik a zvladnuti tkont neodkladné resuscitace. '

Vyzkumem odbornikli na dopravu bylo zjisténo, ze v idealni ptipravé fidice by

mély byt pfitomny nasledujici 4 faze:

Ovladani vozidla
Reseni a zvladani béznych dopravnich situaci

Cil a kontext jizdy

b=

Zivotni cile, schopnosti pro smysluplny Zivot

Aby se mohl fidi¢ plné¢ vénovat feSeni dopravnich situaci, musi mit plné
zautomatizovano technické ovladani vozidla, musi byt tedy schopen fidit vozidlo
podvédomé, zvlast’ pokud se jedna o bézné tidi¢ské tkony. Je tedy tfeba jednoznacné
definovat, které tkony povazovat za zakladni a nezbytné, jim pak vénovat nalezitou
pozornost a opakovat je do faze, kdy je budouci fidi¢ provadi pln¢ automaticky. S tim
souvisi nutnost mit vytvofenu metodiku, co a jak je tfeba zdky prakticky ucit, tzn.
vSechny zakladni ikony souvisejici s ovladanim vozidla za okolnosti bézného silni¢niho
provozu. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit, ze nadmérny pocet vyucovanych ukont
(ptedevsim prvki z vyssi Skoly jizdy) mize vést predevsim u slabSich jedincii k pocitu
pietizenosti, bezradnosti, ze strany poskytovatele vycviku pak nejednou k formalnosti.
S ohledem na skute¢nost, ze pii vlastnim praktickém vycviku nebyva cas
na vysvétlovani podstaty procviCovanych tkonti, musi této fazi predchazet teoreticka
¢ast, ucelné seznamujici uchazece o fidicské opravnéni s podstatou ukond, jez budou
procvicovany. Je tfeba uvedenou latku ptfednést ucelen¢ a metodicky, dale pak je
nezbytné trvat na tom, aby zak pfed prvnim samostatnym usednutim za volant prokazal
prislusné znalosti a pochopeni pfednesené latky — v opacném piipadé sklouzne

prakticky vycvik k formalismu.

Druhé faze piipravy — feseni a zvladani béznych dopravnich situaci — tradi¢né
byla a doposud je hlavni oblasti, na kterou se koncentruje pozornost pii vycviku

budoucich fidici. Jedna se pfedevsim o pragmatickou aplikaci piislusné legislativy pfi

12 Poget hodin v jednotlivych predmétech zékladni vyuky a vycviku je stanoven v piiloze &. 3 k zdkonu
¢. 247/2000 Sb.
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fizeni motorového vozidla, pozornost je veénovdna piedev§im feSeni béznych
dopravnich situaci a sledovani dopravnich znaéek. Zaci mivaji problém piedev§im
pfi sledovani relevantnich dopravnich znacek, zvoleni pfislusné taktiky pii feSeni
konkrétnich situaci, a to ve spojeni s dalSimi reakénimi dobami, jez maji ptivod jednak
v nezkuSenosti, jednak pretrvavaji problémy pii technickém ovladani vozidla
(nedostate¢éné automatismy). Cetné vyzkumy dokladaji, Ze jedinci, ktefi absolvovali
pted ziskdnim fidi¢ského opravnéni vétsi pocet praktickych jizd, byvaji méné Casto
ucastniky dopravnich nehod (zavinénych i nezavinénych). Z uvedené¢ho divodu

pretrvava tendence klast prave na tuto fazi pripravy fidi¢e rozhodujici diraz.

Jak bylo uvedeno vySe, ptiprava fidi¢e klade pragmaticky diraz (z divodu
metodiky provadeéni praktické zaveéreCné zkouSky) pfedev§sim na druhou etapu, tedy
feSeni béznych dopravnich situaci v kontextu s adekvatni technikou ovladani vozidla.
Velky vliv na bezpecnost jizdy mé ovSem rovnéz volba ucelu jizdy, tedy pro¢, kam,
s kym a kdy jizdu uskutecnit. Je nasnadé, Ze rozhodnuti, zda je nutné jizdu uskute¢nit,
volba trasy apod. mohou hrat vyznamnou roli v oblasti dopravni nehodovosti.
Predevsim zkuSenéjsi fidiCi si jsou tohoto védomi, bohuzel vSak se uvedené zasady

ani naznakem nezminuji v ptipravnych fidi¢skych kursech.

Zavery ruznych vyzkumnych praci v oboru psychologie naznacuji, ze uroven
vyspélosti osobnosti, jakoz i aktualni zivotni cile jedince, pfimo koreluji s jizdnim
stylem, ktery jedinec obvykle voli. Zvlast¢ u nezralych mladych jedinct hraje
problematika piimé souvztaznosti mezi stupném zralosti osobnosti a dopravni
nehodovosti zasadni roli. Je tfeba si uvédomit, Ze na jedné strané zdda moderni doba,
aby se drzeni prislusného ftidi¢ského opravnéni stalo soucésti zakladniho vzdélani,
na druhé¢ stran¢ tak vykonavaji ¢innost potencialn¢ nebezpecnou pro Siroké okoli jedinci

Casto nezrali, bez adekvatnich osobnostnich kvalit.

Pokud je porovnavana nehodovost mladych Cerstvych fidica s ¢erstvymi fidici
vyssiho véku (typicky nad 25 let véku), je zjevné, Ze ti starsi, a tedy zpravidla socialné
vyzralej$i, jsou vyznamné méné Casto ucastniky dopravnich nehod. Na prvni pohled je

ziejmy zaver, ze kfidicskému opravnéni se dostavaji jedinci ve v€ku osobnostni
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nezralosti, pficemz (pomineme-li riziko pfitomnosti psychopatologie) jejich bazalni
zivotni cile byvaji nejednou pfinejmensim problematické. Idedlnim by mozna bylo
posunout minimalni vék, kdy se jedinec mize stat fidicem napft. pro typickou skupinu
fidi¢ského opravnéni sk. B na 21 let, pfiCemz pfed zahajenim kurzu by kazdy Zadatel
musel dolozit, ze uspé$n¢ prosel pfislusSnym dopravné-psychologickym vySetfenim.
S ohledem na panujici spolecenské zvyklosti v nasi (evropské) spolecnosti je prosazeni
néceho podobného ziejmé nemyslitelné, ale zcela urCité by se zménily tidaje a Cisla,
uvadéna v dalsi kapitole. Jak ovSem bylo konstatovano vyse, prvni dvé urovné piipravy
fidice lze ovliviiovat pii vlastnim vycviku, tieti uroven z vétsi ¢i mens$i Casti rovnéz,
¢tvrtou ma pak kazdy jedinec ve své moci, nebot’ se jedna o jeho niterné postoje

k vlastnimu zivotu a spolecnosti.

Pres dil¢i zlepSeni neni situace v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu v nasi
zemi ve srovnani s vétSinou ostatnich stath EU nijak optimisticka. Statistiky denné
netprosné informuji o netnosné situaci na Geskych pozemnich komunikacich. Ridiéi
jsou Casto nedostate¢né pfipraveni pro kazdodenni provoz, jejich kazen je neziidka
katastrofalni a mnozi nerespektuji ani zakladni principy vzajemné ohleduplnosti
a slusnosti. Toto se bohuzel tyka ¢im dal Castéji také fidich - profesionalt. Vse zacina
jiz pii ptipravé v autoskolach, kde vyuka a vycvik probihaji Casto formaln€. Soucasny
systém zavérecnych zkouSek je nedostatecné motivujici a v kone¢ném dusledku
mnohdy také pouze formalni. S vySe uvedenymi problémy se ve vétsi ¢i mensi mife
potykaji ¢i alespon donedavna potykaly vSechny staty EU. Jedinym schiidnym feSenim
se vzdy ukdzal celostni pfistup k uvedené problematice, tj. soucasné oSetfeni systému
vyuky a vycviku novych fidict a periodického Skoleni vybranych kategorii fidicd,
spole¢né se systémem vSeobecné prevence doprovazené sankéné motivacni soustavou.
Systém vzdélavani fidi¢a v CR je tieba postavit na zcela novych zakladech, piicem? je
tteba opustit teoreticky model, na némz stalo autoskolstvi do roku 1989. Nejefektivnéjsi
se jevi pristup, kdy zdkladem je narona zavére¢na zkouska v zddoucim rozsahu
v prostiedi s nizkou urovni potencialni korupce (aktivné stimuluje zdka k dosazeni
objektivné potfebnych kompetenci), na jeji uroven pilisobi adekvatné nastaveny
a soucasné redln¢ existujici sankéné motivacni systém, ktery je soucasné dal$im silnym

motivatorem zdka pfi jeho piipravé na zavérecnou zkousku. Zak pak v konecném
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disledku voli pfiméfené naro¢nou pfipravu (a samoziejmé¢ piimétené kvalitniho
poskytovatele uvedené pfipravy), pficemz krom¢ neoddiskutovatelného zvySeni
kompetenci novych fidi¢l bude mozno vyrazné snizit byrokratickou pfitomnost statu

ve fazi pfipravy na zavére¢nou zkousku (neefektivni kontroly apod.).

" Projekt TWIST — Navrh nové koncepce ptipravy fidicu, jejich prezkudovani a zasad sankéné
motivaéniho prostiedi
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7. Dopravni nehodovost a lidsky Cinitel

Dopravni nehody na naSich silnicich si neustale vybiraji krutou dan v podobé
zmatenych lidskych Zivotli a nejednou nevratnych Skod na zdravi. Silni¢ni dopravni
nehody patii mezi nezaddouci spole¢enské jevy majici dalekosahly dopad na zivot
spolecnosti. Dle Svétové zdravotnické organizace byla dopravni nehoda v roce 2004
pfi¢inou cca 2,2 % vSech umrti, vroce 2030 by se uvedené cislo mélo zvysit az
na 3,6 procenta. Na celém svété zemie 1,3 milionu lidi ro¢né v diisledku dopravnich
nehod, v Evropském regionu Svétové zdravotnické organizace se tento pocet odhaduje
na 120 000 osob, 2 miliony lidi jsou zranény a postizeny kazdy rok. Odpovédi na tento
problém bylo rozhodnuti vlad po celém svété zaujmout aktivni postoj k tomuto tématu.
Valné shromézdéni OSN vyhlésilo v bieznu roku 2010 ,,Dekadu aktivit k podpoie
bezpec¢nosti silnicniho provozu®, kterd poskytuje zemim ramcovou strukturu, jak
podpoftit aktivity k zachrané zivotl na silnicich. Svétova zdravotnickd organizace byla

povétena hlavni a celkovou koordinaci této kampang.

Ceska republika stale patii mezi ty ¢lenské staty Evropské unie, které maji
vysoky pocet usmrcenych osob v dopravé. V Cesku je v pfepoétu na milion obyvatel
usmreeno kazdoro&né téméf 3x vice osob neZ v Nizozemsku, Svédsku nebo ve Velké
Briténii, a jen za poslednich 10 let zemielo v disledku dopravnich nehod na ¢eskych
silnicich témét 11 000 osob a vice nez tfi stovky tisic osob utrpélo zranéni. Presto, Ze se
situace v nasi republice postupné zlepSuje a pocet usmrcenych kazdoro¢né klesa, je
ale stale vysoky oproti motoristicky vyspélym statl. Dekada aktivit pro bezpecnost
silni¢niho provozu na 1éta 2011 — 2020 OSN je pfilezitosti, jak se zapojit do uc¢inného
boje s dopravni nehodovosti, a to jak v oblasti prevence, tak i represe. Dekada dava
prostor k zapojeni se do aktivit stdtnim institucim, obcanskym sdruzenim, médiim
1 jednotliveim v souladu s jejim ustfednim heslem ,,Spolecné muizeme zachranit

miliony zivotd...“."

 hitp://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/dekadu-aktivit-pro-bezpecnost-silnicniho-provozu-na-leta
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Jak bylo vySe uvedeno, Evropa vyhlasila v roce 2000 prohlaseni, ze jednim
z cili vramci strategie bezpec¢nosti silnicniho provozu je snizit poCet usmrcenych
v roce 2010 na polovinu ve srovnani s pfelomem milénia. V této souvislosti je tfeba se
zamyslet, zda soucasnd piiprava novych fidici probiha optimalnim zpisobem?
Odbornici v oblasti dopravni bezpec¢nosti dlouhodobé akceptuji nazor, ze v cca 96% se
na nehodach piimo ¢i nepiimo podili lidsky faktor, pficemz za ptimého vinika jej Ize
oznacit v pfiblizné 65% ptipadi. Kromé Cisté lidskych rozmérti maji dopravni nehody

i nemaly ekonomicky dopad.

Graf 5: Statistika nejcastéji pachanych prestupkii proti bezpecnosti silni¢niho provozu
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Snizit nepfiznivé hodnoty dopravni nehodovosti lze ptfiznivym plisobenim
na stav silni¢ni sité, kvalitu vozového parku, ale pfedevSim pak na lidsky faktor, tedy
na ucastnika silni¢niho provozu. Jeho chovani v provozu lze ovlivnit pfedchozi cilenou
pfipravou (jednd se napi. o dopravni vychovu mladeze, vyuku a vycvik zdjemci
o ziskani fidi¢ského opravnéni v autoskolach), kvalitnim a naroénym provedenim
zaveérecnych kvalifikacnich zkouSek budoucich tidi¢i, ptipadné stanovenych kategorii
tzv. 1idi€l z povolani, ucelnym provadénim dozoru nad dénim v silni¢nim provozu,

dislednym a kvalifikovanym projednédvanim zjisténych deliktd.
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ZAVER

.,V dobach, kdy po silnicich a cestach byla provadena doprava osob a nakladii
prostredky pomalymi, formanskymi vozy a dostavniky, kdy v dopravé nebylo zndmo
slovo spéchd a Zivot nevyZadoval rychlosti, kdy se neznalo prislovi "Cas jsou penize",
nebylo téz nutné zkoumati zpusobilost Fidice toho ci onoho dopravniho prostredku,

ponévadz se neznalo slovo tempo a bylo na v§echno dosti casu.

Pozdéji vsak, kdyz hustota dopravy stoupla castéjsim cestovanim osob, stoupla
také jiz jeji rychlost, byly staveny lehci vozy, do nichz zaprahani rychli koné a k jejich
Fizeni vybirani zvlast dobri a zkuseni vozkove. Zde jest pocatek kladeni diirazu

na schopnost a spolehlivost ridice vozidla.

Posléze vstupem motorového vozidla do verejné dopravy znacné se

vvvvvv

podnikani, a tim stoupla i moznost nestésti.

Zde nastala nutnost, v zajmu verejné bezpecnosti Zivota i majetku, aby
byla uredné piezkoumdana schopnost ¥idicii rychlych dopravnich prostiedki. Ridici
musili podati diikaz, Ze maji vlastnosti, jez Fizeni vozidla vyZaduje a Ze jsou schopni toto

13

bezpecné oviadati.

V samotném zavéru jsem pouzila slova Karla Antonina Syfinka, kterymi v roce
1939 ptedmluvil svou publikaci ,,200 otdzek a odpovédi ku statni zkousSce fidicské™.
Nyni, o n¢kolik desitek let pozd¢ji, mozna vyvolavaji usmév, ale je nesporné ziejmé, ze

jJiz tenkrat byla vénovana této problematice nalezita a t€¢ dobe¢ jist¢ adekvatni pozornost.

Vychova a piiprava budouciho fidice ani dnes neprobihd ve vzduchoprazdnu,
kazdy z adeptl je permanentné ovliviiovan $ir§imi ¢i uzSimi socidlnimi vazbami. Pravé
ty rozhoduji o ochoté budouciho fidi¢e akceptovat nejen ptislusné zdkonné pozadavky,

ale 1 otazky souvisejici spiSe s moralni strdnkou véci. Je v§eobecné uznavano, ze déni
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na silnicich pomérné tésné kopiruje déni ve spolecnosti, a to nejen v oblasti vlastniho
dodrzovani platné legislativy, ale i v oblasti zivotnich hodnot, ucty k ostatnim obcaniim

apod.

Vzhledem k soucasnému stavu v dopraveé, v oblasti autoskolstvi a Skoleni
profesni zpusobilosti fidi¢i, a vzhledem k negativnim zjiSténim pii kontrolach jejich
provozovatell, pfipravuje Ministerstvo dopravy, odbor provozu silni¢nich vozidel, novy
zakon pro oblast ziskavani a zdokonalovani odborné zpisobilosti zadatelti o fidi¢ska
opravnéni a profesni zpusobilosti fidict, ktery by mél nabyt G¢innosti v poloviné roku
2013. Zakladnim principem nové pravni Upravy je nastaveni nového systému, kde je
sttedobodem a zdkladnim kontrolnim parametrem Ccinnosti provozovateld autoSkol
a Skolicich stfedisek zkouska zodborné zpisobilosti Zzadatele a zkouSka profesni
zpusobilosti fidi¢e. Podstatou je vznik statni zkuSebni organizace s celorepublikovou
plsobnosti, jejiz hlavni prioritou bude kvalitni vykon zaveérecnych zkousSek, v souladu
s aktualni pravni Upravou a dot€enymi Smérnicemi ES v evropském standardu. Je tfeba
zajistit, aby se zavérecné zkousky staly skutecné G€innym prostfedkem pfti rozhodovani,
zda uchazece pfipustit k samostatné praxi ¢i nikoliv, a pozadovana kvalita se tak musi

stat ¢islem jedna.
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PRILOHY

Priloha A — Vuddi list

Cis. '41?3 _;_-

ox 9357 Vysvédieni o zkousce.
* Gis. 4’1: jm s
46— e, le._ M""V"r
Pan ... S =5 A \' AN .. bytem vf}dwm*?-h'
narozeny V.. W\M!v da AR ..dne.. f‘: e fgif_
podrobil se zkousce piedepsané § 23. min. nafizenf ze dne 28. dubna 1910, . z. &is. 81 — jako
samostatny Fidié motorovych vozidel dne 3’,\-&1}4\#1) 1435,

V diisledku pFiznivého v:;rsledxm této zkousky i jizdy na zkoudku vykonanéna . 12/ k.s.
: / /v‘vr_aﬂ/lﬂrr’ JM PM .....prohlaguje se za zpiisobilého

k samostatnému Fizeni.

prokazal dle hofejsiho vysvédéeni o zkouSce Fidiéské odbornou znalost k Fizeni mot. vozidel; udéluje

se mu tudiz podle § 22. min. nai‘izeni zfe dne 28. dubna 1910, ©. z. @is. 81, ufedni povoleni
k samostatnému Fizeni . '
motorem.

_automob. vozid s vybuinym
Oktesni . hejtman;

da politické serduy;

.fm‘/




Priloha B — Ucebni osnova zakladniho a zdokonalovaciho $koleni zkuSebnich
komisaru

Strana 3528 Shirka zikont & 167 / 2002 Castka 70

Piloha & 4 k vyhlasce & 16772002 Sb.

UCEBNT OSNOVA
zdkladniho a zdokonalovaciho 3koleni pro zkuiebni komisafe

Obsah Skoleni — pFredmét Podet hodin

Zakladni Zdokonalovaci
$koleni $koleni

Pravni problematika 20 16
Zaklady psychologie 20 6
Zaklady pedagogiky 26 6
Metodika vyuky a vycviku v autodkole (véetné
provéfeni a nacviku védomosti a dovednosti)
1. Teoretické pfedméty 56 14
a) Predpisy o provozu vozidel 10
b) Ovladini a idrZzba vozidia 10
¢) Konstrukce vozidet 20
d) Teorie fizeni a zisady bezpetné jizdy 16
I1. Praktické pfedméty 36 12
a) Vycvik v fizeni vozidla 28
b) Prakticka udrzba vozidia 8
5. | Zkoudky z odborné zpusobilosti
1. Organizace zkousek (pravni normy a pfedpisy, 60 12
statut zkusebniho komisaie, spravni &innosti,
vycvikovi dokumentace)
II. Metodika provadéni dil¢ich zkousek vetné 50 6
nacviku &innosti {postup a kritéria hodnoceni
znalosti, pomiicky zkuSebniho komisafe})
a) Predpisy o provozu vozidel & 2
b) Ovladani a ndriba vozidla 16
¢) Vyevik v fizeni vozidla 2
- zakladni Fidi¢ské dovednosti (1. &ast) 14
- provoz na pozennich komunikacich (2. &ast) 14
Zavéretna zkoudka, pfezkouseni 6 4
7. | Zacvik pfi provadéni zkousky 16

bl B i e
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Minimdlni peéet hodin
[ CELKEM | 290 [ 76

Pozndmka: Vyuka a vycvik pfedmétu zdravotnicka pfiprava nejsou obsahem tabutky.
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Priloha C — Vzor Fidi¢ského priikazu podle vzoru Evropskych spolecenstvi
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Priloha D — Benz Victoria — prvni Benziiv automobil na 4 kolech
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Piiloha E — Prvni Fidi¢sky priikaz v ¢eskych zemich
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Priloha F — Zakladaci listina RAF — Reichenberg Automobil Fabrik
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Priloha G — Prvni vz President (1889)
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Ptiloha H - Prvni motocykl L&K (1903)

VII



Piiloha I — Ing. Leo BrozZik — ucebnice ,,Autoprirucka“ (1924)

Priloha J — Reklama autoSkoly J. V. Jezbery z Jablonce nad Nisou
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	6.3.2 Obsah a rozsah praktického výcviku k získání řidičského oprávnění
	Přes dílčí zlepšení není situace v oblasti bezpečnosti silničního provozu v naší zemi ve srovnání s většinou ostatních států EU nijak optimistická. Statistiky denně neúprosně informují o neúnosné situaci na českých pozemních komunikacích. Řidiči jsou často nedostatečně připraveni pro každodenní provoz, jejich kázeň je nezřídka katastrofální a mnozí nerespektují ani základní principy vzájemné ohleduplnosti            a slušnosti. Toto se bohužel týká čím dál častěji také řidičů - profesionálů. Vše začíná již při přípravě v autoškolách, kde výuka a výcvik probíhají často formálně. Současný systém závěrečných zkoušek je nedostatečně motivující a v konečném důsledku mnohdy také pouze formální. S výše uvedenými problémy se ve větší či menší míře potýkají či alespoň donedávna potýkaly všechny státy EU. Jediným schůdným řešením se vždy ukázal celostní přístup k uvedené problematice, tj. současné ošetření systému výuky a výcviku nových řidičů a periodického školení vybraných kategorií řidičů, společně se systémem všeobecné prevence doprovázené sankčně motivační soustavou. Systém vzdělávání řidičů v ČR je třeba postavit na zcela nových základech, přičemž je třeba opustit teoretický model, na němž stálo autoškolství do roku 1989. Nejefektivnější se jeví přístup, kdy základem je náročná závěrečná zkouška v žádoucím rozsahu v prostředí s nízkou úrovní potenciální korupce (aktivně stimuluje žáka k dosažení objektivně potřebných kompetencí), na její úroveň působí adekvátně nastavený              a současně reálně existující sankčně motivační systém, který je současně dalším silným motivátorem žáka při jeho přípravě na závěrečnou zkoušku. Žák pak v konečném důsledku volí přiměřeně náročnou přípravu (a samozřejmě přiměřeně kvalitního poskytovatele uvedené přípravy), přičemž kromě neoddiskutovatelného zvýšení kompetencí nových řidičů bude možno výrazně snížit byrokratickou přítomnost státu  ve fázi přípravy na závěrečnou zkoušku (neefektivní kontroly apod.). 


	7. Dopravní nehodovost a lidský činitel
	Dopravní nehody na našich silnicích si neustále vybírají krutou daň v podobě zmařených lidských životů a nejednou nevratných škod na zdraví. Silniční dopravní nehody patří mezi nežádoucí společenské jevy mající dalekosáhlý dopad na život společnosti. Dle Světové zdravotnické organizace byla dopravní nehoda v roce 2004 příčinou cca 2,2 % všech úmrtí, v roce 2030 by se uvedené číslo mělo zvýšit až           na 3,6 procenta. Na celém světě zemře 1,3 milionu lidí ročně v důsledku dopravních nehod, v Evropském regionu Světové zdravotnické organizace se tento počet odhaduje na 120 000 osob, 2 miliony lidí jsou zraněny a postiženy každý rok. Odpovědí na tento problém bylo rozhodnutí vlád po celém světě zaujmout aktivní postoj k tomuto tématu. Valné shromáždění OSN vyhlásilo v březnu roku 2010 „Dekádu aktivit k podpoře bezpečnosti silničního provozu“, která poskytuje zemím rámcovou strukturu, jak podpořit aktivity k záchraně životů na silnicích. Světová zdravotnická organizace byla pověřena hlavní a celkovou koordinací této kampaně.
	Česká republika stále patří mezi ty členské státy Evropské unie, které mají vysoký počet usmrcených osob v dopravě. V Česku je v přepočtu na milion obyvatel usmrceno každoročně téměř 3x více osob než v Nizozemsku, Švédsku nebo ve Velké Británii, a jen za posledních 10 let zemřelo v důsledku dopravních nehod na českých silnicích téměř 11 000 osob a více než tři stovky tisíc osob utrpělo zranění.  Přesto, že se situace v naší republice postupně zlepšuje a počet usmrcených každoročně klesá, je    ale stále vysoký oproti motoristicky vyspělým států. Dekáda aktivit pro bezpečnost silničního provozu na léta 2011 – 2020 OSN je příležitostí, jak se zapojit do účinného boje s dopravní nehodovostí, a to jak v oblasti prevence, tak i represe. Dekáda dává prostor k zapojení se do aktivit státním institucím, občanským sdružením, médiím          i jednotlivcům v souladu s jejím ústředním heslem „Společně můžeme zachránit miliony životů…“.
	Jak bylo výše uvedeno, Evropa vyhlásila v roce 2000 prohlášení, že jedním z cílů v rámci strategie bezpečnosti silničního provozu je snížit počet usmrcených   v roce 2010 na polovinu ve srovnání s přelomem milénia. V této souvislosti je třeba se zamyslet, zda současná příprava nových řidičů probíhá optimálním způsobem? Odborníci v oblasti dopravní bezpečnosti dlouhodobě akceptují názor, že v cca 96% se na nehodách přímo či nepřímo podílí lidský faktor, přičemž za přímého viníka jej lze označit v přibližně 65% případů. Kromě čistě lidských rozměrů mají dopravní nehody   i nemalý ekonomický dopad.
	Graf 5: Statistika nejčastěji páchaných přestupků proti bezpečnosti silničního provozu
	Zdroj: http://www.mdcr.cz/cs/Silnicni_doprava 
	Snížit nepříznivé hodnoty dopravní nehodovosti lze příznivým působením        na stav silniční sítě, kvalitu vozového parku, ale především pak na lidský faktor, tedy  na účastníka silničního provozu. Jeho chování v provozu lze ovlivnit předchozí cílenou přípravou (jedná se např. o dopravní výchovu mládeže, výuku a výcvik zájemců            o získání řidičského oprávnění v autoškolách), kvalitním a náročným provedením závěrečných kvalifikačních zkoušek budoucích řidičů, případně stanovených kategorií tzv. řidičů z povolání, účelným prováděním dozoru nad děním v silničním provozu, důsledným a kvalifikovaným projednáváním zjištěných deliktů. 
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