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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva otazkou systému bodového hodnoceni.
V jednotlivych kapitolach jsou popsany piestupky a trestné ¢iny obecné i v oblasti
dopravy, jaké udalosti pfedchazely vzniku bodového hodnoceni, jeho vyvoj,
legislativa, ucel a systém fungovani. Obsahuje srovnavaci grafy jednotlivych
obdobi zrtznych Uhli pohledu. Jsou zde popsany piipady spravnich fizeni

spornych ptipadui a vynatky ze soudnich rozhodnuti.

Zaveér poskytuje shrnuti otazky, zda je tento systém funkcni a zda je ptinosem pro

spole¢nost v Ceské republice.
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Annotation

This thesis deals with a question of scoring system. Each chapter describes the
offenses and crimes in general and in the field of transport, what events preceded
the emergence of the scoring system, its development, legislation, purpose and
functioning of the system. It includes comparison charts of discrete periods from
different perspectives. There are also reports of administrative proceedings in
cases of dispute, and excerpts from court decisions.

The conclusion provides a summary of whether this system is functioning and if it
is beneficial for the community in the Czech Republic.
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UvVOD

Pro svoji bakaldiskou préci jsem si zvolila t¢éma Bodovy systém, dale jen
/“bodovy systém*/, nebot’ je dle mého nazoru aktualni a nesporné velmi dulezité
pro kazdodenni zivot kazdého z nas. Mnozi lidé se myln¢ domnivaji, ze prave jich
se netyka, ale i chodec je ucastnikem silnicniho provozu, pomineme-li, Ze je v
dnesni dobé¢ ftidicsky pritkkaz pro vétsinu lidi dilezity, ne-li nutny, at’ uz kvuli
zamé&stnani, prekondvani vzdalenosti mezi potfebnymi misty, uspoie casu ¢i

vlastnimu pohodli.

Kazdy, kdo se stane fidi¢em, si musi uvédomit, Zze zadna spole¢nost ani
systém bez pravidel nemohou fungovat. Kazdé pravidlo a natizeni musi obsahovat
dvé slozky. Prvni z nich je sankce, kterd ma za tikol potrestat jedince za nezadouci
chovani a podtrhnout tak zavaznost provinéni i ponaucit celou spolecnost.
Druhou, nemén¢ dulezitou slozkou je pak odména za bezithonnost, kterd ma ryze
preventivni charakter, ucelem je eliminovat protipravni jednani a jeji vyznam je
nepostradatelny. V praktickém piipad¢, je-li napiiklad zmrzacen tcastnik provozu
jinym, piestoZe je vinik sankciovan a poskozeny odskodnén, jiz doSlo k Gjmé,

kterou zpravidla nelze vzit zpét.

Spousta mladych lidi povazuje vlastnictvi fidi¢ského opravnéni za ditkkaz
dospélosti a svobody, zpoc¢atku si vS§ak malokdo uvédomuje, kolik zodpovédnosti
se skryva v malé plastové karté, kterou hrdé nosi. Uspéli ve zkouSce autoSkoly a s
hlavou v oblacich jsou presvédceni, ze jiz fidit umi a nic je nepiekvapi. Pravdou
je, ze se naucili nastartovat motor, fadit rychlosti, otdet volantem a rozeznavat
vyznam znacek. Nebylo jim ale vysvétleno, jaké nasledky mlize mit jen banalni

chyba, zavdhani nebo nepozornost.

Netyka se to vSak pouze mladych nezkuSenych fidi¢i. Je velmi snadné
porusit nékteré z mnoha pravidel silni¢niho provozu a stava se to i rozvaznym,

opatrnym a zkuSenym lidem bez antisocidlniho zaméteni. Bohuzel se vSak na



silnicich nezfidka setkate s jedinci bez kazn¢ a obav z moznych dopadi jejich

protipravniho chovéni.

Razné piedpisy tykajici se chovani na pozemnich komunikacich jsou
praktikovany jiz od nepaméti v dusledku nutnosti spravy provozu na
frekventovanych kupeckych stezkach, ptes pravidla pro povozy s konmi a
vynalezu prvnich automobili. Pro spole¢nost jsou nepostradatelné, proto se je lidé
neustale snazi zdokonalovat a tim minimalizovat 4jmy na zdravi, Zivotech i

majetku.

Nejnovejsi dopravni systém v nasi i dalSich zemich se nazyvd bodovy
systém a o ném tato bakaldiska prace pojednava. Pokusim se zjistit a analyzovat,
co to vlastné je, kdy a za jakym ucelem tento systém vzniknul, jak funguje a jeho
vyznam. Z obecného hlediska se pokusim téz zhodnotit klady a zapory, pfipadné
jaky pfinos poskytnul od doby implementace do naSeho pravniho systému. Také

bych se pokusila analyzovat uéelnost bodového systému v Ceské republice.



1 Prestupek

Obecné koncepce mtize byt riiznd, zavisi na jeho druhu, spole¢nosti, které

se tyka a zda je definovan pravem formalnim nebo pouze zvykovym.

Zminované zvykové pravo je sice pevny soubor pravidel, plati vSak pouze
pro dané socializa¢ni skupiny ¢i konkrétni oblasti. Neni za n¢ stanoven piimy
postih, naptiklad finanéni nebo omezujici lidskou svobodu, ma spiSe moralni
nasledky a pfevdzné zde hrozi spoleCenskd degradace, vyjimecné dochézi i k

uplné izolaci neptizpiisobivého jedince.

Formdlni prdvo mé pro tento pojem piesnou definici formulovanou
zakonem o ptestupcich ¢. 200/1990 Sb., ¢ast prvni, § 2, odstavec 1. v tomto znéni:
Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohrozuje zajem spolecnosti a
je za prestupek vyslovné oznaceno v tomto nebo jiném zakong, nejde-li o jiny

spravni delikt postiZitelny podle zvlaStnich pravnich pfedpisii anebo o trestny Cin.

Zakonem ¢. 200/1990 Sb., ¢ast prvni, § 2, odstavec 2 zaroven upravuje, co
piestupkem neni:
Ptestupkem neni jednéni, jimZ nékdo odvraci
a) pfiméfenym zplsobem piimo hrozici nebo trvajici Gtok na zdjem chranény
zakonem nebo
b) nebezpeci ptimo hrozici zdjmu chranénému zékonem, jestlize timto jednanim
nebyl zplsoben zifejmé stejné zavazny nasledek nez ten, ktery hrozil, a toto

nebezpeci nebylo mozno v dané situaci odvratit jinak. !

! Upiné znéni zékona & 200/1990 Sb. o prestupcich, nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING s.r.o.,
ISBN 978-80.87451-16-8



1.1 Odpovédnost za prestupek

Zavinéni a odpovédnost za prestupek se vénuje §3 Zakona o prestupcich,
ktery uvadi, ze k odpovédnosti za prestupek posta¢i zavinéni z nedbalosti,
nestanovi-li zdkon vyslovné, ze je tfeba tmyslného zavinéni. Pokud by totiz
snizovala nedbalost miru zavinéni, jen st€¢zi by mohlo trestani hiisnikid byt

objektivni, vinu totiz nikdo nerad ptiznava kvili obavam z nésledki.

1.1.1 Obsahové vymezeni

Ptestupky mutzeme prvotné rozdélit do dvou skupin a to dle hlediska

neumyslného nebo tumyslného spachani.

Nedbalost je zohlednéna v ptipad¢, Ze pachatel sice védél, Ze miize porusit
nebo ohrozit zdjem chranény zdkonem, ale spoléhal na to, Ze se tak nestane,
popfipad¢ si nebyl védom, 1 kdyz vzhledem okolnostem a svym osobnim

pomériim védeét mél a mohl.

Umyslné spachany piestupek jest takovy, kdy cht&l pachatel svym
jednanim porusit zdkon, védél, Ze toho svym jednanim docili a byl s timto faktem
srozumén. Umyslem se rozumi i opomenuti takového konani, k némuZ byl

pachatel podle okolnosti a svych osobnich pomérti povinen.

Za poruSeni povinnosti ulozené pravnické osobé odpovida podle tohoto
zékona ten, kdo za pravnickou osobu jednal nebo m¢l jednat, a jde-li o jednani na

ptikaz, je odpovédny ten, kdo dal k jednani piikaz.

Za prestupek neni odpovédna osoba mladsi patnactého roku véku a osoba,
ktera v dasledku duSevni choroby nemohla byt schopna rozpoznat, ze se jedna o
poruseni ¢i ohroZeni zajmu chranéného zékonem, pfipadné nemohla ovladat své

jednéni.



Pachatel, jenz se do stavu nepficetnosti pfivedl nedbalosti, pozitim

alkoholu ¢i navykové latky, odpoveédnosti zbaven neni.

1.1.2 Pisobnost zakona

Posouzeni odpovédnosti se orientuje dle zakontli u€innych v dob¢€ spachani
prestupku, pokud je vSak pro pachatele piiznivéjsi znéni pozdéjsiho zakona, je zde
moznost jej vyuzit. Pachateli 1ze pak ulozit pouze takovy druh sankce, ktery je v
souladu se zdkonem platnym v dobé, kdy se o pfestupku rozhoduje, taktéz u

predepsani ochranného opatteni.

Zakon dale vymezuje postup pii piestupcich pachanych na tizemi Ceské
republiky, pfestupcich spachanych obéanem Ceské republiky v cizing, cizincem s
cizi statni ptisluSnosti, avSak trvalym pobytem v nasi zemi, pokud takové jednéani
nebylo projednéno v ciziné.

Toto vyplyva predevsim z vyhlaSenych mezindrodnich dohod a imluv, kterymi je

nas pravni fad vazan.

Pokud se jednani majici znaky prestupku dopusti osoba, jez uziva vysady
nebo imunitu dle zakona, nelze jej projednat jako piestupek, neni-li stanoveno
jinak. Sankci ani pokracovani vykonu neni mozné uplatnit ani v ptipad¢, Ze osoba,
jiz byla ulozena, se pozdéji stala osobou uzivajici vysad a imunit. Vyjimkou jsou
osoby, které¢ nabyly poslanecké ¢i senatorské funkce. AvSak i pro poslance a
senatory zde existuje pravni postih, pokud nepozddaji organ piislusny k
projednani pfestupku o projednani prestupku v disciplindrnim fizeni podle

zvlastnich pravnich predpist.

Podle zvlastnich piedpist se projedna jednéni, které ma znaky piestupku,

jehoz se dopustily osoby podléhajici vojenské kazenské pravomoci, ptislusnici



bezpec¢nostnich sbord, osoby béhem vykonu trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence.
V pfipad¢, ze pachatel jiz nezastava nékterou z téchto funkci, je s nim opét

zachazeno stejné jako s jinym béznym obcanem.

1.1.3. Sankce

Za prestupek 1ze ulozit sankce dle § 11 zdkona o pfestupcich. Jsou jimi
napomenuti, pokuta, zdkaz ¢innosti, propadnuti véci nebo zikaz pobytu a to

samostatné nebo i s jinou sankci, napomenuti vSak nelze ulozit spolu s pokutou.

Od ulozeni sankce Ize v rozhodnuti o prestupku upustit, jestlize k napraveé
pachatele postaci samotné projednani prestupku.
Druh sankce je urovan s ohledem na zavaZnost piestupku, zejména pak ke
zpusobu spachani, nasledkiim, okolnostem, mife zavinéni, pohnutkdm a také k
samé osob& pachatele, tedy zda jde o prvni prestupek nebo recidivu a tim 1 k
dosavadnimu disciplinarnimu feSeni. Za vice prestupkll téhoz pachatele
projednanych ve spole¢ném fizeni se ulozi sankce podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejpfisnéji postiZitelny. Zakaz ¢innosti 1ze ulozit, pokud je to s

ohledem na tyto pfestupky mozné.

Pokuty vydané organem obce, ktery rozhodoval o pfestupku v prvnim
stupni, piipadaji do jejiho rozpoétu, ty, jez ulozi jiny spravni organ Ceské

republiky, jsou pfijmem rozpoctu statniho

Zdakaz ¢innosti je umoznén pouze do rozsahu dvou let. Do této doby se
zapocCitava 1 ta, kterou pachatel na zakladé opatieni spravniho organu uc¢inéného v
souvislosti s projednavanym piestupkem nesmél jiz tuto ¢innost vykonavat.

Od vykonu zbytku zdkazu ¢innosti lze po uplynuti poloviny doby vykonu této
sankce upustit, jestlize pachatel prestupku zpisobem svého Zivota prokazal, ze jeji

dalsi vykon neni pottebny.



Propadnuti véci lze ulozit pouze v pripad¢€, ze véc pachateli nalezi, byla
pouzita nebo urcena ke spachani prestupku nebo jeho spachanim byla nabyta.
Jestlize je hodnota véci ve znatelném nepoméru k povaze piestupku, nelze

tuto sankci ulozit. Vlastnikem takto odebrané véci se stiva stat. 2

Zakaz pobytu je Casové vymezen a vztahuje se na misto (obec nebo jeji

¢ast), kde dochazelo k opakovanému porusovani zakona pachatelem.

1.1.4. Ochranna opati‘eni

Jako ochrannd opatfeni miizeme oznacit omezujici opatieni a zabrani véci.

Vyznam omezujicich opatieni je pravni inhibice pfistupu k uréenym
vetejné piistupnym mistim a mistnostem, v nichz se naptiklad konaji kulturni,
sportovni ¢i télovychovné akce nebo mista, kde jsou podavéany alkoholické
napoje. Plati pro pachatele ptfestupku na useku ochrany ptfed alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi, pfestupku proti vefejnému potfddku nebo proti
obc¢anskému souziti. Tato opatfeni musi byt pfiméfené povaze a zavaznosti ¢inu a

1ze je uloZit pouze v kombinaci se sankci a maximalné na dobu jednoho roku.

Zabrani véci je mozné pouze v pripad¢€, nedoslo-li k propadnuti véci a za
predpokladu, ze nélezi pachateli, kterého nelze za ptestupek stihat, popiipadé véc
pachateli nendlezi zcela, ale vyzaduje to bezpecnost osob nebo majetku, ¢i je

zohlednén jiny obecny zdjem. Vlastnikem zabrané véci se stava stat.

Tato ustanoveni nelze ulozit, jestlize od jednani majiciho znaky ptestupku

uplynuly dva roky.

> KUCEROVA Helena, HORZINKOVA Eva, Zdkon o pfestupcich s komentdfem a judikaturou a
prehled zdkon( obsahujicich skutkové podstaty prestupki, vydavatelstvi LEGES, ISBN 978-80-
87212-94-3



1.1.5 Zvlastni ustanoveni o mladistvych

Jak je jiz vySe uvedeno, u pachatele, ktery nedovrsil patnactého roku véku,

nelze prestupek projednat v ptikaznim fizeni.

Osoby po dovrSeni patndctého roku, u nichz jesté nebyl piekrocen
osmnacty rok, jsou zohlednény zvlastni péci, jez spoleCnost vénuje mladezi.
Stanovena pokuta je sniZovdna na polovinu a nesmi byt vyssi, nezli 2000 K¢. V

blokovém fizeni je maximalni hranice 500 K¢.

Zakaz Cinnosti 1ze mladistvé osob¢ ulozit nejdéle na dobu jednoho roku za

predpokladu, ze rozhodnuti nebrani pachateli v piipravé na povolani.

1.1.6. Zanik odpovédnosti za piestupek

Upravuje jej § 20, posledni z obecné casti zadkona o ptestupcich a to ve
dvou nésledujicich bodech:
1)Ptestupek nelze projednat, uplynul-li od jeho spachani jeden rok; nelze jej téz
projednat, popiipadé ulozenou sankci nebo jeji zbytek vykonat, vztahuje-li se na
prestupek amnestie.
2) Do béhu lhiity podle odstavce 1 se nezapocitava doba, po kterou se pro tentyz

skutek vedlo trestni fizeni podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. 3

1.1.7 ReSeni piestupkii

Prestupky lze tesit podle zak. ¢. 200/1990 Sb., uloZenim pokuty a to bud’ v
prestupkovém fizeni, které je vedeno spravnim orgdnem nebo v blokovém fizeni
vedeném spravnim organem, poveéfenou osobou nebo jinymi organy zmocnénymi
k tomu zvlaStnimi zdkony, anebo v ptikaznim fizeni vedeném spravnim organem.
Vyse pokuty je stanovena v § 13 v obecné rovin€ nebo v konkrétni vyssi castce ve

zvlastni ¢asti piestupkového zdkona nebo jiném zdkoné obsahujici prestupky.

* CERVENY Zdené&k, SLAUF Véclav, TAUBER Milan, PFestupkové prdvo (17. aktualizované vyddni k
1.1.2011), nakladatelstvi Linde a.s. ISBN 978-80-7201-830-7
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Od ulozeni sankce lze podle piestupkového zakona v rozhodnuti upustit,
jestlize k napravé pachatele prestupku postacuje samotné projednani piestupku s
pachatelem a toto projednani ma vliv na pachatele jako by mu byla uloZena

sankece.



2. Dopravni prestupek a trestny ¢in

2.1. Dopravni prestupek

Pokud bychom chtéli najit pravné formulovany vyznam tohoto pojmu,

hledéani by bylo neuspésné.

D4 se fici, Ze jej definuje zakon o provozu na pozemnich komunikacich ¢.
361/2000 Sb., ktery je doplnén §23 Ostatni piestupky na useku dopravy a
prestupky na useku silni¢niho hospodafstvi zakona o ptestupcich ¢.200/1990 Sb.,

¢ast druha.

Pfesto se tento termin muze tykat i nékolika dalSich druhti zdkonl nebot’
skutkové podstata neziidka souvisi naptiklad s obecnym ohrozenim, jednani proti
obc¢anskému souziti ¢i ohrozenim a poskozenim zivotniho prostiedi.

Zakonnost ptestupkového fizeni je pln€ zavisla na preciznim stanoveni druhu a

rozsahu spachané¢ho prestupku.

Pokud se jedna o sporné ptipadné nejednoznaéné posouzeni skutku, jimz
doslo k poruSeni pravnich norem, mohou vyvstat pochybnosti, zda bude nasledné

udéleny postih korektni k mite provinéni.

Dovolila bych si tedy vlastnimi slovy shrnout dopravni ptestupek jako
nezaddouci az protipravni jednani ucastnik silni¢niho provozu, jehoZz pravni
kvalifikace se opira nejen o zékony tykajici se provozu na pozemnich

komunikacich.

10



2.1.1 Druhy dopravnich prestupku

Jak jsem jiz zminila v Givodu své bakalarské prace, pojednava o bodovém
systému hodnoceni téchto prestupki. Ne vSechny jsou vSak v jeho pravni formé
zastoupeny. Takové bézné nazyvame ,,nebodové™ ptipadné ,,nebodované*.

V soucasné dob¢ jsou jimi tyto:

« Rizeni vozidla, na némZ v rozporu s jinym pravnim piedpisem neni umisténa
tabulka registracni znacky nebo je umisténa tabulka registracni znacky ktera
nebyla vozidlu pfidélena

« Rizeni vozidla, jehoZ tabulka registraéni znatky je zakryta, netitelna nebo
upravena anebo umisténa tak, Ze je znemoznéna nebo podstatné ztizena jeji
¢itelnost

« Rizeni motorového vozidla bez drZeni platného posudku o zdravotni zptsobilosti
* Rizeni motorového vozidla fiditem, ktery je drzitelem fidi¢ského prikazu
Evropské unie, fidicského prikazu vydaného cizim stitem, mezinarodniho
fidi¢ského prikazu vydaného cizim statem, avSak pozbyl pravo k fizeni
motorového vozidla na tizemi Ceské republiky

* Neopravnéné stani s vozidlem na parkoviSti a mist&, které je vyhrazeno pro
osoby vlastnici prikaz o zdravotnim postizeni a také neopravnéné uziti tohoto
prikazu pfi stani ¢i jizdé

* Zptsobeni dopravni nehody, pfi které je jinému ublizeno na zdravi

* Neprokazani totoznosti ostatnim ucastnikim nehody véetné sdéleni udaji o
vozidle, které¢ mélo u€ast na dopravni nehod¢

* Pouziti zafizeni, které je oznacovano jako ,,antiradar*

» Pfikaz nebo svéteni vozidla nebo umoznéni fidit jej osobé, o které vlastnik
vozidla nezna udaje potfebné k urceni jeji totoznosti

* Pokud fidi¢ pfi kontrole neptedlozil platny doklad poZadovany zvlaStnim
pravnim pifedpisem nebo pokud fidi¢ nezaznamenaval stanovenym zplsobem
udaje o dobé fizeni, bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku (toto se vsak

netyka béznych situaci u fidicl, kteti nejsou fidi¢i z povolani)
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2.2. Trestny ¢in

Cin je trestny, jen pokud jeho trestnost byla zdkonem stanovena diive, nez

byl spachan. *

Trestnym ¢inem se rozumi chovani, které ohrozuje piimo a zavaznou
mérou bezpecnost a kdy k ndpravé nepostacuje pouze nahrada Skody zptsobené

ob¢éti, je definovan v trestnim zakoniku.

Trestny ¢in v dopravé je pak podrobngjsim hlediskem s konkrétnim
zaméfenim a to na UcCastniky provozu na pozemnich komunikacich. V dasledku
neukaznénosti nékterych tidicd, které ani vysoké pokuty neodradily od
protipravniho jednani v souvislosti s fizenim motorového vozidla, byly jisté
pfestupky pfehodnoceny na trestni ¢in. Tato uprava by méla odradit lehkovazné

fidice, nebot’ jiz hrozi nejen odebrani opravnéni ale 1 mozny trest odnéti svobody.

Za trestny €in je nyni povazovano:

» ohroZeni pod vlivem navykové latky, ktery byl do roku 2006 postihovan
mnohem mirngji a to spiSe v pfipadé, Ze dosSlo v jeho dasledku k zavinéni
dopravni nehody, poptipadé v situacich, kdy se jednalo o fidice z povolani.

* mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti — timto se rozumi naptiklad fizeni
motorového vozidla 1 pfes udéleni zakazu €innosti. I toto je hodnoceno nékterymi
fidi¢i za malichernost, hrozi jim vSak odnéti svobody aZ dvou let.

* ubliZeni na zdravi — je hodnoceno jako nedbalostni trestny ¢in, rozhodujici jsou
okolnosti, proto je rozsah mozZnych sankci pomérné rozsihly. Nékdy totiz
zdanlivé zavazna nehoda, pfi niZ jsou auta ucastniki zdemolovana, vyplyne pouze
jako rozsahld hmotna Skoda s n¢kolika drobnymi §ramy a modfinami postizenych.
Naopak i vizualn¢ drobny stiet mize vést k mnohocetnym zranénim.

* obecné ohroZeni — tento termin se uziva v souvislosti se zavinénim dopravni

nehody, pfi niZ je ohrozeno, postizeno zranénim ¢i smrti vétsi mnozstvi osob a

* Uplné znéni zékona & 40/2009 Sb. TRESTNI ZAKONIK, nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING s.r.0.,
ISBN 978-80-87451-10-6
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hrozi velké Skody na majetku. Nejcastéji jde o nehody autobust a vozidel

hromadné prepravy osob nebo prepravy nebezpecnych latek. °

2.3 Provoz na pozemnich komunikacich

2.3.1 Ukastnici provozu

Utastnik provozu na pozemnich komunikacich je kazdy, kdo se piimym
zpusobem ucastni provozu na pozemnich komunikacich. MiZeme se tedy setkat s
témito druhy Ucastniki:

- privodce vedenych nebo hnanych zvitat, osoba, kterd doprovazi zvitata jdouci
jednotlivé nebo ve stddech po pozemni komunikaci.

-osoba, ktera fidi motorové vozidlo nebo nemotorové vozidlo nebo tramvaj.
2.3.2 Podminky ucasti na provozu

Provozu na pozemnich komunikacich se nesmi ucastnit osoba, ktera by
vzhledem k véku nebo ke snizenym té€lesnym nebo duSevnim schopnostem mohla
ohrozit bezpecnost tohoto provozu. To neplati, pokud osoba sama nebo jind osoba
ucinila takova opatfeni, aby k ohroZeni bezpecnosti provozu na pozemnich

komunikacich nedoslo.

Ridit vozidlo nebo jet na zvifeti mize pouze osoba, ktera je dostatecné
télesné a dusevné zptisobild k fizeni vozidla nebo jizd€ na zvifeti a v potfebném
rozsahu ovlada fizeni vozidla nebo jizdu na zvifeti a predpisy o provozu na

pozemnich komunikacich.

> JEILINEK Jifi a kolektiv, Trestni zdkonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou. K 1.10.2012,
nakladatelstvi Leges, ISBN: 978-80-87576-29-8
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Ze zakona muze motorové vozidlo fidit pouze osoba, ktera je drzitelem
ptislusného fidicského opravnéni podle § 81, nebo zadatel o fidi¢ské opravnéni,
ktery se pod dohledem ucitele autoSkoly podrobuje vycviku v fizeni motorového
vozidla nebo sklada zkousku z fizeni motorového vozidla, pfipadné pak osoba,
ktera se pod dohledem ucitele autoskoly ptipravuje k prezkouSeni z odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel nebo skldd4d zkousku v ramci tohoto

prezkouseni.

Je dano, zadny tidi¢ nesmi pouzivat technickd zafizeni zvana ,,antiradar*,
ktera narusuji funkci technickych prostiedkd, ktera slouzi policii a vojenské

policii k dohledu na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich

2.3.3 Pravidla provozu

Samotna pravidla provozu na pozemnich komunikacich si prosla mnoha
nepostradatelnymi zménami, které byly kvili rychlému technickému rozvoji

nevyhnutelné.

Nejstar§imi piedpisy tohoto charakteru se pySni Anglie, kde byly urcité
typy silni¢nich zdkonl vydavéany pfinejmensim jiz od roku 1555, 1 kdyz se jejich
obsah tykal spiSe povinnosti ohledné vystavby, udrzby a financovani cest, nezli
pravidel provozu tak, jak je zname nyni. Zakon, ktery jiz ve svém principu
upravoval dopravu samou, byl v této zemi vydan az roku 1773 pod ndzvem
General Highway Act (13 Geo3 c 78). Nasledovalo memorandum o rychlosti
parostroju, zakon o samohybech zvany téz ,,praporkovy zakon®, a roku 1903 byly
zékonem The Motor Car Act (3 Edw. VII, c. 30) zavedeny poprvé na svété

dopravni znacky.

Ceské zemé se legislativni Gipravy dockaly az roku 1875 vyhlaskou o jizdé
silniénimi parostroji, na kterou 29.1.1900 navazalo mistodrZitelské natizeni, které
ji konkretizovalo. Byly uptesnény pozadavky na vlastnosti vozidel a jejich
oznaceni, nafizeni také zahrnovalo rekapitulaci pravidel jizdy, bezpecného fizeni i

rychlost, samoziejmé velmi prostou formou. To je mozné vidét napiiklad u tohoto
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vynatku: ,,rychlost jizdy v uzaviené obci nesmi byt vétsi nez rychlost koné v

éerstvém klusu®.

O velky krok kuptfedu posunula rozvoj pravidel provozu na veiejnych
komunikacich mezindrodni konference konana v Patizi roku 1909, na jejimz
zaklad¢ doslo k modernizaci a sjednoceni ptedpist a nafizeni v ramci Evropy.
Mimo jiné byly stanoveny okolnosti pfipousténi automobilii k provozu na
vefejnych cestach, vydana natizeni o zkouskach vozi, jejich fizeni a také uvedla

ve znamost formu silni¢nich znacek, které po soucasnost prosly jen malem zmén.

Po skonceni druhé svétové valky byly vlivem rozmachu dopravy nutné
dal§i zmény, ty zajistil zdkon ¢. 56/1950 Sb., o provozu na vefejnych silnicich,
ktery rusil jiz nevyhovujici pravni predpisy z doby prvni republiky a protektoratu.
Nasledné byla ministerstvem narodni bezpecnosti vydana vyhlaska ¢. 327/1951
U 1., o pravidlech silni¢niho provozu, vyhlaska ministerstva vnitra &. 141/1960 Sb.
a ¢. 80/1966 Sb., vyhlaska federdlniho ministerstva vnitra ¢. 100/1975 Sb., a
vyhléaska ¢. 99/1989 Sb. upravovala bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich az do roku 1997.

V soucasnosti jsou pravidla pro silni¢ni provoz stanovena v zdkonu C¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jSich

predpisti.

K témto pravidlim neodmyslitelné patii i povédomi o praci a vyznamu
policie Ceské republiky, ktera slouzi vefejnosti a jejim tikolem je ochrana
bezpecnosti osob 1 majetku, udrzovani vefejného potradku. Je prvotnim subjektem
pii zjiStovani a zajisStovani piestupkii a trestnych ¢inG i sloZkou prevence

nezadouciho chovani. ©

® Uplné znéni zakona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, nakladatelstvi ARMEX PUBLISHING
s.r.o., ISBN 978-80-87451-16-8
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2.4 Nejéastéjsi dopravni piestupky v CR

Ptestoze z uvedenych podminek ucCasti na provozu na pozemnich
komunikacich vyplyva, ze kazdy fidi¢ je obezndmen s pravidly s nim
souvisejicimi a jejich znalost musel prokazat pti skladani fidi¢ské zkousky, mnozi
fidi¢i se nevyhnuli spachani dopravniho ptfestupku, at’ uz imysiného nebo pouze

nedbalostniho.

Na nasledujicim grafu naleznete typy nejcastéjSich prestupkil a trestnych,

které byly zaregistrovany v minulém roce 2012:

Graf. &. 1

Nejcastéjsi druhy poruseni zakona 2012

Prekroceni povolené rychlosti v obci do

0,
20km/h 26%

Jedndni v rozporu s dopravnim znac¢enim
NeuZiti bezpecnostnich pasl za jizdy
Ostatni prestupky a trestné Ciny

Poruseni ustanoveni o osvétleni vozidla
Prekroceni rychlosti v obci o 20km/h a vice
Drzeni telefonniho pfistroje v ruce

Ptekroceni rychlosti mimo obec do 30km/h

Prekroceni rychlosti mimo obec nad 30km/h 2%
Nezastaveni vozidla na prikazujici signal 2%
Rizeni pod vlivem navykové latky 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Graf ¢. 1. [online] [2013-3-1] Dostupné na WWW: http://mdcr.cz/NR/rdonlyres/A9F3C381-
DB27-4475-BC59-525329054338/0/PaT1111Q.pdf
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3 BODOVY SYSTEM

3.1 Historie

Bodovy systém je v nasi i dalSich zemich v soucasné dobé nejnovejsim a
nejmodernéjSim systémem. Pokud se vSak chceme dozvédét, jak jsme dospéli k

jeho zavedeni, musime se vratit o nékolik desitek let zpét do minulosti.

Prvni systétm podobny nynéj§imu veSel v platnost jiz v dob¢
Ceskoslovenské republiky. Jednalo se o §59 vladniho nafizeni & 11/1951 Sb.,
které bylo provadécim nafizenim pro zdkon o provozu na vetejnych silnicich €.
56/1950 a soucasné vyhlaskou €. 328/1951 Sb., o zpusobilosti vozidel k provozu
na vetejnych silnicich, o zpasobilosti k jejich fizeni a o pé¢i o rozvoj motorismu.
Na zéklad¢ §82 této vyhlaSky se stala soucasti fidi¢ského prikazu vlozka s deseti
utrzky, které byly neukdznénym fidicim pii spachani hrubého dopravniho
pfestupku po jednom odebirany. S poslednim Utrzkem pozbyl fidi¢ sviyj fidicsky
prukaz a na zakladé€ policistou vystavené dojezdové karty mu bylo umoZznéno

dopravit se svym motorovym vozidlem domti.

Naslednou obnovu pfinesl §10 vyhlasky €. 87/1964 Sb., o fidi¢skych
prukazech. Na okraji nového typu vlozek byly uvedeny nékteré druhy
fidi¢ spachal. Vzhledem k faktu, Ze zdkon nestanovoval piimy postih, mél tento
systém spiSe informacni charakter a policistim poskytoval aktudlni obraz o
druzich a €etnosti jiz zaznamenanych ptestupkll. Dopravni inspektorat pak mohl v

dasledku opakujiciho se nezddouciho chovani fidi¢ské opravnéni odebrat. !

Prikazy vydavané od roku 1987 jiz vlozku neobsahovaly a podobny

systém zaveden nebyl.

7 zdroj: MACHMUTOVA Marcela, CADEK Ji¥i, SUDEK Cenék, TRZIL Leos, Historie dopravni policie,
Nakladatel: MILPO, ISBN: 978-80-87040-14-0

17



3.2 Co je bodovy systém a jak funguje

Muzeme fici, ze je de facto doplikem zakont a vyhlasek v dopravé, nebot’
kazdy prestupek i trestny ¢in ma koteny v platné pravni legislative.

Avsak i on sam ma své zaclenéni a to §123a v tomto znéni:
,,Bodovym hodnocenim se zajistuje sledovani opakovaného pachani prestupkii
nebo trestnych cinu spdachanych porusenim vybranych povinnosti stanovenych
predpisy o provozu na pozemnich komunikacich ridicem motorového vozidla,

. . R . , ‘s 8
nebo ze se ridic porusovani téchto povinnosti nedopousti. *

Na jeho zékladé jsou zavazngjsi piestupky ohodnocené mnozstvim bodi 1-
7 €lenénych dle miry provinéni a pficitaji se do maximalni hranice 12 bodu, po
jejichz dosazeni je fidicsky prikaz odebran. Tato represivni funkce bodového
systému ma pfispét k dostatenému uvédomeni si relevantnosti piestupki a vést k
vytésnéni recidivy pod hrozbou ztraty opravnéni k fizeni. Cilem je ptredevSim

dosazeni poklesu poc¢tu dopravnich nehod a snizeni zavaznosti jejich nasledk.

Aby se zachovala efektivita téchto pravidel, musi zde byt kromé postiht a
sankci zahrnuta 1 odména za kazen a snahu vyvarovat se protipravniho jednéni.
Proto byl rozvinut i systém odecitani bodl ziskanych porusenim pravidel, ktery by

m¢él vést k posileni Zadouciho chovani fidici.

Zakladni principy jeho fungovani mizeme shrnout do n¢kolika bodi:
. Bodovy systém se vztahuje pouze na fidice motorovych vozidel
. Body jsou stanoveny pevné v ptiloze zdkona

. Body se pficitaji vzdy od 1 do 7 boda

. Body se zaznamenavaji maximalné do poctu 12 bodi
. Podminkou zaznamendni bodi je pravomocny postih sledovaného
protipravniho jednani

® [online] [2013-3-1] Dostupné na WWW: http://.zakonycr.cz/seznamy/361-2000-Sh-zakon-o-
provozu-na-pozemnich-komunikacich-a-o-zmenach-nekterych-zakonu.html
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. Pii vice pfestupcich spachanych jednim jednanim se zaznamena pocet

24

3.3 Zavedeni ve svété

Ceska republika dospéla k bodovému hodnoceni aZ po 32 letech, kdy byl
poprvé ve svété zaveden, méli jsme tedy moznost pozorovat, jakym zplsobem se

S jeho uzivanim ztotoznili ob¢ané celkem osmndcti zemi.

V Némecku v kvétnu 1974 byl zaveden poprvé a vyznamné inovovan v
roce 1999. Dillezitd ¢ast novely spocivala v tom, ze fidi¢sky pritkaz je odebran po
dosazeni 18 bodi. Dfive se pfi tomto stavu bodového konta teprve zkoumalo, zda
bude opravnéni odebrano, ¢i nikoliv. Zaujal mne zajimavy systém odecitani bodii.
Pokud ma ¢loveék nasbirano méné nez osm bodu, mtize se dobrovolné piihlasit do
kurzt. Jen za to, Ze byl pfipraven tuto sebeanalyzu provést, mu budou umazany
Ctyfi body. Jakmile je mezi 9 a 13 body, tak mistni ufad doporuci, aby se nechal
vySetfit. Prostfednictvim tohoto dobrovolného kurzu si miize hiiSnik odecist uz
jen dva body. Nasbira-li nékdo vice nez 14 bodd, je kurz povinny, a nebudou mu
odebrany 74dné body. Pravé toto byla zmeéna zavedend v roce 1999, kdy
zakonodarci vlozili do zdkona moZnost v této fazi navstivit dopravniho
psychologa. Pokud se prokaze vySetfenim od psychologa, mize si nakonec také
néjaké body odmazat. Jakmile mate na konté¢ 18 bodt, odeberou vam v Némecku
fidi¢sky priikaz na 6 mésict. Chceete-li jej pak zpét, musite tak jako tak absolvovat

medicinsko-psychologického vySetfeni.

Francie se stala druhou zemi, ktera si jej zvolila. Zaveden byl 1. ¢ervence
1992. Situace je trochu jina nez u nds, nebot’ jsou body odecitany, ovSem
maximalni konto je stejné. Prestupky jsou hodnoceny jednim az Sesti body a fidi¢
musi navstivit kurz, aby znovu ziskal ztracené body nebo cekat tfi roky od
posledniho pfestupku, pak mu budou vraceny. Po odebrani dvanacti bodi
nasleduje ztrata fidi¢ského opravnéni na Sest meésicii, v ptipade€, Ze je opravnéni

odebrano na méné, nez tfi roky, hiiSnik musi znovu absolvovat fidi¢ské zkousky.
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Pokud je fidicsky prikaz zadrzen na vice nez 3 roky, musi navic slozit pisemné

zkousky a psychologicky pohovor.

V roce 1993 dospélo k zavedeni bodového systému Polsko, kde se téz
body odeéitaji a to z celkového podtu 21 a spolu snim i Recko se systémem

opacnym, body jsou piicitany do poctu 25 bodu.

Velka Britanie pfijala systém o 2 roky pozd¢ji a stejné jako v nasi zemi je

pficitano 12 trestnych bodd.

Chorvatsky systém je platny od roku 1996, hodnoceny jsou jim hlavné
hrubé prestupky v dopravé, proto je hranice bodi pomérné nizka a to pouze 7
bodd, které jsou odecitany. Sousedici Slovinsko zavedlo bodovy systém o 2 roky
pozd¢ji na opaéném principu a pficitdno je celkem 18 bodl do odebrani opravnéni

k fizeni.

Dalsi zemi, pattici ke skupin€ uZivajici toto hodnoceni, se roku 2000 stalo
Bulharsko, které ma ze vSech zemi nejvyssi pocet moznych odecitanych bodi a to

celkem 39.

Mad’arsko jej ptijalo v roce 2001, vzhledem k neefektivité byl jesté o 3
roky pozdéji zptisnén. Od téhoz roku je obyvatelim Kypru a Irska pficitdno 12
trestnych bodti. V Lucembursku od zavedeni roku 2002 je naopak totozny pocet

odebiran.

Italsky fidi¢sky prikaz ma celkem 20 bodi, o které miZzete pfijit, z cehoz
2 body ziskat a ptekvapivé diky tomuto pfic¢itani muizete dosdhnout az 30

kladnych bod.

Rok 2004 byl vtomto sméru vyznamny pro Maltu a Norsko, v obou
zemich jsou za dopravni ptestupky piicitany body do maximalniho mnozstvi 12.

Lotyssti obcané pak mohou pozbyt fidi¢ské opravnéni po odecteni 16 bodii.
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Mirn¢ odlisny systém byl o rok pozdéji zaveden v Dansku a Rakousku. Je
také zalozen na jistém bodovém hodnoceni, avSak dosti odliSném, nez jej zndme u
nas. Bézné je nazyvan jako ,.trikrat a dost*. Rakousko ma zavedeny "zaznamovy
fidi¢sky priikaz", ktery predstavuje néco jako "bodovy systém bez bodd". Prvni
prestupek ma v disledku zdznam do registru a ma spiSe vystrazny ucel. Po
druhém udé€leném zaznamu vznika povinnost absolvovani sezeni u psychologa a
jakysi ,,nacvik spravného chovani za volantem®, kazdy zaznam je mimo to i
pokutovan a vymazan po dvou letech zddouciho chovani. Ttfeti zaznam pak
znamena odebrani fidi¢ského prikkazu na dobu 3 mésict. Kazdy zdznam nese
pomyslné 3 body. V Dansku je zdznam hodnocen jednim bodem, princip ,,3x a

dost* je vSak identicky.

Zemi, ktera si bodovy systém osvojila sou¢asné s Ceskou republikou, tedy
roku 2006, bylo Spanélsko. Na rozdil od nasich pravidel jsou trestné body

odecitany, pocet je totozny.
3.4 Zavedeni v Ceské republice

Jiz pted rokem 1989 se objevovaly rizné uvahy odbornikii z oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu nad zavedenim tohoto systému, fakticka podoba
navrhu bodového hodnoceni vSak pfiSla az o celych 10 let pozdéji spolu s
pfipravou zékona o provozu na pozemnich komunikacich. Bodovy systém patiil
mezi mnohd opatfeni obsazena v ramcové Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho
provozu. Ceska republika tato opatieni piijala jiz 28. dubna roku 2004 usnesenim

¢. 394. Novela silni¢niho zdkona pak byla schvéalena 22. ¢ervna 2005.
Tento zpiisob hodnoceni vesel v nasi zemi v platnost dne 1. Cervence 2006

zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, zédkony o ptestup-
cich, o ziskavani a zdokonalovani odborné zplsobilosti k fizeni motorovych

vozidel a 0 zménach nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsSich predpist.
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Jiz od samych pocatkl byl kritizovan a odsuzovan, ptestoze cilem bylo
zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich a snizeni nehodovosti.
Je k nalezeni spousta ¢lanku, jejichz autofi povazuji tento systém za zbyteCny
vymysl, ktery mad za ukol pouze omezovani fidi¢h a nesmyslné zatéZovani
statniho rozpoctu bezvyznamnym projektem. Zalezi vSak vzdy na thlu pohledu,
takze pro nékoho byly tresty pfiliS mirné, pro jiné piiliS vysoké, porovnani
jednotlivych trestli vici sobé neadekvatni, podle nékterych byla dokonce ucelem
snaha pripravit o fidi¢ské opravnéni co nejvice fidi¢l v co nejkratSim mozném
Case. Musime proto vzit v Givahu, Ze zadna represivni funkce neni pro ty, kterych

se bezprosttedné tyka, zadouci.

Nikdo nemohl ocekavat, ze i pies vzor jinych zemi bude jiz v okamziku
uvedeni do praxe bezchybny a plné€ funk¢éni. Navic jsme tento systém nepievzali v
totozné formé nckteré ze zemi, ve které jiz probéhla jeho implementace do
kazdodenniho uZivani, naopak bylo snahou upravit jej piimo dle dopravni
infrastruktury Ceské republiky a zaméfit se na nejéastdji pachané prestupky nasich
f1dich, aby bylo mozné¢ docilit zlepSeni. Proto je na§ bodovy systém jakousi smési

vSech.

Hlavnimi argumenty kritik z fad lidi zasvécenych do problematiky
dopravy byly tyto:
- Rozpor ve srovnani postihti chodcti a fidict nemotorovych vozidel
- Nizka tolerance banalnich ptestupkil
- Postihy neadekvatni mife provinéni a zadvaznosti piestupku
- Nejasny pravni statut zapisovani bodi (pouze zaznamenavaci proces, nikoli
rozhodnuti obecniho ufadu — vznikaji ze zdkona)
- Nizka kvalita formulaci zdkona
- Ridi¢ miize odkladat trest nevyzvednutim vyzvy o odevzdani opravnéni
- Nedostatecny dozor nad roz§ifenymi pravomocemi obecni a méstské policie

- Poruseni principu ,,za jeden skutek nelze trestat vicekrat*
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- PestoZe je uren pro fidi¢e motorovych vozidel, vztahuje se i na cyklisty °
Jiz mésic po zavedeni bodového systému byly zvefejnény prvni statistiky,
které mély poukazat na snizeni nehodovosti, na tomto grafu je vyznacen pocet

umrti pii dopravnich nehodach pted a po zavedeni.
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Pokud porovname pouze Cerven a Cervenec roku 2006 v mnozstvi dopravnich
nehod, zlepSeni je vice nez ziejmé, avsak klesajici tendence v rozestupu tii let
piredchoziho grafu ukazuje, ze zlepSeni situace na pozemnich komunikacich

probihalo i pied zavedenim bodového systému.
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3.5 Systém ukladani trestnych bodi

Aby bylo mozné spravné kvalifikovat spachany prestupek, musi mit své
opodstatnéni a obsahové vymezeni v platné zikonné legislativé. Utelem
dostate¢né jazykové formulace skutkové podstaty je, aby nemohlo byt pochyb o
spravném posouzeni druhu a zavaznosti chovani nezddouciho a Skodlivého pro

spolecnost.

Bylo tedy rozhodnuto a ustanoveno, jaké druhy protipravniho jednéni
Vv dopravé budou do bodového hodnoceni zahrnuty a které zlistanou svymi kofeny
pouze Vv zdkoné o piestupcich. Prvni forma hodnoceni zahrnovala celkem 34
bodovych ptestupktll, po pravni Gpraveé platné od 1. srpna roku 2011 uz jen 27 au

nékterych z nich bylo zménéno hodnoceni.
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Hlavnimi zménami, které tato uprava pfinesla, jsou tyto:
* bodova tolerance piekroCeni rychlosti v obci az o 10 km/h; bude ukladana pouze
pokuta
* bodova tolerance v piipad¢ prekroeni maximalni doby fizeni vozidla nebo
nedodrzeni minimalni doby odpocinku o méné nez 20 %, respektive v piipadé
nedodrzeni bezpe€nostni piestdvky o méné nez 33 %; bude ukldddna pouze
sankce podle zékona o prestupcich bez bodl
* zpfisnéni postihu za poruseni povinnosti ucastnika dopravni nehody (nov¢ se
zaznamena 7 bodl)
« zruSeni bodového postihu za nerespektovani zakazové ¢i ptikazové znacky

« zruSeni vSech jednobodovych postihl

Jejich zapocitavani upravuje §123b a to nasledovné:

(1) Ridi¢i motorového vozidla, kterému byla piislusnym organem uloZena sankce
za prestupek, sankce za jedndni vojaka oznaCené za piestupek ve zvlastnim
pravnim piedpise, nebo mu byl uloZzen kazensky trest za jednadni majici znaky
prestupku anebo mu byl soudem uloZen trest za trestny ¢in, a ptestupek, jednani
vojdka oznacené za piestupek ve zvlaStnim pravnim piedpise, jednani majici
znaky prestupku anebo trestny ¢in, spachal jednanim zafazenym do bodového

hodnoceni, se zaznamena v registru idi¢d stanoveny pocet bodu.

(2) Zaznam v registru fidict provede pfislusny obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti ke dni ulozeni pokuty za piestupek v blokovém fizeni nebo ke dni
nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni sankce za piestupek, rozhodnuti o
uloZeni sankce za jednani vojdka oznacené za piestupek ve zvlastnim pravnim
pfedpise, rozhodnuti o uloZeni kéazenského trestu za jednani majici znaky
pfestupku anebo rozhodnuti, kterym se uklada trest za trestny €in, a to nejpozd¢ji
do 5 pracovnich dnli ode dne, kdy mu bylo doruc¢eno

a) oznameni o uloZeni pokuty za piestupek v blokovém fizeni

b) rozhodnuti o ulozeni sankce za prestupek, rozhodnuti o ulozeni sankce za

jednani vojaka oznacené za piestupek ve zvlastnim pravnim predpise
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c)

anebo rozhodnuti o ulozeni kazenského trestu za jednani majici znaky
ptestupku, nebo

rozhodnuti, kterym byl uloZen trest za trestny Cin.

(3) Oznameni nebo rozhodnuti uvedené v odstavci 2 prisluSnému obecnimu tfadu

obce s rozsitenou ptisobnosti doruci

a)

b)

policie nebo obecni policie, jde-li 0 oznameni uvedené v odstavci 2 pism.
a), a to do 3 pracovnich dnli ode dne ulozeni pokuty v blokovém fizeni,
organ, ktery ulozil sankci za pfestupek, sankci za jednani vojaka oznacené
za prestupek ve zvlaStnim pravnim predpise anebo trest za kazensky
pfestupek v prvnim stupni fizeni, jde-li o rozhodnuti uvedend v odstavcei 2
pism. b), a to do:

1,5 pracovnich dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, nabylo-li
rozhodnuti pravni moci v prvnim stupni fizeni, nebo

2,5 pracovnich dnd ode dne, kdy obdrzel rozhodnuti opatiené dolozkou
pravni moci od organu, ktery véc projednal ve druhém stupni fizeni

soud, ktery ulozil trest za trestny ¢in v prvnim stupni fizeni, jde-li 0
rozhodnuti uvedena v odstavci 2 pism. c), a to do

1,5 pracovnich dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, nabylo-li
rozhodnuti pravni moci v prvnim stupni fizeni, nebo

2,5 pracovnich dnl ode dne, kdy obdrzel rozhodnuti opatfené doloZkou

pravni moci od soudu, ktery véc projednal ve druhém stupni fizeni.

(4) Oznameni nebo rozhodnuti uvedend v odstavci 2 se povazuji za dorucena

dnem, kdy je pfislusny obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti obdrzi. Neni-li

rozhodnuti opatieno dolozkou pravni moci, povazuje se za nedorucené. Misto

rozhodnuti 1ze dorucit ozndmeni o nabyti pravni moci rozhodnuti, které ma byt

doruceno. Neobsahuje-li oznameni podle véty treti udaje potfebné k provedeni

zdznamu do registru fidicl, obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti pozada o

doruceni rozhodnuti.

(5) PrisluSny obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti vyda na zadost fidice vypis

z registru fidi¢id o jeho zdznamech bodového hodnoceni.
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(6) Kontaktni misto vetfejné¢ spravy vydd na zadost fidiCe ovéfeny vystup z
registru 1idi¢l o jeho zaznamech bodového hodnoceni podle zvlastniho pravniho

piedpisu

(7) Jde-li o tidice, ktery je prisluSnikem zpravodajské sluzby, odstavce 1 az 4 se

nepouziji. 10

3.5.1 Hodnota prestupku a trestnych ¢ini

7 bodu

« Rizeni vozidla bezprostiedné po poziti alkoholu nebo v takové dobé po poziti
alkoholu, po kterou je fidi¢ jesté pod jeho vlivem, je-li zjistény obsah alkoholu u
fidice vyssi nez 0,3 promile, nebo fizeni vozidla bezprostiedné po uziti jiné
navykové latky nebo v takové dobé& po uziti jiné navykové latky, po kterou je fidi¢

jesté pod jejim vlivem

* Odmitnuti fidi¢e podrobit se vySetfeni podle jiného pravniho pfedpisu ke
zjisténi, zda neni ovlivnén alkoholem nebo jinou navykovou latkou, ackoli to

nebylo spojeno s nebezpecim pro jeho zdravi

» Zpisobeni dopravni nehody porusenim povinnosti fidice, pfi které doslo k

usmrceni nebo k tézké Gjmé na zdravi jiné osoby

* Neprodlené nezastaveni vozidla ucastnika dopravni nehody nebo nedovolené
opusténi mista dopravni nehody nebo neprodlené nevraceni se na misto dopravni

nehody po poskytnuti nebo ptivolani pomoci
* Vjizdéni na Zelezni¢ni pfejezd v ptipadech, ve kterych je to zakdzano

* Pfi jizd€ na dalnici nebo silnici pro motorova vozidla otaceni se nebo jizda v

protisméru nebo couvani v misté, kde to neni dovoleno

10 [2013-3-1] WEIGEL Ondfrej, Autoskola 2012-Pravidla, znacky, testy (aktualizovano pro rok
2012), vydavatel: CPress, EAN: 9788026400059
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* Neposkytnuti u¢inné pomoci (prvni pomoc a ptivolani zachrannych slozek)
ucastnikem silniéniho provozu, ktery neni ucastnikem dopravni nehody pfi

nehod¢ s evidentnim poskozenim zdravi nebo ohrozenim zivota
* Pfedjizdéni vozidla v ptipadech, ve kterych je to zakonem zakézéano

* Rizeni motorového vozidla fidi¢em, kterému byl zadrzen fidicsky prikaz

5 bodi
* Rizeni vozidla, které je technicky nezpiisobilé k provozu na pozemnich
komunikacich tak zavaznym zplsobem, ze bezprostiedné ohrozuje ostatni

ucastniky provozu na pozemnich komunikacich

* Pii fizeni vozidla ptekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 40 km/h a vice

nebo mimo obec o0 50 km/h a vice

* Pti fizeni vozidla nezastavi vozidlo na signal, ktery ji pfikazuje zastavit vozidlo
"n o ) 7 AT A4 4 ~ v ro.r /4

nebo na pokyn "Stdj" dany pfi fizeni nebo usmérnovani provozu na pozemnich

komunikacich osobou k tomu opravnénou

* OhroZeni jiného fidiCe pii pfejizdéni s vozidlem z jednoho jizdniho pruhu do

druhého

* Ohrozeni chodce pifi odbocovéani s vozidlem na misto leZici mimo pozemni

komunikaci, pii vjizdéni na pozemni komunikaci nebo pii otaceni a couvani
4 body
* Rizeni motorového vozidla bez drzeni ptislusného fidi¢ského opravnéni podle

* Pii fizeni vozidla neumoZzni chodci na piechodu pro chodce neruSené a bezpecné

piejiti vozovky

* Pfi fizeni vozidla neda ptednost v jizd¢ v ptipadech, ve kterych je povinen dat

prednost v jizde

* Poruseni povinnosti pouzit détskou autosedacku nebo bezpecnostni péas pfi

preprave déti
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* Prekroceni nejdelsi ptipustné doby fizeni (body o 20% a vice) nebo nedodrzeni
stanovené bezpeCnostni prestavky v fizeni vozidla dle zvlaStnich prévnich

ptedpist (body o 33% a vice)

3 body

* Pii fizeni vozidla ptekroci nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 20 km/h a vice
nebo mimo obec o0 30 km/h a vice

« Ridi motorové vozidlo a neni drzitelem platného priikazu profesni zptsobilosti

fidice

* Pfi fizeni vozidla nezastaveni vozidla pfed piechodem pro chodce v pripadech,

kdy je fidi¢ povinen tak ucinit

* Poruseni povinnosti byt za jizdy pfipoutan bezpecnostnim pasem nebo uzit

ochrannou piilbu

 Prekroceni povolenych hodnot stanovenych zvlastnim pravnim predpisem pii

kontrolnim vazeni vozidla podle zvlastniho pravniho piedpisu

2 body
* Pti fizeni vozidla drZi v ruce nebo jinym zplsobem telefonni pfistroj nebo jiné

hovorové nebo zaznamové zarizeni

A4

* Pii fizeni vozidla ptekro¢i nejvyssi dovolenou rychlost v obci o 6 - 19 km/h

nebo mimo obec 0 11 — 29 km/h
* Neoznaeni piekdzky provozu na pozemnich komunikacich, kterou fidi¢
zpusobil 1

Vewr

3.5.2 Pric¢itani a odeéitani boda

Za poruseni zadkona v bodech, které jsou zahrnuty do tohoto hodnoceni, je
fidi¢ postizen odebranim bodl dle vyse uvedenych pravidel. Pokud je soucasné

spachano nékolik prestupki, body nejsou s¢itany, je zaznamendm pouze pocet,

" Zdroj: Bodovy systém 2011, Vydavatel: BUSINESS MEDIA CZ, S.R.O., ISBN: 9788087388129
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stanoveny za nejzavazn¢jsi z nich. Nemtize se tedy stat, ze by fidi¢ pfi prvnim
prestupkovém fizeni nasbiral vSech 12 bodi a pozbyl tak opravnéni k fizeni.
Presto vSak n¢kdy dochazi ke kuridoznim situacim, kdy je tak nakézéano, pfti

samotném trestnim fizeni byva ale rozhodnuti zménéno.

Nastane-li situace, kdy bylo fidi¢i jiz né€kolik trestnych boda ptidé€leno,
stale je mozné tuto situaci zménit. Prvnim zptisobem je samoziejmé ukaznénost,
po kazdém jednom roce zpusobilého chovani budou automaticky 4 body
odecteny. Dal§i moznosti je aktivni ucast na Skoleni bezpecné jizdy, ¢imz
dosahnete odpoctu celkem 3 bodu, avSak pouze v ptipad¢, ze pocet nabytych bodi
nedosahl deseti. Existuje i varianta uspéSnosti v fizeni o ndmitkéach proti zdznamu
bodii nebo podminéného odlozeni podani navrhu na potrestani nebo podminéném
zastaveni trestniho stihani, pokud v trestnim fizeni, ve kterém se pokracovalo,
nedoslo k odsouzeni fidi¢e pro trestny ¢in, ktery spachal jednanim zarazenym do

bodového hodnoceni.

Nesouhlasi-li fidi¢ s provedenym zaznamem bodi v registru fidic¢l, mize
podat proti provedeni zdznamu pisemné namitky obecnimu ufadu obce s
rozsitenou pusobnosti pfislusnému k provadéni zédznamu. Mize dojit k témto

dvéma situacim:

Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti shledd namitky opravnéné,
nejpozdéji do 10 pracovnich dni ode dne, kdy mu byly namitky doruceny,
provede opravu zdznamu o dosazeném poctu stanovenych bodi v registru 1idicl a

neprodlené pisemné vyrozumi o provedené opraveé zadznamu fidice.

Shleda-li vSak namitky fidi¢e jako neodiivodnéné, rozhodnutim namitky

zamitne a provedeny zdznam potvrdi.

Odecteni vSech 12 zaznamenanych bodi oznami pfislusny obecni urad
obce s rozsifenou pusobnosti pisemné tidi¢i nejpozdéji do 5 pracovnich dnii ode
dne, ke kterému byl zdznam o odecteni bodli proveden v registru fidici. O nabyti

mén¢, nezli 12 bodi vSak neni povinen informovat. Zajima-li se ¢lovék o stav
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svého ,,bodového konta®, pristup k témto informacim je snadny, nebot’ jsou bézné¢,

avSak ne vefejné, k dispozici.

3.5.3 Vybodovani

Pojmem vybodovani rozumime situaci, kdy je nas¢itdno vSech 12
trestnych bodu. Jakmile se tak stane, pfisluSny obecni tfad neprodlené pisemné ¢i
elektronicky vyzve vlastnika fidicského prikazu a mezinarodniho fidi¢ského
prikazu o jeho odevzdani a to nejpozdéji do péti dnl od obdrzeni této vyzvy. Po
uplynuti této lhiity je prikaz neplatny. ,, K pozbyti odborné zpiisobilosti a tudiz i
K pozbyti Fidicského opravnéni dochazi primo ze zdkona, tedy bez nutnost vést o

y o , L, . . ;12
téchto dusledcich samostatné spravni Fizeni a vydavat o ném rozhodnuti.

S rozhodnutim je mozné souhlasit a prikkaz odevzdat, je zde i varianta
opacnd. Poda-li fidi€ namitky proti provedenému zaznamu, kterym bylo dosaZeno
celkového poctu 12 bodi, béh zakonem stanovenych lhit se prerusuje ode dne
doruceni namitek piislusnému obecnimu uradu obce s rozsitenou piisobnosti do

dne, v némz rozhodnuti nabude pravni moci.

Jak jsem jiz uvedla, diive se lidé branili odebrani opravnéni oddalovanim
doruceni a nevyzvedavanim téchto obsilek. Dnes jiz zakon stanovuje, Ze zasilka je
po terminu vyzvednuti na posté vhozena do schranky a povazovéna za dorucenou,

podobna pravidla jsou déna i pro uzivatele datovych schranek

Po pozbyti opravnéni je ze zdkona moZné pozadat o jeho navraceni az po
jednom roce od jeho odebrani. Zadatel se piihlasi do autoskoly k piezkouseni z
odborné zplsobilosti na vSechny typy opravnéni, kterych jiz doséhl a je nutné
znovu absolvovat vSechny nalezité zkousky, tedy teoreticky test pravidel provozu,
zkousku z ovladani a udrzby vozidla a praktickou jizdu se zkuSebnim komisaiem.

Vsechny tfi zkouSky jsou nezbytné pro kazdou skupinu. Dale je povinnosti ziskat

'211.3.2013] KUCEROVA Helena, Dopravni pFestupky v praxi, nakladatelstvi LINDE PRAHA, ISNB:
80-7201-613-X
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hodnoceni z dopravné¢ psychologického vysetfeni a nasledné vysSetieni

praktického 1ékare.

V situaci, kdy byl soucdasti postihu kromé vybodovani i zakaz ftizeni
motorovych vozidel, je nutné akceptovat toto rozhodnuti a vyse uvedené kroky

podstoupit az po skonceni trestu.

Ode dne vraceni fidi¢ského opravnéni podléha fidi¢ novému bodovému
hodnoceni; obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti ke dni vraceni fidi¢ského

opravnéni zaznamena v registru fidict odecteni vSech 12 bodu.

K datu 31. 12. 2012 bylo v centralnim registru fidi¢l evidovano celkem
577 397 tidi¢l, kterym byly trestné body udé€leny a to z celkového mnozstvi
6 642 909 registrovanych fidica, tedy 8,69 %. V prvnim obdobi od ¢ervence do
ledna roku 2006 doséhlo vybodovani 26 fidi¢i. V dal$im roce fungovani dospélo
vV obdobi 12 mésicii k vybodovani celkem 4947 tidict a za 6 a pil roku jeho

uzivani se jejich pocet zvysil na 36 536.
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Na nasledujicim grafu vyhodnoceném k datu 31. 12. 2012 mizeme vidét,
kolik fidi€l jiz ziskalo trestné body a kolik jich doplatilo na své protizdkonné

chovani a jeho disledkem pfisli o fidic¢ské opravnéni:
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4 BODOVY SYSTEM V PRAXI

V této Casti své bakalarské prace bych chtéla uvést v ramci praktického
fungovani priklad bodového hodnoceni. Ve zkracené verzi zde naleznete ptipad,
kdy bylo u fidice dosazeno 12 trestnych bodl, po nichZ nasleduje dle zakona
odebrani fidi¢ského opravnéni.

Cilem je porovnani funkce policejnich slozek, ufadd s rozsifenou plisobnosti a

slozek spravniho fizeni.

Pripad ¢. 1

Pan K., fidi¢ ndkladniho vozu, byl zastaven hlidkou policie a pii kontrole
bylo zjisténo, ze nedodrzel bezpecnostni piestavku ve ctyfech dnech v
daném meésici v rozpéti cca 21 dni, a tim spachal prestupek, jehoz skutkovou
podstatu upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o
harmonizaci nékterych ptedpisli v socidlni oblasti tykajicich se silni¢ni dopravy.
Pokuta byla stanovena na spodni hranici zdkonem pfipustné vySe a muz ji
v zakonné 1hité uhradil. O 3 mésice pozd€ji mu vSak bylo Méstskym tradem
oznameno dosazeni 12 trestnych bodl spolu s vyzvou k odevzdani ftidi¢ského
prikazu.
Nésledovalo odvolani ke krajskému ufadu, nebot’ si byl muz jisty, Ze dané¢ho
poctu bodl nedosahl, ten vsak rozhodnuti potvrdil. Bylo zjisténo, ze zminéné 4
nedodrzené piestavky byly hodnoceny odde€lené jako opakujici se prestupky, fidi¢
vSak pfi kontrole ani udéleni pokuty nebyl seznamen s faktem, Ze se jedna o

spolecné tizeni nékolika prestupki, cemuz neodpovidala ani vyse pokuty.

Stézovatel podal kasaéni stiznost, ve které se hdji se nespravnym
posouzenim piestupku, jenz byl navic nasledné ptekvalifikovan dal§imi organy a
napadé rozsudek z divodu, ze skutkovad podstata nemé oporu ve spise. Setrvava

na svém tvrzeni, ze §lo o jeden pokracujici prestupek.
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Nejvyssi spravni soud s ohledem na vysSe uvedené dospél k zavéru, ze
kasacni stiznost je z Casti divodnd, a proto dle § 110 odst. 1 s. f. s. zrusil
napadeny rozsudek krajského soudu a véc mu vratil k dalSimu fizeni. V ném je
krajsky soud vazéan pravnim ndzorem vyslovenym NejvySSim spravnim soudem v

tomto rozsudku. **

Ptipad ¢. 2

V tomto pfipadé jsem se setkala s velmi neobvyklymi, je mozné fici
kuriéznimi souvislostmi, které¢ udajné protipravni jednani provazeji i samotnym

prabéhem spravniho fizeni.

Na zékladé udéni sousedii a obyvateli jedné mens$i vsi je pfivoldna
policejni hlidka, kterou udavatel¢ zavedou na mistni fotbalové hiisté, kde
identifikuji pana H., jehoz podeziivaji z fizeni motorového vozidla pod vlivem
alkoholu. Své tvrzeni obhajuji tim, Ze jej bézné vidaji pii agresivni jizdé€, pricemz
na dané misto se dopravil taktéz vlastnim vozem. Casova souslednost
jednotlivych udalosti je pak velmi nezvykld, nebot’ v okamziku, kdy je muZz
hlidkou vyzvan k dechové zkousce, jiz jednu hodinu nefidi sviy viz. Je tedy
pochopitelné, ze pan H. dechovou zkousku odmita a to jak pro jeji zbyte¢nost
vzhledem k uvédomélému poziti alkoholu po jizdé, tak kvuli nerelevantnimu
pozadavku, nebot” ho nebylo moZzné povazovat za fidi¢e. Vypovédi dalSich svédki
byly pak sporné. Nékteti svédéili v jeho prospéch, jini proti. Z vypisu z evidenéni
karty fidi¢e vyplynulo, Ze panu H. byl v minulosti n¢kolikrat uloZzen zakaz fizeni,

stalo se tak 1 z diivodu, Ze byl pii fizeni motorového vozidla ovlivnén alkoholem.

Samotna situace je dle mého ndzoru tézko hodnotitelna s ptihlédnutim
k faktu, ze fidi¢ je sice povinen se na vyzvu policisty podrobit vySetieni, zda pfi
fizeni vozidla nebyl ovlivnén alkoholem ¢i jinou navykovou latkou a ze se tato
povinnost vztahuje na osobu, ktera vozidlo opustila, pfi¢emz nelze jednoznacné

urcit casovy usek, do kdy je osoba po vystoupeni vozidla povinna se vysetieni

B [online] [2013-3-1] Dostupné na WWW: http://nssoud.cz, spisova znacka prFipadu: 1 As
41/2010-111
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podrobit. K vyzveé ze strany policistii vSak doslo az poté, co pan H. jiz hodinu
zadné vozidlo netidil a navic byl zastizen v restauracnim zafizeni, kde v momenté

jejich vyzvy alkohol pravé konzumoval.

Byl obvinén ze spachéani prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich a dle § 22 odst. 4 zdkona o ptestupcich mu byla
uloZena pokuta ve vysi 25 000 K¢, dale pak ulozen zékaz Cinnosti spocCivajici v
zékazu tizeni vSech motorovych vozidel na dobu 12 mésict za odmitnuti podrobit

se této zkousce.

Vyvstava zde obava ze situace, kdy by bylo policii umoZnéno
nekontrolovatelné provadét tuto zkousku bez ohledu na dobé€ uplynulé od opusténi
vozidla a to v souvislosti s moznym ptfihlédnutim soudu k hodnoceni soudd u

podobnych piipad.

Nejvyssi spravni soud rozhodnul takto:

Spravni Fizeni prvniho stupné bylo zruseno.

Vec nebyla vracena Krajskému soudu k prezkoumani, jeho rozhodnuti o viné pana
H. bylo zruseno a byla uloZena povinnost uhradit stranée, kterd v rizeni uspéla,
vydaje vynalozené na spravmi Fizeni, poplatek za kasacni Zadost a sluzby

;14
pravnika.

1 [online] [2013-3-1] Dostupné na WWW: http://nssoud.cz, spisova znacka pfipadu: 7 As
105/2010 - 97
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ZAVER

Pokud bych méla shrnout kladné a zéporné stranky bodového systému,
ktery je v nasi zemi jiZ necelych sedm let zaveden, nemohu fici, Ze je dobry, ale
ani zZe je Spatny. Neustéale se vyviji a v budoucnu snad dospéje k tomu, ze se jeho
vlivem opravdu vyrazné snizi pocet neukaznénych fidica. V soucasné dobé nema
dle mého nédzoru za nasledek respekt ze strany spolecnosti, byva bagatelizovan,

opomijen a mnohdy dokonce ignorovan.

Z osobni zkuSenosti vim, Ze vychova ke znalosti bodového hodnoceni je
pomérné kratkodobou zélezitosti. Nyni jsou jeho pravidla a zdsady jiz soucasti
ucebnic autoskoly, avSak jesté¢ neddvno se pii vycviku autoSkoly s teoretickymi
znalostmi nesetkal téméf zadny ze studentll. Proto s nim i pfes jeho dlouholeté
fungovani neni seznamen velky pocet tidi¢l, pokud nebylo v jejich ptipadé
dosazeno vybodovani, nebot’ zaznamenané body jsou sice evidovany, ale pokud
sam fidi¢ neprojevi z4jem o zjiSténi stavu svého bodového konta, neni o jejich

vysi informovan.

Grafy a statistiky, se kterymi jsem se pii zpracovavani této prace setkala,
sice ukazuji na zlepSeni dopravni situace a sniZzeni nehodovosti, tento pokles byl
ale znatelny jiz pfed jeho zavedenim. Proto zustava otazkou, zda je pfic¢inou

pozitivni vliv této pravni tpravy, nebo bychom ke zlepSeni dospéli 1 bez né;.

Pokud bych se méla vyjadfit k samotnému bodovému hodnoceni,
respektive poctu trestnych bodii za jednotlivé piestupky a trestné ¢iny, v mnohém

je muj nazor odlisny.

Prestupky ohroZeni chodce na pifechodu a nedani pifednosti v jizdg,
pfestoze je fidi¢ povinen tak ucinit, jsou shodné postihovany pfi¢tenim Etyt boda.
Chodci, ptestoZze jsou ucastniky silni¢éniho provozu, si tuto skutecnost obvykle

neuvédomuji. Nékolikrat jsem se i pies opatrnost vlivem jejich lehkovaznosti jako
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fidi¢ téméf stala pachatelem tohoto piestupku a oproti povinnosti dat prednost
V jizd¢ povazuji toto za piehnané¢ vysoky trest.

Taktéz nesouhlasim s pfi¢tenim tfi boda za jizdu bez bezpecnostnich pasti,
pficemz za tento pfestupek mohu pii Ctvrtém opomenuti pozbyt fidicské
opravnéni. Oproti tomu jsou za piekroceni povolené rychlosti v obci az o 19 km/h
a mimo obec az o 29 km/h udé€leny pouze dva body. Na zékladé neuziti
bezpecnostnich past sice mohu pii nehodé utrpét o mnoho vazné€jsi zranéni, pii
jizdé o témet 20, poptipadé 30 km/h ale nevznika ohroZeni pouze moji osoby, ale
i dal$ich ucastnikt silni¢niho provozu a prestupek je, myslim, zavaznéjsi. Pak ale
neni divu, Ze se na pozemnich komunikacich opravdu velmi neziidka setkate s

-----

neobvyklého.

Podobnych piikladii a srovnani je mnoho a je pouze mym subjektivnim
nazorem, ze jsou nékteré prestupky touto Upravou zleh¢ovany a jiné se zdaji
naopak pfili§ pfisné. Podstatnym hlediskem zlstava obecny zdjem a pfiistup

spolecnosti, systém sice postihuje jedince, je vSak vytvoifen pro celou spolecnost.

Zastavam tedy nazor, ze nedostate¢na informovanost fidic 1 ostatnich
ucastniki silniéniho provozu je jednim z mnoha aspektii, které zapficinuji jen
pozvolny uspéch bodového systému. Nemyslim tim jen obecné povédomi o tom,
ze existuje, ale 1 informace o ptiristcich na bodovém konté fidi¢e by jisté vedly

k v&tsi opatrnosti. Nazvala bych takovy stav jako obavy z bliziciho se trestu.

Funkce odmény formou odecitani bodu je, fekla bych, méné zajimava,
spiSe bych oznacila jako velky motivacni prostfedek spolecnosti, které nabizeji
povinné ru€eni, a pro kazdého fidice je pfipraven nejen financni bonus za jizdy
bez nehod. Pfiznavam, Ze neméam piedstavu o lepSim preventivnim opatieni, které

by stat mohl poskytnout, proto by nebyla kritika z mé strany na misteé.

Ur¢ity podil na snizovani ocekavaného uspéchu maji nejspise také média.
Jejich kritika a zlehCovani bodového systému jest¢ v dobé, kdy byl pouhym

navrhem, vnesla do povédomi lidi domnénku, Ze jde jen o vymysl ufedniki,
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zpusob, jak pfispét k Sifeni Uplatkdfstvi a samoziejmé také moznost fidice
omezovat, obtézovat a znepifijemnovat jim uZzivani vlastnich dopravnich
prostiedkt. Desitky hanlivych ¢lank plnych pomluv bohuzel nemohly mit jiny
dopad. S kazdou reformou sniZzovala media viru ve zlepSeni a uspéch. Hlavni vinu
za pachani prestupkli neni mozné upfit lidskému faktoru, touto formou, tedy medii

je ale velkou mérou ovliviiovan.
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