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Problém migrace a dopady nelegalni migrace na
bezpecnostni opatreni letecké spolecnosti

The phenomenon of migration, the impact of illegal
Immigration on airline security measures

Souhrn

Diplomova prace je vénovana jednomu z nejvice diskutovanych témat soucasnosti
ato problému migrace. V detailu se zabyvd dopadem nelegdlni migrace na bezpecnostni
opatfeni letecké spolecnosti. Analyzuje dosavadni vyvoj svétové populace, pozornost je
vénovana demografické revoluci, vyvoji a ¢lenéni migrace. V praci jsou uvedeny faktory
ovlivitujici migraci i migraéni trendy. Diplomova prace obsahuje souhrn piedpist
vztahujicich se k civilnimu letectvi a migraci vcetné dopadi nelegalni migrace na
pfijimand bezpecnostni opatieni letecké spoleCnosti. V diplomové praci byly pouzity
metody analyzy, syntézy a komparace. Z hlediska metodologie bylo pracovano s odbornou
literaturou, statistickymi ro¢enkami, informace byly ziskavany sbérem dat, zucastnénym
pozorovanim, dotazovanim, ale také osobnimi postiehy a zkuSenostmi. Ponévadz nelegélni
migrace predstavuje riziko pro letecké spolecnosti, bylo hlavnim cilem prace analyzovani
dopadi nelegalni migrace a navrzeni metodiky fizeni rizik. Vyuziti této metodiky bylo
nasledné ovéfeno na praktickém piikladu konkrétni letecké spolecnosti.

Summary

This thesis is devoted to one of the most discussed topics of today to the problem
of migration. In detail, the thesis examines the impact of illegal migration on security
measures taken by airlines. It analyzes the current development of the world's population,
attention is paid to the demographic revolution, evolution and classification of migration.
The paper presents the factors influencing migration and migration trends. The thesis
contains a summary of the regulations relating to civil aviation and migration, including
impact of illegal migration on the security measures taken by the airlines. In this thesis
there are used methods of analysis, synthesis and comparison. In terms of methodology the
author worked with professional literature and statistical yearbooks. Information was
gathered by collecting data, participating observation, questioning, but also by personal
insights and experiences. Since illegal migration poses a risk to airlines, the main aim of
the work is analyzing the impact of illegal migration and proposing risk management
methodologies. The use of this methodology was validated on a practical example.

Kli¢ova slova: populace, migrace, Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi, letecka
spolecnost, osobni udaj, Zakon o pobytu cizincta ¢. 326/1999 Sb., nezadouci cestujici,
naklady na nelegalni migraci, spravni delikt, fizeni rizik.

Keywords: population, migration, Convention on International Civil Aviation, airline,
personal data, Act No. 326/1999 Coll. on the Residence of Foreign Nationals, inadmissible
passenger, expences on illegal migration, administrative offense, risk management.
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1 Uvod

Problematika mezinarodni migrace je v soucasné dob¢ fazena ke klicovym tématim
globalnich problémut lidstva. V dusledku migrace nedochazi prozatim K ohrozovani
lidského byti, nicmén€ masova nefizena migrace, véetné velmi Casté nelegalni mezinarodni
migrace, vyznamné a nepiiznivé ovliviluje mnohé sféry nasi spolecnosti. Zavaznost
problému nelze podceiiovat, nebot’ nefeSeni této problematiky miize vést ke krizovym
stavim. Mezi hlavni obory zkoumajici migraci jsou fazeny demografie, sociologie,
ekonomie a v posledni dobé rovnéz environmentalistika ¢i socialni antropologie. Migrace
je tedy tématem prufezovym a interdisciplindrnim. Demografové zaznamenavaji objem
migrace a migracni piirastky, sociologie a kulturni a socidlni antropologie se orientuji na
motivy a dopady migrace, socialni strukturu, ptibuzenské svazky a vliv na Zivotni styl.

Problém mezindrodni migrace je nyni problémem pifedev§im pro evropsky
kontinent a Spojené staty americké (hranice s Mexikem). Zintenzivnéni migra¢niho tlaku
viéi Evropé zapfiCinily zejména vnéjsi faktory jako nepiiznivd socioekonomicka a
politickd situace v zemich tzv. tietiho svéta, pokracujici populaéni rhst, ale také niZsi
absorp¢ni schopnosti zapadoevropskych zemi.

Na zaklad¢ boje proti nedovolenému pftistehovalectvi jsou letecké spolecnosti dle
jednotlivych pravnich pfedpisti povinny pfijmout vSechna opatfeni nezbytna k zamezeni
pfepravy cizincil s neadekvatnimi doklady na tzemi smluvnich stran. Povinnost dopravce
kontrolovat cestovni doklady je zakotvena narodnimi i mezinarodnimi ptedpisy, které byly
implementovany i do pravniho fadu Ceské republiky. Dopraveni takovéhoto cizince
nauzemi je sankcionovano. Stejné jako systém mnohostrannych represivnich timluv, ani
preventivni bezpecnostni opatieni v letecké doprave nejsou dokonala.

Téma diplomové prace bylo vybrano jak s ohledem na znalost prostfedni v odvétvi
letecké dopravy na uzemi Ceské republiky, orientaci v oblasti vizovych a vstupnich
pozadavka jednotlivych statll, véetné dopadii pro letecké spole¢nosti pii dopraveni cizincl
s neadekvatnimi cestovnimi doklady, tak s ohledem na osobni zajem o aktualni trendy této
problematiky. Prace bude pro snadnéjsi orientovani rozdélena do dvou hlavnich casti.

V prvni ¢asti prace se bude autorka vénovat demografickému vyvoji svéta, clenéni migrace
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a faktorim ovliviujicich migraci. Pozornost bude zaméfena zejména na charakteristiku
forem nelegalni migrace, kdy bylo potieba definovat nékteré souvztazné pojmy a zasadit
téma do legislativniho ramce. Nasledné budou vymezeny hlavni pfedpisy vztahujici se
Kk civilnimu letectvi a migraci soucasné s identifikaci povinnosti pro letecké spole¢nosti
plynoucich z téchto predpisii. Navazujici prakticka ¢ast prace bude vénovéna statistickym
idajim o vyvoji nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky, pfijimanym opatienim ze
strany statu a navrhu metodiky fizeni rizik pro leteckou spole¢nost, ktera bude nasledné

oveéfena na konkrétnim ptipadu.
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2 Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace bude zpracovani metodiky fizeni rizik souvisejici
s dopadem nelegalni migrace na letecké spolecnosti. Metodika bude predstavovat nastroj
letecké spolecnosti vyuzitelny jak pfi zavadéni novych destinaci, tak pii vyhodnocovani
stavajiciho stavu. Tento hlavni cil vSak pfedpoklada naplnéni dalsich diléich cilii. Mezi né
patii osvétleni zakladnich pojmt tykajicich se nelegalni migrace jakozto nelegéalniho
pobytu a pfechodu hranic. Nedilnou soucasti je deskripce migrace a zmapovani riznych
motiva K migraci. V praci bude poukazano na migra¢ni viny, trendy a faktory, které
migraci ovliviiuji. Provedeni stru¢né analyzy dosavadniho vyvoje svétové populace spolu
s predikci budouciho vyvoje ve svété a jednotlivych regionech svéta pomuze k pochopeni
dané problematiky. Nastinéni pravniho ramce této problematiky a vyplyvajicich povinnosti
pro letecké spolecnosti bude tvofit dilezitou soucast prace.

V praktické ¢&asti praci bude nastinén vyvoj nelegalni migrace na tizemi Ceské
republiky vcetné piijimanych opatieni. Ke splnéni cild budou v praktické casti
identifikovany a analyzovany dopady nelegalni migrace na letecké spolecnosti.
Prostfednictvim fizeni rizik miiZze leteckd spolecnost tyto dopady sniZovat az vyloucit.
Névrh funkéni metodiky fizeni rizik proto predstavuje zminovany cil. Aplikaénim cilem
bude otestovani navrzené metodiky na konkrétnim ptikladu letecké spole¢nosti a
na zéklad¢ ziskanych hodnot navrzeni doporucent.

Z metodologického hlediska bude pracovano s odbornou literaturou, statistickymi
roéenkami a widaji publikovanymi OSN, Ceskym statistickym ufadem, Ministerstvem
vnitra CR a jinymi vyznamnymi institucemi. V ramci teoretické &asti budou z téchto zdroji
shromazdény podklady, které budou nésledné nastudovany a roztfidény na zakladé
jednotlivych klicovych znakd.

V praci budou krom¢ metody sbéru a tfidéni dat vyuzity také metody analyzy,
syntézy a komparace. Ziskavani informaci bude provedeno prostfednictvim sbéru dat,
zucastnéného pozorovani, dotazovani a také na zakladé osobnich zkuSenosti a postieht.
K popsani terminologie budou dohledany informace o zakladnich demografickych

pojmech jako hrubé mife porodnosti, hrubé mife umrtnosti, hrubé mife pfirozeném
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ptirtstku, migraci, ale také o hlavnich pojmech vztahujicich se k nelegalni migraci -
nezadouci cestujici, nelegalni migrace, cestovni doklad, tieti zemé, Schengenska
spoluprace, Dublinsky systém, osobni udaj. V praci bude popsana demograficka revoluce,
analyzovan svétovy vyvoj populace, bude provedena Kkategorizace piist¢hovalct
a deskripce migrace.

Nadale bude provedeno zmapovani faktorti ovliviiujicich migraci, migracnich vin
a trendl migrace véetné analyzovani téchto trenddl na tuzemi Ceské republiky soudasné
S pfijimanymi opatfenimi. Analyza legislativni upravy vztahujici se k civilnimu letectvi
amigraci véetné¢ interpretace povinnosti plynoucich pro letecké spole¢nosti umozni
identifikaci dopadi nelegalni migrace na letecké spolecnosti. Na zakladé komparace
represivnich opatieni jednotlivych statd budou tyto dopady v praktické casti prace
ohodnoceny.

Po prostudovani odborné literatury zaméfené¢ na ohodnocovani miry rizika bude
zvolena vhodna metodika, kterd bude ptizptisobena na konkrétni problematiku piepravy
0sob s nedostate¢nymi doklady leteckou dopravou. Ovéteni funkénosti navrzené metodiky
bude néasledné otestovano na konkrétnim piipadu letecké spolecnosti.

Zavérecna cast bude vénovana klicovym poznatkiim, postuplim a doporucenim

Vv oblasti nelegélni migrace a jejich dopadi na letecké spolecnosti.
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3 Literarni reSerse

3.1 Demograficky vyvoj a problém migrace

Po dlouha tisicileti historického vyvoje lidstva pocet obyvatel ve svété spise
stagnoval. Koncem paleolitu Zemi obyvalo pfiblizné¢ 5 miliéoni obyvatel. Prvni znac¢ny
populacni vzestup je spojovan s rozvojem zemédé€lstvi v obdobi let 9000 — 2000 pi. n. 1.
S narlistem moznosti obzivy soucasné rostly i moznosti populaéniho ristu a¢ jen
v prirozeném fadu reprodukce. Prvni ponékud piesnéjsi odhad poctu obyvatel svéta
pochazi z pocatki naSeho letopoctu. V této dobé mohlo zit na svété okolo 250 milioni
obyvatel (Kunc, 2008). Do 16. stoleti probihal popula¢ni vyvoj v jednotlivych oblastech
svéta relativné samostatné, zejména Amerika a subsaharskd Afrika prochazely vyvojem az
do konce 15. stoleti témét izolované. S piihlédnutim k rozdilnym poctim obyvatel
jednotlivych kontinentll 1ze konstatovat, ze az do konce 18. stoleti si vSechny zemé svéta
byly v charakteru svého popula¢niho vyvoje takika rovny. Lidstvo az do této doby nemélo
zadny Gcinny prostiedek pro boj s imrtnosti nebo k omezeni plodnosti.

Vyraznym meznikem, ktery je povaZzovan za nejvyznamnéjsi zmeénu demografické
reprodukce, je demograficka revoluce. Pro tento proces, ktery Ize nazyvat globalni revoluci
moderni doby (Pavlik, 1964) je pouZivdno téZ oznaceni demograficky ptechod.
Demograficka revoluce je charakteristickd pfedev§im sniZenim Grovné umrtnosti a urovné
porodnosti, tedy nariistem délky lidského Zivota a snizenim poctu déti v rodinach. Pocatek
téchto zmén je kladen do 18. stoleti. Vyspélé zemé proSly demografickou revoluci
zpravidla béhem 19. a prvni poloviny 20. stoleti. Vyjimku tvofily Anglie a Francie, kam
nastoupila demografickd revoluce jako prvni uz koncem 18. stoleti. Pro nastup
demografické revoluce v méné rozvinutych zemich je charakteristicka polovina 20. stoleti
a doposud v téchto zemich nebyla dokoncena. Demografické revoluci bude autorkou
vénovano vice pozornosti v ndsledujici ¢asti prace.

Nejvetsi vzestup svétové populace je datovan do druhé poloviny 20. stoleti.
Zatimco Vroce 1900 zilo na svété 1,6 miliard obyvatel, v roce 1950 jich bylo jiz 2,5
miliard a o dal$ich 50 let pozdéji pocet obyvatel ptesahl 6 miliard (Geografické rozhledy,
2009). ,,Svétovy den populace* byl Fondem OSN pro otazky populace (UNFPA) vyhlasen
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jiz v roce 1989. Hlavnim cilem bylo zvySeni povédomi o problémech globalni populace.
K 11. ¢ervenci je tomuto tématu kazdorocné vénovana celosvétova pozornost, nebot’ nase
planeta nebyla nikdy zalidnéna jako nyni.

S nartistajicim poctem svétové populace dochazi k vyraznému zvySovani migracnich
tokt. Dle UNFPA se v roce 2000 jiz kazdy tficatypaty cloveék pohyboval mezi hranicemi
jednotlivych stati (OSN, 2005). Miliony lidi hledd zaméstnani v zahrani¢i, migrace je
uskutecnovana jako reakce na nerovnomérné rozmisténi zdrojui, sluzeb a prilezitosti.
Hospodaisky dopad je evidentni jak v zemich, znichz lidé odchazeji tak 1 v zemich
cilovych. Staty jsou nuceny reagovat nabidkou socialnich sluzeb ale také
upfednostiiovanim siln€jsi koordinace migracni politiky, ktera je nastrojem stale velmi
citlivym. Migrace se projevuje jako duasledek globalizace svéta, které napomahaji

fenomény dnes$ni doby. Ovliviiuje politické, socialné-geografické, ekonomické 1 kulturni

wewvr

3.2 Zakladni demografické pojmy

Na nésledujicich tadcich autorka vylozi vSeobecné uzivané demografické pojmy
a nejzakladnéjsi terminologii, ktera se vztahuje na oblast civilniho letectvi a migrace,
jejichz vysvétleni usnadni do dané oblasti proniknout a orientaci v textu.

Mezi zékladni demografické pojmy bezesporu patii hruba mira porodnosti a hruba
mira imrtnosti, nebot’ narozeni a umrti piedstavuji hlavni demografické udalosti. Hrubou
miru porodnosti a hrubou miru imrtnosti stejné jako snatek, rozvod, ovdovéni, nemoci je
dualezité evidovat a studovat jako hromadné jevy ovliviiyjici reprodukcei, neni dostacujici je
evidovat a sledovat jako pouhou individualni udalost v zivoté jedince, nebot’ nasledné
analyzy hledaji pravidelnosti a vyznamné charakteristiky reprodukéniho vyvoje lidstva.
Populacni vyvoj je vysledkem jak ptirozené obnovy populace (rozeni a vymirani) tak
soucasné 1 vysledkem migrace. Proto demografie uzce spolupracuje také s geografii

obyvatelstva, ktera pravé predstavuje migrace a rozmisténi obyvatelstva.

Hrubd mira porodnosti (hruba mira natality) vyjadiuje pocet Zivé narozenych

na 1000 obyvatel stfedniho stavu sledované populace v daném roce. Je udavana v promile
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a predstavuje pozitivni slozku reprodukce. Hrubou miru porodnosti lze vyjadfit vzorcem

(Pavlik, Kalibové; 2005):

(hmp — hruba mira porodnosti; Nv — pocet zivé narozenych déti; P — stfedni stav

obyvatelstva)

Hrubda mira umrtnosti (hruba mira mortality) ptedstavuje negativni slozku
reprodukce a vyjadfuje pocet zemielych na 1000 obyvatel stfedniho stavu populace
v daném roce v promile. Hrubou miru tamrtnosti lze vyjadtit vzorcem (Pavlik, Kalibova;
2005):

D
e Ra— x 1000

P

(hmt — hruba mira umrtnosti; D — pocet zemielych; P — stiedni stav obyvatelstva)

Stredni stav populace (obyvatelstva) udava pocet obyvatel ke stiedu daného roku
tj. k 1. Cervenci, vypocitava se jako geometricky primér pocate¢niho a kone¢ného stavu
daného roku. Stfedni stav vystihuje primérny pocet osob v tisicich v daném obdobi

na daném tizemi (Cesky statisticky ufad, 2014).

Uhrnnd plodnost (fertilita) piedstavuje poet Zivé narozenych déti na jednu Zenu

V jejim plodném obdobi (obvykle 15-49 let), (Pavlik, Kalibova; 2005).

Hruba mira prirozeného priristku obyvatelstva je podil prirastku obyvatelstva
pfirozenou mérou (rozdil mezi poctem zZivé narozenych a zemielych) a primérného stavu
obyvatelstva v daném roce. Hodnoty jsou uvaddény na 1 000 obyvatel (Pavlik, Kalibovj;
2005).

Migrace piedstavuje tzemni pohyb obyvatelstva. Pro rozliSeni pohybu ven nebo

dovniti urCité Utzemni jednotky jsou pouzivany terminy vyst€éhovani (emigrace)
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a pristéhovani (imigrace). Uhrn piistéhovani a vystéhovani z dané uzemni jednotky je
oznacovan jako objem migrace nebo také jako hrubd migrace, ktera se dale déli na hrubou
emigraci a hrubou imigraci. Cistd migrace piedstavuje rozdil mezi poétem piistéhovalych
a vystéhovalych a byva oznacovana jako migracni pririistek nebo migracni saldo, které
muze byt bud’ kladné (Cista migrace) nebo zaporné (Cista emigrace). (Pavlik, Rychtafikova,

Subrtova; 1986).

Cizinec - ,,Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obanem Ceské
republiky, vCetné obCana Evropské unie” (§ 1 odst. 2 zakona ¢. 326/1999 o pobytu

cizinci).

Nezdadouci cestujici, tzv. INAD (inadmissible passenger) je cestujici, kterému je
nebo bude odmitnut vstup na uzemi odpovédnymi ufady, nebo ktery byl odmitnut
Z piepravy navazujicim dopravcem. Letecka spolecnost, ktera cestujiciho dopravila, je
zodpovédna za vylohy s dohledem a péci o takovouto osobu, véetné jeji pfepravy na misto

odkud priletéla, nebo na jakékoliv misto, kde neni shledana jako nezadouci (ICAO, 2002).

Cestovni doklad — pas nebo jiny oficidlni doklad totoZnosti, ktery je vydany Statem
nebo organizaci’ a miZe byt pouzit pravoplatnym drzitelem k mezinarodni piepravé

(Pfedpis L9, 2011).

Nelegdlni migrace — porusovani pobytového rezimu. Nelegdlnim migrantem je

cizinec, jenz nesplituje podminky vstupu a pobytu (Cesky statisticky uiad, 2014).

Schengenska spoluprace Je oznaCenim spoluprace mezi staty v ramci
tzv. schengenského prostoru, kterd je zjednodusené pojmenovavana Schengen.
Na spole¢nych hranicich téchto stati nejsou vykondvany hrani¢ni kontroly. Ochrana hranic
je soustied’ovana na vngj$i schengenské hranice - mezinarodni letisté, moiské piistavy,

pozemni hranice (Celni sprava Ceské republiky, 2009).

! Cestovni doklady vydavané Organizaci spojenych narodii, Interpolem nebo Mezinarodnim Cervenym
kiizem.
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Treti zemé — obCanem tieti zem¢ je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni
zaroven obdanem Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska (Ministerstvo vnitra,
2014).

Osobni udaj se rozumi jakakoliv informace tykajici se ur¢eného nebo urcitelného
subjektu udaju, pokud lze subjekt udajt pifimo ¢i neptimo identifikovat zejména na zakladé
¢isla, kodu nebo jednoho ¢i vice prvka, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu (§ 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000

Sb. o ochrané osobnich tdaja).

Spravni vyhosténi jako ptiklad nucené migrace, je ukonceni pobytu cizince na
uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, po kterou nelze
umoznit cizinci vstup na izemi (§ 118 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 o pobytu cizinct zakona

0 pobytu cizincit).

Dublinsky systéem piedstavuje oznaceni pro mechanismus, ktery urcuje stat
odpovédny za posouzeni zadosti o azyl, resp. mezindrodni ochranu, podané¢ na uzemi
¢lenskych statt Evropskych spolecenstvi statnim pfislusnikem tietiho statu. Smétuje

k realizaci principu 1 osoba — 1 zadost — 1 stat (Ministerstvo vnitra, 2014).

Pro ucely diplomové prace jsou autorkou zvoleny pojmy, nelegalni migrant,
nelegalni migrace, ackoliv nazvoslovi nelegdlni migrant mtize predstavovat ,,dehonestaci
a mnohé nevladni organizace ¢i sdruzeni na pomoc uprchlikim tento pojem odmitaji
a upfednostiiuji 1 v zahranic¢i obvyklejsi termin neregulérni migrant. Dokonce 1 Evropska
unie by rada upustila od pojmu ,,nelegdlni migrant” a ,,neregulérni migrant” a Na misto
téchto pojmut navrhuje zavést pojmy ,,nehldseny pracovnik/pristehovalec“ nebo ,,0s0ba bez
dokladi** (Hradecna, 2011). Tyto terminy vSak autorka povazuje za zavadéjici a nepiesné.
Osobu bez dokladli mize ptedstavovat kdokoli, kdo momentaln¢ nedisponuje patfi€nymi

doklady, nemusi se zpravidla jednat o osobu nelegalné¢ pobyvajici. NehlaSenym
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pracovnikem miize byt taktéZ jakakoli osoba, véetn& obana Ceské republiky. Nehlasenym

ptisteéhovalcem zase osoba, ktera se ptistehovala z nedalekého regionu.

3.3 Demograficka revoluce a rozdily v regionech svéta

Pojem demografickd revoluce reflektuje historicky proces pievratné zmény
demografickych vlastnosti spolecnosti. Vznik velkych centralizovanych statl, rozvoj
zemé&délstvi, objevy a vynalezy stejné jako rozkvét védy a kultury v obdobi renesance
patiily k predpokladim primyslové revoluce. V Sirokém procesu globalni revoluce
moderni doby lze rozli$it primyslovou revoluci, na ni navazujici védeckotechnickou
revoluci, proces urbanizace a zvysujici se pocet velkomést, odzeme&délsténi i celou fadu
dalich specifickych revoluci (Pavlik, Rychtaiikova, Subrtova; 1986). Hospodatské
a socialni premény zapadni Evropy staly koncem 18. stoleti u zrodu navazujiciho zvratu,
demografické revoluce, ktera vznika jako disledek predchdzejicich zmén. Pramyslové
revoluci v ekonomickém vyvoji odpovida demograficka revoluce ve vyvoji populaénim.
Demografickou revoluci vsak lze pochopit a vysvétlit pouze v kontextu zmén socialnich,
ekonomickych, politickych a kulturnich, nebot’ tyto procesy jsou vzajemné provazany.
Ptedstavuje prechod od extenzivnich forem reprodukce lidi ve formy intenzivni. Vyrazny
pokrok ve zdravotni péci, zvySeni Zivotni Urovné, vyvoj zplUsobu mySleni a moralky
pfeménily pfirozeny tad reprodukce. Lidé zacali uvédoméle ovliviiovat plodnost a
umrtnost, které byly az do té doby regulovany pfirozenymi Ciniteli. Boj s nemocemi a
umrtnosti a pozdé€ji i omezeni plodnosti vyvolaly obrovsky populac¢ni rast. Bod zvratu
nastal koncem 18. stoleti, kdy Evropa prostiednictvim technickych prostfedki a
demografické sile nabytych diky primyslové a demografické revoluci ziskala vid¢i
postaveni ve svété. Evropa a zemé s plvodné evropskym obyvatelstvem, Severni a
Latinskd Amerika, Australie a Novy Zéland po zakonceni demografické revoluce rozdélily
svét na dveé c¢asti. Na zemé demograficky vyspélé a demograficky rozvojové (Pavlik,
2012).

Tendence v demografickém vyvoji byly nejdiive zaznamenany v tehdy
nejvyspélejSich zemich a az nasledné byly rozSifovany do dalSich ¢asti svéta. Potadi,
tempo a synchronizace vyvoje dil¢ich oblasti se v konkrétnich spole¢nostech do jisté miry

lisily, nicméné zakladni smérovani bylo srovnatelné.
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Urcit presny zacatek a konec demografické revoluce v jednotlivych zemich neni
jednoduché, nebot’ timto procesem neprochdzi celd populace najednou, ale probiha
postupné skrze jednotlivé socidlni vrstvy, ve méstech a na venkovech ¢i jednotlivych
regionech.

V pribéhu demografické revoluce dochazi k poklesu hrubé miry porodnosti z 35-
40%0 na méné nez 20%o, hruba mira tmrtnosti klesa z 25-30%o0 na méné nez 15%o.
Soucasti procesu je dramatické snizeni urovné kojenecké umrtnosti a prodlouzeni nadé¢je
na doziti z 25-30 let na troven okolo 70 let. Disledkem demografické revoluce se stava
proces demografického starnuti. Zobecnénim prubéhu demografické revoluce v riznych
zemich byly uréeny tfi jeji typy:

1. Francouzsky typ — Vv disledku pribéhu nedochazi k vyrazné pocetnimu ristu
obyvatel, nebot” k poklesu hrubé miry Gmrtnosti dochazi soucasné s poklesem
hrubé miry porodnosti,

2. Anglicky typ — zpocatku opozdény pokles porodnosti mé za nasledek prudké
zvySeni poctu obyvatel,

3. Japonsko-mexicky typ — dochazi k nejvétsimu pocetnimu ristu obyvatelstva, ktery

je typicky pro rozvojové zem¢.

Nastup demografické revoluce u francouzského typu je pozorovany jiz koncem
vyznamnym poklesem trovné porodnosti s t¢émét soucasnym poklesem urovné umrtnosti
jiz v prvnim obdobi. K francouzskému typu lze kromé Francie tadit také sousedni
Svycarsko. Tyto dvé zemé& byly v dob& nastupu demografické revoluce zemémi vyrazné
zem&délskymi. Druhym typem je anglicky typ, u kterého byla v priitbéhu prvniho obdobi
udrzovdna vysoka urovenn porodnosti pii soucasném poklesu Grovné umrtnosti. Druhé
obdobi se jiz podobalo typu francouzskému. Ke zna¢nému pocetnimu ristu populace
dochazelo diisledkem zaostavani poklesu urovné porodnosti za poklesem tirovné imrtnosti.
K anglickému typu jsou fazeny zejména skandindvské zemé a dalsi zemé Evropy (Pavlik,
1964). Nejvyraznéjsim rozdilem, v té dobé mezi Anglii a Francii byla hospodarska
vyspélost. Anglie za Francii vyrazné zaostavala, nicméné v18. stoleti predevsim diky

ptedstihu v pramyslové revoluci, zménam v hospodafstvi, obchodu, politice ale i zasluhou
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zazemi kolonii se Anglie dostala na vid¢i pozici svétového vyvoje. U populaci
rozvojovych zemi, kam demograficka revoluce nastoupila s ur€itym odstupem, tj. az ve 20.
stoleti, fadicich se k japonsko-mexickému typu, Ize pozorovat v prvnim obdobi narist
urovné porodnosti a az nasledné¢ v druhém obdobi dochazi k jejimu relativné rychlému
poklesu. Vysvétleni lze nalézt v ,,dovozu“ pokroku v oblasti lékatstvi a hygieny. Uroveii
porodnosti zavisi uritou mérou na postaveni zen ve spolecnosti, které neni mozné jako
rozvojovou pomoc do dané spole¢nosti ,,importovat““(Vitkova, 2011).

Demograficka revoluce pfedstavuje soucast modernizace, proces globalni promény
celé spolecnosti. V pribéhu demografické revoluce doslo ke kvalitativni preméné
demografické reprodukce z rezimu vysoké trovné porodnosti i imrtnosti k rezimu snizeni
urovni obou procesi. Demografickd revoluce vznikd na urcitém stupni spolecenského
rozvoje a na jiném zase konc¢i. VSezahrnujici proces mizeme nazvat globalni revoluci
moderni doby, jejiz soucasti je demograficka revoluce, nebot’ se stala globalnim procesem
probihajicim postupné ve viech zemich svéta (Pavlik, Rychtatikova, Subrtova; 1986).

Po ukoncéeni demografické revoluce v mnoha zemich dochazelo K piirozenému
ubytku obyvatelstva jako dusledek nizké Grovné plodnosti. Tomuto procesu bylo dano
pojmenovani druhy demograficky pfechod. V pribéhu tohoto stoleti bude proces
demografické revoluce ve svété zakoncen, obyvatelstvo dosahne poctu 10 — 11 miliard.
Tento pocet bude stabilizovan a bude dochazet jen k mirnym zménam ¢i poklesu (Pavlik,
2012). Zakonitym dusledkem procesu demografické revoluce je demografické starnuti a

k demografickému starnuti jiz postupné ve vSech zemich svéta dochazi.
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Tabulka 1 — Vyvoj po¢tu obyvatel ve svété a jednotlivych kontinentech

Stiedni stav populace v tisicich

Hlavni regiony svéta 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995/ 2000 2005 2010
SVET 2525779 2761 651) 3026003 3329122| 3691 173| 4071020) 4440049 4863 602 5320817) 5741822 6127700 6514 095| 6 916 183
AFRIKA 228827 253088| 285270 322581| 366475 417413 478 450) 540846| 629087 716505 808304 011528| 1031084
ASIE 1395749( 1537 568) 1694 650( 18581423| 2128 631| 2 387 024| 2634 161| 2907 535 3213 123| 3482719 3717 372| 3 042 552| 4 165 440
EVROPA 540043 576912 605517 635004| 657 369| 677662 694510] 709189 723248| 720743 729105 732970 7402308
az&iﬁggiﬁlﬁn 167 869 192271| 220439 253153| 287588 324746 364150 404329 445203| 4856345 526278 562546) 596191
SEVERNI AMERIKA 171615 186 744) 204352 219467 231429) 242685 254800) 267831 282286) 207458 315417| 330546| 346501
OCEANIE 12 675 14 167 15775 17 494 19 681 21492 22 968 24 872 26 969 29052 31224 33623 36 659

Zdroj: http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/population.htm

Tabulka 2 — Prognéza vyvoje poctu obyvatel ve svété a jednotlivych kontinentech (stfedni varianta)

Stredni stav populace v isicich

Hiani regiony svéta 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045] 2050 2055] 2060 2065 2070 2075| 2080 2085 2090 2095| 2100
SVET 6916 183| 7 324 782| 7 716 74| 8 083 413] 6 424 937| 8743 447] 9 038 67| 9 308 438[ 9 550 945[ 9766 475] 9 957 399[ 10 127 007] 10 277 339] 10 409 148[ 10 524 161] 10 626 467| 10 717 401| 10 794 252[ 10 853 848
AFRIKA 1031084| 1166239 1312 142| 1467 973| 1634 366) 1811640 1998 821| 2193579| 2393 175| 2595074| 2797337 2998117| 3195254| 3386538| 3569537| 3742346 3903239) 4051019) 4184577
ASIE 4155 440] 4 384 844] 4581523] 4 748 915] 4 886 846[ 4 097 305] 5080 410] 5135 778( 5 154 061[ 5 168 321] 5 152203 5119889] 5074753 5019218] 4057 154] 4804260 4833369] 4773002[ 4711514
EVROPA 740308| 743123 743560| 741020 736364] 730431] 723887] T16648] 700067] 700195] 690622 681146] 672505 0665060] 058812] 653494] 648740 0643087 5638816
LATINSKA AMERIKA A

ibas O RA| seg1e1| e30oee| 881724 690833 718671 733780 756997 771264\ 791506 7ea1ss| 791300 7e11s0| 7ea223| 7e2ede| 77ssoe|  7eB7es| 756903 746665 730228
SEVERNI AMERIKA 346 501 361128) 375724| 389939) 403373| 415480| 426332) 436377| 446201 455702| 464996 473 968 482 299 489712 496 124 501638 506 345 510 201 513 065
OCEANIE 36650] 30380] 42086] 44734] 47317] 49812] 52032[ 54501 s6874] 58097] s0840]  2707] 64305 e5722]  5603a]  e7o3s|  em7is|  59283) 69648

Zdroj: http://esa.un.org/wpp/Excel-Data/population.htm
3.4 Migrace a jeji formy

3.4.1 Vnitini a vnéjsi migrace; pull a push faktory

Na migraci je mozné nahlizet z mnoha whli pohledu. Je celosvétovym jevem,
vnitinim rysem globalizace, pfi¢inou a nasledkem S$irSich rozvojovych procesii. Migracni
viny postupné rostly jak v rozsahu, tak ve slozitosti.

Ackoliv byly stavajici teorie migrace prezkoumany nékolika autory, nedospély tyto
studie Kk jinému zavéru, nez ze neexistuje zadna integrovana teorie pro proces mezinarodni
migrace. Teorie migrace piedstavuje sadu dil¢ich teoretickych modelt (Evropska komise,
2000).

V modernich podminkach ziskava stéhovani lidi zvlaStni vyznam vzhledem
ke geopolitickému rozparcelovani svéta na jednotlivé staty. Existence statnich hranic
povoluje vnimat jejich piekracovani, jako vyznamny akt. Pravé takovému st€hovani si
lidstvo navyklo fikat migrace. Termin migrace je ovSem definovan mnohem uZ§im

pojmem, ktery je uvadén v souvislosti se zménou trvalého pobytu. OSN definuje migraci

jako vyboceni z ptirozeného stavu. Pfirozeny stav je tedy charakterizovan setrvavanim lidi
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ve statech, ve kterych se narodili, nebot migrantem je kazdy clovek, ktery piekroci
mezinarodné uznavané hranice a ztistava v jiné zemi déle nez jeden rok.

Migrace obyvatelstva je dalezitym procesem, ktery vyvolavd zmény v socialné-
geografickych, ekonomickych, socialnich a demografickych strukturach. Je urcitym
uzemnich pohybli obyvatelstva trvalejSiho charakteru a svou povahou je dvoustranny
proces prredstavujici izemi, z kterého migrant odchazi a izemi kam se stéhuje.

Matousek definuje migraci jako st¢hovani obyvatelstva z jednoho regionu ¢i zemé
do jiného regionu ¢i zemé. Z této definice je zfejmé, Ze se nejedna pouze o jev
mezinarodni, ale také vnitrostatni (Matousek, 2003). Zpravidla Ize migraci tedy rozdélit na
vnitini a vnéj$i. V obou ptipadech mlze byt trvald ¢i doc¢asné (sezoénni). Vnitini migrace
definuje pohyb 0sob v ramci jednoho statu, tedy zménu trvalého pobytu za hranice urcité
administrativni jednotky. V méfeni vnitini migrace doposud neexistuje zadny mezinarodni
konsensus a kazdé mezindrodni méfeni se musi potykat nejen s riznou metodikou,
zpracovanim a kvalitou dat, ale také s odliSnosti definic 1 odliSnosti v jednotlivych
rozdéleni zemi. Na konci devadesatych let 20. stoleti provedl Huber srovnani vnitini
migrace u vybranych evropskych zemi, z n¢hoz vyplynul vyznamny rozdil mezi zemémi
zapadni Evropy a zemémi byvalého vychodniho bloku s vyjimkou Madarska.
Sttedomotské zemé jizni Evropy se svoji mirou migrace piiblizovali k postkomunistickym
zemim, zemim s velmi nizkou mirou vnitini migrace. Ve vSech zemich zapadni Evropy
totiz doSlo mezi lety 1992-1999 ke zvySeni miry vnitini migrace, kdeZto Vv byvalych
komunistickych zemich tomu bylo obracené. (Huber, 2005). Rees a Kupiszewski
zdvodiuji rozdily v intenzité vnitini migrace. V zemich S vysokym piijmem na obyvatele,
sirokou dostupnosti vlastnického a najemniho bydleni je vétsina mladych schopna se brzy
osamostatnit a odsté¢hovat se od rodi¢l. V zemich, které prosly transformaci, hraje hlavni
roli nedostatek byt nebo nedostatek financi pro mladé coz snizuje jejich mobilitu.
V jiznich evropskych zemich zase pfetrvaval trend odkladdni manzelstvi a rodiCovstvi
spolu s omezenymi moznostmi v oblasti bydleni, ktery také znacné wvnitini migraci
omezoval (Rees, Kupiszewski; 1999).

Vn¢j$i migrace neboli zahrani¢ni migrace piedstavujici pohyb pies hranice statl je

relativné novym jevem. Jeji existence souvisi se vznikem narodnich stati v16. a 17. stoleti,
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kdy budovani stat souviselo s vytvarenim centralni vlady, s definovanim statniho teritoria
avybérem dani, kdy se zaCala objevovat praxe piipoutavat populace k uréitému
teritoridlnimu celku, pro néz byla typickd urcitd forma vladnuti. Instituce narodnosti
a statni prislusnosti — zakladni atributy modernich narodnich stath se vyvinuly az v 19.
a20. stoleti (Kohn, 1962). Systém hrani¢nich kontrol a cestovnich pasti se zacal
ustanovovat v priabéhu 19. stoleti a na pocatku stoleti 20. V t& dobé zacalo i uzavirani
hranic vuci cizim statnim prisluSnikiim a tém, ktefi byli povazovani za nepftitele.

Zahrani¢ni migrace je uskuteCnovana jako emigrace (vyst€hovani ze zemc)
a imigrace (piistehovalectvi). Podoby imigrace mohou byt rizné. Pfist¢hovani mlze byt
jak legalni, tak i nelegalni, dale v podob¢ utecenectvi ¢i zadosti o azyl. Rabusic a Burjanek
charakterizuji podle Castlese nasledujici kategorie pfisté¢hovalci (RabuSic, Burjanek;
2003):

1. Docasni pracovni migranti — migruji do dané zemé za Gcelem docasné pracovni
¢innosti, po ukonceni pracovni smlouvy odchézeji zpét do své zemé ptivodu,

2. Vysoce kvalifikovani migranti — manazefi, obchodnici atd.,

3. llegélni migranti — vstupuji do zem¢ se zdmérem pracovat, ovSem bez fadnych
dokumentu,

4. Uprchlici — osoby pobyvajici mimo svou zemi, ktefi se nemohou, nebo se nechtéji
vratit zpét z odivodnéného strachu pied pronasledovanim kvili své rase,
narodnosti, ndbozenskému vyznani, politickému nédzoru nebo ¢lenstvi v socidlni
skuping (dle Zenevské umluvy)?,

5. Zadatelé o azyl — vstupujici do cizi zemé za uéelem ochrany pied pronasledovanim,
ktefi ale nemuseji splitovat kritéria Zenevské umluvy,

6. Rodinni pfislusnici — pfisli do cilové zemé na zakladé jedné z predchozich kategorii
za svymi piibuznymi,

7. Navratilci — ti, ktefi se po uréitém cCase straveném v emigraci vraci do svych

puvodnich zemi.

2 Zenevské imluvy byly sjednany a podepsany na Diplomatické konferenci roku 1949 v Zenevé na ochranu
obéti valky.
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Z velmi obecného pohledu lze migraci chapat jako pohotovou reakci na vznikly
nedostatek v mistnich zdrojich. Na jedince pii rozhodovani ptsobi pull a push faktory,
podminky, které jedince bud’ vypuzuji z rodné zemé&, nebo ho do jiné¢ zem¢ pritahuji. Jedna
se 0 jeden z nejznaméjsich teoretickych konceptti migrace, model push a pull faktorut.
Tento model piedstavuje negativni vytlacujici faktory ze zemé& pivodu a pozitivni
pfitahujici faktory do zemi piijimacich. Push faktory pfedstavuji socialni, ekonomické a
politické¢ aspekty. Komplex faktora spojenych s politickou nestabilitou, politickym
utiskem, perzekuci, valeCnym stavem, ktery prameni pfedevsim z nevyfeSenych problému
koexistence heterogennich etnickych ndbozenskych struktur, ptedstavuje vytlacujici silu,
jez mnozi migranti uvadéji za dominujici (Drbohlav, 1994). Nicméné demograficka situace
Vv zemich tietiho svéta, zejména rychle rostouci populace ¢i neexistujici nebo omezeny
ekonomicky Zivot ve vlastni zemi, se staly neméné dulezitymi faktory pfedstavujici ditvod
k opusténi prelidnéné a socialné ekonomicky stradajici oblasti.

Naopak pull faktory zahrnuji komparativni vyhody bohatSich zemi (Portes, Borocz,
1989). Pfirodni, kulturni a socialni vyhody prostiedi ziskavaji ¢im dal vice na duleZitosti a
pfitahuji nejen mezinarodni, ale také vnitfni migraéni proudy. Svoji tlohu pii rozhodovani
hraji také informace o cilové zemi vcetné existence socialni sité v cilové zemi.

Motivem migrace je zlepSeni stavajici situace a postaveni. Motivy zpusobujici
migraci jsou odrazeny V nedostatku pracovnich ptilezitosti, diktatorskych rezimech,
prondsledovani z politickych ¢i etnickych divodl, valeénych stavech ¢&i pfirodnich
katastrofach, které mohou zpusobit hromadny odchod z oblasti pivodu. Dulezité je
specifikovat rozdily v motivech a s tim souvisejici dobrovolnou nebo nucenou migraci.
Nedobrovolna migrace je nucenou formou, at’ uz prosttednictvim statni moci, kdy jsou
migrujici osoby pfinuceni ke st¢hovani napf. spravnim vyhoSténim, nebo nucenym
vysidlenim tak i v disledku katastrofy, jako jsou napf. zemétfeseni, povodnég, vale¢né
operace apod. Dobrovolna migrace je na rozdil od nucené volna, spontanni, je vysledkem
iniciativy a vybéru migrujicich osob.

Migrace se za poslednich 30 let projevovala jako hlavni hnaci sila po celém svéte.
V tradi¢nich pfistéhovaleckych pfijimacich zemich USA, Kanadé a Australii se skladba
imigrantti piesunula od historicky dominantniho zdroje Evropy smérem k Asii, Africe

a Latinské Americe. Témét vSechny zapadni zemé Evropy se po roce 1945 pretvorily
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z vysilacich zemi na zemé¢ atraktivni pro znacny pocet zahrani¢nich pracovnikl. Kolem
roku 1980 se i Japonsko, jako zemé& s nizkou a stale klesajici porodnosti, starnutim
obyvatelstva a vysokou zivotni urovni pfiklonilo k vlidnéj$imu postoji vic¢i vzestupné
imigraci z chudsich zemi Asie i Jizni Ameriky s cilem uspokojit nedostatek pracovnich sil.
Vétsina svétovych vyspélych zemi se staly multikulturnimi spole¢nostmi, ty které dosud
tohoto stavu nedosahly, jsou pravé na cesté tohoto stavu dosahnout (Massey a kol. 2011).

Na hlavni migracni trasy poukazuje obrazek ¢. 1.

Obrazek 1 — Hlavni migraéni trasy od roku 1700

European
African (slaves)

W

Indian
Chinese
Japanese

Zdroj: EDKINS, Jenny a Maja ZEHFUSS. Global politics: a new introduction. New York: Routledge, 2009.
ISBN 04-154-3131-X

3.4.2 Brain drain, gain, exchange a brain circulation

Migrace neni nahodna, lidé se nestéhuji tam, ,.kam je nohy zanesou®, ale ve svém
st€éhovani se fidi ur¢itymi pravidly. Jinak feceno, migrace je jako jiné lidské chovani
vysoce konstruovana a ma své vzorce. V dnesni dobé jiz byla rozkli€¢ovana urcitd pravidla,
jak 1idé migruji. Prvnim dtleZitym faktorem, na ktery je bran ohled, je blizkost. Pokud je
situace lepsi v sousednich zemich, lidé migruji pravé tam. Do oblasti znamé kultury a
blizkosti jazyka stéhujici dovedou cesty starych kolonidlnich stezek, které jsou migrujicimi

vyuzivany. DalSim faktorem, ktery ovliviluje nemalou mirou vybér cilové oblasti je sit
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kontaktd, které migrant mda, nebot’ je zfejmé, ze se lidé presté¢huji spiSe do oblasti, kde
nékoho znaji, maji rodinu, pratele. Velky vyznam predstavuji pracovni piilezitosti, které
jsou nabizeny.

Zacatkem 20. stoleti byla v pohybu asi 3% svétové populace. O dalSich sto let
pozd¢ji bylo dle odhadi OSN vice nez 190 milidona populace v pohybu, coz odpovidalo
opét priblizné tiem procentim (Informacni centrum OSN v Praze, 2007). Mezi témito
migranty byly miliony vysoce vzdélanych a kvalifikovanych lidi, ktefi se prestéhovali
Z rozvojovych zemi, zemi trpicich nedostatkem kvalitniho pracovniho kapitalu. Situace,
kdy zem¢ ztraci své nejlépe kvalifikované sily z divodu atraktivnéjSich pracovnich
podminek je definovana jako ,,odliv mozku“ ang. brain drain. Tento vyraz se objevil
poprvé v literatufe v 50. letech minulého stoleti v souvislosti s imigraci Spi¢kovych védct
do Spojenych stat americkych. V soucasnosti je tento pojem aplikovan v SirSim pojeti
a vystihuje mezinarodni piesun lidského kapitalu.

Migrace kvalifikovanych zdroji je na zéklad¢ tradi¢niho pohledu zdrojovych zemi,
které jsou zasazeny ztratou o to hloubé&ji, pokud bylo vzdélani migranti financovano
z vefejnych prostfedkil, pohlizeno jako na jev negativni. Cilové zemé na kritiku
argumentuji, ze odchod vzdélanych pracovniki byl dobrovolny, nebot v zemi svého
puvodu nemohli vyuzit svého potencidlu. Z pohledu teorie rozvoje piedstavuje forma
migrace odlivu mozkd vykofistovani rozvojovych zemi (byvalych kolonii) ze strany
hospodarsky rozvinutych zemi (byvalych kolonidlnich velmoci). Naopak zastanci této
teorie vnimaji migraci jako Ut€k z bidy zpusobenou globalni expanzi kapitalistického
systétmu. Emigrace obyvatel tedy podporuje nedostateCné vyuzivéani jejich talentu ci
ekonomického potencialu (Haas, 2010). O dalsi mozné formé migrace ,,odliv svali* se
zminuje Penninx (Penninx, 1982). Tuto formu popisuje jako emigraci fyzicky vykonnych
mladych muzi z venkova, ktefi nésledn¢ chybi v femeslné nebo zemédélské vyrobé
s dopadem na rozvoj a ekonomiku daného regionu. Zaostalost rozvojovych zemi se nadéle
prohlubuje, stavaji se ¢im dal vice zavislé na rozvinutych zemich, jehoz disledkem je
stimul dal$i migrace, nazyvanym ,,syndromem migrace*. Migrace zpusobuje zaostalost,
ktera zpusobuje dalsi migraci (Haas, 2010).

O existenci vice pohledti na emigraci vlastnich obyvatel vypovida fakt, ze nékteré

zem¢ vnimaji emigraci vlastnich obyvatel negativné, jiné v ni vidi rozvojovou strategii
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Vv trvalych nebo docasnych navratech a s nimi spojenému jevu ,,brain gain“ predstavujici
zisky a inovace z nabytych zkusenosti a kvalifikace.

V piipad¢ opakovanych navratii do zem¢ svého ptvodu a odjezdt zpét do cilové
zemé lze tento jev charakterizovat jako ,,brain circulation” (Saxenian, 2005). Tento jev je
umoznén prostiednictvim zjednodusenych podminek pro opétovné vstupy a vystup téchto
migrantd. Pfilezitosti pro cirkuldrni migraci predstavuje podpora pfijimaci zemé
V moznosti ponechat si urCity zvyhodnény status pro mobilitu do a ze statu, ve kterém
pobyvali. Mezi kritéria a podminky této formy migrace patii dostupnost a nastaveni
pracovnich a pobytovych povoleni. Cirkuldrni migrace vytvaii piilezitosti za ucelem
zaméstnani, sezonni prace, studia, odborného vycviku ¢i vyzkumu.

O ,,brain exchange* Ize hovofit, pokud dochazi v jedné zemi k odlivu odbornikd do
zahranici, ale soucasné k pfilivu jinych zahrani¢nich kvalifikovanych sil.

Migraci, kterd souvisi s pracovnim trhem lze tadit do dvou zékladnich kategorii —
na migraci trvalou a doCasnou pracovni migraci. Tyto modely se odlisuji spole¢enskym

cilem.

3.4.3 Nelegalni migrace

Faktory globalni nerovnosti a chudoby utvaii podminky pro vznik masové netizené
migrace z teritorii, kterd neposkytuji mistnim lidem distojny a bezpecny Zivot. Masové
vilny migrace mohou byt vyvolany podnéty, jez autorka zminila v pfedchozi kapitole,
kterymi jsou napt. ekonomicka zaostalost, ekologické katastrofy, ozbrojené konflikty apod.
Dtsledky masovych migra¢nich vin mohou byt spojeny s fadou rizik.

Spolu s mezinarodni migraci vznikaji soukromé instituce i dobrovolné organizace,
které¢ se snazi uspokojit poptavku vytvorenou nerovnovahou mezi velkym poctem lidi
usilujicich o vstup do atraktivnéjSich zemi a poctu pfistehovaleckych viz, které jsou tyto
zem& ochotny a schopny nabidnout. Socidlni i ekonomické problémy vyvolavaji zdjem
pocetnych skupin obyvatel o legalni nebo nelegalni piesun do ekonomicky vyspélejSich a
stabilnéjSich zemi, které se ovSem brani nekontrolovanému a neohrani¢enému pfilivu
migrantl. PoCty zajemcl o presidleni pfevySuji ochotu imozZnosti cilovych zemi je
absorbovat. Na mezinarodnim poli vznika spoleCenska poptavka motivovana snahou a

potiebou k ptesidleni i za cenu prekonéni legalnich piekazek imigrace. Takovato poptavka
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vytvaii pfilezitost pro uplatnéni ,,nabidky* organizovaného zlo¢inu, ktery poptavku
uspokojuje nelegalnim zplisobem za vytvaieni svého zna¢ného zisku. Organizovany
zloCin, ktery se projevuje v mnoha podobach jednotlivych kriminalnich skutkt, piredstavuje
organizovani zamérnych, systematickych a dlouhodobych ¢innosti piedstavujicich
dosahovani maximalniho zisku. Organizace transferti souvisejicich s nelegalni migraci je
Z hlediska financi jeden znejvétSich obchodli v globalnim méfitku (Salt, 2000). Dle
statistik Europolu =zisky z této CcCinnosti, kterd pfedstavuje obchodovani s lidmi,
vykofistovani zranitelnych osob, zneuzivani prav jednotlivcl, dosahuji milionti euro ro¢né.
Krozvoji takovéto formy podnikdni pfispély v nemalé¢ formé nizké naklady na
mezinarodni dopravu, vétsi svoboda pohybu osob, globalni telekomunikaéni spojeni
v kombinaci s dfive nedostupnymi ptilezitostmi prace v zahranici.

Nelegalni migrace je jevem povazovanym =za primarné negativni, jelikoz
podkopava zaklady demokratickych systému vyspélych cilovych zemi. Je tieba ji vnimat
jako nejen neopravnény vstup na Uzemi statu ¢i jeho neopravnéné opusténi, ale také
neopravnény pobyt na uzemi nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano
pobytové opravnéni (Ministerstvo vnitra, 2010). Nelegalni ekonomické aktivity migrantii
se projevuji jak v ekonomikach vysoce regulovanych, jejichz piedstavitelem je napf.
Evropska unie, tak iV liberalngjSich zemich. Evropa je jako cilovy kontinent pro svou
relativni geografickou blizkost vyuzivana ptedevs§im nelegalnimi migranty ze subsaharské
Afriky, Blizkého a Stfedniho vychodu a severni Afriky. Nejvétsi dopady jsou
zaznamenany zejména v jizni Evropé€. JiZ nyni v zemich Evropské unie Zije z této oblasti
n¢kolik miliont imigrantd (Balaban, 2008). Vyznam nelegalni migrace v Evropé
dokumentuji 1 odhady, kdy jeden nelegdlni migrant zadrzeny na vnéj$i hranici EU
reprezentuje dal$i tfi az Ctyfi, kterym se nelegalni pfechod hranice zdatil (Europeum,
2010). Jednim z hlavnich zjisténi Europolu je, ze pti obchodovani s lidmi ze zemi mimo
EU jsou tito migranti vybaveni padélanymi cestovnimi doklady, jeZ jsou podvodné ziskany
nebo vyrobeny na miru. Trasy cest jsou planovany s velkou opatrnosti a dikladnosti, pfi
volbé piepravy je preferovano vyuziti letecké dopravy. Zlocinecké skupiny zapojené do
organizovani transferti reaguji velmi rychle na rozvijejici se nebo meénici se poptavku.
Dokonce samy ve svych domovskych zemich pomoci faleSnych nabidek legitimniho

zaméstnani a Stastném Zivoté v cilové zemi ziskavaji zdjem budoucich migrantii. Mnoho
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obéti je takovymto zplsobem naldkdno, dal$i sice dohodnutou praci ziskaji, ale jsou
podvedeni skuteCnymi podminkami, které na né po ptijezdu cekaji. Tyto obéti si bohuzel
neuvédomuji, ze jsou vyuzivany a vykofistovany. Neziidka predstavuje zajisténi
nelegalniho pfevodu do cilové zemé naprosté zruinovani bézencu.

Nelegalnim migrantem se ¢lovék mize stat hned nékolika zpisoby. Jednim z nich
je tajny ptechod pies hranice at’ uz vodni, vzdusné nebo pozemni, kdy se osoba zdmérné
vyhyba hrani¢ni kontrole. Dal§im zptisobem je piekroceni hranice a pisobeni v dané zemi
na zaklad¢ zfalSovanych cestovnich dokumentti. Do tfeti kategorie jsou fazeny osoby, které
se do dané¢ zem¢ dostali na zdklad¢é platného viza, ale vizové podminky porusuji ¢i
zustavaji v zemi déle, nez jim vizum umoziuje.

Vétsina zemi si reguluje pfiliv cizich statnich pfisluSnikii prostiednictvim
migra¢nich zékont, které jsou soucésti populacni politiky. Tyto zdkony umoznuji pouze
vybérovou tzv. selektivni migraci. Nékteré zemé uplatnuji systém kvoét, které stanovuji
poéty migrantdl podle jejich zemé& ptivodu. V souvislosti ve vstupem Ceské republiky
v roce 2007 do schengenského prostoru jsou na uzemi Ceské republiky sledovany dvé

zakladni kategorie nelegalni migrace:

1. Nelegalni prekrogeni vnéjsi schengenské hranice Ceské republiky

2. Nelegalni pobyt

V kategorii nelegalni piekrodeni vnéj§i schengenské hranice Ceské republiky jsou
sledovany osoby, které se pokusily nebo nedovolené piekrocily vnéjsi schengenskou
hranici Ceské republiky, & nedovolenym zplsobem opoustéji nebo se pokouseji
0 neopravnény piechod statni hranice. Statistiky zahrnuji pfipady pouZiti neregulérniho
cestovniho dokladu i pfechody statnich hranic s ucasti prevadécli. Vnéjsi schengenské
hranice v Ceské republice reprezentuji mezinarodni letists.

Do kategorie nelegalni pobyt jsou zahrnuty vSechny zjiSténé ptipady nelegédlniho
pobytu na tizemi CR, tj. ve vnitrozemi nebo na hrani¢nich pfechodech pii vycestovani

z CR.

-29-



Tabulka 3 — Statistiky mezinarodni migrace za obdobi 1990-2013 v milionech osob

Mezindrodni migrace Frimérnd mezirocni zména migrace Primérny mezirocni ndriist migrace
(v milionech) (v milionech) (v procentechy)
1990 2000 2010 2013 1990-2000 2000-2010 2010-2013 1990-2000 2000-2010  2010-2013
Sveét 1542 1745 2207 2315 2 46 36 1.2 23 1.6
Vyspélé regiony 823 103.4 129.7 135.6 21 26 1.9 23 23 1.5
Rozvojové regiony 7n.e 711 91.0 959 -0.1 20 1.6 -0.1 25 1.8
Afrika 156 15.6 17.1 156 0.0 0.2 0.5 0.0 0.5 28
Asie 499 50.4 67.8 T0.8 0.1 1.7 1.0 0.1 3.0 1.5
Evropa 43 56.2 69.2 724 0.7 1.3 1.1 1.4 21 1.3
;ﬂiﬁgﬁa 2o 65 810 830 0.1 0.2 0.2 09 22 18
Severni Amerika 278 404 512 531 1.3 1.1 0.6 37 24 1.2
Ocednie 4.7 54 73 7.8 0.1 0.2 0.2 1.5 31 26

Zdroj:http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/migration/migration-report-
2013.shtml

3.4.4 Migraéni trendy na izemi Ceské republiky a pFijimana opatieni

Od konce 70. let 20. stoleti méla Ceskd republika (v té dob& soudast
Ceskoslovenska) migranty pouze sezonni, kteii pfichazeli zejména z Vietnamu a Kuby,
ponévadz komunisticky reZim silné uplatiioval restriktivni migraéni politiku, kterd vyrazné
omezovala volny pohyb pfes mezinarodni hranice. AvSak od roku 1989 zacaly probihat na
tizemi Ceské republiky réizné migraéni vlny. ZruSenim bariér mezi zapadni a vychodni
Evropou se rozsifilo imigra¢ni teritorium Evropy. Rychly prinik demokratickych principt
v 1. poloving 90 let 20. stoleti zatraktivnil Ceskou republiku z hlediska ekonomické
piitazlivosti a migrace do Ceské republiky. Imigrace se stala soudasti kazdodenniho
pohybu a Ceska republika se stabilizovala jako imigra¢né piedvidatelny stat Evropské
unie.

Politickd rozhodnuti tykajici se migrace byla formovana v soucinnosti s praxi.
Migraéni vlny a situace naSly svou recepci v prib&ézném formulovani legislativnich,
administrativné-organizacnich a politickych vyrazti. Imigracni politika byla utvarena
systematicky smérem dopiedu k postupnému zvladani situace, se kterou doposud nebyla
zadna zkusenost. Z hlediska migracni oblasti se tento pfistup projevil jako pozitivni.

Zcela v novém ¢i jiném méfitku dochazelo k vypracovavani ¢i tpravam legislativy
tykajici se dopadu mezinarodni migrace na spolecnosti ¢i uzavirani readmisnich dohod

Sjinymi staty, pfijimani utecencii, ud¢€lovani statutu uprchlika, zakladani uprchlickych
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taborti nebo zafazovani cizincii do ¢eského trhu prace. Druha polovina 90. let 20. stoleti
pfinesla zdsadni zménu, kdy azyl a imigra¢ni politika byla doplnéna o projev
humanitarniho aspektu a asistence, tedy o integra¢ni politiku. Konec roku 1999 byl
charakteristicky pro vznik dvou stale platnych zakoni o azylu a pobytu, ¢. 325 a 326.
Implementace do praktického zivota méla byt velmi zasadni, méla navazovat a uzavirat
kruh. OvSem z pohledu zainteresovanych osob tyto zdkony spolu pfili§ nekorespondovaly.
Nartist po¢tu azylovych fizeni, se jako reakce na zménu podminek pobytu a moznosti
zlstat na izemi, prudce zvysil. S touto situaci se stat jest¢ mnoho let potykal.

Pfistupova jednani a vstup do Evropské unie ptinesla spoustu pozadavkua z hlediska
tvorby a novelizace spojenych snovymi spoleénymi prioritami na platformé¢ EU.
K utlumovéni dochézelo v 1. dekad¢ 21. stoleti. Soucasné€ na zacatku 21. stoleti v disledku
vzniku novych iniciativ, tykajicich se organizace, dochazelo k rozvolnéni rezortni
zodpovédnosti a administrativnim problémim. Vysledek predstavoval divokou imigraci
kolem roku 2005 az 2008. Imigracni politika ztratila v té dobé punc statni politiky a byla
Z Casti privatizovana, tedy pfedstavovala dovoz pracovnich sil, obchod s lidmi. Na Gzemi
Ceské republiky silné bujely $edé a Gerné zény V oblasti imigraéni politiky. Statni ufady,
MV?, MZV* a PCR® piisobily pouze jako spravni Gfad. V roce 2010 jako reakci na situaci
Vv oblasti imigrace vydala vldda Ceské republiky programové prohlaseni orientované
naracionalni imigracni politiku se zasahy do schémat, realizaci imigra¢ni praxe

Kk zastaveni negativnich projevi.

® Ministerstvo vnitra
# Ministerstvo zahraniénich véci
® Policie Ceské republiky
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Graf 1 - Vyvoj poétu cizincii s povolenym pobytem na vizemi Ceské republiky (v tisicich)

500 439 435 476 436 438 441
400
300 540 254 2
199 210 220 229 501 211 232

200

0I

RN SR S 5 VD > O SIS

P P K S S LTS EEL
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@

Zdroj: http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu

Dusledky puisobeni nelegalni migrace, zejména pii vyuzivani neregulérnich cestovnich
dokladd, nejsou pro letecké spolecnosti zdaleka zanedbatelné. V nasledujici ¢asti prace se
bude autorka vénovat predpisim vztahujicim se k bezpec¢nosti civilniho letectvi ptfed
protipravnimi ¢iny, kam problematika nelegalni migrace nepochybné patii. Bezpec¢nost je
nejcasteji vnimana jako charakteristika provozu, kterd vypovida o spravné funkci systému.
Na celosvétové urovni jsou minimalni bezpecnostni normy stanovovany Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi® (ICAO). Na Evropské trovni po vybudovani vnitiniho

leteckého trhu vnitrostatni pravidla ustoupila spole¢né regulaci, jejiz uplatiiovani se stalo

povinnym.

® ICAO - International Civil Aviation Organization
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3.5 Predpisy vztahujici se k ochrané civilniho letectvi a migraci

Ceska republika vzhledem ke své geografické poloze predstavuje dopravni
ktizovatku spojujici vychod a zapad, ktera vyraznym zptisobem piispiva kK podpote rozvoje
dopravy. Zkracovani vzdalenosti mezi ,,svéty rozdilnych kultur” spolu s globalizaci ov§em
pfinaseji razné typy ohrozeni vyplyvajicich z protipravnich ¢in. Mezi nejznamé;jsi
soudobé fenomény patii terorismus, extremismus, organizovana kriminalita, obchodovani
a bezpecnost obyvatel, souvisi s timto také zajisténi bezpecnosti v civilnim letectvi. Tohoto
stavu lze dosahnout kombinaci bezpecnostnich opatieni, lidskych a materidlnich
prostfedkli. Oblast ochrany civilniho letectvi upravuji stanovenim norem a doporuceni
predevsim vladni organizace, mezi které patii Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
ICAO (International Civil Aviation Organization), Evropska konference pro civilni letectvi
ECAC, (European Civil Aviation Conference), Evropska organizace pro bezpe¢nost
leteckého provozu Eurocontrol (European Organization for the Safety of Air Navigation),
Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi EASA (European Civil Aviation Conference) a
Evropska unie (EU). Z nejvyznamné&jSich nevladnich organizaci by autorka zejména
jmenovala Mezinarodni asociaci leteckych dopravet IATA (International Air Transport
Association), ale také dal$i podpirné organizace napi. Sdruzeni evropskych leteckych
spole¢nosti AEA (Association of European Airlines) a SITA Mezinarodni sdruZzeni pro

leteckou komunikaci (Societé Internationale de Télécommunications Aéronautiques).

3.6 Mezinarodni predpisy

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi je samostatna vladni organizace OSN,
kterd podporuje rozvoj mezinarodni letecké dopravy a jejimiz Cleny jsou jednotlivé staty.
Vznikla v souladu s ustanovenim Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi v roce 1944,
Pravé Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi je zdkladnim mezindrodnim predpisem
ICAO vztahujicim se k oblasti civilniho letectvi. Umluva byla piijata v Chicagu v roce

1944 a obsahuje dodatky, tzv. Annexy’, které definuji normativy pro rtizné oblasti

" Dodatek k Mezinarodni tmluvé o civilnim letectvi
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civilniho letectvi. Z Chicagské umluvy soucasné Vychazi prvni zakon o civilnim letectvi
v CSR, zékon ¢&. 147/1947 Sb. Umluva samotné nebyla za poslednich vice nez Sedesat let
nijak vyznamné modifikovana, coz se ale netyka jejich pfiloh, které zasadnim zpisobem
ovliviyji civilni letectvi v celosvétovém rozméru. Mezi dal$i a navazujici pravni pfedpisy
jsou fazeny Tokijska, Haagska a Montrealskd imluva. Umluva uzaviena v Tokiu v roce
1963 se vztahuje k ochrané integrity letadla v¢etné jeho posadky a cestujicich. Jako reakce
na vlnu unost V civilnim letectvi koncem 60. let minulého stoleti byla podepsana v roce
1970 Haagska timluva. V Montrealu se smluvni strany zavazaly v roce 1971, ze podniknou
veskeré kroky pro potlaceni protipravnich jednani v imluvé oznacenych jako trestné Ciny.
Montrealska tmluva byla nasledné¢ doplnéna dodatkem zroku 1988 o0 potlacovani
nasilnych ¢inli na mezinarodnich letistich.

Na ptelomu 60. - 70. let minulého stoleti zasahla vina protipravnich ¢inti civilni
letectvi, jez mély katastrofalni nasledky. Jako reakce na tento vyvoj vznikla nova ptiloha
Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi schvalend v bfeznu 1974, obsahujici zavazné
standardy a doporuceni pro ochranu civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny, Annex 17.
S doplnénim Annexu 17 k Chicagské timluvé souviselo nasledné vytvoieni bezpecnostniho
manualu ICAO Security Manual Doc 8973. Tyto zakladni dokumenty jsou permanentné
dopliiovany o nové poznatky, trendy a dosaZeny technologicky pokrok ke zvySeni
efektivnosti v boji proti protipravnim ¢inim. Hlavnim cilem bezpecnostniho programu
ICAO je zajistit bezpe€nost cestujicich, posadek, pozemniho personalu, Siroké vetejnosti
a zamezeni piistupu neopravnéné osoby do letadla.

V oblasti problematiky cestovnich dokumenti a s nimi souvisejicimi ¢innostmi
jako prichod cestujicich, posadek a zavazadel ptes hrani¢ni kontroly jednotlivych stat,
identifikace neopravnéného uzivani cestovnich dokladt vyvinula ICAO svétovy standard
pro strojové cCitelné pasy MRPSs (Machine Readable Passports). Strojove Citelny cestovni
dokument ptedstavuje cestovni pas nebo vizum, ktery obsahuje vizualné a strojové Citelné
identifikacni tdaje ve formatu dvou fadku, tisténé pismem OCR-B. Tato standardizace
definuje metodiku ¢lenskym zemim v zaleZitostech cestovnich dokladii, mezi jejiz hlavni
pfednosti patfi:

e Rychld a detailnéjsi identifikace cestujicich zneuzivajicich cestovnich dokladii

Kk provadéni protipravnich ¢int,
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e Usnadnéni parovani dat od cestujicich s udaji letecké spolecnosti,

e Rychlejsi a efektivngjsi priichod cestujicich letistém a hrani¢nimi kontrolami,

e Elektronizace cestovnich dokumentl, ktera umoziuje statnim autoritam sledovat
prabéh vydavani a vyuzivani cestovnich dokumentti véetné evidence dokumentti
odcizenych,

e Umoznéni efektivniho plnéni pozadavkl celnich a imigracnich Gfadt v podobé
zasilani potiebnych udaji o cestujicich,

e Moznost vyuziti specidlnich zatizeni pro detekci padélanych cestovnich dokladd.

Cely vyvoj byl zastfeSovan technickou skupinou véetné vstupem z pracovni
skupiny pro normy ISO. Vysledky byly publikovany v dokumentu ICAO a ISO/IEC 7501.
ICAO zajistilo k 1.8.2009 zavedeni strojové Citelnych dokladt ve 170ti ¢lenskych statech
a postupné zavedeni standardu i v ostatnich &lenskych zemich (Bina, Zihla, 2011).

Evropskou konferenci pro civilni letectvi ECAC zaklddalo v roce 1955
19 evropskych zemi, v soucasnosti tato mezivladni organizace sdruzuje jiz 44 evropskych
statti. Viechny &lenské zemé ECAC napliiuji bezpeénostni standardy Piilohy 17 k Umluvé
0o mezindrodnim civilnim letectvi a =zaroven navic standardy Dokumentu 30,
doporucujiciho dokumentu organizace. Zakladnim ptedpisem organizace pro bezpe¢nostni
oblast predstavuje Dokument 30 a zejména jeho druha ¢ast tzv. Document 30 — Security.
Zpo&atku byl tento predpis postaven na ustanovenich P¥ilohy 17 Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi, v soucasné dob¢ je vSak uplatnovan postup opacny, kdy jsou standardy
nejdiive ,,otestovany* v Clenskych statech ECAC a az nasledné vkladany do Ptilohy 17.
(Koverdynsky, 2007). Dokument 30 se stal 1 zdkladem pro Nafizeni 2320/2002
civilniho letectvi pro ¢lenské staty Evropské unie.

Evropskd komise a jeji komisafi plni tlohu vykonného organu Evropské unie.
Soucasti jejich povinnosti je transformovat pravni ramec zakotveny v mezinarodnich
pfedpisech a Umluvach do komunitdrniho prava, pfedev§im Natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2320/2002. Toto nafizeni urcuje spolecna pravidla v oblasti civilniho
letectvi soubéZné s naslednymi upravami a dalSimi pfedpisy k zavaddéni bezpe€nostnich

opatfeni a vynucovani jejich dodrzovani.
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Nejzakladnéjsi svobodou obcanti EU je pravo na volny pohyb, svobodné cestovat
Z jednoho statu do druhého a svobodné si zvolit kde chtéji pobyvat. I pies restriktivni
imigraéni politiky v Evropé, které dominovaly od 70. let 20. stoleti, doslo v ramci EU
Vv poslednich dekadach 20. stoleti ke zvySovani poctu piistéhovalcii. Nejen z tohoto divodu
se Clenské staity EU dohodly vytvofit spoleCnou imigracni politiku, jez méla za cil
koordinované tidit migracni toky, zamétfovat se na potirani nelegdlni migrace a jejich
negativnich dusledki. Spole¢na migracni politika predstavuje 1 vyznamny vnéjs$i rozmér.
Evropska unie jedna s tzv. tfetimi zemémi o vizovém rezimu a jednotlivych dohodach.
Muze jit o otevieni dialogu o vizové politice, jehoz vysledkem miize byt bezvizovy rezim
pro obc¢any tretich zemi, usnadnéni vystavovani viz, zkraceni délky fizeni zadosti o viza
nebo napt. bezvizovy styk pro drzitele diplomatickych cestovnich pasti. Migracni politika
se postupné stala plnohodnotnou soucasti prava Evropskych spolecenstvi, zejména kdyz
Amsterodamskou smlouvou doslo k pfesunu vizové, migracni a azylové politiky z Il1.
do I. pilite.

Dne 21. prosince 2007 se Ceska republika stala spolu s dalsimi vychodoevropskymi
staty soucasti schengenského prostoru a zruSila kontroly podél své pozemni hranice.
Hrani¢ni kontroly ziistaly zachovany pouze na mezinarodnich letistich a to do 30. bfezna
2008. Schengenska spoluprace je oznacenim spoluprace statli schengenského prostoru,
na jejichz spole¢nych hranicich nejsou vykonavany hrani¢ni kontroly. Vnitini hranice mezi
témito staty lze prekracovat na jakémkoli misté. Vice nez 400 milionli Evropanti miize
v soudasnosti cestovat bez cestovniho pasu® po celém schengenském prostoru. Evropané
kazdorocné uskute¢ni vice neZ jednu a ctvrt miliardy cest (Evropska komise, 2012).
Ochrana hranic je soustfedéna na vngjsi hranice® a dopliiovéna tizkou spolupraci ¢lenskych
statl  ve vécech vizovych, policejnich, justi¢nich vcetné ptisnych pravidel ochrany
osobnich daji a bezpe¢nostnich opatieni. Cilem sledovanym staty Schengenu bylo
pfedev§im vytvofeni zony volného pohybu se zruSenim kontrol na spoleénych vnitinich
hranicich za paralelniho pfijeti takovych opatfeni, ktera by udrzovala ale 1 zvySovala
irovné bezpecnosti v jednotlivych statech. U¢inna spoluprace piedstavuje harmonizaci

pravnich fadi zOcCastnénych stath vcetné zavedeni jednotlivych standardd. Staty

8 Obcané Evropské unie se pii cestach v schengenském prostou prokazuji dokladem totoznosti
® Vngj§i pozemni hranice, mezinarodni letistg, pristavy
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spolupracuji riznymi formami, jako napf. vyménou informaci, spole¢nym vycvikem,
Skolenim hrani¢niho persondlu, kompatibilnosti technického vybaveni nebo vyménou
sty¢nych dustojnikti. Ne vSechny staty Evropské unie jsou vSak Cleny Schengenu. Zakladni
dohoda z roku 1985 byla realizovana Schengenskou provadéci umluvou a naslednymi
pravnimi akty. V tnoru 2006 byl pfijat zasadni pravni ptedpis, kterym byl stanoven kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujici preshrani¢ni pohyb. Hlavnim t¢elem bylo zabranéni
nedovolenému piekracovani hranic, Celit preshranicni trestné Cinnosti a pfijmout opatieni
proti osobam, které piekrocily hranice nezakonng. Ochranou hranic se nerozumi jen
kontroly osob na hrani¢nich pfechodech a ostraha mezi hrani¢nimi ptfechody, ale také
analyza rizik pro vnitini bezpecnost a analyza hrozeb, které mohou mit vliv na bezpecnost
vnéjSich hranic. Schengenska pravidla, davaji kazdému clenskému statu moznost,
respektive povinnost, naddle provadét bezpecnostni opatfeni za ucelem boje s nelegalni
migraci a kriminalitou.

Spolupréace leteckych spolecnostni s cilem dosazeni bezpecnych, spolehlivych
a ekonomickych sluzeb letecké dopravy je hlavnim poslanim Mezindrodni asociace
leteckych dopravct (International Air Transport Association — IATA). Tato organizace
patii k tém nejdtlezitéjsim, ackoliv se nejednd o organizaci vladniho typu, ale je Cisté
dobrovolnou organizaci leteckych dopravch, ktefi provozuji pravidelnou mezinirodni
dopravu. Jeji stanovy byly navrzeny jiz v roce 1944 a po Chicagské konferenci v roce 1945
byla IATA ustanovena. V dob¢ zaloZzeni sdruzovala IATA 57 leteckych dopravct u 31
statti, v roce 2014 patii mezi ¢leny jiz 240 leteckych dopravet u 118 zemi. IATA vydava
doporucujici materialy, UcCastni se jednani mezinarodnich instituci a snazi se prosazovat
noveé normy a chrani zajmy leteckych spolecnosti. Aktivni ucasti na jednani mezinarodnich
vladnich organizaci ptredstavuji velky vyznam, protoze pouze touto cestou mohou ucastnici
zasahovat a ovlivitiovat vyslednou podobu mezinidrodn€ pravné zdvaznych norem, které

budou pozdéji povinni v praxi provadet.
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3.7 Narodni predpisy

Vykon statni spravy civilniho letectvi v CR provadi Ministerstvo dopravy, mezi
jehoz c¢innosti patfi zejména zajisténi realizace piijatych zédkonli a mezinarodnich smluv.
Rozhodovaci pravomoc v oblasti civilniho letectvi si Ministerstvo dopravy ponechalo
pouze v oblastech, kde je potieba uplatiiovat §ir§i zajmy, napf. sjednavani mezinarodnich
leteckych dohod, zastupovani CR v mezinarodnich vladnich organizacich, povolovani
obchodni letecké dopravy na tizemi CR zahrani¢nim leteckym dopravciim nebo udélovani
licenci k provozovani obchodni letecké dopravy. Ostatni rozhodovaci pravomoci byly
preneseny na Ufad civilniho letectvi. Utad pro civilni letectvi rozhoduje o letové
zpusobilosti, vydava osvédceni, schvaluje typ letadla, ale soucasné byl zmocnén ke
spolupraci s Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi EASA pro kterou vykonava
nékteré cinnosti.

Vyvoj leteckého zdkona na naSem tzemi zaal v Ceskoslovenské republice v roce
1925 vydanim zékona ¢. 172/1925 Sb., o letectvi. V prib¢chu let byly pfijaty nové zakony
a novelizace, ale v dubnu roku 1997 jiz nabyl u¢innosti nyné&jsi letecky zakon 49/1997 Sb.
Letecky zakon upravuje otazky civilniho letectvi komplexné, mimo jiné stanovuje
povinnost pro provozovatele leteckych spolecnosti pied zahdjenim provozu zpracovat
program ochrany civilniho letectvi a stanovit postupy a opatieni k ochrané civilniho
letectvi vcetné zabezpecCeni jeho plnéni. Obecné upravuje podminky pro provozovani
leteckych Cinnosti, letist,, leteckych staveb, ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny a podminky vykonu statni spravy vcetné sankci za poruseni zédkona.

V nérodnich ptedpisech fady L, vyddvanych Ministerstvem dopravy jsou
promitnuty mezinarodni normy a doporuc¢eni ICAO a ECAC. Tyto dokumenty byly
pfizplisobeny ceskym podminkdm, ptedpis L 17 je vlastné modifikaci predpisu
vydavaného Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi ICAO Annex 17. K ptedpisu L 17
jsou vydavany 3 dodatky jako jeho nedilnd soucést - Narodni bezpecnostni program
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, Néarodni program bezpecnostniho
vycviku v civilnim letectvi a Narodni program ftizeni kvality bezpe¢nostnich opatfeni
k ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Odpovédnosti jsou rozdéleny mezi

organy statni spravy a provozovatele jednotlivych typt leteckych sluzeb.
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Priliv cizich statnich piislusnikd je regulovan imigra¢nimi zdkony danych zemi.
Tyto zakony casto umoziuji pouze vybérovou Cili selektivni imigraci, kdy je povoleni
upravuje podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky, vycestovani cizince z tohoto
uzemi a stanovuje podminky pobytu je zakon €. 326/1999 Sb. (tzv. cizinecky zdkon), ktery
nabyl uc¢innosti 1. ledna 2000. Zakon soucasné vymezuje pisobnost Ministerstva vnitra,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy.
Po vstupu do Evropské unie zakon ¢. 326/1999 Sb. prosel zna¢nou zménou. V souvislosti
S komunitarnim pravem v oblasti volného pohybu osobu doslo k vymezeni novych dvou
kategorii cizincti. Obcané EU a obcané¢ mimo tizemi EU tzv. obcané tietich zemi. Pro tyto
kategorie byly soucasné nové vymezeny rizné pobytové rezimy. Gestora migracni politiky
Ceské republiky predstavuje Ministerstvo vnitra, uzce spolupracuje s dalsimi ministerstvy,
statnimi a nevladnimi organizacemi i organizacemi mezinarodniho charakteru.

V souvislosti s nedovolenym pristéhovalectvim piijala Evropska rada 29. dubna
2004 prohlaseni, v némz zdlraziiuje urychlit posuzovani opatfeni v této oblasti a povazuje
za nezbytné nutné, aby Clenské staty zavedly ustanoveni ukladajici povinnost leteckym
dopravcim piepravujici cestujici na tizemi ¢lenskych statl povinnost sdélovat udaje

0 cestujicich.

3.8 Predavani osobnich tudaji cestujicich letecké spolecnosti do a

Z tretich zemi

Na rozdil od jinych zpusobl dopravy maji cestujici leteckych spole¢nosti
Vv zavislosti na ¢etnych kontrolach totoZnosti cestujicich nizkou miru anonymity. Cestujici
jiz v prubéhu objednani letenky poskytuje jméno a pfijmeni, existuji zdznamy o datu
a mistu rezervace, smérovani, letecké spolecnosti disponuji také idaji o zaplaceni letenky.
Pfi samotném odbaveni cestujicich, vstupu do tranzitniho prostoru a néasledné do letadla
jsou kompetentnimi pracovniky kontrolovany mimo ptepravnich dokladii i doklady
cestovni obsahujici udaje o narodnosti, datu a misté¢ narozeni. Bezpecnostni slozky fady

zemi si velmi uvédomuji vyznam téchto dat a proto je jejich snahou prosadit do svych
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narodnich pravnich Uprav ustanoveni, kterd by umoznila s témito daty efektivné pracovat
a vyuzivat je napft. vV boji proti nelegalni migraci a dal$im nelegalnim aktivitam.

Udaje o cestujicich, které primarné slouzi k obchodnim a provoznim uéeltim, jsou
leteckymi spole¢nostmi, potazmo cestovnimi kancelaifemi shromazd’ovany a docasné
ukladany do databazi GDS (Global Distribution Systém). Sestava dat uchovavana
v databazich je oznacovana jako jmenna evidence cestujiciho PNR, z ang. Passenger Name
Record, a sklada se zletové rezervace, specialnich pozadavki, piipadné dalSich
doplilujicich informaci c¢lentt vérnostnich programu. Letecké spolecnosti zpravidla
nefiguruji jako spravci téchto databazi.

Organizovany zloCin a teroriSmus zahrnuji mezinarodni cestovani. Informace
shromazdéné dopravci se proto stavaji dulezitym nastrojem pro donucovaci organy
k prevenci, odhalovani, potirani trestné ¢innosti a stihani pachatelti. Za u¢elem hrani¢ni
kontroly, bezpec¢nosti statu a urychleni hrani¢nich kontrol postupné vznikala povinnost
pro letecké spolecnosti predavat osobni udaje cestujicich imigraénim a celnim organtim
jednotlivych stati, které tyto pozadavky zahrnuly do své pravni Gpravy. Jelikoz se pocet
statll vyzadujicich udaje o cestujicich enormné zvysoval, zavedly ICAO, Svétova celni
unie WCO (World Customs Organization) a IATA, scilem harmonizace pozadavkd,
globalni standardy a postupy, které usnadnily vyménu dat mezi leteckym odvétvim
ajednotlivymi vladami. Rozsah pozadavkd byl limitovan na tudaje bézné dostupné
ve strojové Citelnych cestovnich pasech a letové informace. Format takto definované
zpravy, kterd je kompletovana pii samotném odbaveni je nazyvana predbéznd informace
0 cestujicich API z ang. Advanced Passenger Information. Piesto, Ze bylo v zajmu vSech
stran vyvinout systém standardizovanych kritérii, ne vSechny vlady tato kritéria
akceptovaly. Z toho diivodu je mozno se stale setkavat s velkym mnozstvim protichtidnych
pozadavkl jednotlivych zemi, které svymi specifickymi pozadavky vedou ke zvySenym
finan¢nim nakladm obou stran.

Letecké spolenosti na zakladé ¢&lanku 13 Umluvy o mezinirodnim civilnim
letectvi, sjednané 7. prosince 1944 (Chicagska umluva), publikovaném pod ¢. 147/1947
Sb., musi respektovat zdkony a natfizeni smluvniho statu, které se tykaji vstupu a vystupu
cestujicich na uzemi tohoto statu. Proto se také zanaSeni poZadavkl do pravnich uprav

pfijimacich statl stalo celosvétovym trendem. Na obrazku ¢. 2 je zaznamenan rozdil
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Vv poctu jednotlivych stati vyzadujicich osobni tdaje cestujicich a posadek leteckych

spolecnosti v roce 2000 a nasledné v roce 2013.

Obrazek 2 — Staty poZadujici zasilani osobnich tidaji cestujicich a posadek leteckych spole¢nosti ve
2000 a 2013

Zdroj: IATA prezentace Passenger Data Exchange, 2013

API data mohou byt leteckymi spolecnostmi shromazd’ovana bud’ v samostatné
databazi, nebo jako soucast PNR. Tato data nicméné nejsou letecké spole¢nosti standardné
k dispozici. Cestujici informace poskytuje pii rezervaci letenky, nebo az pii samotném
odbaveni. Pro letecké spolecnosti tento proces piedstavuje dodate¢nou a nezanedbatelnou
finan¢ni a personalni zatéz. Pokud vsak zavazkim predavani informaci nedostoji, hrozi jim
ze strany piijimacich statlh vysoké finan¢ni sankce. V souc¢asné dob¢ mluvime o 42 zemich,
jejichz API pozadavky jsou povinny letecké spolecnosti plnit a dalSich 28 zemich, které
proces zavadéni povinnosti finalizuji. Hlubsi formu pfedavani osobnich udaja
prostiednictvim PNR dat uplatiiuje zemi 9 s nasledujicimi 25, které hodlaji tento trend
nasledovat (IATA, 2013).

Jelikoz API data neslouzi leteckym spolecnostem k Zadnym ucelim, snazi se
piedavani branit prostiednictvim svych zajmovych organizaci a sdruzeni. Bohuzel doposud
jejich vyzvy nebyly vyslySeny, naopak, APl data se stavaji stale vyznamnéj$im nastrojem
pro pfijimaci staty.

Na rozdil od API dat, které jsou zasilany za ti¢elem hrani¢nich kontrol, pfenos PNR
dat je urcen k odhalovani a boji proti zavazné trestné ¢innosti, odhalovani teroristickych

trestnych ¢inti a efektivni plnéni celnich opatieni v podobé piedchazeni pftilivu zbozi
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ohrozujiciho bezpecnost spolecnosti. Pozadavky na PNR data jsou ukotveny v pravnich
ptredpisech jednotlivych statd, zejména v celnim a imigraénim zakonu.

PNR je vytvafen a uchovavan v dob¢é rezervovani letu, to znamena az jeden rok
pied planovanou cestou. Pii rezervaci letenky je vygenerovan protokol, PNR, do kterého se
zaznamenavaji veskeré provedené zmény. Udaje o Gase, misté rezervace, udaje
o0 zprostiedkovateli, cestovni kancelafi, specialnich pozadavcich cestujicich. VétSina
pravnich pfedpist uvadi, ze PNR by mély byt poskytovany pouze pro ucely, ke kterym
byla data shromazdéna a doba uchovéani by neméla byt zbytecné prodluzovana. Dle IATA
by vlady mély dosdahnout dohody mezi sebou, S ohledem na prava ob¢ant pii zachovani
integrity hranic, a formality zjednodusit.

K pfedavani PNR dat cestujicich bezpecnostnim slozkdm pftijimacich stati, maji
dopravci zpravidla dvé moznosti:

1. Systém ,,PUSH* spocivajici v tom, Ze leteckd spole¢nost shromdzdi veskera
potfebna data o cestujicich a o daném letu ve svych databazich a zpravidla jesté
pted odletem je zasle bezpecnostnim slozkédm cilového statu. Je to tedy zptisob, kdy
letecti dopravci data o cestujicich piedaji sami.

2. Systém ,,PULL* ptedstavuje zptisob, kdy bezpecnostni organy ziskaji opravnéni pro
vstup do rezervacnich systémi, maji sva ptistupova hesla a udaje o cestujicich si
odtud ziskaji sami, kdykoli jen potiebuyji.

Systém PUSH, ktery poskytuje vyssi kontrolu nad odeslanymi daty je v soucasné
dobé¢ vice vyuzivanym a s ohledem na ochranu osobnich dat obsazenych v systémech bude
patrné vzdy upfednostiiovan.

V piipad¢ leti smérovanych na uzemi Spojenych stath americkych jsou udaje
0 cestujicich podrobeny vicestupiiovou kontrolou. Letecké spolecnosti jsou povinny
provéfit, zda néktery z cestujicich nebo c¢lentt posddky neni zafazen do seznamu
nezadoucich osob. Takovéto seznamy oznacované jako NO FLY nebo SELECTEE list
jsou leteckym spole¢nostem poskytovany bezpecnostnimi slozkami USA vcetné vSech
aktualizaci. Pokud letecka spole¢nost identifikuje na seznamu svého cestujiciho je povinna
prostfednictvim zastupitelského uradu kontaktovat bezpecnostni ufady USA. Nasledné

postupy K pfijeti ¢i nepfijeti k pfepravé jsou instruovany piimo témito urady.
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V piipadé¢ nedodrzeni podminek jednotlivych stath a neposkytnuti Udaja
0 cestuyjicich hrozi leteckym spolecnostem finanéni sankce nebo 1 zdkaz vstupu
do vzdusného prostoru dané zemé. Poskytovani API dat se stalo jednim z velmi G¢innych
nastrojii proti nelegalni migraci. Povinnost byla ovSem pfenesena na letecké dopravce
provozujici pravidelné letecké spojeni z vytipovanych rizikovych stati pod pohrizkou
finan¢nich postihtl v ptipad¢ nezaslani nebo zaslani nekompletnich seznamu.

Informace o cestujicich jsou kompetentnimi organy provéfovany a analyzovany
podle specifickych kritérii a takto selektovani cestujici jsou po priletu dukladnéji
provéifovani. API data vyznamnym zplsobem napomahaji odhalovat pfipady nelegdlni
migrace. Pro Ceskou republiku byly vyhodnoceny jako bezpecnostné rizikové staty
Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Makedonie, Moldavsko, Jizni Korea,
Kazachstan, Kuvajt, Libanon, Rusko, Spojené arabské emiraty, Srbsko, Sri Lanka, Syrie,
Turecko, Ukrajina a Uzbekistan.

Udaje o cestujicich jsou zpravidla zasilany prostiednictvim Mezinarodniho sdruZeni
pro leteckou komunikaci SITA, ktera provozuje rozsahlé telekomunikacni sité, predava
a odesilad elektronickd data obchodniho i provozniho charakteru, data potifebna pro
fungovani odbavovacich a rezervacnich systémi. Svou siti ma pokryta vSechna mista
na svété, ktera maji néjaky vyznam pro leteckou dopravu, a zajistuje bezpecny pienos
téchto dat.

V Ceské republice jsou sankce realizovany dle §93 odst. 1 zakona &. 49/1997 Sb.
D¢li se na sankce dle pismene c) uvalené na dopravce, ktery pfedd neuplné nebo nespravné
udaje podle §68 odst. 3 shora uvedeného zdkona; ¢i dle pismene h) na dopravce, jenz

nepitedal udaje podle §68 odst. 3 t¢hoz zakona.
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4 Prakticka cast

Vzhledem ke znalosti prostiedi v odvétvi letecké dopravy v Ceské republice
a orientovani se v oblasti vizovych a vstupnich pozadavkil jednotlivych statl, vcetné
dopadu pro letecké spolecnosti pti dopraveni cizincl s neadekvatnimi cestovnimi doklady,
bude v nasledujici ¢asti prace zpracovana metodika k ohodnocovani rizika souvisejiciho
S ptepravou osob nespliujicich vstupni ¢i tranzitni podminky. Dle platnych predpist jsou
provozovatelé letadel povinni pfijmout v mistech nastupu takové opatieni, kterd zajisti,
ze jsou vSichni cestujici fadné vybaveni pro kontrolni tcely doklady pfedepsanymi staty
tranzitu a cile cesty. V pfipad€ nesplnéni této povinnosti jsou vici dopraveim uplathovany
sankce. Pouziti zpracované metodiky bude demonstrovano na narodnim dopravei Ceské
republiky Ceskych aerolinii a.s.

Sou¢asné autorka predstavi zakladni opatfeni, ktera Ceska republika ptijala proti
nelegélni migraci, jak vysoké finan¢ni sankce jsou uplatnovany vici dopravcim a zda tyto
sankce koresponduji s vysi sankci uplatiovanymi v jinych statech schengenského prostoru,

do kterého patii i Ceské republika.

4.1 Ceska republika a nelegalni migrace

Ceska republika predstavuje v soucasné dobé cilovou zemi zejména pro docasné
¢icirkulaéni pracovni migranty z post-komunistickych zemi jako jsou Slovensko,
Ukrajina, Polsko a zemi jizni a jihovychodni Asie Vietnamu a Ciny. V souvislosti
s nelegalni migraci, je Ceska republika nejen stile vyuZivana jako tranzitni prostor pro
nelegalni migraci do dal$ich zemi, ale vyrazné se i zde prosazuje jako zemé¢ cilova. Vyvoj

nelegalni migrace na izemi Ceské republiky je znazornén v tabulce 5.
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Graf 2 - Vyvoj nelegalni migrace na vizemi Ceské republiky (v tisicich)
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na Gizemi
Ceské republiky v roce 2013

Nelegalni migrace piedstavuje rizna bezpecnostni rizika. Rizika spojena s nelegalni
migraci se snazi Ceska republika eliminovat prostfednictvim integrovaného modelu
zabezpeceni hranic. Soubor komplementarnich opatteni je rozdélen do 4 pasem.

1. Cinnost ve tietich zemich formou vysilani styénych distojniki a poradch
pro cestovni doklady.

2. Mezinarodni spoluprace souvisejici s ochranou hranic.

3. Pfijata opatieni na vnéjSich hranicich tj. mezinarodnich letistich.

4. Aktivity na izemi Ceské republiky zaméfené proti nelegalni migraci a pfeshraniéni

kriminalité.

Prvni pasmo ochrany hranic pfedstavuji styéni distojnici pro migraci a doklady, jez
jsou vysilani na zahrani¢ni sluZebni cesty na zastupitelské urady, kde plisobi za Gcelem
plnéni kol v oblasti vyhodnocovani zadosti o ud€leni viza a celkové vizové agendy se
zaméfenim na rizika nelegadlni migrace. Ve vybranych piipadech asistuji i na
mezinarodnich letistich pfi odbaveni piimych linek do Ceské republiky. Dalii pasma
ochrany hranic a opatfeni na vn&jSich hranicich spocivaji v udrzovani uzké a stalé
spolupraci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Dil¢i kategorie piedstavuji aktivity vzniklé

ziniciativ nejen na turovni EU, ale také ziniciativ jednotlivych stati. Cilem je

- 45-



harmonizovani postupii a vylepSovani nastroji V Oblasti ochrany hranic. Moderni
technologie v oblasti ochrany hranic zastupuje projekt automatizované pasové kontroly

E - Gate. Toto zafizeni umoziuje samoobsluzné odbaveni obfanti Evropské unie, ktefi jsou
drziteli biometrického cestovniho pasu, jsou star§i osmnacti let a cestuji mimo
schengensky prostor. Totoznost cestujiciho je ovéfovana vyuzitim biometrickych tdaja
z cestovniho pasu. Odbaveni se ve srovnani se standardnim postupem zkrati o 20-30 vtefin,
coz ocenuji vedle cestujicich i letecké spole¢nosti. Vedle projektu E-Gate, ktery je jiz na
vetsiné mezinarodnich letist EU zavedeny, se na Urovni EU vede diskuse o zavedeni
elektronické autorizace cest (Electronic System of Travel Authorisation, ESTA) ve vztahu
k zemim bez vizové povinnosti. Jeji podstatou je zaslani informace o planované cesté
ze strany cestujiciho a autorizace této cesty od piisluSnych organti podle vzoru Spojenych
stat americkych, které elektronickou autorizaci cest vyvinuly a od roku 2009
i implementovaly. Ceska republika tento systém vnima jako silny bezpe¢nostni nastroj,
ktery by kompenzoval vizovou liberalizaci ¢i vizovou facilitaci vaci tfetim zemim
(Narodni plan fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky, 2008).

Ctvrté pasmo ochrany hranic piedstavuje vytvofeni uéinnych mechanismii
pro odhalovani cizinci porusujicich podminky pro pobyt v schengenském prostoru, a
v piipadé jejich nevycestovani spoliva v zajiSténi vyhoSténi. Nadale vytvofeni
mechanismi pro posileni opatieni v oblasti kontrol legalnosti pobytu, ¢innosti zamétenych
proti nelegalnimu zaméstnavani cizincti, potirani trestné ¢innosti v souvislosti s nelegalni
migraci a proti zneuzivani nelegalnich aktivit k nelegdlnimu pobytu.

Ceska republika disponuje dvéma hlavnimi datovymi zdroji o neopravnéné,
nelegalni migraci. Data Sluzby cizinecké policie zahrnuji poCty cizinct zadrzenych pro
nelegalni prechod statni hranice a pocty cizincl s nelegalnim pobytem ve vnitrozemi. Data
z kontrolni ¢innosti Gfadl prace pak zahrnuji idaje o nelegdlné zaméstnanych cizincich.
Veskeré zavéry na zakladé vySe uvedenych zdroji nejsou vSak stale dostatecné, nebot’
provadéni samotnych kontrol je prozatim nejednotné.

Nelegélni migrace spolu s nelegalnimi ekonomickymi aktivitami migrantl se staly
dillezitym rysem soudobé Geské spolecnosti. Nelegalni migranti piichizeji do Ceské
republiky z méné vyspélych zemi a obsazuji zejména namdhavd a ne tolik zajimavée

placena pracovni mista, kterd jsou vétSinou Cechli vnimana jako neaktraktivni. Hlavnim
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divodem pfitomnosti nelegalné pracujicich migrantl je existujici poptdvka na pracovnim
trhu. Nelegdlni migranti pfedstavuji levnou a flexibilni pracovni silu, jez je Zadana.

V souvislosti se vstupem CR do Schengenského prostoru a posilenim mezinarodni
spoluprace provozuje Reditelstvi sluZzby cizinecké policie od roku 2012 informaéni systém
hrani¢ni kontroly KODOX (kontrola dokladii a osob), ktery piedstavuje hlavni lustracni
nastroj pii hrani¢ni kontrole. Tento systém je od listopadu roku 2011 vyuzivan na vSech
mezinarodnich letistich stati Schengenu jako sdileny lustracni systém, ktery ve velké mife
prispiva ke koordinaci mezinarodni spoluprdce a vyznamné usnadnuje generaci
statistickych udaju. KODOX umoziuje lustraci v nékolika systémech vcetné elektronické
kontroly cestovniho dokladu s biometrickymi tidaji, v budoucnu bude schopen porovnavat
otisky prstil uloZenymi v cestovnim dokladu nebo otisky prstl vici systému VIS (vizovy
informacéni systém), ktery spojuje konzulaty v zemich EU a vngjsi hrani¢ni prechody
a zpracovava udaje a rozhodnuti tykajici se kratkodobych viz. Dle statistik ziskanych pravé
timto systémem bylo v roce 2013 na hrani¢nich ptechodech na vnéjsi schengenské hranici
Ceské republiky (tj. na mezinarodnich letiitich) odbaveno v obou smérech 4,9 miliont
osob viz tabulka 4. 55% z téchto osob tvofili obéané Evropské unie, 33% obcéané tietich
zemi, ktefi pottebovali ke vstupu vizum a necelych 12% ptedstavovali ob¢ané tretich zemi
Vv ramci bezvizového styku. Do 1% se tadily osoby bez statni ptislusnosti. 86% celkového
provozu zajistilo nejvétsi letisté v Ceské republice, letisté Praha — Ruzyn&. Dle daného
statistického pifehledu je ziejmé, Ze nejméné u 45% vSech osob bylo zcela na leteckych
spole¢nostech, aby vynalozily zvySenou pozornost pii kontrole cestovnich dokladii, nebot’
prave za osoby, které nejsou obany Evropské unie, mohou byt uvaleny financ¢ni sankce pii
nedodrzeni vstupnich podminek dle platnych pravnich piedpisi Ceské republiky
(Ministerstvo vnitra, 2013).
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Tabulka 4 — Piehled osob odbavenych na vngjsi hranici Ceské republiky

Rok 2012 % 2013 %

Celkem odbaveno osob na vn¢jsi

schengenské hranici CR 4 421 698 100 4967 331 100
(prilet + odlet )

Obcané EU 2 447 876 55,4 2744 135 55,2
Obcané tietich zemi - vizovi 1 388 584 31,4 1638 528 33,0
Obcané tietich zemi - bezvizovi 547 544 12,4 582 746 11,7
Ostatni 37 694 0,9 1922 0,1

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi
Ceské republiky v roce 2013

Podminky pro vstup cizincii se podstatng zménily od 27.12.2007, kdy se Ceska
republika stala ¢lenskym stitem Schengenu. Od tohoto data nema Ceské republika zadnou
pozemni vnéjsi schengenskou hranici, jedinym mistem kde jsou provadény hraniéni
kontroly, jsou mezinarodni letisté. Vysledky v oblasti nelegalni migrace pies schengenskou

hranici jsou zifejmé z tabulky 5.

Tabulka 5 - Nelegalni migrace v CR znizornéna v potu osob

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 1011 | 2012 | 2013
Nelegalni migrace 34314 | 34556 | 27391 | 15489 | 11488 | 8096 | 3829 | 4457 | 2988 | 3360 | 3595 | 4153
Nelegdni migrace pfes | 14 741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3384 | 168 | 190 | 140 80 119 | 179
vn&jsi hranice
Nelegalni pobyt 19573 | 21350 | 16696 | 9800 | 7117 | 4712 | 3661 | 4267 | 2848 | 3280 | 3476 | 3974

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tzemi
Ceské republiky v roce 2013

Pokud budeme vychazet z hodnot od roku 2008, ktery se z hlediska srovnavéni
stal pro dal$i obdobi smérodatnym, mizeme dochézet k zavéru, ze se nelegalni migrace
pres vn&jsi hranici po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru vyrazné snizila
a stabilizovala. Ke snizeni poctu zjisténych osob pii nelegalni migraci vSak doslo zejména
Z ditvodu upusténi kontrol na pozemnich hrani¢nich ptechodech. Vykazovani statistickych
dat a vystupll v oblasti nelegalni migrace od roku 2008 proslo proto zna¢nymi Gpravami

a tento rok Ize povazovat na novy meznik. Dal§im vyraznym meznikem, ktery také nelze

1017.12.2007 vstup CR do Schengenu
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opomenout byl rok 2005, tedy obdobi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, kdy se
v poctu nelegalni migrace zna¢né projevilo uplatiovani dublinskych dohod. Dublinské
dohody zamezuji cizincim Zadat o azyl v dal$i zemi Evropské unie, pokud s nimi bylo
azylové tizeni jiz zahajeno Vjiném clenském staté. Uplatiovani dublinskych dohod
zésadné ovlivnilo statistické vystupy z nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky.

Dle Zpravy v oblasti migrace z roku 2013, byl v roce 2013 odepien vstup na vngjsi
schengenské hranici Ceské republiky 311 osobam. Nejéast&jsi diivod k omitnuti vstupu
na izemi Ceské republiky pfedstavovala absence viza ¢i neplatné vizum a neprokézani se
potfebnymi ndalezitostmi ke splnéni ucelu a vstupnich podminek. 37% tvofili obcané
Arménie, z priletové destinace Jerevan. Diivodem odepieni vstupu témto cestujicim bylo
nesplnéni podminek deklarujicich pobyt, nedostatek potifebnych finanénich prostredkil
na ptedpoklddanou formu a dobu pobytu, fiktivni podklady. Naprosta vétSina téchto osob
prochézela hraniéni kontrolou na letisti Praha — Ruzyné. Z téchto 311 osob bylo odhaleno
v souvislosti s nelegalni migraci pies vngjsi schengenskou hranici 179 osob, které se
prokazaly neregulérnim cestovnim dokladem (viz. tabulka 5). Vyrazné sniZeni poctu
nelegalni migrace v roce 2011 je dle této zpravy pficitano ukoncéeni provozovani leteckého
spojeni do né€kterych z pohledu nelegdlni migrace vysoce rizikovych destinaci narodnim
dopravcem Ceskymi aeroliniemi bez nahrady jinym dopravcem. Mezi tyto destinace

patfily zeyjména Kéhira, DamaSek a Bejrut.

4.2 Dopady nelegalni migrace na letecké spole¢nosti

Spolecnosti podnikajici v letecké dopravé, stejné jako v jakémkoli jiném odvétvi,
jsou zfizovéany predevsim za Gcelem vytvaieni zisku.

K zamezeni nelegdlni migrace a zvySovani bezpecCnosti jsou staty a dopravci
vyzyvani, aby vyvijeli co nejvétsi miru spoluprace, ktera by zvySovala bezpecnost,
flexibilitu a integritu hranic. ICAO Annex 9, doporucuje piisluSnym organiim vetejné
spravy smluvnich statl, aby pfijala opatfeni jako napf. memoranda o porozuméni se
subjekty poskytujici mezinarodni dopravu. Staty by mély stanovit obecné zasady pro
vzajemnou podporu a spolupraci v boji proti zneuZivani cestovnich dokladi. BohuZel pro

letecké dopravce ne vzdy jsou tato doporuceni vyslySena.
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Jak jiz bylo zminéno, dle platnych ptedpisii jsou provozovatel¢ letadel povinni
pfijmout v mistech nédstupu takova opatfeni, ktera zajisti, Ze jsou vsichni cestujici fadné
vybaveni pro kontrolni ucely doklady pfedepsanymi staty tranzitu a cile cesty. Pokud
nastane skutec¢nost, Ze dopravce piepravi cestujiciho, ktery nespliiuje podminky vstupu do
daného statu, stane se takovyto cestujici nezadoucim. Pro dopravce, ktery je zodpoveédny
za ptepraveni takovéhoto cizince, je dle wvnitrostatnich pravnich pfedpisti stanovena
maximalni doba, béhem niz je dopravce povinen cizince dopravit zpét do mista piijeti
K piepravé nebo tam, kam spliiuje vstupni podminky daného statu vcéetné dalSich
povinnosti tykajicich se péce o nezadouciho cestujiciho. Doba k oznameni provozujicimu
dopravci pisemnou formou je stanovena ve vétsSing pripadi do 24 hodin po priletu.

V Ceské republice se nezadouci osobou rozumi cizinec, jemuz nelze umoznit vstup
na Uzemi z divodu, Ze by mohl ohrozit bezpecnost statu, vetejny potadek, ochranu
vetejného zdravi a ochranu prav a svobod druhych nebo obdobny zijem chranény na
zaklad¢ zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy (Pfedpis L9, 2011). Standardné
jsou nezadouci cestujici (INAD) rozd€lovani dle doporuceni Mezindrodni asociace
leteckych dopravell (IATA) do 3 kategorii. Z diivodu neexistence ekvivalentniho ceského
prekladu autorka ve své praci pouzila vyrazy v anglickém jazyce.

1. Improperly documented passengers — cestujici jez byli shledani nezadoucimi
na zaklad¢ nedostatku v jejich cestovnich dokladech. Pozadavkiim pfijimaciho statu
nebylo vyhovéno z diivodu napf. neplatnosti pasu nebo viza.

2. Fraudulently documented or undocumented passengers — tito cestujici spadaji
do nékolika dil¢ich kategorii, ale témét ve vSech piipadech se snazi obejit ¢i jinak
vyhnout odhaleni pfi kontrolach cestovnich dokladi provadénych leteckym
dopravcem, ale také pti kontrolach hranic¢nich. Tito cestujici uzili nezdkonnych
prosttedkli - padé€lanych, nepravych, pozménénych cestovnich dokladii ¢i viz
k nelegalnimu pifechodu hranic. Do sub-kategorii ,,Fraudulently documented
or undocumented passengers* patii cestujici, ktefi organtim pohrani¢ni policie:

— Neptedlozi zadny doklad po pftiletu — s vyjimkou v ojedinélych piipadech,
kdy cestujici doklad ztratili, nebo byli okradeni, se z velké Casti jedna
0 cestujici, ktefi zamérné sviyj cestovni doklad zlikviduji za ucelem pozadani

0 mezinarodni ochranu a tim zlegalizovani svého pobytu.
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— Ptedlozi padélany cestovni doklad - doklad ve kterém jsou znadmky
nedovoleného zasahu.

— Ptedlozi origindlni doklad, ktery patii jiné osobé — tito cestujici se identifikuji
dokladem, ktery byl vystaven pro nékoho jiného, a vydavaji se za néj.

3. Other admission refusals — piijimaci staty mohou odmitnout vstup osobam, které se
dopravci jevi jako dokladové pln€ vyhovujici, nicméné diivodem odmitnuti vstupu
mohou byt zejména nedostate¢né financni prostfedky, divod cesty nekoresponduje
s udaji poskytnutymi pii zadosti o vystavené vizum apod. Organ hrani¢ni kontroly
je ten, kdo povoluje vstup na uzemi bez ohledu na to, zda je cizinec vybaven

pozadovanym vizem.

Finanéni postihy pro letecké dopravce za dopraveni osob s neadekvatnimi cestovnimi
doklady jsou v Ceské republice realizovany na zakladé zakona o pobytu cizincti (§ 157
odst.1 z. ¢. 326/1999 Sb.), ktery byl v roce 2013 pétkrat novelizovan a zakona o civilnim
letectvi (§ 93 odst.1 z. ¢. 49/1997 Sb.). Spravni delikty leteckého dopravce dle zékona
0 pobytu cizincl souvisi s dopravenim cizince na uzemi bez cestovniho dokladu nebo viza,
pokud je vyzadovano. Finanéni sankce se pohybuji v rozmezi 100 000 — 500 000 K&'
za cestujiciho. Dle statistik Reditelstvi sluzeb cizinecké policie bylo v roce 2012 vydano
celkem 147 pravomocnych rozhodnuti o spravnim deliktu dle zdkona o pobytu cizinca.
Zatéchto 147 rozhodnuti byly ulozeny pokuty v thrnné vysi cca 21 milioni korun
eskych. Dopravcem, ktery v roce 2012 piepravil na uzemi Ceské republiky nejvice
cestujicich nespliiujici vstupni ¢&i tranzitni podminky byla spole¢nost Ceské aerolinie a.s.,
ktera se se 47 delikty podilela téméf 32 % na celkovém poctu pravomocnych rozhodnuti.
Dalsimi spolec¢nostmi, které dopravily znacny pocet INAD cestujicich byly British
Airways, Turkish Airlines, Easy Jet, a Aeroflot. Ve srovnani s rokem 2011, kdy bylo
Ceskym aeroliniim uloZeno 133 pravomocnych rozhodnuti, z celkového podtu 201, se
jedna o znaény pokles spravnich delikti na tzemi Ceské republiky této spolecnosti.
Sankcionovat letecké dopravce Ize také za nesplnéni povinnosti dopravct sdélovat udaje

0 cestujicich (viz kapitola 4.3). V roce 2012 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké policie

11§ 157 odst. 1, pism. a) zak. 326/2006/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich piedpist
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evidovéno 25 pravomocnych rozhodnuti o spravnim deliktu v thrnné vysi cca 345 tisic
korun ceskych. VétSina pripadi se tykala nesplnéni povinnosti za cestujici odlétajici

Z Ruskeé federace (Ministerstvo vnitra, 2012).

4.3 Rizeni rizik

Cilem kazdé letecké spole¢nosti je eliminovat riziko nelegalni migrace v souvislosti
s ndklady vynalozenymi na uhrazeni pokut ud€lenych za dopraveni nezadoucich
cestujicich imigra¢nimi Grady, zamezit naristu vicenakladl spojenych s t€émito cestujicimi,
pfedchazet piipadnym zpozdénim letl, naruseni odbaveni cestujicich ¢i bezpecnosti letu.
Naplnéni téchto cili lze dosahnout prostfednictvim ¥izeni rizik. Rizeni rizik jakozto
soucast risk managementu predstavuje identifikaci, vyhodnoceni a stanoveni priorit rizika
s cilem snizit az vyloucit jeho nastoupeni. Risk management, pokud je spravné provadény
se stava silnym ofensivnim nastrojem kazdé organizace. Te&zisté risk managementu
by nemélo spocivat v modelovani rtznych Kkatastrofickych scénaii nebo ptipravach
budoucich reakci v ptipadé neptiznivé okolnosti, ale cilem je analyzovat jejich mozné
pficiny a pracovat na jejich odstranéni respektive oslabeni U€inku. Idealnim pfistupem je
vlastni posouzeni rizik a sdileni néslednych vystupti ve vSech systémech zalozenych
na shodnosti rizika. Odpovédnost za fizeni rizik by méla byt v organizacich rozlozena
v ramci celého managementu. Kompetentni osobu za vyhodnocovani rizik a zavadéni
opatfeni pro eliminaci rizika v oblasti protipravnich ¢ind Vv letecké spolecnosti piedstavuje
bezpetnostni manaZer spfimou podiizenosti vykonnému fediteli organizace. Rizeni
bezpecnosti, jez predstavuje soustavnou a opakujici sadu Cinnosti, které jsou navzijem
provazany, zajiStuje bezpecny provoz a zamezuje bezpecnostnim rizikim a hrozbam
s dopadem na hmotna a nehmotna aktiva organizace.

Proces fizeni rizik pifedstavuje vybudovani vhodné infrastruktury a systematického
pfistupu ke zjisténi souvislosti, identifikaci, analyze, vyhodnoceni, zvladani, sledovani
a hlaSeni rizik takovym zplsobem, ktery dovoli minimalizovat ztraty a maximalizovat
zisky. Hlavni prvky procesu fizeni rizik tvoii komunikace a konzultace, vytvofeni

kontextu, identifikace rizika a analyza rizika viz obrazek 4.
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Obrazek 3 — Proces rizeni rizik
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Zdroj: zpracovano podle IATA IATA Security Manual, 2007

Pravé komunikace a konzultace s internimi a externimi zGcastnénymi subjekty
Dialog je upfednostiovan pied jednosmérnym tokem informaci. K definovani souvislosti
stanovujici kritéria, podle kterych je riziko vyhodnocovano, je nutné zahrnout vnéjsi
I vnitini prostiedi. Toto rozhrani nesmi byt podcenovano. Krok identifikace rizika
stanovuje, kterymi riziky se bude proces zabyvat. Identifikace by méla byt postavena na
spravné navrzeném postupu, ponévadz neidentifikovatelné riziko miize byt v nésledné
analyze vynechano. Analyza rizika poskytuje podklady pro rozhodnuti o nutnosti zabyvat
se danymi riziky a navrhuje efektivni strategie zvladani rizik. Rozhodnuti nésleduje
po vyhodnoceni analyzy rizik. Vyhodnoceni srovnava zavaznost rizik s méfitky rizik
zavedenymi pfi stanoveni kontextu. Vybér nejvhodnéjsi varianty pro zvladani rizik spoc¢iva
ve vyvazeni nakladi na zvladani rizik proti ziskiim, které tato varianta pfinasi. Rizika lze
také podstoupit zdmérné a to zejména pokud se je nepodafi identifikovat, vhodné sdilet
nebo jinak zvladat. K tomu, aby plan fizeni rizik zlstdval stile aktudlni, je nutné ho
prabézné upravovat. Podminky ovliviiyjici néasledky a jejich pravdépodobnosti se mohou
ménit, stejné tak jako okolnosti ovlivitujici naklady nebo vhodnost riznych piistupii

ke zvladani rizika. Sledovani, posuzovani a vyhodnocovani stavajicich kontrol pfinasi
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pouceni z probihajiciho procesu fizeni prostiednictvim hodnoceni udalosti, plant zvladani
rizik i jejich vysledkd.

Spravné posouzeni miry rizika umozni letecké spole¢nosti posilit opatieni z oblasti
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny. Jakékoliv nedostatky zjisténé béhem
analyzy rizik by mély byt odstranény. Riziko a hrozba jsou dva odlisné, ale souvisejici
pojmy. Oba mohou vést ke ztrdtdm majetku a vynost, jestlize nejsou pfijata piislusna
protiopatieni. Hrozba piedstavuje ptirodni nebo clovékem podminény proces piedstavujici
potencial, tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpusobit Skodu. Tento potencial
muze byt spustén zamérné nebo nahodné a vyuzit pro atakovani (Bozek, Urban; 2008).
Identifikace hrozeb miize mit pro-aktivni nebo re-aktivni pfistup. Pro-aktivni pfistup
znamena, ze hrozba je vyhleddvéana diive nez se miiZze projevit zplsobenim Skoly, re-
aktivni pfistup pfedstavuje hledani pficiny analyzou specifické udalosti. Udéalost v tomto
piipad¢é predstavuje jakdkoliv neplanovana skute¢nost s negativnim vlivem. Adekvatni
inteligence (lidsky zdroj) je schopna pomoci identifikovat nebezpecny zamér. Riziko
vyplyva z vysledku hrozby v kombinaci strovni zranitelnosti. Do rovnice je nutné
zakomponovat také schopnost potencidlnich pachatelti k provedeni specifického utoku.

Stupen pravdépodobnosti ztraty mize byt alespon timto snizena.

Obrazek 4 — Skladba rizika

Zdroj: zpracovano podle IATA Security Manual, 2007

4.4 Analyza rizik

Cilem analyzy rizik je posouzeni pravdépodobnosti a dopadl rizik. Analyza
poskytuje informace s jakou prioritou pfistupovat k jednotlivym rizikiim. Na obrazku 5 je
znazornéna matice, piedstavujici zpisob posouzeni zévaznosti rizika pomoci dopadu a
pravdépodobnosti. Vybér stupnic u jednotlivych veli¢in, které jsou pouzity pro analyzu

rizik, predstavuji moznosti, které zpracovatel¢ v daném momentu maji. Podkladova data
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mohou byt udaje vychazejici z odhadl ¢i predpokladid expertii, nebo mohou vychdzet
z dlouhodobych zaznamii. Vystup matice je ureni stupné vyznamnosti rizik (Smejkal,
Rais; 2013). Nejzavaznéjsi rizika jsou na obrazku znazornéna Cervenou barvou, nejméné

zavazna barvou zelenou. Matice muze byt pfizpusobena a rozSifena V zavislosti

na rozhodovacich kritériich (pfidanim dal$ich sloupct a fadki).

Obrazek 5 — Matice vyznamnosti rizik
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Zdroj: https://www.ths-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=20010&section=text

- B5-


https://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=20010&section=text

4.5 Vlastni navrh reSeni

Jelikoz se téma diplomové prace vztahuje k dopadiim nelegalni migrace na letecké
spolecnosti, bude v nasledujici ¢asti prace predstaven zpusob vyuziti metodiky fizeni rizik
vztahujici se k této oblasti. Vyhodnocovani rizik umoznuje leteckym dopravcim nejen
efektivné fidit rizika, ale také srovnavat a méfit svou miru zabezpeceni napt. s programy
jinych leteckych dopravci a doporu¢enymi standardy. Metodika fizeni rizik z bodua 4.3 a
4.4 bude rozpracovana a nasledné demonstrovana na narodni letecké spoleénosti Ceské
aerolinie a.s.

Prakticka ¢ast diplomové prace bude zaméfena na zvladnuti hrozby v souvislosti
s nelegdlni migraci a jejimi dopady na letecké spolecnosti. Identifikace hrozby je prvnim
krokem v procesu zjistovani miry rizika. Hrozbu z pohledu letecké spole¢nosti piedstavuje
ptijeti k pfepravé cestujiciho, ktery se snazi uzit nezdkonnych prostiedkt k nelegalnimu
pfechodu hranic, cestujiciho ktery nesplituje podminky vstupu nebo tranzitu, cestujiciho
kterému bude odmitnut vstup na Gzemi. Takovyto cestujici pfedstavuje bezpecnostni riziko
a zvySené finan¢ni néklady. Lze ocekdvat naruSeni plynulosti provozu, ohrozeni letu,
spolucestujicich i posadky letadla. V souvislosti s pfepravou nezadouciho cestujiciho
vznikaji vicenaklady ve formé finan¢ni pokuty udélené statnimi organy. Dalsi pfidruZené
naklady pfedstavuje dopraveni takovéhoto cestujiciho zpét do vychoziho bodu ¢i mista
puvodu, naklady na pobyt v tranzitnim prostoru ¢i detenéni mistnosti, naklady na zajisténi

eskorty v ptipad¢ potieby apod.

45.1 P¥ipadova studie Ceské aerolinie a.s.

Letecka spoleénost Ceské aerolinie a.s. (CSA), ktera je vlajkovym dopravcem
Ceské republiky, patii mezi nejstarsi stale operujici letecké spolecnosti na svéts. Ceské
aerolinie se specializuji na pfepravu cestujicich na pravidelnych linkdch. Od svého
zaloZeni, 6. fijna 1923, tato spolednost piepravila vice nez 120 miliont cestujicich (Cesky
aeroholding, 2014). CSA jsou zakladajicim ¢lenem Mezinarodniho sdruzeni leteckych
dopravci IATA. Spojeni, které tento dopravce aktualné z Prahy ale také ptres Prahu

zajistuje, smeétuji do vyznamnych destinaci na evropském kontinentu, Zakavkazska i Asie.
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Ceské aerolinie jsou od roku 2005 drzitelem certifikatu podle pozadavki IOSA™, ktery
doklada, ze bezpecnost a kvalita provozu je plné v souladu se standardy IATA. V Cervnu
2012 schvalila vlada Ceské republiky zaclendni CSA do skupiny Cesky aeroholdinglg.
Téhoz roku byla i podepsana smlouva o vkladu akcii CSA do této skupiny, ktera tak
nahradila Ministerstvo financi CR a stala se vét§inovym akcionafem. Daldim
odsouhlasenim vlady byl prodej 44% majetkové Gcasti Ceskych aerolinii korejské letecké
spolecnosti Korean Air s cilem ziskani strategického partnera pro budouci rozvoj.

Patet dopravni sité Ceskych aerolinii tvofi lety mezi zapadni Evropou a destinacemi
v zemich SpoleCenstvi nezavislych statu®® v &ele sRuskou federaci. Spole¢nost se
soucasné zaméfuje i na lokalni cestujici, tzv. point-to-point, ktefi pii svych cestach
zalinajicich  &ikonéicich v Praze, nepfestupuji. K 31.12.2013 Ceské aerolinie
zaméstnavaly 923 zaméstnancil a jejich letadlovou flotilu tvofilo 24 letountl, které v roce
2013 piepravily 2 844 585 cestujicich (Cesky aeroholding, 2014).

V nasledujicich kapitolach bude na spole¢nosti Ceské aerolinie prezentovano
vyuziti metodiky fizeni rizika nelegalni migrace. V prvnim kroku v kapitole 4.5.3 bude
pfedstaven zplsob stanoveni pravdépodobnosti vyskytu sledované udalosti, poté nasleduje
v kapitole 4.5.4 stanoveni miry dopadu a v kapitole 4.5.5 pomoci matice fizeni rizik uréeni
miry rizika sledovaného jevu. V kapitole 4.5.7 na zéklad¢ vypocétené miry rizika bude

navrzeno doporuceni.

4.5.2 Stanoveni miry rizika u nové destinace

Pristup, ktery byl autorkou vybran, patii do skupiny kvantitativnich metod,
a vychazi ze zavaznosti dopadu incidentu a z pravdépodobnosti tohoto vyskytu. Je dalezité
neopominat, Ze tento vztah zavisi na mnoha dil¢ich faktorech, které mohou ovliviiovat jak
samotné riziko, tak i jednotlivé parametry systému.

Stanoveni miry rizika se tedy sklada ze dvou samostatnych ¢asti, stanovenim miry

pravdépodobnosti, se kterou muiZe udalost nastat a stanovenim zdvazZnosti dopadu.

12 |OSA — IATA Operational Safety Audit

3 Cesky aeroholding je skupina firem, ktera sdruzuje spolednosti plisobici v oblasti letecké prepravy a
souvisejicich pozemnich sluzbach a jehoZ jedinym akcionafem je Ministerstvo financi CR.

4 Organizace sdruzujici 12 z 15 byvalych svazovych republik Sovétského svazu
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V procesu zjistovani miry rizika jednotlivych udalosti (hrozeb) predstavuje identifikace
hrozby prvni krok. Krokem dal§im je urCeni pravdépodobnosti vyskytu dané hrozby a
jejiho dopadu s naslednym hodnocenim, pfi kterém je utvaren isudek o piijatelnosti rizika.

Pro stanoveni miry rizika je pouzita rizna metoda u destinaci nové zavadénych a

u destinaci jiz zavedenych.

4.5.3 Mira pravdépodobnosti

Pro stanoveni objektivni pravdépodobnosti je dulezité zvolit takové faktory, které
maji nejvetsi vliv na to, ze dany jev, udalost ¢i skute¢nost nastane. Kli¢ovy faktor je zde
predstavovan destinaci, kam letecka spole¢nost planuje operovani svych leta.

Dil¢imi parametry destinace z pohledu civilniho letectvi jsou:
e geopoliticka situace
e zplsob a uroven zajiSténi odbaveni cestujicich z hlediska kontroly cestovnich

dokladu v dané destinaci

Souctem téchto dvou dil¢ich parametrii ziskdme ohodnoceni destinace a tim
i troven miry pravdépodobnosti. Souc¢tova hodnota dil¢ich parametri bude promitnuta
v tabulce 7.

Geopoliticka situace

Podkladova data o geopolitické situaci je moZzné ziskat zejména ze zdrojii vladni
zpravodajské a bezpe€nostni agentury, policejnich a vojenskych organti, velvyslanectvi a
konzulat, nevladnich organizaci véetné¢ IATA (vysledky auditil), ostatnich leteckych
spole¢nosti, médii apod. Na procesu ziskavani pozadovanych informaci o geopolitické
situaci z4jmové destinace by se meély letecké spoleCnosti sami aktivné podilet.
Shromazd’'ovani informaci by nemélo byt selektivni, ale kazda informace, z jakéhokoliv
zdroje by méla byt pfijata.

Otevieni novych destinaci by mélo byt planovano peclivé pravé s ohledem
na geopolitickou situaci, nebot’ v disledku meénici se geopolitické situace dochazi

I ke zménam predstavujici bezpecnostni dilezitost.
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Stupné hodnoceni geopolitické situace:

*** situace v dané zemi je bezpecna a stabilni

**  {izemi s potencialnim bezpecnostnim ohrozenim

*  natzemi se nachazi mista velkého napéti, ozbrojenych konfliktl

Uroven zaji$téni odbaveni cestujicich

Uroveii zaji§téni odbaveni cestujicich v dané destinaci Ize ohodnotit dle nékolika
kritérii, které nasledné predstavuji stupenn zabezpeceni. Odbaveni cestujicich letecké
spoleCnosti je standardné zajisStovano prostifednictvim handlingovych spolecnosti, které
poskytuji pozemni sluzby, neboli zajist'uji odbaveni cestujicich a letadel. Jedna se o soubor
dil¢ich sluzeb v procesu odbavovani letadel, které se neuctuji jednotlivé ale jako celek.
Handlingova spolec¢nost pracuje i jako pfimy zastupce letecké spolecnosti, pokud letecka
spole¢nost nemd v misté odbaveni pfitomného svého zastupce. Nicméné na samotném
procesu odbaveni cestujicich se miize podilet nékolik subjekti. Riziko lze pfenést

pfesunutim odpovédnosti na jiné subjekty nebo sdilenim rizika na zakladé smlouvy.

Stupné hodnoceni urovné zajisténi odbaveni cestujicich:
*** nejsilngjsi zabezpeCeni prostfednictvim handlingové spole¢nosti, ktera ponese
veSkeré finanéni naklady v pfipadé pokuty, nebo prostiednictvim externi

specializované agentury poskytujici garanci uhrazeni nakladd v pfipadé pokuty

** stiedni zabezpedeni prostfednictvim handlingové spolecnosti (bez finan¢ni
spolutiasti) spoleéné s vlastnimi zaméstnanci nebo prostiednictvim vlastnich
zamé&stnancl

* syur

nakladi)
Popsany postup ohodnoceni novych destinaci, ktery je smérodatny pro ur¢eni miry

pravdépodobnosti, je demonstrovan v tabulce 6. Vzhledem k tomu, ze CSA v soucasné

dobé¢ (letni letovy fad 2014, zimni letovy fad 2014/2015) nezavadi zadnou novou non-
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schengenskou destinaci, jsou Vv tabulce pouzity pouze obecné Udaje bez konkrétniho

ptikladu. Vystupem je soucet (numericky udaj), ktery se pohybuje v rozmezi hodnot 2-6.

Tabulka 6 — Evaluace novych destinaci

. Urovei zajisténi
Destinace L

Geopoliticka situace odbaveni Soucet
Destinace 1 faaie *x 5
Destinace 2 faaie * 4

Zdroj: vlastni zpracovani
Soucet z tabulky 6 vstupuje do tabulky 7, ktera jiz udava pozadovanou miru

pravdépodobnosti.

Tabulka 7 — Mira pravdépodobnosti

Evaluace | . . . .
destinace | Uroven | Pravdépodobnost Popis
2 4 Temet iista Ocekava se, Zze dana udalost nastane ve vétSiné
] pripadil, predpoklada se, Ze se bude i opakovat.
3-4 3 Pravdépodobné Je pravdépodobné, Ze udalost nastane.
5 2 Mozna Udalost mlize nastat v jistych pfipadech.
6 1 Nepravdépodobna I{qalost by mohla nastat pouze v ojedin€lych
ptipadech.

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.4 Mira dopadu

Dopad je ohodnocen mirou nasledki pro danou leteckou spole¢nost ve stupnici 1-3

viz tabulka 8.

Tabulka 8 — Mira dopadu

Uroveii | Vaznost dopadu Popis
Ohrozujici bezpecnost letového provozu i obchodni zajmy
3 Vyznamny v dané destinaci, eliminujici zisk.
2 Stiedni Zvysené naklady na provoz v dané destinaci.
1 Nepatrny Minimalni dopad na naklady.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Numerické udaje v tabulce 8 nevyjadiuji hodnotu nebo kvantitu veliCiny, ale
ptislusnost k dan¢ oblasti. Redlnd mira dopadu je predstavovana vysi pokuty udélenou
kompetentnimi organy jednotlivych statl, kterd je ukotvena v legislativé danych stata. Je
dilezité se zaméfit zejména na destinace v téch statech, které jsou z hlediska represivnich
nastroju vici dopravetim nejpiisnéjSimi.
dopraveni cestujicich na ptimych linkach do destinaci v jinych statech schengenského
prostoru, nebo z jinych schengenskych statu do Ceské republiky, nebot’ dle Schengenského
hrani¢niho kodexu®™ kontroly provadéné dopravei by nemély ovéiovat, md-li stami
prislusnik treti zeme vizum ¢i povoleni k pobytu, nebot se jedna o pouhé kontroly totoznosti
pro komercni ucely ¢i ucely dopravni bezpecnosti. Dopravci sami nemohou od statnich
prislusnikii tretich zemi ani pozadovat, aby prokazovali oprdvnénost svého pobytu
predlozenim viza ¢i povoleni k pobytu“. Nicméné pii odbaveni cestujicich, kteti pfi své
cesté prestupuji, vznikd povinnost vici navazujicimu dopravei, ktery oc¢ekava, ze cestujici
z predchozi linky ma své doklady plné v souladu s pozadavky pfijimajicich i tranzitnich
stati.

U letd mimo schengensky prostor je dilezité neopomenout oboustranny dopad,
tzn. jak pii letech z Prahy, tak pfi letech do této destinace. Ponévadz Ceské aerolinie a.s.
bazuji sva letadla na prazském letiSti a Praha je souCasné dopravnim uzlem, vsechny
pravidelné linky CSA jsou vypravovany z Ceské republiky a do Ceské republiky také
smérovany, Praha pfedstavuje nejfrekventovangjsi bod.

S odvolanim na letovy #ad Ceskych aerolinii a.s. jaro/léto 2014 jsou v tabulce 9
uvedeny castky, které mohou byt v danych destinacich formou sankci vic¢i dopravcim

uplatiiovany.

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 526/2006 ze dne 15. biezna 2006
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Tabulka 9 — Prehled finanénich sankci uplatiiovanych stitnimi organy za dopraveni cestujicich
s neadekvatnimi cestovnimi doklady

Destinace Zkratka Vyse pokut daného statu Pievod do K¢
Praha PRG 100 000 - 500 000 K¢& 100 000 - 500 000 K¢
Almaty ALA 0 0
Jerevan EVN 1 000 — 2 000 USD 22 263 — 44 526 K¢
Niznij Novgorod GOJ 100 000 RUB 51 340 K¢
Soul ICN 0 0
Kyjev KBP 500 — 1 000 EUR 13 853 —27 790 K¢
Samara KUF 100 000 RUB 51 340 K¢
Petrohrad LED 100 000 RUB 51 340 K¢
Minsk MSQ 0 0
Odésa ODS 500 — 1 000 EUR 13 853 —27 790 K¢
Bukurest OTP 5000 — 15 000 RON 31 140 — 93 420 K¢
Perm PEE 100 000 RUB 51 340 K¢
Rostov na Donu ROV 100 000 RUB 51 340 K¢
Moskva SVO 100 000 RUB 51340 K¢
Jekatérinburg SVX 100 000 RUB 51 340 K¢
Taskent TAS 0 0
Thilisi TBS 0 0
Tel Aviv TLV 0 0
Ufa UFA 100 000 RUB 51 340 K¢

Pozndmka: Pievod mén byl uskuteénén podle kurzovniho listku CNB (stiedni varianta) platného
k 4.11.2014.
Zdroj: vlastni zpracovani

Stanoveni miry dopadu

Pro ucely stanoveni miry dopadu byly v diplomové praci zvoleny finan¢ni sankce
uplatiiované na tizemi Ceské republiky, tzn. za dopraveni cestujicich s neadekvatnimi
cestovnimi doklady z destinaci mimo schengensky prostor, viz tabulka 9 (kromé Prahy).
Divodem zvoleni je nejvy$§i sankéni rozp&ti (100 000 - 500 000KE)™®
a nejfrekventovangjsi destinace (viechny pravidelné lety CSA jsou sméfovany do Ceské
republiky). U destinaci, kde finan¢ni sankce nejsou uplatiovany, je dopad z hlediska

finan¢nich nakladt zanedbatelny.

16§ 157 odst. 1, pism. a) zak. 326/2006/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky ve znéni
pozdéjsich piedpist
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Tabulka 10 — Mira dopadu

Nepatrny 0 - 80 000 K¢
Stredni 80 001 — 200 000 K¢
Vyznamny 2200 001 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5.5 Matice miry rizika

Vysledkem kombinace tabulek 7 a 8 je Cislo udavajici Groven rizika dle matice

v tabulce 11.

Tabulka 11 — Matice rizik

PRAVDEPODOBNOST DOPAD

Nepatrny Stiedni Vyznamny

TéméF jista

Pravdépodobna

Mozna

Nepravdépodobna

Zdroj: vlastni zpracovani podle BOZEK, R., URBAN, R. Management rizik: Obecna &ast 1. vyd. Brno:
Univerzita obrany, 2008. 145 s. ISBN 978-80-7231-259-7

Mira rizika 1 predstavuje akceptovatelné riziko, neni nutné pfijimat zadna opatfeni,
nicméng prubézné monitorovani je mandatorni.

Mira rizika 2 predstavuje riziko, u kterého je vyzadovano rozhodnuti o pfijatelnosti rizika.
Nasledné intenzivni monitorovani je mandatorni.

Mira rizika 3 ukazuje na kritickou oblast a vyzaduje okamzité pfijeti opatieni.

4.5.6 Stanoveni miry rizika u zavedené destinace

U zavedené destinace je mozné vychazet z vlastnich statistickych tdaju a
shromazdénych zaznami o incidentech. Ztoho divodu neni potfeba ohodnocovat

geopolitickou situaci a zplisob zajiSténi odbaveni, ale pii vyuziti vlastnich udaji lze
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vypocist ukazatele Risk Priority Number RPN, ktery urcuje miru rizika. RPN je
Ciselné vymezeni rizik pfifazené k ur¢itému procesu. Je méfitkem pro srovnani v rdmci
jednoho procesu. Pravdépodobnost je uréovana dle zaznamt za obdobi jednoho mésice.
Dopad je urCovan z pramérnych pokut za konkrétni destinace s ohledem na frekvenci
linek. Kvantitativni metody pracuji s velicinami spadajicimi do jasné definovanych
intervalll, tim se do jisté miry rtizna kvalita dat eliminuje. RPN lze vyjadfit nasledujicim

vzorcem®’:

RPN = pocet INAD / pocet letti

Tabulka 12 — Stanoveni meznich p¥Fipustnych hodnot miry rizika

RPN 1 | Mira rizika 1 <0,1 INAD
RPN 2 | Mira rizika 2 0,1-0,2 INAD
RPN 3 | Mira rizika 3 >0,2 INAD

Poznamka: hodnoty v priméru na lety z dané destinace za kalendaini mésic

Zdroj: vlastni zpracovani

Mira rizika 1 pfedstavuje akceptovatelné riziko, neni nutné pfijimat Z4dnd opatieni,
nicméng prubéZzné monitorovani je mandatorni.

Mira rizika 2 piedstavuje riziko, u kterého je vyzadovano rozhodnuti o pfijatelnosti rizika.
Nésledné intenzivni monitorovani je mandatorni.

Mira rizika 3 ukazuje na kritickou oblast a vyZaduje okamZité pfijeti opatfeni.

U zavedené destinace mimo prubézného sledovani RPN, se nadale monitoruje
pocet vyloucenych cestujicich ve sledované destinaci. Soucasné se pribézné vyhodnocu;ji
vicenaklady vynalozené na zabezpeceni tirovné odbaveni pro stanoveni efektivnosti.

K demonstraci zvolené metodiky byl vybran letovy iad Ceskych aerolinii a.s.
jaro/léto 2014. Uvedené urovné zajiSténi odbaveni u jednotlivych destinaci koresponduji

s aktualné implementovanymi opatienimi v CSA. Ptehled je vypracovan z podkladi

7 Upraveno dle interni dokumentace letecké spolecnosti
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mesice

srpen  2014.

Implementovand opatfeni

v destinacich vyjadiuji

odbaveni

handlingovym agentrem H/A, vlastnimi zaméstnanci (S/M - station manager) ¢i riziko je

oSetfovano na zaklad¢ smlouvy o pieneseni nakladu.

Tabulka 13 — Evaluace zavedenych destinaci pomoci RPN

Destinace | Zkratka |Pocet INAD|Podet letit| Vypocet | RPN | [ TPlementovand
opatfeni v destinaci
Almaty ALA 1 8 0,125 2 H/A + SIM
Jerevan EVN 2 26 0,07 1 H/A + SIM
Niznij GOJ 0 8 0 1 H/A + SIM
Soul ICN 0 18 0 1 H/A + SIM
Kyjev KBP 1 18 0,05 1 H/A + SIM
Samara KUF 1 23 0,04 1 H/A + SIM
Petrohrad LED 1 31 0,03 1 H/A + SIM
Minsk MSQ 0 0 0 1 H/A + SIM
Odésa ODS 0 0 0 1 H/A + SIM
Bukurest’ OTP 0 22 0 1 H/A + SIM
Perm PEE 0 9 0 1 H/A + SIM
Rostov na ROV 0 18 0 1 H/A + SIM
Moskva SVO 2 143 0,01 1 smluvni zajisténi
Jekatérinburg SVX 0 22 0 1 H/A + SIM
Taskent TAS 1 8 0,125 2 H/A + SIM
Thilisi TBS 0 9 0 1 H/A + SIM
Tel Aviv TLV 0 25 0 1 H/A + SIM
Ufa UFA 3 10 0,3 3 H/A + SIM
Praha PRG X X X X smluvni zajisténi

Zdroj: vlastni zpracovani

Z vySe uvedené tabulky 13 vyplyva, Ze vétSina

destinaci, ty, které spadaji

do kategorie miry rizika 1, pfedstavuji zanedbatelnou miru rizika. Riziko, o které by mélo

byt rozhodnuto, predstavuji destinace ALA a TAS. Do kritické oblasti z pohledu nakladt

vynalozenych na uhrazeni pokut za nezadouci cestujici spada destinace UFA.

4.5.7 Doporuédeni na zakladé vysledkii matice rizik

u jednotlivych rizik postupovat nejlépe nasledovné:
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Nové destinace
Mira rizika 1

Pted zahajenim operovani do destinaci, kde riziko predstavuje miru 1, neni potieba
pfijimat Zadnd zvlastni opatieni. Pfesto je pribézné vyhodnocovani a monitorovani této

destinace po zahéjeni operovani na pfedem stanovené bazi doporucené.

Mira rizika 2

V ptipad¢ vysledku miry rizika 2 by méla leteckd spolecnost vypracovat plan
moznosti posileni kontroly cestovnich dokladii v dané destinaci vlastnimi zdroji. Soucasné
je doporuceno na zékladé¢ zjisténych informaci sestavit seznam dostupnych poskytovatela
sluZeb v oblasti kontroly cestovnich dokladl pro ptipad zajisténi této kontroly tieti stranou.
PrestoZe mira rizika 2 pfedstavuje pfijatelné riziko, doporucuje se monitorovat na mésicni

bazi pro ptipad, kdyby doslo ke zmén¢ miry rizika.

Mira rizika 3

Pokud je vysledek z matice rizik 3, ktery ptedstavuje vysokou miru rizika, letecka
spoleCnost by méla pfijmout opatieni proti dopadim nelegalni migrace jeSté pied
zahajenim operovani. Mezi moznosti jak posilit odbaveni cestujicich a kontroly jejich
dokladti patii zejména kontroly vlastnimi zaméstnanci nebo prostiednictvim jiného
poskytovatele sluzeb, na kterého bude timto riziko pfeneseno.

Pfi vynaloZenych vicendkladech na zajiSténi kontroly cestovnich dokladd je
doporu¢ené nasledné zpracovani statistickych udaji o vyloucenych cestujicich v dané

destinaci, které dale slouzi ke stanoveni efektivnosti daného smluvniho vztahu.

Zavedené destinace

U jiz zavedenych destinaci dle stanovené miry rizika postupuje letecka spolecnost
obdobné jako u destinaci nové otevienych.

Mira rizika 1 reprezentuje pfijatelné riziko bez nutnosti pfijimat dal§i opatfeni,
nicmén¢ prubézné monitorovani je doporucené.

Mira rizika 2 ptedstavuje urcité riziko, které je vSak stile piijatelné, nicméné

letecky dopravce jiz disponuje souhrnem dil¢ich opatfeni, kterd mohou byt v piipadé
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potteby ihned aplikovana. Mezi né patii seznam poskytovateli sluzeb v oblasti kontroly
cestovnich dokladli ¢i zpracovanymi postupy k zajisténi kontrol prostfednictvim vlastnich
kapacit, kter¢ mohou byt dle potfeby ihned implementovany. Vhodné opatfeni, které by
mélo byt aplikovano a piedstavuje urcitou troven zabezpeceni je proSkoleni stavajicich
zamé&stnanci (jak vlastnich, tak pfipadné¢ handlingového agenta) pusobicich v dané
destinaci.

Mira rizika 3 zahrnuje kritickou oblast, kdy by mély letecké spole¢nosti neprodlené
piijmout dodatecné opatieni piedstavujici pfenos rizika napi. nadstavbou handlingové

smlouvy nebo smluvnim vztahem se tieti stranou.

Doporuéeni pro Ceské aerolinie a.s.

Na zéklad¢ vysledkil matice rizik vyznacenych v tabulce 13 lze konstatovat, Ze
vét§ina non-schengenskych destinaci, ze kterych Ceské aerolinie a.s. operuji své lety
do Prahy, spadaji do kategorie miry rizika 1 (zelené pole), tedy do kategorie, ktera
nepiedstavuje témet Zadné riziko. Doporuceni pro tyto kategorie destinaci spociva
V pribézném monitorovani a vyhodnocovani vysledkii. Letecké spole€nosti by vSak mély
zejména u priority 1 sledovat i efektivnost, tzn. zda se nevynakladaji ptili§ velké néklady
na zabezpeceni destinaci. Z tabulky 13 soucasné¢ vyplyva, ze v destinaci Moskva maji
Ceské aerolinie a.s. zajiténo odbaveni prostfednictvim tfeti strany. Pro zjisténi efektivity
tohoto smluvniho vztahu by Ceské aerolinie a.s. mély priib&zné vyhodnocovat poéty
vyloucenych cestujicich v dané destinaci s vy$i mozné pokuty v cilové destinaci (tzn.
Praze).

Do kategorie miry rizika 2 (Zluté pole), ktera jiz urcité riziko predstavuje, ale stale
se jednd o riziko akceptovatelné, spadaji destinace Almaty a Taskent. Odpovidajicim
doporucenim pro nasledujici obdobi je provéteni frekvenci operovani z téchto destinaci
I V nasledujici sezéné podzim zima 2014/2015 a proskoleni stavajicich zaméstnancd.
Nasledné provéreni u handlingového agenta, zda je nabizena moznost uzavieni SLA®®
o urovni poskytovanych sluzeb v oblasti cestovnich dokladl se stanovenim urcité
odpovédnosti a uhrady nakladd souvisejicich s nedodrzenim sluzeb stanovenych v SLA.

V téchto destinacich by méla byt dale provéfena moznost uzavieni smluvniho vztahu se

18 SLA — Service-level agreement (dohoda o irovni sluzeb)
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tieti stranou, kterd by poskytovala sluzby v oblasti cestovnich dokladt, pokud takova
spolecnost na téchto letistich viibec plsobi. I kdyz destinace Almaty a TaSkent predstavuji
piijatelné riziko z pohledu dopadu nelegdlni migrace je nasledné monitorovani a
vyhodnocovani vysledkli na mési¢ni bazi doporuc¢enym.

Ve vysledné matici rizik se u spole¢nosti Ceské aerolinie a.s. nachazi i destinace
spadajici do miry rizika 3 (Cervené pole), predstavujici kritickou oblast vyzadujici piijeti
okamzitych opatfeni. V prvnim kroku je nezbytné provéfeni zda nedoSlo piipadné ke
zméné handligového partnera a zda se skutecné vlastni zaméstnanci aktivné podileli na
dokladovém odbaveni vSech cestujicich u vSech linek. Pokud nedoslo k Zzadnym
nestandardnim postupiim b&hem sledovaného obdobi je doporu¢enim okamzité proskoleni
vSech zaméstnancl podilejicich se na odbaveni a posileni odbaveni vlastnimi kapacitami.
Nasledné otevieni jedndni k uzavieni smlouvy se treti stranou, kterd pfevezme ¢éstecnou
nebo uplnou odpovédnost za kontrolu cestovnich dokladii a za ptipadnd pochybeni. Pokud
mira rizika pretrvava i v nasledujicim meésici, uzavieni smlouvy se stava klicovym

vychodiskem.

4.5.8 Porovnani ziskanych dat

Na zakladé vysledki studie®

, kterou publikovalo vroce 2012 Mezinarodni
sdruzeni leteckych dopravci IATA a do které se zapojilo 121 ¢lentt IATA (leteckych
spolecnosti) Ize konstatovat, ze 85% ztéchto leteckych spolecnostni poskytuje tdaje
0 svych cestyjicich jednotlivym statnim organtim. Letecké spolecnosti poskytuji Ctyfi
rizné soubory dat o Cestujicich. Soubory API, PNR, APP? a AQQ?. Primérné naklady na
jednu leteckou spole€nost, které jsou rocné vynaklddany na aktualizovani a spravu

systémil, prostfednictvim nichZ jsou data odesilana, ¢ini 382 000 USD?. Piesto, Ze se

IATA a dalsi organizace snaZi o zjednoduSeni formalit a sjednoceni souborti dat, které jsou

19 Campaign Results — Passenger Data, z roku 2012
20 APP — Advance Passenger Procesing, udaje formatu API ptedavané australskym imigraénim orgéntim
2 AQQ — Quick Query, po odeslani udaji ve formatu API umoZiuje zp&tnou vazbu pro letecké spoleénosti
22 8492624 K& (prevod byl uskutetnén podle kurzovniho listku CNB (stfedni varianta) platného
k 24.11.2014)
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jednotlivymi staty pozadovany, je z uvedené studie ziejmé, ze vlady jednotlivych stati
nevychdzi leteckym spole¢nostem vstfic, spiSe naopak, riznost dat je evidentni. A to
| pfesto, ze letecké spole¢nosti tato data pro své ucely nijak nevyuzivaji a sbér dat je
urceny vyhradné vyhovéni pozadavku statnich organt.

Dalsim cilem studie bylo identifikovani, zda staty uplatiiuji sankce vici dopraveiim
za dopraveni nezadoucich cestujicich. Z vysledkl studie vyplynulo, ze 80% ze 121 ¢lenii
IATA, ktefi se studie ztcastnily, je pokutovano za dopraveni cestujicich s neadekvatnimi
cestovnimi doklady. 57 dopravct obdrzelo celkem 11 227 pokut, coz piedstavuje 197
pokut na jednoho dopravce. Celkovd suma zaplacena za tyto pokuty Cinila 14 miliéna
USD?, v priiméru 286 000 USD? na dopravce.

Ze statistickych udaji Reditelstvi sluzby cizinecké policie zlet 2011 a 2012
uvedenych vbodé 4.2, je zfejmé Ze letecka spoleénost Ceské aerolinie a.s. vynaloZila
na uhrazeni pokut za dopraveni cestujicich s nedostate¢nymi cestovnimi doklady na izemi
Ceské republiky minimalné 4 700 000 K¢& v roce 2012 a 13 300 000 K& v roce 2011,
bereme-li v uvahu dolni hranici sankéniho rozpéti. Vuc¢i priméru stanovenému studii
IATA, néklady vynaloZené na uhrazeni pokut Ceskymi aeroliniemi a.s. silné tento pramér
pfevySovaly. Jednim zhlavnich dévodd muize byt vyse penalizace na tzemi Ceské
republiky. V tabulce 12 jsou znazornéna sankéni rozpéti vybranych clenskych stata
Evropské unie. Pokud srovname uvedené udaje, dojdeme k zavéru, ze Ceska republika

uplatiiuje viéi dopraveum jedny z nejsilnéjSich represivnich opatieni.

2 311 248000 K& (pfevod byl uskuteéndn podle kurzovniho listku CNB (stfedni varianta) platného
k 24.11.2014)
2 6358352 K& (prevod byl uskutetndn podle kurzovniho listku CNB (stfedni varianta) platného
k 24.11.2014)
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Tabulka 14 — Finanéni sankce uplatiiované vybranymi staty Evropské unie za dopraveni

S nedostateénymi cestovnimi doklady

cizincu

Clensky stat Evropské unie Vyse pokuty v mistni méné Ptepocet do K¢
Bulharsko 6 000 - 10 000 BGN 84 852 - 141 420 K¢&
Ceska republika 100 000 - 500 000 K¢& 100 000 - 500 000 K¢&
Finsko do 3 000 EUR do 82 980 K¢
Francouzské republika do 5000 EUR do 138 300 K¢
Ttalie 3500 - 5500 EUR 96 810 - 152 130 K¢
Litva 11000 -18 000 LTL 88 121 - 144 198 K¢&
Lucembursko 4 000 EUR 110 610 K¢
Portugalska republika 3000 - 6 000 EUR 82 980 - 165 960 K¢&
Recko 5000 - 30 000 EUR 138 300 - 829 800 K¢&
Republika Rakousko 5000 - 15 000 EUR 138 300 - 414 900 K¢
Slovenska republika 3000 -5 000 EUR 82 980 - 138 300 K¢
Spanélské kralovstvi 5000 - 10 000 EUR 138 300 - 276 600 K&
Sg‘gj:fnfgzli’:i; Velke Britanie 2 000 GBR 69 632 K&
Spolkova republika Némecko 1 000 - 5000 EUR 27 660 - 138 300 K¢

Poznamka: Pievod mén byl uskuteénén podle kurzovniho listku CNB (stfedni varianta) platného

k 16.11.2014.

Zdroj: vlastni zpracovani podle pravnich piedpisu jednotlivych statt

4.5.9 Podpiirné nastroje letecké spoleCnosti proti dopadim nelegalni

migrace

V nasledujicich bodech budou autorkou piedstaveny zakladni podplrné nastroje

k zamezeni piepravy cestujicich S nedostate¢nymi cestovnimi doklady.

Na obrazku 6 je znazornén diagram pribéhu odbaveni cestujiciho pocinaje

zakoupenim letenky aZz po nasledné procleni zavazadel v pfijimacim staté. Vlastni
odbaveni se 1i8i dle jednotlivych cilovych a tranzitnich bodd. Letecké spole€nosti by mély
klast nejvétsi diraz na kontrolu cestovnich dokladii v pribéhu odbaveni a nasledné pak
pred nastupem do letadla. Kontrola cestovnich dokladd pii nastupu do letadla (tzv. gate
check) je posledni kontrolou, ktera mtze odhalit cestujiciho, ktery nesplituje vstupni nebo
tranzitni podminky. Pfi uzavirani smluvniho vztahu tzn. pii koupi letenky, by mély letecké
spolecnosti ve vlastnim z4jmu informovat cestujici o moznych vizovych povinnostech.
Na diagramu je ¢ervenou barvou znazornéno, kolik kontrol cestovniho dokladu cestujici

pii mezinarodnich letech podstoupi.
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Obrazek 6 — Pribéh odbaveni

zavazadel [ | kontrola
kontrola

; . Odletova " .
Vystaveni Odbaveni a kontrola Odbaveni . Bezpelnostni
. . hraniéni
letenky ‘L cestovnich dokladi

{ Nastup do J ( Vstupni hranigni } | Vyzvednuti ' Celnikontrola

letadla L kontrola zavazadla

Zdroj: vlastni zpracovani

Travel Information Manual TIM

Ke zjistovani preshrani¢nich pozadavkil pro cestujici pouzivaji letecké spolecnosti
a cestovni agentury informace z databdze TIM, kterd je spravovdna i vlastnéna
Mezinarodni asociaci leteckych dopravci IATA. Tento zdroj informaci obsahuje oficidlni
a ucelené informace vztahujici se k pozadavkim na cestovni doklady, vizovou politiku,
celni pfedpisy, letiStni poplatky atd. Databaze TIM, kterd je schopna ov¢ftit na zékladé
uréeni statniho obcCanstvi, vstupni i tranzitni podminky cilovych stati je vyuZzivana
prostfednictvim rezervacnich a odbavovacich systému témér kazdou leteckou spolec¢nosti
na svété. Predstavuje zdkladni nastroj pro ziskdvani informaci o vstupnich a tranzitnich
podminkach vSech stati. Databaze je automaticky aktualizovana i1 nékolikrat denné
s ohledem na probihajici zmény, tisténa verze, ktera byla poprvé vydana v roce 1963, je

publikovana jedenkrat mési¢né.

Timatic AutoCheck je automatizovany proces kontroly cestovnich dokladi, ktery
umoziuje kontrolovat shodu cestovniho dokladu s daji zadanymi pifi koupi letenky
Vv tzv. itinerafi u vSech cestujicich. Tato kontrola je provadéna pii odbaveni cestujicich
na self check-in kiosku, bag-drop ptepazkach nebo pii odbaveni on-line. Vystupem je
komparace dokladu s vizovou povinnosti a Udaji zadanymi pii koupi letenky. Pfi vizové
povinnosti ¢i jinych neshodéach je cestujici automatizovanym systémem odeslan k zastupci
letecké spolecnosti, ktery nadale manualné postupuje dle internich postupt. Databaze je

aktualizovana vice nez 50x denné.
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Vyhody plynouci z Timatic AutoChecku:
e Niz8i provozni a personalni pozadavky
e Snizené néklady na Skoleni zaméstnanct
e Zvyseni vyuzivani samoobsluzného check-in
e Snizeni pokut a ndkladl na repatriaci
e Snizeni kompenzaci pro cestujici za nespravné odmitnuti z pifepravy

e Zvyseni spokojenosti cestujicich

TimaticAutoCheck je odpovédi na novinky a trendy v metodach odbaveni, které
eliminuji ¢ekéani ve frontach u odbavovacich ptepdzek. Mezi letecké spolecnosti, které se
Vv soucasné dob¢ tadi k uzivatelim TimaticAutocheck jsou napi. Delta Airlines, KLM,
British Airways, Singapore Airlines.

Platny cestovni doklad a platné vizum ovSem negarantuji vstup, finalni rozhodnuti

je vzdy na imigra¢nim ufednikovi.

Vlastni oddéleni

V souladu s ustanovenimi ICAO, IATA, ECAC ma letecky dopravce zodpovédnost
za to, Ze jim prepravovani cestujici jsou na zakladé svych dokladii opravnéni vstoupit
natzemi statd, do kterého jsou piepravovani. Problematika vstupu je upravovédna
legislativou danych zemi. Aby finan¢ni postihy jednotlivi dopravci minimalizovaly, ztizuji
vlastni odd¢lent, jehoZ hlavni ¢innosti pfedstavuji odhalovani cestujicich, kteti pfedkladaji
padélané, pozménéné nebo neplatné cestovni doklady a tim pfedchazeji pokutam, které
by byly v ptipadé dopraveni téchto cestujicich na dopravce uvaleny.

Rentabilita vlastniho oddéleni zavisi zejména na objemu piepravovanych
cestujicich, destinacich, kam dopravce své lety operuje, a pozadavcich jednotlivych stath.
Vybrané staty pozaduji garance dopravcil, ze vSichni cestujicich smétujici do jejich statu
byly podrobeni bezpecnostnimu pohovoru, ktery je spojen s kontrolou cestovnich dokladd
kvalifikovanymi pracovniky S cilem sniZeni rizika pfepravy nelegédlnich migrant (napf.

Kanada, Spojené¢ staty americké).
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Externi agentury

Mezi ptedni agentury zabyvajici se kompletnim bezpecnostnim feSenim patii napf.
ICTS Europe. Tato spolecnost je schopna poskytnout kompletni bezpecnostni feseni, ktera
pokryvaji cely proces odbaveni. Pocatky ICTS se datuji ke vzniku moderni ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny tj. roku 1980, kdy byla spolecnost zalozena jako
IKT — mezinarodni konzultanti na cilené bezpe¢nosti. Bezpecnostni sluzby ICTS Europe
jsou zejména vyuzivany americkymi leteckymi spolecnostmi operujicimi do Evropy, nebot’
jejich postupy plné odpovidaji postupim pozadovanym US Transport Security
Administraion (TSA) a mistnim regulacnim organtim. Mezi klienty ICTS z tad evropskych

dopravct patii napt. Air France, British Airways, KLM, Lufthansa.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Snizeni rizika souvisejiciho s nelegalni migraci autorka spatfuje ve strategii redukce
nebo prevodu rizika. Jednim ze systétmovych opatfeni je uzavirani smlouvy se
spolecnostmi, které maji uplnou nebo castecnou odpovédnost za dokladové odbaveni
cestujicich a za naklady vynalozenymi na kryti finan¢nich sankci uvalenych na dopravce
Vv ptipadé pochybeni.

Pracovni postupy by mély vychazet zejména z provadéni kategorizaci destinaci dle
miry rizika na zakladé pmvdépodobnos‘[i25 a dopadu26 vcetné pravidelného vyhodnocovani
sohledem na frekvenci operovani jednotlivych linek. Pfijimana operativni opatieni
by méla vychazet nasledné z komplexnich zprav o poétech spravnich deliktd, z podklada
poskytovanymi zaméstnanci, kteti piisobi v danych destinacich, informaci poskytovanych
na zaklad¢ auditu a informaci o bezpe¢nostni situaci v daném regionu. Stanoveni
vycvikového planu s cilem zvySeni povédomi o cestovnich dokladech je zakladnim
piedpokladem pro eliminovani chyb a de facto sniZeni rizika chybovosti pfi odbaveni.

Po cela desetileti leteckd doprava spolupracuje s regula¢nimi organy na ochranu
hranic s cilem zabranéni piepravy nezadoucich cestujicich. Kontroly jsou leteckymi
spolecnostmi provadény na vSech mezinarodnich letech. SlozZitost a rozmanitost cestovnich
dokladti po celém svéte, stejné tak jako zvySené moznosti zlocincti produkovat vysoce
kvalitni padélané dokumenty, vSak ztézuji detekovani téchto potenciondlnich cestujicich.
V této souvislosti je podpora a informovanost ze strany statnich orgdni smérem k leteckym
spolecnostem nezbytnd. Obecny represivni piistup, ktery je standardné piijiman by mél byt
nahrazen Skolenim a dialogem mezi leteckymi spoleCnostmi a stidtnimi organy.
Memoranda o porozuméni mezi leteckymi spoleCnostmi a statnimi organy by méla byt
podepisovana zejména se zaméfenim na individualni posuzovani miry sankce v zavislosti
na Usili, snaze a trovni dodrzovani pfedpist. Tento pfistup nesporné piedstavuje t€inné;si

nastroj ke snizeni po¢tu dopravenych nezadoucich cestujicich. Ze strany pfijimacich statt

% nepravddpodobna, moznd, pravdépodobna, témék jista

% nepatrny, stiedni a vyznamny
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by mély byt ucinény takové kroky, které by dopravce nejen sankcionovaly, ale predevsim

napomahaly ke snizeni poctu nezadoucich cestujicich.

-75-



6 Zaver

Cilem diplomové prace bylo zpracovani metodiky rizik souvisejicich s dopadem
nelegalni migrace na letecké spolecnosti a ovéieni jeji funk¢nosti. Za ucelem dosazeni cile
bylo postupovano nasledovné. V prvni Casti prace byly osvétleny pojmy vztahujici se
K problému migrace. Pozornost byla vénovana zejména vyvoji svétové populace vcetné
progndzy vyvoje ve svété a jednotlivych regionech. Daéle byla pozornost zacilena
na demografickou revoluci a migracni vlny. Soucasti prvni ¢asti prace bylo také
identifikovani jednotlivych faktord ovliviiujicich migraci. Byla provedena analyza
legislativy vztahujici se k civilnimu letectvi a migraci véetn¢ identifikace povinnosti z ni
vyplyvajicich. V praktické &asti byl znazornén vyvoj nelegalni migrace na uzemi Ceské
republiky a uroven piijatych opatfeni statnimi organy. Analyza legislativni Upravy
umoznila vymezeni dopadii nelegdlni migrace na letecké spolecnosti. Zvolena metodika,
ktera byla ptizpiisobena na danou oblast, umoznila stanovit miru pravdépodobnosti a miru
dopadu negativniho jevu (dopraveni cizince s nedostateCnymi cestovnimi doklady).
V nasledné matici byla tato data, s cilem stanoveni miry rizika evaluovana, a na zakladé
vysledku bylo stanoveno doporuceni o piijeti adekvatniho opatfeni. Zpracovana metodika
byla soucasn¢ ovéfena na konkrétnim piipadu letecké spolecnosti. Stanoveny cil byl
naplnén analyzovani dopadi nelegdlni migrace na letecké spolecnosti a navrzenim
funkéniho systému prevence pred témito dopady jako vécené vyuZitelnou metodiku.

Dle statistik OSN pocet mezinarodnich migranti v obdobi 1990 az 2013 vzrostl na
celém svété o vice nez 77 mil, tedy vice nez 50%. Nejvice migranti, tj. aZ dvé tfetiny
migrovaly do Evropy a Asie. 60% z celkového poctu 232 mil. mezinarodnich migrantt
bylo z rozvojovych zemi. Rozvinuté regiony hostily témé&f 59% z téchto 232 mil. migrantt
(United Nations, 2013).

Intenzita mezinarodni migrace rozhodné nebude sldbnout, spiSe naopak dojde
K jejimu zesileni a zmasovéni. Migrace byla, je a bude existovat nezavisle na naSich
tuzbach. Do Evropy se od 70. let 20. stoleti pfenasely rtizné kultury s pfichazejicimi
imigranty z byvalych kolonii. Po uvédoméni si skutecnosti, ze se tito imigranti do svych

zemi jiz nevrati, zacaly jednotlivé staty se snahou asimilace. Integrace a asimilace byla
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uspésna tehdy, pokud imigranti prichdzeli jednotlivé a z vlastniho rozhodnuti. V ptipadé
masov¢é imigrace, si imigranti zachovavali svij jazyk a oddélené subkultury. Kritika
multikulturalismu se pozdgji prohnala celym svétem. Resenim by mohla byt tzv. vybérova
migrace a takova politika cilovych zemi, kdy by stat imigraci fidil a reguloval. Ceské
republika je na tom ve srovnani se zapadnimi evropskymi zemémi z hlediska imigrace
mnohem [épe, méla dostatek Casu se ptiucit od ostatnich statii. Autorka by rada ale také
zminila, e Ceska republika uplatiiuje velmi silna represivni opatfeni viéi dopraveim
za dopraveni cizinct s nedostatecnymi cestovnimi doklady, a to i ve srovnani S ostatnimi
staty Evropské unie. Tlaku na vnéjSich hranicich schengenského prostoru je intenzivné
vystaveno nékolik rizikovych oblasti. Tento stav je reakci na zhorSujici se
socioekonomické a politické situace v tzv. tretich zemich.

Trendy Vv letecké dopravé kopiruji vyvoj globalni ekonomiky. Poptavka po letecké
dopravé pokracuje v expanzi. V roce 2013 bylo podle ICAO Annual Report of the Council
2013 prepraveno na pravidelnych linkach 3,1 miliardy cestujicich. Mezinarodni sdruzeni
leteckych dopravct IATA piedpovédélo, ze tento objem se béhem nasledujicich dvaceti let
vice nez zdvojnasobi. Pocet cestujicich by podle jejich prognozy mél v roce 2034
dosahnout poc¢tu 7,3 miliardy cestujicich (IATA, 2014).

Na letecké spolecnosti bude vyvijen ¢im dal siln€jsi tlak ze strany piijimacich statd
s pozadavky na predavani osobnich udaji o cestujicich a zajisténi odbaveni na takové
urovni, aby nedochéazelo k pfepravovani neZadoucich osob. Metodika fizeni rizik
souvisejici s dopady nelegalni migrace by proto méla byt zpracovana v kazdé letecké

spolecnosti.
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