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Abstrakt

V této bakalatské praci je tématem smr$tovani mést a promitnuti tohoto
problému do koncepénich dokumenti vybranych mést v Moravskoslezském kraji.
Konkrétné se jedna o mésta Cesky T&in, Frydek Mistek, Havifov, Karvina a T¥inec.
Prace ma za cil porovnat koncep¢ni dokumenty danych mést.

V teoretické Casti se tato prace snazi zjistit, kterd mésta spadaji do smrst'ujici
se kategorie a jaké problémy v takto postizenych méstech mohou nastat, ptipadné jaké
vyzvy na mistni planovani tato prekazka klade.

V praktické ¢asti této prace se tato prace zamétuje piimo na konkrétni mésta a
na jejich strategické dokumenty, kde jsou vyhleddvany konkrétni problémy a feSeni,
které ptimo souviseji s pojmem smrst'ujici se mésto.

Meésta se museji potykat s ubytkem obyvatelstva, naslednymi vybydlenymi
oblastmi, starnutim obyvatelstva, odlivem kupni sily z oblasti, nedostatku prostredkti
na udrzbu mésta atd.

Hlavnimi zplsoby feSeni jsou snaha pfizplisobit mésto seniorim, zlepSit
atraktivitu a konkurenceschopnost mésta.

Kli¢ova slova: smrst'ujici se mésta, koncepéni dokumenty, Moravskoslezsky kraj

Abstract

In this bachelor's thesis is dealt with the topic of urban shrinkage and the
projection of this problem into conceptual documents of selected cities in the
Moravian-Silesian Region. Specifically, these are the towns of Cesky Té&sin, Frydek
Mistek, Havitov, Karvina and Ttinec. The work aims to compare the conceptual
documents of the cities.

In the theoretical part, this work tries to find out which cities fall into the
shrinking category and what problems may occur in such affected cities, or what
challenges local planning poses this obstacle.

In the practical part of this work, this work focuses directly on specific cities
and their strategic documents, where specific problems and solutions are sought, which
are directly related to the concept of a shrinking city.

Cities have to deal with declining populations, subsequent depopulated areas,
an aging population, an outflow of purchasing power from the area, a lack of funds for
city maintenance, etc.

The main solutions are to adapt the city to seniors, improve the attractiveness
and competitiveness of the city.

Keywords: schrinking cities, conceptual documents, Moravian-Silesian Region
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1. Uvod

Ve 21. stoleti podet obyvatel zemé&koule stale stoupa. Ceska republika neni
vyjimkou. K bfeznu roku 2020 méla Ceska republika 10 694 364 obyvatel, a diky
kladnému migraénimu saldu toto &islo stale stoupa. (Cesky statisticky tfad) Avsak
diky riznym faktorim, mezi nimiz mizeme uvést napiiklad moznost zaméstnani,
komfort bydleni, dostupnost sluzeb, moznosti vzdélani, a dalsi, dochdzi k pielivu
obyvatelstva do vétsich mést. Tato mésta vétSinou byvala centrem urcitych regionii a
v posledni dobé dochazi pouze k eskalaci ristu obyvatelstva. Tento faktor zapticitiuje

odliv obyvatelstva z méné ptiznivych oblasti republiky.

Neptiznivé oblasti mohou vyhovovat po vizudlni strance ¢i ze strany kvality
zivota, avSak se zde vyskytuji problémy, které negativné ovliviiuji atraktivitu mésta.
Vétsinou se jednd o ubytek pracovnich mist ¢i o nepfiznivé Zivotni prostiedi.
V dusledku odlivu ekonomicky silnych aktérit mize dochazet k socidlnim problémtm,
vystéhovalectvi z dané oblasti a naslednému vzniku vybydlenych oblasti, které opét
podporuji socidlni problémy. Zarovenn dochazi k tomu, Ze populace mésta starne a
meésto neni prizpisobené obyvatelim pfevazné seniorského veéku. Pii vétsi Cetnosti
téchto problémii dochézi k tomu, Ze mladsi generace odchézeji za studiem do jinych
mést a uz se nevraceji. Taky dochazi k odlivu obyvatelstva s vy$§im vzdélanim, které

odchazi vétSinou za atraktivnéjsi a 1épe placenou praci.

Veskeré tyto aspekty kulminuji do velkého problému, kdy pocet obyvatel

klesa, klesa taktéz prispévek do rozpoctu mésta a vznikaji neudrzitelné situace, jez

wrwe

Tyto problémy lze samoziejmé fesit, avSak je to financn€ a ¢asové narocné.
Jednad se o moznosti dotované¢ho bydleni, zvySeni atraktivity mésta, kam miiZzeme
zafadit vystavby kulturnich zafizeni, divadel, venkovnich amfiteatrti, parkd,
turistickych cest a cyklostezek, pfizptisobeni vefejnych prostranstvi pro seniory a také

tieba alternativni vyuzité brownfieldt a snaha podpofit podnikani a Zivot ve méste.

Dtivodem pro mé zaujeti pro toto téma je, Ze sama pochazim z tohoto kraje a

vSimla jsem si problémi, které¢ toto smr$t'ovani zpiisobuje.



Cilem prace je definovat na zaklad¢ rozsahle reserSe mozné problémy, jez
muze smrStovani mesta zpusobit a predestiit mozné zplisoby feseni tohoto problému.

Naésledné tyto znalosti jsou aplikovany na koncepéni dokumenty péti riiznych mést.



2. Cil a metodika prace

Cilem prace je identifikovat v koncepcnich dokumentech problémy danych mést,
kterd trpi smr§tovanim a rozpoznat jejich navrhovana feSeni a ptipadné doplnit mozna

feSeni na zakladé reSerse.

Metodika této prace se zakladdala pfevazné na zpracovani rozsahlé reSerSe.
Literatura byla Cerpana ze zahrani¢nich a mistnich zdroji Jednalo se pfevazné o
zaznamy z ruznych konferenci a zpracované studie na jednotlivd mésta ¢i oblasti, ktera

se s touto problematikou zabyvala. VE&tSinu textii byly pielozeny z anglictiny.

Pomoci textl jsem identifikovala rGzné moznosti, jak miize problém

smrst'ujiciho se mésta nastat a jak tento problém fesit.

Nasledné jsem si vytvofila tabulku moznych problému a feSeni, které se zdaly byt

nejpravdépodobng;jsi a nejlépe aplikovatelné na prostiedi Ceské republiky.

Dal§im krokem bylo shromazdit veskeré¢ koncepcni dokumenty danych mést.
Mezi koncepéni dokumenty jsem fadila koncepce rozvoje mesta, strategie rozvoje a
uzemni plany. U dalSich dokumentl jsem posoudila jejich relevantnost k budoucnosti

mésta. a

Dalsim krokem této prace bylo ovéfeni, jestli problémy, se kterymi se mésto
potykd a fesi, jsou problémy smrStujiciho se mésta. Nasledné¢ byly definovany
konkrétni problémy, s nimiz se mésto potykalo. Poté v dokumentech bylo nalezeno

feSeni, s nimiz pfisla mésta samotna.

V zavéru prace byla mésta porovnana mezi sebou. Pokusila jsem se navrhnout
nové moznosti, které mohly pozitivné¢ ovlivnit mozny vyvoj mésta a které byly

relevantni k danym oblastem.



3. ReSerSe — vznik, vyvoj a FeSeni smr§t’ujiciho se mésta

Smr$tovani je problém, se kterym se mésta potykaji jiz fadu let. V posledni
dobé& dochézi ke snaze o feSeni daného problému jako celku. Smr$tovani mést miizeme
definovat jako ztratu obyvatelstva, kterd méni narok na urbanistické feseni prostiedi a

na méstské infrastruktury.

3.1. Vznik a vyvoj smr§t’ujiciho se mésta
Je zapotiebi rozliSovat takzvané smrStovani, jehoz disledky miZeme vnimat

pozitivné. Zde se fadi tfeba snizeni hustoty obyvatel a nasledné vybudovani vefejnych
prostor ¢i parki a snizeni individudlni dopravy. Ve vysledku se kvalita zivota v dané
oblasti zvysi. (Rumpel et Slach, 2012) Proto je také stile populdrni mySlenka, Ze
smr§tovani mésta je pouze stddium docasné a poté bude néasledovat rlst a rozvoj

meésta. (Weaver, 2016)

Opak toho smrstovani je takzvany upadek mést, kde dochazi k vyraznému
poklesu mnozstvi obyvatel. Vytvari se piebytek v oblasti nabidky, ve vicero oblastech,
jako naptiklad: hromadna doprava, byty ¢i domy, Skolky a Skoly. Tento smér velmi
negativné ovliviiuje Zivot v téchto oblastech. Majetnéjsi lidé se v disledku stéhuji na
okraje Gizemi nebo Upln€ mimo tato Gzemi a v oblastech mésta s malou hustotou
obyvatelstva zistavaji lidé s niz§imi piijmy ¢i lidé zavisli na socialnich davkach. Tyto
ptipady se vyskytly uz na pocatku 70. let 20. stoleti ve Spojenych statech Americkych
(Schmeidler, 2011). Jednalo se pievazné o vyst€éhovani casti obyvatelstva, coz
zouisobilo tipadek spolecenského zivota ve mésté a pokles pracovnich piilezitosti ve
vSech oblastech, pfevazné v primyslu, ktery byl hlavnim zdrojem pracovnich mist ve
meéstech (Schmeidler, 2011). Dal8i pfic¢inu upadku mést mlzeme hledat v
globaliza¢nim ¢initeli, ktery nabyva na dilezitosti. Na mésta jsou kladeny naroky, aby
byly napojeny na riizné strategické sité a investice, které by tyto kroky podpofily, jez
jsou nestalé a nekonzistentni. Mésta timto trpi ztratou atraktivity a timto i odlivem

obyvatelstva.

Muizeme vypozorovat tii ditvody pro vznik tohoto jevu. Desindustrializace

regionu, demografické zmény a suburbanizace (Rumpel et Slach, 2012).

Desindustralizace regionalni ekonomiky a ekonomicky pokles v dané oblasti
znamena pokles pracovnich mist, nasledkem ¢ehoz se lidé zacinaji st€thovat mimo

dany region ¢i mésto za praci. Tento jev mizeme pozorovat v USA v Detroitu,



Clevelandu, Pittsburghu, v Evropé v Anglii (Merseyside, Clydeside v Glasgow),
v Némecku (Porufi, Sarsku), v Polsku (Horni Slezsko), velka primyslova centra v
postkomunistickych zemich jako: Mad’arsko, Polsko, v Rusku a v dalSich oblastech

svéta (Schmeidler, 2011; Dewar et Manning, 2013; Weaver, 2016).

V Cesku se tyto oblasti nachizeji piedeviim v Moravskoslezském,

Karlovarském a Usteckém kraji.

Demografické zmény, které ovlivilyji rist mést, mlizeme pozorovat v
rozvinutych ¢astech svéta, pievazné v Severni Americe, v Asii a v Evropé. Vyrazné
projevy muzeme také vidét v postkomunistickych zemich a v Rusku (Schmeidler,
2014). Dochazi ke starnuti populace a snizeni porodnosti. V kombinaci s migraci

vrwe

muzeme uvést tifeba Janov v Italii.

Dusledek ubytku obyvatel je také ekonomicky. Kdyz dané oblast nema stabilni
pfijem z dani svych obyvatel, a tento pfijem neustalé kolisa ¢i klesd, tak mésto nema
finan¢ni prostfedky na to, jak reagovat na danou situaci a musi omezovat sluzby,
pracovni mista a kvalitu Zivotni urovné, coz mize zapfiCinit dalsi ubytek obyvatel
socialnich sluzbach. Pfi smrStovani mést typicky zainaji nadbyvat Skoly, Skolky
(aktivity pro ptedproduktivni obyvatelstvo), a tvoii se tzv. "cold spots", a vznika

znacny deficit v oblasti socialnich sluzeb pro seniory (Rumbel et al. 2012).

Suburbanizace ptispiva ke zmensovani mést ptiliSnym vystéhovalectvim mimo
centrum mést a mimo méstské neatraktivni ¢asti. V téchto méstskych castech Casto
dochazi k tomu, Ze se zde nachazeji opusténé domy, které degraduji vandalismem a
nedostate¢nou péci. Toto miize vést k jejich vybydlovani, poptipadé demolici, které
vedou az ke ztraté nékterych vyznamnych architektonickym pamaétek, ale hlavné k
tomu, Ze takovéto proluky vedou k fragmentaci mésta a likvidace jeho kompaktnosti
a v disledku toho 1 k narusovani jeho funkci. Jako pfiklad mizeme uvést Lipsko ve
Spolkové republice Némecko. Disledkem suburbanizace jsou ¢asta satelitni mésta ¢i
méste¢ka (Schmeidler, 2014). Casto dochazi k prebytku nabidky nemovitosti ve
meéstech a naslednému sniZzovani cen nemovitosti. Do téchto nemovitosti jsou
sest€hovavani socialné¢ slabsi obyvatel¢ a timto dochéazi k dalSimu poklesu atraktivity

mista a také k vyraznému poklesu hodnoty majetku (Rumbel et al. 2012).



V Ceské republice pred rokem 1989 diky centralné planované ekonomice a

danému rezimu, roste urbanizace, az do takzvaného bodu " strop urbanizace"
(Schmeidler, 2014). Do této doby roste pocet obyvatel i velikost mést. Po roce 1989
dochazi k opatnému efektu. Diky hospodaiské krizi, kterd nastoupila po padu
komunistického rezimu, niz§i porodnosti a velké suburbanizaci ¢eli mésta odlivu
obyvatel. Diky lepSi mobilit¢ obyvatelstva to nepiinaSi vyrazngj$i vykyvy v
zamg&stnanosti. Ale mizeme toto obdobi povazovat za zacatek vétSiho smrStovani

mést v Ceské republice.

Postupem let dochazi k odlivu mladych ¢i kvalifikovanych osob z oblasti
suburbanizace a malych mést do velkych mést, kde je moznost dostat lepSi penézni
ohodnoceni a samotné vétsi mésto pfinasi lep$i komfort Zivota. Proto ve stfednich a
mensSich méstech dochazi k rapidnimu sniZovani obyvatelstva. VéEtSinou v téchto
mistech je kombinace pasivity obyvatel, nedostatecné kvalifikace, nedostatek
ptilezitosti a nedostatecny komfort mésta (obchody, MHD, kultura atd. )
(Schmeidler,2011).

Ceska republika taktéz kvili zméné rezimu za¢ind velmi rychle piejimat
nepfiznivé demografické trendy, napiiklad nizkou porodnost, pokles poctu
obyvatelstva a stagnaci az pokles poctu obyvatel ve méstech (ukoncena masivni

vystavba sidlist’) (Schmeidler, 2014).

Podle doby, kdy dochézi k odlivu obyvatel z daného Gzemi, mizeme rozlisit

zavaznost dané¢ho Ubytku a naslednou zavaznost dopadu na zmenSovani mésta.

3.2. Identifikace smrst’ujicich se mést

Jako mésto muzeme oznadit obec, ktera mé¢la k 1. lednu 2014 vice nez 3 000
obyvatel. Divodem tohoto vymezeni byla skute¢nost, ze Zakon o obcich ¢. 128/2000
Sb. v § 3 uvadi, Ze ,,obec, kterd ma alesponi 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na
navrh obce stanovi piedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady* (Svobodova

etal. 2015).

Za smr$tujici miizeme oznacit mésto, které v fad€ 5 let za sebou ma Ubytek
obyvatel a zarovenn ubytek obyvatel se jevi jako vyznamny. Za vyznamny uUbytek
obyvatel se pocitd 3% v priabchu 5 po sob¢ jdoucich letech (Svobodova et al. 2015).
V zahrani¢nich publikacich vSak miizeme najit taktéz definici smrs$tujiciho se mésta

nebo méstské ¢asti, ve které dojde k poklesu obyvatel o 10 -25%. (Hospers, 2018).



Obrazek €. 1 —ur€eni smrstujicich se mést na zakladé migracniho salda

Migraéni saldo za obdobf 1. 1. 2009 - 31. 12. 2013 v %
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Pro lepsi rozliseni musime také identifikovat, jestli se smrStuje pouze mésto, a region
(oblast) jako takovy ziistava relativné nezménén, nebo dochdzi k odlivu obyvatel i z

pfislusného regionu (oblasti).

e ZmenSujici se mésta se stagnujicim zdzemim — hlavni pfi¢inou poklesu
obyvatel je tak proces suburbanizace, kdy se lidé st¢huji z mést do jejich
nejblizsiho okoli (obyvatelé tak region neopoustéji).

e ZmenSujici se mésta se zmensujicim se okolim — v tomto ptipadé lidé opouste;ji
cely region, zejména z ekonomickych divodii. Tento typ zmenSovani lze
oznacit za mnohem vice negativni, protoze vznikaji oblasti, odkud odchazi
obyvatelstvo (pfedev§sim mladsi a vzdélané;si), a ty se dale po ekonomickych

a socialnich strankach propadaji. (Svobodova et al. 2015)

Pfi posuzovani mést, jestli se jedna o smrstujici se mésto, a proto musime brat
v potaz pocet obyvatel v kontextu. Je tfeba se zejména zaméfit na to, kolikrat béhem
sledovaného obdobi pocet obyvatel poklesl, zavaznost takovych poklesti a také to, ze
rust a ubytek obyvatel je také prirozeny a ne vzdy se musi jednat o smrst'ujici se mesto.
Pocet obyvatel mize tudiz v pribéhu casu kolisat. Tyto kolisavé viny miizeme
vypozorovat ze statistik, jak v rdmci daného mésta, tak v ramci celé¢ho statu (Weaver,
2016). Pro Ceskou republiku jsou tyto statistiky zaznamenavany Ceskym statistickym

ufadem (Batunova et Gunko, 2018).



Podle délky smr$tovani mizeme mésta rozdelit na dlouhodobé a kratkodobé
smrst'ujici se. Do dlouhodobych miizeme zaradit Liverpool v Anglii nebo Genou v
Italii. Do kratokodobych fadime Ostravu v Ceské republice, Sosnowiec a Bytom v
Polsku, Timisoara v Rumunsku, ktera se smrst'uji prevazné od 90. let 20. stoleti (Rink

etal. 2012).

Ceska metodika, ktera se snazi nalézt mozna fedeni pro trend smritovani mést,
také vytvaii graf, ktery se snazi zptehlednit identifikaci smr§t'ujicich mést a na malém
vzorku dat rozhodnout jestli se jedna o dlouhodoby nebo kratkodoby ubytek obyvatel.

Na zékladé¢ této identifikace 1ze nasledné uplatiiovat rozdilné ptistupy k feseni.

Graf ¢.1 — identifikace smrst'ujicich se mést
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Pricina smrstujictho se mésta neni nikdy jenom jedna. Vzdy se na této
problematice podili vice faktorii. VétSinou je muzeme zafadit do kategorii -
ekonomické, socidlni, environmentalni a prostorové. Samostatné by tyto faktory mély
vyznamny vliv na zivot v daném mésté, ale dohromady mohou pferst az v

katastrofalni disledky (Svobodova et al. 2015).



Tabulka ¢.1 — typy problémi smrst'ujiciho se mésta

Kategorie H Pricina

Nedostatek pracovnich mist
Struktura pracovnikd neodpovida potirebam trhu prace
Nedostatecné podminky pro podnikani
Odchod mladych / kvalifikovanych osob

Slaba kupni sila

Trh prace a
zameéstnanost

Nedostatek prilezitosti pro podnikani
Pasivita obyvatel
""""Spatna dostupnost mésta
Nedostatecna dopravni obsluznost
"""""""""""""" ""Nedostatetné vyuzity potencial cestovniho ruchu™ |

Image Spatna image mésta

Nedostatecna propagace

Rizikové prostredi pro Zivot
Prostredi pro Zivot Vyssi vyskyt socialné-patologickych jeva
: Nedostatecna cinnost policie

"7 Spatnaimage mésta

. Snizeni komfortu bydleni
Environmentalni Bydleni a majetek

priginy Ohrozeni majetku

Zdravi

"""'Ghrozeni zdravi

Starnuti a vymirani obyvatelstva
Pohyb obyvatel . YV
Suburbanizace
T Deformovany tths byty

Nadmérna cena pozemku

Trh s nemovitostmi .
H Nedostatek pozemku pro vystavbu

Neucinna regulace rozvoje

Image

Spatné prostredi mésta

Zdroj: Svobodova et al. 2015

3.2.1. Brownfields

Jeden z nejvétSich problémi rozvoje mést jsou takzvané brownfields. Jedna se
o jeden z nejlépe postichnutelny disledek smrstovani mést, ktery ¢asto vidime uz na
prvni pohled. Casto se jedna o opusténé vyrobni haly, fabriky &i primyslové oblasti v
tésném sousedstvi mésta, avSak v tak zdevastovaném stavu, Ze soukromy sektor nema
o obnovu téchto oblasti zajem, z diivodii vysokych ndkladi na jejich obnovu. Zaroven
tyto oblasti brzdi mozny rozvoj mésta a plisobi negativnim estetickym dojmem.
Brownfieldy také vznikaji a zstavaji nevyuzité, kvili celkovému nezajmu investorti

investovat v dané oblasti.

"Viada v roce 2008 prijala vizi Narodni strategie regenerace brownfieldii za
ucelem ozdraveni uzemi, rozsireni nabidky pro podnikatele, zlepsSeni Zivotniho
prostredi ve vSech jeho slozkach a dosazeni efektivniho vyuziti drive zanedbaného
uzemi s ohledem na tvorbu kvalitni struktury osidleni a krajiny, pri respektovani
kulturne-historickych,  ekonomickych, ekologickych i socidlnich  hledisek".
(Schmeidler, 2014)



Diky obrovskych rozlohdm brownfieldi v Ceské republice (3000 objekti)
(Databaze brownfieldt, 2018) obnova probiha téZce a odehrava se pomalu a s velkymi
finan¢nimi ndklady. Jako jeden z nazornych ptikladl, kde se regenerace takového
mista podafila je Dolni oblast Vitkovic v Ostravé. Jedna se o byvaly primyslovy areél
Vitkovickych Zelezaren a strojiren. Nyni se zde nachazi muzea, hala Gong, kde se
poradaji kulturni akce a v poslednich letech se sem dostavaji i sluzby ve formé kavaren

¢l restauraci.

3.2.2. COST Action (TU0803)

Tato akce je evropsky zaméfend na posilovani znalosti o strategiich obnovy
smrt'ujicich se mést. Jejim smyslem je podpofit vyménu informaci a vyzkumu
védeckych poznatkli. Tato akce je multidisciplindrni a snazi se zahrnout vSechny

pohledy a discipliny, které mohou smr$tovani mést ovlivnit.
Tato zpréava se snazi vytvoftit definici smrs$tovani mést:
y

e vytvorit méfitka po posouzeni smrstovani mést

e identifikovat divody smr§tovani mést

e vyvinout typologie smr§tovani mést

e identifikovat disledky smr$tovani mést

e vytvofit vSeobecné strategie

e identifikovat cesty, jak zménit nebo pfizpusobit

paradigma o rstu mést

(Domain Committee, 2009)

3.3. MoZna FeSeni
Ptistup k problému smrst'ujicich se mést je rozlicny podle toho, jak vedeni
mésta rozpozna ¢i akceptuje tento problém. Pfistupy miZeme roz¢lenit do 4 skupin —
popirdni smr§tovani, branéni smrS$tovani, akceptace smrStovani a snaha vyuzit

smrst'ovani mésta.

Pti popirani mésto vétSinou nevhodné investuje do riznych rozsifovani a jinak

nevhodnych oblasti.

Pti branéni si mésto zac¢ind uvédomovat mozné dusledky, a tak se snazi prilakat

nové investory a obyvatele.
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V dal$im pfistupu pfichazi pfijeti smrstovani a také vyuziti smr§tovani jako
dobré piilezitosti ke kvalitnimu vyvoji mésta.

Kroky, které je mozno podniknout, aby se zabranilo smr$tovani ¢i alespon aby
se zmirnily nasledky, jsou nasledujici. Jako prvni z krokii se podle studii (Neill
William et al., 2016) jevi pfiznani problému vefejnymi institucemi a snaha vystoupit
ze své komfortni zony, aby bylo mozno problémy zacit fesit. Objeveni a rozvinuti
potencialu smr$tovani mésta se fika "polishing diamonds" tedy v doslovném piekladu
leSténi diamantu. V tomto procesu nemusi jit primarné o finance, ale o odhodlani a
snahu zménit piistup a porusit tradi¢ni zplisoby feSeni problém. Pravé proto nejvetsi
hrozbou pro smrst'ujici se mésto je ocekavani opétovného ristu poctu obyvatel, ktery
muze zapfiinit investice vétSiho mnozstvi financi, kterych je vétsinou nedostatek, do
Spatnych sektor a oblasti s nulovou navratnosti (Batunova et Gunko, 2018). Toto
akceptovani zmén se musi projevit i na vyssi Grovni statni spravy a politiky, jinak tyto
snahy o zachranu mést budou osamocené a nejspisSe budou odsouzeny k netispéchu

(Schlappa et Neill, 2013).

Musime brat v potaz, ze i prestavba nebo zbourani zastavby ve prospéch parku
¢i dopravni infrastruktury neni pordzka nebo selhani investic, ale je to moznost
pfestavét mésto do lepsi verze, kterd bude respektovat krajinu a naroky samotného

mésta.

Nékteré opusténé ¢asti je mozno prestavét ¢i zmenit na zahrady, které zvysSuji
hodnotu daného Gzemi. Zvysuji taktéz estetické hodnoty izemi. Také mohou lidem,
ktefi jsou ekonomicky zavisli na socialnich davkéach a pomoci statu, ulehdit zivot a
obzivu samotnou.Také komunitni zahrady napomahaji propojeni obyvatelstva se
samotnym méstem (Dewar et Manning, 2013; Neill William et al., 2016, Batunova et

Gunko, 2018).

Dal8im z kroktl je moznost navraceni ¢asti mésta oteviené krajin€. Tato metoda
je vsak velmi nédkladna a ne vzdy vhodna (Maier, 2008 ; Batunova et Gunko, 2018).
Zaroven tato iniciativa musi respektovat krajinu a oblast, na kterou bude navazovat
(Schlappa et Neill, 2013). Moznost bourani a likvidace nevyuzitych oblasti uz byla
vyzkouSena v Némecku na ptrelomu tisicileti s ndzvem ,,Stadumbau Ost“. Bourani a
likvidace nekterych oblasti ve méstech byla kombinovana s pfestavbou center a

snahou zvysit kvalitu bydleni a zivota ve méstech. VétSinou doslo k navySeni bytovych
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jednotek na takovou uroven, Ze doslo k pfesyceni trhu s nemovitostmi a nasledné
upadku celého odvétvi. Toto feSeni musi byt velmi uzce provazano s ekonomickou

analyzou a musi brat zfetel na politicko-administrativni prostfedi (Aalbers et Bernt,

2019).

Dalsi z moznosti je podpofit finanéné nekteré projekty pro rozvoj ¢i opravy
stavajicich nemovitosti. Dalsi z moZnosti jsou mozné tilevy na danich. Aviak v Ceské
republice je tato moznost neefektivni, protoze dan¢ z nemovitosti byvaji velmi nizké.
Podporu také ziskavaji vystavby kancelarskych budov, trati vetejné dopravy a tieba i
muzea uméni, které do dané oblasti maji naldkat nové obyvatele (Rumpel et Slach,
2012; Dewar et Manning, 2013; Ekonomist, 2015). Pfinosné se miize ukazat i to, ze o
opusténé budovy a pozemky se miizou mésta starat pouze docasné€, nez pro n¢ bude

nalezeno trvalejsi a efektivnéjsi vyuziti (Neill William et al., 2016).

Socidlni problémy, které vznikaji ve smrStujicim se mésté s chudnouci
populaci, mohou byt feseny také snahou o to, aby vznikla urcitd socialni soudrznost
dané¢ komunity. Tato soudrznost je vSak mozna vybudovat pouze na zakladé
dlouhodobé spoluprace a snahy zajistit stejné prostiedky pro vSechny obyvatele
daného mista. Do této snahy mohou zasahovat nebo financovat ji rizné instituce. Od

lokalnich, ptes republikové az po Evropska doporuceni (Neill William et al., 2016).

Casty problém smritujiciho se mésta je stirnuti obyvatelstva. Tento problém
jako takovy je netesitelny. Podle studie, ktera probéhla v Ostravé (Neill William et al.,
2016), mtizeme podpofit kvalitni sluzby pro postproduktivni obyvatelstvo. Kvalita
téchto sluzeb se mize stat nasledné¢ vyhodou ve snaze ziskat nové obyvatele, nebo
alespoil neztracet obyvatele v produktivnim véku. Jedna se tfeba o dostupnost MHD,

zelené plochy s lavickami, vefejné WC atd. (Vidovicova, et al, 2013).

Metodika ptedchdzeni a fteSeni disledkii zmenSovani obci a mést ndm
predklada tabulku, kde najit mozna feSeni pro problémy, které zmenSovani populace
mésta piindsi. Mezi nimi je odliv vzdélané mladé generace v produktivnim véku, nizky
vyskyt prilezitosti pro podnikéani, $patnd image mésta, vysoka kriminalita atd. Diky
podpoie mistnich projekta pro kulturu nebo pro obnovu mist pro zelen ¢i komunitnich
mist se mize fada téchto projevl snizit, popfipadé zcela vymizet. Hlavni snaha této
metodiky je snaha zvratit smr§tovani mésta, coz ne vzdy mize byt optimalni feseni,

protoze takto zapocaty prubéh uz nelze zmeénit,ale pouze se mu prizplsobit
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(Svobodova et al. 2015; Weaver, 2016; Neill William et al., 2016). Nékteré tyto jevy
muze mésto feSit samo. Napiiklad navySenim rozpoctu mestské policie, podpory
podnikatelskych napadl ¢i snaha o zlepSeni zivotniho prostfedi. Nekteré problémy
jsou nefesitelné na méstské trovni, ovSem feSeni 1ze nalézt na mezimeéstské, krajské

nebo republikové Grovni, popiipade feseni financovat pomoci dotaci z evropskych

fonda (Svobodova et al. 2015; Reichova, 2016).

Tabulka ¢.2 — ¢eské zpracovani problému smrstujiciho se mésta a mozna feseni

- Reseni
Pricina — —— —
Opatfeni a konkrétni nastroje® Realizator
Tvorba podminek pro pfichod zaméstnavatel(: Vlgg: d?lrvzgt_
Nedostatek pracovnich ymezeni a zasitovani vhodnych ploch pro podnikani, oo o
mist budovani podnikatelskych zon (V) komora CR
Investiéni pobidky (F) Mésto
i Reseni
Pricina T - P
Opateni a konkrétni nastroje® Realizator
Danova zvyhodneni (F)
Lobbing na narodni Grovni (smérem k organim stétni
sprwy v oblasti investi¢nich pobldek kllcovych
dopravnich staveb, podpory pnmyslovych 26n, podpory
ekonomicky slabych regionti — lokalizace primych
................................ zahranicnich investic) (S)
Nedostatené podminky Péce o podnikatele ve mésté: Mésto
pro podnikani Odborna a jazykova kvalifikace pracovnik( samospravy
""""""""""""""""" vetficna komunikace s podnikatelifinvestory, manazer [~ T
investic (S)
Servis pro podnikatele, Propagace mésta smérem k
investorim (V, S) )
Nedostatek pfileZitosti pro | Rozvoj cestovniho ruchu (v piipadé, Ze jeho potencial Mésto
godnik&ﬂ' (s!aba' kypni neni dostatecné vyuzity): Organizace
sila, omezena poptavka, Tvorba produktii cestovniho ruchu — baliky produktl, | cestovnino ruchu
nizka kreativita) propojeni ruznych atraktivit, specialni karty (V) Podnikatelé
Propagace mésta smérem k turistim (S)
Spoluprace mésta a podnikatelli v cestovnim ruchu (1)
Zlepsovml mfrastmktuy pro mbvm ruch (V)
Zabranéni odchodu nejprogeslvne;snch
Odchod miadych / (mladych/vzdélanych/kvalifikovanych) obyvatel:
kvalifikovanych osob Vytvoreni (dobfe placenych) praoovnlch mist — pfilakani A
mvworu v Viada — MPO,
................................. S ilyfeptey r— MSMT -
Sladéni nabidky a poptavky na tmu praee Czechinvest,
Kvalitni Skolstvi (vede ke vzdélané pracowni sile a univerzity a SS
Struktura pracovnikd kvalitnimu vzdélani pro déti zaméstnancd — dlleZité pro Mésto
neodpovida potfebam trhu |  pfichod nowych investoni) — tiak na sladéni poZadavkl P
prace Skolstvi a zaméstnavatell (S)
Spoluprace podnikl se strednimi a vysokymi Skolami (1)
Rekvalifikace (S)
Aktivizace a posileni komunitniho Zivota: ) .
Pravideina setkavani a participace obyvatel, napr. Neziskové
sousedské akce, budovani, Udrzba a provoz spolecnych organizace
zafizeni a prostranstvi (1) Mésto
- Podpora vzdélavacich kurz a Skoleni, proces up
Pasivita cbyvatel celazivotnino vzdSidvani (S) Sxoly
Podpora kultumiho, sportovniho a obecné Kultumni a
volno¢asového vyziti (V) sportowni
Komunikace s neziskovymi organizacemi — mésto by organizace
mélo byt mistem setkavani (S)
Zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury: \Viada —
Vystavba a modemizace délnic a rychlostnich Ministerstvo
, . komunikaci a vysokorychlostnich Zelezniénich trati (V) dopravy — Statni
S dostupnost mésta eer e . ..
patna Kvalitni silnice niz3ich tiid, kvalitni regionalni Zeleznicni |  fond dopravni
trati (V) infrastruktury,
Modemizace stavajlcn:h (ratl (V) RSD, SZDC
Nedostate¢na dopravni Optimalizace verejné dopravy Mésto, kraj
__________ obslznost | \Ajednani navaznosti spojd, financovani vice spoj
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. Reseni
ﬁc'm ~ . - 3 » - - »
OpatFeni a konkrétni nastroje® Realizator
prime spoje do vetsich center (V)
Kvalitni MHD, vhodné podminky i pro nemotorovou

dopravu (cyklisté a pési) (V)
Oteviené vedeni mésta:
Planovani a fizeni rozvoje, transparentnost (K, 1) i
Spatna image mésta Regionalni marketing: Mésto
Nedostatetna propagace Aktivni propagace mésta — propagaéni a informaéni Prispevkove

materialy, budovani pozitivniho medialniho obrazu, organizace mésta
partnerska mésta, preshranicni spoluprace, zapojeni do
ruznych asociaci a siti (I, V)

Policie CRa
Rizikové prostiedi pro L _ - mestska policie
Zivot Zajisteni (pocitu) bezpeci: Agentura pro soc.
VyEsi vyskyt socialné- Zvyseni bezpetnosti (K, S) zaclefovani
patologickych jevil Reseni socidlné vyloutenych lokalit (K, S) Neziskové
Nedostateéna Cinnost Prevence, prace s détmi a mladeZi (S) _ ‘rganzace
policie Skolyfvzdélavaci
instituce

Rozvoj méstského bytového fondu, tvorba podminek
pro rozvoj socialniho bydleni:
UdrZovani méstskych byt na dobré Growni (investice do

C stni
Nekvalitni bytovy fond rekonstrukci) (V) romeare bydlan
Snizeni komfortu bydleni | Zajisténi dostatku voinych ploch pro vystavbu rodinnych Mésto
domu (V)
Komunikace s (vyznamnymi) soukromymi viastniky byt
s cilem zajisténi dostatecné urovné bydleni (S)
Protipovodnova opatfeni: m;ga - MZ}L
OhroZeni majetku Omezeni vystavby v povodnovych oblastech (K) vodn—ichl tokl
Budovani protipovodniovych hrazi, suchych poldri (K) Masio
................................ Zlepsovanlstavuzuvotnhoprosu"edl wada- -~
Odstrafiovani starych ekologickych zatéZi, snizovani | krajské hygienické
OhroZeni zdravi imisi, protihlukova opatreni (V) stanice, Sté'tni
Jednéni se soukromymi subjekty (nejvétsimi R S0
znetistovateli) (S) prostredi
Prorodinna a propopulacni politika:
Podpora bytové vystavby (V) .
Startovaci byty (V) V'a";gs"{,“R'
Stamuti obyvatelstva Propopulacni opatreni ze strany statu i samosprav (K) Mésto
Zapomy piirazeny Prostfedi pratelské pro rodinny Zivot (K, S) Spolky/
prwustek Casove vsfficny provoz vefejnych instituci (Grady, MS, neziskové
dnuZiny zakladnich $kol) (1) organizace
Podpora kultumiho, sportovniho a obecné
volnocasoveého vyziti (V)

Zdroj: Prevzato z Metodiky pfedchézeni a feSeni disledkii zmensovani mést, Svobodova et al. 2015

Ptihodna kombinace sluzeb pro postproduktivni a predproduktivni skupinu
obyvatel, zelené plochy, dostupnost MHD, atraktivita mésta a pracovnich ptilezitosti

muze nastartovat dané mésto a ptinést s sebou nové obyvatele (Berg et al., 2016).
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3.4. Vyvoj obyvatelstva

Vyvoj poctu obyvatel je jednim z hlavnich ukazatelti smr$tujiciho se mésta.
Pro kontext je nutno brat vyvoj poctu obyvatelstva ve vztahu k celému kraji (oblasti),

potazmo ve vztahu k celé Ceské republice.

Graf €. 1 — vyvoj poétu obyvatel v Moravskoslezském kraji
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Zdroj: Cesky statisticky arad
Od poloviny 19. stoleti dochéazi k pozvolnému nartistu poctu obyvatelstva. Vyraznéjsi
vykyv je v poloviné 20. stoleti, ktery mizeme pticist disledkim Druhé¢ svétové valky,
ktera negativné ovlivnila poéty obyvatel na celém svété. Navic na izemi dnesni Ceské
republiky také dosSlo k povalecnému odsunu némeckého obyvatelstva, coz byl
obrovsky zé4sah do pocti obyvatelstva. Nasledn¢ dochazi k rstu az na sviij vrchol
v 90. letech 20. stoleti, kdy v Moravskoslezském kraji bylo 1 278 726 obyvatel.
Nésledné dochazi k poklesu na 1 233 623, coz je pokles pfiblizn¢ o 4 %. V porovnani
s republikovym primérem je Moravskoslezsky kraj lidnaty. Pfiblizn¢ se mu poctem

obyvatel blizi Jihomoravsky, StftedoCesky a kraj Praha.
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Graf &. 2 — vyvoj poétu obyvatel CR
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Zdroj: Cesky statisticky urad

Pro porovnani s Moravskoslezskym krajem je Ustecky kraj taktéz zaméfen na
tézbu a te€zky prumysl, zazil v prvni poloviné 20. stoleti rapidni pokles obyvatelstva.
Ve druhé poloving 20. stoleti dochazi k mirnému naristu poctu obyvatel, a i kdyz

odezniva podpora tézby v kraji tak pocet obyvatel rapidn¢ neklesa, ale mirné roste.

Pokles v mnou zvolenych méstech je od 10 % do 20%.
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4. Konkrétni pripady
4.1. Cesky Té&in
4.1.1. Poloha

Cesky Té&3in je mésto na vychodé Ceské republiky. Nachazi se na hranici
s Polskem a jako takové se jednd o jeden z nejvyznamnéjsSich hrani¢nich ptechodu.
Jednad se o dvojmosti s Polskym Cieszynem. Také proto se zde nachazi pocetna

mensina hlasici se k polské narodnosti a k narodnosti slovenské.

4.1.2. Historie

Prvni nalezy o osidleni ve zdejsi oblasti Ize datovat uz do 6. — 5. stoleti pt. n. 1.
Na konci 9. stoleti zde Slované vystavé€li hradisté. Toto hradisté rostlo na vyznamu az
se stalo nadbozenskym, hospodafskym a administrativnim centrem. Prvni pisemné
zminky pochézeji z 12. stoleti v Bule papeze Hadridna IV. Ve 13. stoleti byla méstu
udélena méstskd prava. Jako jedno ze slezskych center mésto vyznamné rostlo
v priibéhu 14. az 16. stoleti. Béhem tficetiletych valek bylo mésto zna¢né poniceno.
V 17. stoleti diky vymfeni rodu Piastovct pfeslo TéSinské knizectvi jako odimrt’ na
Ceské krale. Za vlady Habsburkli doSlo ke stagnaci rozvoje oblasti. Po slezskych
valkach Té&Sin jako jedno zmala slezskych mést zlistdvad jako soucdst majetku
Habsburkti. V roce 1789 mésto vyhotelo. Po nésledujicich 11 let se mésto obnovuje.
18. a 19. stoleti bylo ve znameni kulturniho rozvoje mésta. Roku 1869 byla do mésta
byl spise pozvolny a postupné pozbyval na vyznamu. Béhem 1. svétové valky zde
pobyvala ¢ast rakouské armady. Chvili byl dokonce sidlem generdlniho Stdbu. Mésto
Cesky T&in vznikl vroce 1920 (www.tesin.cz) pii rozdéleni na dva stity —
Ceskoslovensko a Polsko. Vznik mésta provazel spor s Polskem. Roztrzka mezi stéty,
do které se zapojili 1 CeSti legionafi, nakonec byla vyieSena na konferenci v Pafizi
rozdélenim mésta na dvé Casti patficim riznym statim. Ceskému Té&Sinu zistal
pramysl a napojeni na Zelezni¢ni dopravu, ale ztratil dilezité napojeni na lokaci
spravnich organii a kultury. Toto odfiznuti negativné ovlivnilo tempo rozvoje mésta.

Bylo nutné vybudovat vetejné prostory. Po tomto obdobi nastal vyrazny rozmach
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meésta. Po druhé svétové valce dochazi k odsunu c¢asti polského a némeckého
obyvatelstva a naslednému dostéhovavani eskych obyvatel zjinych &asti Ceské
republiky.

Me¢stu prospélo to, Ze mistni priimysl neni vazan pouze na hutnicky primysl.
Diky vysoké koncentraci obyvatelstva byl vzdy kladen diraz na sluzby a hlavné na
papirensky a polygraficky primysl.
V poslednich letech dochazi kubytku obyvatelstva, stejné jako v celém

Moravskoslezském kraji. (www.tesin.cz)

4.1.3. Pocet obyvatel

Graf&. 3 - vjvoj poétu obyvatel Cesky T&sin
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Zdroj: Cesky statisticky arad

Pocet obyvatel Ceského T&Sina postupné rostl az do 90. let 20. stoleti, kdy
dosahuje svého vrcholu a nasledné dochézi k ubytku asi o 13 % na 24 394 obyvatel.
Ve mésté se narodi vice lidi nez zemfe, ale i tak dochdzi k ubytku obyvatestva
pfevazné diky zaporné migraci.

Nezaméstnanost se ve mésté pohybuje okolo 8% a je nizsi, nez je primér v
okrese. Do zaméstnani v jiné obci okresu (do Karviné a okolnich obci), v obci jiného
okresu kraje (zejména do Ttince v okresu Frydek-Mistek), do jiného kraje nebo do
zahranici vyjizdélo celkem 3 345 ekonomicky aktivnich obyvatel, tedy zhruba 28 %.

Mésto do budoucna pocita se starnutim a s ubytkem obyvatelstva.
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4.1.4. Koncepce ve strategickych dokumentech

Strategické dokumenty, které fesi budoucnost mésta, je v Ceském T&Siné se
nazyva Strategicky plan rozvoje mésta. Mésto se taktéZ zabyva dalSimi projekty:
Koncepce rozvoje sportu v Ceském T&$ing, TS se T&inem — Zahrada dvou bieht a

projektem Sit’ socialnich sluzeb mésta Cesky T&3in.

Vedeni mésta si uvédomuje dlouhodoby ubytek obyvatelstva a snazi se tento
problém fesit. V demografické analyze mésto pfipisuje pokles obyvatel hlavné
negativnimu migracnimu saldu. Pfirozeny pfirtstek obyvatel je vétSinou kladny
(vyjimky tvoii roky 2013 a 2015), ale i tak pocet obyvatel klesa. Problém neni jeste
definovan jako smr$tujici se mésto a proto ve Strategickém planu rozvoje mésta pro
roky 2017-2021 jsou feSeny pouze nasledky tohoto fenoménu. Mésto se spiSe snazi
smr$tovani zvratit ¢i zcela zpomalit, nez aby se chytfe smr$t'ovalo.

Diky socialné slabsimu obyvatelstvu se zde vyskytuji vyloucené oblasti
s vysokou mirou kriminality a snazi se to napravit riznymi socidlnimi programy a
mimoskolnimi aktivitami. Také se mésto snazi vytvaret rizné osvétové a vzdélavaci
programy pro Skoly a rodiny. Snazi se vytvaret rizné aktivity pro seniory, jejichZ pocet
ve mesté narlistd a nejspise naristat také bude.

Aby se mésto zatraktivnilo a ptildkalo nové obyvatele, tak ve Strategickém
planu jsou ndvrhy na zlepSeni turistické atraktivity formou vybudovani cyklostezek a
snaha zlepsit ptihrani¢ni turistiku. Mésto se snazi projektem podpory sportu podpofit
veskeré sportovni aktivity a sportovni zafizeni. Dal$i snahou je zlepSit dopravni
infrastrukturu a moznosti parkovani. Mésto si uvédomuje velkou vyhodu spoluprace
s polskym Ciezsynem, ktery nabizi znacny potencidl v ramci kultury a atraktivity
daného mista. Propojeni téchto piihrani¢nich mést je také spojeno s projektem Zahrada
dvou bifeht. Je zde snaha zatraktivnit hrani¢ni pfechody nejen pro mistni i pro turisty.

Meésto nijak netesi rozvoj kultury, kterd podle Strategického planu je zcela
dostacujici — nachazi se zde kino, muzeum, divadlo, galerie, i sakralni stavby.

Stejné na tom je i bytovy fond mésta. Ve mésté se podle Strategického planu
nachazi dostatek byt v bytovych a ndjemnich domech. Na druhou stranu o n€ neni
velky zajem. Obyvatelstvo, které ziistdva ve mésté, preferuje individuéalni bydleni.

Diky Ubytku obyvatelstva a zvySovani nezaméstnanosti si je mésto védomo
ubytku pracovnich mist. Snazi se na tento trend reagovat vylepSenim podminek pro

podnikatelské subjekty a to v misté dnesni stavajici primyslové zony. Mésto planuje
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tuto zonu rozsifit a zlepSit dopravni dostupnost a infrastrukturu. Tyto kroky maji
pfildkat nové podnikatelské subjekty, které mohou vytvofit nova pracovni mista a

pfispét finan¢imi ¢astkami do rozpoc¢tu mésta.

Jedno z dalSich odvétvi, které Strategicky plan mésta fesi, je Zivotni prostiedi.
Tento aspekt Zivota ve mésté je velmi vyrazny. Mésto se snazi o atraktivitu formou
novych parki, podporou sluzeb a opravou brownfieldd. Jedna se o zakladni aspekt

konkurenceschopnosti mésta, proto je na né€j kladen velky dtiraz.

4.1.5. Uzemni plan
Uzemni plan mésta Cesky T&3in byl vydan jiz ve 4. zméné a vesel v platnost

dne 13.11.2018. Na jafe roku 2020 mésto zacalo projednavat navrh zmény ¢. 5.

V tizemnim planu Ceského T&ina jsou vymezeny nové plochy zastavby jak
pro primysl, sluzby i pro bydleni. Nové zastavitelné plochy jsou vymezeny ve
velikosti 142,52 hektari. Mésto vymezuje novou obytnou zéstavbu ve velikosti 90
hektarti, plochy pro komerci a priimysl ve velikosti 42 hektart a plochy pro dopravu
7,67 hektarti. Diky navrhu pievazn€ individudlnich domid je pocitana hustota
obyvatelstva okolo 20 obyvatel/1 ha. Pocitd se s vytvofenim ploch pro bydleni pro
pfiblizné 1800 obyvatel. Plochy pfestavby jsou vymezeny ve velikosti 24,66 hektara
prevazné na vychodni strané mésta, ve velikosti 19,18 hektaru pro bydleni, z ¢ehoz je
11,64 ha vymezeno pro bydleni hromadné a 7,54 ha pro bydleni individudlni a
méstské. V oblastech pro hromadné bydleni je zde vytvoreno misto ptiblizn€ pro 2300

obyvatel a v oblasti pro individuélni bydleni aZ pro 150 obyvatel.

Vymezenim novych ploch pro bydleni se snazi vyhovét touze obyvatel po
bydleni v individudlnich domech. Rozmélnénost zastavby je také dana historii
zemédé€lskych usedlosti. V dnesni dobé si mésto uvédomuje nevyhody fidké zastavby,
a proto tvrdi, Ze se snazi vymezovat plochy pouze v ndvaznosti na jiz stavajici plochy.
Avsak pii pohledu na vymezené nové plochy, mésto samo toto své tvrzeni vyvraci.

Nejvétsi plochy nové zastavby jsou vymezeny pro prumysl.
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Obrazek €. 2 — piiklad nevhodné zvolené plochy zastavby

2

X o

(Vyjmuto z Uzemniho planu mésta Cesky T&in)

Obrazek €. 3 - ptiklad nevhodné zvolené plochy zastavby

7

Zdroj: Uzemni plan mésta Cesky T&sin

4.2. Frydek-Mistek

4.2.1. Poloha
Mésto se nachézi na vychodé Ceské republiky v Moravskoslezském kraji. LeZi

na soutoku fek Ostravice a Moravky v blizkosti Beskyd.

4.2.2. Historie
Frydek-Mistek byl vytvofen pro organiza¢ni ucely za druhé svétové valky. Po
druh¢ svétové valce nastaly spory ohledné jména, které byly ukonceny rozhodnutim

ministerstva vnitra. Toto rozhodnuti veslo v platnost 1.1.1955
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tézebnim primyslem. V posledni dobé se zde prosazuje strojni prumysl.
Diky upadku dilniho primyslu zde roste stejné jako vcelém

Moravskoslezském kraji nezaméstnanost a vyskytuje se zde zaporné migracni saldo.

4.2.3. Pocet obyvatel
Graf €. 4 — vyvoj poétu obyvatel Frydek — Mistek
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Zdroj: Cesky statisticky titad
Ve Frydku-Mistku dochézi k postupnému riistu obyvatelstva az do zacatku
90. let 20. stoleti, ktery je nasledovan poklesem obyvatel az na 56 356. Jedna se o

sniZeni poctu obyvatel o 12%.

4.2.4. Koncepce ve strategickych dokumentech

Koncepcni dokumenty meésta jsou Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta
Frydku-Mistku, na ktery navazuje Mistni akéni plan. Také mé&sto mé Plan udrzitelné
méstské mobility statutarniho mésta Frydku-Mistku, ktery ma vést ke zlepseni pohybu

po mésté a to, jak pési dopravou tak i automobilovou a cyklistickou.

Me¢sto jako takové si uvédomuje tipadek diilniho primyslu a zvySeni nezaméstnanosti
a migrace obyvatel z mésta. Tyto problémy jest¢ nejsou definovany jako problémy

smrst'ujiciho se mésta, ale Frydek-Mistek podminky pro toto oznaceni spliuje.

Strategicky plan je vypracovan na roky 2012 az 2025. Snazi se zde
z dlouhodobého hlediska fesit veskeré problémy mésta. Mésto se zatim nedefinuje
jako smrst'ujici se mésto ale pokles obyvatelstva tomu napovidd. Navic mésto jako

takové tesi vSechny doprovodné jevy smrstujiciho se mésta. Vyclenuje osy, na které
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je nutno se zaméfit. Také vytvaii kazdé dva roky akéni plan, ktery se zamétuje na

konkrétni projekty.

Jednou z os je vzdélani, volnoCasové aktivity a cestovni ruch. Mésto se snazi
zlepsit vzdélavani formou zefektivnéni Skolstvi, komunikace vSemi sméry v téchto
zafizenich a snazi se podpofit riizné druhy prevence pro mladez. Vytvari proto rtizné
zajmové krouzky a skupiny. Také se zaméfuje na rozvoj volnocasovych aktivit. Ve
mésté byla vybudovana workoutové hfisté a sportovni parky a hiisté. Také se mésto
snazi podpofit kulturu, vystavbou letni scény pro divadlo a dalsi kulturni udélosti.
Soucasné se zde vyskytuje snaha podpofit turisticky ruch, ktery dlouhodobé podle
statistik klesa.

Dalsi rozvojovou osou, do které mésto investuje prosttedky, je socialni aspekt.
Me¢sto se snazi investovat do zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a do bezpecnosti ve
mésté samotném. Diky stadrnuti obyvatelstva jsou zdravotni sluzby velmi vyuZitelné.
Také se snazi zaméfit na socidlni sluzby, napiiklad snahou vybudovat domy pro

seniory. Také vytvaii rizné druhy prevence a komunitni zafizeni.

M¢ésto snazi investovat Cast rozpoctu do podnikani, Zivotniho prostiedi,
dopravy a technické infrastruktury. TaktéZ se snazi usnadnit pfichod novych investort,
od zjednoduseni fungovani magistratu az po pfeménu brownfieldi a snahu vytvofit
napiiklad podnikatelsky inkubétor, kde se dostane pomoci kazdému, kdo bude mit
konstruktivni ndpad na podnikatelskou ¢innost, kterd zajisti mozna pracovni mista.
Pfichod zaméstnavatelti na mistni trh je klicovy aspekt, ktery by mél zajistit stabilni
hladinu obyvatelstva a piipadné ji zvednout. Ve mésté je také zapotiebi rozsifit
stavajici objekty prumyslu a vyroby. Jejich ssoucasna velikost neodpovidd moznostem

rustu.

Zptijemnéni vetfejnych prostranstvi ve mésté je také velmi Zadouci. Diky
pfitomnosti brownfieldi a opusSténych ¢asti mésta je estetickd stranka mésta velmi

zanedband. Proto jednim z cilil je zpfijemnit a ozelenit mésto.

Meésto se také snazi zkvalitnit dopravu jak automobilovou tak i Zelezni¢ni.
Snazi se, aby byla vice bezpecna a klidnéjsi. Vybudovani obchvatu mésta, se jiz
realizuje. Aby mésto bylo vice atraktivni, tak jsou navrhovany leps$i hromadna
doprava, vice parkovacich mist, zlepSeni odpadového hospodafstvi, napiiklad

podzemnimi kontejnery na skladovani odpadu a dalsi. Déle se jedna o sniZeni hluku
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ve mésté a zvyseni Cistoty ovzdus§i. Mésto také fesi technickou infrastrukturu, potieby
jeji opravy a nového vedeni v novych zastavitelnych plochach. Uvédomuje si, ze pii
pfehnaném planovani je mozné, ze mésto nebude mit penize na jeji udrzbu. Na druhou

stranu nékteré ¢asti mésta nejsou napojeny na mistni kanalizaci.

4.2.5. Uzemni plan

Zastupitelstvo mésta Frydek-Mistek schvdlilo 5. zménu Gzemniho planu 04.

03. 2020 a nabyla uc¢innosti 07. 04. 2020.

Uzemni plan mésta vymezuje nové zastavéné oblasti i oblasti pfestavby. Avsak
nové zastavéné plochy navazuji na uz zastavéné tizemi a spiSe ji dopliuji. Nejvetsi
plochy se vymezuji na zapadé a na severu mésta. Uzemni plan se snaZi vymezit plochy
pro ozdraveni mésta a kvalitn¢j$i bydleni. Proto vymezuje plochy pro rekreacni
zafizeni, sportovni zafizeni, plochy zelen¢ atd. Nov¢ zastavitelné plochy jsou ve
velikosti 350,17 hektarti. Plochy pro bydleni jsou vymezeny ve velikosti 247,79
hektaru ptiblizné pro 5000 obyvatel. Plochy komer¢ni a primyslové jsou ve velikosti
50 hektarti a plochy pro dopravni infrastrukturu jsou 4,79 hektaru. Plochy pfestavby
jsou vymezeny pouze ve velikostech 65,6 hektar. Piestavba zahrnuje pouze 6,09
hektaru obytnych ploch, z toho 4,41 je navrzeno na pfestavbu na plochy pro bydleni
v bytovych domech ptiblizné pro 900 osob a 1,68 jako plocha smiSend obytna méstska
pfiblizné pro 40 osob. Déle 15,98 komerc¢nich a primyslovych ploch a 1,39 hektara

pro dopravu.

Obrazek €. 4 — nevhodné zvolené zastavitelné oblasti

(Vyjmuto z Uzemniho pldnu mésta Frydek - Mistek)
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4.3. Havifov

4.3.1. Poloha
Havifov se nachazi na vychodé Ceské republiky v Moravskoslezském kraji.

Jedna se o mésto v TéSinském Slezsku v Ostravské aglomeraci.

4.3.2. Historie

Meésto vzniklo na jiznim okraji ostravsko-karvinské primyslové oblasti
(www.havirov-city.cz). Divodem vzniku byla potieba zajistit bydleni a ob¢anskou
vybavenost pro pracovniky doll a huti po 2. svétové valce. Méstem se stal oficidlné
az4.12.1955. Diky obrovskému nartistu zaméstnanct huti a dolti bylo potieba vystaveét

sidlisté. Mésto je dodnes typickym piikladem socialistického realismu a stale slouzi

------

4.3.3. Pocet obyvatel
Graf ¢. 5 — vyvoj poétu obyvatel Havifov
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Zdroj: Cesky statisticky titad

Meésto Havitfov bylo malym mésteckem az do poloviny 20. stoleti, kdy pocet
obyvatel rapidné vzrostl. Za 50 let mezi lety 1950 a 1991vzrostl z poctu 12 898 az na
86 297, coz je az Sestindsobek pivodniho obyvatelstva. Nasledny pokles obyvatel po
roce 1991 je asi o 10 000 obyvatel, coz ¢inni pokles asi o 11%. Populace zde starne a
ekonomicky aktivni mladi lidé se Casto stéhuji pry¢ z mésta za lepSimi pracovnimi

nabidkami.

25




4.3.4. Koncepce ve strategickych dokumentech

Me¢ésto mé zpracované dokumenty: Vize mésta 2020+, Strategie udrzitelné¢ho
rozvoje mésta Havifov 2012 — 2020 a Integrovany plan rozvoje mésta. Také méa mésto
zpracovano mnoho koncepci nebo plani: sportu, udrzitelné méstské mobility,
odpadového hospodaistvi, bydleni, kultury, prevence kriminality, dopravni

infrastruktury, Skolstvi a koncepci energetiky.

Meésto se nedefinuje jako smrstujici se mésto, ale stejné jako vétSina mest
v Moravskoslezském kraji je zasaZzeno ubytkem obyvatelstva a ztratami pracovnich
mist. Pro Havifov je zpracovan Integrovany plan rozvoje statutdrniho mésta Havifov
a Plan udrzitelného rozvoje. V tomto planu se snazi mésto fesit problémy s ubytkem
obyvatelstva. Nedostatek pracovnich pftilezitosti se snazi fesit pfevazné zkvalitnénim
vetejnych prostranstvi pro sluzby. Nasledné by tato prostranstvi méla byt vyuzita
malymi podnikateli vétSinou ve sluzbach. Tato prostranstvi byla dlouhou dobu

zanedbavana, proto jsou nyni ve Spatném stavu je nutno do nich ve velkém investovat.

Nejvétsi problém vidi tento plan v zaclenéni skupin socialné slabsich obyvatel
do méstské kultury. Tomuto tématu vycleiiuje nemalé finan¢ni prostfedky a snazi se,
aby vSechny plany nebo névrhy tuto situaci akceptovaly a snazily se mensiny zaclenit

do svého programu.

Také vidi problém v bydleni, kdy si dost lidi nemtze dovolit vlastni bydleni.
Snazi se proto vytvoftit socidlni bydleni pro chudsi ¢ast obyvatelstva. Pro tuto socialni
skupina také vznikaji podplrné projekty a socialni centra. Tento krok by mél pomoct

s kriminalitou a delikventnimi jevy, které se ve mésté vyskytuji.

Pléan také planuje zajistit mimoskolni a zdjmové aktivity pro predproduktivni
skupinu obyvatelstva. Také je zde snaha stavét sportovni hfisté a mista pro sportovni
a kulturni vyziti.

Plan pocitd se zachovanim historického jadra mésta, kde se projevil
socialisticky realismus, ktery je jedineCny v celé republice. Mésto taktéz pocita
s revitalizaci browfieldi a vetejnych prostranstvi, ktera kazi celkovy dojem z mésta.

Plan se také snazi podporovat oblast zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Tato

oblast je velmi nutnd, protoZze ve mésté dochézi ke starnuti vétSiny obyvatelstva.

Ve mésté dochédzi rovnéz ke kolapsim dopravy a to dopada negativné na

atraktivitu mésta. Plan se snaZzi tuto skutecnost fesit. Zaroven se snazi zlepsit zivotni
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prostfedi, které¢ je velmi Spatné¢ diky uzké provézanosti mésta s hutnim a dilnim

priamyslem.

Jako jeden znejpodstatnéjSich bodii se jevi roz$ifit moznosti pro
zamg&stnavatele, at’ uz v ramci uzemi tak podpory ze strany vedeni mésta. Prostory pro

podnikédni ve mésté chybi nebo jsou v nedostacujicim poctu.

4.3.5. Uzemni plan
Zastupitelstvem mésta Havifova vydalo Zménu ¢.4 uzemniho planu dne

23.09.2019, a nabyla Gc¢innosti dne 22.10.2019.

V Gizemnim planu se vyskytuji nové vymezené plochy zéastavby i plochy
pfestavby. Mésto predpokladd mirny ubytek obyvatelstva a zarovenh mirné navyseni
vystavby rodinnych domil. Nejvyraznéjsi nova zastavba je plocha pro primysl na
severu mésta. Také se Havifov snazi vymezit nové dopravni komunikace, které¢ by
mély uleh¢it méstu s hustou dopravou. Nové plochy pro bydleni jsou vétSinou
doplnénim jiz stavajici zastavby. Ve vétsi mife se vymezuji plochy pfestavby, a to
véetng prestavby vefejnych prostranstvi. Konkrétné mesto Havifov vymezuje 324,64
hektaru nové zastavby. Konkrétné se jedna o 218,31 hektaru plochy pro bydleni
pfiblizné pro ptiblizné 4 500 obyvatel, 27,6 hektaru plochy pro komeréni vybaveni a
plochy primyslu, pro dopravu vymezuje plochu ve velikosti 42,81 hektaru. Plochy
ptestavby jsou ve velikosti 142,61hektaru. Z ¢ehoz je 10, 34 ha je vymezeno na obytné
plochy pfiblizné pro 200 obyvatel, a 53,62 ha je vymezeno pro priamysl, sklady a

komer¢ni vybaveni.

Obrazek €. 5 — nevhodné zvolené zastavitelné oblasti

Zdroj: Uzemni pldn mésta Havifov
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Obrazek €. 6 — nevhodné zvolené zastavitelné oblasti

Zdroj: Uzemni plan mésta Havifov
4.4. Karvina

4.4.1. Poloha
Karvind je statutarni mésto v Moravskoslezském kraji. Nachazi se 18 km od

Ostravy.

4.4.2. Historie
Prvni pisemné zminky jsou z roku 1268, prvni ndlezy jsou zde vSak jiz z doby

kamenné. (www.karvina.cz) Mésto se stalo centrem obchodu a dopravnim uzlem diky

vyhodné poloze mezi Uhry a Pobaltim. V druhé poloviné 18. stoleti zde bylo nalezeno
uhli a nasledné se mésto stalo ekonomicky vyznamnym mistem v Rakousku-Uhersku.
Rozmach mésta pokraoval i po druhé svétové valce. Komunisticky rezim zde
provadél masivni vystavbu s plany, Ze se mésto rozroste az na 120 000 obyvatel. Po
roce 1989 a po rozpadu Ceskoslovenska doglo k upadu vyznamu téchto plani. Velky

vyznam v upadku mésta ma i utlum t&ézby.
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4.4.3. Pocet obyvatel
Graf ¢. 6 — vyvoj poétu obyvatel Karvina
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Zdroj: Cesky statisticky titad

V Karviné dochazelo k postupnému narastu obyvatelstva. V 60. letech dochazi

ke skokovému nartistu obyvatelstva na 78 546 obyvatel, coz je ptiblizn€ o 59%. Tento

stav byl zapfi¢inén téZbou kvalitniho kamenného ¢erného uhli. S poklesem objemu

tézby dochazi i k poklesu poctu obyvatel. Po roce 1980 dochézi k poklesu poctu
obyvatel na 56 897 v roce 2011. Coz ¢ini pokles piiblizné o 27,5%.

4.4.4. Koncepce v strategickych dokumentech

Karvind m4 pro sviij rozvoj zpracovany Integrovany plan. Tento plan reaguje
na ubytek obyvatelstva a oteviené piiznava, ze Karvind je smrst'ujici se mésto. Také
meésto aktudlné zpracovava Strategicky plan rozvoje mésta a Plan udrzitelné méstské
mobility. Tyto plany maji mésto zaclenit do skupiny ,,SMART cities*, které se ve svém
mobilidfi snazi aplikovat moderni technologie. Také mésto chysta koncepci zelené,
které ma Iépe aplikovat principy ochrany zelené a zivotniho prostfedi a nové trendy

v této oblasti.

Jeden z hlavnich cill je zvySeni atraktivity mésta. SnaZzi se postavit nové byty
nebo zrekonstruovat ty staré. Snaha o vytvofeni ruznych organizaci a skupin na
podporu mésta se jevi jako redlna. Celkové se snazi zvysit Zivotni podminky obyvatel
napiiklad novymi parky. Také financovani zmén z tuhych paliv na obnovitelné zdroje

a tim zlepSeni zivotniho prostfedi ve mésté nabyva na velkém vyznamu.

Karvina také tesi vzdélani. Podporuje vysoké Skoly, které ve mésté piisobi a

také vytvaii vyzkumna centra, ktera by piilakala studenty a mladsi generaci do mésta.
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Jako jeden z cilii byl vytyCen zabranéni suburbanizaci, ktera zvySuje naroky na
udrzbu mésta, ndklady na hromadnou dopravu a rozmélituje hustotu zastavéni. Karvina

si klade za ukol vyftesit proluky a az poté zastavovat volnou krajinu.

Jako jeden zhlavnich ekonomickych cilti si klade snahu vyvazat se ze
zavislosti na firm¢é OKD, kterd byla nejvétsi zaméstnavatelem, ale momentalné celi
finan¢nim a spravnim problémim. Tato zavislost vytvofila mnoho nezamé&stnanych,

proto se mésto snazi podporovat nové podniky a firmy, které ve mésté ptisobi.

Pro zvySeni atraktivity mésta se snazi Karvina zlepsit dopravni infrastrukturu
a zlepsit 1 moznost parkovani ve mésté, rozvinout méstskou zeleni a navazujici

cyklostezky nebo in-line drahy a dalsi sportoviste.

Se starnutim a s ubytkem obyvatelstva se vytvareji malo obydlené oblasti
nachylné ke kriminalité, proto si mésto klade za cil podpofit mistni policii a vytvofit

rizné krouzky a socialni skupiny, které by pomohly tomuto jevu zabranit.

Finance je mésto odhodlano Cerpat nejen ze svého rozpoctu a z fondti v rdmci

Ceské republiky, ale i z dotaénich fond&i Evropské Unie.

4.4.5. Uzemni plan

Zastupitelstvo schvélilo Uzemni plan mésta Karvina dne 23.04.2018 a nabylo

udinnosti dne 11.05.2018.

Mg¢sto sice pfiznava, ze je smrstujicim se mestem a ze mu ubyva obyvatelstvo, ale
v uzemnim planu roz§ifuje zastavitelné uzemi a o plochy bydleni. Zastavitelné oblasti
jsou vymezeny ve velikosti 444 hektar z toho 66,35 ha je vymezeno pro bydleni a
96,73 je vymezeno pro vyrobu. Na ploSe vymezené pro bydleni mize bydlet ptiblizné

1 300 lidi.
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Obrazek €. 7 — nevhodné zvolené zastavitelné oblasti

Zdroj: Uzemni plan mésta Karvina

Na druhou stranu také razantné rozsituje plochy pro rekreaci a zelen, které by mohly
prispét konkurenceschopnosti mésta, a také plochy pro sluzby, primysl a vyrobu. Tyto
plochy by mohly pfinést nova pracovni mista a také nové obyvatele. Razantn¢ také
vymezuje plochy pro dopravni infrastrukturu, kterda by mohla pomoci s hustou

dopravou ve meéste.
4.5. Trinec

4.5.1. Poloha

Tfinec se nachazi na vychodé Ceské republiky, v Moravskoslezském kraji asi

32 km od Ostravy. Méstem protéka feka OlSe, kterd nasledné tvofi hranici s Polskem

4.5.2. Historie

Prvni pisemné zminky o Ttinci pochéazeji z roku 1444. Pfidomek mésto ziskal

Ttinec az v roce 1931.

Od 19. stoleti se zde nachazi hutni primysl., ktery ovliviioval vyvoj mésta do
soucasnosti. Pocatkem 19. stoleti dochézi k ¢etnym objeviim Zelezné rudy, spole¢né
s dostatkem vodni energie a zasobou dfeva toto umoznilo vznik Zelezarenského
primyslu. Dal$i vyhodou byl vznik Kosicko — bohuminské dréhy, po které byl zajistén

ptisun surovin i distribuce na vzdalengjsi trhy. (www.trinecko.cz)
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4.5.3. Pocet obyvatel

Graf ¢. 7 — vyvoj poétu obyvatel Ttinec
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Zdroj: Cesky statisticky titad

Ve mésté doslo od poloviny 20. stoleti k prudkému nartistu po¢tu obyvatel diku

podpoie priimyslu a vzniku pracovnich pozic. Vrchol miizeme nalézt pii s¢itani z roku

1991, kdy se zde vyskytovalo 40 309 obyvatel. Nasledn¢ dochézi k upadku asi o 10%
na 36 263 obyvatel v roce 2011.

4.5.4. Koncepce ve strategickych dokumentech

Pro mésto Ttinec je vypracovan, jak strategicky plan, tak i Mistni akéni plan.
Mistni akéni plén fesi pfevazné vzdelani déti do 15 let. Také se mésto hlasi k Agendé
21. Tato agenda mé podporovat trvale udrzitelny rozvoj. Mezi realizované projekty
zatim patii projekt zaméteny proti prodeji alkoholu a cigaret mladym lidem. Také se
mésto snazi prosadit v konceptu ,,chytrych mést®. Jedna se koncept, kdy se mésto snazi
vyuzit moznosti digitalnich, informac¢nich a komunikac¢nich moznosti ke zlepSeni

Zivota obyvatel.

Ttinec neni typické mésto, kde se pocet obyvatel snizuje. Pocet obyvatel se
sniZzuje a obyvatelstvo starne, ale tento jev neni doprovazen dalSim fenoménem, a to
vysokou nezaméstnanosti. Diky Trineckym zelezdrnam, které z ekonomického
hlediska stale prosperuji, a dalS$im menSim zaméstnavatelim je tento jev pouze

v urovni republikového priaméru.
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M¢ésto méd problémy se socidlné¢ slabou vrstvou obyvatelstva, kterd je
vytlaCovana na vybrand mista ve mésté¢ a mize puisobit negativné jak na bezpecnost
ve mésté tak na atraktivitu samotného mésta. Také se snazi zlepsit kvalitu skol ve

meésté a také podpotit mimoskolni a osvétové programy.

Ve mésté je nedostatek malometraznim bytli, coz si Strategicky plan mésta
klade za jeden ze svych cild. I toto mésto ma velké problémy se suburbanizaci, kdy

vSechny infrastruktury jsou v velmi nédkladné na vystavbu a udrzbu.

Diky ptitomnosti velkych podnikil, se zde nachazi velka moznost ohroZeni
zivotniho prostiedi. Strategicky plan toto fesi. Firmy ve mésté se také snazi snizit

zatiZeni Zivotniho prostfedi na minimum.

Doprava ve mésté je také jeden z cilti Strategického planu, jez se snazi zvysit

bezpecnost a zlepsit prijezdnost mésta.

Mgésto se také snazi optimalizovat klima na Skolach a minimalizovat negativni

vliv na mladou generaci, zejména ze socialné slabych vrstev.

Strategicky plan podporuje diferenciaci ekonomickych Ciniteli ve mésté.
Spole¢né s Ttineckymi Zelezdrnami pomohli obnovit brownfield na novou
primyslovou zénu, ale také si klade za cil zvySit pomér zamé&stnavatell z jinych

odvétvi.

4.5.5. Uzemni plan

Zastupitelstvo mésta Ttinec vydalo Zménu ¢€.3 tizemniho planu dne 11.09.2018

a nabyla uc¢innosti dne 30.11.2018.

Ttinec ve svém uzemnim planu vymezuje méné novych zastavitelnych oblasti,
avsak stale se vyskytuji. Vymezuje i plochy pro sluzby a primysl. Pfi vymezeni ploch
pro bydleni se snazi navazovat na jiz stavajici zastavbu. Také vymezuje plochy
prestavby, které jsou v zastavéné oblasti, tykajici se dopravy ¢i vefejnych prostranstvi.
Nové zastavitelné plochy jsou vymezeny ve velikosti 471, 07 hektaru. Z toho jsou pro
novou zastavbu vymezeny plochy o velikosti 265,71 hektart, pro plochu primyslové
a komer¢ni plochy o velkosti 50 hektart a plochy pro dopravni komunikace o velikosti
112, 68 hektar. Na ploSe pro bydleni miize bydlet ptiblizn¢ pro 5 300 obyvatel.
Plochy pfestavby jsou ve velikosti 27,08 hektaru. Plochy pro bydleni v bytovych
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domech jsou vymezeny ve velikosti 13,39 ha, pro primysl a komerci ve velikosti 10,46

ha a pro dopravu 2 ha.

Obrazek ¢. 8 — nevhodné zvolené zastavitelné oblasti

Zdroj: Uzemni plan mésta Tinec
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Identifikace problémovych oblasti

Ubytek Starnuti Ekonomické | Zvyseni RozSifovani Vyskyt Socidlni | Zaporné | ZhorSeni Nevyhovujiici
obyvatelstva | obyvatelstva | problémy nezameéstnanosti | zastavitelnych | vybydlenych | problémy | migracni | esteticna zivotni
oblasti oblasti saldo prostiedi
navzdory
koncepénim
dokumentim
Cesky Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Tésin
Frydek- Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Mistek
Havirov Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Karvina An Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Ttinec Ano Ano Ne Ne Ano Ano Ano Ano Ano Ano




Moznosti feSeni vyskytujici se v danych koncepénich dokumentech

Podpora Prestavby Snaha o | Rekvalifikaéni | Socialni Socialni | Reseni Zlepseni | Ozelenéni | Snaha
podnikatelti/ | stavajici zvySeni | kurzy programy | programy | starnuti zivotniho | mésta 0
podnikt zastavby/ esteticna proti pro déti obyvatelstva | prostfedi zvySeni
brownfields kriminalité turismu
Cesky | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Tésin
Frydek | Ano Ano |Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Mistek
Havitov | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ne
Karvind | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ano Ano Ano
Ttinec | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ne Ano Ano Ne




S. Diskuse

VSechna zvolena mésta - pocituji ptiznaky smrst'ujicich se mést. VEtsinou se
vSak neidentifikuji jako smr$t'ujici se. Mésta se tak pfiklanéji k myslence Weavra, jenz
vyjadfuje myslenku, néktera mésta povazuji smrstovani pouze za prechodnou dobu a
poté bude nasledovat rist mésta. Vyjimku tvoii mésto Karvind, které to oteviené
pfiznava a nejaktivnéji ptistupuje k tomuto problému. Ostatni mésta se snazi snizovani
poctu obyvatel zvratit, coz za danych podminek je neredlné a miZe negativné

ohrozovat vyvoj mésta.

M¢sta ztraci na atraktivité pravé proto, Ze nejsou napojend na vyznamné

strategické sit€ a i zna¢na blizkost zahrani¢i nepfispiva atraktivité mista.

Vsechna mésta, 1 kdyz 1 pfizndvaji, Ze maji opusténé lokality a pocet obyvatel
klesd, vzemnim planu vytvareji nové plochy zastavby. Tyto plochy by bylo
vhodné&jsi nevytvaret a 1épe se zaméfit na moznosti prestavby a zlepSeni kompaktnosti
mésta. Tyto kroky mohou usettit ndklady na vystavbu a adrzbu vetejné infrastruktury,
ktera u smrstujiciho se mésta je nadbytecné exponovana a je potieba vynakladat velké
finan¢ni ¢astky na jeji udrzbu, pfipadné vystavbu. Je nutno vSak dodat, Ze ¢ast téchto
nove vytvorenych zastavitelnych mist je vénovana na mista, kde mohou nalézt zdzemi
novi zaméstnavatelé s novymi pracovnimi misty. Jednd se pfevazné o prumysl,
skladovani a komeréni plochy, které jsou vyrazné¢ mensi nez plochy vytvotfené pro

bydleni.

VSechna mésta maji problém s ubytkem obyvatelstva v produktivnim véku a
s timto souvisejici ubytek obyvatelstva v pfedproduktivnim véku. Jak uz tvrdi Rumbel
a kolektiv zacinaji vznikat ,,cold spots®, tedy ptebytek sluzeb pro predproduktivni ¢ast

obyvatelstva a nedostatek sluzeb pro postproduktivni ¢ast obyvatelstva.

Dalsim krokem je snaha podpofit zaméstnavatele v dané oblasti. Formy se
mohou liSit, ale nemusi se jednat vzdy jenom o finan¢ni zabezpeceni. Jako jedna
z moznosti je snaha pfildkat nové zaméstnavatele do nevyuzitych budov, které mohou
byt pronajiméany za zvyhodnéné ndjemné nebo prosta snaha vyjit podnikatelim vsttic
a pomoci jim zajistit prostory, at’ uz ve stavajici zastavbé nebo snahou rozsifit

primyslové zony ¢i vytvorit lep$i infrastrukturu. Tyto snahy mohou byt podpoteny
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rozsédhlymi rekvalifikaénimi kurzy, ¢i podnikatelskym inkubatorem, ktery nésledné

podporuje kvalitni ndpady ve vsech oblastech podnikani.

Diky upadku ekonomické stranky mést dochazi ¢asto k finanénim problémtm.
Podle Dewara a Manninga a Neill Williama s kolektivem této vrstvé obyvatelstva
pomoci a zarovenl obyvatelstvo provazat s méstem a komunitou, a to je vytvoreni
komunitnich zahrad. Tato moZnost dovoli vytvofit malou pomoc v obzZive, zvysi
uroven zivotniho prostfedi a zarovent mize vyplnit mezery v méstské zastavbg. Tato
oblast je v Ceské republice oblasti neprozkoumanou, oviem v zahraniéi se projevuje
jako velmi efektivni moznost spojeni prace, setkavani, obzivy a zpétné vazmy mezi
zicastnénymi.

Jako jeden z dalSich krokt je ve vétSiné mést snaha zatraktivnit danou oblast.
Vétsina primyslovych mést na vychod¢ republiky byla i tato konkrétni mésta stavéna
sohledem na funkénost ne na estetiku prostiedi, coz v dne$ni situaci je
neakceptovatelné a velmi to znevyhodiiuje dand mésta. Proto vétSinou nardzime na
rizné snahy prestaveb struktury mésta, kdy se ceni pfevazné snaha vybudovat parky a
vytvofit zelené¢ oblasti pfimo ve mésté, 1 za cenu zbourani ¢i likvidace stavajici
zastavby. Timto se Casto také teSi rizné opusténé budovy. Zaroven timto miZzeme
pfizplisobovat mésto star$i generaci, kterd oceni vice lavicek a moZnosti se jit projit ¢i
relaxovat v méstské zeleni, bez zbytecné dlouhé doby dojizdéni. Tyto malickosti
mohou byt velmi efektivni pfi rozhodovani u obyvatelstva, které se pfipravuje na to,

kde bude travit stari a nasledné¢ mize zapficinit piiriistek obyvatelstva v dané oblasti.

Dal8im krokem je povétSinou snaha zefektivnit turismus v dané oblasti. Tento
zpiisob miize pfildkat nové navstévniky a ptipadné nové obyvatele mésta. VétSinou je
zde snaha o vybudovani cyklotras, tras pro in-line brusleni a rtiznych turistickych tras.

5.1. Cesky Té&in

Mésto Cesky Té&3in se snazi zvratit ubytek obyvatelstva, aviak za predpokladu
ze ubytek obyvatelstva neni pouze cyklickd zalezitost, ale jedna se o dlouhodoby
problém, jenz bude nadéle trvat a zhorSovat se. S timto védomim by dokézalo ur¢it
zakladni prioritni osy a nadbyte¢né by neinvestovalo do oprav okrajovych oblasti.
Také by mohlo Cerpat znacnou ¢ast finan¢nich prostiedki z Evropskych fondd, které

jsou piimo urcené pro oblasti, které trpi odlivem obyvatelstva po ukon€eni ¢i zmirnéni

tézby a té¢zkého primyslu.
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Meésto se také snazi zlepSit spolupraci s Polskou stranou mésta. Coz miize

pozitivné ovlivnit kulturni vyziti ve mésté a také hromadnou dopravu.

Meésto by melo vice investovat do zlepSeni estetické stranky mésta tfeba vétsi
vystavbou méstské zelené a parkl. V tomto ohledu spolupracuje s polskych
Czezsynem a snazi se ozivit nivu feky a propojit obé Casti historického mésta. Tato
snaha je velmi prospés$nd, protoze na nakladech se podileji obé mésta a zaroven tato

opatfeni zvysi nejen esteti¢no, ale i propoji dvé rozli¢na centra.

Také by se prostor pro zlepSeni nasel v prostfedcich pro zvySeni piivétivosti
pro seniory. Mésto sice vycleiuje financni prostiedky na bydleni pro seniory a na
rizné socialni a volnoCasové aktivity, ale ne v dostatecném mnozstvi, ktery by

odpovidal mife stdrnuti obyvatelstva.

Mgésto se také snazi rozsifit primyslovou zénu, coZ do mésta ma prildkat nové

podnikatelské subjekty a s tim souvisejici nové obyvatelstvo mésta.

V koncep¢nich dokumentech je uvedeno, Ze mésto nechce nadmérné rozsirovat

zastavbu, avSak plochy, které vymezuje, tomuto trendu neodpovidaji.

Meésto si vytyCuje za jeden zcili zlepSit image mésta, které¢ je velmi
primyslové a postrada historické hodnoty polské strany. Jako jedna z moznosti se
nabizi vytvoteni vétsich ploch zelen¢ ve méste 1 za predpokladu, ze by se ¢asti mésta
musely zbourat ¢i eliminovat. Také je tu moznost vytvofeni komunitnich zahrad, které
by mohly obyvatelstvo 1épe propojit s méstem i mezi sebou a diky tzkym vazbam na

komunitu, ktera se zde vytvoii, zmensit pravdépodobnost migrace obyvatelstva.

Me¢ésto uz ma 4. aktualizaci izemniho planu a planuje 5. Posledni platnd verze
pochazi z roku 2018. I kdyz uz nékolik let ve mésté klesa pocet obyvatel, tak izemni
plan stdle mésto neidentifikuje jako smrst'ujici se a stale vymezuje velké plochy pro

bydleni.

5.2. Frydek - Mistek

Meésto by mélo pokracovat v nastaveném sméru rozvoje. VSechna tato feseni
odpovidaji tém, kterd jsou doporucovana u meést, jenz jsou definovdna jako mésta
smrst'ujici se. Jedind oblast, ktera by si zaslouzila vice pozornosti, by méla byt oblast
socialnich sluzeb pro obyvatelstvo v postproduktivnim véku. Tento faktor by mohl byt

dilezity pifi rozhodovani populace pfi migraci a zaroven by mohl poskytnout
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dostatecny komfort pro soucasnou starnouci produktivni a postproduktivni populaci

ve meste.

Meésto by také nemuselo fesit veskeré méstské ¢asti soucasné, aby neplytvalo

finan¢nimi prostiedky, ale mélo by si stanovit priority a nasledn¢ je napliovat.

Nékteré priority jako napfiklad obchvat mésta jsou velmi ndkladné a pfii
realizaci tohoto navrhu by se mésto mohlo dostat do velkych finan¢nich problémii.
Doporucuji zaméfit se na aktudlnéjsi problémy, jako tieba potfeba ploch pro rozvoj
primyslu a obchodu, ktery spiSe strdda a snazit se pfildkat nové zaméstnavatele a
podnikatele do mésta. Jednim z navrhii mize byt tieba kreativni vyuziti brownfielda
ve méste. Na druhou stranu noveé vymezené plochy pro bydleni jsou velmi rozsahlé a

svou velikosti mohou zplsobit nekompaktnost mésta a zna¢né naroky na udrzbu.

Me¢ésto by také mohlo vytvofit komunitni zahrady, aby zabranilo nechténé

suburbanizaci a propojilo dané obyvatelstvo s méstem a komunitou.

Frydek — Mistek 4.3.2020 schvalil 5. zménu zemniho planu. Mésto se stale

nepovazuje jako smrst'ujici se, ale snazi se podnikat kroky k napravé.

5.3. Havirov

Meésto vykracuje spravnym smeérem, ale jesté si moc neuvédomuje, jak velky
dopad mé odliv ¢asti obyvatelstva v ptedproduktivnim a produktivnim véku. Velmi se
snazi vyfesit problémy slabsich socialnich vrstev a to se projevuje na Integrovaném

planu. Spousta investic je vy€lenéna projekty s timto problémem souvisejicich.

Velmi maélo projekti je uréeno pro zvySeni poctu pracovnich mist.
Podnikatelim a podnikatelskym subjektim by mél byt ulehcen vstupu na mistni trh,
atl uz systétmem dotaci ¢i nevratnych puajéek. Mohl by byt taktéz vytvoren
podnikatelsky inkubator nebo revitalizovat mista, kterd by byla pronajimany za

zvyhodnénou cenu.

Také mésto se snazi rozdélovat finance na velké mnozstvi projektt pro celé
mésto. Pii lepSim uvédomeéni by bylo efektivnéjsi vyclenit urcité oblasti pro piestavbu
a revitalizaci.

Meésto se také piili§ spoléha na to, ze ekonomicky aktivni obyvatelstvo se do
mésta piestéhuje, ale zaroven nenabizi zadné ptileZzitosti, které by byly atraktivni pro

pozadované pocty obyvatelstva v produktivnim véku.
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Me¢sto se snazi zvelebit vefejna prostranstvi, ale mohlo by vice investovat do
vetejné zelen¢ a vice prizplisobit mésto seniorim a détem, napiiklad zlepSenim
méstské hromadné dopravy ¢i vétSim poctem venkovnich inventafd, tteba lavicek,
détskych hiist. Také by bylo mozno postavit komunitni zahrady i na ukor nevyuzivané

zastavby.

Havifov se snazi vytvofit misto, kde si kazdy najde své vlastni misto k traveni
volného Casu, avSak vétSina investic je mifena do sportu. Mohli by vice rozsifit
nabidku kulturnich mist a udalosti. Mésto ma problém s nezdjmem obyvatel o zivot ve
mésté, proto by bylo lepsi, kdyby Havifov zlepsil komunikaci s mistnimi obyvateli a
zaméfili se na projekty, jenz mistni povazuji za prioritu a otevieli misto pro lepsi
diskusi. Taktéz navySeni financi do turismu by méstu mohlo pomoci. Mésto, jako
typicky ptiklad socialistického realismu, mize ze své historie t€Zit a tuto svou stranku

pojmout zajimavé a zabavné a timto pfitdhnout ndvstévniky, 1 kdyZ vzhled mésta neni

vvvvvv

Havifov schvdlil 4. zménu uzemniho planu v 23.9.2019, ale stale se

nereflektuje jako smrstujici se, 1 kdyz podniké kroky tuto skutecnost zastavit.

5.4. Karvina

Tim Ze mésto rozpoznalo problém, ktery nastava v jeho katastralnim tizemi,

tak spoustu faktorti dokaze fesit efektivnéji nez ostatni mésta.

Ostatni meésta, jez se tyka tato prace, se snazi negativni vyvoj poctu
obyvatelstva zvratit, na druhou stranu Karvina 1épe vyhodnocuje problémy, tim Ze
planuje budoucnost tak, ze pocet obyvatel uz nikdy nemusi rekordné riist, ale pouze se
ustali na jedné hodnoté. V zemnim plénu vymezuje jak zastavitelné zemi, tak uzemi
prestavby. Nové oblasti jsou vymezeny pro bydleni piipadné¢ pro dopravni
infrastrukturu. AvSak stale nové zastavitelné plochy jsou nadmérné vymezeny, kdyz

ptihlédneme k tomu, Ze méstu ma zaporné saldo obyvatelstva.

Me¢sto se snazi samo sebe zatraktivnit, jak pro obyvatele, tak pro potencidlni
zamé&stnavatele a podnikatele. Urcitym zlepSenim by bylo stanoveni priorit a
rozhodnuti na které ¢asti mésta se zaméfit jako prvni a které nechat az na naslednou

vinu.
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Jednim zbodl je zamétfeni se na zatraktivnéni oblasti véetné parkli a ¢i
sportovnich nebo turistickych atrakci. Plochy zelené by mohly byt vytvéafeny ve
veétsim mnozstvi. Také by mésto mélo zvazit vytvoreni komunitnich zahrad, které

pozitivné ovliviiuji propojeni obyvatelstva s komunitou.

Uzemni plan mésta byl schvalen 23.4.2018 a aktualizace se prozatim

neplanuje.

5.5. Trinec

Diky tomu, Ze ve mésté neupadd zaméstnanost, vedeni mésta nefesi problém
s ubytkem obyvatelstva. Avsak i pies prehlizeni této situace se mésto snazi zvysit

atraktivitu a konkurenceschopnost, a mélo by to provadét ve vétsi mite.

Také by ve vétsi mife mélo feSit suburbanizaci, ktera je evidentni, a zvysit
hustotu zastavby. Diky vétsi suburbanizaci budou néklady na Udrzbu a vystavbu

technické infrastruktury vyssi nez by mohly byt.

Kvili ptfitomnosti velkych podnikil je ohroZeno Zivotni prostifedi. Mésto se to
snazi feSit vytvafenim zelené¢ ve meésté a aktivni komunikaci s dot¢enymi firmami.
Firmy se snazi vzniklé Skody na Zivotnim prostfedi kompenzovat tim, Ze pomohly a
budou i naddle méstu pomdhat naptiklad revitalizovat mistni brownfield a tim vytvofit

misto pro novou prumyslovou zonu.

Ttinec také neklade dostateny dlraz na zajmy postproduktivni ¢asti
obyvatelstva. Diky starnuti bude tato vrstva stale riist a mésto na to neni pfipravené.
Bylo by vhodné se timto smérem zaméfit a vytvofit piijemnéjsi podminky pro seniory

jak v oblasti socialni, zdravotni ¢i kulturni.

Meésto se také snazi feSit problémy se slabSimi socidlnimi vrstvami, a to za
pomoci riznych socialnich programt, jez jsou dotovany méstem ¢i Evropskou unii.
Také se zamétuje na Skoly a snazi se zlepSit uroven vzdélani a vhodnéjsi socialni
klima.

Diky vysoké zaméstnanosti mésto netrapi velké problémy, kdy obyvatelstvo
chudne, ale prioritou je zacit feSit stdrnuti obyvatelstva. Napftiklad piizplsobit
vybavenost vefejnych prostranstvi pro seniory, ¢i vytvofit vice podplrnych a

zajmovych skupin pro star§i vrstvu obyvatelstva a vytvaret specializované bydleni
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pfimo pro seniory. Spole¢né s vys$si nabidkou prace a snahou zkraslit mésto, by do

mésta mohli byt ptildkani dalsi obyvatelé a podnikatelé.

Také by bylo dobré zaméfit se na turismus a kulturni a sportovni vyziti

obyvatelstva.

Mésto Ttfinec mé Uzemni plan ze zafi 2018. Tento Uzemni plan mé schvélenou 3.

aktualizaci a prozatim se 4. neplanuje.
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6. Zavér
V této praci bylo mym cilem v reSerSni ¢asti zjistit, jak se chovaji smr$tujici se

mésta, jaké je provazeji problémy a jak se s tim dana mésta vyrovnavaji.

Pro svou praktickou ¢ast jsem zvolila pét mést v Moravskoslezském kraji, jez
se potykaji s timto problémem. Pocet obyvatel se jim v poslednich dvaceti letech
zmenSil o 10 az 20 %. Tyto pocty jsou vskutku alarmujici, protoze k nim vétSinou
dochazi u obyvatel v produktivnim véku. Diivodem odchodu z mést byva ¢asto snaha

ziskat lepsi zaméstnani ¢i lepsi platové ohodnoceni.

VSechna tato konkrétni mésta maji vypracované strategické ¢i akéni plany, kde
se zabyvaji tim, jak by mésto mohlo v dalsich letech vypadat. VétSinou smrstovani
nedefinuji pfimo, ale v rdmci svych dokumentti fesi problémy spojené se smrstovanim
meésta. VSechny mésta se snazi zlepSit pracovni piilezitosti, piipadné rozsifit pole
plsobnosti mensich Zivnostnikli a menSich a stfednich firem. Také se zabyvaji
ochranou Zivotniho prostiedi, a jejim vlivem na obyvatele mésta. Tento krok neni
prekvapujici, diky velké primyslové historii Moravskoslezského kraje. Mésta se také

snazi zvysit turisticky ruch, at’ uz pomoci historie nebo zazitka.

Moje konkrétni mésta se sice vétSinou nedefinuji jako smrst'ujici se, ale tim, Ze
fesi disledky tohoto jevu, si myslim, ze se s danym problémem poradili veelku zdafile.
Nékdy se piili§ zamétuji na konkrétni problémy, které by mohly mit neblahy dasledek
na rozpocet mésta a vétsi miru zadluzenosti, ale vétSinou pokryvaji zdkladni body toho,
jak se vyporadat se smrStovanim mésta. VSechna mésta, kromé& Karviné, se snazi
snizovani poc¢tu obyvatelstva zvratit a vytvofit takové podminky, aby se sem lid¢ radi
st€éhovali. Tenhle pohled je idealisticky a s nejvétsi pravdépodobnosti neredlny. Mésto
Karvina se jako smrstujici identifikuje a diky tomu si klade za cil pocet obyvatel

stabilizovat a stavajicimu obyvatelstvu doptat veskery komfort, kterého lze dosdhnout.

Jako velky problém vidim to, ze mésta se sice ve svych strategickych a
uzemnich planech hlasi k tomu, Ze nechtéji rozSifovat zastavéné uzemi a tim
rozmélilovat zastavbu, ale realita je jind. Mésta vytvareji velké oblasti bydleni. Tato
chyba mize vést k tomu, Ze mésto je nekompaktni, hife se udrzuje, klade vysoké

naroky na infrastruktury.
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Meésta se také dostateCn€ nesnazi propojit obyvatelstvo s méstem. Vyskytuji se

zde pokusy, ale ne konkrétni projekty, naptiklad na komunitni zahrady.

Také se spousta mést zamétuje na predproduktivni obyvatelstvo a jejich

problémy, a zapomina na postproduktivni ¢ast, kteréd stale nardstd a nartistat bude.

Pokud mésta dokézi  zlepSit a vytrvat ve svych snahach zlepsit svou
atraktivnost, tak mliizeme ocekavat stabilizaci obyvatelstva, pfipadn¢ snahu o chytré
smr$tovani. Stimto pfistupem by tato mésta mohla udrzet kvalitni uroven a
nepfiiklonit se k nejhorsi variant€ a to k rapidnimu poklesu kvality Zivota a naslednému

moznému upadku povésti daného mista.

V névaznosti na tuto praci by mohl byt vypracovan detailni strategicky plan
pfizpisobeny konkrétnimu mistu a konkrétnim potfebam daného smrstujiciho se

mésta.
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