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ANOTACE

Tato prace se zabyva organizaéni strukturou Policie CR se zaméFenim na kraj
HIl. m. Praha. V uvodni teoreticko-metodologické Casti je vysvétlena pouZita
metoda vyzkumu a st&Zejni nazvoslovi a struény historicky vyvoj Policie CR.
V analytické Casti je poté za pouziti analyzy popsan rozbor organizacni struktury
na jednotlivé organizacni clanky s vysvétlenim jejich Cinnosti a vzajemnych vazeb.
Zavér prace je vénovan organizacni strukture obvodnich a krajskych feditelstvi
policie hl. m. Prahy. Vtéto Casti je vysvétlena vécna a funkéni pfisluSnost

policejniho organu v trestnim fizeni a zavérecné zhodnoceni celé prace.

KLICOVA SLOVA

Organizacni struktura, bezpecnostni sbor, policie, sluzebni pomér, systemizace



ANNOTATION

This thesis explores the organizational structure of the Police of the Czech
Republic with a focus on the region of the capital city of Prague. The introductory
theoretical-methodological part explains the method of research and the basic
terminology and summarizes the historical development of the Police of the Czech
Republic. The analytical part describes the organisational structure and the the
division into individual organisational sections and describes their activities and
interrelations. The final part of the thesis is devoted to the organizational structure
of the district and regional police headquarters of the capital city of Prague. This
section explains the substantive and functional competence of the police
authorities in criminal proceedings, and it concludes with an overview of the thesis

as a whole.
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UvoD

Téma organizaéni struktury Policie CR jsem zvolil z divodu své profesni &innosti
u Policie CR. JelikoZ se jedna o pomérné sloZity a rozsahly organizaéni systém,
povazoval jsem za pfinosné porozumeét principum, na kterych tento bezpecnostni
sbor funguje. Cilem této bakalafské prace je poskytnout pfehled o organizaéni
struktufe Policie CR a na zakladé jejiho poznani a zhodnoceni navrhnout mozné

ZlepSeni.

V uvodni teoreticko-metodologické Casti této prace bude pfedstavena vyzkumna
metoda, pomoci které by mélo byt dosazeno vyzkumného cile. Bude zde
vysvétleno nazvoslovi, jez se v textu vyskytuje, ataké bude nastinén strucny
historicky vyvoj policejniho sboru. V souvislosti s historickym vyvojem bude také
predstavena st&Zejni reforma Policie CR. V zavéru kapitoly bude vysvétlen pojem

systemizace a postaveni Policie CR v systému vefejné spravy.

V nasledujici, analytické Casti bude rozebrana organizacéni struktura na jednotlivé
organizacni ¢€lanky a jejich hierarchické usporadani. Vzhledem k zaméfeni této
prace bude hlavni pozornost vénovana pfedevSim organizaCnimu clenéni
krajského a obvodniho feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Soubézné
s organizacni strukturou bude nastinéna ivécna plsobnost policejnich organu
hlavniho mésta Prahy v trestnim Ffizeni, kdy bude porovnana vécna pfislusnost

policejnich organu obvodniho Feditelstvi policie hl. m. Prahy.

V zavéreéné &asti bude zhodnocen celkovy stav organizaéni struktury Policie CR

a navrzeny mozné upravy.



1 TEORETICKO-METODOLOGICKA CAST

1.1 Metodologie

Vyzkumnym cilem této bakalarské prace je vysvétlit organizacni strukturu Policie
CR a navrhnout pfipadna zlepseni. Vyzkumnou otazkou tedy bude: Je stavajici
organizacni struktura vyhovujici a je mozné navrhnout néjaké zlepSeni? Jelikoz
zkoumanym predmétem je struktura organizace, bude pro tento vyzkum pouzita

teoreticka obecné védni metoda analyzy.

Obecné védni metody Ize ve védeckém zkoumani pouzit bez ohledu na druh
zkoumaného problému a védni discipliny.! Analyza je obecné védni metoda,
ktera se pouziva pro detailni zkoumani védeckeho problému. Analyzou se urcity
celek rozklada na nizSi prvky, které umoznuji zkoumat pfedmét na urovni
dostatec¢né podrobné pro naplnéni vyzkumného cile. Cilem analyzy je tedy rozlozit
zkoumany predmét tak, abychom jej mohli dekompozici na prvky, funkce

a procesy podrobné poznat.?

Pro potfebu této prace je zvolena strukturné-funkéni analyza. Cilem této analyzy
je definovat vnitini uspofadani zkoumaného pfedmétu a vztah mezi jednotlivymi
prvky, jez jeho usporadani tvori. Metodicky postup této analyzy stanovuje, ze
nejprve je nutné vybrat zkoumany pfedmét, poté ho rozloZit na pozZadovanou
uroven, identifikovat jednotlivé vazby a vysledné vyhotovit celkovy strukturné-

funkéni obraz zkoumaného predmétu.3

Pouzitim této metody Ize komplexni systém struktury Policie CR rozloZit na

jednotlivé organizacni €lanky a vysvétlit jejich funkci a vzajemné vazby.

1 OCHRANA, Franti$ek. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha: Univerzita
Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2019. ISBN 978-80-246-4200-0, s. 34.

2 Tamtéz, s. 46.

8 Tamtéz, s. 49.



1.2 Pojem policie, organiza€ni struktura a systemizace

V souvislosti s timto tématem je nejprve nutné definovat nasledujici nazvoslovi.

1.2.1 Pojem policie

V Ceském etymologickém slovniku je pojem policie definovan jako slovo prevzaté
ze stfedovéke latiny, konkrétné ze slova ,politia, policia® jez Ize pfelozit jako ‘statni
,Sprava, urad®. Tento vyraz byl pfevzat z feckého slova ,politeia“ (pfelozeno jako
,2ob&anstvi, sprava, stat), jez vychazi z pavodniho vyrazu ,polis” (pfelozeno jako
,mésto, obec, stat*).* Na zakladé tohoto vykladu muzeme stanovit, Ze podstata
fungovani policie je Uzce spjata se spravou urcité spolecnosti ¢i komunity. Dale je
je mozné pojem policie vylozit jako: ,péce o obec éi v SirS§im pojeti o véci verejné.”
5

Takto pojaty vyznam slova je velice vystizny, nebot’ slovo policie jakozto ,péce
0 obec &i véci vefejné“ je pfimo obsazeno v zakoné& o Policii Ceské republiky
€. 273/2008 Sb. (dale jen ,zakon o policii“), kde v ust. § 2 jsou vymezeny zakladni
ukoly policie: ,Police slouzi verejnosti. Jejim tukolem je chranit bezpecnost osob
a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit tkoly podle
trestniho radu a dalSi tkoly na useku vnitfniho poradku a bezpecnosti svérené ji
zékony...“ ® Ztohoto ustanoveni pak Ize konkrétni Ukoly zobecnit na ukoly

slouzici k ochrané jak spole€nosti, tak i k ochrané bezpec¢nosti a prav jednotlivce.

Zakon o Polici Ceské republiky &. 273/2008 Sb. dale také definuje policii jako
jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. Pojem bezpecnostni sbor odpovida pouze
sboru, jehoz pfislunici jsou ve specifickém sluzebnim poméru obdobném
sluzebnimu poméru vojaku z povolani. Ozbrojenym sborem se rozumim takovy

sbor, u kterého jeho pfislusnici disponuji sluzebnimi stfelnymi zbranémi, na jejichz

4 REJZEK, Jiti. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012. ISBN 978-
80-7335-296-7, s. 508.

5 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a &etnictva I. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4, s. 13.

6 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zékon
o Policii Ceské republiky. KomentaF [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.
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drzeni a uzivani se nevztahuje obecna civilni pravni uprava. Pojmem ,jednotny”

se pak rozumi hierarchické usporadani, které vyuziva veleni jako nastroj k fizeni.’

1.2.2 Pojem organizacni struktura

Slovni spojeni organizacni sktruktura lze na zakladé vyznamu jednotlivych slov
vyloZit jako ,tcelny zptsob usporadani“.® Jedna se tedy o hierarchické uporadani

vykonného organu statni spravy s vymezenou pusobnosti a fizenim.

Organizaéni struktura Police CR je vymezena v II. hlavé zakona o policii, kde je
v § 5stanoveno, Ze: ,Policie je podfizena Ministerstvu vnitra,“ (odst. 1)
»Ministerstvo vytvari podminky pro plnéni ukolt policie,” (odst. 2) a Ze ,Policejni
prezident odpovida za cinnost policie ministrovi.” (odst. 3) ° Nadfazenost
Ministerstva vnitra je stanovena pravni upravou €. 2/1969 Sb., kde je Ministerstvo
vnitra definovano jako ustfedni organ statni spravy pro vnitfni véci, zejména pro
Lvefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu...“ 19 Ministerstvo vnitra vytvari podminky pro pInéni ukoll policie, kdy
fidici kompetenci ma pouze ministr vnitra, ato vyhradné vuéi policejnimu
prezidentovi na zakladé predpist ministra vnitra samotného, nerozhodne-Ili ministr

vnitra jinak.'!

1.2.3 Pojem systemizace

V souvislosti s organizaéni strukturou Police CR je tfeba vysvétlit pojem
systemizace. Cinnost bezpeénostniho sboru je vykonavana prislusniky, ktefi jsou
vuci sboru ve sluzebnim poméru. Zakon o polici popisuje sluzebni pomér jako

zvlastni osobni stav fyzické osoby, ktery ovliviiuje i jiné sféry jejiho Zivota. Jeho

7 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

8 REJZEK, Jiti. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012. ISBN 978-
80-7335-296-7, s. 451, 640.

® STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

10 7akon &. 2/1969 Sb. Zékony pro lidi [online]. Praha: Ceska narodni rada, 1969 [cit. 2022-02-
11]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2.

11 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.
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podstatou je sluzebni kazen, na niz je zalozena funkCnost sboru. Vyjadfeni
sluzebni kazné predstavuje povinnost uposlechnout rozkaz. V pfipadé
neuposlechnuti rozkazu ¢i jiného poruseni kazné muze byt naplnéna skutkova
podstata vojenskych trestnych ¢inl. Striktnim dodrZzovanim sluzebni kazné se
projevuje vojensky charakter bezpecnostniho sboru. Vedle sluzebniho poméru
pak vykonavaji €innost i zaméstnanci v pracovnim poméru. Tuto €innost pak
zakon o policii vymezuje jako takovou, pfi niz nejsou uplatiiovany policejni
pravomaoci, jichz jsou pfislusnici ve sluzebnim poméru nositeli. Jedna se tedy
pouze o pomocné c¢innosti ve smyslu zameéstnani personalistl, ekonomua Ci
sekretarek, ktefi vdak jsou z divodu zaméstnani v bezpecnostnim sboru vynati

z pusobnosti zakona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.1?

Sluzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru upravuje zakon
¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostniho sboru. Ten
v § 1 stanovuje, ze prisludnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice, kdy
prava a povinnosti Ceské republiky jsou vigi prisludnikovi pinény skrze pfislugny
bezpe€nostni sbor. Bezpecnostni sbor také stanovuje pocet sluzebnich mist pro
prislusniky bezpe&nostniho sboru. Tento proces je v § 4 nazvan systemizace.
Vedle poctu sluzebnich mist pro pfislusniky také stanovuje poc€et mist pfislusnikua
zafazenych v zalohach a objem prostfedku na jejich sluzebni pfijmy. Navrh této
systemizace pfipravuje v pfipadé Policie CR policejni prezident v souginnosti
s ministrem vnitra, kdy navrh systemizace je zpracovavan v souladu s ukoly, které
Policie CR plni dle zakona o policii. Navrh systemizace je predkladan ministrem
vnitra vladé ke schvaleni. Navrh na aktualni kalendaini rok se schvaluje vzdy
v kalendafnim roce pfedchazejicim. Navrh samotné organizaéni struktury Policie
CR pfipravuje policejni prezident a schvaluje ji podle vladou schvalené
systemizace ministr vnitra. Vedle systemizace dle § 4, ktera obecné vyjadiuje
pocetni stav sluzebnich mist, se v tomto zakoné hovofi o systemizaci sluzebnich
mist ve smyslu § 22, odst. 5 a § 198, odst. 1 pism. a). Podle tohoto ustanoveni je

systemizace sluzebnich mist konkrétnim vyjadfenim rozlozeni systemizovanych

12 STEIN!BACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLA}/ACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

12


https://reader.alza.cz/Book/157693

sluZebnich mist se v8emi jejich systemizaCnimi atributy v organiza¢nich ¢lancich
jednotlivych bezpecnostnich sborl. Tato systemizace, na rozdil od systemizace
v podobé § 4, probiha v priubéhu celého roku. Celkovy pocet sluzebnich mist
v bezpe€nostnim sboru se ale neméni. Méni se pouze rozlozeni a pocty
systemizovanych mist bezpecnostniho sbort v ramci organiza¢nich ¢lankl a mezi
témito organizacnimi ¢lanky. Tato systemizace musi byt projednana s odborovou
organizaci pusobici v pfislusném bezpecnostnim sboru. Odborova organizace
také projednava zmeénu organizaCni struktury organizacniho ¢lanku
bezpe€nostniho sboru, nebot tato zména je uzce spjata se systematizaci
sluZebnich mist. Jedna se o zmény v podobé zruSeni, zfizeni ¢i zmény nazvu
organizacniho Clanku. Zmeény systemizace sluzebnich mist jsou upravovany

vnitinimi pokyny kazdého bezpecnostniho sboru.*?

1.3 Historicky vyvoj policie na tizemi CR

Pro poskytnuti celistvého prehledu o Policii Ceské republiky, jakoZto vykonném
organu statni moci, je tfeba ve struénosti popsat jeji historicky vyvoj. Vzhledem
k zamérfeni a rozsahu této prace se orientuji primarné na uzemi samostatného

Ceskoslovenského statu, a to od jeho vzniku v roce 1918.

Oznacit pfesny €as vzniku policejniho sboru jako takového je pomérné slozité.
Pokud budeme chapat tuto bezpecnostni sloZzku pouze na zakladé cinnosti
ochrany vefejného poradku, bezpecnosti osob a majetku, bude jeho historie sahat
velmi hluboko do obdobi starovékych rytifl a zoldnéfa, ktefi fungovali spiSe na

vojensky zaloZzeném principu, popfipadé vykonavali ochranu za uplatu.

Prvni diferenciace dvou typu bezpec&nostnich slozek vznikala jiz v obdobi
stfedovéku. Tyto typy bezpecnostnich slozek Ilze v souladu s uzivanou
terminologii oznacit za policii a Cetnictvo. Bezpecnostni sloZzka, jez zajiStovala
bezpecnost na uzemi mésta, se stala pfedchlidcem policejniho sboru. Slozka, jez
méla za ukol zajiStovat bezpecnost v té dobé tolik stéZejni dopravni a obchodni

13 CHROBAK, Jifi. Zékon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-539-2, s. 8-10.
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cesty (tzv. zemské cesty), byla zarodkem moderniho Cetnictva. Rozdil mezi témito
utvary spocival pfedevsim v charakteru prostfedi, ve kterém vykonavaly sluzbu.
Policii formovala sluzba ve mésté civilnéjSim smérem, zatimco vykon sluzby na
cestach a obchodnich trasach, kde hrozilo nebezpeci zavaznéjSich loupeznych

prepadeni, formovalo ¢etnictvo spiSe vojenskym smérem.4

1.3.1 Obdobi let 1918-1939

V nové vzniklem Ceskoslovenském staté doSlo vroce 1918 na zakladé
tzv. recipro¢ni smlouvy k prevzeti stavajiciho pravniho systému rakouské casti
habsburské monarchie, a tim i k pfevzeti organizace statnich policejnich ufada,
jez zajiStovaly pfevazné vykon statni (policejni) spravy ve statutarnich méstech
a Cetnictva plniciho ukoly jak vojenské, tak civilni v podobé ochrany vefejného
poradku, patrani po zlocincich a jejich zadrzovani.'® Prevzata byla i komunalni
policie zajiStujici bezpeénost osob a majetku v ramci samostatné pusobnosti

jednotlivych obci na Uzemi jinak spravovaného ¢etnictvem.6

1.3.2 Obdobi let 1939-1945

Za existence Protektoratu Cechy a Morava byla situace bezpeé&nostnich slozek
znacné ovlivnéna geopolitickou situaci. Ztrata pohrani¢niho uzemi méla za
nasledek stazeni bezpecnostnich slozek ze zabraného uUzemi pohrani€i, coz
vyustilo nejprve v pfedimenzovani bezpeénostni spravy, nasledné vSak
k razantnimu snizeni pe€etniho stavu téchto pfislusnikd. Jednou z hlavnich pficin
bylo i zruSeni armady, ktera svymi déle slouzicimi podduistojniky doplfiovala stavy
Cetnictva a policie. 17 Némecka okupace na uUzemi protektoratu vytvorila
komplikovany statopravni utvar, ve kterém byla Ceska statni sprava podfizena

fidici némecké spravé a jejim bezpecnostnim organtim.®

14 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a &etnictva I. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4, s. 11.

15 Tamtéz, s. 68.

16 Muzeum Policie CR. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2019 [cit. 2022-02-08]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/historie-policie-a-cetnictva.aspx?q=Y2hudwWw09MQ%3d%3d.

17 Tamtéz, s. 8.

18 Tamtéz, s. 44.
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| po vzniku protektoratu dale existovalo Cetnictvo a statni iobecni policie.
OrganizaCni zménu pfinesla az Heydrichova reforma v roce 1942, ktera rozdélila
bezpe€nostni slozku na: ,protektoratni uniformovanou policii (Cetnictvo,
uniformovana vladni policie, uniformovana obecni policie a pozZarni policie)
a neuniformovanou protektoratni policii (vladni kriminalni policie a obecni
kriminalni policie).“ *° Tato forma pretrvala az do roku 1944, kdy doSlo k
sjednoceni vSech téchto bezpeclnostnich slozek do jediné, oznaCované jako

protektoratni policie.?°

1.3.3 Obdobi do roku 1989

Po nepfiznivém obdobi valky bylo hlavnim cilem vytvofit jednotnou strukturu
bezpecCnostni slozky. Timto se stal v roce 1945 jednotny policejni sbor, znamy pod
nazvem Sbor narodni bezpecnosti. > Hlavni zasadou jeho vystavby bylo
nerozpous$tét Cetnictvo a policii, podchytit ozbrojenou masu obyvatel, zaclenit do
bezpecCnostni sluzby mlade, vhodné lidi, utvofit zvliastni pohotovostni jednotky jako
zalohu pro pohranici. Mezi jeho uUkoly patfilo stfezeni statnich hranic, boj proti
zloCinnosti, vykonavani bezpecnostni a pofadkové sluzby, zajisténi bezpecnosti
Ustavnich d&initelll a dal$i.??> Sbor narodni bezpecnosti se skladal z nékolika
soucasti, z nichz nejvyznamnéjSi je Vefejna bezpecnost, jejiz Cinnost se
zamérovala na vykon poradkové, dopravni a kriminalni sluzby.?® Dal$i soucasti
byla Statni bezpecénost, jejiz Cinnost spocivala ve zpravodajském boji proti
nepratelim statniho zfizeni, nacistim a kolaborantim. Vykonavala sluzbu

zpravodajskou, kontrarozvédnou, vnitropolitickou a hospodarskou.?*

19 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a &etnictva Ill. Praha: Police History, 2001.
ISBN 80-86477-01-0, s. 55.

20 Tamtéz, s. 56.

21 Tamtéz, s. 14.

22 Tamtéz, s. 38-40.

23 Tamtéz, s. 50.

24 Tamtéz, s. 78.
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1.3.4 Obdobi po roce 1989

V souvislosti se zménou politického rezimu po roce 1989 byla situace ve statni
spravé pomérné slozitd. Organiza¢ni systém se odvijel od usporadani statu
v podob& Ceské a Slovenské Federativni republiky. Ukoly na useku vnitiniho
pofadku a bezpecnosti stale vykonaval Sbor narodni bezpecnosti v podfizenosti
Ministerstvu vnitra Ceské republiky, Ministerstvu vnitra Slovenské republiky
a Federalniho ministerstva vnitra. Postupné tendence k osamostatnéni obou statu
se projevily i na Sboru narodni bezpecnosti. Jeho jednotlivé Cinnosti byly postupné
pfeménovany do samostatnych sborl pod pusobnosti jednotlivych republik.
Finalnim rozpadem SNB bylo poté v roce 1991 zfizeni samostatnych policejnich
sborti Slovenské a Ceské republiky a slouéeni SNB a Pohraniéni straze ve

Federalni policejni sbor.?®

Vznik Police CR se datuje k 15. éervenci roku 1991, kdy dne 21. &ervna téhoZ roku
schvalila Ceska narodni rada zakon o Policii CR, ¢&. 283/1991 Sb., prvni zakon o
Policii CR.26 Ta plnila ukoly na Useku bezpeé&nosti a vnitfniho pofadku (na rozdil
od Federalniho policejniho sboru) vyhradné na Uzemi Ceské republiky.
Rozhodujicim okamzikem bylo poté rozpadnuti Ceské a Slovenské Federativni
republiky v roce 1993. Doslo tim k definitivnimu rozdéleni bezpe&nostnich sbor
Ceské a Slovenské republiky a k zaniku Federalniho policejniho sboru, jehoz
ukoly prevzaly oba policejni sbory. Se vznikem Policie CR, jakozto hlavniho
bezpeénostniho sboru pro Ceskou republiku, dochazelo ke zmé&nam v jeji
organizacni struktufe, v plnéni jejich ukoll i v personalnim zabezpeceni. Nékteré
ukoly byly pfevzaty civilnimi organy, zvysSil se pocet civilnich zaméstnancu
vykonavajicich nékteré profese policejni Cinnosti. V souvislosti s témito zménami
doslo i k rekodifikaci zakona o sluzebnim poméru v letech 1992 a 2007.?” Takto
probihala prvni reformni &innost po vzniku samostatné Ceské republiky.
Nejzasadnéjsi zména vsak pfisSla az s pocatkem roku 2009.

25 30 let Policie Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021, s. 21-24 [cit. 2022-
02-09]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/30-let-policie-ceske-republiky.aspx

26 7akon &. 283/1991 Sb., Zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky. Zakony pro lidi
[online]. Praha, 2022 [cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-283.

27 30 let Policie Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021, s. 31-32 [cit. 2022-
02-09]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/30-let-policie-ceske-republiky.aspx
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1.3.5 Reforma Police CR

V prab&hu fungovani novodobého bezpeénostniho sboru Policie CR dochazelo ke
snaham o zkvalitnéni tohoto organu, aby mohl efektivné reagovat na potieby
spole¢nosti a udrzovat krok se zahrani¢nimi trendy. Z tohoto divodu vedeni
Ministerstva vnitra a Police CR zadalo prosazovat tzv. Model excelence EFQM.
Podstatou tohoto modelu, ktery umoznuje méfeni vykonosti podniku, je snaha
otrvalé zlepSovani vykonnosti organizace na zakladé pravidelného
sebehodnoceni a nasledné realizace ¢innosti zlepSovani.?® Hlavnimi divody této
transformace jsou zefektivnéni vefejné spravy, schopnost reagovat na
kvantitativni a kvalitativni zmény v oblasti kriminality a relativné vysoka neduvéra

v policii, predevsim v postkomunistickych zemich.?°

Policie CR, ktera fungovala na zakladé zakona o policii 6. 283/1991 Sb., se
potykala s nékolika problémy, které bylo tfeba feSit. Jednalo se o nedostatecné
sladéni Uzemniho &lenéni policie s tzemnim uspofadanim Ceské republiky.
Organizacni struktura byla slozita a zatéZovala policii mnozstvim nepolicejnich
¢innosti. K této nepfiznivé situaci dale pfispivalo zastaralé technické vybaveni
bylo zménit vnimani policie vefejnosti, které se odvijelo od pfimého styku
prislusnikl s obCany. | pfes relativné vysokou duvéru verejnosti v policii (cca 65
%), dochazelo k nezadoucim situacim v podobé chovani samotnych policistd pfi
styku s vefejnosti. Takovéto konfliktni situace nastavaji pfedevsSim kvali malé
profesni zkuSenosti nové nastupujicich pfislusniki a jejich nejistoté pfi styku
s obCanem. U takového pfislusnika se poté muize jeho chovani projevovat
autoritativnim ¢€i arogantnim vystupovanim. Opacény problém pak byva naopak
u déle slouzicich pfislusnikd, kdy dochazi k syndromu vyhofeni a nasledné az

k apatickému jednani s ob¢anem.3°

28 Model excelence EFQM. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2021 [cit. 2022-03-09]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Model_excelence_ EFQM.

29 Reforma Policie CR jako sougast zavadéni managementu kvality. Bezpeénostni

sbory.cz [online]. [cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/4-
2009/Reforma_PCR.htm# _ftn1.

30 LANGER, Ivan a MARTINU, Oldfich. REFORMA POLICE CR: sluzba v novych podminkach.
2009. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009, s. 8.
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Z vySe uvedenych duvodu byla vroce 2006 vypracovana rozsahla analyza
policejnich Cinnosti, ktera se spolecné s prizkumy vefejného minéni stala
stéZejnim materialem pro nadchazejici reformu, jejimz cilem bylo vytvofit moderni
policejni sbor s profesionalnimi policisty reflektujici pozadavky spolecnosti. Mezi
body této reformy patfilo zvySeni plsobnosti a pravomoci policie, uzemni ¢lenéni
a organizacni struktura, vzdélavani policistd, vnitfni avnéjsi kontrola,
elektronizace a byrokratizace prace, nova struktura neuniformované policie,
aplikace sluzebniho zakona, modernizace vybaveni a nové ekonomické postaveni

policie.3!

V souvislosti s pfipravovanou reformou doslo i k vytvofeni nového zakona o Policii
Ceské republiky — &. 273/2008 Sb., ktery plati od 1. ledna 2009. Jednalo se
o doposud o nejmarkantné&jsi legislativni zménu na useku vefejného poradku
a vnitini bezpec€nosti. Tyto zmény spocivaly pfedevsim v urychleni ufednickych
postupu, ve smérovani vykonu policejni ¢innosti do terénu, v co mozna nejvétsim
poCtu  pfislusnikl, v zefektivnéni organizaéni  struktury, v rozdéleni
bezpecnostnich Ukoll mezi subjekty soukromé, statni isamospravni a také

v UginnéjSich nastrojich pro policisty v podobé rozsahlejsich opravnéni.?

Pro potfebu této prace budou nasledné vysvétleny organizaCni zmény souvisejici
sreformou Policie CR. Jak bylo jiz zminéno, uUzemni ¢&lenéni policie
nekorespondovalo s izemnim &lenénim Ceské republiky. Pfed reformou
vyuzivala Police CR soustavu osmi krajd podle zakona o izemnim &lenéni statu
prostfednictvim krajskych sprav. S u€innosti zakona o vysSich uzemnich
samospravnych celcich, ktery vytvofil celkem 14 Gzemnich samospravnych celku
v podobé krajl, dochazelo k problémim v mistech, kde takovy samospravny kraj
lezel v pasobnosti dvou &i vice krajskych policejnich sprav. Cilem nového zakona
o policii bylo tedy vytvofit 14 krajskych feditelstvi pro kazdy samospravny kraj.
VSechna tato feditelstvi byla uvedena v pfiloze zakona s platnosti nikoliv od
ucinnosti samotného zakona o policii, nybrz od 1. 1. 2012. Ddvodem bylo

poskytnout policii dostatek Casu k pfechodu ze stavajici soustavy k nove.

31 LANGER, Ivan a MARTINU, Oldfich. REFORMA POLICE CR: sluzba v novych podminkach.
2009. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009, s. 8.
32 Tamtéz, s. 8-9.
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S ucinnosti nového zakona také doslo ke zruSeni okresnich feditelstvi, jejichz

funkci dnes predstavuji méstska a obvodni feditelstvi.33

S uzemni zménou organizacCni struktury doSlo i ke zméné vnitfni organizacni
struktury. S ucinnosti nového zakona o policii se pfedchozi tfistupriova
organizacni struktura zménila na dvoustupriovou, ato v podobé fidiciho utvaru
Policejniho prezidia CR a krajskych feditelstvi Policie CR. Dali podstatnou
zménou bylo nové usporadani celostatnich utvard pro sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani Fizenych naméstkem policejniho prezidenta. Toto usporadani
spocivalo ve vytvoreni tfi pilifQ, ve kterych se nachazely jednotlivé celostatni
utvary. Utvary jako Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu, Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality ¢i Narodni protidrogovou centralu po
jistou dobu zastfeSoval nové vznikly utvar Centrala informatiky a analytickych
procesu, jenz mél zajistovat sdileni potfebnych informaci ohledné zavazné trestné
¢innosti, aby napfiklad nedochazelo ke dvojitému vySetfovani. V souvislosti
s touto reformou doslo i k personalnim zménam v podobé systemizace sluzebnich
a pracovnich mist. Zredukoval se celkovy pocCet sluZebnich a pracovnich mist, coz
mélo za nasledek zvySeni poméru poctu pfislusnikl a zaméstnancu oproti Fidicim
pracovnikim. S cilem sbor personalné stabilizovat byla poté spusténa naborova
kampan, ktera méla pozitivni vysledek, nebot se podafilo pfijmout o vice nez

30 % vice uchazecl nez v roce predeslém.3*

1.4 Policie jako soucast verejné spravy
Pro uplnou orientaci v tomto komplexnim systému povazuji za vhodné objasnit
také samotny pojem vefejné spravy a jeji organizaéni strukturu.

Pojem ,sprava“ se odvozuje od pojmu ,spravovat, fidit — délat spravné, vést

spravnym smérem“.®®> Na vefejnou spravu lze pohlizet jako na spravu verejnych

33 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

3 LANGER, Ivan a MARTINU, Oldfich. REFORMA POLICE CR: sluzba v novych podminkach.
2009. Praha: Ministerstvo vnitra, 2009, s. 12—-15.

35 REJZEK, Jiti. Cesky etymologicky slovnik. 2., nezmén. vyd. Voznice: Leda, 2012. ISBN 978-
80-7335-296-7, s. 521.
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zalezitosti, realizovanych jako projev vykonné moci ve staté. Pro tuto vykonnou
moc je charakteristické, Ze se jedna pfedevSim o moc vefejnou. Vefejna moc je
podle nalezu Ustavniho soudu CSFR pod sp. zn. I. US 191/92 stanovena
nasledovné: ,Vefejnou moci se rozumi takova moc, ktera autoritativné rozhoduje
0 pravech a povinnostech subjektu, at’ jiz pfimo, nebo zprostfedkované. Subjekt,
0 jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni
VvV rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu

nezavisi od vile subjektu.” 36

Rozdéleni moci v Ceské republice je zakotveno v Ustavé Ceské republiky,
ustavnim zakonu €. 1/1993 Sb., kde v Hlavé I. je stanoveno, Ze statni moc je
vykonavana prostfednictvim organud moci zakonodarné, moci soudni a moci
vykonné.3” Moc zakonodarna je svéfena Parlamentu CR, moc soudni je svéfena
soustavé nezavislych soudd a moc vykonna je svéfena vladé a prezidentovi.
Takovéto rozdéleni moci slouzi pfedevsim k zabranéni jejiho mozného zneuziti,

jeji koncentrace a k zachovani principu demokracie.

Systém vefejné spravy je rozdéleny na samospravu a spravu statni. Touto statni
spravou se rozumi ,vefejna sprava vykonavana statem a jeho organy,“3 kam

patfi ministerstva a vefejné sbory, k nimz Policie Ceské republiky patfi.

Na zakladé vymezeni ukolG Police Ceské republiky, mezi které se fadi ochrana
bezpec€nosti osob, majetku a vefejného pofadku, muzeme pfi vykonu vefejné
spravy (potazmo statni spravy) hovofit o bezpe€nostni spravé. Bezpecnostni
spravu lze vymezit jako ,ucelové vybudovany systém (organizaci) a ¢innost vSech
organu vefejné spravy a jinych k tomu zmocnénych subjektd, které jsou povérené
bezpecénostnimi funkcemi.” 3° VVykon vefejné spravy policejnimi organy a plnéni
jejich ukoll (ochrana bezpecnosti a vefejného pofadku) pak nazyvame policejni

spravou, nebot policejni organy zajistuji tento vykon pouze v pfipadech, kdy

36 SKULOVA, Soma. Zaklady sprévni védy. 2., dopl. a rozs. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2014. ISBN 978-80-210-7335-7, s. 44.

37 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. Zakony pro lidi [online]. [cit. 2022-02-08]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

38 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdené&k. Sprévni prdvo hmotné: obecné &ast. 2., aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2015. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-092-5, s. 50-52.

39 JURNIKOVA, Jana. Spravni pravo: zviastni ¢ast. 6., dopl. vyd. [Brno]: Masarykova univerzita,
2009. ISBN 978-80-210-4847-8, s. 67.
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spadaiji do jejich pusobnosti podle platné pravni Upravy a nespadaji do plsobnosti

jinych specializovanych spravnich organt ¢i sbora.*°

Na zavér této kapitoly povazuji za vhodné uvést nékteré z pravnich uprav

bezpecnostni a policejni spravy, jimiz jsou:

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, kdy tento zakon je zakladem pravni Upravy
bezpecCnostni spravy;

e zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjSich predpis;

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych predpisl, ve znéni pozdéjSich predpisu;

e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisu;

e zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecnostnich

sbor(, ve znéni pozdéjSich predpist.*!

40 JURNIKOVA, Jana. Sprévni pravo: zviastni &ast. 6., dopl. vyd. [Brno]: Masarykova univerzita,
2009. ISBN 978-80-210-4847-8, s. 68.
41 Tamtéz, s. 71-72.
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 Organizaéni struktura Policie CR

2.1.1 Sluzby

Pfed samotnym vycétem jednotlivych utvar(, jakoZto organizanich c&lanku

struktury Police CR, je tfeba vysvétlit pojem Sluzba Policie CR, ktery se hojné

vyskytuje v jednotlivych nazvech atvart Policie CR. Diivodem je pravni Uprava

€. 283/1991 Sb., ktera obsahovala taxativni vyCet sluzeb, kterymi se policie délila.

V zakonu o policii ¢. 273/2008 Sb. jiz tento vyCet obsazen neni, je pouze

zakomponovan formou vnitfniho pfedpisu, kterym se upravuje ¢innost policie.

Sluzbou se rozumi konkrétné vymezeny okruh vécné Cinnosti, ktery dany policejni

utvar ve své pusobnosti vykonava. Neni tedy nutné spjaty s organizacnim

usporadanim policie. V ramci jednotlivych utvart jsou pak vykonavané sluzby.

Usporadani utvaru je ¢lenéno nasledovné:*?

Metodicko-hierarchické: V tomto pojeti nedochazi mezi jednotlivymi
urovnémi sluzeb k nadfazenosti €i podfizenosti, ale jedna se pouze o vazbu
metodického vedeni, kdy vysSi (fidici) uroven sluzby je sou€ast policejniho
krajského €i okresniho utvaru.

Liniové: Soustfeduje sluzbu jako celek v celorepublikovém utvaru, ktery
dle potfeby zfizuje uzemni pobocky.

Kombinované: Timto uspofadanim vede z uzemniho utvaru metodicko-
hierarchicka vétev k policejnimu prezidiu a liniova vétev
k celorepublikovému  dtvaru (i s pfipadnymi  vlastnimi  uzemnimi

pobockami).

42 30 let Policie Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-09].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/30-let-policie-ceske-republiky.aspx.
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V sougasné dobé jsou sluzby Policie CR nasleduijici:*3

e Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material
e Sluzba poradkové policie

e Pyrotechnicka sluzba

e Sluzba dopravni policie

e Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

¢ Kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba
e Ochranna sluzba

o Letecka sluzba

e SluZzba rychlého nasazeni

e Sluzba cizinecké policie

2.1.2 Utvary Policie Ceské republiky

Vnitfni centralni struktura se sklada z utvard (organizacnich ¢lanku), jejichz fidicim
utvarem je Policejni prezidium v Cele s policejnim prezidentem. Na navrh
policejniho prezidenta jsou vnitfnim predpisem ministra vnitra zfizovany utvary
s celostatni pusobnosti. Uzemné je policie organizovana na krajské udrovni
v podobé krajskych feditelstvi a na okresni Urovni v podobé utvart zfizenych
v ramci krajského feditelstvi.** Schéma organizacni struktury vydané jako pfiloha
k ZPPP ¢&. 137/2009 je uvedeno v Pfiloze €. 1.

2.1.2.1 Policejni prezidium

Policejni prezidium, jakoZto centralni policejni utvar, neni soucasti Ministerstva
vnitra jako takoveého, ale je pouze soucasti organizacni slozky statu Ministerstva
vnitra, ktera je vymezena Sifeji nez samotné Ministerstvo vnitra a obsahuje mnohé
instituce, jako jsou centralni policejni Gtvary (tj. Policejni prezidium CR a utvary

s celostatni plsobnosti).*®

43 30 let Policie Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-09].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/30-let-policie-ceske-republiky.aspx.

44 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

45 Tamtéz.
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Policejni prezidium se déli na nékolik organizacnich ¢lankd. Vrcholnym a fidicim
organem je policejni prezident, ktery spole¢né s pfisluSnym naméstkem

policejniho prezidenta metodicky fidi jednotlivé organizacni ¢lanky.
Pod pusobnost prvniho naméstka policejniho prezidenta spada:

e Reditelstvi sluzby poradkové policie: ,Vykonava odbornou fidici,
organizatorskou a metodicko-kontrolni ¢innost na useku pofadkové policie,
sluzebni kynologie a hipologie a specialnich potapécskych ¢&innosti
a vycviku.“ 4

o Reditelstvi sluzby dopravni policie: Mezi hlavni slozky sluzby dopravni
policie patfi dohled na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, Setfeni
dopravnich nehod, dopravné inZzenyrské ¢innosti a dalniéni oddéleni.*’

e Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material: ,Vykonava
statni spravu v oblasti zbrani, stieliva a bezpecnostniho materialu.” *®

e Operacni odbor: ,Je vrcholnym pracovistém policejniho prezidenta, které
zabezpecluje operacni fizeni a koordinaci vykonu utvart policie. Odpovida
predevsim za plnéni ukol( v oblasti ¢innosti operacnich stredisek policie,
systému zverejriovani dopravniho zpravodajstvi, hlasné sluzby v policii,
zajisténi soucinnostnich vazeb s ostatnimi bezpecnostnimi sbory, vykonu
vnitfni kontroly na useku ¢innosti operacnich stfedisek policie, dopravniho

zpravodajstvi a monitorovani preprav zbrani a vybusnin.“ 4°

46 Reditelstvi sluzby poradkové policie. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-
14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-poradkove-policie-268814.aspxX.
47 Reditelstvi sluzby dopravni policie. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-
14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-dopravni-policie-o-nas-reditelstvi-
sluzby-dopravni-policie.aspx.

48 Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni material. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR,
2021 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-pro-zbrane-a-
bezpecnostni-material-266175.aspx.

49 Operaéni odbor Policejniho prezidia Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR,
2021 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/npp-pro-vnejsi-sluzbu-operacni-
odbor-operacni-odbor-policejniho-prezidia-ceske-republiky.aspx.
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Naméstek policejniho prezidenta pro SluZzbu kriminalni policie a vySetfovani

spravuje nasledujici dva organizacni clanky:

Kancelar naméstka policejniho prezidenta pro Sluzbu kriminalni
policie a vysSetfrovani: ,,Kancelai naméstka policejniho prezidenta pro
Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani zabezpecuje navrhy koncepcnich,
organizacnich a legislativnich materialt tykajicich se ¢innosti sluzby
kriminalni policie a vysetrovani, vCetné koordinace cinnosti ufadu sluzby
kriminalni policie a vy$etfovéni, tvari s plisobnosti na celém tzemi Ceské
republiky a udtvari s tzemné vymezenou pusobnosti prfi plnéni dkold
Vv trestnim fizeni.“ *°

Ufad Sluzby kriminalni policie a vysetfovani (dale jen ,ufad“): ,,Urad
metodicky ridi a na zakladé rozhodnuti naméstka policejniho prezidenta
pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani koordinuje a ovlivriuje ¢innost
utvarti Sluzby kriminalni policie a vy$etfovéni Policie Ceské republiky (dale
jen ,policie”) s celostatni pusobnosti a ¢innost Sluzby kriminalni policie
a vySetrovani (dale jen ,sluzba“) krajskych reditelstvi policie a utvaru
zfizenych v jejich ramci pfi plnéni jejich ukolt ve vécech vnitiniho poradku
a bezpecnosti a plnéni ukold policejnich organd v trestnim fizeni v rozsahu
Sstanoveném pravnimi predpisy a internimi akty fizeni; ve vymezeném
rozsahu zajistuje koordinaci spoluprace utvard policie s mezinarodnimi
organizacemi, zahranicnimi policejnimi institucemi a bezpecnostnimi

sbory.“ 5t

Naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku fidi:

Reditelstvi finanéni a majetkové spravy, které mimo jinou &innost
spravuje finan¢ni prostfedky pro zabezpeceni potfeb policie, koordinuje

vyuzivani finan€nich prostfedk(l z dostupnych fondu, spravuje a vede

50 Kancelar naméstka Policejniho prezidenta pro SKPV. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR,
2021 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-
prezidenta-pro-skpv-337387.aspx.

51 Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021

[cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-
vysetrovani.aspx.

25


https://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-prezidenta-pro-skpv-337387.aspx
https://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-prezidenta-pro-skpv-337387.aspx
https://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx
https://www.policie.cz/clanek/urad-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani.aspx

evidenci majetku.>? Jeho soucasti je Kancelar feditele finan¢ni a majetkové
spravy, pod kterou spada Finanéni odbor, Odbor spravy majetku a Odbor
verejnych zakazek.>3

e Reditelstvi logistického zabezpeéeni, které ,odpovidé predevsim za
plnéni tkolil v oblasti ekonomického zabezpeceni Policejniho prezidia CR

a utvart Policie CR s plisobnosti na celém tizemi Ceské republiky.* 54

Reditelstvi pro podporu vykonu sluzby vytvari podminky, zajistuje koordinaci

a metodicky vede podfizené organizacni ¢lanky, mezi které patfi:

e Odbor informatiky a provozu informacénich technologii
e 0Oddéleni koncepce a strategické koordinace

e Oddéleni pro védu, vyzkum a inovace

Reditelstvi pro podporu vykonu sluzby mimo jiné pfedklada navrhované zmény
v systemizaci sluzebnich a pracovnich mist a pfedklada financni pozadavky

nizSich organizacnich ¢lankl policejnimu prezidentovi.>®

Reditelstvi pro mezinérodni policejni spolupraci zajistuje spolupraci se
zahrani¢nimi bezpec€nostnimi sbory a institucemi v boji proti zlo€inu za vyuziti
vzajemného vyménovani informaci; pfedchazeni, odhalovani a vySetfovani
trestné Cinnosti; patrani po osobach a vécech, kdy tato spoluprace s vyménou
informaci je realizovana prostfednictvim narodnich central SIRENE
a Schengenského informacniho systému ,SIS I1* Spoluprace probiha napfiklad

s policejnimi organizacemi, jako jsou Interpol ¢i Europol.>®

Kancelar policejniho prezidenta ,zajiStuje ukoly spojené s odbornym,

organizacnim a technickym zabezpecenim &innosti funkce policejniho prezidenta,

52 Reditelstvi finanéni a majetkové spravy. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-
02-16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-financni-a-majetkove-spravy.aspx.
53 Policejni prezidium Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-ceske-republiky-600334.aspxX.
54 Reditelstvi logistického zabezpedgeni. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-logistickeho-zabezpeceni.aspx.

55 Reditelstvi pro podporu vykonu sluzby. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-
02-16]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-podporu-vykonu-sluzby.aspx.

56 Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021
[cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-
spolupraci.aspx.
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Jako predstavitele policie. Pripravuje a organizuje porady policejniho prezidenta
a pofizuje o nich zapisy. ShromaZzZduje, vyhodnocuje a predklada navrhy
koncepcnich, organizaCnich a legislativnich materiald, tykajicich se cinnosti na
useku archivnictvi a vykonu spisové sluzby, kuryrni sluzby policie, krizového
planovani, ochrany utajovanych informaci a bezpecnostni zpusobilosti,

analyticko-legislativni ¢innosti, spravy a kontroly osobnich udaja.” >’

Pod Policejni prezidium CR dale spada Odbor komunikace a vné&jsich vztahd, jenz
poskytuje informace o &innosti Police CR sd&lovacim prostfedkdm a vefejnosti,58
Odbor personalni, ktery vytvari koncepci fizeni lidskych zdrojd, vytvaFi podminky
pro personalni stabilizaci a zajiStuje nabor policistli a ob&anskych zaméstnancu,>
Utad vnitfni  kontroly kontrolujici sluZzebni a pracovni &innosti policistd

a zaméstnancl policie.°

2.1.2.2 Utvary s celostatni ptisobnosti

Utvary s celostatni plisobnosti vykonavaji své specializované ukoly na celém
uzemi Ceské republiky. Tyto Gtvary bud plni servisni &innost jinym utvardm, anebo
se samy specializuji na odhalovani zavazné trestné €innosti. Jsou zfizovany na
zakladé navrhu policejniho prezidenta, ktery schvaluje ministr vnitra na zakladé
vnitfniho predpisu. V Cele celostatniho utvaru stoji feditel, ktery je podfizen
prislusnému nameéstkovi policejniho prezidenta. Nékteré utvary zfizuji organizacni

¢lanky s Uzemné vymezenou pusobnosti v podobé expozitur.6!

57 Kancel&F policejniho prezidenta. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-20].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kontakty-a-napln-cinnosti-122858.aspx.

58 Odbor komunikace a vnéjsich vztah(. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-
02-20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-komunikace-a-
vnejsich-vztahu.aspx.

59 Odbor personalni. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-20]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-rizeni-lidskych-zdroju-odbor-rizeni-lidskych-
zdroju.aspx.

60 Ufad vnitfni kontroly policejniho prezidia. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021

[cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/urad-vnitrni-kontroly-policejniho-
prezidia-ceske-republiky-334046.aspx.

61 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.
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V gesci prvniho naméstka policejniho prezidenta se nachazeji nasledujici

celostatni ttvary:62

o Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy
e Pyrotechnicka sluzba

e Ochranna sluzba

e Utvar pro ochranu prezidenta CR

e Letecka sluzba

e Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Naméstek pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*) Ffidi

nasledujici celostatni utvary:

e Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu (tento celorepublikovy utvar
vznikl ke dni 1. 8. 2016 slougenim Utvaru pro odhalovani organizované
zloginu s Utvarem odhalovani korupce a finanéni kriminality)®3

e Narodni protidrogova centrala

o Utvar zvlastnich ginnosti SKPV

o Utvar specidlnich ginnosti SKPV

o Urad dokumentace a vySetfovani zlogind komunismu SKPV

¢ Kiriminalisticky ustav

o Utvar rychlého nasazeni

2.1.2.3 Krajska reditelstvi policie

Zakon o policii hovofi o krajském feditelstvi policie jako o organizacni slozce statu,
ktera zahrnuje i podfizené utvary zfizené v ramci téchto krajskych feditelstvi. Tyto
podfizené utvary jsou v ramci plsobnosti feditelstvi jejich vnitfnimi organizanimi
jednotkami. Z organizaCniho hlediska jde vSak o samostatné utvary. Jedna se
0 obdobny vztah policejniho prezidia a Ministerstva vnitra (viz kapitola 2.3.1).

Obsahuje-li krajské feditelstvi utvary zfizené v ramci jeho pusobnosti, je poté jako

62 Utvary s plisobnosti na celém Gzemi CR. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021

[cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-
cr-312510.aspx.

63 NCOZ; historie utvaru. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-03-10]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/ncoz-historie-utvaru.aspx.
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organizacni slozka statu krajské feditelstvi policie vymezeno Sifeji nez samotné
krajské feditelstvi. V Cele krajského feditelstvi stoji reditel krajského reditelstvi

a zfizovatelem je poté Ministerstvo vnitra CR.%4

V soucasné chvili je zfizeno celkem 14 krajskych feditelstvi, vymezenych
jednotlivymi tzemnimi obvody jednotlivych kraji Ceské republiky. Témito utvary

s Uzemné vymezenou plsobnosti jsou:%°

o Krajské reditelstvi policie hl. m. Prahy

o Krajskeé feditelstvi policie StfedoCeského kraje

o Krajskeé feditelstvi policie JihoCeského kraje

o Krajské feditelstvi policie Plzenského kraje

o Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje

e Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje

o Krajskeé feditelstvi policie Libereckého kraje

o Krajskeé feditelstvi policie Kralovéhradeckého kraje
o Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje

o Krajskeé feditelstvi policie Jihomoravského kraje

o Krajské reditelstvi policie kraje VysocCina

o Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje

e Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského kraje

o Krajskeé feditelstvi policie Olomouckého kraje

2.1.2.4 Utvary zfizené v ramci krajskych freditelstvi

Na poc&atku formovani Policie CR doslo ke zfizeni okresnich Feditelstvi Policie CR,
ktera vznikla z byvalych okresnich sprav Vefejné bezpecénosti. S u€innosti zakona
o policii vSak doslo dne 1. 1. 2009 ke zruSeni vSech okresnich feditelstvi
a k zaClenéni jejich spravy pod krajska feditelstvi. Policii na okresni urovni pak

pfedstavuji utvary zfizované v ramci téchto krajskych Feditelstvi. Jsou zfizovany

64 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon
o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

65 30 let Policie Ceské republiky. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-02-09].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/30-let-policie-ceske-republiky.aspx.
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formou vnitfniho pfedpisu, ktery na navrh krajského feditele vydava policejni
prezident. Tyto utvary vSak nejsou soucasti krajského feditelstvi, ale jsou mu
hierarchicky podfizeny. Mezi tyto utvary patfi obvodni feditelstvi v Praze
a méstska feditelstvi v Brng, Ostravé av Plzni. Na zbyvajicim Gzemi Ceské
¢lankem zUstavaji krajska feditelstvi. Krajska, obvodni a méstska feditelstvi dale
vytvareji organizacni c¢lanky s uzemné vymezenou puUsobnosti v podobé
uzemnich odbord a obvodnich, mistnich, poficnich &i dalni¢nich oddéleni, jimz

tato feditelstvi vytvari podminky pro plnéni jejich ukol.56

2.2 Organizacéni struktura Krajského reditelstvi policie

hl. m. Prahy

Organizaéni strukturu Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy (dale jen ,KRPA®)
upravuje rozkaz reditele krajského feditelstvi ¢. 40/2013.57 Systém organizacni
struktury je obdobny jako u organizacni struktury policejniho prezidia (viz
Pfiloha & 3). Ustfednim fidicim organem je teditel krajského Feditelstvi. Ten,
stejné jako policejni prezident, ma k dispozici své nameéstky, ktefi zodpovidaji za

vykon ¢innosti nasledujicich organizacnich ¢lank(.®

2.2.1 Naméstek reditele krajského reditelstvi pro Sluzbu kriminalni policie

a vySetrovani

Naméstek reditele krajského reditelstvi pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani

spravuje nasledujici odbory:

e Odbor obecné kriminality

e Odbor hospodaiské kriminality

6 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zakon

o Policii Ceské republiky. Komentar [online]. 2019. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019 [cit. 2022-
02-20]. ISBN 978-80-7598-194-3. Dostupné z: https://reader.alza.cz/Book/157693.

67 Rozkaz reditele krajského feditelstvi ¢. 40/2013, kterym se stanovuje organizacni rad
Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy .

68 Policie Ceské republiky — KRP hlavniho mésta Prahy. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR,
2021 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/spojovatelka-ustredna-974-821-
111.aspx.
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Odbor analytiky a kybernetické kriminality
Odbor kriminalistické techniky a expertizy
Odbor operativni dokumentace

o Odbor technické ochrany

o Odbor extremismu a terorismu

o Oddéleni statistiky

Nameéstek reditele krajského reditelstvi pro vnéjsi sluzbu

Naméstek reditele krajského reditelstvi pro vnéjsi sluzbu spravuje nasledujici

odbory:

2.2.3

Integrované operacni stredisko

Odbor sluzby dopravni policie

Odbor sluzby porfadkové policie (pod timto odborem vykonavaji svou
¢innost Utvary s celoméstskou plUsobnosti: oddéleni sluzebni kynologie,
oddéleni hipologie, oddéleni Metro, poficni oddéleni a pohotovostni
a eskortni oddélenti)

Odbor cizinecké policie

Odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni material

Pohotovostni motorizovana jednotka

Specialni porfadkova jednotka

Zasahova jednotka

Nameéstek reditele krajského reditelstvi pro ekonomiku

Naméstek reditele krajského feditelstvi pro ekonomiku spravuje nasledujici

odbory:

Ekonomicky odbor

Odbor informacénich a komunikacnich technologii
Odbor rozpoctu a ucetnictvi

Odbor specializovanych €innosti

Odbor spravy majetku

Odbor spravy nemovitého majetku
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e Odbor vefejnych zakazek

2.2.4 Kancelar reditele krajského reditelstvi

Vedle policejnich naméstku plni analyticko-administrativni funkci Kancelar feditele
krajského feditelstvi, v jehoz Cele stoji feditel kancelare krajského feditelstvi. Pod

kancelar feditele krajského feditelstvi spadaji nasledujici odbory:

e Odbor mezinarodnich vztahu

e Analyticko-pravni oddéleni

e Oddéleni tisku

e (Oddéleni prevence

e Oddéleni krizového fizeni

e (Oddéleni ochrany utajovanych informaci a spisové sluzby
e (Oddéleni spravy a kontroly osobnich udaju

e (Oddéleni ostrahy objektl

Do gesce policejniho feditele krajského Feditelstvi pak spadaiji dalSi odbory: Odbor

vnitfni kontroly, odbor personalni, Skolni policejni stfedisko a interni auditor.

2.2.5 Obvodni reditelstvi

DalSim organizacnim c¢lankem krajského feditelstvi hl. m. Prahy jsou zfizené
utvary v podobé Obvodnich feditelstvi policie Praha I-IV. V pfipadé hl. m. Prahy

je jeho uzemi rozdéleno na deset obvodu, které odpovidaji charakteristice okresu.

Kazdy ztéchto obvodu spada pod plsobnost jednoho ze ¢ty obvodnich

feditelstvi. Toto rozdéleni je nasleduijici:®°

e Obvodni Feditelstvi policie Praha | (dale jen ,ORP P-I*) spravuje méstské
obvody Prahy 1,6 a 7.

e Obvodni feditelstvi policie Praha Il (dale jen ,ORP P-II) spravuje méstské
obvody Prahy 2 a 5.

69 Obvodni feditelstvi policie — kontakty a charakteristika. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR,
2021 [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/obvodni-reditelstvi-policie-
kontakty-a-charakteristika.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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e Obvodni feditelstvi policie Praha Il (dale jen ,ORP P-llI*) spravuje méstské
obvody Prahy 3, 8 a 9.

e Obvodni feditelstvi policie Praha IV (dale jen ,ORP P-I1V*) spravuje méstské
obvody Prahy 4 a 10.

Uzemni puisobnost, stejné tak jako jejich nazev a sidla, jsou stanoveny zavaznym
pokynem policejniho prezidenta (dale jen ,ZPPP®) €. 137/2009, o organizaci
Policie Ceské republiky. Cinnost a plisobnost jednotlivych feditelstvi je vymezena
rozkazem feditele obvodniho feditelstvi policie, ktery je vydavan kazdym
obvodnim feditelstvim samostatné. Pro ORP P-l je to rozkaz &. 153/2013, pro
ORP P-Il rozkaz &. 133/2017, pro ORP P-lIl rozkaz &. 76/2013 a pro ORP P-IV
rozkaz €. 80/2013. Tyto rozkazy v prvnim a druhém &lanku shodné stanovuiji, ze
obvodni feditelstvi Fidi a koordinuje ¢innost organizaCnich ¢&lankti obvodniho
feditelstvi pfi pInéni Ukoll policie za pomoci pravnich predpisu a internich aktd
fizeni pfesahujici uzemni nebo vécnou pusobnost. Obvodni Feditelstvi navrhuje
krajskému feditelstvi organizaéni zmény struktury svych organizacnich ¢lanka,
vCetné zmén systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Mezi jeho hlavni napln
¢innosti patfi odhalovani, vySetfovani a objasfiovani trestné cinnosti na useku
obecné a hospodarské kriminality ve vymezeném rozsahu. Dale zabezpecuje
ochranu verejného poradku, osob a majetku a dohlizi na bezpe&nost a plynulost

silni¢niho provozu.”

2.3 Organizaéni struktura Obvodniho reditelstvi policie

Clanky ¢&. 3rozkazl Feditell ORP stanovuji organizaéni &lenéni jednotlivych
feditelstvi témér shodné, kdy je vidét jistd podobnost se strukturou krajského
feditelstvi police a policejniho prezidia. Struktura obvodniho feditelstvi se liSi
pouze poctem mistnich oddéleni a potem oddéleni odboru obecné kriminality.
Strukturu organizacnich ¢lanku obvodniho Feditelstvi policie tak mizeme ¢lenit

nasledovné:’t

70 Priloha ¢é. 1 k rozkazu reditele Obvodniho feditelstvi policie Praha | & 153/2013.
T Tamtéz, ¢l. 3.
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o Reditel obvodniho Feditelstvi

o Zastupce reditele pro vnéjsi sluzbu
= Mistni oddéleni
= Oddéleni hlidkové sluzby
= Dopravni inspektorat

o Zastupce feditele pro SKPV
= QOdbor obecné kriminality
» Odbor hospodaiské kriminality
» QOdbor analytiky
= QOdbor kriminalistické techniky
» Stala vyjezdova skupina

o Kancelaf feditele

o Skupina vnitfni kontroly

Clanky 6. 5 a &. 7 vy$e uvedenych rozkazd stanovuiji feditele obvodniho feditelstvi
jako fidici organ, ktery odpovida fediteli krajského feditelstvi za fizeni a Cinnost
obvodniho feditelstvi a za bezpecCnostni situaci v uzemnim obvodu obvodniho
feditelstvi. Pod pfimou pusobnost feditele obvodniho feditelstvi spada: zastupce
feditele pro vnéjsi sluzbu, zastupce feditele pro SKPV, kancelar feditele a skupina

vnitini kontroly.”?

2.3.1 Zastupce reditele pro vnéjsi sluzbu

Dle ¢lanku €. 8 vySe uvedenych rozkaz( odpovida zastupce feditele pro vnéjsi
sluzbu pfedev8im za koordinaci a vytvareni podminek pro ¢€innost mistnich
oddéleni, oddéleni hlidkové sluzby a dopravniho inspektoratu, zajiStovani
bezpe€nostnich akci a zabezpefovani mistnich zalezitosti vefejného poradku

spolupraci s organy verejné spravy.’®

72 Priloha ¢. 1 k rozkazu reditele Obvodniho reditelstvi policie Praha | ¢. 153/2013. ¢&l. 5,7.
73 Tamtéz, ¢l. 8.
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Mistni oddéleni

Dle ¢lanku €. 15 vySe uvedenych rozkazl spocCiva €innost mistnich oddéleni
pfedevSim v ochrané vefejného pofadku, patrani po osobach a vécech,
v pfijimani oznameni a podnétl od ob&anud a vykonavani hlidkoveé sluzby. Dale dle
pokynu policejniho prezidenta o plnéni nékterych ukoll policejnich organa Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni &. 103/201374 (dale jen ,PPP &. 103/2013%)
provadi zakladni policejni Cinnosti v odhalovani, dokumentaci a vySetfovani

trestnych ¢inl v rozsahu stanoveném timto vnitfnim predpisem.”®
Oddéleni hlidkové sluzby

Dle ¢lanku €. 16 vySe uvedenych rozkazl spociva Cinnost hlidkové sluzby
pfedevSim v ochrané vefejného poradku, v patrani po osobach a vécech, ve
vykonavani hlidkové sluzby, v zajistovani cinnosti prvosledovych hlidek

a v ¢innosti krajskych poradkovych jednotek.’®
Dopravni inspektorat

Dle ¢lanku €. 17 vySe uvedenych rozkaz( spociva ¢innost dopravniho inspektoratu
pfedevSim v dohledu nad bezpecCnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich a v samotném fizeni tohoto provozu. Pusobi také preventivné
v oblasti dopravni nehodovosti a na zakladé analyzy této nehodovosti se podili na
preventivné vychovnych aktivitdach zamérenych na ucastniky provozu. Prevazné

poté odhaluje, objasriuje, oznamuje a projednava prestupky v dopraveé.’’

2.3.2 Zastupce reditele pro SKPV

Clanek &. 9 rozkazu feditele obvodnich feditelstvi stanovuje zastupci feditele pro
Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani Fidici funkci predevSim v koordinaci
a vytvareni podminek pro c¢innost SKPV a kriminalisticko-technické sluzby,
v rozhodovani o pfislusnosti v trestnim fizeni a odborném fizeni dle interniho aktu

fizeni, kterym je PPP €. 103/2013. Zastupce feditele pro SKPV tedy pfimo Fidi

74 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych ukoll policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni.

5 Priloha €. 1 k rozkazu feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha I é. 153/2013. &l. 15.

76 Tamtéz, ¢l. 16.

7 Tamtéz, ¢l. 17
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stalou vyjezdovou skupinu, vedouciho oddéleni analytiky, vedouciho oddéleni
kriminalistické techniky, vedouciho odboru obecné a hospodafské kriminality

a dal$i policisty a zaméstnance ve své piimé podfizenosti.”®
Stala vyjezdova skupina

Cinnost vyjezdovych skupin je vymezena PPP &. 103/2013. Vyjezdové skupiny
jsou zfizovany primarné za ucelem odborného zpracovani napadu trestné €innosti,
ktery spada do plUsobnosti pfislusnych policejnich organa sluzby kriminalni policie
a vySetfovani a ktery neni mozné zabezpecit pomoci systému dozorCich nebo
obdobnych sluzeb. Vyjezdové skupiny jsou zfizovany v ramci krajského,

obvodniho i méstského feditelstvi.”
Oddéleni analytiky

Oddéleni analytiky se zaméfuje na analytické ukoly v trestnim fizeni pfi
odhalovani, dokumentaci a vySetfovani trestné cinnosti. Pomaha odborim
obecné a hospodarské kriminality s analyzou informaci potfebnych k odhalovani
a objasnovani trestné Cinnosti. Dohlizi také na spravnost dat vkladanych odborem
obecné a hospodarské kriminality. Samo se poté specializuje na kriminalitu

pUsobici v prostfedi informacénich technologii, véetné internetu.®
Oddéleni kriminalistické techniky

Oddéleni kriminalistické techniky zajiStuje ve vymezené plsobnosti veSkeré
kriminalisticko-technické €innosti. Jedna se pfedevsim o vyhledavani, zajiStovani
a dokumentovani stop souvisejicich s trestnou Cinnosti. Mezi jeho dalSi €innosti
patfi také vedeni kriminalistické evidence a sbirky a pfispivani do narodnich

databazi. To vSe v ramci své vymezené plsobnosti.8!

8 Priloha ¢. 1 k rozkazu reditele Obvodniho reditelstvi policie Praha | ¢. 1563/2013. ¢&l. 9.

7 Pokyn policejniho prezidenta . 103/2013, o pInéni nékterych ukoll policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim fizeni., €l. 16, 17, 19.

80 Priloha ¢. 1 k rozkazu feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha I é. 153/2013. &l. 19.

81 Tamtéz, ¢l. 20.
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Odbor obecné kriminality

Obecna kriminalita pfedstavuje nejrozSifenéjsi formu pachané kriminality ve
spole¢nosti. Obecna kriminality zahrnuje trestnou ¢innost nasilnou, mravnostni
a majetkovou.® Odbor obecné kriminality vykonava c¢innost v trestnim Fizeni
v podobé& odhalovani, dokumentace a vySetfovani trestné Cinnosti. V rozsahu
stanoveném PPP €. 103/2013 plni ukoly trestniho fizeni v podobé Setfeni,

provérovani, operativniho Setfeni a vySetfovani trestnych ¢in(.83
Odbor hospodaiské kriminality

Hospodarska kriminalita se od obecné kriminality liSi pfedevSim absenci nasili.
Projevuje se pfedevSim dopadem na vnitfni socialni a ekonomickou stabilitu statu.
Mezi jeji hlavni znaky patfi slozité vnitfni vztahy majici charakter organizovaného
zlo€inu, ktery je pro organy statni spravy a kriminalni policie obtizné
rozpoznatelny, a tim je kladen narok na specialni odbornost pfislusniku téchto
organ(.8* Typickymi trestnymi ¢iny hospodaiské kriminality jsou trestné ¢iny proti
méné a platebnim prostfedkim; trestné ciny dariové, poplatkové a devizové
a trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku

S cizinou.®®

srv w

2.3.3 Kancelar reditele

Clanek &. 13 rozkazu feditele obvodnich feditelstvi pfid&luje kancelafi feditele
odpovédnost za  zpracovani, predkladani a zajiStovani  analytickych
a koncepcénich podkladovych materialli, podkladi pro jednani arozhodovani
feditele, souhrnnych informaénich materiall pro feditele a za vnitini a vnéjsi
korespondenci. Kancelar feditele plni ukoly sekretariatu, zajistuje kuryrni sluzbu,

odpovida za legislativni a technickou uUroven internich aktl fizeni, zpracovava

82 Odbor obecné kriminality [online]. Praha: Police CR, 2021 [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/uskpv-ook-odbor-obecne-kriminality.aspx.

83 Priloha ¢. 1 k rozkazu reditele Obvodniho reditelstvi policie Praha | ¢. 1563/2013. ¢&l. 21.

84 Odbor hospodarské kriminality. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit. 2022-03-02].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/uskpv-ohk-odbor-hospodarske-kriminality.aspx.

85 Trestni zakonik 40/2009 Sb. Zakony.centrum.cz [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
http://zakony.centrum.cz/trestni-zakonik/cast-2-hlava-6.
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materialy pro fidici a koordinacni €innost feditele, zpracovava informace o €innosti

obvodniho feditelstvi pro feditele a pIni dals$i tkoly a ¢innosti na jeho Useku.8®

2.3.4 Skupina vnitini kontroly

Skupina vnitini kontroly dle ¢lanku €. 14 provadi kontrolni ¢innost na obvodnim
feditelstvi v€etné jeho organizacnich ¢lankd. Kontrolni ¢innost spociva predevsim
ve vykonavani vnitfni kontroly. Ve vymezeném rozsahu plni ukoly skupina vnitini
kontroly ukoly policejniho organu, kdy odhaluje a dokumentuje jednani majici
znaky prestupkl a kazenské prestupky spachané policisty v souvislosti se
sluzebni &innosti a zaméstnancl v souvislosti s pracovni ¢innosti. Dale ve své
pusobnosti proSetiuje upozornéni na tato jednani ze stran fyzickych a pravnickych
osob. Mimo jiné se podileji na prosazovani protikorupCnich opatfeni a plni ukoly

vyjezdové suZby pfi objasriovani vzniki mimoradnych udalosti.®’

2.4 Prislusnost policejniho organu v trestnim fizeni

V predchozi Casti této bakalarské prace byla vysvétlena organizaéni struktura
Police CR jakozto vykonného organu vefejné moci, ktery je soudasti vefejné
spravy. Toto pojeti organizacni struktury pfedevSim vysvétluje hierarchické
uporadani jednotlivych organiza¢nich ¢&lankd bezpecnostniho sboru, jejich
vzajemny vztah podfizenosti a nadfizenosti a také uzemni plsobnost, ve které
vykonavaji svou ¢€innost. V nasledujici ¢asti bude vysvétlena pusobnost téchto
organizacnich ¢lankd, respektive utvard, ve vztahu k provadéni ukonu v trestnim

fizeni. Pro uplné porozuméni tématu je nezbytné definovat nasledujici zakladni
pojmy.

Ve vztahu k trestnimu Fizeni je pojem policejni organ definovan PPP ¢€.103/2013,
ktery jej vymezuije jako: ,utvar Policie Ceské republiky (déle jen ,policie’) nebo jeho

niZsi organizacni cClanek, ktery pini ukoly v trestnim frizeni, pfipadné jiny utvar

86 Priloha ¢. 1 k rozkazu feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha | é. 1563/2013. &l. 13.
87 Tamtéz, ¢l. 14.
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policie nebo jeho niZ§i organizacni ¢lanek, jehoZ prislusnici policie (dale jen

,policista’) pfi vykonu sluzby pini jednotlivé nebo dil¢i tkoly.“ 88

Tento pokyn poté upravuje organizaci vykonu sluzby, soucinnosti a pfislusnosti
policejnich organu a policistl, ktefi provadéji ukony v trestnim Fizeni. Mezi tyto
ukony se fadi pfedevSim Setfeni, provéfovani a vySetfovani trestné cCinnosti.
Setfenim je rozuméno zjistovani takovych skuteénosti, na jejichz zakladé
vyvstava podezfeni ze spachani trestného €inu a na zakladé kterych Ize poté
ustanovit mozného pachatele takového trestného Cinu. Béhem faze Setfeni nelze
provadét Zzadné ukony podle trestniho fadu. Po zjisténi skutecnosti nasvédc&ujicich
faktu, Zze doSlo ke spachani trestného Cinu, dochazi k zahajeni ukonu trestniho
fizeni dle § 158, odst. 3 tr. f., imz se zahajuje trestni fizeni podle trestniho Fadu.
Provéfovani téchto skuteCnosti probiha az do chvile zahajeni trestniho stihani

podle trestniho fadu. Tim je tak ukonéena faze provérovani.8

V souvislosti s organizaéni strukturou Policie CR a vy$etfovanim trestné &innosti
a s trestnim fizenim jako takovym vyvstava otazka, ktery utvar Policie CR je
prislusny k Setfeni, provéfovani a vySetfovani jednotlivych trestnych ¢&inud
stanovenych trestnim zakonikem. Pfisludnosti se rozumi ,pravomoc organu

verejné moci a souvisejici povinnost projednat uréitou véc.“ *°

2.4.1 Mistni prislusnost policejniho organu

Mistni pfislusnost policejniho organu vymezuje PPP &. 103/2013 v ¢lanku €. 11,
kde je urCovani mistni pfisluSnosti odvozeno od zplsobu urovani mistni
pfislusnosti pro soudy.®® Timto je mySleno konkrétné ust. § 18, odst. 1, 2 tr. fadu,
kde je stanoveno, Ze véc projednava soud, v jehoZ obvodu dosSlo ke spachani
trestného Cinu. V pfipadé, Ze toto misto nelze urcit, projednava véc soud, v jehoz
obvodu obvinény bydli, pracuje nebo se zdrzuje. Pokud nelze urcit ani toto nebo

pokud jsou tato mista mimo uzemi Ceské republiky, kona se pak trestni Fizeni

88 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych tkol( policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Ffizeni, &l. 1.

89 Tamtéz

% Prislusnost. luridictum [online]. Praha, 2016 [cit. 2022-03-03]. Dostupné z:
https://iuridictum.pecina.cz/w/P%C5%99%C3%ADslu%C5%A1nost.

91 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukold policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni, &l. 11.
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v obvodu soudu, v némz vySel trestny ¢in najevo.®? Pouzijeme-li analogii, mistné
pfislusny policejni organ je ten, v jehoz uzemnim obvodu doSlo ke spachani
trestného Cinu. Jestlize nelze takové misto urcit pro vySe uvedené davody, je
mistné prislusny policejni organ, v jehoz uzemnim obvodu vysSel trestny Cin
najevo. Timto je chapan policejni organ, ktery se o skutec¢nostech nasvédcujicich

spachani trestného Cinu dozvédél jako prvni.

2.4.2 Vécna a funkéni prislusnost

Vécna a funkéni pfislusnost je vymezena v hlavé |. ZPPP €. 103/2013. Zde jsou
v jednotlivych €lancich uvedeny ukoly jednotlivych policejnich organd. Vzhledem
k zamé&feni této bakalafské prace na organizaéni strukturu PCR hl. m. Prahy bude
tato podkapitola zaméfena prfedevSim na Cl. 4 a5, které stanovuji vécnou
a funkéni prislusnost pro pInéni ukoll policejnich organl krajského Feditelstvi

a jeho izemnich odbort a obvodnich a méstskych feditelstvi.®®
Vécna a funkéni prislusnost policejnich organu krajskych reditelstvi

Clanek &. 5 PPP &. 103/2013 pfifazuje pInéni ukoll v ramci krajského feditelstvi

policistlim, ktefi jsou zafazeni u:%

e Sluzby kriminalni policie a vySetfovani — policisté zarazeni u SKPV
KRPA proSetfuji, provéfuji a vySetfuji trestné &iny, které projednava
v prvnim stupni fizeni krajsky soud. V urCitych pfipadech projednavaji
i trestné Ciny, o nichZ v prvnim stupni kona fizeni i okresni soud.

e Odboru vysetfovani dopravnich nehod KRPA — policisté zarazeni
u odboru vySetfovani dopravnich nehod KRPA prosetfuji, provéfuji
a vySetfuji trestné Ciny v plsobnosti jak krajského, tak i okresniho soudu,
kdy se fizeni kona v prvnim stupni.

e Oddéleni dopravnich nehod odboru sluzby dopravni policie KRPA —

policisté zafazeni utohoto odboru pouze Setfi a provéruji trestné ciny,

92 Zakon ¢. 141/1961 Sb. Zakony pro lidi [online]. Praha, 2022 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141#cast?2.

98 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukold policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni. &l. 4.

9 Tamtéz.
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jejichz horni hranice trestni sazby nepfevySuje 3 roky a jsou spachany
porusenim predpisu €. 361/2000 Sb.

Dalniéniho oddéleni — uzemni pfislusnost pro Setfeni a provérovani
trestnych ¢inu je vymezena PPP ¢. 300/2020.%> Jedna se o takové trestné
¢iny, jejichz horni hranice trestni sazby nepfevysuje 3 roky.

Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskortu, oddéleni pobytovych
agend, oddéleni dokladl a specializovanych ¢innosti a oddéleni
dokumentace odboru cizinecké policie — policisté zafazeni u téchto
utvar( Setfi a provéruji trestné Ciny, jejichz horni hranice trestni sazby

neprevysuje 3 roky.

Vécna afunkéni prislusnost policejnich organi uGzemnich odbort

a obvodnich a méstskych reditelstvi

Clanek &. 4 PPP &. 103/2013 pfifazuje pInéni UkolG v ramci Uzemnich odbor(

krajskych Feditelstvi a obvodnich a méstskych feditelstvi policistdm, ktefi jsou

zarazeni u:%

Obvodnich (mistnich) oddéleni policie (dale jen ,MOP“) — policisté
zafazeni u mistnich €i obvodnich oddéleni policie Setfi a provéruji trestné
¢iny, jejichz horni hranice trestni sazby nepfevySuje 3roky a
které nespadaji do jiné prisluSnosti organizacnich ¢lankd uUzemniho
odboru.

Dopravnich inspektorati — policisté zafazeni u dopravniho inspektoratu
Setfi a provéruji trestné Ciny spachané porusenim pravniho pFedpisu
€. 361/2000 Sh., jejichz horni hranice trestni sazby nepfevySuje 3 roky.
Odborii obecné ahospodarské kriminality, odbori analytiky
a kybernetické kriminality — policisté zafazeni v téchto odborech provadi

vySetfovani trestnych &ind, jez projednava v prvnim stupni okresni soud.

9 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 300/2020, kterym se upravuje postup na useku bezpecnosti
a plynulosti silniéniho provozu.

9 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukold policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni. ¢&l. 4.
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Provadéji Setfeni a provéfovani trestnych ¢ind, jez jim byly oznameny

a jejichz horni hranice trestni sazby prevysuje 3 roky.®’

V ramci obvodniho (méstského) feditelstvi muze v oddvodnénych pFipadech
feditel (v pfipadé uzemniho odboru jeho vedouci) prostfednictvim Ffeditele
krajského feditelstvi pisemné pozadat naméstka policejniho prezidenta pro SKPV
o souhlas s dil€i upravou vécné pfislusnosti. K této Zadosti je zapotfebi stanoviska
feditele krajského feditelstvi. Jde o obdobny proces, kterym feditel krajského
feditelstvi upravuje vécnou pfislusnost vnitfnim predpisem, ktery vydava na
zakladé vyvoje trestné Cinnosti €i bezpecnostni situace. Danou situaci vzdy
projednava s prislusnym statnim zastupitelstvim.® Z tohoto divodu se muze
vécna prislusnost mezi jednotlivymi organizaénimi c&lanky [iSit, pfestoze |i
PPP €. 103/2013 vymezuje shodné.

2.5 Porovnani prislusnosti k pInéni ukolt v trestnim rizeni

v ramci obvodniho reditelstvi policie

VySe uvedena uprava vécneé pfislusnosti bude vysvétlena na nasledujicich dvou
pfipadech. Jedna se o srovnani vécné pfisludnosti Obvodniho Feditelstvi policie
Prahy | a Obvodniho Feditelstvi policie Praha IV k Setfeni a provéfovani trestnych
&inG. Vécnou pFisludnost ORP P-l v trestnim Fizeni upravuje ,Pokyn Feditele
Obvodniho Feditelstvi policie Praha | ¢&. 203/2013“%° (dale jen ,P R ORP P I)
a vécnou prislusnost ORP P-IV v trestnim Fizeni upravuje ,Rozkaz feditele
Obvodniho feditelstvi policie Praha IV & 89/2013“ 1% (dale jen ,R R ORP P IV¥).

Tyto vnitfni pfedpisy taxativné vymezuji jednotlivé trestné Ciny a utvary zpuasobilé

k jejich Setfeni a provéfovani. Pro snazsSi orientaci bude v nasledujici Casti

97 Prislusnost k Setfeni a provérovani trestnych ¢ind je vymezena o dals$i pfipady,

které vzhledem k rozsahu nejsou zminény.

98 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni nékterych ukoll policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Ffizeni, &l. 4-5.

9 Pokyn feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha I ¢. 203/2013, kterym se dil¢im zptsobem
upravuje vécna prislusnost policejnich organt Obvodniho feditelstvi policie Praha | pfi pInéni
ukold v trestnim fizeni.

100 Rozkaz reditele Obvodniho feditelstvi policie Praha IV ¢. 89/2013, kterym se upravuje vécna
pfislusnost mistnich oddéleni a sluZzby kriminalni policie a vy3etfovani Obvodniho feditelstvi
policie Praha IV k Setfeni a provéfovani trestnych ¢ind.
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porovnana pfislusnost mistnich oddéleni ORP P-I a mistnich oddé&leni ORP P-IV
k pInéni ukolu v trestnim Fizeni. Cilem tohoto porovnani je vymezit trestné €iny, ve
kterych se pfislusnost mistnich oddéleni vzajemné liSi, a tuto rozdilnost zdtvodnit.
V nasledujici tabulce jsou rozdélené trestné Ciny podle jednotlivych hlav trestniho
zakoniku €. 40/2009 Sb. Pro porovnani jsou tudiz vybrany takoveé trestné Ciny, ke
kterym je jedno z mistnich oddéleni vécné pfislusné, zatimco mistni oddéleni
z druhého obvodniho feditelstvi tuto vécnou pfislusnost postrada. V takovém
pfipadé tedy trestny Cin v zavislosti na zavaznosti spada bud do pusobnosti
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani krajského nebo obvodniho feditelstvi,
anebo do pUsobnosti utvarl s celostatni pusobnosti. Zamérné jsou vynechany
takove trestné Ciny, jeZz mistni oddéleni projednavaji shodné a vécna prislusnost
je rozdilna pouze na zakladé toho, zda doSlo k naplnéni kvalifikované skutkové

podstaty trestného Cinu.
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Tabulka €. 1 Vécna prislusnost MOP v trestnim Fizeni

Vécna pfislusnost MOP v trestnim Fizeni | MO: IORP MC:“?RP
Trestné Ciny proti Zivotu a zdravi
Usmrceni z nedbalosti § 143 1 -
Pomoc téhotné Zené k preruseni téhotenstvi § 161 1 -
Neposkytnuti pomoci fidicem dopravniho prostfedku § 151 - 1
celkem 2 1
Trestné ¢iny proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho
tajemstvi
Omezovdni svobody vyzndni § 176 1 -
Neoprdvnéné nakldddni' s osobnimi tidaji § 180 1 -
celkem 2 -
Trestné iny proti rodiné a détem
Opusténi ditéte nebo svérené osoby § 195 1 -
celkem 1 -
Trestné Ciny proti majetku
Dotacnipodvod § 212 - 1
Provozovdni nepoctivych her a sazek § 213 - 1
Legalizace vynosu z trestné ¢innosti z nedbalosti § 217 - 1
Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku § 220 - 1
Poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti § 221 - 1
Poruseni povinnostiv insolvencnim fizeni § 225 - 1
Poruseni povinnosti ucinit pravdivé prohldseni o majetku § 227 - 1
Neoprdvnény pristup k poc. systému a nosiciinformaci § 230 - 1
Opatrenia pfechovdvdni pfistupového zarizeni a hesla k - 1
pocitaovému systému § 231
celkem - 9
Trestné Ciny hospodarské
Neoprdvneéné podnikdni § 251 - 1
Poskozovdni spotrebitele § 253 - 1
celkem - 2
Trestné iny proti Zivotnimu prostredi
Tyrdni zvirat § 302 1 -
Pytlactvi § 304 1 -
celkem 2 -
Trestné &iny proti CR, cizimu statu a mez. organizacim
OhroZeni utajované informace z nedbalosti § 318 - 1
celkem - 1
Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych
Osvobozenivézné §338 1 -
Mareni pfipravy a pribéh voleb a referenda § 351 1 -
celkem 2 -
Trestné Ciny proti lidskosti, proti miru a valecné tr. ¢iny
Projev sympatii k hnuti smérujici k potlaceni prév a svobod 1 ;
Clovék §404
Popirdni, zpochybriovdni, schvalovdni a ospravediriovdni 1 R
genocidia §405
Poruseni mezindrodnich sankci § 410 1 -
celkem 3 -
Pomér vécné pfislusnosti k pInéni ukoll v trestnim fizeni 12 13

Zdroj:101

Na zakladé tohoto porovnani Ize konstatovat, Ze pomér vécné pfislusnosti k pInéni
ukold v trestnim Fizeni srovnavanych mistnich oddéleni je vyrovnany. Kde vSak
dochazi k vyraznému rozdilu, je vécna pfislusnost v trestnim fizeni vymezena

podle druhu trestné Cinnosti. Tato skute¢nost je vyjadfena nasledujicimi grafy.

101 pRORP P ¢ 203/2013a R R ORP P IV ¢&. 89/2013
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Graf &. 1: V&cna ptislusnost MOP v trestnim Fizeni ORP P |

ORP Praha |

= TC proti Zivotu a zdravi

= TC proti svobodé a praviim na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi
= TC proti rodiné a détem

= TC proti Zivotnimu prostiedi

= TC proti poradku ve vécech vefejnych

= TC proti lidskosti, proti miru a vale¢né tr. ¢iny

Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf &. 2: Vécna prislusnost MOP v trestnim Fizeni ORP P IV

ORPP IV

= TC proti Zivotu a zdravi = TC proti majetku

= TC hospodarské TC proti CR, cizimu statu a mez. organizaci
Zdroj: vlastni zpracovani

Toto znazornéni ukazuje, Ze mistni oddéleni ORP Prahy | jsou v&cné pfislusné
k proSetfovani a provéfovani riznorodéjSi trestné cinnosti z pohledu druhu
kriminality. Oproti tomu jsou mistni oddé&leni ORP Prahy IV opravnéné
k proSetfovani a provéfovani trestné Cinnosti ve skoro stejném poctu, ale v témér

70 % se jedna o trestnou €innost proti majetku.

Vyjadfeni poméru jednotlivych druhd trestnych &ind, které jsou mistni oddéleni
prislusna proSetfovat, by tedy meélo nepfimo korespondovat s napadem trestné
¢innosti v uzemnim obvodu obvodniho Feditelstvi policie. Pro nasledné srovnani
jsou pouzita data mapy kriminality o zjisténé trestné Cinnosti od 1. 11. 2019 do
1. 11. 2020, poskytované Policii CR.
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Tabulka €. 2: Pomér spachanych trestnych ¢inu

ORPPI | ORPPIV
(75 km2) | (167 km2)
Nasilné ciny 405 423
Mravnostni ¢iny 65 130
Majetkové Ciny 5797 8767
Hospodarské ciny 1352 1259
Zdroj:19?

Z tabulky miiZeme vyvodit, Ze majetkova trestna ginnost pachana na izemi ORP
Prahy IV vyrazné prevysuje majetkovou kriminalitu spachanou na uzemi ORP
Prahy I. Dle statistiky registrované kriminality z roku 2021 je stale nejCetné&jSi
oblasti trestné &innosti majetkova kriminalita. ORP Prahy IV je tak s celkové
11 053 trestnymi €iny na prvnim misté v poctu registrovanych trestnych €ini mezi
véemi Uzemnimi odbory. 19 Pro tuto skutec¢nost také hovofi UGzemni

rozloha 167 km?, ktera ji ¢ini nejvétSim obvodem v Praze.

Co se tyka trestné Cinnosti na useku mravnosti, tak i pfes vy$si po€et spachanych
trestnych &inG v obvodu ORP Prahy IV se jedna o trestnou &innost, ke které nejsou
mistni oddéleni vécné pfislusna, a spadaji tak do pfislusnosti SKPV obvodniho &i
krajského feditelstvi. Z tohoto dlivodu neni tento udaj pro porovnani relevantni

a plni pouze doplrikovou funkci.

Toto porovnani nazorné predstavuje vyuZitelnost opravnéni feditele obvodniho
feditelstvi k dil¢i upravé vécné prisluSnosti v souvislosti s aktualnim napadem

trestné dinnosti.

102 Tabulky. Mapakriminality.cz [online]. Nedat. [cit. 2022-03-08]. Dostupné z:
https://www.mapakriminality.cz/#tabulky.

103 \/yvoj registrované kriminality v roce 2021. Policie.cz [online]. Praha: Policie CR, 2021 [cit.
2022-03-08]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-
2021.aspx.
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2.6 Zhodnoceni souc¢asného stavu organizacni struktury

a navrhy na zlepseni

Sougasny stav organizaéni struktury Policie CR pokraduje ve sméru vytyéeném
reformou vroce 2008. Kontinualni snahu této reformy o vytvofeni moderni
organizacni struktury v podobé pruzného fizeni spatfuji predevSim v redukci
fidicich funkci a soustfedovani se na posileni vykonu policejni ¢innosti. Zde bych
vSak rad podotkl, Ze ackoliv se s timto nazorem ztotoznuji, tak nepovazuji za
pfinosné slu€ovat specializované utvary se spfiznénou problematikou. Slou¢enim
takovychto utvaru sice dojde k redukci administrativnich nakladu a €innosti, avSak
dochazi k vyssi variabilité v kvalité a kvantité Cinnosti téchto utvarl, a to z ddvodu
rozSifeni pusobnosti vykonu Cinnosti. Z tohoto duvodu si myslim, Ze by naopak
bylo efektivnéjSi vytvaret specializovana oddéleni & tymy v ramci jednotlivych
utvard. Jako piiklad bych uvedl zminéné slouéeni celostatniho Utvaru pro
odhalovani organizovaného zloginu a Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality. Za pfinosné naopak povaZzuji ucelené uzemni clenéni krajskych
feditelstvi, které je shodné s Clenénim vys$Sich uzemné samospravnych celku.
Timto usporfadanim je podstatné zjednoduSena komunikace a spoluprace mezi
krajskymi feditelstvimi a kraji. | pfes zruSeni okresnich feditelstvi a krajskych
sprav, kterym doSlo k zeStihleni organizacni struktury ztzv. tfistupnové na
tzv. dvoustupniovou (ij. krajska feditelstvi a policejni prezidium), stale zastavaiji
obdobnou funkci uzemni odbory, méstska a obvodni feditelstvi. Timto by zdanlivé
mélo dochazet k vykonu €innosti stejného druhu na prakticky stejném uzemi. Aby
k tomu nedochazelo, je efektivné vyuzivana dilCi uprava vécné pfisluSnosti, jak
bylo vysvétleno v pfedchozi kapitole. Jak jiz bylo fe€eno, tato dil€i uprava
umoznuje pruzné reagovat na vyvoj aktualniho napadu trestné cCinnosti Ci
bezpecCnostni situace, k ¢emuz je i vyuzivana. Z osobni zkuSenosti bych vidél ve
vyuziti této upravy vécné a funkéni pfisluSnosti v ramci trestniho fizeni pozitivni
pfinos pro mistni oddéleni obvodnich feditelstvi v Praze. Stanovena pfisluSnost
k pInéni ukoll v ramci trestniho fizeni jim dovoluje provadét Setfeni a provérovani
trestnych €inl s horni hranici trestni sazby nepfevySujici tfi roky a nespadajicich

do pfislusnosti jinych organizaénich ¢lankt uzemniho odboru. Tato pravni Uprava
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jim umozriuje konat pouze tzv. zkracené pripravné fizeni dle § 179 a tr. radu.t%4
Smyslem tohoto fizeni je urychlit a zjednodusit pfipravné fizeni u méné zavaznych
trestnych €inu. Pokud vSak ve stanovené dobé (tj. 14 dna) ani po prodlouzeni této
IhGty nelze toto fizeni skoncit, je véc pfedavana do vySetfovani Sluzbé kriminalni
policie a vySetfovani. V praxi tak ¢asto dochazi k tomu, Ze poté, co jsou ze strany
mistniho oddéleni provedeny vSechny potfebné ukony, vyvstane komplikace, kdy
neni mozné toto fizeni skonCit v pfedepsané Ihaté. Jedna se napfiklad
o vyhotoveni znaleckych posudku, které jsou Casové narocné. Dochazi tak ke
kontraproduktivnimu stavu, pfi kterém spis pfechazi od puvodniho zpracovatele
k novému, pfestoze plvodni zpracovatel je s konkrétnim spisem mnohdy lépe
obeznamen, a usili vynalozené na vyfizeni véci v pfedepsané Ihuté pak pfichazi
vnive€. Z tohoto duvodu bych vidél prostor pro moznou pravni Upravu této
pusobnosti. Celkové v8ak organizacni strukturu vnimam pozitivné, nebot pro ni
kladné hovofi celkové klesajici kriminalita i vzristajici poCetni stavy pfislusniku
v poslednich letech. Souc€asny stav tedy hodnotim jako vyhovuijici za pfedpokladu,

Ze se bude Police CR ubirat smé&rem vytyéenym svou reformou.

104 Zakon €. 141/1961 Sb. Zakony pro lidi [online]. Praha, 2022 [cit. 2022-03-05]. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141#cast2.
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ZAVER

V uvodni kapitole této bakalafské prace byl stanoven vyzkumny cil poskytnout
celistvy pfehled o organizaéni struktufe Policie CR a po zhodnoceni navrhnout
pfipadné zlepSeni. Jako vyzkumny pfedmét byla tedy stanovena organizacni

struktura Policie CR.

V prvni teoreticko-metodologické kapitole byla pro dosazeni vyzkumného cile

zvolena spolecné s vyzkumnou otazkou metoda strukturné-funkéni analyzy.

Pfed jejim pouzitim bylo vysvétleno stéZejni nazvoslovi, ato z divodu pIného
porozumeéni vyznamu pouzitych termint. Vedle samotného terminu organizacni
struktura se jedna otermin systemizace, coz je nedilnd soucast stavby
organizacni struktury, jelikoz se jedna o vytvareni sluzebnich a pracovnich mist

pro pfislugniky a ob&anské zaméstnance v ramci Policie CR.

DalSim krokem bylo nastinéni historického vyvoje policejniho sboru, a to z ddvodu
ziskani komplexniho prehledu. V souvislosti s historii nebylo mozné opomenout
jeden z nejvyznamnéjsich momentd historie Policie CR, kterym byla reforma
policejniho sboru v roce 2008, jez udala novy progresivni smér, kterym se Policie
CR nyni ubira.

V nasledujici, analytické €asti byla pouzita zminéna metoda strukturné-funkéni
analyzy, diky které bylo mozné organizaéni strukturu Policie CR rozloZit na
elementarni jednotky, jinymi slovy organiza¢ni ¢lanky. Roz€lenénim této struktury
bylo mozné nasledné vysvétlit funkci jednotlivych ¢lanku a popsat jejich vzajemné
vazby. Timto bylo vysvétleno jejich hierarchické usporadani typicke, pro

bezpecnostni sbory.

Stejny postup byl poté aplikovan na organizacni strukturu obvodniho a krajského
feditelstvi policie hl. m. Prahy, na kterou byla tato bakalafska prace zamérena.
Diky tomuto postupu bylo poté mozné stanovit zakladni organizacni clanky
v podobé mistnich oddéleni.
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Na zakladé uloh téchto policejnich organd plnicich ukoly v trestnim Fizeni, bylo
mozné demonstrovat funkénost systému organizacni struktury, ktera se zaklada

na nadfazenosti fidicich organa.

Po ziskani takto ucelenych informaci bylo v zavére¢né kapitole mozné zhodnotit
stavajici organizaéni strukturu Policie CR a nabidnout dal$i mozné postupy
feSeni. Odpovéd na polozZzenou vyzkumnou otazku, zda je stavajici organizacni
struktura vyhovuijici, byla kladna, av8ak za dodrzeni cili stanovenymi reformou
zroku 2008. Zaroven bylo navrhnuto mozné feSeni ve smyslu omezeni
nadbytecné centralizace utvaru a zefektivnéni pravni Upravy ve vécné pusobnosti

policejnich organu v trestnim fizeni obvodniho feditelstvi policie.
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Ostatni zdroje

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o pInéni nékterych ukolt policejnich

orgénut Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni.

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 300/2020, kterym se upravuje postup na useku
bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu (BESIP) — PPP ¢. 300/2000.

Pokyn feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha | ¢. 203/2013, kterym se
dilcim zpasobem upravuje vécna pfislusnost policejnich organt Obvodniho

reditelstvi policie Praha | pfi plnéni tkolt v trestnim rfizeni.
Priloha ¢. 1 k rozkazu reditele Obvodniho reditelstvi policie Praha | ¢. 163/2013.

Rozkaz feditele Krajského reditelstvi policie hl. m. Prahy ¢. 40/2013, kterym se

stanovuje organizacni rad Krajského reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy

Rozkaz feditele Obvodniho feditelstvi policie Praha IV ¢. 89/2013, kterym se
upravuje vécna pfislusnost mistnich oddéleni a sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Obvodniho feditelstvi policie Praha IV k Setfeni a provérovani

trestnych ¢&ina.
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Piloha &. 1: Organizaéni schéma Policie CR
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Zdroj: Organizaéni struktura Policie CR. Policie.cz [online]. [cit. 2022-02-13].
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Ptiloha &. 2: Organizaéni schéma Policejniho prezidia Policie CR
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Zdroj: Organizaéni struktura Policie CR. Policie.cz [online]. [cit. 2022-02-13].
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PFiloha &. 3: Organizaéni schéma Krajského feditelstvi Prahy Policie CR
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odbor spravy majetku

odbor spravy nemovitého
majetkn

ekonomicky odbor
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{
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1

—

odborobecné
Jriminality

odbor extremisnm
a teforisam

odborhespodafské
Jriminality

odboroperativai
dokumentace

odbortechnicke ochrany
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a konmnikacnich
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techniky a expertiz

naméstek feditele
krajského feditelstvi
pro vaéfiisuzbu

]

integrované operacni
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|| odborshiby pofadkové

policia

zasahovajednotka

speciilni pofadkova
jednotka

odborshzby pro zbrané
a bezpeénostnimaterial

kanceldf feditels
krajského feditelstvi

—— odborvaitini kontroly

et $kolni policejni stfedis

a— odbor persondlni

odborciznecké policie
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policie Praha I - IV

odborshizby dopravni
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pohotovostni

motorizovana jednotka

Zdroj: Pfiloha €. 2 k Rozkazu Feditele Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy

€. 40/2013, Organiza¢ni schéma Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy
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