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Piedkladand prace predstavuje programy, které vyvinula Umluva CITES s cilem
monitorovat a regulovat nelegilni obchod se slonovinou. Price popisyje vyvoj, cile a
predstavuje zpiisob prace programii ETIS, MIKE a NIAP’s. Hlavni vyzkumné otazky, které
si prace klade, jsou: Od kdy a jak se vyvijely miciativy MIKE, ETIS a CITES National Ivory
Action Plans? Co je jejich hlavnimi cili a jak se je daii napliovat? V prvni fazi analytické
Casti prace predstavuje souhrn hlavnich dat sesbiranych programem ETIS za obdobi 1989-
2009 a programem MIKE za obdobi 2003-2015. Studie se v této Casti dale zamétfuje na
komparaci pribéhu NIAP’s dvou vybranych smluvnich stran CITES — Kamerunu a Nigérie.
Studie dochazi k zavéru, Ze Kamerun si v implementaci NIAP’s vede lépe nez Nigérie.
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This thesis presents programs developed by the CITES Convention to monitor and regulate
illegal trade in ivory. The work describes their development, aims and represents the way of
work of ETIS, MIKE and NIAP's programs. The main research questions are: Since when
and how did the MIKE, ETIS and CITES National Ivory Action Plans take place? What are
their main goals and how are they fulfilled? In the first phase of the analytical part the thesis
presents the summary of the main data collected by the ETIS program for the period 1989-
2009 and of the main data collected by the MIKE program for the period 2003-2015. The
study further focuses on the NIAP 's comparison of two selected CITES Parties parties-
Cameroon and Nigeria. The study concludes that Cameroon is more succesfull in NIAP's

implementation than Nigeria.
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Uvod

Problematika obchodu s ohrozenymi druhy je dnes aktudlnim tématem. Ve své praci
se budu zabyvat obchodem se slonovinou, ktery je hnacim motorem pro postupné stoupajici
ohroZeni tohoto zivoCicha. Motivace k hubeni slonii spociva piedevSim ve snaze ziskavat
sloni kly, protoze obchod se slonovinou, a¢ je v dneS$ni dobé& témet zakazany', rozhodné
nevymizel akvilli stale existujici poptavce nacerno béz dal. PotlaCit nelegalni lov slont se
snazi mnohé neziskové organizace a iniciativy ochranci ptirody. Velmi vyznamnym hracem,
ktery ma moznost ovlivnit i postoje jednotlivych stati, je Umluva o mezindrodnim obchodu
s ohrozenymi druhy volné Zjicich zivocicht a rostlin-CITES. Tato imluva reguluyje obchod
s ohrozenymi druhy, které jsou zafazeny do trech kategorii na zidkladé miry ohroZeni.
Zavazuje tzv. ,smluvni strany?* k tomu, aby nepifekracovaly povolené kvoty obchodu, a aby
respektovaly nafizeni CITES. V ramci Umluvy existuji specifické programy pro ochranu
vybranych druhil, a jednim z vybranych druhii jsou pravé sloni. Jadrem této prace bude
predstaveni arozbor vzniku, cili, aktudlni ¢nnosti a vysledkli ¢innosti téchto programii. Do
nelegadlniho obchodu se slonovinou je zapojeno velké mnozstvi rozvojovych statl. Déje se
tomu proto, ze nelegilni obchod se slonovinou a nelegalni zabijeni slonil je ¢asto spojeno
s problémy korupce, zloCineckou Cinnosti a s nizkou schopnosti zavadét a vymahat v zemi

pravni predpisy, coz je nezfidka iproblémem slozité situace rozvojovych zemi.

1 Od roku 1989 plati mezinarodni zdkaz obchodu se slonovinou,aése od té doby vyskytly jisté vyjimky —
napft. pro rok 2017 jsou pro vybrané zemé uréeny kvoty, kolik ze zdsob slonoviny mohou obchodovat. Podle
aktualniho seznamu Species+ mezi tyto zemé patii Kamerun, Namibie, Jihoafricka republika, Mosambik,

Tanzanie, Zambie a Zimbabwe (Loxodonta africana, SPECIES+, 2017).

2 Parties-staty, které jsou souc¢asti CITES



Cile a metody

Ve své praci se budu zbyvat popisem vyvoje a Ginnosti programi, které Umluva
CITES vyvinula pro ucel monitorovani a regulovani nelegilnich c¢innosti spojenych
s nelegalnim obchodem se slonovinou. Pomoci téchto programti CITES urCuje prioritni

oblasti a iniciuje opatieni, ktera by méla vést k potlacovani této nezdkonné ¢innosti.
Otazky, které si prace klade, jsou:

Od kdy a jak se vyvijely miciativy MIKE, ETIS a CITES National Ivory Action Plans?
Co je jejich hlavnimi cili a jak se je dafi napliovat?

Teoretickou ¢ést prace vytvofim piedevsim na zdkladé studia informaci a dokumentt
dostupnych na strankédch CITES. PopiSi jednotlivé programy — MIKE, ETIS, a NIAP’s-jejich
vyvoj, hlavni cile, ndstroje a postupy, kterymi svych cili dosahuji. V analytické c¢asti budu
prezentovat nejdulezitéjsi vysledky, které na zidkladé Cmnosti programti ETIS a MIKE
vznikaji. Pro to, abych analyzovala program NIAP’s si vyberu dvé smluvni strany hlavniho

zajmu, které si vytvofily své Narodni akéni plany o slonoviné a provedu jejich komparaci.
Hlavni vyzkumné otdzky analytické Casti:

Ktera ze dvou porovnavanych zemi ma lepsi skore v naphiovani jednotlivych piliit svého

Narodniho akéntho planu o slonoving?

Ktera ze dvou porovnavanych zemi ma lepsi celkové skore logického ramce v naphovani

svého Narodniho akéniho planu o slonoving?

Konkrétnéji pouzitou metodologii popisuji v kapitole 5.2.4 Komparace NIAP‘s

Kamerunu a Nigérie.
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1. CITES

Aby bylo zieymé, na jakém zakladé programy vztahujici se k regulaci obchodu se
slonovinou vznikaji a jaké mySlenky sleduji, pfedstavim v praci nejprve platformu jejich
ptvodu. CITES3, Umluva o meznirodnim obchodu s ohrozenymi druhy vol& Zjicich
Zivo¢icht arostlin, byla navrzena po setkani TUCN* v roce 1963. Znéni umluvy 3. 3. 1973
vytvofili zastupci 80 zemi ve Washingtonu a 1. 7. 1975 tato Umluva vstoupila v platnost.
Ceska republika je smluvni stranou od 1. 1. 1993 (jako CSR od 28. 5. 1992). Original
Umluvy je ulozen v &indting, angli¢ting, francouz§ting, rustind a $pandktind a v kazdém
méni ma stejnou platnost. CITES je mezndrodni dohoda, kterou se ziCastnéné staty
rozhodly dodrzovat dobrovoln€. Staty, které se dohodly, Ze budou vdzidny umluvou, jsou
mamy jako ,Parties, coz je v této praci prekladam jako ,smluvni staty” nebo ,smluvni
strany*. Pfestoze je Umluva CITES pravné zivazna pro obé zi¢astnéné strany, nema misto
ve vnitrostatnich pravnich predpisech zicastnénych zemi Je to spiSe ramec, ktery musi
kazda z0cCastnénd strana respektovat a na jeho zaklad€ zavést vlastni regulace. Je tedy tieba,
aby kazdy stat ptijal vnitrostatni pravni predpisy, které zajisti, Ze jeho jednani bude v souladu
s nafizenimi Umluvy CITES. Dosud je tmluva CITES ratifkovdna 183 staty (What is
CITES?, CITES, 200?).

Cilem této Umluvy je zajistit, aby obchod s ohroZenymi druhy neznemoziioval jejich
prezti. Prvni diskuze vznikaly v 60. letech dvacatého stoleti, kdy bylo toto téma relativné
nové. V dnesni dobé obchod s ohrozenymi druhy rocn€¢ kalkuluyje s miliardami dolart a
zahrnuje stovky milionti zivoCicht a rostln. Obchod se tyka zivych zvifat a rostlin, ale také
zivo¢Snych a rostlnnych produkti véetné potravinaiskych vyrobktl, exotického kozeného
7zbozi, dievénych hudebnich nastroji, dfeva, turistickych kuriozit a 1k. Zahrnuty do
umluvy jsou nejen bezprostiedné ohrozené druhy, ale i potencialné ohrozené druhy, a to
proto, aby se zamezilo kritické situaci a druhy nebyly pfivedeny na pokraj vyhubeni. Dnes
je s nékterym ze stupiiti ochrany podle CITES v souladu ptes 5 000 druhii Zivo¢ichti a 30
000 druht1 rostlin a jejich produkti (What is CITES?, CITES, 2007?).

CITES podrobuje kontrole mezinarodni obchod s exemplafi vybranych druht.
Vsechny dovozy a vyvozy, na néz se umluva vztahuje, je nutné autorizovat pomoci systému
licenci Kazd4d smluvni strana musi ur¢it jeden nebo vice organii odpovédnych za fizeni
systému licenci a jeden nebo vice poradnich védeckych organd, ktery se zabyva u€inky

obchodu na stav druhu. Za timto Ucelem byl ziizen seznam druhti rozd€leny do tii piiloh

3 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
4 International Union for Conservation of Nature
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podle stupné ochrany, ktery je pro situaci druhu adekvatni. Pfiloha 1 obsahuje druhy
ohrozené vyhynutim. Obchod s exemplafi téchto druhli je povolen pouze ve vyjime¢nych
piipadech. Piiloha II obsahuje druhy, které nejsou nezbytné ohrozené vyhynutim, ale unichz
musi byt obchod fizen tak, aby nebyly vyuzivany zplsobem, ktery by ohrozoval jejich
prezti. Treti pfiloha zahrnuje druhy, které jsou chranéné mmimalné v jedné zemi a ta timto
7ada ostatni zem¢ o podporu v kontrole obchodu s timto druhem (How CITES works,
CITES, 200?).

Zékladni administrativni naklady sekretariatu, zasedani ¢lent smluvnich stran a
jejich pomocnych organd, staly vybor a dalsi trvalé vybory, jsou financovany z CITES Trust
Fund. Tento svéfenecky fond je tvofen z piispévki stran Umhvy.

Dalsim vyznamnym pifjmem pro svéfenecky fond jsou externi pfispévky. Vyznamna
podpora externé pfichazi od Evropské komise, USA, Danska, Francie, Némecka, Hong
Kongu, Ciny, Japonska, Norska, Kataru, Svédska, Velké Britinie a Severnho Irska. Tyto
zem¢ poskytyji finanéni prosttedky pro vytvafeni kapacit, pro provozovani aktivit
souvisejicich s védou, pro dohlizeni a vynucovani vnitrostatnich pravnich pfedpist, a také
pro realizaci programu MIKE a ETIS (How is CITES financed?, CITES, 2007?).

CITES patif mezi ¢leny tzv. ,Umluv orientovanych na biodiverzitu‘®. Na rozdil od
ostatnich &lent tohoto shiuku, Umluva CITES piedstavuje spiie specializovangjsi forum pro
fizeni biodiverzity, protoze se zaméfuje vyhradn¢ na mezinarodni obchod. Rdmec tmluvy
CITES neni navrzen tak, aby jeji aktivity komplexné celily hrozbam zranitelnych druht.
Ptesto jsou zavadéné politiky dikazem toho, ze t€éma obchodu a ochrany ohroZenych druhii
spolu souvisi, a ze zdkaz Ciregulace obchodu s nékterymi druhy miize ovlivnit stav zivotniho
prostiedi. Smiuvni strany CITES se tedy snazi o rezim, ktery dovoli piistup odpovidajici
vhodnému managementu druhti tak, aby populace zly udrzitelnym zplisobem. CITES se
zaméfuje na mezinarodni obchod, protoZze narodni situace trhu jednotlivych stati spada pod
jejich vlastni kompetence, avSak prostfednictvim nékterych specidlnich  druhovych
programii se CITES n¢kdy snazi ovlivnit 1 domaci situaci smluvnich stran (Caddell, 2013,
str. 266).

Usneseni ohledné druhti slonii se poprvé objevuyyi po konferenci CITES, kterd

5 Biodiversity-related Conventions je shluk sedmi jaddrovych dohod aplikace globalni ochrany pfirody. Patii
mezi né: Umluva o biologické rozmanitosti-CBD, Umluva o ochrané migrujicich druht-CMS, CITES,
Mezinarodni smlouva o genetickych zdrojich rostlin pro vyzivu a zemédé€lstvi-IT PGRFA, Ramsarska
umluva o mokfadech, Umluva o svétovémdédictvia Umluva o mezinarodni ochranérostlin — IPPC
(Biodiversity-related Conventions, Convention on biological diversity, 200?).
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probéhla v roce 1997 v Harare. Na zikladé¢ této konference vzniklo usneseni Trade in
elephant specimens, kde se zminuje brzké zavedeni programil, které predstavim nize —
MIKE a ETIS. V tomto roce vyslo také usneseni ohledné navrhi na pielozeni n€kterych
populaci slona afrického z pfilohy I do pfilohy II. Vroce 2013 na zikladé 16. zasedani
smluvnich stran CITES vyslo usneseni African Elephant Action Plan and African Elephant
Fund, ohledn¢ zdiraznéni vyznamu vytvoteni akénitho planu pro slona afrického. (Member
countries, CITES, 2007?). Dokument kladl diraz predev§im na to, aby akcni plany pro druh
slona afrického obsahovaly zikladni cile sméfujici k tomu, aby se podafilo snizit stupeii
ohroZeni, aaby se zajistilo se ptezti-druhu (CITES Conf. 16.9. African Elephant Action Plan
and African Elephant Fund, 2013). Akc¢nimi plany se v praci budu zaobirat v kapitolach
nize. NeZ se zaméfim na jiz zmmované konkrétni programy CITES, které byly zizeny pro
to, aby se zabyvaly problematikou obchodu se slonovinou a udrztelnosti slond, kratce tento

zivo¢isny druh pfedstavim.

1.1 Sloni

Sloni, jsou nejvétsi suchozemSti savci, zivi se bylinnou stravou a zji v rodinnych
skupinach, pficemz vedoucim zvifetem kazdé skupiny je nejstar$i samice. Stddo ¢ita okolo
10 slond, kdyz pfili§ pieroste, §t€pi se. Role nejstarSich samic je kliCova, v obdobich
nedostatku jsou schopny nalézt mista s potravou a vodou. Diky vyborné paméti mohou sloni
zit v okruhu az 80 km od vodntho zdroje. Zkonzumuji az 300 kg rostinného materialu za
den. Samci skupinu opoustéji, kdyz dosdhnou véku 10-14 let a od t¢ doby zji v
mladeneckych skupinach apozdéji solitérné. Sloni jsou po Clovéku druhy druh, ktery nejvice
pretvaii krajimu — proto, aby se dostali k vétvim a ke klife stromii nebo jako demonstraci
vlastni sily, vyvraceji zejména samci celé stromy a udrzuji tak ekosystém otevieny.
Rozmnozovani slont je velice pomaly proces. Obdobi fije trva u samic pouhych 2 az 6 dni
a opakuje se jen kazdych 3 az 9 let. Brezost trva 22 mésicii a poté se rodi zpravidla jedno
mlade, které je az do Ctyf' let ohrozovano hyenami, Ivy a krokodyly. Sloni se v piirozenych
podminkdch dozivaji okolo 65 let a umiraji tehdy, jakmile se jim zcela obrousi jejich jediné
mohutné stolicky a prestanou tak byt schopni piijimat potravu (O slonech, SAVE-
ELEPHANTS.ORG, 2017).

1.1.1 Slon africky

Doneddvna panovalo ptesvédceni, Ze existuyje pouze jeden druh slona afrického,
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ktery ma jediného pibuzmého - slona indického. Nejnoveéjsi vyzkumy vSak prokézaly
existenci dvou druhti africkych sloni — slona pralesniho a slona savanniho. Oba druhy se lisi
telesnou stavbou 1 misty vyskytu. Savanni slon, nejvétsi suchozemsky savec, je geograficky
rozs$itenéj$i. Samci mohou vazit az 6 tun a méfit az4 metry, samice vazi maximalné 3,5 tuny.
Kly u starSich samcti vazi v priméru 61 kg a u samic 10 kg. Rekordni ziSténa vaha cinila
106 kg a délka 355 cm. Slon pralesni je mensi — pfizplisoben Zzivotu v pralese. Vazi
maximalné¢ 3, 5 tuny a ma mensi kly. Slonovina z nich je kvalitnéj$i, protoze se méné Stépi,
kly jsou rovn¢jsi a maji Zlutavou az nazlatlou barvu. Jednim z odliSovacich znameni
pralesnich sloni od savannich je pocet nehtii na nohou — pét na pfednich a ¢tyii na zadnich
(savanni sloni maji na ptednich 4 a na zadnich nohou jen 3 nehty). Sloni pralesni se vyskytuji
v pralesich stfedni a zapadni Afriky, nejvétsi populace jsou v Gabonu a v konzském pralese,
slon savanni ptivodné obyval vétSinu savannich az polopoustnich regionii Afriky (O slonech,
SAVE-ELEPHANTS.ORG, 2017).

Co se tyce africkych slontl, prvni zahrnuti do piiloh regulyjicich obchodovani nastalo
v roce 1976, kdy se v piiloze III ocitla Ghana a potom byl postupné africky slon pfesunut do
piilohy II. V roce 1990 byl africky slon zatazen do piilohy I po konferenci v roce 1989 v
Lausanne. Ale vroce 1997 byly zase nékteré regiony zapojené do obchodu s africkymi slony
pfesunuty do ptilohy II —jednalo se o Zimbabwe, Namibii a Botswanu, ke kterym se v roce
2000 piidala Jihoafrickéd republika (Loxodonta africana, SPECIES+, 2017).

Sloni se vyskytuji v subsaharské Africe v rdmci bazin, savan ipousti na uzemi 35-38
statl této oblasti. Casto prochazeji pres dlouhd tizemi ajejich sezonni pohyb sened4 dopiedu
zcela spolehlivé predpovédét. Sloni tak samostatné, i v malych skupinkach, nezfidka
opoustéji uzemi rezervaci. Také proto je rozsah jejich vyskytu vztazen na veSkeré plochy,
kde se sloni objevi, coz samoziejm¢ znesnadiiuje monitorovaci a regulacéni Usili. V severni
Africe byli sloni vyhubeni od evropského stfedoveku (Nellemann a kol., 2013, str. 15).

Nejdiive, jesté ve staroveéku, byli lidmi vyhubeni severoafriCti sloni a v pribéhu
devatenactého stoleti z vétSiny jni Afriky slony vytlaCili evropsti pfist¢hovalci a pozdéji
nasledovala 1zapadni Afrika. Jesté ve Ctyficatych letech dvacatého stoleti zilo v Africe 5-10
také predevsim kvili poptavce po slonoving, spadlo toto Cislo na pocatku osmdesatych let
asi na 1 300 000, a s koncem osmdesatych let populace ¢itala pouhych 700 000 kusi. Od
zakazu obchodu se slonovinou vroce 1989 se sice tempo poklesu zpomalilo, ale presto dnes
zile v celé Africe asijen 450 000 sloni. Velké a Zivotaschopné populace se udrzely hlavné

na vychodé ave stfedu kontinentu (O slonech, SAVE-ELEPHANTS.ORG, 2017). Odbornici
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odhaduji, Zze v Africe je nezdkonn¢ zabito na 20 000 — 30 000 slonti kazdy rok, mez lety
2011-2013 to dohromady bylo vice nez 100 000 (The African Elephant Coalition, 2017).

1.1.2 Slon asijsky

AsijSti sloni jsou do pfilohy I zahrnuti od roku 1975 (Elephas maximus, SPECIES+,
2017). Asijsti sloni se pivodné vyskytovali i v oblasti zipadni Asie — od franu pies Indii az
do jihovychodni Asie na Sumatru, Javu a do Ciny. V zipadni Asii jsou sloni dnes jiz od dob
pfed nasim letopoCtem vyhubeni. Dnes v Asii najdeme tfi druhy sloni: indického,
sumaterského a srilanského. Nekdy se mezi uznavané druhy fadi i pygmejsky slon z Bornea
(Asian elephant, World wide life, 2017). Sloni se vyskytuji v Bangladési, Bhutanu, Indii,
Nepalu, Sri Lance, Kambodz, Cing, Indonésii (na Kalimantanu a na Sumatfe), Laosu,
Malajsii (poloostrovni Malajsie a Sabah), Barm¢, Thajsku a Vietnamu. Divoké populace se
vyskytuji také na nekterych Andamanskych ostrovech. Velky pocet samct asijskych slont
nema vibec kly. Pocet samcil s kly se pohybuje v priméru od 5 % samcich jedincl v ramci
druhu srilanského slona, az k 90 % samcich jedinc s kly druhu indického slona, ktery se
vyskytuje v jizni Indii. Tento fakt by mohl vést k domnénce, Ze sloni pochazejici z tohoto
kontmentu nejsou tak ldkavou komoditou pro pytlaky, ale i pfes to se v tomto regionu
nedovoleny lov objevuje, a to i kviili masu a kiizi. Pytlaceni kvili klim ma velké dopady,
vyrazn¢ pozorovatelné napft. v jizni Indii nebo v oblasti od Barmy k Indonésii. Protoze jsou
kvali klim vybijeni samci a souCasna stada tedy sestavaji spiS ze samic, snizuje se geneticka
variabilita a klesa plodnost. Ziji v matriarchdlnim uspoiadani stad, ktera vedou nejstarsi
slonice rodu (Elephas maximus, The IUCN List of Threatened Species, 200?).

V asjjskych kulturach byly sloni kly spojeny s pfedstavou autorit a také s deStém a
plodnosti. Ze slonoviny se vyfezavaly predevSsim naramky, ale také se tento materidl
vyuzival k vytvafeni nabozenskych soSek patron. Zridkakdy se zachovavaly celé kly, v
ptipadé, Ze ano, tak to obvykle byla vzpominka na velkého kralovského slona. Napiiklad na
nizSich ostrovech vychodnich Sund a na jiznich Molukach zji spolecnosti, které si ceni
nevyfezavané sloni kly. Sloni se na téchto ostrovech nevyskytuji, pfesto zasobovani kly az
do nedavné doby neptedstavovalo velké problémy. Do téchto koncin se kly dostavaly po
obchodni trase z Blizkého Vychodu a Indie, kterd pokracovala ptes jihovychodni Asii a vedla
do Ciny. V indickych védach je slon zobrazovan jako symbol vzneSenosti a viady. V
diivéjSich stoletich byly v Asii sloni kly obchodovany pfedev§sim jako neodmyslitelna
soucast svatebniho vyjednavani (Andaya, 2016).

Na zacatku 20. stoleti v Asii zlo asi 100 000 slont, ale po roce 2000 jejich pocet
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klesl na polovinu a stale se snizuje. V Asii pro slony neni pytlactvi kvilli slonovin¢ az tak
ohrozujici jako v Africe, zvifata jsou tu ale hodn€¢ zapojena i do obchodu se zivymi slony,
piredevsim v Thajsku jsou sloni dllezitou soucasti turismu (Asian elephants, World Wide

Fund For Nature, 200?).
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2. Programy v ramci CITES zabyvajici se problematikou
produktii ze slonii

Umluva CITES vytvofila nékolik specidlnich programtl, které se vénuji problematice
druhu slont. Patii mezi né jiz zmilované MIKE a ETIS, coz jsou monitorujici nastroje
pouzivané CITES v ramci komplexnich pfedpisi pro obchod se slonovinou. Ohledné
obchodu se slonovinou mezi smluvnimi stranami stdle existuyje velkd polarita ndzord, coz
ohrozuje fungovani timluvy v praxi ajeji zdklady. Z toho divodu je dilezité, aby rozhodnuti
ohledné slonich piipadi CITES byla podloZzena nejlepSimi moznymi zdroji a informacemi.
Smluvni strany MIKE a ETIS piialy jako programy, které by mély nést zodpovédnost za
ziskavani a poskytovani co nejkvalitnéjSich mformaci. Oba systémy vznikly na desatém
zasedani konference smluvnich stran v roce 1997 v Harare, jako nastroj pro sledovani
nezakonné Cinnosti vztahujici se na slony. Na jedendctém zasedani v roce 2000 v Gigiri
probéhlo schvéleni realizace systémid, a v roce 2002 na 12. zaseddni v Santiagu, bylo
rozhodnuti s nékolika Upravami potvrzeno.

MIKE a ETIS jsou zahrnuty pod supervizi CITES, s tim, ze pro jejich odpovidajici
¢innost byly vyvinuty dalsi podpirné systémy. Napiiklad podskupina MIKE a ETIS® dohlizi
na dalsi vyvoj, zdokonalovani a b&h programi, Technickd poradni skupina MIKE a ETIS ’
provadi technicky dohled a piipadné podporu pro MIKE i ETIS (MIKE and ETIS, CITES,
2007?).

Podskupina MIKE-ETIS vznikla vroce 1999 na podnét stalého vyboru CITES na 41.
schizi (MIKE-ETIS Subgroup of the Standing Committee, CITES, 200?). MIKE a ETIS
sdili stejné cile stanovené¢ na 10. zaseddni smluvnich stran, revidované na kazdém dal$im
zaseddni, s tim rozdilem, Ze cilem ETIS je zaznamendvat a analyzovat Grovné a trendy v
oblasti nelegadlniho obchodu a MIKE zaznamenava a analyzuje nezdkonné zabijeni slont.
Propojeni MIKE a ETIS je dlilezité a je potieba ho udrzovat v nejtésn€jSim mozném rozsahu.
Nejdilezitéjsi vazba totiz vznika na Urovni sbéru dat a celkovy pfistup byl vyvinut tak, aby
vSechny piipady zachyti slonich produktl, které se vyskytnou v oblastech monitorovanych
MIKE a ETIS v Africe iv Asii byly nahlaSeny a v€as zahrnuty do databazi. Primarné kazdy
ze systtmi sleduje svilj monitorovaci cil (MIKE kostry a ETIS zasikky slonoviny), ale kdyz
se vuzemi jejich plsobeni vyskytne i piipad druhého programu, vypomohou si a zajisti si
data navzijem (The Elephant Trade Information System (ETIS), CITES, 200?).

6 MIKE-ETIS Subgroup
" Technical Advisory Group-MIKE-ETIS TAG
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2.1 Monitoring Illegal Killing of Elephants (MIKE)

Jak jiz bylo zminéno, celkovym cilem programu je zajiStovat nformace potiebné pro
stanovenych rozhodnuti a pro budovani instituciondlni kapacity ve zicastnénych statech
v z4jmu dlouhodobé¢ udrztelnosti sloni populace. Primarnim mandatem programu je
monitorovat hladiny nezidkonného zabfjeni sloni na stanovistich rozmisténych naptic

prostiedim, kde zyji africti a asysti sloni.

Konkrétngjsi formulace cili MIKE jsou nasledujici:

1) méfeni Grovné a trendll v oblasti nelegalniho zabijeni slond

2) stanoveni zmén v té€chto trendech v pribéhu casu

3) urceni faktorti, které zplisobuji zmény nebo jsou s nimi spojeny, a posouzeni, do jaké miry
jsou pozorované trendy vysledkem rozhodnuti pijatych na konferencich smluvnich stran
CITES

4) budovani kapacit v cillovych statech

MIKE operuje v 80 zdkladnach v Africe a Asi. Sbér dat v rdmci MIKE probihd za
nasazeni hlidek a dalSich prostfedkid stanovenych na ustredi MIKE (Monitoring the Illegal
Killing of Elephants (MIKE), CITES, 200?). Pivodné bylo vybrano 45 mist ve 27 statech v
Africe a 15 mist v 11 stitech v Asii. Metodika vybéru mista se zaméfila na vytvofeni
reprezentativniho vzorku bodd, ktery vznikl z kombinace riznych faktord, jako byly
napiiklad nasledyjici: kombinace lesti a savan; relativni velikost sloni populace; status
ochrany oblasti; historické piipady nezdkonného zabijeni; lokdlni situace obchodu se
slonovinou; vyskyt ob¢anskych nepokoji a vojenského konfliktu; trovent vymahani prava a
stav oblasti na zdkladé¢ ptiloh CITES. Vybér faktori celkové cill na shromazdovéani
geografickych, environmentdlnich a socidlné-ekonomickych udaji, které umozni prostorové
1 statistické analyzy. Jiz pfi stanovovani téchto vychozich zikladl se totiz pocitalo s tim, Ze
v budoucnu pro vybér ziasadnich oblasti vyuzije MIKE statistickou analyzu zalozenou na
zpracovani do té doby nasbiranych dat. Zaroven s timto postupem ladil pfedpoklad, ze az to
prostiedky dovoli, staty, kterych se problematika slonich produkti tyka, se budou snazit
implementovat MIKE do dalSsich potfebnych oblasti. V rdmci pocatecni faze vyvoje MIKE
je dulezit¢ pochopit, ze program vznikal s cilem analyzovat problematiku slonoviny v prvni
fad¢ na mistni, a az poté na celostatni, regiondlni i kontinentdlni Grovni, protoze analyza
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trendd na narodni Urovni se provadi nesnadno, dokud program nezahrnuje vice lokalit

(Introduction (MIKE), CITES, 2007?).

S ohledem na cile monitorovaciho programu MIKE posuzuje: 1) pocet nalezenych
mrtvych a zivych slonit v daném misté monitorovani; 2) pfi¢iny tmrtnosti; a 3) miru
umrtnosti ve vztahu k intenzit¢ vymahdni prava, které vynakladaji hlidky. Shromazdéné
mformace jsou zafazeny do pocitaCového systému spravy dat, coz usnadiiuje analyzu udajt.
Velmi dilezité je pro efektivni fungovani systému piedevSim vedeni standardizovaného
systému hlaseni udajii ze vSech bodi MIKE, protoze to vyrazné ovliviiuje, jaky typ analyzy
se bude volit. Zvlast¢ dulezité je vypracovavat analyzu pro vSechny urovné: narodni, sub-
regionalni a kontinent4lni, a soucasné pfitom zachovat standardizovany pfistup.

Samotnd analyza se zaméfuje piedevSim na: 1) populacni trendy; 2) schéma pro
vymahani pravnich pfedpist; a 3) prostorova a Casova schémata faktord, které ovliviiuji
populace sloni a nezakonného zabijeni.

Pro uptesnéni cile tohoto programu je dobré vymezit, k ¢emu se uz MIKE nehlasi, a
na coz tak¢ MIKE oteviené¢ upozoriiuje. Nestara se o anti-pytlacké operace vedouci k
zastaveni nezdkonného zabijeni slontl, ackoli informace, které MIKE produkuje mohou k

tomuto cili vést (Introduction (MIKE), CITES, 2007?).

Program MIKE je plné financovan externé, je tedy zavisly na pfispévcich darci.
Mezi nejdilezitéj$i darce patii napiiklad: Evropskd unie, USA Fish and Wildlife Service,
China Wildlife Conservation Association, mmisterstvo Spojen¢ho kralovstvi pro zivotni
prostfedi, vyzivu a zalezitosti venkova-DEFRA a vlady Francie a Japonska (Donors and
Partners, CITES, 2007?).

2.1.1 PIKE

Kdyz je nalezena mrtvola slona, pracovnici se snazi urcit pfiCny smrti a dalsi
faktické podrobnosti o konkrétnim zvifeti (pohlavi, vek, stav slonovinové kosti a stadium
rozkladu kostry). Informace jsou zaznamenavany do formulditi a detaily nasledné
predlozeny programu MIKE, ktery vyhodnocuje relativni miru pytlactvi. Proto existuje tzv.
podil nelegalné zabitych slond-PIKES, ktery se pocita tak, ze se Cislo nalezenych ilegdIng

zabitych slonll vydéli ¢islem celkové nalezenych slonich koster nebo jinych slonich ostatk,

8 Proportion of lllegally Killed Elephants
19



které jsou zaznamendny v urCitém roce na uzemi dané lokality. PIKE mize byt rozsfien na
sub-regiondlni az kontnentalni trovei. MIKE lokality reprezentuji tidaje za kontnentdlni a
sub-regiondlni uroven, nikoli vSak za narodni uroven. Na strankach CITES je mozné nalézt
voln¢ dostupnd data, kterd pochazeji z vystupti PIKE. Jednd se o poCty nalezenych koster v
zuCastnénych oblastech MIKE v obdobi 2002-2015, kontinentalni data PIKE pro jednotlivé
regiony v Africe a v Asii v letech 2003-2015 a sub-regionalni data PIKE pro jednotlivé
regiony v Afiice 1v Asii letech 2003-2015 (MIKE Data and Reports, CITES, 2007?).

212 TAG

Staly vybor stanovuje technické poradni skupiny TAG, aby zajiStovaly technicky
dohled v ramci MIKE 1 ETIS. Toto sdruzeni by mélo podporovat pfedev§im implementaci a
rozvoj ETIS. Ve vztahu k MIKE pomaha TAG sekretaridtu s ustanovenim relevantnich
databazi a standardnich reportnich protokoli pro vykazovani ilegdlniho zabijeni sloni.
Asistence probthd v ramci pfisliSnych fidicich orgdni v téch statech, kterych se
problematika slonoviny tykd a monitorovani se zde realizuyje v konkrétnich mistech nebo
oblastech.

V souhrnu byl TAG ustanoven, aby:

1) zajistoval technickou a praktickou spolehlivost MIKE a ETIS

2) zajistoval vhodnost a soudruznost navrhd, vyvoje a implementace MIKE a ETIS napi'i¢
lokalitami v Africe a v Asil

3) poskytoval odpovidajici analytické postupy a lhity pro vystupy a produkty od MIKE a

ETIS vic¢i smluvnim strandm a relevantnim organim, které zfidily smluvni strany.

TAG se sklada ze 12 stalych ¢lenti a ndkolika dalich volnych &lentl. Sest élenti je
nominovano vladami stat Sesti regionti, kde se sloni objevuyji. MIKE a ETIS tuto nominaci
schvali. Zbytek clenti jmenuje MIKE na zikladé vlastni expertizy. Predsedové ITUCN/SSC
expertni skupiny slona africk¢ého a slona indického jsou kooptovani Clenové TAG (MIKE &
ETIS Technical Advisory Group (TAG), CITES, 2007?).

2.2 Analyza dat MIKE-Bayesian beliefnetworks (BBNSs)
2.2.1 Cile analyzy

V pfistupu k analyze jsou jako zdkladni vychozi bod brany celkové cile programi
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MIKE a ETIS. V roce 2003 byly zformulovany cile analyzy MIKE, které jsou postaveny na
téchto zakladnich bodech:

1) méfeni a zaznam TUrovné trendii a zmén hladiny nezdkonného lovu a obchodu se
slonovinou ve statech, kterych se problematika slonoviny tyka (at’ uz jsou to staty vyskytu
slonti, nebo jenom staty zapojené do obchodu se slonovinou)

2) posouzeni, zda a do jaké miry pozorované trendy souvisi se zménami v poctu sloni
populace v piilohach CITES a / nebo s obnovenim legalntho mezinarodniho obchodu se
slonovinou

3) ziizeni mformacni zakladny pro podporu vytvaieni rozhodnuti, kterd by odpovidala
potiebam spravy, ochrany a vymahani

4) budovani kapacit v dotéenych statech.

Pro efektivni statistickou analyzu na sub-regiondlni, regionalni a kontinentdlni Grovni
je velmi dilezité, ze hruba data, a nejen souhrnné udaje, jsou v hierarchii vzdy pfenaSeny z
jedné urovné ke druhé (Burn a kol, 2003, str. 3).

Modelovaci ramec, ktery si vyzkumnici zvolili, jako vhodny pro vyhodnoceni
pfi¢innych vztahl, je Bayesiv sitovy model Tento model nepiind$i dostateCné piesna
zjisténi, aby jeho vysledky bylo mozné brat jako statisticky vyznamné, ale miize byt pouzit
jako indikator k oznaCeni toho, které vztahy si zaslouzi pfisn¢jsi statistické analyzy. Na
zakladé tohoto postupu by mela vznikat Bayesova sit’ sloni populace, kterd umozni
doporucend opatieni proti nezdkonnému zabfjeni a pfinese podnéty pro dalsi statistické

modelovani faktorti, které situaci ovlivityji (Burn a kol., 2003, str. 5).

Analyzu dat chape MIKE jako vytvareni jednoduchych souhrnti, napiiklad tabulek a
grafi kvil rutinnimu hlaseni. Vysledky jsou potom pouzity ina modely pro analyzu trendii
a vytvafeni vztahli mezi proménnymi Velkého mnozstvi vystupll z analyzy dat MIKE je
dosahovano pomoci pomérné¢ jednoduchych statistickych metod. I pies to se vyskytnou

ptipady, kdy si stanovené cile MIKE vyzidaji pokrocilejsi piistupy.

2.2.2 Data zpracovavana v ramci analyzy

Udaje a data, ze kterych MIKE tvoi analyzy, jsou nasledujici:
1) prizkumy sloni populace — Udaje z trusu-pfedev§im ohledné lesnich sloni, znaceni slont,
piimé pozorovani, letecké sledovani
2) monitoring pravniho Usili prostfednictvim pozemni hlidkové Cinnosti — vyskyt pytlactvi a
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dalsich ilegalnich aktivit, nalezy koster, udaje o vymahani prava z pozice hlidek
3) troven rozmisténi informaci — daje o lidské ¢nnosti v blizkosti slond, typ ekosystéml a
variabilita stanovist’

4) sekundarni zdroje dat —kabinetni vyzkumy.

Navic analyza bere v uvahu rozpoéty vymahacich a persondlnich organl, pozadi
socio-ekonomickych informaci, data o zachytech slonoviny z databaze ETIS, domaci trh se
slonovinou a mapy oblasti, kde je zndm vyskyt slonil. Analyza si na zikladé¢ dat, které
zahrnuje druhy bod, klade dvé zakladni otazky:

1) Jak méfit intenzitu vymahani prava?
2) Jak nastavit Gsili pfi méfeni vyskytu nezdkonného zabfjeni? (Burn a kol, 2003, str. 7)

2.2.3 Jak MIKE dosahuje svych cila?

Pro analyzu MIKE je stéZzejni vyuziti konkrétnich softwarovych programi. Pro
vyzkumy jsou potieba programy ArcView GIS software a obvykla konfigurace softwaru
Microsoft Office, zeyjména Excel a Word. Jako systém pro spravu databazi v roce 2003 byl
navrzen Genstat. Pro analyzu Bayesovy sit€¢ je nutné vyuzivat program Netica, ktery je k
dispozici pomémné levné pro nekomeréni ucely, a pro uc¢ely MIKE je nutnd pouze jedna

licence. Déle je bézné vyuzivan program Distance (Burn a kol., 2003, str. 10).

Z vytyCenych cili je pro MIKE zisadnim bodem posilovani kapacit. Hlavnim
zaijmem tréninku novych kapacit je vybavit pracovniky na vSech turovnich, aby zskali
potfebné dovednosti pro spravu a analyzu dat. Navrzena strategie posilovani kapacit spoc¢iva
v zahijeni vzd&lvacich programii zaji§ténych formou lokalich workshopt. Uéinnost
vzdélavani mohou podpofit dva zplsoby. V prvni fadé se jednd o zskani alespoii jednoho
klicového participanta z kazdého sub-regionu, ktery by byl schopen pfevzit na sebe roli
lektora pro dalsi zapojené UcCastniky, a také roli informatora pro obyvatele v oblasti (coZ je
praktické 1 pro pfipad neanglofonni oblasti, protoZze tento kliCovy participant by m¢l byt
schopen domluvy mistnimi jazyky). Jako dalsi podplrny krok se planovalo kreativni
vyuzivani webovych metod s Ucelem SirStho dosahu informaci a jejich vymény. Tyto plany
piedstavovaly pfedevSim velky potencial do budoucna. Weboveé stranky by mimo vyuziti pro
tradi¢ni dalkové studium phily i mnohem interaktivngj$i roli, jejimz cilem by bylo nastaveni
webové komunikace mez jednotlivymi oblastmi pro vzajemnou vyménu napadi a také pro
podpoieni diskuze o spolecnych problémech, coz by mohlo probihat z miciativy (ale i bez
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ni) lektora. Vzhledem kriznym jazykovym kapacitim jednotlivych oblasti probéhlo
rozdéleni do n€kolika specifickych jazykovych casti: anglofonni zipadni a stfedni Afrika;
frankofonni zipadni astiedni Afrika; vychodni Afiika; jizni Afiika; jizni Asie; jihovychodni
Asie. Kazdy workshop by m€l trvat 3 az 4 tydny, s tim, Ze jako hlavni cile si Skoleni kladou:
1) rozvoj dovednosti potfebnych pro spravu dat, kterd budou analyzovana; 2) nauceni se
principii efektivniho souhrnu udajii; 3) nauceni se statistickych metod pro zikladni analyzu
dat; a 4) ziskavani Skolicich dovednosti. Potieby aktualniho tréninku kapacit budou muset
byt stale revidovany a piipraveny na zmény dle vyvoje programti (Burn a kol., 2003, str. 10-
12).

Staly vybor na 49. schiizi v roce 2007 piijal novou definici, protoZze dophil MIKE o

zakladni mformace, a to v ramci geografické oblasti plsobnost. MIKE mél po této schizi
plsobit v Africe v rozsahu 45 oblasti, a v Asii rozsahu, ktery se bude tykat 18 lokalt. Za
kazdou oblast, odkud pochazeji vykazy, budou prezentovany tyto informace:
1. nejméné jeden prizkum sloni populace, ktery nesmi pochazet z obdobi pted rokem 2000;
2. troven nezakonné¢ho zabfjeni odvozend z mnimaln¢ 12 pfedchazejicich mésict pro
Afriku a minimadln¢ ze 6 pfedchazejicich mesici pro Asii, vypoctend na ziklad¢ dat
ziskanych od hlidek; 3. popisnd zprava o charakterech ovliviiyjicich faktord; 4. posouzeni
usili, které bylo vynaloZeno pfi poskytovani informaci o nezdkonném zabijeni; a 5.
predbézna zakladni analyza.

Jako faktory, které vyznamné ovliviiuji pocty nalezenych koster jsou definovany:
usili hlidky, velikost sloni populace, rozloha oblasti, typ tzemi a jeho vyuziti CPI v zemi a
nelegalni ozbrojenost v oblasti. Pficemz dilezitym faktorem je usili, které je k dispozici v
lokalitich pro kazdy mesic a to je: celkovy pocet hodin hlidky, pocet hlidek, pocet hodin
pesich hlidek, pocet hodin hlidek ve vozidle a pocet lodnich hlidek. Mira uGsili by m¢la
piiméfené korelovat s pocty nalezenych koster. Hlavnim zdjmem MIKE se nyni stalo:

1) Identifikovat ty atributy, které maji tendenci ovliviiovat miru nezdkonného zabijeni slond;
2) Pouzit znalosti zskané zodpov€zenim prvntho bodu, a umoznit pfesnéjsi posouzeni

urovné nezakonného zabijeni (MIKE Baseline information, CITES, 2007, str. 2-10).

2.2.4 AKk¢ni plan pro slona afrického

Od 14. zasedani smluvnich stran v roce 2007 program MIKE umoZziiuje realizaci
ak¢ntho planu pro slona afrického (African Elephant Action Plan), do kterého jsou zapojeny
vSechny staty, jichz se problematika slonoviny tyka. CITES povéfila vSechny tyto stity na
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zaklad¢ zasedani v roce 2007 k zaloZzeni Ak¢ntho planu pro slona afrického a Fondu slona
afrického. Staly vybor CITES ma na zdkladé dat od MIKE vytvafet shrnujici vystupy, které
reportuji prezkoumavani situace druhu slona afrického. Tento ak¢éni plan pro slona afrického
si za hlavni cile klade posileni kapacit k boji proti pytlaictvi a nelegalnimu obchodu se
slonovinou, implementaci akcéntho planu pro kontrolu obchodu se slonovinou a také
minimalizaci vyskytu konflikti sloni s ¢lovékem (African elephant action plan, CITES,
2010, str. 3-4).V reportech od TRAFFIC? jsou do 15. zasedani smiuvnich stran CITES, které
probéhlo v roce 2009, zmiiovany zemé ,prvofadého & ,primarniho zajmul®. Jsou to
zem¢, na které by mély programy, jako akcéni plan pro slona afrického, cilit predevS§im. Az
od 16. konference zasedani smliuvnich stran se, v ramci implementace NIAPs — narodnich
akénich programii o slonoviné, rozvinulo rozd€leni na smluvni strany prvofadého a
druhotadého zijmu a smluvni strany potfeby dohledu. Blize bude tento systém ptedstavim

v podkapitole 2.4 a obracet se ke zminénému rozdéleni budu i v podkapitolach treti ¢asti.

Detailni pfedstaveni nalezitosti analjzy MIKE zde bylo provedeno v zijmu
piblizeni toho, co obnasi napliovani cill, které si tento program stanovuje. Nebudu zde
podrobné prezentovat vystupy jednotlivych reportl, protoze tato prace si klade za cil
detailn¢j$i zaméfeni se na problematiku obchodu se slonovinou, spiSe nez na nelegalni
zabijeni sloni. Oba dva jevy spolu beze sporu velmi tzce souvisi a protoze, jak jiz bylo
zmmovano Vv piedeSlych kapitolach, program MIKE spolupracuje a sdili data s programem
ETIS, ktery sleduje nelegalni obchod se slonovinou, pfedstavi tato prace v nasledujicich
kapitolach vysledky reporti, které jsou vytvareny na zdklad€ sesbiranych dat programem

ETIS a vypovidaji o situaci zemi v ramci nelegalniho obchodu se slonovinou.

2.3 The Elephant Trade Information System (ETIS)

ETIS je komplexni informa¢ni systém pro monitorovani nelegdlniho obchodu se
slonovinou a dalSimi slonimi produkty.

Ustiednim prvkem ETIS je databaze tidajii o zachytech slonich produkti, ke kterym
doslo po celem svété od roku 1989. Od svého vzniku je ETIS fizen programem TRAFFIC z
povefeni smluvnich stran CITES. TRAFFIC i ETIS sidli v jihovychodni africké kanceldti
TRAFFIC v Harare v Zimbabwe. TRAFFIC, piedni nevladni organizace sledujici obchod

svolné¢ zjicimi druhy Zvocichi, je poveéfen vytvarenim komplexni analytické zpravy o

9 The Wildlife Trade Monitoring
10 primary intrest“nebo ,primary concern‘
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udajich od ETIS, které slouzi k doloZzeni napliovani cili ETIS na kazdém zasedani
konference smluvnich stran. Do 90 dni od zachyceni informaci o ilegalnim obchodu jsou
smluvni strany CITES povinovany informovat TRAFFIC prostiednictvim sekretariatu
CITES. I pfes to, Ze je tento ¢asovy plan Casto piekracovan, se podafilo rozsifit databazi ze
40 zemi s ptiblizné 4000 zdznamy v roce 1997 na 77 zemi s vice nez 10 340 ziznamy v
soucasné dob€. Podrobnéji se ke zpracovani dat, ktera sbira ETIS dostanu ve 3. kapitole (The
Elephant Trade Information System (ETIS), CITES).

ETIS je, podobné jako MIKE, financovan externé. Hlavnim darcem od pocatkt bylo
predevSim ministerstvo Spojen¢ho kralovstvi pro Zivotni prostiedi, vyzivu a zalezitosti
venkova — DEFRA, potom také Svétovy fond na ochranu piirody (WWF), sekretariat CITES
a organizace ze Spojenych stath Fish and Wildlife Service (USFWS) (The Elephant Trade
Information System (ETIS), CITES).

2.3.1 Souvislosti vzniku

Monitorovani nelegalniho obchodu se slonovinou bylo poprvé projedndvano na 10.
setkani zastupcii smluvnich stran CITES v roce 1997 v Harare. Tam také zastupci smluvnich
stran pfijali usneseni nazvané Trade in elephant specimens. Usneseni volalo po ustanoveni
dohledu, stalého wvyboru a po komplexnim mezindrodnim systému pro monitoring
nelegalniho obchodu s produkty ze slont. Jako hlavni nastroj pro tyto ucely byl urCen jiz
existuyjici TRAFFIC Bad Ivory Database System (BIDS). Aby slouzil potiecbam CITES
efektivnéji, za pomoci konzultatnich procesi s mnoha odborniky z celého svéta,
pfetransformoval se BIDS do ETIS. ETIS je efektivnéj$im a vSestrannéj$§im monitorovacim
nastrojem. Dale bylo usneseni upfesnéno a posileno na 11. a 12. setkdni smluvnich stran v
letech 2000 v Gigri a 2002 v Santiagu (The Elephant Trade Information System (ETIS),
CITES).

2.3.2 Zakladni cile ETIS

Zékladni cile monitorovaciho syst¢ému obchodu se slonovinou jsou:
1. méfeni a zaznam soucasného stavu, trendd a zmén trend(
2. posouzeni, zda a do jaké miry pozorované trendy souvisi se zménami v poctu sloni
populace a upravovani mezinarodnich zikonti o obchodu se slonovinou
3. ziizeni informacni zakladny pro podporu tvorby odpovidajicich rozhodnuti v
konkrétnich piipadech
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4. budovani regulatni a monitorovaci kapacity v ramci stata

Tyto cile jsou velmi podobné citim MIKE, Ii§i se samoziejm¢ tim, ze MIKE se
zaméiuje na ilegdlni zabfjeni slont, kdezto ETIS na nelegdlni obchod s produkty ze slonti.
Prvni analytické vyhodnoceni ETIS bylo prezentovano na dvanactém zasedani smluvnich
stran v Santiagu v Chile v roce 2002. Tento prizkum ukazal, Ze nelegilni obchod se
slonovinou se vétSinou vaze k existenci doméacich slonovinovych trht v Asii a v Africe

(Burn a kol., 2004, str. 1).

2.3.3 Vyvoj ETIS

Zésadni pokrok je zaznamenavan od pifjeti usneseni 10. zasedani smluvnich stran
CITES. Na40. setkani v Londyn¢ 1998, staly vybor CITES schvalil zikladni konstruk¢ni
plany ETIS. V ramci poskytovani odpovidajicich informaci rozeslal sekretariat CITES
poprvé v roce 1998 smluvnim strandm Ivory and Elephant Product Seizure Data Collection
Form — formulaf, ktery maji smluvni strany opétovné posilat zpét se zaiznamy zachytl. V
dubnu 1999 sekretariat obeslal smluvni strany vysvétlujicimi dodatky, které mcly zaroven
sphit funkci pfipomenuti reportovani o zachytech slonoviny. V téze dobé¢ byl za pomoci
odborniki navrzen a instalovan software pro databazi ETIS zachyti. V prvni fadé byl
software nainstalovan na krajském urad¢ do kancelate TRAFFIC ve vychodni a jizni Africe.
Tento krok byl prvnim zisadnim bodem pii konverzi a vytvafeni pln¢ funk¢niho zapojeni
vSech ptedchozich dat z byvalého systému BIDS do nového programu ETIS.

Prvni série dat byla zpracovana ve zpravé pokryvajici obdobi od 1. ledna 1989 do 31.
fiina 1999. Vystup ztéchto dat vznkkl v zaii 2001 a sekretariat CITES jej rozeslal 135
strandAm. Zprava se skladdala z tabulkovych ptehledii vSech zichyth, které se tykaly urcité
zemg. Zem¢ mohla byt do tabulkového vyhodnoceni zapojena tim, ze pfimo obchodovala se
slonovinou, nebo byla identiflkkovana jako zdroj, tranzitni nebo cilovd zemé zichytu,
piipadné také proto, Ze statni pfisluSnici této zem¢ byl zapojeni do nelegalniho obchodu.

Zprava o ¢mnnosti a stavu ETIS byla pfedlozena 11. konferenci v dubnu 2000. V té
dob¢ databaze obsahovala 4 361 zaznamli o zachytech ze 49 zemi po celém svété. Rozsifujici
databaze, které¢ by umoznily hlubsi analyzu dat byly ale stale ve vyvoji, a proto v tomto roce
jesté nevznikla statistickd analyza. Dalsi divod pro odloZzeni analyzy poskytly smluvni
strany, protoze v€as neposkytovaly data o zichytech. Zasedani smluvnich stran CITES tedy
povzbudilo TRAFFIC, aby se piimo a aktivnéji chopil role v budoucim sbéru dat.

Druhd série zprav ETIS o situaci zemi zahrnujici obdobi od 1. ledna 1989 do 28.
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unora 2001 vznikla v zafi 2001 a byla rozeslana 179 smluvnim stranam izemim, které nejsou
zahruty v tmluvé CITES, v tnoru 2002. Pro zvySovani povédomi a budovani kapacit pro
provadéni ETIS, TRAFFIC v dubnu 2002 vyvinul specialni nastroj-ETIS Action Toolkit.
Tento tréninkovy nastroj se skladd ze sedmi detainich PowerPomntovych a dalSich
prezentaci, které¢ maji za cil seznamit uzivatele s ochranou sloni a s programem ETIS. Tyto
prezentace mohly byt podpofeny komplexnimi, dvoudennimi interaktivnimi workshopy
nebo mohly byt vyuzity ve zkracené verz o délce 30 minut. Workshopy se v t¢ dobé konaly
v Tanzanii.

V ¢ervnu 2002 TRAFFIC tuspésné dokoncil vyvoj vSech dcefinych soucésti databaze.
Pro 12. konferenci smluvnich stran v zafi 2002, TRAFFIC ve spolupraci se statistiky
z University z Readingu z Centra statistickych sluzeb vyprodukoval prvni komplexni
analyzu dat ETIS. Tato zprava zahrnovala informaci o stavu provoznich aspekti ETIS,
prostorovou analyzu, ktera identifikovala ty zemé, které se nejvyznamnéji podii na
nezdkonném obchod¢ se slonovinou, a také Casovou analyzu, kterd posuzuje trendy
nezakonného obchodu se slonovinou od roku 1989. Tyto analyzy prezentovaly hlavni
poznani, ze nezakonny obchod se slonovinou je fizen piedevS§im neregulovanymi domacimi
trhy se slonovinou v Africe a v Asi, a Ze od roku 1998 dochazi k rostoucimu trendu
nezakonného obchodu se slonovinou, coZ je do zna¢né miry zptisobeno vlivem vznikajic itho
slonovinového trhu v Cing.

Vysledky studii ETIS byly predstaveny na patém zasedani statii slona africk¢ého a
smluvnim strandm CITES na 12. konferenci. Doporuceni obsazend ve zpravé od ETIS
vyustila v piijeti rozhodnuti, kterd si Zzadala kontroly domacich trhii se slonovinou v 10
klicovych mistech: v Kamerunu, v Cing, v Demokratické republice Kongo, v Dzibutsku, v
Etiopii, v Japonsku, v Nigérii, v Thajsku, v Ugand¢ a ve Spojenych statech americkych.
Hodnotici zprava byla ptedlozena na 50. zasedani stalého vyboru CITES v bfeznu 2004.
(The Elephant Trade Information System (ETIS), CITES, 2007?). Podrobngjsi popis
jednotlivych reportlh od TRAFFIC a promén jejich strategie bude nasledovat kapitole 3.

2.4 CITES National ivory plan (NIAP ‘s)

Nérodni akéni plan o slonoviné je zaloZen na praktickych nastrojich, které by ramci
dohody mély smluvni strany pouzivat. Kazdy plan spoc¢iva ve stanoveni konkrétnich cild,
které se smluvni strana aktudlné zavaze naphit a dodrzovat. To se tyka predevsim legislativy
a jejtho dohlizeni. Smluvni strana si zaroven stanovuje rozvrh a stézejni Casové miniky pro
implementaci I kdyz rozvrh kopiruje obecna stanoveni, kazd4d smluvni strana si vytvari
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unikatni rozloZeni akci. Aby byl vhodné zasazen do boje proti obchodu se slonovinou, plan
by mél identifikovat nejvyssi priority kazdé smluvni strany. Kazdy plan se odviji od aktudIni
sittace dané zem¢ a jejich nejnutnéjSich potieb a pozadavkli na naléhava opatieni v
problematice slonoviny (CITES National Ivory Action Plans. CITES, 2017?).

Zeme, kterych se akéni plany o slonoviné tykaji, se d€li na tfi skupiny. A to na
smluvni strany prvofadého zajmu'!, smluvni strany druhofadého zijmul? a smluvni strany s
potiebou dohledu!®. Smluvni strana je identifikovdna s jednou z t€chto kategorii na zikladé
jeji tlohy jako vychozi, tranzitni nebo cilové zemé nelegdlniho obchodu se slonovinou. Tato
identifikace je zalozena na vysledcich pribéznych analyz dat ETIS. Cilem zafazeni zem¢ do
jedné z téchto skupin je vhodné posilit jeji vlastni narodni kontrolu, casto nelegilniho, trhu
se slonovinou.

V reakci na doporuCeni schvalena na 63. a 64. zasedani stdlého vyboru CITES
(Bangkok, bfezen 2013), byly prvni NIAP’s vyvinuty osmi stranami prvoradého zijmu
(Cina, Kefa, Malajsie, Filipiny, Thajsko, Uganda, Tanzanie, Vietnam). Narodni akéni plany
o slonoviné byly dokon¢eny témito stranami v kvétnu 2013. Pro Hong Kong a Cinu byl
vyvinut samostatny, devaty, plan.

Na 65. zasedani staly vybor vznesl ohledné slonoviny doporueni osmi strandm
druhotadého zajmu, aby vypracovaly narodni akcéni plany. Byly to zemé¢ Kamerun,
Demokratickd republika Kongo, Egypt, Etiopie, Gabon, Mosambik a Nigérie, a navic tfi
strany s potiebou dohledu-Angola, Kambodza a Laos. Narodni akéni plany o slonoviné
téchto smluvnich stran druhofadého zijmu a stran potfeby dohledu, mély byt odevzdany na
sekretariat v ifjnu 2014.V lednu 2015 staly vybor schvalil doporuceni tykajici se obdrzenych
narodnich akc¢nich plant. Pro piipad téch statd, které neposlaly navrhy, byla vystavena
upominka. Podminkou pro strany, které nedodaly své plany bylo to, ze pokud nedoruci akéni
plany béhem dalsich 30 dnii, bude jim pozastaven komer¢ni obchod s exemplaii vedenymi
pod CITES do t¢ doby, neZ budou ak¢ni plany piedloZeny. Jednalo se o zem¢ Kongo,
Demokratickou republiku Kongo, Laos a Nigérii, a pozd¢ji, v bfeznu 2015 sekretariat vydal
varovny dopis 1 pro Angolu.

Na jafe roku 2015 sekretariat oznamil, Zze vSechny smluvni strany pozastavi obchod
se zbozim vedenym v Umluvé CITES s nésledujicimi staty: s Demokratickou republikou
Kongo, s Laosem a s Nigérii do doby, nez bude piijat od kazdé z téchto smluvnich stran

adekvatni NIAP. Oznameni, které po sléze zruSilo doporuceni k pozastaveni komercniho

11 primary concern
12 Secondary concern
13 Importance to watch
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obchodu s Demokratickou republikou Kongo bylo vyddno jiz 15. dubna 2015 po piijeti
adekvatntho revidovan¢ho planu. Stejné tak bylo az 15. zafi 2015 zruSeno pozastaveni
obchodu smluvnich stran s Laosem.

Kvili obavam ohledné¢ nepatrného pokroku, kterého by na ziklad¢ plvodné
vytvofeného NIAP mélo v ramci implementace dosédhnout Thajsko, pozidal staly vybor
CITES Thajsko, aby svij plan revidovalo, vcetn¢ konkrétnich opatieni, kterda by u¢inné
kontrolovala domaci obchod a drzeni slonoviny. Thajsko revidovany narodni ak¢ni plan o
slonovin¢ predlozilo sekretaridtu na konci zati 2014. S ohledem na konkrétni pokrok, ktery
zpravy od Thajska reflektovaly mez zasedénimi, usnesli se Clenové vyboru, Ze zadna dalsi
opatfeni, ktera by se pro Thajsko zavad€la mez jednotlivymi zasedanimi, nejsou potfeba.
Sekretariat pro staty primarniho zdjmu zformuloval Sablonu, ve které mly staty samy
ohodnotit swvij pokrok v implementaci akénich pland. MoZnosti hodnoceni vyvoje byly
nasledujici: "v podstaté¢ dosazeno®, "v procesu”, "narocné" nebo "nejasné" NIAPs (History
of NIAPs Process, CITES, 2007?).

Na 66. zasedani bylo ozndmeno, Ze deset z jedenacti smluvnich stran sekundarniho
zajmu a potfeby dohledu slbné rozvinulo své narodni akéni plany. Jedind zemé, které se
nepodaiilo pfedlozit a adekvatné napliovat stanoveny plan, byla v tuto chvili Nigérie,
protoze v dob¢ zasedani uplynuly dva ze stanovenych bodl planu, aniz by doslo k jejich
naplnéni. Sekretaridt dale uvedl, Zze Angola, Laos a Nigéric na 66. zasedani vibec
neptedlozily zpravu o pokroku. V disledku toho staly vybor doporucil vSem smluvnim
stranam, aby pozastavily komer¢ni obchod s exemplaii CITES vedenymi pod Angolou,
Laosem a Nigérii, azdo doby, nez tyto strany piedloz zpravu o pokroku pii provadéni jejich
NIAP‘s, a potvrdi tak dosazeni stanovené urovn¢.

Zasedani stalého vyboru pozidalo Kamerun, Kongo, Demokratickou republiku
Kongo, Egypt, Etiopii, Gabon, Mosambik a Nigérii, strany druhotfadého zajmu, a Angolu,
Kambodzu a Laos, strany potieby dohledu, ke zvyseni Gsili o pokrok pfi provadéni opatieni
NIAP‘s. Dédle byly vSechny jmenované strany pozadany, aby pokracovaly ve svych NIAP‘s
v dob¢ do nasledyjiciho, 67. zasedani.

Staly vybor vyzval Mosambik, aby poskytl informace o dalsich opatfenich pijatych
k rozvijeni akci, které ve své zpravé o implementaci NIAP‘s ohodnotil jako "naro¢né" nebo
"nejasné", vcetné piilozeni jasného Casového ramce, ve kterém zemé planuje dokonCeni
akci. Az v polovin¢ ledna 2016 obdrzel sekretariat zpravu o pokroku NIAPs z Nigérie.
Zprava potvrdila, Ze bylo dosazeno vyvoje smérem k milnikiim stanovenym na duben a ffjen

2015 a byla posouzena za dostatecné Usili. Zakaz obchodu s exemplati CITES vedenymi pod
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Nigérii byl stazen. Brzy na to ale vySlo ozndmeni o pozastaveni obchodu s Angolou a
Laosem, dokud tyto zem¢ neptedlozily pozadovanou zpravu o pokroku NIAP‘s.

Co se tykd smluvnich stran primarniho zajmu, na 66. zasedani stalého vyboru byla
ocenéna Cina, Hong Kong, Kefa, Filipiny, Thajsko a Vietnam za dosaZeni vétiny
stanovenych cili ve svych NIAP’s. Staly vybor vSak pozadal Malajsii, Ugandu a Tanzanii o
zvySeni Usili pfi dosahovani pokroku pfi napliovani cili NIAP’s, a nasledné¢ vyzval
sekretariat, aby identifikoval smluvni strany prvofadého zijmu na zakladé analyzy dat od
MIKE a ETIS pro 17. konferenci zasedani smluvnich stran (History of NIAPs Process,
CITES, 200?).

2.4.11CCWC
ICCWC!, Mezinarodni konsorcium bojujici proti zlo¢inu na divoké pifrodg, je

vysledkem spole¢ného usili péti mezivladnich organizaci, které spolupracuji, aby
koordinovaly podporu vymahani prav divoce zjicich druht. Partnery ICCWC jsou
sekretariat CITES, INTERPOL, Utad OSN pro drogy a kriminalitu, Svétova banka a Svétova
celni organizace. Diky Clenstvi sekretariatu CITES v ICCWC, mohly nékteré smiuvni strany
pfi realizaci NIAP’s tézit podporu i ztéto strany. Napiiklad co se tykd financovani,
technickych zdrojii a také tematickych Skoleni.

Vykonna ICCWC aliance byla oficialné zalozena dne 23. listopadu 2010 v
Petrohrad¢ v Rusku v rdmci Mezindrodniho fora pro tygry, v momenté, kdy vSichni partnefi
podepsali dopis porozuméni. Cilem tohoto konsorcia je stthat pachatele zavazného zloc¢inu
proti divoce zjicim Zivocichim. Poslanim ICCWC je posilt trestni systémy soudld a
poskytovat koordinovanou podporu na narodni, regionadlni a meznarodni urovni. V této
souvislosti ICCWC pracuje jako vymaha¢ prava pro Spolecenstvi volné zjicich Zivocich,
protoZe jeho zastupci jsou lidé, kteti chytaji a usvédcuji zloCince zapojené do trestnych cCinti
na divoce Zjicich zvociSich. Tento program je financovan z prostiedkii Evropské unie,
Nizozemska, Norska, Svédska, Velké Britanie a Severniho Irska, USA a Svétové banky.
(What is ICCWC?, CITES, 2007?).

14 International Consortium on Combating Wildlife Crime
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3. Reporty o situaci obchodu se slonovinou od TRAFFIC

TRAFFIC je program, ktery vytvaii analyzy na zakladé¢ dat od ETIS. Nize bude
nasledovat shrnuti vysledki dosavadnich zpracovanych analyz od TRAFFIC. Pfedstaveni
vysledkti nastini odpovéd’ na otdzku, jak se dafi napliovat cile programu ETIS, protoze
vytvafeni analyz asledovani trendll je jednim z jeho cili. Tyto analyzy také vykresluji vyvoj
situace v jednotlivych statech, coz programiim a CITES umoziuje pro jednotlivé zemé
vmaset odpovidajici doporuCeni. Zéaroven prezentace probehlych analyz poukaze na
zapojeni dulezitych proménnych, na strategi, kterou programy v pribéhu let voli a vypovi,
jak se jim dafi monitorovat jednotlivé regiony. Podrobngji se price zaméii predevsim na
vysledky shlukovych analyz, které prezentuji specifickou situaci konkrétnich zemi. Pomoci
predstaveni vysledkd téchto reportl se prace dostane ke konkrétnimu zhodnoceni situace
nelegalniho obchodu se slonovinou v jednotlivych zemich, protoze analyzy, které od 10.
konference  vypracovava TRAFFIC pro jednotlivda zasedani konferenci CITES,

nejpodrobnéji popisuji pribeh situace obchodu se slonovinou.

3.1 Konference 2002

3.1.1 Vstupni informace o analyze pro 12. zasedani smluvnich stran

TRAFFIC vydal prvni analyzu dat ETIS v roce 2002 pro 12. konferenci zasedani
smluvnich stran CITES, coz zahrnovalo data za obdobi 1989-2001. Zasadni otazky, které si
tato analyza kladla, byly:

Které zem¢ hraji hlavni roli v nezadkonném obchodé¢ se slonovinou?

Jaké jsou charakteristiky tohoto zapojeni?

Pro zskani odpovédi na tyto otizky byly pouzity dva typy vyzkumu: exploracni
analyza a shlukova analyza. Hlavnim zijmem analyz bylo identifikovat staty prvofadého a
druhotadého zajmu. Aby zskaly tyto skupiny, pouzli vyzkumnici shlukovou analyzu a
implikaci vSemoznych statistickych metod. Rezoluce z 10. zasedani smluvnich stran
programu ETIS zadava kompetenci, aby na zaklad¢ shlukové analyzy stanovoval rozumné
mtervence, které by nejpotiebnéjSim zemim pomahaly dostat se do souladu s pozadavky
umluvy CITES. Toto seskupovani je dilezté, protoZze pomaha odstfedit od sebe zeme, které
takzvan¢ hraji prvni a druhé housle v ramci svétového obchodu se slonovinou. Prestoze
shlukova analyza méla SirSi zabér nez exploracni analyza, oba piistupy vyprodukovaly
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pozoruhodné podobné vysledky.

Pouzitd data pro analyzy do roku 2002 byly: 1) databaze poctu zachytii; 2) databaze
Usili vymahani praval®; 3) databaze efektivity vymahani praval®; 4) mira vykazi — CITES
databaze reporti za kazdy rok; 5) mira vykazli — databaze bilance sbéru dat; 6) databaze
domaciho trhu se slonovinou; a 7) databaze ekonomickych proménnych na pozadi Ne
vSechna data byla pro tuto analyzu dostupnd, a proto musely byt vysledky rizn¢ modelovany
a v nékterych piipadech pocitany jen pro urit¢ roky (Burn a kol, 2002, str. 10-11).

V dobé¢ posledni konference smluvnich stran pfed analyzou bylo v databaz celkem
4 361 pifpadit tykajicich se zadrzenych slonich produktii od roku 1989. V roce 2002, kdy
vmikala tato analyza, pocet zachytli rekordné stoupl na 7 124 piipadid zachyti slonoviny a
produkti ze slond, ke kterym doslo v 64 zemich po celém svéte¢ od roku 1989. Tyto zaznamy
se tykaly 150 zemi zapletenych do nezakonného obchodu se slonfimi produkty (Burn a kol,
2002, str. 9).

3.1.2 Vysledky shlukové analyzy

.....

sitiace v Cing, Nigérii, Demokratické republice Kongo a v Thajsku. Tyto étyfi zemé mély
jeden z nejvetSich neregulovanych obchodi se slonovinou ve svété, coz souviselo s tim, Ze
vykazovaly velmi nizké Uusili pii prosazovani prava. V této analyze byly jako staty
prvoradého zajmu identifikovany Kamerun, Dzbuti, Etiopie a Uganda. Tyto zem¢ hraly
problematickou roli, protoze ve zkoumaném obdobi piedstavovaly jeden z nejcastéjSich
zdroja surové slonoviny, kterd opoustela africky kontinent. Kromé toho, Kamerunu a Etiopie
byly staty nejvétSich neregulovanych domacich trhi se slonovinou ve stfedni a vychodni
Africe.

Podobng, ale v menSim méfitku a s vétSim rozsahem variability, se vySe uvedené
charakteristiky (vyvoz surové slonoviny a neregulované domaci obchody) tykaly Angoly,
Burundi, PobteZi Slonoviny, Egyptu, Indie, Korejské republiky, Filipin, Stidanu, Tchaj-wanu
angkterych provincii Ciny. Viechny tyto oblasti mély nakroGeno k tomu, dostat se na trovei
prvnich dvou skupin, pokud by se nelegalni obchod se slonovinou jest¢ znasobil. V Egypte,

PobieZ slonoviny, Stdanu, Indii, na Tchaj-wanu a v provinciich Ciny existovaly doméci

151 aw Enforcement Effort Database, vyjadiuje postavenilegislativy dané zem&, pokud jde o jeji schopnost
fadné prosazovat ustanoveni CITES

16 Law Enforcement Efficiency Database, vyjadtuje efektivitu, se kterou dochazi k vynucovanipravav ramei
zachyta slonoviny, pfi¢emZ jako podptirnd mira u¢innostivyméahani prava byla vyvinuta databaze na zakladé
Indexu vnimani korupce (CPI)
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trhy se slonovinou, z nich nékteré nezakonné. Oproti tomu Angola, Burundi a Filipiny tihly
k roli obchodnich cest. Korejskd republika spojovala nedovolenou piepravu slonoviny z
Afriky do Asie.

Dalsi uskupeni zemi se vyznaCovalo poklesem nezikonné obchodni Cinnosti se
slonovinou v poslednim obdobi - 1996-2002. Tato skupina zahrnovala Hongkong, Japonsko,
Singapur, Jizni Afriku, a v mensi mife Belgii, Franci, Kenu, Malawi, Portugalsko, Velkou
Britanii, Zimbabwe a Zambii. Tyto zem¢ vykazovaly vétsi usili pfi vymahani prava nez zemé
z predeslych skupin, ale z historickych nebo aktualnich diivodti ve zkoumaném obdobi hraly
dalezitou roli pfedevsim jako tranzitni zem¢. Japonsko a Hongkong byly vyznamné jako
staty kone¢né spotieby zboZi.

Dalsi souvislost analyza vykazala pro Tanzanii, dlleZitou tranzitni zemi, a pro USA,
vyznamny trh kone¢né spotieby. Tyto dva stity se podobaly pfedeslé skupiné, ale s tim, Ze
se na jejich tzemi v posledni dobé — 1996-2002 — obchod projevil vyraznéji.

Posledni samostatnou vyznamnou skupinu ptedstavovala Namibie, kterd vykazovala
pozitivni vysledky, zejména co se tyka poctu provedenych zachyti (Burn a kol, 2002, str.
50-53).

3.1.3 Doporuceni na zikladé analyz

Na zikladé vysledkti Casové analyzy z roku 2002 TRAFFIC doporucil, smluvnim
stranam, na jejichz tUzemi existuje prumysl tykajici se slonoviny, ktery jest¢ neni
strukturovany, organizovany a kontrolovany, a také tém smluvnim stranam, které jsou v
pozici importnich zemi slonoviny, aby piijaly komplexni wnitini legislativni, regula¢ni a
vymahaci opatfeni. Mez to spada: registrace nebo licence na vSechny dovozce, vyrobce,
velkoobchodniky amaloobchodniky zabyvajici se surovymi nebo opracovanymi vyrobky ze
slonoviny a zavedeni kontrolnich postupi, které umozni fidicim organim a dalsim vladnim
agenturam povinné kontroly nad surovou slonovinou.

Umluva CITES dosla k zavéru, Ze vSechny zminéné problémy je poticba fesit
prostfednictvim narodni urovné a CITES by m¢la udrzovat piiméfenou kontrolu, dohled a

smefovani v obdobi mezi konferencemi (Burn a kol, 2002, str. 5).
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3.2 Konference 2004
3.2.1 Vstupni informace o analyze pro 13. zasedini smluvnich stran

Analyza v roce 2004, pro 13. zaseddni smluvnich stran, si opét kladla dvé hlavni
otazky, stejné jako analyza v roce 2002.

Vice méné zistaly stejné 1 hlavni sledované promeénné, ale nékteré body byly
rozsiteny. Naptiklad v rdmei proménné, kterd zpracovavala udaje o domicim slonovinovém
trhu, byl rozsfien bodovy systém kvili zi$téni, ze fada zemi mize na svém Uzemi piiznavat
nékolkk malo vyrobkll ze slonoviny, ale pfesto je v problematice slonoviny jejich role
piedevsim ta, ze jsou vyrobnimi centry a zpracované produkty potom putuji do dalSich zemi.
Nova bodovaci skéla se tykala posouzeni statusu fezbarstvi slonoviny v zemi

Tato analyza byla provadéna na zaklad¢ dat ziskanych od 28. srpna 2002, kdy byla
uzaviena prvni analyza ETIS. Od té doby TRAFFIC zskal 1 913 zidznami o zichytech
slonich produkti z 50 zemi, z nichz 1609 bylo vlozeno databaze ETIS. Zbyvajicich 303
piipadl ¢ekalo na dalsi prozkoumani (Burn a kol., 2004, str. 5).

Co se tyka budovani kapacit a Skoleni, zacal se pouzivat ETIS Action Toolkit,
interaktivni vyuka v PowerPoint programu, kterou vyvinul TRAFFIC. Tato vyuka probéhla
napidklad v Cing, s cilem podpoiit zavadéni systému ETIS v praxi, a naplanovany byly i
dalsi workshopy. Vzdélavaci seminafe se vroce 2002 konaly v Tanzanii, Etiopii, vroce 2004
v Nepalu, na Tchaj-wanu a v ndkterych provinciich Ciny. Opét byl zdtraznén vyznam
propojeni spoluprace programii ETIS a MIKE. Piedev§im to, ze je dilezit¢, aby se veskeré
ndlezy slonoviny, které se uskutecni v regionech monitorovanych MIKE, v€as dostaly k
ETIS a mohly byt zahrnuty do databazi. Tento postup probéhl ve 22 piipadech tykajicich se
zachytl v Botswané, Mali, Namibii, Zambi a Zimbabwe, kdy byly zichyty hlaSeny ETIS
sub-regiondlni podporou urednikit zastupujicich MIKE. Mezi ETIS a MIKE také vznikla
dohoda o sdileni zdrojti v piipadé potieby (Burn a kol, 2004, str. 8).

Dle ptedeslé analyzy existuyje velmi vyznamnd negativni korelace mezi skore
domaciho trhu se slonovinou a snahou o regulace a zakazy. Jinymi slovy, zem¢, které¢ maji
velké neregulované doméaci trhy slonoviny, obecné vykazuji nejnizS8i vymahaci Usili Druha
nejsilngjS$i korelace je mezt mirou korupce méfenou pomoci indexu CPI a pomérem usili o
vymahani. V tomto ohledu, zem¢ s nizkym CPI skore (vysoké vnimani korupce) vétSinou
(ale ne vzdy) maji nizkou snahu vymahat legislativni pfedpisy ohledn¢ CITES.
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3.2.2 Vysledky shlukové analyzy

Vysledky analyzy pro 13. zaseddni konference smluvnich stran ukazaly, zZe
Demokraticka republika Kongo, Thajsko, Nigérie, Kamerun, Etiopie a Cina piimo
vykazovaly korelaci negativnich vztahii popsanych vySe. Téchto Sest zemi bylo
nejproblematic¢téjSimi  hra¢i v nezdkonném obchodu se slonovinou. Piesto byly v dobé
vydani reportu pouze Demokratickd republika Kongo a Kamerun producenty slonoviny.
VSechny dalsi zem¢ vSak slouzily jako tranzitni, manufakturni a cilové zem¢ slonoviny.
Nejvyraznéj$i spojnici téchto zemi bylo to, Ze mély vysoce viditelny doméaci trh se
slonovinou a stale udrzovaly podporu mistniho fezbaiského primyslu. Nigérie, Kamerun a
Etiopie pravidelnd vyvazely zisiky surové slonoviny z afiického kontinentu, a v Ciné a
Thajsku byla slonovina zpracovavana a prodavana.

S vétSim odstupem nasledovala skupina, ve které se umistily Spojené arabské
emiraty, Angola, Pobfezi Slonoviny, Korea, Mosambik, Filipiny, Sudan a Uganda. Tyto staty
také vykazovaly podobné problematické vlastnosti, které jsou popsany vyse, ale s vét§imi
odchylkami arozriznénim. U nékterych zafrickych zemi napt. u Angoly, Pobiez slonoviny,
Mosambiku, Sudanu nebo Ugandy hrozilo to, Ze se jejich situace z hlediska neziakonného
obchodu se slonovinou v budoucnu zhorSi. Vsechny tyto zem¢ potiebovaly podporu, aby
peclivé posoudily vlastni domaci trh slonoviny a zkvalitnily své zakony, vymahaci systém
dodrzovani prava a zpravu zachytovych informaci pro reportovani ETIS.

Spojené staty, Velka Britanie, Zimbabwe, Hongkong, Jizni Afiika, Singapur, Tchaj-
wan, provincie Ciny, Japonsko, Kefia a Malawi rovnéZ svou situaci volaly po podpote. A& v
predeslé analyze byly Spojené stity americké posouzeny jako uzemi, kde vnitini obchod se
slonovinou narGstd, v této analyze vykazovaly extrémné efektivni vymahdni prava, pokud
Slo 0 zabranéni pohybu slonoviny do zemé¢. Kena a Malawi spadaly do tehdejSich aktivnich
obchodnich cest v Africe, coz byl ipifpad Jihoafrické republiky. Podobné jako zminéné zemé
v Africe, tak 1 v Asii fungoval jako dullezitd vstupni brana k tradinim trhim konecné
spotfeby Singapore, a podobné¢ na tom byly Japonsko, Hongkong, Tchaj-wan a provincie
Ciny.

Francie, Svycarsko, Namibie a Tanzanic spadaly do skupiny, kterd se zdala mit
nejlepsi souhrnné statistiky. Ve vztahu k t€émto zemim existovaly jen malo zjevné problémy,
ackoliv Tanzanie musela zajistit pravidelné podéavani zprav o svych zichytech slonoviny, a
ETIS musel nadale peclivé sledovat piistav a letist¢ v Dar es Salaamu, kde k vétSiné zachyti
doslo i v minulosti. Francie feSila nedostatek nformaci o zachytech v letech 1994 az 1998 a
2000 (Burn a kol, 2002, str. 28-29).
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3.2.3 NejdilezitéjSi vystupy na zakladé analyzy

V ramci zpracovani analyzy byly reflektovany dulezité kroky, které uz probéhly a
byl nastinén smér, jakym se iniciativy budou ubirat pro dalsi obdobi. Zpravy a data od
zapojenych zemi jsou nedilnou soucésti zpétné vazby s ETIS, kterd témto statim umoznuje
ovéfeni mformaci a lepsi porozuméni jejich konkrétni roli v celosvétovém obchodu se
slonovinou. TRAFFIC zminil také to, Ze po obdrZeni nejnov&jSitho dokumentu ETIS Country
Report si Indie, ktera byla v predeslé analyze vnimana jako kuriozni piipad, protoze nikdy
nereportovala zadné zichyty, vyzadala dalsi podrobnosti o vSech piipadech tykajicich se
zachytli, ve kterych vystupovala jako strana zapojend do nelegalniho obchodu se slonovinou

mimo vlastni Uzemi. Indickd vlada oznamila svij zZAmér prosetiit takové prestupky.

Pfi regiondlnim pohledu na rozlozeni nelegdlniho obchodu se slonovinou, jednu
tietinu mnozstvi zachyti tvofily zemé v Evropé, jednu tfetimu Severni Amerika, o néco
mén¢, nez Ctvrtina zachytl pochazela z africkych zemi, zatimco dalsich 9 % ptedstavovaly
zachyty v asijskych zemich. O néco vice nezZ 5 % udaji o zichytech pochazelo z regionu
Ocednie, zatimco z Jizni a Stiedni Ameriky a karibské oblasti pochdzely jen dva zdiznamy o
zachytech.

Jihoafrickd republika a Namibie poskytly nejkompletnéisi sady dat ETIS pro africky
region. Botswana, Kena, Tanzanie a Zimbabwe informovaly pomémé pravidelné, ale
Botswana a Kefia mély mezery v prvnich letech datovych sad, také od Tanzanie a Zimbabwe
chybély nckteré udaje. V Malawi a Zambii naopak existovaly kompletni datové sady pro
prvni léta, ale nedostatek udaji k roku 1996. Staty Egypt a Etiopie byly pochvileny za
ptedlozenou ftadu zichytl, zatim vSak stile nevyfeSily mezery v efektivngj$§im vymahani
prava proti nedovolenému obchodu se slonovinou.

Demokraticka republika Kongo a Uganda, staty, které byly vyhodnoceny, jako hlavni
hra¢i v nezdkonném obchod¢ se slonovinou, za posledni dva roky nedolozily zadné Udaje o
zachytech slonoviny. Pozoruhodné také je, Ze dalsich osm stath vyskytu slona afrického-
Benmn, Rowvnikova Guinea, Eritrea, Ghana, Libérie, Senegal, Studan a Togo, az do této
analyzy v roce 2004 doposud nikdy ptedlozily zidné udaje o zichytech.

Nejkompletngjsi nformace o zachytech podavalo Japonsko a Hongkong. Ackoli od
Thajska piibylo nckolik ziznami od posledni konference, celkové byly jeho udaje pro
vétSinu let netplné. Ptitom Thajsko hralo dilezitou roli v ramci nezakonného obchodu se

slonovinou, a byla velkd pravdépodobnost, ze mnoho provedenych zichyti nereportovalo
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do databazi ETIS. Stejn¢ tak se cekalo vice reportovanych zichyti od Singapuru, ktery byl
vyznamnou tranzitni zemi. Bhitan a asijské sloni staty oznamily, ze v pribéhu celého obdobi
1989 a7 2003 zadnou slonovinu neobjevily. Kambodza, Indonésie, Laos a Myanmar doposud
nikdy ETIS nehlasily zddné zichyty slonich vyrobki. TRAFFIC chvalil vlady Belgie,
Danska, Francie, Némecka, Madarska, Hong Kongu, Indie, Keni, Namibie, épanélska,
Jihoafrické republiky, Svycarska, Velké Britanie a Spojenych statdl za pravidelné informace
o zachytech. Zaroven uznal zlepSeni v poskytovani dat od Australie, Ciny, Egyptu a Etiopie
(Burn a kol, 2004, str. 12-19).

Pfi srovnani dvou dosavadnich analyz je vidét, ze po vyrazném zvySeni obchodu v
roce 1996, nastava v obou piipadech prudky pokles vroce 1997. Trend aktudlni analyzy také
ukazal pokles v roce 1997 a opét vroce 1998, ktery byl ale mirn€j$i nez v prvni analyze. Na
rozdil od analyzy predloZené na 12. konferenci zasedani smluvnich stran, byl ve 13. analyze
patrny klesajici trend v objemu zadrzené slonoviny po celém svété. V tomto ohledu je vidét,
7e je druhd analyza silné ovlivnéna udaji za rok 2003, které jsou povaZzovany za mén¢ Uplné
nez ty za predchozi Casova obdobi Na rozdil od roku 2004, ktery nebyl zatim do zadné z
analyz zahrnut, Udaje za rok 2003 pfedstavovaly nejmensi pocet zachyti slonoviny anejnizsi

objem zabavené slonoviny za 15 let zZdznamt do databéz. (Burn a kol, 2004, str. 34)

V analjze ETIS pro 12. zasedani byla role Ciny v ilegalnim obchodu se slonovinou
identifikovana jako jeden z nejdulezitéjSich faktorti v ristovém trendu od roku 1999 az po
2001. Cina se ukézala jako hlavni zpracovatel slonoviny pro celou Asii, pfekonala Hongkong
a Japonsko. Bylo také zisténo, Ze Cina je pravdépodobné jedinou zemi ve vychodni Asii,
kterda méla vice zpracovatelskych maloprodejen (v roce 2002), nez v roce 1990. Avsak podle
vyjadieni zastupcti Ciny, byly v zemi zavedeny nové zikony a zvySeno usili pro zastaveni

llegalntho dovozu slonoviny a pro stihani paserakti (Burn a kol, 2004, str. 38)

3.3 Konference 2007

3.3.1 Vstupni data analyzy pro 14. zasedani smluvnich stran

Metody pro analyzu 14. zaseddni smluvnich, byly v podstaté¢ stejné jako ty pro
pfedeslé analyzy. Tentokrat se analyzovala data za obdobi 1989-2006, protoze z roku 2007
jesté nebyl dostatek udaji. Vyhodnoceno bylo celkem 11 338 ziznamii hlaSenych v 82
zemich. Stejné¢ jako v predchozich analyzich dat ETIS, objevil se i zde celkovy pokles
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objemu slonoviny zabavené v letech 1989 az 1995, a poté se postupné zvySoval az do roku
1998. V novém vyvoji se ukazala relativni chaoticnost v obdobi 1999 az 2004, nicméné od
roku 2005 pfichdzel vzestup, coz bylo pozoruhodné, protoze panovala domnénka, ze Udaje
za rok 2005 a 2006 v dob¢ této analyzy piedstavuji ponékud netipiné soubory dat. Protoze
byly hlaseny jesté dalsi zachycené a doposud nezpracované udaje, bude vzestupny trend
v daSich analyzich pro toto obdobi jesté ostiejsi (Burn a kol., 2007, str. 2-3).

Pro ucely této analyzy doSlo k propracovani nékterych proménnych, ze kterych
vzesly vysledné trendy. Ve srovnani s piedchozi analyzou ETIS, byla v této zpravé pouzita
nova metoda pro vypocet chyb&jici hodnoty hmotnosti. V této analyze byl zaveden pojem
,Jozsahly zachyt slonoviny*, coZz je zachyt, ktery vaz vice nez jednu tunu a doposud se
takovych povedlo zaznamenat 49, coZ tvoii pouze 0,4 % v rdmci zachytli slonoviny, ale 34 %
hmotnosti ze vSech zichyti slonoviny. V potaz se v této analyze brala také role
organizovan¢ho zlo€inu, coz je jev Casto spojeny se zachyty velkého mnoZzstvi slonoviny a
zaptiCinén je do velké miry globalizaci afrického trhu. Co se tyka celkového zhodnoceni
stavu trendu v dobé analyzy, vystup byl takovy, Ze nezakonny obchod se slonovinou od roku
2004 roste. Uroven nezakonného obchodu byla pravdépodobné ni%si, neZ byla v letech 1998
a 1999, ale roste.

TRAFFIC upozomil, Ze mnohem castéjSim jevem se v obdobi 1998-2006 stal vyskyt
zachytll rozsahlych hmotnosti. Jednalo se o zasiky, které byly primarné uréeny pro Cinu,
Hongkong, zvlastni administrativni oblast Macao a Tchaj-wan. Jednim z hlavnich
zdlraznéni a rozhodnuti bylo, ze akéni plan pro kontrolu obchodu s africkou slonovinou by
m¢l zlstat v platnosti a byt posilen. Protoze se Kamerun, Demokraticka republika Kongo,
Nigérie a Thajsko stale drzely v pozici zemi, které se nejvice podileji na nezdkonném
obchodé¢ se slonovinou, aprokazovaly jen malo dikazi o 0¢mném implementovani piedpist
pro domaci trh se slonovinou, mély byt tyto zem¢, v ramci akéntho planu pro kontrolu
obchodu s africkou slonovinou, povazovany za prioritni —tzv. zem& prvoifadého zajmu (Burn

a kol,, 2007, str. 6-12).

3.3.2 Vysledky shlukové analyzy

Do prvni skupiny spadaly jiz potfeti Demokratickd republika Kongo a Thajsko,
vysledky ukazovaly na pomémé pravidelné zapojeni do nezdkonného obchodu se
slonovinou. Za celou dobu ¢innosti obchodovaly tyto dvé zeme aktivnéji v poslednim obdobi
- 1998-2006, kdy doslo ke dvéma tfetnam celkového obchodu. Zavaznym nedostatkem
nadéle zistalo uCmné vymahani prava, a hodnota CPInaznacovala vysoké vnimani korupce.
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Stejné¢ tak skore domaciho trhu se slonovinou bylo nejvétsi ze vSech skupin. Obecné lze
konstatovat stejny popis situace téchto zemi, k jakému dospé€ly pfedchoz analyzy ETIS. Od
t¢ doby byl zaznamenan jen maly pokrok.

Druhou skupinu utvofily Nigérie a Kamerun s pon€kud vy$§imi hodnotami, nez jaké
se vyskytly v predchozi skupiné. Témét tii Ctvrtiny nezdkonného obchodu téchto zemi vySly
najevo az roku 1998, coz naznacilo diivéj$i intenzivni aktivitu v nezdkonnych aktivitich se
slonovinou. Tato skupma méla nejvyssi CPI skore, nejnizSi troven usili pii vymahani prava
a druhé nejvyssi skore domaciho trhu se slonovinou, coz poukazalo na nedostate¢nost
regulaci ze strany vlady. Celkové také tyto vysledky odrazely poznatky ptedchozich zprav
ETIS.

Cina se ve své skupiné umistila sama, vyily ji druhé nejvyssi hodnoty, co se tyka
poctu zachytii a nejvyssi hodnota hmotnosti To poukazalo na pretrvavajici tcast ve
velkoobjemovém nezikonném obchodu se slonovinou. Cina jasné ziistala nejdilezitéjsim
hracem. Nicméné doslo k nékterym zisadnim zménam, které prokdzaly pozitivni vyvoj.
Cinské Usili ve vymahani prava se vyrazné zepsilo, stouplo ze 6 % v roce 2002 na 30 % v
roce 2004 a na 58 % v roce soucasné analyzy. Na domacim trhu mnozstvi slonoviny také
postupné kleslo.

Do dalsi skupiny patiil v roce 2007 Egypt a Tchaj-wan. Zatimco Egypt a Tchaj-wan
se objevily v pfedchozi shlukové analyze v riiznych skupindch, tentokrate je spojilo to, Ze i
pies tidky pocet zachyti se Casto jednalo o poméme velké zasilky slonoviny. Vyskyt
obchodu byl rovnomémé rozdélen mezi obdobimi, coz naznacuje pomémné konstantni
zapojeni do obchodu se slonovinou.

Dalsi skupinu utvofily Hongkong, Filipiny a Singapur. Tato skupina vykazovala
pomeérné Casté zapojeni v ramci zachytli slonoviny, Casto se jednalo o piipady s vysokym
objemem, pficemz 69 % aktivity spadalo do nedavné doby. CPI skére této skupiny mohlo
ve skute¢nosti byt mnohem lepsi, kdyby nebylo negativniho vlivu hodnoty Filipin, kde usili
k vymahani pfedpist bylo mimoiadné nizké.

Nésledujici uskupeni, které spojilo Velkou Britanii, Jihoafrickou republku a
Zimbabwe bylo charakteristické tim, ze i kdyz se tyto zem¢ Casto podilely na zichytech
slonoviny, ve vétSin€ piipadil se jednalo o zasiky malého mnoZstvi. RozloZeni obchodu bylo
rovnomérné v celém obdobi. Objevilo se zde niz8i vnimani korupce, ale pomér vymahaciho
usili byl relativné slaby.

Nejpocetnéjsi uskupeni v analyze Citalo Spojené arabské emiraty, Benin, Dzbutsko,
Gabon, Ghanu, Macao, Malajsii, Mosambik, Rwandu, Stdédn a Vietnam. Tento shluk

jedenacti zemi zahrnoval sedm subjektii-Benin, Gabon, Ghana, Macao, Malajsii, Rwandu a
39



Vietnam, které¢ doposud nikdy nebyly zahrnuty ve shlukovych analyzich ETIS. Tyto zemé
se ziidka podilely na slonovinovych zichytech, a kdyz uz tak skromnymi hodnotami
hmotnosti. Tato skupina se stala mnohem aktivnéjSi v poslednich letech pfed analyzou.
Hodnota CPI ukazovala na vysoké vnimani korupce, coz negativné podpofila i nizkd hodnota
usili vymahacich organt. Nékteré zemé také mely aktivni domaci trhy se slonovinou-Gabon,
Ghana, Macao, Mosambik, Sudan a Vietnam. Pokud by si nedaly pozor, tak jim hrozil pfesun

USA se i nadale tadilo k nejvysSimu poctu zachyt, ale ke stiednim hodnotim z
hlediska hmotnosti. Nezidkonny obchod v této zemi byl rovnomémé rozd€leny v ramci
celého obdobi. Kladna byla pro tuto skupinu hodnota CPIa intenzita vymahani.

Nizky pocet zichytl, ale celkem vysokd hmotnost charakterizovaly Japonsko,
Malawi a Zambi — jednotlivé zachyty se tykaly velkého mnozstvi slonoviny.

Botswana, Etiopie, Indie, Itdlie, Namibie, Portugalsko a Uganda utvotily dalsi
seskupeni, pricemz Itdlie se poprvé objevila ve zpravé ETIS, a Etiopie, ktera byla diive
povazovana za zemi hlavniho zajmu, se objevila v méné dramatické skupiné. Jednalo se o
zem& s VetSIm poctem zichyti nizké vahy a s nizkou hodnotou CPI a udrztelnym
vymahacim Usilim. Pfitomnost Etiopie byla velkym pokrokem, a to pfedevsim v disledku
aktivni reakce zem¢ na rozhodnuti, které piyjala na 12. konferenci zasedani smluvnich stran,
coz byl v podstaté predchiidce soucasného akcntho planu CITES.

V ptedposledni skupin¢ se umistila Kena, ktera s vysokymi pocty zachytii i hmotnosti
v nedavné dobé¢, konfrontovala trvalou vyzvu ohledné nezikonného obchodu se slonovinou.
Mimotadné nizké hodnoty domactho trhu se slonovinou také poukazovaly na nulovou
politickou toleranci vnitiniho obchodu se slonovinou.

Tanzanie, ktera se umistila v posledni skupin¢, byla nadéle zapojena do velkého
poctu velkoobjemovych zachytli slonoviny, coz u ni pretrvavalo b&hem vSech dosavadnich
obdobi. Nizka hodnota CPIbyla zmirnéna, stejné jako u Keni, pomémé dobrym pomérem
usili pfi vymahani prava. Absentoval i vnitini trh se slonovinou (Burn a kol., 2007, str. 7-9).

3.3.3 Vystup

V reakci na analyzu pro 12. zasedani smluvnich stran, stity dospély k rozhodnuti,
jehoz cilem bylo zahdjit aktivni proces mezi zasedanimi CITES, ktery by spadal pod vedeni
stalého vyboru a zabyval by se problematikou doméacich trhii se slonovinou, které nejsou v
souladu s pozadavky uvedenymi v rezoluci 10. zasedani smluvnich stran. Na 14. zasedani
smluvnich stran toto rozhodnuti bylo nahrazeno jinym, na jehoz zikladé se zavedly akéni
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plany pro kontrolu obchodu s africkou slonovinou. Tyto akéni plany pozadovaly od vSech
africkych statd, jichz se tykala problematika slonoviny: 1) zakazat neregulovany domaci trh
se slonovinou, at’ uz s nezpracovanou, Caste¢né nebo zcela zpracovanou; 2) poveiit vSechny
fidici a hraniéni kontrolni subjekty, aby prosazovaly odpovidajici zikony; 3) podpofit
subjekty, aby se zapojily do kampané, kterd povede ke zvySeni informovanosti vefejnosti
prostfednictvim propagace téchto zdkazii (Burn a kol, 2007, str. 40). Tyto akéni plany ale
jesté nefungovaly formou, kdy si je vytvaieji samy staty, na zakladé toho, do jaké skupiny
podle analyzy spadaji. Dliraz na implementaci NIAPs, s pozadavkem na vétsi aktivitu od

jednotlivych smluvnich stran, pfisel az v s rokem 2013.

3.4 Konference 2009

3.4.1 Vstupni situace analyzy pro 15. zasedani smluvnich stran

K této analyze je potifeba podotknout, Ze data pouzivanad pro kazdou pozdé€jsi analyzu,
jsou obtiznéji zpracovatelnd, protoze moznosti metod jsou ¢im dal tim mitovanéj$i. V této
zpravé ETIS pro 15. zasedani smluvnich stran budou naposledy pouZity metody analyzy,
které zavedla prvni analyza ETIS na 12. zaseddni smluvnich stran v roce 2002. V disledku
omezenych finan¢nich a lidskych zdroji byly prostredky doposud zaméteny pievazné na
vyrobu pravidelnych zprav, spiSe, nez Ze by se postup soustiedil na prizkum a rozvoj
analytick¢ho ramce.

To se viak mélo po této konferenci zménit. Skola biologickych véd na Univerzité v
Readingu zajistila tiflety Darwin Initiative Grant od Defy ve Spojeném kralovstvi, ktery je
specificky zaméfen na vymysleni efektivnéjSich metod budoucich analyz systému ETIS.
Darwin Initiative Grant by mél umoznit delSi dobu prace na vybudovani pevnéjsiho zikladu
a rdmce pro udrzeni ETIS. Budouci zaméfeni ma cilit na tii klicové prvky: 1) posileni
konstrukénich  prvkll, provoznich postupti a analytickych schopnosti; 2) sdélovani
technickych vysledkli; a 3) budovani kapacit pro participaci.

Celkova strategie pro feSeni tii vySe uvedenych bodd spocivala ve snaze vyvinout
ZlepSeny metodicky rdmec a lepSi nastroje pro shromazd’ovani, nahravani a pouzivani
zaznaml o zachytech. Bylo by to vyznamné kvili podpote zikladi politky CITES, vcetné
vypracovani nového databdzového softwaru a vyuziti druhotnych zdroji dat k ndprave
nesrovnalosti.

V této analyze se vypocty provadély s daty sesbiranymi b&hem 18 let — v rozmezi od
roku 1992 az do 2009. Ackoli se pro rok 2009 podafilo zaznamenat pouze 168 piipadd a
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zbyvaly Ctyi1 mésice do konce tohoto roku, i presto byly dostupné tdaje zafazeny do analyzy
(Burn a kol,, 2009, str. 2-3).

3.4.2 Vysledky shlukové analyzy

vvvvvv

— Nigérie. V analyzovaném obdobi na Nigérii spadal nejvétsi pocet zachytl a nejvetsi
mnozstvi zadrzené hmotnosti. ZhorSil to i fakt, Ze Nigérie za poslednich 18 let nereportovala
zadny zichyt, data byla odvozena od vysledkli ostatnich zemi. 60 % zichyti bylo
klasifikovano  jako zasiky velké hmotnosti, které byvaji spojené s plsobenim
organizovan¢ho zlo€mnu.

Do druhé nejproblematictéjsi skupiny spadaly, jiz poctvrté spolu v jedné skupiné,
Demokratickd republika Kongo a Thajsko. Velké mnozstvi zachytli obéma zemim piivodilo
oznaceni stale se opakyjictho zapojeni do nezdkonného obchodu se slonovinou. Od 14.
zasedani smluvnich stran nebyly obdrzeny zadné reporty z Demokratické republiky Kongo,
a jenom tii z Thajska. Selhavalo zde pravni nastaveni, identiflkovdno bylo zapojeni do
zasilek velkych hmotnosti a do s tim souvisejiciho zlo¢nu. Co se tyka domaciho trhu, v
Kinshase, hlavnim mést¢ Demokratické republiky Kongo, bylo v kvétnu 2009 nalezeno 2650
pfedmétl ze slonoviny o hmotnosti asi 345 kg, von¢ vystavenych za icelem prodeje, coz je
zjevnym dikazem absence jakékoli u¢inné¢ kontroly. Navic se potvrdilo, Ze kinshassti fezbati
jsou pravidelnymi dodavateli produkti ze slonoviny na trhy v Luandé a Kabind¢ v Angole
a v Pointe-Noire v Kongu. Existuji i dikazy, které naznacuji, ze Demokraticka republika
Kongo byla zdrojem nekteré slonoviny nalezené ve velkych zasilkdch urenych pro asijské
trhy prostfednictvim ptepravy pres Ugandu, Ketiu a Tanzanii. V ramci Asie zistalo Thajsko
nadale nejvétSim neregulovanym trhem slonoviny, coZz dokladdaly udaje o tom, Ze bylo
nalezeno 26 277 produktl ze slonoviny v 270 prodejnach v péti méstech v Thajsku. Bylo
provedeno upozornéni na pravni mezery v legislativé Thajska, které evidentné branily
uéinnému  prosazovani prava na maloobchodni Urovni. Nedavné rozsihlé slonovinové
zachyty u mezindrodniho letiSt¢ v Bangkoku podpofily evidenci toho, Ze nezdkonny dovoz
z Afriky a mistni zpracovani slonoviny pokracovalo.

Angola, PobfeZ slonoviny a Korea jen malokdy reportovaly nebo provadély zichyty
slonoviny, pficemz Angola, ktera neni soucasti umluvy CITES nikdy nepodala jediny report.
Nejvice udaji o téchto zemich tedy pochdzelo od ostatnich zemi VétSina zachytd
spojovanych s témito zemémi obsahovala mensi zasikky opracované slonoviny. Angola byla

v tomto obdobi posouzena jako mozna nejvétsi neregulovany trh se slonovinou v jizni
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Africe, ale o trhu v Koreji se toho védélo jen malo.

Egypt, Etiopii a Stdan spojilo do skupiny to, Ze u nich prob¢hlo jen velmi malo
transakci vétSich objemil. Nejednalo se zdaleka o nejproblematictéjSi klastr, presto tyto zemé
vykazovaly nékteré znepokojivé vlastnosti a na zdklad¢ této analyzy si zaslouzily zvlastni
pozornost. Sudédn vtomto obdobi vykazoval pravidelnéji reporty o slonovinovych
zachytech, nez Egypt nebo Etiopie.

Cina opét vytvofila samostatny klastr, piedstavovala druhou nejvyssi hodnotu
v poctu zachytd a prvni nejvyss§i hodnotu v mnozstvi zachycené slonoviny. Stale si udrzela
pozci dilezit¢tho hrace v nelegalnim obchodu se slonovinou, na druhou stranu analyza opét

registruje snahu o zavadéni opatieni (Burn a kol, 2009, str. 16-22).

3.4.3 Hlavni vystup analyz

Klicovym poselstvim analyzy trendu, které ptredlozl ETIS 15. zaseddni smluvnich
stran bylo to, Ze nezdkonny obchod se slonovinou od roku 2005 stoupal, a ze ak¢ni plan
CITES pro kontrolu obchodu s africkou slonovinou potiebuje intenzivnéj$i pozornost, aby
se zabranilo tomuto znepokojivému vyvoji. Co se tyka celosvétového trendu, nezakonny
obchod se slonovinou vykazoval velmi pozvolny nartst od 2003/2004 az 2007, ale pak zacal
mnohem prudsi nartst do roku 2009. (Burn a kol., 2009, str. 8-9). V diskuzi se tento report
zaméfuje na Cinu a Japonsko, jako na dvé koneéné destinace toki slonoviny. I pies jisté
pokroky ve snaze o regulace, zistiva Cina nejvétsim odbytistém slonoviny. Také nékolik
stovek Cinskych obcand Zjicich mimo zemi, bylo zatéeno pii pasovani slonoviny z Afriky.
Naopak co se tykd Japonska, pohyb slonoviny do této zem¢ je zaznamendvan velmi
sporadicky a co stoji v kontrastu vigi Ciné je, Ze Japonci byvaji jen malokdy zapleteni do
obchodu se slonovinou pfichazejici z Afriky. (Burn akol, 2009, str. 26). Vysledky shlukové
analyzy fikaji, Ze nelegalni obchod se slonovinou se v této analyze zda byt napojen siln€ji
na zlo¢innost v zemi, neZ na velké domaci trhy slonoviny. V doporucenich se opét zminiuje
potfeba posilit akéni plan slonoviny pro africké zemé. Prioritni pozornost by mély mit

Demokraticka republika Kongo, Thajsko a Nigérie. (Burn a kol., 2009, str. 30)

3.5 Konference 2013
3.5.1 Vstupni situace analyzy pro 16. zasedani smluvnich stran

Tento report shrnoval udaje za roky 1996 az 2011. Analyza trendu byla obohacena o
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dva nové¢ indexy — transakéni index a index hmotnosti — pro ptfedeslé analyzy byl trend
zalozen pouze na relativni hmotnosti obchodované kazdy rok. Do analyzy neni zahrnut rok
2012, protoze, podobné jako v predeSkych pifpadech, zde chybi dostatecné mnozstvi dat.
Vystupy tedy pochazeji z piiblizné 4 000 vykazii o zachytech. Opét je potieba poznamenat,
7ze Angola, Benin, Rovnikovda Guinea, Libérie, Senegal, Somalsko a Togo z africkych zemi,
kde ziji populace slontl, a z asijskych zemi Kambodza, Laos a Myanmar, od roku 1989 nikdy
ETIS neptedlozily Zadna data o zachytech. Stejné jako v piedeslych analyzich, i tentokrat
dochazelo k modelovani vysledkli mnozstvi, zejména ze dvou divodi — 1) ne vSechny
transakce v zemi vyuasti v zachyty, ale ty, které¢ ano, jsou brany jako poCty zachytli; 2) pouze
Jistd ¢ast zachytdl, co se v zemi stanou, jsou reportovany ETIS. V ptedeslych analyzich totiz
nebylo moZzné tato zkresleni piesn€ zachytit, ale pomoci néstrojii této analyzy uZ to mozné
je (Burn a kol.,, 2013, str. 3-5).

Transak¢ni index, novy nastroj, ktery je pouZit v ramci této analyzy, zndzornuje
globalni ilegalni aktivitu v obchodu se slonovinou v ramci Sesti kategorii: surova a
zpracovana slonovina, kazda zatazend do jedné ze tif hmotnostnich kategori —do 10 kg, 10-
100 kg, nad 100 kg slonoviny. Cose tyka trendu, bylo moZzné pozorovat, ze nelegalni aktivita
tykajici se zpracované inezpracované slonoviny v poslednich letech narostla. V poslednim
roce této analyzy se zvedl predevSsim obchod s nezpracovanou slonovinou spadajici do
hmotnostni kategorie 10-100 kg a se zpracovanou slonovinou v hmotnostni kategorii pod 10
kg, coz ale nebyl novy jev (Burn a kol., 2013, str. 5-9).

Shiukova analyza byla provedena pro obdobi 2009-2011 a obsahovala tdaje od 68
zemi. Pouzit¢ proménné byly: transakéni index, celkovy pocet zachyti nad jednu tunu,
celkovy pocet zachytdl, které zem¢ neprovedla sama, ale byla zapletena do fetézce zichytu,
a celkovd hmotnost zachyti. Z piedeSlych shlukovych analyz vétSinou vychazelo 13-14
skupin, ztéto vzeSlo 12 skupin. Proménné, na jejichz zidkladé se pocitala hodnota pro
skupiny zemi byly: pocet zachytl, hmotnost zichytl, procento hmotnosti v piedeSlém
obdobi — brano jako aktivita v piedeSlém obdobi, sila pravntho vymahani, efektivita
vymahani prava a procento zachyti hmotnosti nad 100 kg (Burn a kol.,, 2013, str. 10-11).

3.5.2 Vysledky shlukové analyzy

Prvni Ctyfi skupmy se vyznaCovaly velkou rozdinosti od vSech ostatnich klastrt
analyzy. Charakteristicky znak, ktery oddé¢loval Thajsko, Malajsii, Filipiny, Vietnam,
Hongkong, Jihoafrickou republiku, Ketu, Tanzanii a Cinu, byl predev§im ten, Ze
vyjmenované zem¢ v t€& dob¢ prioritné¢ zplsobovaly nejvétsi obavy v ramci nezdkonného
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obchodu se slonovinou. Tyto skupiny se pravidelné podilely na nezikonném obchod¢ se
slonovinou a dohromady tvofily tfi Ctvrtiny celkové primémé hmotnosti slonoviny
piedstavované daty ETIS. Zapojily do obchodu s nejvy$§imi hmotnostmi slonoviny, coz
predstavuje trestnou Cinnost na vyssi urovni. Pro zemé v téchto Ctyfech skupinach je také
typické, Ze na jejich Uzemi se nachazely nckteré z nejvétSich trhli slonoviny (Burn a kol,
2013, str. 18).

Skupinu, charakteristickou tim, Ze predstavovala spojnici mez asijskymi kone¢nymi
trhy a africkou slonovinou, utvofily Kena, Tanzanie a Jihoafrickd republika, coby primarnimi
exportni oblasti. Zasilky odsud pokracovaly do Malajsie, na Filipiny, do Viethamu nebo do
Hong Kongu. Jiz analyza pro 15. zaseddni smluvnich stran Tanzanii identifikovala jako zemi
obavy s ohledem na velké zasiky, které tudy opoustéji africky kontment, zatimco Kena jeste
zaujimala post noveé vznikajici sily, kterd byla dvakrat zapletena do velkych zasilek ze stfedni
Afriky. Udaje ETIS za posledni tfi roky ukazuji, Ze ob& zemé upevnily své pozice jako
primarni kandly pro velké zisiky slonoviny, které maji byt vyvazeny do Asie. Zapletly do
21 (62%) z 34 velkych slonovinovych zichvatli, zaznamenanych od roku 2009. Tyto
tranzitni body se pouzivaly ke zmén¢ totozmosti kontejneri pochazejicich z Afriky, takze
jejich dalsi preprava do Ciny nebo Thajska nepfitahovala pozornost kontroly. Slonovina
dovezend do Vietnamu nasledné cestovala po sousi pies pozemni hranice s Cinou, o demz
svédcilo zabaveni 707 kli v dubnu 2011. V nekterych zemich je problémem i uskladnéni a
hlidani zadrzené¢ slonoviny. Napiiklad na Filipindich tUdajné pomémé velké zabavené
mnozstvi slonoviny, které mélo byt pod dohledem zajisténym vladou, zmizelo. V obdobi
zahrnutém v této analyze se vyznamné ukazalo pravé to, ze je potfeba hlidat, aby se jiz
zabavena slonovina znovu nedostdvala do obé&hu.

Nigérie, Etiopie, Egypt, Gabon, Kongo, Uganda, Mosambik, Demokraticka
republika Kongo, Tchaj-wan, provincie Ciny a Kamerun v této analjze piedstavovaly zemé
druhotného zajmu. Analyza ETIS pro 15. zasedani CITES identifikovala Demokratickou
republku Kongo a Nigérii jako dvé ze tii zemi nejhiife zapletenych do nezdkonného
obchodu se slonovinou. Tyto dva africké staty i nadale fungovaly jako hlavni zdroje
slonoviny a pokracovaly v prvenstvi i co se tykd pozice dvou nejvétSich neregulovanych
domacich trhii na africkém kontinentu. Zatimco Demokratickd republika Kongo ponékud
snizila predchozi urovenn obchodu, Nigérie byla zdrojem vice nez jedné tuny slonoviny
zadrzené v Hong Kongu v roce 2010, a vice nez jedné tuny slonoviny zachycené¢ v Thajsku
v roce 2011. Nigérie primarné¢ fungovala jako skladist¢ vzhledem k tomu, Ze nema ,zasoby
slonich stad*, zatimco Demokratickd republika Kongo plsobila jako zdroj kli a obav o jeji
sloni populaci.
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V Kong a Gabonu se v dob¢ analyzy vyskytovala nejpocetnéjsi sloni stada. Ob¢ dvé
zem¢ 1 s Kamerunem potlacily své doméaci trhy slonoviny v hlavnich méstech Brazzaville,
Libreville a Yaoundé, coz se odrazio v jejich neproblematickém skore doméaciho trhu
slonoviny. Gabon v ¢ervinu 2012 zskal meznarodni pozornost kvili spalovani vladdou
drzenych zasob slonoviny, coz TRAFFIC ohodnotil jako piikladné prokazani snahy o
ochranu africkych slon. Krom¢ Kamerunu, jehoz témét jedna tuna slonoviny byla zadrzena
na cest¢ do Nigérie v roce 2009, zadna z téchto zemi nebyla zjevné zapojena do velkych
zachyti v pribéhu poslednich tfi let analyzy. Nicméné kwvili skutecnosti, Ze je slonovina
pochazejici ze stfedoafrického regionu povazovana za primarni zdroj pro asijské trhy,
prosazovala se aplikace testovani DNA slonoviny zadrzené v souvislosti s rozsahlymi
zachyty, coZz mélo poslouzt k identifikaci rozsahu pytlackych siti (Burn akol, 2013, str. 21-
22).

Slonovina z Ugandy byla nadéle spjata s Demokratickou republikou Kongo, jako se
zdrojem, a s Kenou, jako hlavnim kanalem pro export. Navic se na 15. zasedani smluvnich
stran vynofilo tvrzeni, podle kterého se ugandska armada zapojila do vyvozu slonoviny ven
z Demokratické republiky Kongo-vojenskymi vrtulniky tudajné transportovala slonovinu z
nirodniho parku Garamba. Castéji se viak slonovina pohybovala pres dlouhé pozemni
hranice mezi obéma zemémi v nikladnich automobilech a pak v kontejnerech. Dvé€ zasilky
velké hmotnosti z Ugandy prochazejici pies Kenu, v celkové vysi pres 1,8 tuny, byly
zadrzeny v Thajsku v roce 2009. Uganda v této analyze zistala zemi znepokojeni, protoze
jejl pozice tranzitni zem¢ spojovala stiedoafrickou slonovinu s vychodoafrickymi body
vystupu. Etiopie spadala do této skupiny vzhledem k tomu, ze zistala v roli hlavniho
dopravniho uzle, jehoz prostfednictvim se slonovina c¢asto pohybovala z Afrky do Asie.
Mezinarodni letist¢ v Addis Abebé melo jedno z nejlepSich letovych spojeni ze zapadni
Afriky do Thajska (Bangkok) a Ciny (Guangzhou a Peking). Zatimco Etiopie obecnd
neposkytovala tdaje ETIS pro roky 2009 a 2010 (pouze Sest ptipadit), vroce 2011, byl kazdy
ze 163 zachytli, které Etiopie hlasila, proveden na mezinarodnim letisti v Bole.

Mosambik jen ziidka reportoval udaje o zachytech slonoviny ETIS, ale zistal zemi
mepokojeni  ze stejného divodu jako v predeslé analyze, a to kvili pokracovani
neregulovaného domdciho trhu se slonovinou a toku nezpracované slonoviny do sousedni
Tanzanie nebo piimo do Asie, zejména do Vietnamu. Také zde se objevily kradeze diive
zachycené slonoviny z vlddniho drZeni, coz naddle indikovalo pfitomnost organizovanych
Zlo¢meckych syndikati

Ackoli geograficky daleko od jakychkoli slonich populaci, egyptsky trh se

slonovinou byl tradicn¢ zalozen na nelegdlnim dovozu kli, které primarné pochazely ze
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sttedni Afriky a ze sousedntho Studanu (Burn a kol., 2013, str. 20-22).
konecné spotfeby. Report z tohoto obdobi se na jejich situaci zamétuje jako na piipadové

studie, proto zasadni body shrnu i ve své praci.

3.5.3 Trhy koneé&né spotieby-Thajsko a Cina

Udaje za posledni tfi roky udavaji, e ¢insky nelegalni obchod slonovinou byl asi dva

a pul krat objemngj§i nez thajsky. Zatimco spotieba slonoviny v Ciné vznikala prevazné v
disledku domacitho konzumu vétSinou jiz zpracované slonoviny, thajsky obchod slonoviny
byl siln€ spojen s cestovnim ruchem, takze zpracované vyrobky ze slonoviny se neustale
pohybovaly do dalsich svétovych destinaci, zejména do Severni Ameriky, FEvropy a
Australie. Daim dllezitym rozdilem mez témito dvéma zemémi bylo, Ze ¢insky pomér
donucovaciho Usili vykazoval témét trikrat lepsi hodnoty nez thajsky.
Thajsko obvykle zachytavalo slonovinu v mist¢ dovozu a zpravidla se jednalo o velké
zasiky slonoviny, které vstupovaly do zem¢ jako ndklad. Celkov¢ lze fici, Ze strategie v
Thajsku se mize branit velkému mnozstvi dovozu slonoviny, ale pokud se dodavky
nezpracované slonoviny nepodaii zjistit v mist¢ vstupu do zeme&, zpracovand slonovina se
potom voln€¢ uvadi na trh, ktery je uvnitt zem¢ velmi malo regulovan.

Cin¢ se dafi prezentovat, které regulaéni nastroje v ramci potirani nelegalniho
obchodu se slonovinou zapojuje. V ramci tohoto obdobi bylo podle riznych zprav zruSeno
minimalné¢ deset vyroben oficidlné urCenych zpracovatelim slonoviny, a také zabaveno
tisice predmétli ze slonoviny na domacim trhu v roce 2012, avSak tyto udaje dosud nebyly
programu ETIS hlaSeny a nelze si je ovéfit. Cina také mhuvila o uvéznéni stovek ilegalnich
obchodnikil slonoviny za uplynulé desetileti a o odsouzeni asi 30 paSerdkil slonoviny k
doZivotnimu vézeni. Aékoli nelze ovéfit pravdivost viech téchto prohlaseni, jejasné, e Cina
se vazné zabyva opatfenimi k vymahani prava. Cina hlasi, Ze viechny vyrobky ze slonoviny
mohou byt prodavany pouze uurCenych prodejcii s certifikatem, na druhou stranu neni jasné,
jaké jsou sankce za poruseni a jak Casto se tyto prestupky déji a piichdzi se na n¢ (Burn a

kol, 2013, str. 18-19).
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4. Soucasny stav studované problematiky
4.1 Vystupy 17. zasedani smluvnich stran

Pro nastinéni soucasného stavu studované problematiky vyuziji report a vystupy pro
doposud posledni, 17. zasedani konference smliuvnich stran, které probéhlo na podzim roku
2016. Ohledné problematiky obchodu se slonovinou vzeslo z tohoto zaseddni 6 dokumentt,
velky diraz se kladl ptedevsim na situaci asijskych zemi.

Dokument Implementation of Resolution Conf. v nékolika bodech shrnuje soucasnou
situaci asijskych slonich populaci Hned na prvnim mist¢ poznamendva, Ze nelegilni obchod
se zivymi slony, at' z volné piirody nebo ze zajeti, v Asii pokracuje, a¢ chybi hmatatelné
diikazy. Divodem je, nejen v asijskych zemich, naristajici poptavka ze strany turismu. A to
nejen v tom smysly, Zze prodejem migruje vice slond, ale i vice lidi migruje za timto
zpusobem rozptyleni. Sloni takto sice nejsou pifmo ohroZeni na Zivoté, ale obchod se Zivymi
jedinci neni v souladu se zdsadami CITES a mohl by podpofit vznik nelegalniho obchodu.
Druhy zidsadni bod se tyk4 zakond ohledné slonl, a upozoriuje, Ze nejsou dostatecné
prosazovany, coZ prameni 1 z faktu, Ze jurisdikce n€kterych zemi pijaly nékolikery zakony
tykajici se slonl, coZz vzbuzuje zmatek v jejich vyznéni k vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze
mnozi predstavitelé asijského zakona si mysli (ziStovano na zdklad¢ nterview), ze jejich
narodni legislativa ohledné ochrany divoce Zjicich Zvocicht je dostatecnd, jako hlavni
problém se jevi nedostatek i¢mného vymahani stavajicich pravnich ptredpisi. V zemich Asie
patii sloni pod nejvyssi miru ochrany divoce Zijicich zivocichili, bez rozdilu, jestli se jedna o
slony zvolné piirody nebo v zajeti. To se ale netykd Thajska, kde existuje legalni rozdil mezi
slonem v zajeti a slonem ve volné pifrodé. Tretim bodem je fakt, Ze registratni systémy
nejsou dostateCné aktualizovany a dostate¢né nabrani nedovolenému obchodu. VétSina zemi
v Asii ma formalni nebo ¢aste¢né formalni registracni systémy pro monitorovani slont, ktefi
na jejich uzemi 7zyi v zajeti. Mnohé ze systémi vSak obsahuji chyby, které v kombinaci s
neefektivnim vymahanim dodrzovani predpisti zplsobuji to, ze v soucasné dobé neni na
mist¢ zadna efektivné fungujici struktura, kterd by s jistotou urovala ptvod zajatych slonti
a zajistovala by, aby na trh nevstoupili Zadni divoci sloni. S tim souvisejici potize zptsobuje
1 velky pocet riznych organizaci a agentur, které dohromady sdili narodni zodpovédnost za
slony na izemi stdtu. Nartstd také pocet zajatych sloni, ktefi v rdmci timluv o ochrané
nemaji uplatnéni. Neékteré staty maji vice slonli Zjicich v zajeti neZ zijicich ve volné piirode,
ato 1 vdisledku ni€eni jejich pfirozenych biotopd, takze se zda, ze nékteré populace v zajeti
prezyji volné Zijici populace (Implementation of resolution conf 10.10 (rev. Cop16) on trade

48



i elephants specimens, 2016, str. 26-29)

4.2 Report TRAFFIC — Vstupni informace

V tvodu TRAFFIC ocetiyje finan¢ni podporu z programu Evropské unie s ndzvem
Minimalizace nezdkonného zabifjeni slonli a daich ohrozenymi druhd, ktery trva od roku
2014 do roku 2018. Tento program je financovan z prostfedki Evropské Unie
prostiednictvim Evropského rozvojového fondu (Minimising the lllegal Killing of Elephants
and other Endangered Species (MIKES), CITES, 2007?). Dne 25. ledna 2016 ETIS c¢ital 24
636 zdznamli o zichytech slonich produktii z celkem 98 zemi od roku 1989. Z roku 2015
nejsou udaje kompletni, a inadale chybi n€které neposouzené udaje z obdobi 2007 az 2014.
Je dulezit¢ poznamenat, Ze asi pro polovinu zachytl smluvni strany neupfesnily vahu
zadrzenych kust, ale pouze pocet kusti, a také neni vzdy znamo, zda se jednalo o celé kly,
¢asti, surovou ¢i zpracovanou slonovinu, coz se ve vysledku mohlo pohybovat na Skale od
n¢kolka grami k mnoha kilogramlim. V ostatnich piipadech se pfedpokladd, Ze nahlaSené
vahy predstavuji pouze odhad a neprobéhla pfesnd métfeni. Chybéjici hodnoty hmotnosti
byly vypocteny pomoci aktualizace modelu vyvinutého pro analjzu ETIS trendl. Pro tyto
vypocty byla pouzta data od roku 2005 az do roku 2015, ve kterych byly kusy, typy a
hmotnost zachyceného zboZi zaznamenané. Dale stoji za zminku také to, Ze ve Ctyfech
poslednich letech 2011-2014 bylo podle udaji ETIS zachyceno nejveétsi mnozstvi slonoviny
od roku 1989.

Na 17. zasedani smluvnich stran byla také revidovana pavodni rezoluce z 10.
zaseddni smluvnich stran, a bylo doporu¢eno, aby smluvni strany odebiraly vzorky
slonoviny ze zichytd t¢zSich nez 500 kg a posilaly je na forenzni analyzy, coz by

umoziiovalo spolehlivé urCit ptivod konkrétni slonoviny. (Burn a kol., 2016, str. 3-4)

4.2.1 Wasserova forenzni analyza

Forenzni pfistup vyznamné inspirovala ovlivnila prace Samuela K. Wassera, ktery
vymyslel inovaci ve stopovani pytlakt. Jeho metoda spoc¢iva ve sledovani DNA. Podle DNA
je schopen urcit, odkud nalezend slonovina pochazi astopovat tak strategii pytlakta. V Africe
zaCal S. Wasser prvné pracovat v poloviné 70 let. Od roku 2005 vytvari mapu slonoviny.
Kratce po vytvofeni této mapy se zaCalo ukazovat, Ze zabfjeni slonl i pies zdkaz obchodu se
slonovinou op¢t narGistd. Rostouci poptavka v Asii zvedla ceny do novych rozméra. V roce
2012 ¢erny trh se slonovinou vynesl ceny az na 1000 americkych dolarti za kg slonoviny a
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pytlakim podlehlo az 22 000 slont, pfi¢emz tato umrtnost byla vySs$i nez piirtstek za tento
rok, coz bylo opét varovanim, ze druhu miize hrozit vyhubeni. Wasserova mapa usnadiuje
sledovani obchodnich siti a dllezitych bodt, kudy slonovina proudi. Vyjevuje také obrazek
fungovani pytlacké strategie — domluvend data a domluvené mnozstvi zisilek slonoviny.
Pytlaci lovi koncentrované v jedné oblasti a zisilky posilaji krok po kroku — 2 kly na
motorce, potom o néco vice v aut¢ atd. Osoby, které pytlaceni tidi, nejsou v terénu piimo
zapojené. Pytlaci slonovinu vétSinou posilaji az ze sousedni zeme a snazi se ji pievézt pies
4-5 pristavil, nez doputuje do konecného bodu. Nyni se pocet slonii v Africe toci okolo ¢isla
400 000 a odhad na vyhubeni je 20 let. V roce 2015 Wasser analyzoval 28 velkych zasilek —
celkem vice nez 62,5 tuny slonoviny. Nejvétsi mnozstvi slonoviny pochazelo ze dvou
regioni — z Tridomu, coZ je oblast zahrnujici severovychodni Gabon, severozipad
Demokratické republiky Kongo a jihovychod Kamerunu. Druhd oblast zahrnuyje cCast
Tanzanie, sever Mosambiku a jih Keni. Po zvefejnéni mapy mél Wasser obavy vratit se do
Tanzanie, kde odkryl nejvice pytlickych zamért. Po roce 2015, kdy doslo ke zméné vlady,
se opét do zem¢ vraci, ale je mu jasné, Zze se bude potieba soustfedit na to, kterou zemi si
nyni paseraci vyberou za hlavni zdroj (Kolbert, 2017).

(Burn a kol., 2016, str. 13).

4.3 Shlukova analyza

Tato analyza je zaloZena na analytickém ramci, ktery pro ETIS navrhl Underwood v
roce 2013. Vyskytuyji se v ni jisté tpravy, které se tykaly nasledujicich kategorii: 1) Casova
perioda analyzy: nyni se analjzy budou zaméfovat pfedevSim na aktudlni situaci, a to
zejména na intervaly mez jednotlivymi konferencemi; 2) tfidy hmotnosti: nynéj$i analyza
dat ETIS popisyje trendy nelegalniho obchodu se slonovinou pomoci tii vahovych kategorii
zvlast’ pro surovou a zpracovanou slonovinu, jak jiz bylo popsano u piedeslé analyzy; 3)
vybér zemi: tento vybér je v souCasné analyze zalozen na mnozstvi zichyti a velikosti
hmotnosti, a cilem bylo vylou¢it zemé¢, které se na obchodu podileji jenom nevyznamné; 4)
sefizeni neptesnosti dat ETIS, které¢ vznikaji kvili dvéma rozditim ve schopnosti zemi-v
prvni fad¢ jde o schopnost provadét zachyty a ve druhé fadé€ o schopnost zachyty hlasit ETIS.
Korekce nepresnosti umoziuje vyrabét relativni odhady zichytii a modelovat cetnost hlaseni
pro kazdou zemi za kazdy rok, coz nasledné umoziiyje smysluplnd srovnani. Piehled
vysledkti vznikd na zidkladé indexu transakce, ktery ma za ukol posouzeni Ccetnosti
nezakonného obchodu se slonovinou, a na zdkladé¢ indexu hmotnosti, ktery udava rozsah

nezakonného obchodu se slonovinou (Burn a kol., 2016, str. 6-9).
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Nadale jednou z hlavnich soucasti analyzy zistava i shlukova analyza. V této analyze byly
porovnany udaje z 55 zemi pochazejici z obdobi 2012-2014 (Burn a kol., 2016, str. 11-12).
Hodnoty, z jejichz kombinace vychazely jednotlivé skupiny pro obdobi 2012-2014, byly
poskladany z frekvence zachytl, z primémé hmotnosti zachyt, z Usili vymahani prava, z
efektivity vymahani prava a z rychlosti podavani zprav.

Skupiny z této analyzy maji specificky charakter a oproti ostatnim analyzZim nezidka
obsahuji nova uskupeni, coz vychazi ze zmén v pojeti analyzy, pfredevSim ve zméné
posuzovaného obdobi.

V prvni skupin€é se nachazi Malawi, Togo, Singapur a Malajsie. Malajsie byla v
analyze 16.zasedani smluvnich stran identifikovana jako zem& prvotadého zijmu, vzhledem
k jeji tloze hlavniho asijského tranzitniho uzle. Singapur je na tom podobné, a stejné¢ tak
Togo a Malawi slouzi jako skladisté¢ slonoviny. Je to poprvé, co tyto ¢tyfi zemé spadaji do
stejné skupimy. Spojuje je také to, ze zridkakdy hlasi zichyty slonoviny, nicméné zichyty,
které se na jejich izemi udaly, obvykle hodn¢ vazily.

Dalsi skupmu tvoii KambodZa a Sri Lanka a charakterizuji ji podobné jevy jako
skupmu piedeSlou, akorat se ned€i v tak velké mife. O tom sv&d¢i nizké hodnoty
primérného poctu zichyt, ale vys$i hodnoty primémé hmotnosti zadrzené slonoviny
spojené 1 s organizovanym zlo¢mem a nedostupnosti prava ve staté. PfedevS§im v Kambodzi
se navic objevuje snazsi piistup ke slonim produktim na domécim trhu.

Kena a Tanzanie se spolecné objevuji v klastru, ktery prezentuyje nejvétSi odtok
slonoviny z Afriky. Obé& zem¢ byly identifkkovany jako zemé prvotniho zijmu. Pravidelné
ETIS ptedkladaji vysoké pocty zichytd 1 wvelk¢é hodnoty zachyceného mnozstvi.
Problematick¢é hodnoty trestné Cinnosti i statni regulace poukazuji na problémy s korupci,
které také komplikuji situaci. Co ale pro skupinu vyzniva poztivné, je snaha vytvaiet a
implementovat regulace a kontroly, a zd4 se, Ze s tim souvisi ito, Ze skore domaciho trhu je
nejnizSi ze vSech skupin, coz odkazuje na aktivni potlaovani mistniho obchodu se
slonovinou, ato je k podivu vzhledem k relativné rozb&hlému turistickému odvétvi v obou
zemich.

Hong Kong, Uganda a Vietham jsou zem¢, které byly v piedchozi analyze
identifilkovany jako zem¢ primarniho zdjmu. Hong Kong a Vietnam spadaji do charakteristik
pro hlavni tranzitni trasy, kudy prochazi velké mnozstvi slonoviny. Uganda se projevuje jako
dilezit¢ skladiStni exportni centrum ve vychodni Africe, sjasnymi stopami toktl slonoviny
ze stfedni Afriky. Tato skupina vykazuje vysokou hodnotu primémého poctu zachyti v
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prabéhu obdobi 2012-2014. Ve skutecnosti tuto miru zna¢né zvysily Hong Kong a Uganda,
zatimco pocet zachyti provedenych a ozndmenych Vietnamem poklesl. Stity Vietnam a
Uganda byly Casto zapleteny do zichytli, které provedly jmé zemé. Objevuji se znamky
Zlo¢inecké ¢mnosti, ale 1 zndmky relativné dobrého vymahaciho Usili.

Cina, stejné jako diive pii kazdé analjze, spada do skupiny sama. Vyznaduje se
nejvyssimi hodnotami primérného poctu zachyti a strednimi hodnotami zadrzené hmotnosti
slonoviny, pfi¢emz od roku 2002 pokracuje v drzeni pozice hlavniho odbytist¢ nelegdlné
obchodované slonoviny.

Pro slouc¢eni Francie, Sidanu, Indie a Zambie asi neexistuje zadna intuice. Pokud jde
o podavani zprav ETIS, je Indie absolutni vyjimkou a je pozoruhodné, Ze doposud nebyla z
Indie reportovana Ziadna data, piestoze dilkazy nelegalniho obchodovani se slonovinou se
pravideln¢ objevyji prostfednictvim informovani v mistnich médiich. Této skupin€¢ vySly
stfedni hodnoty, co se tykd primérného poctu zachytll, s tim, ze zddny ze zachyti nespadal
do vekych zisilek nad 800 kg. Celkové zde tedy chybi indicie poukazujici na aktivni
organizovanou trestnou ¢innost. Kvili velmi nizkému skore trhu se slonovinou tato skupina
zemi nehraje zdsadné problematickou roli na malo-obchodni Urovni, ale za uplynula Iéta
nejsou v podstaté zadné prizkumy trhu v Sudanu.

Kongo, Etiopie, Nigérie, Kamerun, Gabon, Jihoafrickd republika a Thajsko tvofi
spole¢ny shluk. Thajsko vySlo jako hlavni trh kone¢ného wvyuziti a spolu s Jihoafrickou
republikou ziskalo status zem¢ prvoradého zajmu, pificemz ostatni zem¢ spadaly do Skaly
sttedntho znepokojeni. Jejich pfitomnost v této skupin€ tedy znamend zlepSeni. Kongo,
Kamerun a Gabon a jsou povazovany za vyznamné zdroje slonoviny, z nichz vétSina je
nezakonné vyvazena Nigéri. FEtiopie je v tomto klastru vzhledem ke své uloze hlavniho
leteckého uzlu, ktery spojuje Afriku s Asii. Etiopie tvoii 70 % poctu nahlaSenych zichyti
této skupiny. Skupina spada do prvni tfetiny z hlediska frekvence a hmotnosti zachytt, ale
primérma hmotnost je uméle nizSi, protoze velkd €ast nezpracované slonoviny z téchto zemi
ztraci svou identitu.  Hodnoty vymahatelnosti prava jsou problematické, piestoze mira
vymahani prava se pro celou skupinu jevi pfiznivé, avSak kdyby do této skupiny nespadala
i Etiopie, klesl by pomér vymahaciho Usili na druhou nejnizSi pozici této analyzy. Piiblizné
do poloviny zichytli jsou ziejm¢ zapojeny organizované krimindlni zvly s jesté vySsSi
hodnotou, nez tomu bylo v predeslé analyze.

Botswana, Zimbabwe a Namibie se stejné jako v analyze pro 16. konferenci sesly ve
stejné skupmné a jsou to tfi ze Ctyf statll, jejichz populace slona africk¢ého byly v roce 1997
pfevedeny do piilohy II. Tyto zemé pravidelné vykazuyji udaje ETIS, spojitost s
organizovanym zloCinem je nizka, avSak vlada Zimbabwe je nejhorsi ze vSech ti, stejné tak
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1 situace doméaciho trhu se slonovinou, zatimco ve zbylych dvou zemich jsou tyto ukazatele
mnohem piiznivejsi.

Zbytkové uskupeni je tvofeno Rakouskem, Jizni Koreou, Laosem, Tureckem,
Rwandou, Filipinami a Satdskou Arabii. Kazdé z téchto zemi hrala roli alespont v jednom
nedavném velkém slonovinovém zichytu. Tato skupina ma nejniz§i primérny pocet zachyti,
ale zakdzky typicky zahrnyji velké hmotnosti slonoviny a ostatni indikdtory prokazuji velkou
variabilitu.

Australii, USA, Belgii a Némecko lze definovat jako uskupeni relativné bohatych
zemi, které do znacné miry prokazuji nejpozitivnéj$i vlastnosti ze vSech skupin analyzy.
Frekvence a hmotnost poukazuji na velké mnozstvi zachytll vétSinou nizké hmotnosti, coz
naznacuje pretrvavajici zdkaz zpracovani slonoviny.

Skupmna, kterou tvofi Burundi, Demokraticka republka Kongo, Pobfez slonoviny,
Ghana, Libérie, Guinea a Katar ma spolecné to, Ze tyto zem¢ témét nikdy nehlasily zachyty
ETIS. V obdobi tii uplynulych let je z téchto zemi dohromady zaznamenano jenom osm
piipadl, ale kolektivné byly tyto zemé zapleteny do 281 zichytli provedenych v jinych
zemich. V Demokratické republice Kongo, Pobfez slonoviny, Ghan¢, Libérii a Guinei jesté
stale zji zbytky slonich populaci, ale jejich pocet se snizuje. Burundi byvalo hlavnim
skladem ve stfedni Africe, zatimco Katar vstoupil tohoto clusteru jako dullezity
blizkovychodni uzel v rdmei letecké dopravy spojujici Afriku s Asil. Tato skupina ma navic
nejhorsi vysledky z hlediska ukazatelG spravy — pravni systém je nejnizSi ze vSech skupin,
stejné jako pomer vymahaciho usili Situace domactho trhu je treti nejhorSi v této analyze,
predevsim kvili Demokratick¢é republice Kongo, Pobiezi slonoviny a Guineji, které jsou
obzvlaste¢ problematické.

Zbyvajici zem¢ zahmuté do analyzy se seSly ve skupiné vyznaCujici se znacnou

nesourodosti situace (Burn a kol, CITES, 2016, str. 13-17)

4.3.1 Vystupy shlukové analyzy

Z analyzy vychdzi urCeni zemi primarniho a sekundarniho zajmu a zemi s potiebou
dohledu. Mezi africké zem¢ prvofadého zijmu na zakladé€ této analyzy stejné jako na zakladé
t¢ predeslé patii Kena, Tanzanie a Uganda. Dohromady tyto zemé tvoii nejvétsi zakazany
obchod se slonovinou, ktery proudi ven z Afriky v obdobi 2009 az 2014. Vzhledem k tomu,
7e se tyto zem¢ se staly soucasti procesu NIAPs, zdd se, ze u nich v nékterych ohledech
dochazi k pokroku. Dochéz k zatykani paSeraki, predeviim Cihand, a také k omezovani
pohybu velkych zasilek. Dale se do prioritnich zemi dostalo Togo a Malawi. Togo se

projevilo jako hlavni sklad slonoviny a vyvozce od roku 2012 navzdory tomu, ze se v této
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oblasti nachaz jen velmi mélo populaci sloni. Ucast Malawi piivodil jediny zichyt velké
hmotnosti spojeny s Tanzanii, ale i to, zZe Malawi historicky zaujimalo pozci vyznamného
skladist¢ a vyvozce v jizni Africe. Navic ziSténé mistni asijské zloCinecké syndikaty se
doposud nepodatilo nikde dopadnout, ani zahdjit jejich stthani.

Mezi zemémi prvotntho zijmu v Asii zistava Cina, ad na zikladé doporudeni
predeslych konferenci CITES zavadi vSemoznd opatfeni pro zlepSeni situace. Stejné tak ve
skupin¢ zistava 1 Hong Kong, jeden z nejvétSich internich trhti se slonovinou. Vietnam, také
identiflkkovany jako zem¢ primarniho zajmu jiz od predeslé konference pokracuje v pozici
hlavni tranzitni zemé pro zasilkky do Ciny. Malajsie a Singapur funguji jako hlavni tranzitni
zem¢ v oblasti, Singapur se k zemim primarnitho zajmu ptidal az na zikladé této analyzy

(Burn a kol,, 2016, str. 18-21).

Jako zem¢ sekundarniho zijmu z Afriky analyza vyhodnotila Kamerun, Kongo a
Gabon, kvili pozici hlavnich stfedoafrickych zasobiteli slonovinou. Nigérie zaujimd po
Togu druhou nejvyznamnéj$i pozici jako tranzitni zem¢ v oblasti a na jejim uzemi spociva
jeden z nejméné regulovanych domacich trhii se slonovinou. Pritomnost Etiopie ve skupiné
sekundarntho zijmu je zplsobena tim, Ze zajiStuje hlavni uzel mezi Afikou a Asii.
Jihoafrickd republika se posunula od ptedeslé analyzy ze skupiny zemi primarniho zajmu
mezi oblasti mén¢ dramatické potieby regulace piedevsim diky faktu, Ze od roku 2012
nebyla zapletena do Zadné zakazky spadajici do skupmy velkych hmotnosti. Mez asijské
zem¢ tohoto hodnoceni analyza zafadila Thajsko, které pfeslo ze zemi vy$Sitho zdjmu, kam
patfilo od roku 2002. Posun si vyslouzilo absenci ziznamu o jakékoli souvislosti zapleteni

se do obchodu s velkym mnoZstvim slonoviny a za poztivni posun miZze i podpora

neziskovych organizaci, napiiklad od World Widelife Fund (Burn a kol.,, 2016, str. 22).

Zastupci skupmny zemi potieby dohledu jsou typicky staty, které se v analyze ocitly
v nekteré ze zbytkovych skupin, avSak sledovani trendi poukazuje na moznost rizika jejich
hlubSiho zapojeni do obchodu se slonovinou. Na zdklad¢ aktudlni analyzy se jednd o Angolu,
Demokratickou republiku Kongo, Egypt, Japonsko, Laos, Mosambik, Filipiny, Katar a
Spojené arabskych emiraty. VéEtSina z téchto zemi jiz vyvinulo NIAPs (Burn a kol, 2016,
str. 22).

4 4 Rozhodnuti ze 17. zasedani smluvnich stran CITES

Na zdklad¢ 17. zasedani smluvnich stran na pfelomu zafi a ffjna v Johannesburgu
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vesla v platnost rozhodnuti z této konference, ktera se, co se tyka slonil, vztahuji pro druhy
slona asijského. Jednalo se o rozhodnuti tykajici se vSech smluvnich stran, které jsou
zapojeny do obchodu se Zivymi slony asijskymi. Rozhodnuti se zaméfuje na disledné
provadéni vySetfovani nelegilniho obchodu se Zivymi asijskymi slony, cili na zlepSeni
vnitrostatni  spravy a predpisi. Také pozaduje spolupraci na vyvoji a uplatiovani
regionalniho systému registrace, oznacovani a sledovani zivych asijskych sloni (Burn a kol,
2016, str. 54-55).
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5. Analyticka cast

V analytické Casti prace se zaméfim na dvé vybrané zem¢ a provedu jejich
komparaci. Vyberu piipady dvou zemi, které byly na zikladé¢ analyz zpracovanych
programem TRAFFIC zatazeny do skupin hlavniho zajmu. Takto zafazené¢ smluvni strany
na baz vysledkti analyzy TRAFFIC si vytvorily vlastni NIAP‘s. To spoéivalo v tom, Ze si
samy, popiipadé za dohledu odborné asistence, vytvorily logické ramce, kde si stanovily
cile, jejichz dosazeni by m€lo pomoci zlepsit jejich situaci v nelegalnim obchodu se
slonovinou. Tyto logické ramce byly zatim vytvofeny na dvé obdobi, a to od roku 2014 do
roku 2015 a od roku 2015 do roku 2016. Probéhla uz 1 evaluace naplnéni stanovenych cili,
kterou mély na starost samy smluvni strany. Vybér smluvnich stran, jejichz logické ramce a
progres budu komparovat, provedu na zakladé¢ podobnosti vysledki dat od ETIS a MIKE,
na zakladé podobnosti stanovenych cili smiuvnich stran a na zakladé podobnosti kulturni a
geografické blizkosti zemi, aby bylo mozné srovnavat, jak se jim dafi dosahovat stanovené

milniky, které by mély byt relativné podobné.

Nez se dostanu Kk samotné komparaci, vytvofim zde piehled dat, které sesbiraly
programy MIKE a ETIS pro zemé, o kterych piSi v teoretické ¢asti. Do tabulek a grafa
zanesu, pokud existuji, udaje vSech smluvnich stran, které byly identifikovany jako ty, které
by si mely vytvaiet NIAP’s, tedy téch, které jsou povazovany za smluvni strany zvySeného
zajmu. Cilem prvni sekce analytické cCasti je prezentovat vyznamné hodnoty a redlné pocty
nalezenych slonich koster a zichyti na uzemi smluvnich stran primarniho zajmu. Budou to
data, ktera sesbiral program MIKE do roku 2015, v piipadé ETIS ptjde o data do roku 2009,
protoze v daich reportech jiz nejsou k dohledani data pro jednotlivé smluvni strany,
dohledala jsem pouze souhrnné vysledky shlukovych analyz. Tyto souhrnné vysledky
shlukovych analyz ale pouziji pro pfedstaveni dvou komparovanych smluvnich stran.

Ve druhé casti predstavim vysledky srovndni logickych rdmcii dvou vybranych
smluvnich stran CITES ohodnocené za druhé obdobi — 2015-2016, aby bylo mozné
zhodnotit a porovnat jejich aktualni situaci a dosavadni pokrok implementace NIAPs. Vice

piiblizim v kapitole 5.2 Komparované staty-Kamerun a Nigérie.

5.1 MIKE a ETIS

5.1.1 Data programu MIKE
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Z tabulkky ¢.1 a grafi €. 1 a ¢.2 Ize vyCist, ze celkem bylo ve sledovaném obdobi na
uzemi porovnavanych smiuvnich stran programem MIKE nalezeno 10 251 koster slont, z
toho 5643 zabitych nelegalné. Nejvyssi pocet nalezenych koster se v obdobi 2003-2015
vyskytuje v Keni —4776.Z toho 1980 z téchto koster patiilo nelegalné zabitym slonim, coz
je také nejvySsi pocet mezi porovnavanymi smluvnimi stranami. S poctem 1155 nelegalné
zabitych slonii nasleduje Demokratickd republika Kongo a se 1131 Tanzanie. Tyto pocty
souvisi jednak s velikosti sloni populace, ktera se na Uzemi vyskytuje, a mize byt tedy
zdrojem pro pytlaky, tak také se schopnosti zemi zavést vhodné politiky, aby sva sloni stada
ochranily.

Nejvyssi meziroéni zmény v ramei zahrutych zemi, V fadech stovek, se objevuji
v obdobi 2003-2005 a 2013-2014 v Demokratické republice Kongo, dale potom v Keni
Vv letech 2007-2014, v obdobi 2010-2012 také v Kongu, a v obdobi 2009-2010 a 2012-2013
vV Tanzanii. Jednd se o zem¢, které jsou ziroven oblastmi nejpocetnéjSich nalezii slonich
koster programem MIKE. Mal¢, téméf zadné, zmény se objevuji na uzemi Toga, Laosu ¢i
Malajsie, coz opét miize souviset s velikosti tamnich stdd. Zmény se pohybuji okolo roku

2012, kdy bylo zaznamendno nejvice nalezenych slonich koster.

Rok, kdy bylo programem MIKE nalezeno nejvice nelegalné zabitych sloni na izemi
smluvnich stran primarniho zajmu, je podle grafu €. 2 rok 2012, kdy bylo nalezeno celkem
990 nelegalné¢ zabitych slont. V tento rok bylo také na izemi zmimovanych zemi nalezeno
vibec nejvétsi mnozstvi slonich koster — a to 1397. AC¢ ma pro tento rok Kamerun
programem MIKE zaznamenanych 7 ilegdlné zabitych slonti, V narodnim parku Bouba
Ndjida bylo podle jinych zdrojii po masovém zabijeni povstaleckymi skupinami z Cadu a
Stdénu v pocatku roku usmrceno okolo 200-300 slont (Lewis, 2012). Je tedy vidét, Ze data,
ktera shromazd’'uyje MIKE, jsou velmi zavisla na tom, v jaké oblasti zezmé¢ ma MIKE sidlo a
je potieba nepoustét ze zetele, Ze maji-li byt data brana jako vypovidajici, tak leda pro
piipad monitorované oblasti, a ne pro celou zemi. Tento masakr i tak mize souviset s tim,
7ze vroce 2012 bylo programem MIKE zaznamendno nejvice zabitych slonll, protoze
pytlacké skupmny, které zabflely v Kamerunu, ¢i Clenové téchto skupin, mohli plsobit 1

v dalSich zemich.

Nejméné nalezenych koster - 354, a nejméné nelegalné¢ zabitych sloni — 93, bylo
programem MIKE nalezeno Vv roce 2006, coz miize souviset i s tim, Ze poté, co v roce 2005
program ETIS zaznamenal nejvice zachytii slonoviny, byl kladen diraz na zvyseni celkové

ostrazitosti hlidek a pytlaci se vyhybali oblastem, o kterych veédéli, Ze jsou monitorované.
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Niz8i zazmamenané poCty v prvnich letech monitoringu souvisi s tim, Ze pocty sidel

programu se od jeho zavedeni do praxe postupné zvysuji.
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Tabulka ¢. 1: Pocet slonich koster nalezenych programem MIKE v obdobi 2003-2015 (Zdroj: CITES MIKE Programme, 2017)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
sstl;];;ni n |C |l |C |Il. |[C |l |C |l [C |l C. Il. C. Il. C. Il. C. Il. C. Il. C. Il. C. Il C.
Demokratick | 120 | 136 | 221 [ 263 | 103 [ 121 | 38 [42 |18 |40 | 69 70 54 59 76 114 [ 75 76 90 91 35 36 145 | 147 | 111 | 117
4 republika
Kongo
Etiopie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14 19 10 15 3 3 3 4
Gabon 2 [18 [13 [17 [3 |6 T [0 [0 |4 5 5 7 7 [ 22 | 29 39 | 28 ZT |22 [49 |20 [34 [0 0
Jihoafricka |0 |2 |0 I8 [0 [35 [0 51 (1 |34 |0 8 |1 35 |0 7 |1 20 |0 5 0 7 | 6 35 |30 |74
republika
Kambodza 0 [0 [0 [0 [0 [0 [oO T [0 [0 [0 0 0 0 2 3 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0
Kamerun 14 [22 |6 9 4 5 i 5 [0 2 0 3 6 15 3 6 5 6 7 13 4 4 2 4 0 0
Kongo 7 46 | 23 |50 |3 77 | 0 6 35 | 37 | 10 21 5 8 2 6 122 133 | 14 14 T 11 19 22 10 10
Laos 2 2 0 0 0 0 0 0 0 il 2 2 il il 0 0 il il 0 0 0 0 0 0 0 0
Ketia 60 284 | 64 265 | 44 221 | 37 203 | 38 166 | 173 372 161 702 160 285 269 464 466 707 272 512 136 298 100 297
Malajsie 0 |0 [0 [0 |2 [3 3 |1 |3 O 0 1 2 2 2 1 1 1 2 0 0 0 0 0 0
Mal awi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 2 1 1
Mosambik 1 3 2 16 |0 0 1 3 0 0 14 16 0 0 72 89 91 103 | 136 144 | 97 104 [ 145 [ 151 |75 79
Nigérie T |4 [3 [5 [0 [2 [oO 0 [0 |0 JoO 0 0 0 Z 6 4 4 11 1 |6 0 |1 2 0 2
Tanzanie 13 |38 |18 |48 |13 |21 | 1T [ 15 | 46 | 102 | 66 107 | 53 110 | 157 | 278 | 203 294 | 194 309 | 156 | 202 | 82 116 | 119 | 153
Thajsko 0 2 0 2 0 il 0 il 0 0 il 3 0 i T 2 0 3 0 il 0 il 0 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 il il 0 0
Uganda T [ 1T [ 4 10 |0 il q 3 |5 67 |5 11 0 0 6 18 40 46 29 40 18 47 15 31 14 27

Pozn.: JL“ —ilegaln€ zabiti sloni, ,,C.“ — celkem nalezenych koster
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Graf ¢. 1

Soucet vsech nalezenych slonich koster programem MIKE v jednotlivych zemich a souhrnny pocet
vsech nalezenych koster dohromady v letech 2003-2015 (Zdroj: CITES MIKE Programme, 2017)
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Graf &. 2

Celkovy pocet slonich koster nalezenych programem MIKE na tzemi smluvnich stran
primarniho zajmu Vv obdobi 2003-2015 (Zdroj: CITES MIKE Programme, 2017)
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5.1.2 Data programu ETIS

Dohromady nejvétsi pocet zachytil byl zaznamendn na Gzemi zemi primarniho zijmu
vroce 2005-244 zichytl, viz. graf ¢. 3. Vtomto roce se vyrazn¢ zvysil pocet zichyti
v Etiopii — 0 63, ale v nasledujicim roce opét pocet zachyti v této zemi vyrazn¢ poklesl,
dokonce tak, Ze pro rok 2006 nebyl hlasen Zadny zichyt. Co se tyka validity pfitazeni roku
zachytu, jiz v teoretické ¢asti bylo nastinéno, ze nékdy mize jit one zcela presné stanoveni,
protoZe ne vSechny smluvni strany reportuji zachyty, které se na jejich uzemi stanou, vcas.
Roli v kolisani hodnot za jednotlivé roky mize hrat jednoduse i to, zZe zachycena slonovina

byla po n&jakou dobu skladovana a az po ¢ase m¢la byt uvedena na ¢erny trh.

O nejvyssi celkovy pocet zachytli se podle tabulky ¢. 2 zaslouzi, s 575 zichyty za
celé obdobi 1989-2009, Cina, nasledovana Jihoafrickou republikou s 468 zichyty za celé
obdobi, a Ketiou, s 449 zachyty. To, 7 Cina podtem zachyti vede, nejspiie neni aZ tak
prekvapujici, protoze na jeji uzemi miii vétSina slonoviny, je hlavni cilovou destinaci.
Naopak Kena je do zachytii zapletend z pozice tranzitni zemé, kterd putuyje prave smérem do
Asie. Zemg, které za celé obdobi 1989-2009 nahlasily 10 a méné zachytti jsou Demokraticka
republika Kongo (6), Filipiny (10), Gabon (8), Katar (7), Kongo (6), Sri Lanka (4) a Spojené
arabské emiraty (4). Neda se ale fici, napf. vzhledem k datim o nalezenych kostrach od
programu MIKE, ktera dokazuji, Ze na Uzemi Demokratické republiky Kongo dochazi
k nelegalnimu zabijeni sloni, Ze by tato zemé nebyla do vysilani zboZi zapletena. V piipadé
DRK jde velmi pravdépodobné spiSe o jistou laxnost v reportovani zachyti programu ETIS,
¢i spiSe jest¢ mozna v prvni fade o nedostatecnou kontrolu trhu. To Ze dle grafu €. 3, je pro
rok 2009 zaznamendno nejméné zichytll souvisi s tim, Ze v tomto roce byl vydan posledni
report, kde byly uvadény pocty zachyti pro jednotlivé zeme. V dalSich letech byly k tomu
roku pravdépodobné piirceny jesté dalsi zachyty.
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Tabulka ¢. 2: Pocet reportovanych zachyt programu ETIS na uzemi smluvnich stran v obdobi 1989-2009 (Zdroj: Burn a kol., 2009)

Smluvni Rok 1989
strana 198 199 | 199 199 | 199 199 | 199 199 | 199 199 | 199 200 | 200 200 | 200 | 200 | 200 200 200 | 200 | 200 _2009
9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cina 0 0 0 0 2 3 1 3 0 3 11 30 75 74 62 73 65 32 89 51 1 575
Demokratick | Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 0 0 0 6
4 republika
Kongo
Egypt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 10 6 21 0 1 0 0 0 0 0 41
Etiopie 0 1 1 3 10 12 5 5 4 17 16 12 3 8 9 15 78 0 0 4 2 205
Filipiny 0 0 0 0 0 0 1 3 1 0 0 0 0 0 4 1 0 0 0 10
Gabon 0 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 1 3 0 0 1 0 8
Hong Kong 0 19 14 18 11 8 11 14 8 5 4 4 4 1 5 4 1 4 6 155
Japonsko 3 7 2 1 1 6 46 39 23 17 18 14 9 9 6 12 5 6 1 239
Jihoafricka 3 7 47 40 47 22 16 26 49 62 63 13 9 25 14 10 2 6 1 4 2 468
republika
Kamerun 0 0 3 0 3 2 0 0 0 0 0 12 1 0 0 4 3 15 5 4 6 58
Katar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4 1 0 0 7
Kongo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 1 0 0 2 0 6
Kena 0 1 1 17 20 7 24 8 6 2 10 33 32 29 36 21 58 57 27 30 30 449
Malajsie 0 0 0 11 2 0 0 0 0 1 0 0 2 0 1 1 0 0 0 0 0 18
Malawi 22 12 27 26 25 4 9 2 1 1 4 1 4 2 5 2 7 0 0 0 0 154
Mosambik 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 2 3 0 0 20 0 29
Nigérie 8 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Singapur 0 1 1 1 3 2 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 13
Sri Lanka 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Spojené 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 4
arabské
emiraty
Tanzanie 34 20 41 25 29 21 11 19 17 10 5 6 13 29 13 10 7 41 4 0 0 355
Thajsko 0 0 0 3 3 9 5 4 1 1 1 1 2 16 1 8 0 0 0 1 2 58
Uganda 0 3 0 1 0 1 1 0 1 0 2 3 3 2 0 4 5 5 2 37
Celkem 70 73 139 | 147 | 156 | 95 130 | 122 | 114 | 121 | 141 | 142 | 167 | 223 | 158 | 162 | 244 | 182 | 139 | 132 | 42
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Graf ¢. 3

Pocet zachyti nahlasenych programu ETIS na Uzemi smluvnich stran primarniho zijmu

v obdobi 1989-2009 (Zdroj: Burn a kol., 2009)
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5.2 Komparované stiaty — Kamerun a Nigérie
5.2.1 Nigérie-obecna charakteristika

Nigérie je pifmofsky stat v Guinejském =zalivu, ktery sousedi s Beninem, Niger,
Cadem a Kamerunem. Hlavnim méstem Nigérie je Abuja. S populaci okolo 180 miliont
obyvatel tvofi tento stat 47 % populace zdpadni Afriky. Nigérie je nejvetSim vyvozcem ropy
na kontinentu a na jejim Uzemi se nachazeji vyzmamna loziska zemniho plynu. HDP per
capita Nigérie ¢inilo v roce 2015 2 671, 7 $ USA. V roce 2015 probéhly relativné klidné
volby, v kontrastu ke krvavym potyckam v roce 2011. Nynéjsi vlada se soustiedi na boj proti
korupci, feSeni problému nezaméstnanosti a na bezpe¢nost ve staté. SouCasnou rozvojovou
vyzvu predstavuje skupina Boko Haram na severovychodé¢, kde jsou miliony vysidlenych
obyvatel apoSkozend mfrastruktura. Dalsi nepokoje vznikaji mezi mladymi lidmi, ktefi maji
problém najit zamestnani. (Nigeria, The World bank, 2017)

Sloni na tzemi Nigérie zji v mensSich skupinach a pohybuji se mez lesy, které se
nachdzeji na jihu, a savanami, které lezi severnéji. Protoze je Nigérie nejlidnatéjsi africka
zem¢, fragmentace slonich uzemi je vlivem postupuyjicitho osidlovani a zeméd€lstvi témet
nevyhnutelna (Federal Ministry of Environment, Department of Forestry, 2013). MIKE ma
v Nigérii monitorovaci zakladnu v Néarodnim parku Yankari, kde monitoruje 2254 km?. Toto
uzemi se nachdzi vychodn€ od hlavniho mésta Nigérie, Abuji, avSak ne zcela u hranic
s Kamerunem (MIKE site boundaries, 2017). Posledni vyzkumy ukazaly, Ze sloni se
koncentruji pfedev§sim na jthovychodé parku, protoze je zde nejmensi procento lidské

¢innosti (Federal Ministry of Environment, Department of Forestry, 2013, str. 4).

Nigérie byla na 65. zasedani oznacena jako jedna ze stran druhotadého zijmu.
V zavadéni regulaci ohledné obchodu se slonovinou se zemi zatim podafilo dosdhnout jen
malého progresu a stale zstava dulezitym bodem obchodni sit¢ tohoto nelegalniho obchodu.
Sloni paSerdkim v Africe déle podléhaji ajejich slonovina, maso nebo kiize jsou potom dale
obchodovany pravé pies Nigéri. Ve svém Ndarodnim akénim planu o slonoviné Nigérie

uvadi 5 hlavnich cild, na které se zam¢ri:

1) Vylepseni dostupnych legalnich nastroji a zvySeni trestll, aby byl efektivné potiran zloc¢in

proti divoké piirodé a nelegalni obchod se slonovinou

2) Zajisténi toho, aby piipady zlocinu proti divoké pifrodé byly efektivné proSetfovany, a
aby vinici dostali odpovidajici tresty
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3) Zkvalitnéni a zndsobeni vySetiovacich piistupti a logistickych procedur pro rozkryvani

kriminalnich siti ve zlocinu proti divoké piirodé

4) Zkvalitnéni koordinace na narodni a regiondlni Urovni, kwili dozoru na hranicich a
prevenci nelegalniho obchodu
5) Rozvinuti ochrany zbyvajicich populaci sloni v jejich klicovych oblastech vyskytu
V Nigérii

Nejdulezitéjsi instituce, zahrnut¢ do implementace cili v Narodnim akénim planu
slonoviny pro Nigérii, jsou nasledujici: FEMNV-Federalni ministerstvo piirodniho prostfedi
a departmentu lesnictvit’, NESREA-Narodni agentura pro regulaci a vymahani standardt
Zivotniho prostiedi '8, narodni parky, celni autority, letiStni autority a Ministerstvo

spravedinosti (Federal Ministry of Environment, Department of Forestry, 2013, str. 5-7).

5.2.2 Kamerun-obecna charakteristika

Kamerun je stejné¢ jako Nigérie zem¢ s pfistupem ke Guinejskému zalivu. Sousedi
S Nigérii, Cadem, Stiedoafrickou republikou, Rovnikovou Guineou a Gabonem. Hlavnim
meéstem je Yaoundé. Populace je znacné nizsi, nez v Nigérii — okolo 23 milionti obyvatel.
V zemi se nachazi dvé anglofonni oblasti, zbytek tvofi frankofonni ¢asti. Zem¢ je bohata na
ropu a zemni plyn, v jejich lesich se nachazi cenné dfeviny a mineradlni latky, dafi se zde
plodndm jako je kava, bavina, kakao, kukufice a maniok. HDP per capita Kamerunu Vv roce
2015 ¢nilo 1217, 3 $ USA. Politicka situace je v Kamerunu deli dobu stabilizovana, ale
slab4 vlada neni schopnd do zemé pfildkat zahraniéni mnvestice. Aktudlné se zaCaly objevovat
problémy v severnim regionu, za které taktéz, jako v pifipadé¢ Nigérie, mize skupina Boko
Haram. V zemi se nachdzeji wvnitini uprchlici 1 uprchlici ze Stredoafrické republiky
(Cameroon, The World bank, 2017).

V Kamerunu ma program MIKE sidlo na jihu zemé v narodnim parku Boumba-Bek
a monitorované Uzemi Citd 2382 km?, tedy podobng, jako v Nigérii (MIKE site boundaries,
2017). Kamerun, stejnd jako Nigérie, byl na 65. zasedani v Zenevé v roce 2014 zafazen do
skupmy zemi sekundarniho zijmu. NIAP‘s Kamerunu ma, na rozdil od Nigérie, Sest
zakladnich piliid. Prvnich pét je stejnych jako u Nigérie, navic ma Kamerun jesté Sesty bod
tykajici se komunikace a zvySovani povédomi o problematice nelegilniho obchodu se

slonovinou.

17 Federal Ministry of Environment, Department of Forestry
18 National Environmental Standard Regulation and Enforcement Agency
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Akéni plan Kamerunu plati od unora 2015 a hodnoceni progresu je rozdéleno do
dvou obdobi — leden az srpen 2015 a leden 2015 az zaii 2016. Zodpovédné instituce za
mplementaci stanovenych cili jsou: MINFOF — Miisterstvo lesi a divoce zjicich
zivo¢icht!®, MINJUSTICE — Ministerstvo spravedinosti?®, MINATD —Ministerstvo tizemni
spravy a decentralizace?!, MINREX-Ministerstvo zahraniénich vztahi??2, MINDEF —
Ministerstvo obrany?3, SED — Statni kancelsf pro obranu?4, COMIFAC — Komise lest
stiedni Afiiky?® a RAPAC — Stfedoafricka sit’ chranénych uzemi?® (National ivory action
plan (NIAP) of Cameroon, 2015).

5.2.3 Data MIKE a ETIS pro Kamerun a Nigérii

V obdobi realizace NIAP‘s spadaji Kamerun i Nigérie do stejné skupiny podle
posledni shlukové analyzy ETIS pifedlozené na zasedani smluvnich stran CITES v roce
2016. Primémy pocet zachyti této skupiny ¢ini 180 zichyti za obdobi 2012-2014 a
prumérna  hmotnost vSech reportovanych zachyt v této skupiné je 5079 kg (Tabulka ¢. 3).
Tyto dvé zem& spolu sousedi a maji pfistup do Guinejského zalivu, jejich vychozi
geografické 1 kulturni podminky jsou tedy relativné srovnatelné. V obou statech dochazelo
béhem monitorovanych let K nalezim nelegalné zabitych slont. Nigérie celkem reportovala
30 nelegalné zabitych zvitat, Kamerun o néco vice, celkem 55 nelegalné zabitych sloni za
celou dobu monitoringu MIKE (Graf ¢. 6). Co se tyka zachyti slonoviny na tzemi zemé, do
roku 2009, do kdy jsou dostupna data pro jednotlivé zemé, bylo z tzemi Nigérie programu

ETIS reportovano celkem 12 zachytd a z uzemi Kamerunu celkem 58 zachyti (Graf ¢. 4)

19 Ministére des Foréts et de la Faune (Ministry of Forestry and Wildlife)

20 Ministére de la Justice (Ministry of Justice)

21 Ministére de ’Administration Territoriale et de la Décentralisation (Ministry of Territorial Administration
and Decentralzation)

22 Ministére des Relations Extérieurs (Ministry of Foreign A ffairs)

23 Ministére de la Défense (Ministry of Defence)

24 Secrétariat d’Btat a la Défense (Gendarmerie) (State Secretary’s Office for Defence (Gendarmerie))

25 Commission des Foréts Afrique Centrale (Central African Forest Commission)

26 Réseau des Aires Protégées d’Afrique Centrale (Central African Network of Protected Areas)

67



Tabulka €. 3: Pfehled vyhodnoceni situace Kamerunu a Nigérie prostfednictvim shlukovych
analyz tvofenych programem ETIS v obdobi 2002-2016 (Zdroj: Burn a kol., 2002-2016)

Kamerun Nigérie
Prumerny Primérna Poradi Pramérny Prumérna Poradi
Rok pocet hmotnost skupiny pocet hmotnost skupiny
vydani zachyta ve zachytu ve zachyti ve zachyti ve
analyzy skupiné skupiné skupiné skupiné
2002 23 3506 5. 141 8676 2.
2004 212 8337 3. 509 10 796 2.
2007 223 11039 2. 223 11039 2.
2009 101 10718 7. 341 10 361 1.
2013 25 1088 6. 90 2042 5.
2016 180 5079 7. 180 5079 7.
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Graf ¢. 4

Pocet zachyti nahlasenych programu ETIS na tizemi Kamerunu a Nigérie v pribéhu obdobi
1989-2009 (Zdroj: Burn a kol., 2009)
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Graf ¢.5

Meziro¢ni zmény v zichytech slonoviny v Kamerunu a v Nigérii nahlaSené programu ETIS
(Zdroj: Burn a kol., 2009)
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Graf ¢. 6

Pocet nalezenych koster na tizemi Kamerunu a Nigérie v obdobi 2003-2015; ,JIL*-ilegalné

zabiti sloni, ,,C.“-celkovy pocet nalezenych koster (Zdroj: CITES MIKE Programme, 2017)
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Graf ¢. 7

Mezirocni zména v poctu nalezenych koster na izemi Kamerunu a Nigérie v obdobi 2003 -
2015; JL*ilegalné zabiti sloni, ,,C.“-celkovy pocet nalezenych koster (Zdroj: CITES MIKE
Programme, 2017)
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5.2.4 Komparace NIAP‘s Kamerunu a Nigérie

NIAP‘s je prakticky nastroj pouzivany CITES proto, aby smluvni strany posilily
svoji kontrolu obchodu se slonovinou. Kazdy akcni plan nastifiuje naléhavé potifebna
opatieni, ktera se stait ve vymezeném cCasovém horizontu zavazuje naplnit. Akéni plan
Nigérie 1 Kamerunu je postaven na péti hlavnich pilifich, jimiz jsou: 1) legislativa; 2) trestni
stihani; 3) mformovani a vySetfovani; 4)nirodni a mezindrodni spoluprace ohledné zocinu
a5) donucovaci opatieni. Jak jiz bylo zminéno, Kamerun ve svém NIAP formuluje jesté 6.
pilit tykajici se komunikace a zvySovani povédomi (Federal Mnistry of Environment,
Department of Forestry, 2013, str. 3).

V této Casti piedstavim a porovnam vysledky skore logickych ramct Kamerunu a
Nigérie, pficemz tabulky S obodovanymi dil¢imi cili jednotlivych pilitit Kamerunu a Nigérie
je momé shlédnout v 10. kapitole Ptilohy.

Tabulka €. 4: Vysledky analyzy pro jednotlivé pilite Kamerunu a Nigérie a celkové
skore obou logickych ramcii
(Zdroje: Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016; Rapport de mise
en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016)
Skore
Pili¥ Nigérie Kamerun
1. Legislativa 0,4091 0, 4167
2. Trestni stihani 0,3571 0, 6667
3. Zpravodajstvi a vySetifovaci akce 0,1786 0,6111
4. Narodni a mezinarodni spoluprace
ti Zodi di siiicich ich
proti zlo¢inu na divoce Zjicich druzic 0.1250 0.5208
5. Donucovaci opatieni 0,6071 0,6041
6. Komunikace a zvySovani povédomi - 0, 4167
Celkové skore logického ramce 0,3553 0,5426

Vypocet skore

Kazdy logicky ramec obou zemi je hodnocen Skélou: v podstaté dosazeno, v procesu,
naro¢né a nejasné, pricemz Kamerun ma navic dvé kategorie-v ocekdvani na dokonceni

jinych aktivit a doposud nezapocato. Aby bylo mozné vysledky téchto dvou zemi srovnat,
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piftadila jsem kazdé hodnoté¢ bodové hodnoceni néasledovné: v podstaté dosazeno?’ -1,V
procesu?® — 2, narocné?® — 3, nejasné®® —4, v ofekavani na dokonCeni jinych aktivit’® —5a
doposud nezapocato®? — 6. Pro ziskani standardizované hodnoty kazdého pilite v logickém
ramci byly hodnoty secteny, vydéleny celkovym poctem hodnotici Skaly (Nigérie 4,
Kamerun 6) a odecteny od Cisla 1. Vysledné hodnoty se pohybuji na skéle 0-1, pficemz ¢im
vice se hodnota bude blizit 1, tim uspésnéji je pilii napliovan. Celkové skore pro oba logické
ramce je vypoéteno obdobné — souet vSech hodnot za jednotlivé cile pro danou zemi byl

vydélen celkovym poctem hodnotici Skaly a odecten od ¢isla 1.

Vypocet je inspirovan vzorcem od Red List Index IUCN, ktery pocita posuny druhti
mezi kategoriemi ohrozeni v ¢ase. RLI pocita s druhy zafazenymi do kategorii, které jsou
ohodnoceny nasledovné: nejméné znepokojivy®3-0, tém&f ohrozeny®4-1, zranitelny®°-2,
ohrozeny?6-3, kriticky ohrozeny®’-4, vyhynuly a vyhynuly ve volné pitrod&38-5. Rownice
vypoctu, kde We (t,s)je hodnota kategorie ¢, pro druh s v Case t, (Wex) je hodnota nejvyssi
kategorie — vymielé druhy (5), a N je poet hodnocenych druhti s vyjimkou téch, které jsou
Z hodnoceni pro malo udaji a dalsi divody, vylouceny, vypada takto:

RLI=1- (3 Wet.s/ (Wex - N))

Vyslednd hodnota se pohybuje na skale 0-1, pficemz ¢im vice se hodnota blizi 1, tim
spiSe druh spada do kategorie ,nejméné znepokojivy“, a ¢im vice se hodnoty blizi 0, tim
vice pfislusSnym druhiim hrozi kategorie ,,vyhynuly*“ (Bubb a kol., 2009).

Hlavni vyzkumné otazky:
Kterd ze dvou porovnavanych zemi ma lepsi skore v napliovani jednotlivych piliit svého

Narodniho ak¢éniho planu o slonoving?

Ktera ze dvou porovnavanych zemi ma lepsi celkové skore logického ramce v naphovani

svého Narodniho akéniho planu o slonoving?

27 Substantially achieved/Substantiellement réalisée
28 On track/En bonne voie
29 Challenging/Difficile
30 Unclear/Peu claire
31 En attente de la réalisation d’autres actions
32 N’as pas encore débuté
33 Least Concern
34 Near Threatened
35 Vulnerable
36 Endangered
87 Critically Endangered
38 Extinct in the Wild and Extinct
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V tabulce ¢. 4 jsou u jednotlivych piliia i celkového skore tucné vyznaCeny ty
hodnoty ze dvou porovnavanych, které se na skale 0-1 vice blizi hodnoté 1. Ty udaje ze dvou
porovnavanych, které se vice blizi hodnoté¢ 1, znaci, Zze se smluvni stran¢ CITES, ktera jich
dosahuje, daii lépe napliovat stanovené cile v jejim Narodnim akénim planu o slonoving.
Kamerun dosahl svého nejlepsiho skore v ramei druhého pilite, ktery se zaméfuje na trestni
stihani - 0, 6667, na rozdil od toho Nigérie si vede nejlépe v ramci patého pilite, kde dosahla
svého nejvyssiho skore, které ¢ini 0,6071. Rozdil mezi nejvySsSimi dosazenymi hodnotami
vramei jednotlivych pilit u obou zemi ¢ni 0, 0599, avsak rozdil mez nejniz§imi

dosazenymi hodnotami je vétsi.

NejnizSich hodnot Kamerun dosahl u dvou piliia: 1) legislativa a 2) komunikace a
zvySovani povédomi s hodnotou 0,4167. Nejnizsi skore Nigérie je 0 0,2917 nizsi, ¢ini 0,1250
a Nigérie ho dosahla ve ¢tvrtém pilifi, ktery se tyk4 narodni a mezindrodni spoluprace proti

zlo¢inu na divoce zjicich druzich.
Nyni jiz mohu zodpovédét stanovené vyzkumné otazky:

Ktera ze dvou porovniavanych zemi ma lepsi skore v napliiovani jednotlivych piliri

svého Narodniho ak¢éniho planu o slonoviné?

Podle tabulky ¢. 4, ktera prezentuje vysledky analyzy, je ziejmé, Ze Kamerun ma
lepsi vysledky nez Nigérie u Ctyf z péti srovnavanych piliiti, a to u legislativy, u trestniho
stihani, U zpravodajstvi a vySetfovacich akci a u narodni a mezmarodni spoluprace proti
Zlo¢inu na divoce zjicich druzich, pficemz nejvétsi rozdil se nachdzi u tietiho pilife, ktery
se zamcfuje na zpravodajstvi a vySetfovaci akce a ¢ni 0,4325. NejmensSi odstup deli Nigérii
od stejné trovng, jaké dosdhl Kamerun, u prvntho pilite, ktery je zaméfeny na legislativu -
0,0076. Nigérie ma lepsi skore nez Kamerun pouze u jednoho, patého, pilite, zaméteného

na donucovaci opatieni, ato o pouhych 0,0030, kdyz v tomto piliti dosahla hodnoty 0,6071.

Ktera ze dvou porovnmavanych zemi ma lepSi celkové skére v napliiovani svého

Narodniho akc¢niho plinu o slonoviné?

Opét se odvolam na vysledky prezentované v tabulce €. 4, které jasn¢ ukazuji, ze ve
srovnani celkového skore logickych ramct si vede lépe Kamerun, ktery doséhl hodnoty
0,5426,a ma 00,1873 lepsi skore, nez Nigérie — 0, 3553. Horsi vysledky Nigérie mozna také
vypovidaji o tom, ze tato smluvni strana nema NIAP’S a jejich napliiovani na piednich
pozicich prioritnich plant. Uz také fakt, Ze Nigérie, napt. spolu s Demokratickou republikou
Kongo, patfila k t¢m smluvnim strandm, které ptedlozily své NIAP‘s sekretariatu CITES se
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zpozdénim, dokonce jim bylo na ¢as pozastaveno obchodovani v ramei Umluvy, vypovida
o jist¢ laxnosti, se kterou k celé miciativé moznd zem¢ pfistupuje. Nelze vSak opomijet fakt,
7ze Nigérie se potyka s problémy kriminality a bezpec¢nosti, a v tomto ohledu neni aktudlni
situace v Kamerunu tolk vazna, a¢ ob& dv& srovnivané smluvni strany podle UNDP3?
zaujimaly pro rok 2016 téméf stejnou pozici na zebiicku HDI*?, Nigérii patfilo 152. misto a
Kamerun byl dokonce na 153. pozici z celkem 188 zemi. Obé& dvé zem¢ spadaly do kategorie
nizké trovné lidského rozvoje.

Konkrétni priklady vyzev pro napliovani NIAP’S Kamerunu a Nigérie

Co se tyka piblizeni moznych vyzev pro napliovani jednotlivych cili, uvedu zde
nekolik piikladd z obou porovnavani smluvnich stran, které se tykaji situace jejich slonich

stad a nelegalniho obchodu se slonovinou.

Prvni piklad se tyka pilite zaméfeného na narodni a mezinarodni spolupraci proti
Zlo¢inu na divoce Zjicich druzich a také tématu spoluprdce s mistnimu komunitami. V
Kamerunu, v oblasti Tridom*!, kam NIAP také sm&fuje své cile, provedli Poufoun a kol.
vyzkum ochoty zaplatit za zachovani druhu slona pralesniho. Sloni zde phi dulezitou
ekosystémovou funkci pro puvodni pygmejské obyvatele lesu — Baka. Pohyb sloni v lesich
Vtomto Uzemi podporuje rozmnozovani dieviny moabi, ktera je dllezitou slozkou
stravovani mistnich obyvatel a tento strom je zaroven podstatnym ¢lankem lesniho
ekosystému. Pro kmen Baka jsou sloni vyznamni iz kulturniho hlediska, protoze lov slont
a jejich uctivani patii k tradici. Studie se snazila vycCislit ochotu mistnich obyvatel zaplatit
za zachovani druhu. VétSina pfist¢thovalych 1 plivodnich obyvatel oblasti Tridom se Zzivi
drobnym farmafenim a péstovanim obilin, lovem bushmeat*? a menSina také dolovanim
Zlata. Vysledky ukazaly, Zze za zachranu sloni jsou ochotni platit predev§im lidé kmene
Baka, protoze sloni jsou pro n¢, na rozdil od jmych skupin obyvatel této oblasti, dilezitou
soucasti identity. AvSak vétsi zijem podilet se na ochran¢ slonti maji skupiny zjici dale od
oblasti vyskytu slond, protoze nemivaji zkuSenosti s tim, ze by jim sloni ni¢ili urodu. Za
ochranu druhu se jsou ochotni zasazovat i pfistehovalci zjici v oblasti, kde dochazi ke
konflktim mez slony a ¢lovékem, ale tito obyvatelé maji vétSi rozlohu pldy na péstovani

obzivy. Castky, které by mistni pfispivaly na ochranu slond, by piispivaly predeviim na

39 United Nations Development Programme

40 Human Development Index

41 Oblast zahrnujici severovychodniGabon, severozipad Demokratické republiky Kongo a jihovychod
Kamerunu

42 Maso z ulovenych zvifat divoce Zjicich v pralesich
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tvorbu koridorti pro bezpecny piesun zvirat, ale také na posileni hlidek pro podporu boje
proti pytlactvi a s tim souvisejiciho rozvoje infrastruktury (Poufoun a kol., 2016).

Dalsi piiklad, tentokrat vyloZzen€¢ znesnadiujici situaci, se tykd Nigérie. Jde 0
pusobeni ozbrojené skupiny Boko Haram, kterd piivodila mnohé obavy, kvili tomu, Ze se
v roce 2016 m¢li povstalci tendence usidlit se v busi narodntho parku Yankari, kde by nalezli
ukryt. To by znamenalo ni¢eni infrastruktury pro hlidky narodniho parku, nartst zvifecich
obéti, a také to, ze by dobytek, ktery Boko Haram vlastni, v této oblasti likvidoval velké
mnozstvi bylinné stravy napiiklad pravé pro slony. Nejhorsi scénaf je ten, Ze by ozbrojenci
zaali definitivné vybijet lokalni slony, aby za prodanou slonovinu ziskali prostiedky na
financovani svych aktivit. Je to pravé vekky, jen t¢Zko kontrolovatelny, trh ve federdlnim
stat¢ Lagos, jehoz staly monitoring si ve 3. piliti zaméfeném na zpravodajstvi a vysSetifovaci
akce klade NIAP Nigérie za cil, avSak doposud tento cil hodnoti jako ,;naro¢né*“. Nejen Boko
Haram pfedstavuje hrozbu pro slony, nebezpe¢im jsou totiz i civini pastevci stad z okoli
rezervace Yankari, ktefi se dostanou do rezervace a snaz se slony ulovit doslova ,,z hladu®,

kvili bidnym zivotnim podminkam v zemi (Findlay, 2016).

Situace na trhu v Lekki ve federalnim staté Lagos v Nigérii také predstavovala, ato
bohuzel casteCné stale pretrvava, obrazek toho, jak se statnim piedstavitelim, nedaii
prosazovat potiebné regulace a nafizeni. V roce 2011 zavedla nigerijskd vlada pfisné pravni
predpisy, které m¢ly omezovat obchod se slonovinou-inzerci, nakup nebo prodej slonoviny.
Piesto se v tomto obdobi zacal do Nigérie ptesouvat obchod z Keni, a trh v Lekki se stal
vyznamnym vyvoznim mistem do Ciny. Jesté o par let pozd&ji nebyl problkm si na trhu
vSimnout vystavenych produkti ze slonoviny a zakoupit jich velké mnozstvi (Gatehouse,
2013).

Obé zem¢ si ve svych NIAP’s kladly za cil zajisténi stavajicich zasob zabavené
slonoviny, kamerunskd vlada k tomu pfistoupila napiiklad i tak, ze na jate 2016 nechala
spalit pfes 2000 zadrZzenych kust slonich kli a vyrobkli ze slonoviny, aby najisto zabranila
jejich moznému navratu do trzniho obéhu. Jestli je toto spravny pfistup, je diskutabilni —
slonovina se jiz nedostane do ob&hu, otazka je, jestli to zabrani poptavce a dalsimu lovu

slont a jestli to se nejedna o znehodnoceni (Power, 2016).

77



6. Diskuze

Co se tyka zpracovani tématu obchodu se slonovinou, je obtizné dohledavat dalsi
bakalaiské, diplomové a védecké prace piimo na téma programii CITES ina téma obchodu
se slonovinou, spiSe se vyskytuji studie pojednavajici celkové o CITES. Avsak na
problematiku slonoviny a slona afrického se zaméfila bakalatska prace ,,Viajkové
druhy* pod ochranou CITES: slon africky a slonovina, zroku 2013, ktera dochazi
K hlavnimu zavéru, ze aktualné jsou zasadnimi zemémi vyvozu slonoviny Kena a Tanzanie,
a primarnimi cilovymi zemémi Cina a Thajsko. Price se nezaméfuje na popis konkrétnich
programti, ale spie na zhodnoceni situace slonoviny, ktera pochazi z Afriky, proto pro
zpracovani pouziva idalsi databaze nez ty, které vznikly na zakladé miciativy CITES. Studie
z roku 2013 Gerpa z databazi UNEP — WCMC*3, na zikladé ¢&ehoz zpracovava udaje o
zachytech slonoviny (kly, fezby ze slonoviny, casti slonoviny a slonovinové odiezky) ve
sledovaném obdobi (1977-2011) a z AED**, kde zskava tdaje o populacich sloni
(Starkova, 2013). V porovnani s moji praci, kterd vychazi pouze z dat CITES, vysledky
prace ,, Viajkové druhy “ pod ochranou CITES komplexnéji popisyji situaci slonoviny, praveé
proto, ze se nezamétfuji na zhodnoceni a popis prace konkrétnich programi, ale spiSe na

zhodnoceni situace slona afrického.

Moje prace V analytické casti predkladd wvysledky toho, ve kterych zemich
primarniho zajmu bylo v obdobi 2003-2015 nalezeno nejvice nelegaln¢ zabitych sloni —
v Demokratické republice Kongo, v Keni a v Tanzanii. Ve své praci také dochazim k tomu,
7e Cina, Jihoafiicka republika a Kefa jsou zemémi, na jejich? Gizemi se udalo v obdobi 1989-
2009 nejvice zachytt (viz. kapitola 5.1 MIKE a ETIS). To je v souladu s vysledky s praci
., Vlajkové druhy* pod ochranou CITES: slon africky a slonovina, kterd Ketu, spolu
S Tanzanii, fadik hlavnim zemim vyvozu slonoviny z afrického kontinentu. To, ze se nejvice
zachytdl se podle mé prace udalo v obdobi 1989-2009 v Cing, také odpovida, protoZe je Cina

srovnavanou praci hodnocena jako primarni cilova zemé.
Nepodafilo se mi dohledat Zzadnou praci zaméfenou piimo na rozbor miciativy
NIAP’s. Mozna je to i tim, ze analyza akCnich planti o slonoviné pro konkrétni zemi neni

lakava z toho pohledu, Ze nespéje ke zhodnoceni celkové situace obchodu se slonovinou.

43 Svétové monitorovaci centrum ochrany piirody (World Conservation Monitoring Centre — WCMC)
ziizeno Svétovymsvazem ochrany piirody (IUCN), Svétovym fondem na ochranu piirody (WWF) a
Programem OSN pro Zivotni prosttedi (UNEP).

44 African Elephant Database (AED) - databaze, kterd shromazd'uje udaje o slonich populacich, mistech
vyskytu na vnitrostatni, regionalni i kontinentaIni urovni.
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Tento typ analyzy se vice zaméfuje vice na vybrané zemg, a srovnani s vysledky ostatnich
statl je problematické, pokud se nejednd o oblasti Spodobnymi vychozimi podminkami.
Jako odrazujici mize pusobit i to, ze narodni akéni plany o slonoviné a jejich evaluace,
kterou smluvni strany ptedkladaji CITES, zavisi na autoevaluaci za kterou jsou zodpovédné
samy smluvni strany. Ty sice evaluacni formulare vytvaieji za asistence poradcii CITES, ale
nejednd se o dokumenty a prizkumy, které by si Umluva CITES vytvafela sama, jako
napiiklad analyzy programi MIKE a ETIS.

v

AvSak myslim si, ze je dllezité¢, Ze uz samotné vytvafeni odpovidajicich NIAP‘s
pfinasi do vladnich a dalSich osnov smluvnich stran povédomi o problematice obchodu se
slonovinou a iniciuje prvotni akce, které maji piisluSné statni i nestatni instituce podnikat.
Zatim probéhlo druhé obdobi, a obé komparované zemé uCmily jisté pokroky. Jisté to bude
be¢h na dlouhou ftrat’, celkové hodnoty, které srovndvané zemé ziskaly v analyze vyvoje
NIAP’s ¢ini 0, 5426 pro Kamerun a 0,3553 pro Nigérii, pficemz v nejlepSim piipadé¢ mohly
obé zem¢ dosahnout az hodnoty 1, coz ukazuje, Ze se progres NIAP’s téchto smluvnich stran

ma jesté kam posouvat.

Pfiide mi ale vyznamné, Ze se Umlivé CITES podafilo prostfednictvim NIAP‘s
dosahnout k vladam jednotlivych statl, které by si tak mohly Iépe uvédomit zodpovédnost
za domaci situaci slonich populaci, za narodni trh se slonovinou ataké za to, jak jejich situace
ovliviluyje ostatni zem€. To Se rozhodné mize lépe mize dafit, kdyz budou zaistupci
prisluSnych postli v konkrétnim staté piimo zaangazovani a motivovani do planovani,

piipravy a zajiSténi provadéni odpovidajicich krokd.

Myslim, Ze hlavni vyzvou v ramci NIAPs je, aby si instituce, odpovédné za realizaci
cili v jednotlivych statech, stanovovaly logické ramce tak, aby byly schopny vyty¢ené body
napliiovat. Je samoziejm¢ poticba, aby tyto cile byly v souladu také s pfedstavami CITES,
protoze kazdy ak¢ni plan musi byt schvalen stdlym vyborem. Pokud by si zemé zvykla, Ze

se ji nedafi dosahovat stanoveného vyvoje, tézko se bude mit od ¢eho posunovat kupiedu.
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7. Zavér

PiedloZend prace se snaz piedstavit a zhodnotit vyznam programi, které Umluva

CITES zavedla s cilem regulace nelegalniho obchodu se slonovinou.

Programy MIKE a ETIS si vyty¢uji cile spiSe monitorovaciho charakteru — vytvaieji
databaze a analyzy, na jejichz zaklad¢ jsou schopny udavat smér a doporuceni, které smluvni
strany by m¢ly upiit sily na doméaci trh s tim, aby u¢inné branily nelegalnimu obchodu se

slonovinou.

Programy ETIS i MIKE jsou jist¢ piinosné v tom, Ze shromazd’uji data, se kterymi
dale pracuji. AvSak kdyz se podivame napiiklad na pocty nalezenych slonich koster
v databazi MIKE vV porovnani se zpravami o zabitych slonech zjinych zdroju, které
informuji 0 o stovky vysSich poétech usmrcenych zvifat, zda se, Z¢ MIKE je Vv soucasné
podobé schopen odhalovat jen urcitou cast nelegilné zabitych slond, V zavislosti na
oblastech, kde si zfidil monitorovaci zakladny. Ty se vSak postupné rozristaji, a je potieba
reflektovat, Ze sam program se nezavazal k tomu, Ze bude podavat data o celkové narodni
situaci, ale soustiedi se na regionalni a sub-regionalni sbér dat v oblastech, kde pisobi.
Kazdopadné, ac tento program neni celoploSny anedosahuje na vSechna mista vyskytu slonti
a mozn¢ho pytlaceni, jeho plisobeni je dilezitym krokem vpied, protoze se snazi vytvoftit
ramec pro UCinné potirani nelegalniho zabijeni slont. Co se tykd vyzkumné otazky, jak se
dafi napliiovat cile programu MIKE, je mozné konstatovat, ze MIKE pro vybrané oblasti
monitoringu nalezy vykazuje, avSak vici celkové oblasti vyskytu sloni tento pristup muze
slouzit spiSe jako model, protoze jeho vysledky nejsou zcela vypovidajici pro jednotlivé

zeme.

Program ETIS je do velké miry zivisly na jednotlivych smluvnich stranach a jejich
zodpovédnosti a schopnosti odpovidajicim zpusobem reportovat zachyty slonoviny a
provadét politiky, které CITES doporucuje pro to, aby se zamezilo pasSovani slonoviny a
nelegalnimu obchodu se slonovinou. Analyzy, které na zdkladé¢ dat ETIS vypracovava
TRAFFIC, pfindseji informace pitnosné pro identifikaci smluvnich stran hlavniho zajmu, na

které se dale zam¢fuje iciativa NIAP’s.

Nad vyznamem NIAP’s jsem se zamyslela jiz v 6. kapitole Diskuze. Myslim si, ze
kdyz se povede pfislusSné zastupce ve stat¢ motivovat k tomu, aby se zem¢ angazovala

V nastaveni pravidel ohledn¢ specifického problému, mize to byt piinosnéjsi, nez kdyby
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melo jit 0 zakomponovani ,vné“ vymyslené strategie, jejiz charakter nevychazi piimo
Z narodnich podminek. Nicméné otdzkou je, do jaké miry jednotlivé smluvni strany své
akéni plany o slonovin€é vytvaii s realnou motivaci kwvili jejich splnéni, a do jaké miry se
snazi vyhovét CITES, aby mohly byt zapojeny do Umluvy. ProtoZe zemémi hlavniho zijmu
jsou Casto staty, které se potykaji s dalsimi problémy, napiiklad s bezpecnosti v zemi,
korupci, atd., zistava otdzkou, kolik sily jsou tyto smiuvni strany schopny a ochotny vlozit
do boje proti pytlictvi na slonech. A to i vzhledem ktomu, Ze si jsou, neziidka
zkorumpované, vlady rozvojovych zemi jist€¢ védomy toho, Zze slonovina je, napiiklad pro
asijsky trh, zddanym artiklem a mohla by zemi piinést kapital. Uvidime, jesth ¢inskd vlada
uvede Vv praxi zakaz zpracovani a prodeje slonoviny pro komercni Gcely ke konci roku 2017,
jak avizovala na pielomu 2016/2017. Tento zakaz ale jist¢ nebude narazové platit pro celou
Cinu, ma totiz spodivat vtom, 7 viada v Ciné neobnovi licence stitnim podnikim na
zpracovani slonoviny a ocekava, ze to inspiruje ostatni obchodniky, aby postupné piestali
obchodovat se slonovinou. Charakter omezeni tedy bude spoCivat predev§im v omezeni
mezinarodniho vyvodu a dovozu, pficemz tato miciativa prozatim nezahrnuje Hong Kong,

kudy proudi nejvice slonoviny (Dohnal, 2017).

Ptesné poclty ,zbyvajici sloni populace nejsou zndmy, odhadovand cisla se toci
okolo 400000 kust, stim, Ze nelegalnimu lovu V poslednim analyzovaném obdobi
podlhalo ro¢né Vv priméru priblizné 20 000 slont. Piinos své prace vidim v tom, Ze
poskytuje piehled a sumarizaci dosavadnich vyznamnych krokt, které byly pod zistitou
CITES podniknuty pro zamezeni dalstho zabfijeni sloni a pro zamezeni nelegdlnimu

obchodu se slonovinou. Zaroven ve své praci nabizim vySe piedstavenou metodu pro

komparaci NIAP’s smluvnich stran CITES.
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10. Piilohy

10.1 NIAP‘s—1. pili
Tabukka ¢. 17

Ohodnoceny pilir ,, legislativa“ - Nigérie

Celkové
Celkova | skore
1. pili¥ Nigérie-legislativa Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
pilire ramce
1. PfedloZeni nadvrhu na zdkon o ochran¢ | V podstaté 1 0,4091 0,3553
druhit Federalni vykonné rad¢ vlady ke dosazeno
schvaleni
2. Vypracovani piehledu riznych | V podstaté 1
pravnich piedpisi a sankCnich ramcd, dosazeno
které se v této oblasti provadéji
3. Vypracovani navrhu ministerstva | V podstaté 1
spravedlnosti na zdkon o ochrané dosazeno
ohrozenych  druh@-ndvrh  pfedlozen
parlamentu pro jeho zakomponovani do
prava, probéhne parlamentni jednani a
vmik kone¢ného zikona
4. Kompletni vypracovani a schvaleni| V podstaté 1
narodntho zdkona o ochrané¢ divoké dosazeno
piirody, ktery obsahuje piehled sankci za
kazdy stupent spachani trestné¢ho Cinu
5. Ustanoveni mechanismu spoluprace | V procesu 2
mezi federdlnimi zemémi
6. Setkani federalnich stath a dalsich | V procesu 2
zuCastnénych stran, aby prodiskutovaly
hlavni vyzvy v jejich legislativach, co se
tyka divoce zjicich druhi, a také zplisob
¢innosti  opatfeni VUi¢i nelegdlnimu
obchodu s divoce Zjicimi zivocichy
7. Schvaleni pozménéného zidkona | V procesu 2

parlamentem
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8. Posileni  harmonizace  pravnich
pfedpisi nejméné ve tfech federalnich
zemich s mezinarodnim letiSt¢m-Lagos,

Port Harcourt, Kano, Abuja

Nejasné

9. Distribuce novych pravnich sbornikt
k soudu

Nejasné

10. Implementace doporuceni na narodni
urovni  Nigérie a trénink soudniho
personalu ohledné legislativy pro divoce

zijici druhy

Nejasné

11. Regiondlni setkani se sousednimi
zemémi kvuli diskuzi o rozporech v

legislativé pro divoce zjici druhy za

ucelem rozvoje dalsSich doporuceni

Nejasné

(Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016).

Tabulka ¢. 18

Ohodnoceny pilit ,, legislativa“ - Kamerun

1. pilit Kamerun-legislativa

Ohodnoceni

Body

Celkova
hodnota

pilire

Celkové
skore
logického

ramce

1. Ujisténi se, ze revize stavajicich
pravnich  predpisi  zaintegruje  do
legislativy ~ pfiméfené  sankce, aby
odrazovaly od zZlo¢inu na divoce Zzjicich

druzich

V procesu

2. Zajisténi integrace vzniklého prava do
tela legislativy

V procesu

0, 4167

0,5426
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3. Vybor pfezkouma predpis Cislo | V ocekavani 5
0648/MINFOF# z 18. 12. 2006 o na
vytvofeni seznamu tfid ochrany druhit A, | dokonceni
B a C, ataké predpis Cislo 649/MINFOF, jinych

zaznamenavajici miru povoleného lovu aktivit

4. Vedeni narodntho jednani ohledné | V ocekavani 5

validace vzniklych textd na

dokonceni
jinych
aktivit

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).

45 Ministére des Foréts et de la Faune (Ministry of Forestry and Wildlife)



10.2 NIAP‘s-2. pili
Tabulka ¢. 19

Ohodnoceny pilit ,, trestni stthani* - Nigérie

workshopti (naptiklad jmenovani
specializovanych statnich zastupcl v
kazdém =z federdlnich statd, vycvik
ohledn¢ prace s legislativou

organizovany pro soudni, policejni a
dalsi donucovaci organy, a vySkoleni
personalu ke zvySenému cileni na
trestnou Cinnost Vi¢i divoce  Zjicim

druhlim a pokutovant)

Celkové
Celkova | skore
2. pili¥ Nigérie-trestni stihani Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
pilire ramce
1. Soustfedéni vSech dat o zabavené | V podstaté 1 0,3571 0,3553
slonovingé na FMEN V46 dosazeno
2. Shromazdéni vSech konfiskovanych | V podstaté 1
predméta za ucelem spravné dosazeno
dokumentace
3. Konzultace S ministerstvem | V procesu 2
spravedlnosti o tom, jak vytvofit a
spravovat databazi zabavenych
predméta
4. Workshopy organizované | V procesu 2
ministerstvem  spravedlnosti a polici
ohledn¢ toho, jak rozvijet doporuceni a
aplikovat zikony tykajici se divoce
zijicich druhti
5. Provadéni doporuceni, kterd vzeSla z Nejasné 4

46 Federal Mnistry of Environment, Department of Forestry Nigeria
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6. Skoleni pro zaméstnance FMENV o
tom, jak predkladat zpravy programu
ETIS

Nejasné

7. Navrzeni a testovani databdzi na
ruznych tranzitnich trasach a zajiSténi
pravidelného podavani zprav programu

ETIS

Nejasné

(Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016).

Tabulkka ¢&. 20

Ohodnoceny pilit ,, trestni stithani* - Kamerun

2. pilir Kamerun-trestni stihani

Ohodnoceni

Body

Celkova
hodnota

pilire

Celkové
skore
logického

ramce

1. Zorganizovani semmnaft ohledné
popularizace  legislativnich  texti a
predpist, které se tykaji divoce zijicich

zivo¢ichi

V procesu

2. Vypracovani sborniku pravnich textt

a jeho distribuce

V procesu

3. Vyvinuti vzdélavacich modulli v boji
proti pytlactvi a paSovani produktt

pochazejicich z divoce zjicich druhi

V procesu

4. Poskytovani vzdélavacich modula
pracovnikiim celni spravy a FMO#’

V procesu

0, 6667

0,5426

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).

47 Forces de Maintien de I’Ordre-sily vymahani prava
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10.3 NIAP‘s-3. pilii

Tabulka ¢. 21

Ohodnoceny pili7 ,,zpravodajstvi a vysetrovaci akce* - Nigérie

Celkové
Celkova | skore
3. pilii Nigérie-zpravodajstvi a Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
vySetiovaci akce pilife ramce
1. Soupis hlavnich domacich trhi se | V podstaté 1 0,1786 0,3553
slonovinou dosazeno
2. Inventarizace  zidsob  zadrZzené | V podstaté 1
slonoviny a aktualizace dat zabavenych dosazeno
polozek a zdrojii slonoviny a vytvoieni
uplného seznamu zisob slonoviny, o coz
se postarda NESREA*® a dalsi organizace
a viadni slizby
3. Provedeni kontroly skladovacich | V podstaté 1
zafizeni  slonoviny  prostfednictvim |  dosaZeno
NESREA a dalSich organizaci
4. Svolani setkani vSech piisluSnych | V procesu 2
organll, za ucelem vytvofeni spoluprace
a porozuméni mezi ministerstvy ohledné
nelegalntho  obchodu se slonovinou,
vyuziti zpravodajstvi k feSeni tohoto
problému a vypracovani odpovidajicich
doporuceni
5. Vyevik 15 zaméstnanct z kazdé z Naro¢né 3

prisluSnych organizaci, které se zabyvaji
vySetiovanim zlo¢inu na divoce Zjicich
zivo¢isich, za vyuzti zpravodajskych a
vySetiovacich postupti

48 National Environmental Standard Regulation and Enforcement Agency Nigeria
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6. Rozvoj mforma¢niho a vySetfovaciho
procesu na zikladé doporuceni a
nastaveni sit¢ mezi vSemi organy, za
cillem sdileni informaci o obchodu se

slonovinou

Narocéné

7. Konani schiizek s jednotkou Lagos
State Conservation s cilem
prodiskutovani prabéhu feSeni
nelegdlniho obchodu s divoce Zjicimi
zivo¢ichy na trhu v Lekki (ve federdlnim
stat¢ Lagos) a poskytnuti podrobnych

doporuceni pro vyvinuti opatfeni

Naroc¢né

8. Ziizeni zpravodajské sité, ktera bude
pomahat v boji proti nelegdlnimu

obchodovani se slonovinou

Nejasné

9. Posileni a zabezpeCeni zafizeni pro

zabavené piirodni produkty

Nejasné

10. Nashromazdéni informaci pro lepsi
porozuméni dodavatelskému fetézci na

tuzemském trhu

Nejasné

11.  Persondl NESREA podstoupi
paramilitantni Skoleni

Nejasné

12. Trénink zaméstnanch FMENV4?,
FDF®? a personalu NESREA cileny na
forenzni analyzu zabavenych predmétt
(alespon 5 zaméstnanci z kazdé

organizace)

Nejasné

13. Pieruseni dodavatelskych fetézc na
tuzemsky trh prostfednictvim cileného
prosazovani zakonli a Cmnnosti, které

povedou k ukonCeni nezikonného

Nejasné

49 Federal Mnistry of Environment, Department of Forestry

50 Federal Department of Fisheries
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obchodovani se slonovinou na trhu v

Lekki

14. Specialni Skoleni-nejméné 20 - pro Nejasné 4
zaméstnance FMENYV, FDF a NESREA,

cilena na ¢mnnost v oblasti donucovacich

opatieni

15. Ziizeni forenzni laboratofe pro Nejasné 4

vywziti téchto kapacit pro vySetfovani
trestné Cinnosti na divoce Zjicich

zivo¢Sich a najmuti odbornika

(Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016).

Tabulka ¢&. 22

Ohodnoceny pilir ,, zpravodajstvi a vysetrovaci akce“ - Kamerun

Celkové
Celkova | skore
3. pilif Kamerun-zpravodajstvi a Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
vySetfovaci akce pilire ramce
1. Skoleni a budovani kapacit agentii | V procesu 2 0, 6111 0,5426
MINFOF ohledn¢ technk a procesu
sbéru informaci vztahyjicich se ke
Zlo¢nu na divoce zjicich druzich
2. Shromazd'ovani  partnerit  do Naro¢né 3
mformacnich siti a vytvofeni systému
vymény informaci
3. Infiltrovdni zon s vysokou mirou | V procesu 2

pytlactvi na slonech, aby se rozbily sité

nelegalniho obchodu se slonovinou

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).
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10.4 NIAP‘s-4. pilit

Tabulka ¢. 23

Ohodnoceny pilii ,,narodni a mezinarodni spoluprace proti zlocinu na divoce Zijicich

druzich* - Nigérie

4. pilif Nigérie-narodni a
mezinidrodni spolupriace proti zlo¢inu

na divoce Zjicich druzich

Ohodnoceni

Body

Celkova
hodnota

pilire

Celkové
skore
logického

ramce

1. ZvySeni poctu posadek (o 5) na
vystupnich bodech a na hranicich

V podstaté

spnéno

2. Setkani s organizacemi a mstitucemi
sousednich zemi (Benin, Cad, Kamerun)
a vedeni diskuzi, které vyusti v posileni
opatfeni proti zlo¢inu na divoce Zjicich
druzich,  vyvinuti  doporueni  pro

piislusné hranice

Narocéné

3. Prezentovani NIAP potencidlnim
zZiCastnénym  strandm, zajiténi jejich
participace a odsouhlaseni podminek

koordina¢niho vyboru

Narocné

4. Pofizeni vybaveni pro identifikaci
slonoviny na mnigerijskych hranicich s
Beninem, Cadem, Kamerunem a Niger,
a vySkoleni pracovnikti k vyuzivani

vybaveni pro efektivni identifikaci

Nejasné

5. Oficidlni setkdni s pracovnky z
hranicnich  pfechodid  (policie, celni
sprava, ufednici feSici problematiku
divoce zjicich druhti), kteti povedou
diskuzi o tom, jak Zlepsit koordinaci v
oblasti potirani trestné ¢innosti na divoce

zijicich druzich

Nejasné

0,1250

0,3553
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6. Informa¢ni workshop s leteckymi
spoleCnostmi  a zaméstnanci  letiSt’

(nejméné 3 seminare)

Nejasné

7. Vyvoj a podpis kodexu s leteckymi
spolecnostmi  ohledné¢ opatieni, ktera
budou podniknuta k zajiSténi toho, aby
nebyla transportovana 7idna slonovina
ani jiné nelegdlni predméty pivodem z

divoce Zjicich druhi

Nejasné

8. Vyvinuti a zavedeni konkrétniho
akéntho planu s identifilkovanymi
prioritnimi federalnimi zemémi s cilem
potlacit obchodovani se slonovinou pies

hranice

Nejasné

9. Zvyseni hladiny detekce nelegalniho
vyuzivani  divoce zjicich druhit a
realizace schizi koordina¢niho vyboru
jednou za 6 meésicli, aby byl zhodnocen

pokrok v implementaci

Nejasné

10. Permanentni koordinacni
mechanismus mezi organizacemi, které
se zabyvaji prodejem letenek a jejich
distribuci leteckym spole¢nostem a mezi

celni spravou

Nejasné

(Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016).
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Tabulka ¢. 24

Ohodnoceny pilii ,,narodni a mezindarodni spoluprdace proti zlocinu na divoce Zijicich

druzich“ - Kamerun

Celkové
4, pilir Kamerun-narodni a Celkova skore
meziniarodni spolupriace proti Ohodnoceni Body | hodnota | logického
Zlo¢inu na divoce Zjicich druzich piliie ramce
1. Vytvofit bipartitni spolupraci V procesu 2 0,5208 0,5426
mezi MINFOF a klicovymi
administrativnimi  institucemi v
oblasti  financi, celni  spravy,
policie, Cetnictva a prava v zajmu
aplikace prava ohledn¢ divoce
zijicich druhti
2. Vytvoteni narodniho | V ocekavani na 5
kontaktnho ~ bodu NIAP pro | dokonceni jmnych
komunikaci s regiony aktivit
3. Vytvoteni narodnich V podstaté 1
regiondlnich  kontaktnich ~ bodi dosaZeno
NIAP
4. Vytvoteni a  zavedeni V podstaté 1
technickych nastrojl a dosazeno
mezisektorové komise pro
dohlizeni pribéhu a phhéni cild
NIAP
5. Vytvoteni platformy pro dialog | V ocekavani na 5
mezi TNS, TRIDOM®!, BSB| dokonéeni jinych
Yamoussa®2, Trinational ~LAB®3, aktivit

COMIFAC®4, RAPACSS

51 Tri-National Dja-Odzala-Minkébé — pohraniénispoluprace v lesich mezi Kamerunem, Gabonem a

Kongem

52 Binational Sena Oura Bouba Ndjida Yamoussa-pohrani¢ni spoluprace spravy narodnich parki
53 Trinational Lutte contre le Braconnage-boj proti pytlictvi ve spolupréci ti narodnosti
54 Commission des Foréts Afrique Centrale (Central African Forest Commission)

55 Réseau des Aires Protégées d’Afrique Centrale (Central African Network of Protected Areas)
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6. posilit spolupraci mezi MINFOF,

Interpolem a Mezndrodni  siti
prosazujici pravo divoce zjicich
druhit (CITES, WCMC®, smluvni

strany CITES)

V procesu

7. Vytvoteni spoluprace s cilovymi
a tranzitnimi zemémi slonoviny s

cilem sdileni mformaci

V procesu

8. Vytvorit a  formulovat

doporuCeni na ziklad¢ existujici

spoluprace na narodni trovni

V ocekavani na

dokonceni jmych

aktivit

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).

10.5 NIAP’s-5. pili
Tabulka ¢. 25

Ohodnoceny pilir ,, vymdhaci opatreni* - Nigérie

Celkové
Celkova | skore
5. pilif Nigérie-donucovaci opatieni | Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
pilire ramce
1. Vytvofeni seznamu prioritnich oblasti | V podstaté 1 0,6071 0,3553
spinéno
2. Poskytnuti moderniho  vybaveni| V podstaté 1
hlidkdm v Yankari Game reserve a v spnéno
dalSich prioritnich oblastech
3. Trénink mistnich spravett parku [ V podstaté 1
ohledné implementace programu spinéno
SMART °’v Yankari Game Reserve
4. Zajisténi dostacujicich  finan¢nich | V podstaté 1
prostredkti a zdroji, které umozni spnéno

budovani kapacit a aplikaci poznatki

nabytych v rdmci tréninku  SMART v

56 World Conservation Monitoring Centre
57 Spatial Monitoring and Reporting Tool
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prioritnich  oblastech  vyskytu slont,

pfedevsim v Yankari Game Reserve

5. Uvedeni SMART do provozu Vv

Yankari Game Reserve

V podstaté

spnéno

6. Vyvinuti proti pytlacké strategie se
vSemi ziCastnénymi stranami ve vSech

prioritnich oblastech vyskytu slonil

V podstat¢

spnéno

7. Aplkace SMART v prioritnich

oblastech-Yankari Game Reserve

V podstaté

spnéno

8.  Vycviceni personalu hlidek
(vymahacl prava, strazcl) pro vSechna
mista, a vybaveni personalu pro ufinné
monitorovani, pouceni personalu o
sebetct¢ a o cili ochraniovat divokou
pfirodu v ndrodnich parcich Yankari
Game Reserve, Cross-Rivers, Okomu a
federalnim statu Edo

V podstaté

spnéno

10. Trénink strazct narodnich parkl
vedouci k implementaci SMART v
narodnich parcich Cross-Rivers, Okomu
a federalnim stat¢ Edo

V procesu

11. Implementace  proti  pytlacké
strategie Vv narodnich parcich Yankari
Game Reserve, Cross-Rivers, Okomu a
federalnim stitu Edo,  zajiSténi
dostatecnych financnich prostredkd, coz
umozni budovani kapacit a aplikaci
Skoleni SMART v dalsich prioritnich

oblastech

V procesu

12.  Aktivity  miciujici  uvédoméni
komunit v klicovych oblastech vyskytu

sloni a participaci komunit

V procesu
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13. Implementace proti pytlickych Nejasné 4
strategii v daich Game Reserve
oblastech a zavedeni programu SMART
14. ZvySeni poctu hlidek i mimo Nejasné 4
chranénd Uzemi a zajiSténi kvalitn¢jSiho
shromazdovani informaci a fizeni
databaze kwvili potencialné nelegalnim
¢innostem
(Progress report on Nigeria national ivory action plan, 2016).
Tabulka ¢. 26
Ohodnoceny pilir ,, vymdhaci opatreni* - Kamerun
Celkové
Celkova | skore
5. pilit Kamerun-donucovaci opatieni | Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
piliie ramce
1. Provadéni nezavislych  kontrol | V podstaté 1 0,6041 0,5426
uloznych systémi a spravy zabavené dosazeno
slonoviny
2. Posileni mistni ochrany zabavené | V procesu 2
slonoviny
3. Shromazdéni a zabezpeCeni vSech | V procesu 2
zachyti slonoviny (ukol pro soudy a
decentralizované sloZky MINFOF)
4. Vyskoleni aktérd kontrol (celni| V procesu 2
spravy, policie, letStni  kontroly,
piistavni hlidky, atp.)
5. Pofizeni technického detekéniho Doposud 6
vybaveni nezapocato
6. Systematick¢ kontrolovani vozidel, | V procesu 2

ktera opoustéji zemi, také zavazadel a
balikii cestujicich do Asie (na letiStich a

v pfistavech)
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7. Usporadani misi do hlavnich
pytlackych zon-alesponi jednou za tfi

mesice

V procesu

8. Navyseni poctu persondlu v
chranénych oblastech a v kontrolnich
bodech

V procesu

9. Vyskoleni personalu MINFOF k
pouzivani nastroji programu SMART a

k pouzivani technik znaCeni slonoviny

V procesu

10. Nakup komunika¢niho anaviga¢niho

vybaveni

Narocné

11. Nahodné terénni prizkumy (v
narodnich  parcich a  loveckych
oblastech) v zajmu  informovani

soudnich ptredstavitelii

Nejasné

12. Vyskoleni terénnich pracovnika
MINFOF a celni spravy ke spravnému
vypliovani formulditt pro ETIS

V procesu

13. Aktualizace a popularizace seznamu

prestupkti

V procesu

14. Organizovani souvislych
monitorovacich ~ misi v hlavnich

kritickych oblastech

V procesu

15. Pravideln¢ sledovani spora

V procesu

16. Sledovani  0¢mnosti  soudnich

rozhodnuti

V procesu

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).
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10.6 NIAP’s—6. pilii
Tabulka ¢. 27

Ohodnoceny pilit ,, komunikace a zvysovani povédomi“-Kamerun

Celkové
Celkova | skore
6. pilit Kamerun-komunikace a Ohodnoceni | Body | hodnota | logického
zvySovani povédomi pilire ramce
1. Zorganizo vani vypravy do| Doposud 6 0, 4167 | 0,5426
identifilkované oblasti-alespon jednou za | nezapocato
ctvrt roku
2. Uvédomit vefejné vnimdni| V procesu 2
prostfednictvim komunikac¢nich sluzeb a
radia
3. Zapojit ckonomické subjekty ze | V procesu 2
sektoru lesnictvi a fauny do mformo vani
0 problematice slonoviny
4. Uvést ve funkci komunikacni Néro¢né 3
platformy
5. Poskytnout komunika¢ni prostiedky Naro¢né 3
6. Organizovat informacni kampané na | V procesu 2
letiStich a v cestovnich agenturach
7. Publikace vysledkii zatahovych akci a Nejasné 4
zachytl
8. Zavedeni multimedialniho pfistupu za Doposud 6
vyuziti podpory mobinich telefonickych | nezapocato

spole¢nosti

(Rapport de mise en oeuvre du plan d'action national pour l'ivoire, 2016).
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