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Prechodny pobyt cizinci
na uzemi CR v pravni upravé a praxi

Temporary residence of foreigners
on the territory of the Czech republic
in legal regulations and practise

Souhrn

Tato bakalafskd prace se zabyvd problematikou ucelové uzavienych snatki.
Dtivodem je podani zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu, ziskani statusu rodinného
ptislusnika ob¢ana EU a z toho vyplyvajici ekonomické vyhody.

Prace obsahuje problematiku zpracovanou teoreticky na zakladé zakona o pobytu
cizincd, doprovodnych zakoni a Evropského prava. Je zde analyzovan vyvoj poctu
cizinct na Gzemi Ceské republiky, jejich uzaviené shatky, rozvodovost a podané zadosti
0 pfechodny pobyt. Dale je prace zaméfena na obchazeni zakona o pobytu cizincti v CR
scilem ziskat pfechodny pobyt na nasem uzemi ucelové uzavienym manzelstvim
a opatfeni, kterd maji pomoci v potirani neopravnéné migrace cizincti do CR.

Se ziskanim statusu rodinného pfisluinika obana EU/CR souviseji i ekonomické
vyhody pro cizince, které ziskavaji zejména v oblasti zamé&stnani, Skolstvi,
zdravotnictvi a sociadlniho zabezpeceni.

Summary

This thesis deals with the issue of purposely closed marriages. The reason for this is
submitting an application for a temporary residence permit, acquiring the status of EU
citizen family member and the resulting economic benefits.

The work includes issues executed theoretically on the basis of the Aliens Act,
supporting laws and European law. There is analyzed trend in the number of foreigners in
the Czech Republic, their closed marriages, divorce rate and filed requests for a temporary
stay. Furthermore the work is aimed at quibbling the law regarding residence of foreigners
in order to obtain temporary residence in our country by purposefully closed marriages and
measures that should help in persecution illegal migration of foreigners in the CR.

With the acquisition of the status of EU/CR citizen family member there are also
related economic benefits for foreigners, which they particularly acquire in fields of
employment, education, health care and social security.



Kli¢ova slova: cizinec, obéan EU, ob&an CR, rodinny piisluinik obana EU, pfechodny
pobyt, pobyt na tzemi CR, zdkon o pobytu cizincii, Evropska unie, pfechodny pobyt
cizinci na izemi CR

Keywords: foreigner, EU citizen, the Czech republic citizen, family members of EU
citizen, temporary residence in the Czech republic, law on foreigners, European union,
temporary residence of foreigners on the territory of the Czech republic
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1 Uved

Bakalafskou praci na zvolené téma jsem si vybrala zcela zamérné. Téma tykajici
se pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky je velmi zajimavé a stale aktualni. Bylo a bude
vzdy pfedmétem zajmu, nebot’ transformace cizinci do spolecnosti nebude nikdy uplné
jednoduchd. At uz se to tyka rozdild v kultufe, nabozenstvi, zvykl a mentality
jednotlivych narodd.

Vybrané téma je mi velmi blizké, nebot’ se problematikou cizincli zabyvam
podstatnou cast svého Zivota, za coZ lze jedno desetileti povaZovat. Samotny vyvoj
zakona o pobytu cizincil sleduji s ptestavkami jiz od roku 1996. Patrné ale az se vstupem
do Evropské unie vroce 2004 se samotnd problematika diky Evropskému pravu stala
velmi komplikovanou, az nepiehlednou. Zde lze fici, ze do té doby byl vyklad zédkona
zcela ,,jednoznacny*, neovlivnén povinnosti ustoupit diktatu ze strany Evropské unie a stat
Ceska republika si mohl uréovat bez omezeni, kdo na jeho uzemi bude pobyvat.
Rozhodovani naseho stitu ve vécech cizinci bylo zcela samostatné, nepodiizené
nafizenim. Bylo vice striktni, oproti evropskému pravu, které se chova k cizincim velmi
liberalné a nabizi jim neomezené moznosti, pokud hodlaji pobyvat na tzemi Ceské
republiky, statech Evropské unie a dale se pohybovat po Schengenském prostoru.

Schengenska smlouva, je smlouva o postupném ruSeni kontrol na spole¢nych
hranicich a umoziuje spolecny hrani¢ni rezim a spole¢nou imigraéni politiku. Byla
zakladem pro zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich EU, tim byl vytvofen i vySe
zminovany Schengensky prostor.

Za neexistence Evropské unie, bylo ziskdni pobytu na uzemi CR pro cizince
komplikovangjsi, ale pro ob&any CR z hlediska bezpeénosti vhodn&jsi. Se vstupem do EU
se oteviely hranice ob&antim CR, ale také cizinciim.

Zadné zprav uvedenych v Listing zakladnich priv a svobod nezaklada narok
cizince na pobyt na Gizemi Ceské republiky, nebot’ takové pravo je dano pouze obdantim
Ceské republiky. Stejné tak neexistuje tistavné zaruéené pravo cizincti na pobyt na tizemi
Ceské republiky. Je vyhradou suverénniho statu uréovat, kdo na jeho uzemi je opravnén
pobyvat. Diky vlivu Evropského prdva ndm casto nezbyva, nez se sklonit a ustoupit,
nebot’ Evropskéd unie nabizi velké moznosti vSem, ktefi se ne vZdy Cestnym zplsobem

stavaji rodinnymi pfisluSniky obcana Evropské unie. Nicméné je mozné proniknout
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do této problematiky a pochopit chovani lidi a vhodnymi prosttedky se snazit zabranit
zneuzivéani institutu sloueni rodiny, ktery nabizi velké moznosti. Uéelové slouceni rodiny
slouzi nejen k zajisténi vstupu do CR, ale je i piestupnim mistem do celé Evropské unie
ataké je vyuzivano k daldi legalizaci pobytu na tizemi CR cizinci, ktef{ na tuzemi jiz
pobyvaji.

Tato problematika je vétsing obanti Ceské republiky velmi vzdalend a ve vét§ing
piipadii nemaji povédomi o zpusobech a divodech, pro které chce cizinec ziskat na izemi
Ceské republiky pobyt. Vidi jen pfirozeny divod jim vlastni, tedy lasku dvou lidi,
rodinu a spole¢ny zivot. Rada bych na tento problém upozornila, navrhla feSeni a zaroven

vysvétlila, za jakych podminek lze takovy pobyt legaln€ dle platného zakona ziskat.
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2  Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je utvofit uceleny pohled na pravni upravu
prechodného pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a dale je cilem prace zjisténi
zneuzivani uzavienych snatkli v praxi s vybranymi ekonomickymi dopady. Prace se bude
zabyvat zejména procesem povolovani pfechodného pobytu obaniim z tietich zemi, tedy
obcCaniim, ktefi nejsou obCany Evropské unie, kdy velmi Casto je jejich hlavnim cilem
ziskat povoleni k pfechodnému pobytu ucelové uzavienym snatkem, tim se stat rodinnym
prislusnikem obc¢ana EU a zajistit si volny pohyb po Evropské unii.

V prvni fadé¢ bude mym cilem zpracovat samotnou  problematiku teoreticky,
tj. zamé&fit se na soufasnou pravni upravu zakona o pobytu cizinct, doprovodnych
zakoni a dale na Evropské pravo, které siln¢ zasahuje do této problematiky. Tim ziskam
zaklady pro zpracovani celé bakaléaiské prace.

V druhé fadé se zam¢efim na problém, kterym je obchazeni zdkona o pobytu cizincil
s jedinym cilem, a to ziskat pfechodny pobyt na uzemi Ceské republiky zejména ucelové
uzavienym manzelstvim, a navrhnout na zékladé zjiSténych poznatki feSeni. Pro upfesnéni

situace dolozim statisticky poéty cizincli pobyvajicich na tizemi CR.

2.2 Metodika

Teoretickd cast prace je zpracovana za pouZziti zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich
predpist, ktery je zakladem celé bakalaiské prace. Dale studiem odkazti uvedenych
Vtomto zakoné, zejména zakond, vyhlasek, smluv, dohod, nafizeni a smérnic.
Naptiklad zédkona o roding ¢i spravniho fadu. Dale Evropskymi normami jako je Nafizeni
nebo Smérnice evropského parlamentu, Smérnice rady ES nebo Rezoluce Rady.

Praktickd cast prace vychdzi z Casti teoretické a opird se zejména o osobni

zkuSenosti, které jsem ziskala pfi vykonu svého zaméstnani a je zaméfena na problematiku
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ucelové uzavienych snatkti. Je podpofena vlastnim studiem pravnich norem, rozsudki
soudu, rozhodnuti spravnich organti, vlastnim zjisténim a uvahou nad ziskanymi poznatky.
Daéle 1 z internetovych odkazl a studiem c¢lanki zaméfenych na uceloveé uzaviené snatky.
Ugelovost bude analyzovana a bude navrzeno mozné feseni tohoto problému. Prace bude
doplnéna o statisticky podlozenou kriminalitu cizincd na tzemi CR, zejména

pfi napomahani k neopravnénému pobytu.
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3 Pravni uprava cizinecké problematiky

3.1 Zakon o pobytu cizincu ¢. 326/1999 Sb.

Pobyt cizinc na uzemi Ceské republiky je upraven zakonem &. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 326/1999 Sb.“). V roce 1999 byl vyhlasen

ve Sbirce zékond® a nabyl u&innosti dne 1. 1. 2000.

3.1.1 Predmét upravy

Zakon €. 326/1999 Sb., upravuje v ndvaznosti na pfimo pouzitelny pravni ptedpis
Evropskych spole¢enstvi’ podminky vstupu cizince na Gzemi Ceské republiky (dale
jen "uzemi") a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminky pobytu cizince
na izemi a vymezuje pisobnost Policie Ceské republiky (dale jen "policie"), Ministerstva
vnitra (dale jen "ministerstvo") a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni
spréwy.3

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky,
véetné ob¢ana Evropské unie.* Jinak feteno za cizince jsou v Ceské republice
povazovany osoby s jinym nez Ceskym statnim obc¢anstvim, osoby bez statniho obCanstvi
a rovnéz osoby s vice obCanstvimi, z nichZ Zadné neni statnim obc¢anstvim CR.S

Uprava vstupu, pobytu a vycestovani ob&ana Evropské unie® se vztahuje

i na obCana statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym

1Cesko. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999 o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisii (zakon o pobytu cizinct). In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2011, Eastka 80, s. 2282-
2400. Dostupny také z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ >. ISSN 1211-1244.

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 562/2006 ze dne 15. brezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pies hrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

3§ 1 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

*§ 1 Zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

% CSU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-souvisejici_legislativa ze dne
23.7.2011

® Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi, &l. 18
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v r 1 v ’ ;s r s r Iy, r
spoleCenstvim’ a na obCana statu, ktery je vazdn Smlouvou o Evropském hospodaiském

prostoru®, pokud tato smlouva nestanovi jinak.’

3.1.2 Pusobnost zakona

Zakon €. 326/1999 Sb., se nevztahuje na cizince, ktery

a) pozadal Ceskou republiku o mezinrodni ochranu formou azylu nebo doplitkové
ochrany, a azylanta nebo osobu pozivajici doplikové ochrany, pokud tento zakon nebo
zvla§tni pravni piedpis™ nestanovi jinak,

b) pobyva na uzemi na zéklad¢ zvlastniho pravniho ptfedpisu upravujiciho prechodny
pobyt cizich ozbrojenych sil na tzemi, tedy na zéklad¢ zdkona ¢. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské republiky.

¢) pozadal Ceskou republiku o udéleni opravnéni k pobytu za Gdelem poskytnuti
docasné ochrany na Uzemi, a cizince, ktery pobyva na uzemi na zdkladé¢ udélené¢ho
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany, pokud tento zdkon nebo zdkon

& 221/2003 Sh., o dogasné ochrané cizincti nestanovi jinak.™

3.2 DalSi zakony upravujici cizineckou problematiku

Se samotnym vykonem cizinecké problematiky uzce souvisi:

e zakon &.325/1999 Sh., o azylu a o zmén& zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky (zékon o azylu), ve znéni pozdéjsich predpist

e zikon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpist

e zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpisi

e zakon ¢. 111/2006 Sh., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisi

e zakon C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist

7 Jedna se napiiklad o smlouvu Evropskych spole€enstvi a &lenskych statii na stran& jedné a Svycarskou
konfederaci.

8 Prilohy V a VIII Smlouvy o Evropském hospodatském prostoru

9§ 1 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky

10 74kon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, (zadkon
0 azylu) ve znéni pozd¢jsich predpist

¢ 2 7akona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

18


http://scpp-server.ks.sc/zakony/221_2003.htm
http://scpp-server.ks.sc/zakony/325_1999_new.htm
http://scpp-server.ks.sc/zakony/325_1999_new.htm

zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist

zékon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé¢jSich predpisii

zékon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi, ve znéni
pozd¢jsich predpisti

zékon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist

zékon €. 94/1963 Sb., o rodiné, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Pro fizeni tykajici se zdkona ¢&.326/999 Sb., se vyuziva dalsi zékon ¢.500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

3.3 Zakladni pojmy

3.3.1 Obéan CR

Fyzické osoby, které ke dni 31. prosince 1992 byly statnimi obany Ceské

republiky a zaroven statnimi oblany Ceské a Slovenské Federativni Republiky, jsou

od 1. ledna 1993 statnimi obany Ceské republiky.?

otcovstvi, nalezenim na tizemi Ceské republiky, prohlaSenim, udélenim.

Statni obcCanstvi Ceské republiky se nabyva narozenim, osvojenim, uréenim
13

3.3.2 Evropska unie

Néazev pro spolupraci v ramci spolecenstvi stati Evropy. Byl zaveden v roce 1993

Smlouvou o Evropské unii. Nazev Evropska unie odpovida realnému stavu spolecenstvi

po dokonceni ratifika¢niho procesu Smlouvy o Evropské unii. K zékladni hospodaiské

12'8 1 Zakona ¢&. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
13 & 2 Zakona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
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spolupraci byly pfidany v urcité mife také oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti
politiky a spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci. EU dosud nema pravni subjektivitu
- pravnimi subjekty tedy nadale ztstavaji pouze Evropska spoleéenstvi.14

Evropska unie je svého druhu ojedin€lé spolecenstvi 27 evropskych zemi, jez

spojuje hospodaiské a politické partnerstvi.’®

3.3.3 Ob¢an EU a obéanstvi EU

Ob¢éan EU je obdan Belgie, Bulharska, Ceské republiky, Danska, Estonska, Finska,
Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Kypru, Litvy, LotySska, Mad’arska, Malty, Némecka,
Nizozemska, Portugalska, Polska, Rakouska, Rumunska, Recka, Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Slovenska, Slovinska, Spanélska a Svédska.
Obdobna prava a povinnosti se vztahuji téZ na obcany Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska.'®

Kazda osoba, ktera mé statni pfislusnost clenského statu, je obCanem Unie.
Obcanstvi Unie nenahrazuje, nybrz doplituje statni ptisluSnost ¢lenského statu. Obcané
Unie pozivaji prav poskytnutych jim touto smlouvou a podléhaji povinnostem ji
ulozenym."’

Pojem ob¢anstvi Evropské unie (EU), které automaticky pfislusi vSem obaniim
¢lenskych zemi EU, poprvé zavedla Maastrichtska smlouva v r. 1992 a pojem dale rozsitila
vr. 1997 Amsterdamska smlouva. Obcfanim EU svéd¢i tada prav, napf. volné
se pohybovat po celém uzemi Unie, volit a byt volen do Evropského parlamentu, podavat
stiznosti Evropskému  ombudsmanovi, obracet se na organy EU, byt
pod konsularni a diplomatickou ochranou zastupitelského Gfadu jiného statu EU v piipadé,

Ze matetsky stat v ptislusné zemi diplomatickou misi nema apod.18

1 http://www.euroskop.cz/285/sekce/e-f/ ze dne 3.8.2011

15 http://europa.eu/about-eu/basic-information/index_cs.htm ze dne 3.8.2011

' MVCR, [online], http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx ze
dne 3.8.2011

" Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi, Cl. 17

'8 http://iuridictum.pecina.cz/w/Ob&an#Ob.C4.8Danstv.C3.AD_Evropsk.C3.A9 unie ze dne 26.7.2011
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3.3.4 Rodinny prislusnik ob¢ana Evropské unie

Rodinnym pfislusnikem obcana Evropské unie se pro ucely zakona ¢. 326/1999 Sb.,
rozumi jeho

a) manzel,

b) rodi¢, jde-li o obfana Evropské unie mladsiho 21 let, kterého vyzivuje a se kterym
zije ve spolecné doméacnosti,

¢) dit¢ mladsi 21 let nebo takové dit¢ manzela obCana Evropské unie a

d) nezaopatfeny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy
ptibuzny manzela obc¢ana Evropské unie.

Za nezaopatfenou osobu se povazuje ob¢anem Evropské unie nebo jeho manzelem
vyzivovany cizinec, ktery se nejdéle do 26 let véku soustavné ptipravuje na budouci
povolani. Nemize se soustavné pripravovat na budouci povoldni nebo vykonavat
vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopen vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Ustanoveni zakona ¢. 326/1999 Sb., tykajici se rodinného pfislusnika obcana
Evropské unie, se obdobné pouziji i na cizince, ktery hodnovérnym zptsobem dolozi, ze

e je piibuznym obcana Evropské unie neuvedenym v pismenu a) az d), pokud

1. ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém meél povolen trvaly ci
dlouhodoby pobyt, zil s obanem Evropské unie ve spolecné domécnosti,

2. je ob¢anem Evropské unie vyZivovany, nebo

3. se 0 sebe z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nedokdze sam
postarat bez osobni péce obc¢ana Evropské unie, anebo

e ma s obcanem Evropské unie trvaly vztah obdobny vztahu rodinnému a Zije s nim

ve spolecné domacnosti.

Daéle 1 na rodinného pfislusnika obcana Evropské unie, ktery je rodinnym piisluSnikem

statniho ob&ana Ceské republiky.19

19°8 15a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
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3.3.5 Rodinny pfislusnik obéana Evropské unie, ktery saim neni obéanem Evropské

unie

Rodinnym pftislusnikem obcana EU, ktery sam neni obanem EU je obcan ,tieti
zeme*.

Obcanem tfeti zemé¢ je obCan statu, ktery neni clenem EU a neni zarovei obCanem
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a gvycarska.zo

Clenské staty EU jsou Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Déansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Spojené

kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko a Svédsko.?

3.3.6 Rodinny prislusnik — registrované partnerstvi

Rodinnym pfislusnikem se pro fizeni podle zakona ¢&.326/1999 Sb., rozumi
téZ osoba, ktera uzaviela registrované partnerstvi podle zakona ¢&. 115/2006
Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nekterych souvisejicich zdkonti, nebo osoba,
kterd uzaviela registrované partnerstvi?? s obéanem Evropské unie, obéanem statu Island,
Lichtenstejnsko, Norsko (Evropsky hospodaisky prostor) nebo Svycarsko, podle pravnich

fadu nékterého z téchto statu.

2 MVCR, [online], http://www.mvecr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx ze dne 6.8.2011

2 MVCR, [online], http://www.mvecr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx ze dne 6.8.2011

?2 Za partnera se povazuje osoba, ktera prokaze, Ze vstoupila do ufedng potvrzeného trvalého spoleGenstvi
dvou osob stejného pohlavi. Partnerstvim se rozumi ufedné potvrzené trvalé spolecenstvi dvou osob stejného
pohlavi.
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4  Prechodné pobyty na uzemi — zakladni rozdéleni

Cizinec pobyva na Gizemi ptfechodné

a) po piekrodeni statnich hranic Ceské republiky a po ukonéeni hrani¢ni kontroly,
nebyl-li mu v ramci hrani¢ni kontroly policii odepfen vstup na uzemi,

b) po ptekroceni statnich hranic, neni-li hrani¢ni kontrola provadéna, nebo

¢) ode dne narozeni na Uzemi, za podminek stanovenych zadkonem ¢&. 326/1999 Sh.
(§ 88%%) 24
Cizinec mize pobyvat na uzemi Ceské republiky prechodné:

a) bez viza®

b) na zakladé kratkodobého viza udéleného podle piimo pouzitelného pravniho
predpisu Evropskych spolecenstvi®® ?7,

c) na zakladé dlouhodobého viza® (dlouhodobym vizem je vizum k pobytu nad 90
dnt)®® za Gdelem prevzeti povoleni k trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny, studia nebo védeckého vyzkumu,
povoleni k dlouhodobému pobytu vydaného podle § 42 odst. 3%, § 42¢% anebo § 42i*
zakona €. 326/1999 Sh., nebo za ucelem podani Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci (§ 49 zdkona ¢. 326/1999 Sb.).33

Déle také za tucelem strpéni pobytu34, na diplomatické vizum a zvlastni vizum®, které

udéluje zastupitelsky ufad.

2 Narodi-li se cizinec na (izemi, povazuje se jeho pobyt na tomto izemi po dobu pobytu jeho zakonného
zastupce, nejdéle vSak po dobu 60 dnti ode dne narozeni, za ptechodny, neni-li dale stanoveno jinak.

4§ 16 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

2§17, § 18 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 ze dne 13. Gervence 2009 o kodexu Spole&enstvi
o vizech (vizovy kodex).

27§ 17, § 20 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

28 § 17 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky

298 17b Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky

%0 7adost o povoleni k dlouhodobému pobytu je dale opravnén podat manzel, nezletilé nebo zletilé
nezaopatiené dit€¢ manzela nebo takové dité cizince, ktery zada o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem védeckého vyzkumu nebo jiz za timto ucelem na Gzemi pobyva.

31 Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za ielem zaméstnani na izemi ve zvlastnich piipadech -
zelena karta.

%2 Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zaméstnani na izemi ve zvlastnich piipadech -
modra karta.

3§ 30 Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

3§ 33 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky

%5 § 40 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky
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d) na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu®® za ugelem spoleéného souZiti

. , r 37 . o7 M r , r - 38 . , 39
rodiny na Uzemi,”' rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie™, studia na tizemi™,

ochrany na izemi*®, védeckého V}'/Zkumu4l, zaméstnani na uzemi ve zvlastnich ptipadech

43

(Zelena karta a Modra karta)*”, strpéni pobytu na uzemi* a na zaklad povoleni

k dlouhodobému pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich véci*.
e) na zaklad& povoleni k pfechodnému pobytu®

f) na zaklad& vyjezdniho p¥ikazu®

% & 17 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky

37°§ 42a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

%8 § 42¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

9§ 42d Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

0§ 42¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

1§ 42f Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky

28 420, §42i Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
3§ 43 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

8 49 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

8 87a-§87¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
%6 8 50 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky
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5  Piechodny pobyt cizinci na izemi CR

5.1 Prechodny pobyt obéana EU

r wr

5.1.1 Opravnénost podani zadosti

Ministerstvo vyda obCanu Evropské unie na jeho zadost potvrzeni o prechodném pobytu
na tizemi, pokud ob¢an Evropské unie
a) hodl4 na tizemi pobyvat pfechodn& po dobu delsi nez 3 mésice*’ a

. v I ’ v s o v v e 48
b) neohrozil bezpecnost statu nebo zdvaznym zpiisobem nenarusil vefejny potradek.

5.1.2 Nalezitosti k zadosti

K Zadosti o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi ob&an Evropské unie predlozi

a) cestovni doklad®,

51

b) doklad potvrzujici ucel pobytu, jde-li o zamé&stnani®, podnikani®* nebo jinou

vydé&lecnou &innost>® anebo studium®,
c) fotografie®* *°,
d) doklad o zdravotnim pojiﬁténi%; to neplati, je-li Gcelem pobytu zaméstnani,

o o s 7
podnikani nebo jina vydélecna &innost”’, a

*" Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ani Unie a jejich rodinnych piislugniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt
*8 & 87a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
*9 7a cestovni doklad se pro ucely zakona &. 326/1999 Sb., povazuje vefejna listina, ktera je jako cestovni
doklad uznana Ceskou republikou a priikaz totoznosti ob&ana Evropské unie.
%0 pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni &innosti nebo dohoda o provedeni prace se zaméstnavatelem.
> Vypis z zivnostenského rejstiiku nebo potvrzeni vydané Zivnostenskym Gfadem.
%2 Naptiklad obchodni zakonik, Zivnostensky zakon, zakon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komote, Ceské
stomatologické komorte a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni pozdgjsich piedpisti a zakon &. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozd¢jsich predpist.
%3 Oveétend kopie dokladu koly o piijeti ke studiu nebo doklad o studiu.
> Cizinec predloZi jednu fotografii pii podani Zzadosti o vydéani potvrzeni o piechodném pobytu ob&ana
Evropské unie na uzemi Ceské republiky.
% Vyhlagka &. 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a po&ty fotografii vyzadovanych podle

zakona o pobytu cizincil, ve znéni pozdéjsich predpist
% Doklad z n&hoz je patrné, Ze zdravotni pojisténi se vztahuje na uzemi CR. V ramci EU je platny systém
vzajemné thrady poskytnuté nutné a neodkladné péce, tj. za stejnych podminek jako pro obcany daného
statu.
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e oo 5859
e) doklad o zaji$téni ubytovani na tzemi™ .

5.2 Prechodny pobyt rodinného prisluSnika ob¢ana EU, ktery je sam

ob¢anem EU

5.2.1 Opravnénost podani Zadosti

Zadost o potvrzeni o pfechodném pobytu je opravnén podat rodinny piislusnik
obcana Evropské unie, ktery sam je obanem Evropské unie a hodl4d na uzemi pobyvat
prechodnd po dobu deldi nez 3 mésice® spolend s ob&anem Evropské unie.

C . , . N 1
Potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi vyda Ministerstvo.®

5.2.2 Nalezitosti k zadosti

K zadosti o vydani potvrzeni o piechodném pobytu je rodinny pfislusnik obfana Evropské
unie povinen piedlozit

a) cestovni doklad62,

b) doklad potvrzujici, Ze je rodinnym prisluinikem obgana Evropské unie®, a jde-li
0 cizince podle § 15 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 326/1999 Sb.%, také doklad potvrzujici, zZe

. y 65
je nezaopatfenou osobou .

5 Napiiklad obchodni zékonik, Zivnostensky zakon, zdkon &. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komote, Ceské
stomatologické komote a Ceské 1ékarnické komote, ve znéni pozdéjsich piedpisti a zdkon ¢&. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisi.
%8 Original nebo ovéfend kopie smlouvy o ubytovani, ndjemni smlouvy, podnajemni smlouvy nebo smlouvy
s obdobnym obsahem, potvrzeni fyzické nebo pravnické osoby, ktera cizinci zajisti ubytovani, vcetné
potvrzeni vyddvaného ubytovatelem podle § 100 pism. e) zakona ¢. 326/1999 Sb.

Vstupuje-li cizinec na izemi CR denné (tzv. pendler) je mistem jeho pobytu sidlo zamé&stnavatele na uzemi
CR a nema-li na uzemi CR zaméstnavatel sidlo, misto, kde fyzicky praci vykonava.
59§ 87a Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky
% Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych ptisludniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych statd.
61 § 87a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
62 Za cestovni doklad se pro ugely zédkona &. 326/1999 Sb., povazuje vefejna listina, které je jako cestovni
doklad uznana Ceskou republikou a priikaz totoznosti obéana Evropské unie.
%% Oddaci list, rodny list nebo doklad o uzavieni registrovaného partnerstvi.
% Nezaopatieny p¥imy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy pribuzny manzela obéana EU.
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c) fotografie®® ®,

d) doklad o zdravotnim pojisténi®; to neplati, je-li Gcelem pobytu zaméstnani,
podnikani nebo jind vydele¢na &innost®, a

e) doklad o zajisténi ubytovani na tizemi’®."

5.3 Potvrzeni o prechodném pobytu na Gzemi (platnost, skon¢eni

platnosti)

Potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi je vetejnou listinou.

Potvrzenim 0 piechodném pobytu na Uzemi jeho drzitel prokazuje své jméno,
pfijmeni a ostatni jména, datum a misto narozeni, statni piislusnost, adresu mista hlaSeného
pobytu na uzemi, rodné Cislo a dal§i skutecnosti tykajici se pfechodné¢ho pobytu

na izemi.”* Platnost se vydavé bez omezeni.

Platnost potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi skonci
a) ohlasenim jeho ztraty nebo odcizeni,
b) nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky,
C) nabytim pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti

drzitele potvrzeni k pravnim tkonlim,

% Za nezaopatienou osobu se povazuje ob&anem Evropské unie nebo jeho manzelem vyzivovany cizinec,
ktery se nejdéle do 26 let véku soustavné ptipravuje na budouci povolani. Nemiize se soustavné pfipravovat
na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou ¢innost pro nemoc nebo tiraz, anebo z diivodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
% Cizinec piedloZi jednu fotografii pfi podani Zzadosti o vydani potvrzeni o piechodném pobytu ob&ana
Evropské unie na uzemi Ceské republiky.
87 Vyhlaska &. 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle

zékona o pobytu cizincl, ve znéni pozd¢éjSich predpist
% Doklad z n&ho? je patrné, Ze zdravotni pojisténi se vztahuje na izemi CR. V ramci EU je platny systém
vzajemné thrady poskytnuté nutné a neodkladné péce, tj. za stejnych podminek jako pro ob¢any daného
statu.
% Naptiklad obchodni zékonik, Zivnostensky zakon, zikon & 220/1991 Sb., o Ceské 1ékatské komote, Ceské
stomatologické komote a Ceské lékarnické komote, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon &. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
" Originl nebo ovéiena kopie smlouvy o ubytovani, njemni smlouvy, podnajemni smlouvy nebo smlouvy
s obdobnym obsahem, potvrzeni fyzické nebo pravnické osoby, ktera cizinci zajisti ubytovani, véetné
potvrzeni vydavaného ubytovatelem podle § 100 pism. ) zdkona ¢. 326/1999 Sb.
1§ 87a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
72§ 87n Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
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d) nabytim pravni moci rozhodnuti o zruseni pfechodného pobytu na uzemi ob¢anu
Evropské unie, nebo dnem, ve kterém obcan Evropské unie o zrusSeni platnosti potvrzeni
pozadal,

e) umrtim drzitele potvrzeni nebo nabytim pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni
drzitele potvrzeni za mrtvého,

f) zruSenim udaje o mistu hlaSeného pobytu obfana Evropské unie na uzemi, nebo

g) ohlaSenim drzitele potvrzeni o ukonéeni pobytu na tizemi."

Ministerstvo rozhodne o zruSeni platnosti potvrzeni o pfechodném pobytu na Uzemi,
jestlize potvrzeni

a) je poskozeno tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je porusena jeho
celistvost, nebo

b) obsahuje nespravné tidaje nebo neopravnéné provedené zmény.

Je-1i drzitel potvrzeni o pfechodném pobytu na tizemi pfitomen a plné uzna divody pro
zruSeni platnosti potvrzeni, 1ze odivodnéni rozhodnuti nahradit vlastnoru¢né podepsanym
prohlasenim drZzitele potvrzeni, Ze se zruSenim jeho platnosti souhlasi. Odvolani proti

/4 14 w7 W wr r 74
rozhodnuti neni v tomto ptipad¢ ptipustné.

5.4 Duvody pro zamitnuti Zadosti o vydani potvrzeni o pifechodném
pobytu na uzemi, zanik jeho platnosti a zruSeni prechodného

pobytu ob¢anu EU

5.4.1 Divody pro zamitnuti Zadosti o vydani potvrzeni o pifechodném pobytu

Ministerstvo zadost 0 vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na izemi zamitne, jestlize

a) zadatel se stal neodtivodnitelnou zatézi systému socialni péée nebo systému pomoci

73 § 87z Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
™ § 87z Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
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v hmotné nouzi Ceské republiky (§ 106 odst. 3 zakona & 326/1999 Sb.), s vyjimkou
osob, na které se vztahuje pfimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych spoledenstvi’®,

b) je davodné nebezpedi, Ze by Zadatel mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym
zpusobem narusit veiejny poradek,

¢) je zadatel evidovan v evidenci nezadoucich osob’’ (§ 154 zakona &. 326/1999 Sb.)
a trva divodné nebezpeci, ze by mohl pii svém pobytu na uzemi ohrozit bezpecnost statu

nebo zdvaznym zpusobem narusit vefejny pofédek.78

5.4.2 Divody pro zanik platnosti potvrzeni o pfechodném pobytu

Platnost potvrzeni k pfechodnému pobytu zanika
a) nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky,

° nebo

. (o . i L o o7
b) nabytim pravni moci rozsudku ukladajiciho cizinci trest vyhos$téni
vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
C) umrtim cizince nebo pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni cizince

za mrtvého.®

5.4.3 Duvody pro zruseni pfechodného pobytu ob¢anu EU

Ministerstvo rozhodnutim zrusi ptfechodny pobyt na tizemi oblanu Evropské unie,

jestlize

" Obecni ufady obci s rozsitenou piisobnosti a povéiené obecni ufady jsou povinny neprodlené pisemné
oznamit ministerstvu, Ze se obcan Evropské unie nebo jeho rodinny pfislusnik pfechodné pobyvajici

na uzemi stal neodivodnitelnou zaté€zi systému socialni péce nebo systému pomoci v hmotné nouzi nebo ze
drzitel modré karty podal zadost o ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni nebo mimotadnou okamzitou
pomoc.

’® Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. ¥ijna 1968 o volném pohybu pracovnikil uvniti Spoledenstvi
" Cizinec ozna&eny za nezadouci osobu je evidovan v evidenci nezadoucich osob. Je-li diivodné nebezpeti,
Ze cizinec oznaceny za nezadouci osobu mlize zavaznym zptisobem narusit vetejny poradek nebo ohrozit
nebo bezpecnost smluvnich statt, policie zafadi do informacniho systému smluvnich statti udaje v rozsahu
stanoveném Nafizenim Rady (ES) ¢. 871/2004 ze dne 29. dubna 2004 o zavedeni nékterych novych funkci
v Schengenském informa¢nim systému, vcetné boje proti terorismu; to neplati v pfipadé obc¢ana Evropské
unie nebo obcana smluvniho statu.

78§ 87d Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

79§ 80 Zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve zn&ni pozd&jsich piedpisi

80 ¢ 87d Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
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a) se stal neoddvodnitelnou zatézi systému socidlni pée nebo systému pomoci
v hmotné nouzi Ceské republiky (§ 106 odst. 3 zakona & 326/1999 Sb.)*!, s vyjimkou
osob, na které se vztahuje piimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych spoleéenstvisz,

b) ohroZzuje bezpecnost stitu nebo zavaznym zplsobem naruSuje vefejny poiadek,
neni-li zahajeno fizeni o spravnim vyhos$téni, nebo

c) ohrozuje vefejné zdravi tim, Zze trpi zavaznou nemoci, pokud k takovému
onemocnéni doslo do 3 mésict po vstupu na Gizemi, za podminky, ze rozhodnuti o zruseni
pfechodného pobytu na uzemi bude pfiméiené z hlediska jeho zasahu do soukromého
nebo rodinného zivota obana Evropské unie.

Ministerstvo v rozhodnuti o zruSeni pfechodného pobytu obfana Evropské unie

natzemi stanovi lhitu k vycestovani z tzemi a ud€li obanu Evropské unie vyjezdni

v 83 v I < . . r o v ’ ’ 84
ptikaz™; ob¢an Evropské unie je povinen ve stanovené lhiit€ z izemi vycestovat.

5.5 Prechodny pobyt - zvlastni pripad

5.5.1 Opravnénost podani

Obcanu Evropské unie, ktery na tizemi pobyva jako €len personalu zastupitelského
Gfadu ciziho statu nebo mezindrodni vladni  organizace akreditované v Ceské
republice, a jeho rodinnému piisluSniku registrovanému Ministerstvem zahrani¢nich véci,
ktery sam je obfanem Evropské unie, vyda na pozadani potvrzeni o pfechodném pobytu
na izemi Ministerstvo zahrani¢nich véci.®

Rodinny pfislusnik obcana Evropské unie, ktery na uzemi pobyvéa jako clen
personalu zastupitelského ufadu ciziho stdtu nebo mezinarodni vladdni organizace

akreditované v Ceské republice, jenZ sdm neni obCanem Evropské unie a je registrovan

81 Obecni Gifady obci s rozsitenou piisobnosti a povéfené obecni Gfady jsou povinny neprodlend pisemns
oznamit ministerstvu, Ze se obcan Evropské unie nebo jeho rodinny piislusnik pfechodné pobyvajici

na Gizemi stal neodivodnitelnou zatézi systému socialni péce nebo systému pomoci v hmotné nouzi nebo ze
drzitel modré karty podal zadost o ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni nebo mimotradnou okamzitou
pomoc.

%2 Natizeni Rady (EHS) &. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikii uvniti Spole&enstvi.
83§50 Zakona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

8 & 87d Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky

8 § 87¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky

30



Ministerstvem zahrani¢nich véci, je povinen pozadat o povoleni k pirechodnému
pobytu ve lhit¢ do 3 mésicti ode dne vstupu na Uzemi. Rodinnému piislusniku vyda
Ministerstvo zahrani¢nich véci povoleni k pirechodnému pobytu formou pobytové karty

rodinného prtislusnika obcana Evropské unie.®

5.5.2 Nalezitosti k Zzadosti

K Zadosti obcan Evropské unie nebo jeho rodinny piislusnik ptedlozi cestovni

88, 89

doklad®” a fotografie®® ®. Rodinny piisluinik ob&ana Evropské unie piedlozi také doklad

r s s . v 1w s o , . 1
potvrzujici, Ze je rodinnym pfisluinikem ob&ana Evropské unie®.?

5.6 Rodinny prislusnik ob¢ana EU, ktery sam neni obanem EU

5.6.1 Opravnénost podani

Rodinny pfislusnik obcana Evropské unie, ktery sam neni obanem Evropské

. I ’ ’ ’ v % vr v v s 92 Vv
unie a hodld na Uzemi pobyvat piechodné po dobu del$i nez 3 mésice™ spolecné
s obcanem Evropské unie, je povinen pozadat ministerstvo o povoleni k pfechodnému

pobytu. Zadost je povinen podat ve lhité do 3 mésict ode dne vstupu na tizemi.®

86§ 87c Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
87 Za cestovni doklad se pro ucely zakona ¢. 326/1999 Sb., povazuje vetejna listina, ktera je jako cestovni
doklad uznana Ceskou republikou a pritkaz totoZnosti ob&ana Evropské unie.
88 Cizinec piedlozi jednu fotografii pfi podani zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu ob&ana
Evropské unie na uzemi Ceské republiky a dvé fotografie pti podani zadosti o vydani povoleni
k ptechodnému pobytu ob&ana Evropské unie na uzemi Ceské republiky.
89 Vyhlagka &. 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a poéty fotografii vyzadovanych podle
zakona o pobytu cizinci, ve znéni pozdéjsich predpist
% Oddaci list, rodny list nebo doklad o uzavieni registrovaného partnerstvi.
91§ 87¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
%2 Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anti Unie a jejich rodinnych p¥isludniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stat.
% § 87b Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi Ceské republiky
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5.6.2 Nalezitosti k zadosti

K Zéadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu je rodinny ptislusnik obcana Evropské
unie povinen piedlozit

a) cestovni doklad94,

b) doklad potvrzujici, Ze je rodinnym pfisluinikem ob&ana Evropské unie™, a jde-
li 0 cizince podle § 15a odst. 1 pism. d) zakona &. 326/1999 Sb.%, také doklad potvrzujici,
Ze je nezaopatienou osobou””.

c) fotografie®® %,

d) doklad o zdravotnim pojisténi’®; to neplati, je-li Gdelem pobytu zaméstnani,
podnikdni nebo jina vydelecna &innost'™, a

e) doklad o zaji$téni ubytovani na Gizemi'?2.103

5.6.3 Povoleni k piechodnému pobytu (pobytova karta)

Ministerstvo vyd4d rodinnému pfislusnikovi povoleni k pfechodnému pobytu
, ., w1 x s y , . 104

formou pobytové karty rodinného piislusnika obana Evropské unie.™®
Pobytova karta rodinného piislusnika obcana Evropské unie je vetejnou listinou;

vyhotovuje se v jazyce Ceském a zpravidla ve dvou cizich jazycich podle mezinarodnich

% Za cestovni doklad se pro ucely zakona &. 326/1999 Sb., povaZuje vefejna listina, kter je jako cestovni
doklad uznana Ceskou republikou.
% Oddaci list, rodny list nebo doklad o uzav¥eni registrovaného partnerstvi.
% Nezaopatieny piimy piibuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy piibuzny manzela ob&ana
Evropské unie.
%7 7a nezaopatienou osobu se povazuje ob&anem Evropské unie nebo jeho manzelem vyZivovany cizinec,
ktery se nejdéle do 26 let véku soustavné pfipravuje na budouci povolani. NemiZe se soustavné pfipravovat
na budouci povolani nebo vykonavat vydele¢nou ¢innost pro nemoc nebo traz, anebo z diivodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopen vykonavat soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
% Cizinec piedlozi dvé fotografie pii podani Zadosti o vydani povoleni k piechodnému pobytu ob&ana
Evropské unie na uzemi Ceské republiky.
% Vyhlaska & 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a podty fotografii vyZzadovanych podle

zékona o pobytu cizincl, ve znéni pozd¢éjSich predpist
190 hoklad z nho? je patrné, Ze zdravotni pojisténi se vztahuje na izemi CR. V ramci EU je platny systém
vzajemné thrady poskytnuté nutné a neodkladné péce, tj. za stejnych podminek jako pro obany daného
statu.
191 Naptiklad obchodni zékonik, Zivnostensky zakon, zdkon & 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komote, Ceské
stomatologické komote a Ceské lékarnické komote, ve znéni pozdéjsich predpisii a zakon &. 85/1996 Sb.,
o advokacii, ve znéni pozdéjSich predpist
192 Original nebo ovéfena kopie smlouvy o ubytovani, nijemni smlouvy, podnajemni smlouvy nebo smlouvy
s obdobnym obsahem, potvrzeni fyzické nebo pravnické osoby, ktera cizinci zajisti ubytovani, véetné
potvrzeni vydavaného ubytovatelem podle § 100 pism. e) zakona ¢. 326/1999 Sh.
103 ¢ 87b s odkazem na § 87a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky
104 ¢ 87b Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky
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zvyklosti. Vydava se jako samostatny doklad, kterym jeho drzitel prokazuje své jméno,
pfijmeni a ostatni jména, datum a misto narozeni, statni pfislusnost, ¢islo cestovniho
dokladu, adresu mista hlaSeného pobytu na izemi, rodné cCislo a dalsi skutecnosti tykajici
se prechodného pobytu na tizemi na dobu shodnou s pifedpokladanou dobou pobytu ob¢ana
Evropské unie, nejvyse vSak na 5 let. Platnost pobytové karty lze o stejnou dobu
prodlouzit, a to i opakované. O prodlouZeni platnosti pobytové karty je rodinny piislusnik
obc¢ana Evropské unie povinen pozadat pted skoncenim platnosti této karty.105

Ministerstvo dobu platnosti pobytové karty rodinného ptislu$nika obcana, Evropské
unie neprodlouzi, shleda-li divod pro ukonceni piechodného pobytu na uzemi podle
§ 87f'% zakona &. 326/1999 Sh.1%

Cizinec, jemuz byla vydana pobytova karta rodinného ptislusnika obcana Evropské
unie, prukaz o povoleni k pobytu nebo prikaz o povoleni k trvalému pobytu, je opravnén

, . , “ , ; P
vstupovat na uzemi, pobyvat na ném a vycestovat z izemi bez viza. 08

5.6.4 Divody pro zamitnuti Zadosti o vydani povoleni k prechodnému pobytu

Ministerstvo zadost 0 vydani povoleni ptfechodnému pobytu na uzemi zamitne, jestlize

a) zadatel se stal neodlvodnitelnou zatézi systému socidlni péce nebo systému
pomoci v hmotné nouzi Ceské republiky (§ 106 odst. 3 zékona & 326/1999 Sh.)'%®
s vyjimkou osob, na které se vztahuje piimo pouzitelny pravni piedpis Evropskych
spoleéenstvi“o,

b) je divodné nebezpeéi, ze by Zadatel mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym

zpusobem narusit vefejny poradek,

105 ¢ 870 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky

196 Jvedeno v kapitole 5.6.5

1078 87p Zakona &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky

108 8 173 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

1% Obecni ufady obci s rozsitenou piisobnosti a povéfené obecni tfady jsou povinny neprodleng pisemné
oznamit ministerstvu, Ze se obcan Evropské unie nebo jeho rodinny piislusnik pfechodné pobyvajici

na Gzemi stal neodvodnitelnou zatézi systému socialni péce nebo systému pomoci v hmotné nouzi nebo ze
drzitel modré karty podal zadost o pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni nebo mimofadnou okamzitou
pomoc.

19 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikii uvniti Spoledenstvi
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c)je zadatel evidovan v evidenci  neadoucich  osob™! (§ 154 zakona
¢. 326/1999 Sh.) a trva diivodné nebezpeci, ze by mohl pii svém pobytu na Gizemi ohrozit
bezpecnost statu nebo zavaznym zptisobem narusit vefejny pofa’tdek,112

d) zadatel ohrozuje vefejné zdravi tim, ze trpi zdvaznou nemoci, pokud k takovému

onemocnéni doSlo do 3 mésict po vstupu na uzemi.
K divodu se piihlédne pouze za podminky, Ze rozhodnuti o zamitnuti zadosti bude
piimétené z hlediska jeho zdsahu do soukromého nebo rodinného zivota 7adatele.*® PHi
posuzovani piimétrenosti dopadii rozhodnuti podle tohoto zakona spravni organ zohledni
zejména zavaznost nebo druh protipravniho jednani cizince, délku pobytu cizince
natuzemi, jeho veék, zdravotni stav, povahu a pevnost rodinnych vztahli, ekonomické
pomeéry, spolecenské a kulturni vazby navazané na izemi a intenzitu vazeb ke statu, jehoz
je cizinec statnim obCanem, nebo v piipadé, Ze je osobou bez stitniho obcanstvi, ke statu
jeho posledniho trvalého bydliste. ***

e) zadatel je zafazen do informacniho systému smluvnich statd a ptislusny organ, ktery
zadatele do tohoto systému zatadil, poskytne dodate¢né informace, po jejichz vyhodnoceni
lze mit za to, ze trva diivodné nebezpeci, Ze by mohl pfi svém pobytu na izemi jiného
smluvniho stidtu ohrozit jeho bezpeCnost nebo zavaznym zplsobem narusit vefejny
poradek, nebo

K diivodu se nepfiihlédne, jde-1i o vydani povoleni k pfechodnému pobytu v zajmu
Ceské republiky, z humanitarnich anebo z jinych déivodi hodnych zvlastniho zfetele,
nebo z divodu  plnéni mezinarodniho zévazku. Ministerstvo projednd vydani
povoleni k pfechodnému pobytu se smluvnim statem, ktery Zadatele zatadil
do informa¢niho systému smluvnich stati, a v fizeni piihlédne ke skuteCnostem, které

vedly k tomuto zafazeni. Vydani povoleni k pfechodnému pobytu ministerstvo oznami

smluvnimu statu, ktery zadatele do informacniho systému smluvnich statt zaradil.

11 Cizinec oznageny za nezadouci osobu je evidovan v evidenci nezadoucich osob. Je-li diivodné nebezpeti,
Ze cizinec oznaceny za nezadouci osobu mlize zavaznym zptisobem narusit vetejny potadek nebo ohrozit
nebo bezpecnost smluvnich statt, policie zafadi do informacniho systému smluvnich statd udaje v rozsahu
stanoveném Nafizenim Rady (ES) ¢. 871/2004 ze dne 29. dubna 2004 o zavedeni n¢kterych novych funkei
v Schengenském informa¢nim systému, vcetné boje proti terorismu; to neplati v pfipadé obc¢ana Evropské
unie nebo obcana smluvniho statu.

1128 87¢ s odkazem na § 87d odst. 1 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
13 ¢ 87¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

14 ¢ 174a Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
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f) zadatel se dopustil obchéazeni tohoto zakona s cilem ziskat povoleni k prechodnému
pobytu na uzemi, zejména pokud ucelové uzaviel manzelstvi nebo jeho ucelove
prohlasenym souhlasem bylo ur¢eno otcovstvi,

g) zadatel se bez vazného divodu nedostavi Kk vyslechu (§ 169 odst. 2
zékona &. 326/1999 Sb.)™°, odmitne vypovidat nebo ve vypovédi uvede nepravdivé

. . 116
skutecnosti.

5.6.5 Diivody ukon¢eni pirechodného pobytu rodinného prislusnika ob¢ana EU

Ministerstvo ukon¢i rodinnému piislusnikovi ob¢ana Evropské unie, ktery sam neni
obcanem Evropské unie, pfechodny pobyt na tzemi, pokud o to pozada nebo z divodu
uvedenych v ¢asti 5.6.4.

Ministerstvo déle ukon¢i rodinnému pftislusnikovi obana Evropské unie ptfechodny pobyt
na uzemi, pokud

a) ob¢anu Evropské unie byl zruSen piechodny pobyt na tzemi; to neplati, pokud
rodinny pfisluSnik ob¢ana Evropské unie skutecné pecuje o dité, a to po dobu vzdélavani
ditéte obCana Evropské unie v zakladni, stfedni a vyssi odborné Skole nebo konzervatofi
anebo studia tohoto ditéte na vysoké Skole,

b) ob¢an Evropské unie v dobé pfechodného pobytu na tzemi zemfel; to neplati,
zdrzoval-li se rodinny pfisluSnik obCana Evropské unie na izemi po dobu alesponi 1 roku
pfed umrtim obc¢ana Evropské unie, nebo

) manzelstvi s obéanem Evropské unie zaniklo na zékladé pravomocného rozhodnuti
soudu o rozvodu manZelstvi nebo o prohlaseni manZelstvi za neplatné; to neplati jestlize

1. rodinnému pfisluSniku obcana Evropské unie bylo rozhodnutim pfislusného
organu™’ nebo dohodou manzeli svéfeno do vychovy dit& ob&ana Evropské unie nebo mu
bylo pfiznano pravo pravidelného osobniho styku s ditétem obcana Evropské unie pouze

na uzemi, nebo

15 Spravni organ je opravnén vyslechnout u&astnika Fizeni, je-li to nezbytné pro zjisténi skute¢ného stavu
véci, zejména pro posouzeni, zda se nejedna o obchazeni tohoto zakona cizincem s cilem ziskat opravnéni
k pobytu na uzemi, zejména zda ucelové neuzaviel manzelstvi nebo zda jeho ucelové prohlagenym
souhlasem nebylo uréeno otcovstvi. Ugastnik fizeni je povinen vypovidat pravdivé a nesmi nic zamléet.
Spravni organ ucastnika fizeni ptred vyslechem pouci o dusledcich odmitnuti vypovédi a nepravdivé nebo
neuplné vypovedi.

116 ¢ 87¢ Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

17 zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich predpisi
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2. pted zahajenim fizeni o rozvodu nebo fizeni o prohlaseni manzelstvi za neplatné
toto manzelstvi trvalo alespont 3 roky a v dob¢ trvani manzelstvi mél rodinny piislusnik
obCana Evropské unie na tizemi povolen pobyt nejméné 1 rok, za podminky, ze toto
rozhodnuti bude pfiméfené z hlediska jeho zdsahu do soukromého nebo rodinného Zivota
rodinného pfislusnika.

Ministerstvo v rozhodnuti o ukonceni piechodného pobytu rodinného pfislusnika

obCana Evropské unie stanovi Ihatu'?® k vycestovani z uzemi a ud€li rodinnému

prislusnikovi vyjezdni pfikazllg‘ 120, rodinny piislusnik je povinen ve stanovené

ooy , 121
1haté z izemi vycestovat.

5.6.6 Divody pro zanik platnosti povoleni k pfechodnému pobytu rodinného

prislusnika ob¢ana Evropské unie

Platnost povoleni k pfechodnému pobytu zanika

a) nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky™?? 1,

24

b) nabytim pravni moci rozsudku ukladajiciho cizinci trest vyhosténi'** nebo

’ ’ ’ ’ v,ov  r125
vykonatelnosti rozhodnuti o spravnim vyhos§téni™”,

C) umrtim cizince nebo pravni moci rozhodnuti soudu o prohlaseni cizince

za mrtvého.*?®

18 pfi ukon&eni pobytu ob&anu Evropské unie nebo jeho rodinnému piislusnikovi se stanovi doba pobytu na
vyjezdni pfikaz minimaln€ na 1 mésic. Podminka stanoveni minimalni doby pobytu neplati, pokud je
divodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pii svém pobytu na Gizemi ohrozit bezpecnost statu, zaivaznym
zpusobem narusit vefejny poradek nebo je zjisténo, Ze trpi zavaznou nemoci.

W vyiezdni piikaz ma tvar Stitku, ktery policie, ministerstvo nebo Ministerstvo zahraniénich véci vyzna&i
do cestovniho dokladu, v odiivodnénych piipadech mize byt vyjezdni piikaz vyznacen mimo cestovni
doklad.

1208 50 Zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky

121 8 87f Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky

122 Statni ob&anstvi Ceské republiky se nabyvé narozenim, osvojenim, uréenim otcovstvi, nalezenim

na izemi Ceské republiky, prohlasenim, udélenim.

123 8 2 Zakona &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

124 8 80 Zakona €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd&jsich predpisii

125 ¢ 119 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky

126 ¢ 87 s odkazem na § 76 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky
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5.7 Spole¢na ustanoveni

Jméno, poptipadé jména, a pfijmeni obCana Evropské unie nebo jeho rodinného
prislusnika se v potvrzeni o pfechodném pobytu na Gizemi a v pobytové karté rodinného
prislusnika ob¢ana Evropské unie uvedou podle tvaru uvedeného latinkou v cestovnim
dokladu. Obcan Evropské unie a jeho rodinny pftislusnik v Gfednim styku uzivaji jméno,
popfipadé jména, a piijmeni uvedena v téchto dokladech.**’

Po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni nebo zbaveni zpusobilosti
K pravnim ukontim obc¢ana Evropské unie nebo jeho rodinného piislusnika, vyznaci tuto
skute¢nost ministerstvo do potvrzeni o pfechodném pobytu na uzemi nebo pobytové karty
rodinného piislusnika ob&ana Evropské unie.'?®

Nalezitosti zadosti o vydani potvrzeni o prechodném pobytu na tzemi nebo
pobytové karty rodinného pfiislusnika obc¢ana Evropské unie nebo prodlouzeni doby
platnosti pobytové karty rodinného piislusnika ob¢ana Evropské unie nesmi byt starsi
180 dnt, s vyjimkou cestovniho dokladu, rodného nebo oddaciho listu a fotografie, pokud
odpovida skute¢né podobé zadatele.*®

Rodinny pfislusnik obcana Evropské unie, ktery sam neni obCanem Evropské
unie a na tizemi pobyva spole¢né s obéanem Evropské unie, je opravnén pobyvat na tizemi
do nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho Zadosti; po tuto dobu se jeho pobyt na tzemi
povazuje za pobyt ptechodny. Opravnéni pobyvat na tzemi do nabyti pravni moci
rozhodnuti 0 zadosti neplati, pokud nabylo pravni moci rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
o ukonceni pfechodného pobytu nebo o zruSeni trvalého pobytu rodinného pfislusnika
obc¢ana Evropské unie, nebo se jedna o opakované podanou zadost, v niZ nejsou uvedeny

nové skutecnosti, které rodinny pfisluSnik obcana Evropské unie nemohl uplatnit

Vv fizeni 0 pfedchozi 7adosti.™*

127
128
129
130

§ 87u Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky
§ 87u Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky
§ 87w Zéakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
§ 87y Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky
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5.8 Spravni Fizeni a soudni prezkum

Pro fizeni tykajici se zakona €. 326/999 Sb., se pouziva zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. V roce 2004 byl vyhlaSen ve Sbirce zékona™!

a nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2006.

5.8.1 Odchylky od spravniho Fadu

Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, rozhodnuti se vyda ve lhité 60 dnti ode
dne podani zadosti o vydani povoleni k pfechodnému pobytu.

Spravni organ je opravnén vyslechnout ucastnika fizeni, je-li to nezbytné pro
zjisténi skute¢ného stavu véci, zejména pro posouzeni, zda se nejednd o obchézeni tohoto
zdkona cizincem s cilem ziskat opravnéni k pobytu na Uzemi, zejména zda ucelové
neuzaviel manzelstvi nebo zda jeho ucelové prohlaSenym souhlasem nebylo urceno
otcovstvi. Ugastnik Fizeni je povinen vypovidat pravdivé a nesmi nic zaml&et. Spravni
organ ucastnika fizeni pted vyslechem pou¢i 0 dusledcich odmitnuti  vypovédi
a nepravdivé nebo neuplné V}'/povédi.132

Zadost o udéleni kratkodobého viza rodinnému piisluinikovi ob&ana Evropské
unie, ktery sam neni obanem Evropské unie, vytidi zastupitelsky urad ve 1hité¢ do 14 dni
ode dne podani 7adosti.*

Proti rozhodnuti ministerstva lze podat odvoléani ke komisi.***

5.8.2 Soudni pifezkum

Z ptezkoumani soudem jsou vylou€ena rozhodnuti o neudéleni viza; to neplati, jde-

li 0 neudé€leni viza rodinnému piislusnikovi ob¢ana Evropské unie, rozhodnuti o odepieni

B3 Cesko. Zakon &. 500 ze dne 24. Eervna 2004 spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi. In Shirka zdkoni:
Ceské republiky. 2004, Sastka 174, s. 9782-9844.

Dostupny také z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sbirka/2004/sb174-04.pdf>. ISSN 1214-2263.
1328 169 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

133 & 170 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky

134 & 170b Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské republiky
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vstupu; to neplati, jde-li o odepieni vstupu obcanu Evropské unie nebo jeho rodinnému
piislusnikovi.'*®
Zaloba'*® proti spravnimu rozhodnuti**" musi byt podana do 30 dnii od doruceni

rozhodnuti spravniho organu v poslednim stupni nebo ode dne sd€leni jiného rozhodnuti

A , 1 .. LAt The . 138
spravniho organu, pokud neni dale stanoveno jinak. ZmeSkani lhlity nelze prominout.

1358 171 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

138 K navrhu je opravnén ten, kdo tvrdi, Ze byl dotéen na svych pravech rozhodnutim spravniho organu,
kterym byla jeho prava nebo povinnosti zaloZzena, zménéna, zrusena, ur¢ena nebo zamitnuta. Tento navrh se
nazyva zalobou. Podani zaloby nema odkladny t¢inek na pravni moc ani na vykonatelnost rozhodnuti
spravniho organu.

157§ 244 a7 250k Zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii

138 & 172 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky
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6  Pravni uprava v ramci Evropské unie

6.1 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

Zakladni prvky Unie definovaly zakladajici smlouvy. Jsou vytvafeny na zaklade
pifimych jednani mezi vladami Clenskych stati a musi byt ratifikovany na vnitrostatni

urovni (ndrodnimi parlamenty nebo referendem).139

o . . < 140
Hlavnim cilem Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi

(Smlouvy ES) je
uskutecnit postupné zacleiovani evropskych stati a vytvofit spoleény trh zalozeny
na ctyfech svobodach pohybu (zbozi, osob, kapitalu a sluzeb) a na postupném propojovani
hospodatskych politik. Aby toho mohlo byt dosazeno, Clenské staty se vzdaly Casti své
svrchovanosti a piedaly ji komunitarnim™* institucim, které mohou piijimat legislativni

NPV , . v 42y . 14 /144
akty piimo G&inné v &lenskych statech (nafizeni'*, smémice™®, rozhodnuti

), a to tak, ze
jsou nadfazené vnitrostatnimu pravu.

Nynéj$i Smlouva ES je vysledkem uprav Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodaiského spoledenstvi (Smlouvy EHS) podepsané v Rimé v r. 1957, ktera vstoupila
v platnost 1. ledna 1958. Tato smlouva prosla upravami nékolikrat, zvlasté prostiednictvim
Jednotného evropského aktu'®, ktery vstoupil v platnost r. 1987, Maastrichtské smlouvy
(Smlouvy o Evropské unii**® 1), ktera vstoupila v platnost r. 1993, Amsterodamské

smlouvy*®,  ktera vstoupila v platnost r. 1999 a Smlouvy z Nice', ktera

139 http://www.euroskop.cz/8917/sekce/primarni-pravo/ ze dne 17.8.2011

19 http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf ze dne 17.8.2011

¥1yde o slangovy vyraz Evropské unie, pochézejici z francouzského Communitaire. Tento vyraz struéné
znamena: tykajici se vSeho, co bylo v Evropském spolecenstvi dosaZzeno, neboli spole¢né dédictvi
Spolecenstvi. Jde o principy, politické cile, pfijata legislativa, spolecna opatieni ve vnitinich vécech

i mezinarodnich vztahi mimo EU.

142 Je schvalovano Radou spole¢né s Parlamentem nebo samotnou Komisi a je obecné zavaznym pravidlem
na vSech trovnich. Na rozdil od smérnic, které jsou adresovany clenskym statiim, a rozhodnuti, ktera maji
presné urcené subjekty, jimz je adresovano, je nafizeni zavazné pro vSechny.

%3 Smérnice predepisuje lenskym statim jen vysledek, jehoz méa byt dosazeno, zatimco formy a metody
dosazeni komunitarnich cilii zstavaji na vili jejich vnitinich pravnich adi.

144 Rozhodnuti je pravni akt, jehoZ prostiednictvim komunitarni instituce rozhoduji o jednotlivych p¥ipadech.
Pomoci rozhodnuti mohou instituce pozadovat po ¢lenském statu nebo po piislusniku Unie, ktery nejedna
nebo se zdrzuje jednani v souladu s rozhodnutim, udélit pokuty nebo povinnost jednat v souladu s timto
rozhodnutim.

15 http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf ze dne 18.8.2011

15 http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm#1.1.4 ze dne 18.8.2011

7 http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf ze dne 18.8.2011

18 http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf ze dne 18.8.2011
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vstoupila v platnost 1. tnora 2003. Diky témto upravam se oblasti spadajici do kompetence
Smlouvy ES rozsifily do té miry, Ze VvV dneSni dob¢ zahrnuji takika vSechny
ekonomické aspekty ainékteré vylozené politické, jako napf. azylovou a imigracni

politiku (Amsterodamska smlouva).150

6.2 Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anu
Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES™' ze dne 29. dubna 2004
0 pravu obcani Unie a jejich rodinnych piislusniki volné se pohybovat a pobyvat
natzemi Clensky stati je platnd od 30. dubna 2006 a nahrazuje pestry soubor deviti
smérnic a nafizeni pfijatych v letech 1964 az 1993.

Touto smérnici byly kodifikovany a prepracovany stavajici nastroje Spolecenstvi
s cilem zjednodusit a posilit pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Unie pro
vSechny obCany Unie a jejich rodinné ptisluSniky. Rodinnymi pfislusniky ve smyslu
uvedenych predpistt komunitarniho prava jsou manZzelé ¢i registrovani partnefi, piimi
potomci ob¢ana EU, jeho manzela nebo registrovaného partnera, a to do 21 let nebo zavisli
na nich, a zavisli pfimi pfibuzni obcana EU nebo manZela ¢i registrovaného partnera
ve vzestupné linii.

Smérnice rozSifuje prava na slucovani rodin ob¢anti Unie za urc¢itych podminek
také na jejich partnery a zaru€uje autonomni prava ¢lenim rodiny v pfipadé umrti nebo
odstéhovani obcana Unie €1 rozlou€eni manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi.

Smérnici se rovnéz zavadi nové pravo pro obCany Unie — pravo na trvaly pobyt,
které¢ je konkrétnim projevem obcanstvi Unie. Smérnici se také omezuji moznosti
Clenskych statii ukoncit pravo jednotlivce na pobyt pouze z divodl vetejného potadku,
vefejné bezpe€nosti a vefejného zdravi. V mnoha ohledech dle uvedené smérnice jsou

prava rodinnych pfislusnikli ob¢anii Unie v podstaté rovnocennd obCaniim EU, coZ by

149 http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf ze dne 18.8.2011
150 http://eur-lex.europa.eu/cs/droit_communautaire/droit_communautaire.htm ze dne 17.8.2011
131 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/6944 ze dne 18.8.2011
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mélo platit 1 v otdzce pfistupu na pracovni trh. OvSem ani uvedend smérnice automaticky
nerusi povinnost rodinnych ptislusniki dokladovat své naroky, piipadné vyfizovat néjaky

doklad 0 volném piistupu k praci v dané zemi &i uréity registracéni doklad apod.*®?

6.3 Smérnice Rady ES 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny

Smérnice 2003/86/EC povoluje slu¢ovani rodin ve dvou piipadech. V prvni fadé
povoluje slu¢ovani rodin v ptipadech, kdy byl alespoil jednomu c¢lenovi rodiny udélen
statut uprchlika. Druhé situace, kdy mtze dojit ke slouceni rodiny, nastava v piipad¢, kdy
alespoil jeden ¢len rodiny pobyva legdln¢ v jednom z ¢lenskych stati EU nejméné jeden
rok a ma velkou Sanci dostat povoleni k trvalému pobytu.

Prava, kterd lidé nabyvaji v disledku slouceni rodiny, se vSak ve vySe zminénych
ptipadech lisi. Pokud ma rodinny piislusnik za sebou alesponi rok legalniho pobytu
v Clenské zemi, mlize za nim do zem¢ pficestovat manzel/manzelka a jeho déti (do urcitého
véku, kdy vékovou hranici urcuje ¢lensky stat). V piipadech, kdy by slouceni zahrnovalo

jiné ¢leny rodiny, je rozhodnuti ponechano jednotlivym ¢lenskym statim. ™

6.4 Rezoluce Rady ze dne 4. prosince 1997 o opatienich, ktera je tfeba

pFrijmout pro potirani uéelovych manzelstvi (97/C 382/01)

Pro ucely rezoluce znamend ,ucelové manzelstvi“ manzelstvi uzaviené mezi
statnim pfisluSnikem c¢lenského statu nebo pfislusnikem tretiho statu legalné sidlicim
Vv ¢lenském staté a piislusnikem tfeti zemé s jedinym cilem obejit pravidla o vstupu
a pobytu pfislusniku tietich zemi a obdrzet pro piislusnika tfeti zemé povoleni k pobytu

nebo opravnéni zdrzovat se v ¢lenském state.

152 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/6944 ze dne 18.8.2011
153 http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957402 ze dne 18.8.2011
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Okolnosti, kter¢é mohou poskytovat diivody pro domnénku, ze manzelstvi je
manzelstvim tcelovym jsou zejména:

e skutecnost, Ze se manzelské spoluziti neudrzuje,

¢ nedostatek vhodného piispivani na povinnosti vznikajici z manzelstvi,

e snoubenci se pied svym siatkem nikdy nesetkali,

e snoubenci jsou nedisledni pokud jde o jejich vlastni osobni podrobnosti (jméno,
adresa, narodnost a zaméstnani), o okolnostech svého prvniho setkani, nebo
Vv jinych dualezitych osobnich informacich jich se tykajicich,

e snoubenci nemluvi jazykem obéma srozumitelnym,

e byla pfedana castka penéz, aby manzelstvi bylo uzavieno (s vyjimkou pencz
danych v podobé véna v ptipad¢ piislusnikii zemi, kde zéloha véna je obecnou
praxi),

e minulost jednoho nebo obou snoubencii obsahuje dikaz o predchazejicich
ucelovych manzelstvich nebo pobytovych odchylek (anomalii).

V této souvislosti takové informace mohou vyplyvat z tfetich stran, informaci
Z pisemné dokumentace, nebo informaci ziskanych z provedenych Setieni.

Kde jsou takové okolnosti, jez podporuji podezieni véfit, ze takové manzelstvi je
manzelstvim ucelovym, vydaji clenské staty povoleni k pobytu nebo opravnéni zdrzovat se
ptislusnikovi tieti zemé na zékladé snatku jen poté, co piislusné opravnéné Grady provéfily
podle narodniho prava, Ze manzelstvi neni manzelstvi U¢elovym, a Ze byly splnény ostatni
podminky vztahujici se na vstup a pobyt. takové provéreni mlze zahrnovat oddéleny
rozhovor s kazdym z obou snoubenct.

Jestlize by opravnéné ufady podle ndrodniho prava zjistily, Ze manzelstvi ma byt
manzelstvim uc¢elovym, musi se povoleni k pobytu nebo opravnéni zdrZzovat se udélené
na zakladé manzelstvi pfislusnika treti zemé zpravidla odebrat, odvolat nebo obnovit.

Ptislu$nik tfeti zem¢ musi mit moznost zpochybnit nebo dat znovu ptfezkoumat, jak
to stanovi narodni pravo, bud’ pfed soudem nebo pied oprdvnénym spravnim Ufadem,
rozhodnuti odmitnout, stahnout, odvolat nebo neobnovit povoleni pobytu nebo opravnéni

mit trvalé bydliste.
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Clenské staty musi piihlédnout k této rezoluci ve vSech navrzich na doplnéni své

narodni legislativy. Musi se navic zasadit o to, aby pfivedly svou narodni

legislativu k 1. lednu 1999 v souladu s touto rezoluci.™™

%% Rezoluce Rady ze dne 4. prosince 1997 o opatienich, ktera je tieba pfijmout pro potirani ucelovych

manzelstvi (97/C 382/01)
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7  Cizinci v CR - aktualni vyvoj od roku 1985

Na tzemi CR vroce 1985 legalné pobyvalo 37 177 cizinct. Nasledujici rok se
pocet snizil o vice nez 2 tisice a zlstal beze zmén az do roku 1991, kdy se vratil na pocet
pobyvajicich cizincl zroku 1985. Od tohoto roku se mezi lety 1991 a 1993 pocet
zdvojnésobil a to ze zhruba 38 tisic na pocet 77 tisic pobyvajicich cizincl. Ani zde se vSak
hodnoty nezastavily a déle se zvySovaly. V obdobi roku 1994 az 1999 pocet stoupl
ze 77668 na pickvapivych 228862 osob. V roce 2000 pocet cizinci v CR
poklesl 0 30 000 osob, pticemz tento vyvoj lze pfi¢ist zménam legislativy. Dne 1. 1. 2000
vstoupil v platnost zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR, ktery podstatnd
zptisnil vstupni a pobytovy rezim vétsiny cizinct v CR. Néktera ustanoveni tohoto zakona
byla zmirnéna az novelou platnou od 1. ¢ervence 2001, ktera méla za nasledek opétovny
mirny nartist poétu cizinctl. Ten pokracoval az do roku 2004, kdy na tizemi CR pobyvalo
254 294 cizinci.

V souvislosti se vstupem CR do EU doglo k rozifeni kategorii pobytu, kromé
pobytl trvalych a viz nad 90 dnd jsou rozliSovany také pobyty dlouhodobé (pobyty
navazujici na viza nad 90 dnl) a pobyty pfechodné pro obcany EU a jejich rodinné
piislusniky.'>

Ke konci roku 2005 bylo na tizemi CR evidovano 278 312 cizincli, kdyz zde
pobyvalo vice jako 110 tisic cizinct s trvalym pobytem.

Pokud vyhodnotime vyvoj uvedenych poslednich 20 let pobytu cizincli na Gzemi
CR, lze ¥ici, ze vV roce 1986 jich zde pobyvalo nejméné (34 803) a v roce 2005 se jejich
pocet zvysil vice jak osmkrat na 278 312. Cesk4 republika méla pied s sebou v tuto dobu
jesté velky pfiliv dalsich cizincti. Naposledy v roce 1992 na tizemi CR pobyvalo vice
cizincl s trvalym pobytem, nez s ostatnimi typy pobytl. Az do roku 2005 se pocet trvalych
pobytl zEtyfnasobil oproti cizinciim s ostatnimi typy pobytu, jejichZ pocet vzrostl téméf

osmnactkrat.

155 ESU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsflo/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
29.8.2011
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Graf 1: Trvalé a ostatni pobyty cizinci na uzemi CR v letech 1985 - 2010

300 000
250000
200 000
150 000
100 000
50000
0

| | -
0 O
o O
o o
AN N

2010 “.I_.

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

M trvalé pobyty @ ostatni pobyty*

* v této kategorii je zahrnut do roku 2000 pobyt dlouhodoby, mezi roky 2000-2003 pobyt na viza nad 90
dni, od roku 2004 pobyt pfechodny (obcanti EU a jejich rodinnych pfislusniki), dlouhodoby pobyt a pobyt
na viza nad 90 dnt (cizinct z tfetich zemi).

Zdroj: Cesky statisticky Giad, Trvale a dlouhodobé usazent cizinci v CR; 1985-2009 (31.12.).

[cit. 2011-08-29]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/B9003347F1/$File/c01r01.pdf ze dne 29.8.2011
Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046B453/$File/c01t03.pdf ze dne 29.8.2011

Graf 2: Celkem pobyty cizincii na izemi CR v letech 1985 - 2010
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Trvale a dlouhodobé usazeni cizinci v CR; 1985-2009 (31.12.).

[cit. 2011-08-29]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/B9003347F1/$File/c01r01.pdf ze dne 29.8.2011
Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046B453/$File/c01t03.pdf ze dne 29.8.2011
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K 31. 12. 2006 bylo na izemi CR evidovano 321 456 cizinci. Z toho 139 185
cizincli s trvalym pobytem, 155 164 cizinci s pobytem dlouhodobym ¢i pfechodnym
(obcani EU a jejich rodinnych pfislusnika), 27 107 cizinct s vizem nad 90 dnti - a déle
— 1 887 cizinct s platnym azylem. (Celkovy pocet cizinct tedy - v€etné€ cizinct s aktudlné
platnym azylem - &inil 323 343 osob).'*®

Slozeni cizincii z hlediska statniho obcanstvi se jiz od roku 1996 na prvnich péti
mistech neméni. V jednotlivych letech se pouze stfidaji na prvnich dvou pozicich
Slovensko a Ukrajina a na pozici tieti a étvrté Vietnam a Polsko. K 31. 12. 2006 byli v CR
nejsilngji zastoupeni ob¢ané Ukrajiny (102 594 osob, 32 %) a Slovenska (58 384, 18 %).
Dale nasledovala statni obcanstvi: Vietnam (40 779 osob, 13 %), Polsko (18 894

osob, 6 %) a Rusko (18 564 osob, 6 %).%>’

Graf 3: TOP 10 statnich ob&anstvi cizincti na izemi CR v roce 2006

cina Rok 2006
A 1% °5tatn' (celkem 321456)
Bulharsko %
1%
Moldavsko
2%

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Nejcastéjsich 10 statnich obcanstvi cizincii v CR v letech 1994-2009 (31.12.).
[cit. 2011-08-29]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628 ze dne 29.8.2011

K 31. 12. 2007 Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie MV CR v Ceské
republice evidovalo 392 315 cizinct, z toho 158 018 cizinci s trvalym pobytem, 234 069
cizinct s nékterym z typt dlouhodobych pobyti nad 90 dng.**®

156 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011
137 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011
158 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsflo/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011
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K 31. 12. 2007 byli v CR nejéastéji zastoupeni obané Ukrajiny (126 526 osob,
32 %) a Slovenska (67 880, 17 %). Dale nasledovala statni obCanstvi: Vietnam (50 955
o0sob, 13 %), Rusko (23 303 osob, 6 %) a Polsko (20 607 osob, 5 %).™*°

Graf 4: TOP 10 statnich ob&anstvi cizinct na izemi CR v roce 2007
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Zdroj: Cesky statisticky utad, Pocet cizincii v CR - G12 Top 10 st. obcanstvi v letech 1994 - 2009 (31.12.)
[cit. 2011-08-29]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628 ze dne 29.8.2011

K 31. 12. 2008 Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice
evidovalo 437 565 cizinci, z toho 172927 cizinci S trvalym pobytem, 265 374
cizinct s nékterym z typt dlouhodobych pobyti nad 90 dn. %

K 31. 12. 2008 byli v CR nejéastéji zastoupeni obéané Ukrajiny (131 965 o0sob,
30 %) a Slovenska (76 034 osob, 17 %). Dale nasledovala statni obcanstvi: Vietnam
(60 258 0sob, 14 %), Rusko (27 178 osob 6 %) a Polsko (21 710 osob, 5 %).'**

Zde je vhodné upozornit, Ze rok 2008 je v hodnoceni aktualniho vyvoje poctu
cizincti v Ceské republice rokem, kdy na izemi mélo povoleno pobyt rekordnich 437 565
cizincl v celé historii. Od roku 1985 se jejich pocet zvysil témét dvanactkrat. Pocinaje

rokem 2009 pocet cizincti s povolenym pobytem na tizemi CR mirné klesa.

159 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011
180 =S, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011
161 &SU, [online], http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
26.8.2011

48


http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_pocet_cizincu-popis_aktualniho_vyvoje

Graf 5: TOP 10 statnich ob&anstvi cizinct na izemi CR v roce 2008
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Pocet cizincii v CR - G12 Top 10 st. obcanstvi v letech 1994 - 2009 (31.12.)
[cit. 2011-08-29]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW:  http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628 ze dne 29.8.2011

Aktualni stav k 31.12.2009

Pocet legalné usazenych cizinct (tj. s vizy nad 90 dni nebo s nékterym z typi
povoleni k pobytu, bez azylantt) presahl podle tidaji Sluzby cizinecké policie ke konci
roku 2009 hranici 430 tisic stejné jako v loniském roce, z toho témét 98 % pobyvalo
v Ceské republice jeden rok a vice. Podil Zen-cizinek dosahl v roce 2009 zhruba 41 %
z celkového pocétu cizincu. Stejny podil mély Zeny i mezi cizinci Zijicimi na tzemi
CR jeden rok adéle.®® Z tohoto celkového po&tu 432 503 na tzemi Ceské republiky
pobyvalo vice jak 137 tisic obéanti EU. Nejvice ob¢ant Slovenské republiky (73 446 tis.),
dale Polské republiky a Némecka.

Vékova struktura cizinci vykazuje ve srovnani s vékovou strukturou majoritni
populace urcité odliSnosti, které lze vysvétlit hlavné ekonomickymi motivy migrace
cizincti do CR (vétsina z nich piichazi za vydélkem). Siln& jsou zastoupeny piedeviim
vekové kategorie mladsiho produktivniho veéku (20 - 39 let) - v tomto vékovém rozmezi se

ke konci roku 2009 nachazela vice nez polovina (52 %) vSech legaln¢ pobyvajicich cizincl

162 ESU, [online], http://www.czs0.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf ze dne
30.8.2011
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v CR. Naopak velmi nizké podily v porovnani se strukturou populace CR piipadaji na déti

a 0soby v post-produktivnim véku.

Tabulka 1: Cizinci podle pohlavi a véku k 31.12.2009

163

Vék Cizinci MuZzi Zeny
celkem
Celkem 432 503 254 407 178 096
0-4 12 536
5-9 10 997
10-14 11723
15-19 17 010
20-24 43 617 24 579 19 038
25-29 62 312 36 143 26 169
30-34 62 335 36 254 26 081
35-39 55 931
40-44 45083
45-49 40 060
50-54 29 363
55-59 18 870
60-64 10110
65-69 5111
70-74 3277
75-79 1985
80-84 1298
85-89 662
90-94 152
95+ 71

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Cizinci podle pohlavi a véku k 31. 12. 2009. [cit. 2011-08-29]
Vlastni zpracovani tabulky.
Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D0057479D/$File/c01a06.pdf ze dne 29.8.2011

Poradi nejpocetnéjSich skupin cizincl podle statniho ob¢anstvi nevykazuje posledni
dobou vyraznéjsi zmény. Mezi cizinci dominuji ob¢ané Ukrajiny, s vice nez 30 % ke konci
roku 2009. Nasleduji ob¢ané Slovenska (17 %), Vietnamu (14 %), Ruska (7 %) a Polska
(5 %)

163 ¢SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf ze dne
30.8.2011
164 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf ze dne
30.8.2011

50


http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/7D0057479D/$File/c01a06.pdf
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf

Graf 6: TOP 10 statnich ob&anstvi cizinct na izemi CR v roce 2009
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Pocet cizincii v CR - G12 Top 10 st. obcanstvi v letech 1994 - 2009 (31.12.)
[cit. 2011-08-30]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628 ze dne 30.8.2011

Z hlediska uzemniho rozmisténi patii mezi regiony s nejvyssi koncentraci cizincii
Praha a Stiedoesky kraj, sodstupem nasleduji kraje Jihomoravsky a Ustecky.
V rozmisténi cizinch vSak existuji patrné rozdily podle statniho obcanstvi. Obcané
sousednich zemi se obecné soustied’uji v blizkosti hranic CR s tim kterym stitem. Ob&ané
Ukrajiny jsou vyznamnégji zastoupeni v Praze, StfedoCeském a Jihomoravském kraji.
Obcan¢ Vietnamu se ve vyS§i mife usazuji v Praze a Cesko-némeckém pohranici.

Atraktivnimi regiony pro ob&any Ruska jsou Praha, StfedoCesky a Karlovarsky kraj.165

K 31. 12. 2010 bylo na tzemi CR evidovano 426 301 cizincti. Z toho 189 962
cizinci s trvalym pobytem, 235 339 cizincii s pobytem dlouhodobym ¢i prechodnym
(obcanii EU a jejich rodinnych pfislusniki).

SlozZeni cizincl z hlediska statniho obcanstvi se na prvnich péti mistech od roku
1996 neméni. V  jednotlivych letech se pouze stiidaji na prvnich dvou pozicich
Slovensko a Ukrajina a na ostatnich pozicich Vietnam, Polsko a Rusko. K 31. 12. 2010
byli v CR nejsilngji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (124 339 osob, 30 %) a Slovenska
(71780, 17 %). Dale nasledovala statni obcanstvi: Vietnam (60 301 osob, 14 %),
Polsko (18 242 osob, 5 %) a Rusko (31 941, 6 %).

165 ¢SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf ze dne
30.8.2011
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Graf 7: TOP 10 statnich ob&anstvi cizincti na tizemi CR v roce 2010
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Pocet cizincii v CR - G12 Top 10 st. obcanstvi v letech 1994 — 2009 (31. 12.)
[cit. 2011-08-30]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046B453/$File/c01t03.pdf ze dne 30.8.2011

Z hlediska uzemniho rozmisténi patii stale mezi regiony s nejvice cizinci Praha
a Stiedocesky kraj. Nasleduje kraj Jihomoravsky, Ustecky, Plzefisky a Moravskoslezsky
s vice jak dvaceti tisici cizincli. Nejméné cizinct je v kraji Zlinském a Vysoc€ina, kde Zije

osm tisic cizincu.

Graf 8: Cizinci celkem podle kraje v CR k 31. 12. 2010
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Cizinci podle kraje, typu a okresu pobytu - k 31.12.2010. [cit. 2011-08-30]
Vlastni zpracovani grafu.
Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046957 A/$File/c01t02.pdf ze dne 30.8.2011
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8 Ucelové uzavirena manzelstvi — ekonomické ukazatele

8.1 Statistika — pirechodné pobyty

Na tizemi CR dle Reditelstvi sluzby cizinecké policie pobyvalo 31.12. 2010
celkem 235339 cizincu s pobytem dlouhodobym ¢i pifechodnym (ob¢ani EU a jejich
rodinnych pfislusnikil). Do této kategorie patii vizum k pobytu nad 90 dnl, povoleni
k dlouhodobému pobytu, potvrzeni o pfechodném pobytu a povoleni k pfechodnému
pobytu.

V nésledujici tabulce je sledovano obdobi od roku 2004, kdy bylo povoleni
k pfechodnému pobytu povolovano Policii CR do konce roku 2010. Od 01. 01. 2011 byla
prevedena problematika povolovéani pfechodnych pobytii do gesce Ministerstva vnitra CR,

Odboru azylové a migracni politiky.

Tabulka 2: Povoleni k pfechodnému pobytu za obdobi 2004 — 2010

7adosti Rok Rok | Rok | Rok | Rok Rok Rok Celkem

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Podano zadosti 11370 | 20843 | 17049 | 12435| 21763 | 19811 | 27657 | 130928
Povolenych Zadosti 10849 | 20073 | 16515| 11779 | 19670 | 17915| 22352 | 119153
Zamitnutych zadosti 482 677 351 510| 1538 | 1264| 1088 5910
- nepravdivé ¢i netplné tidaje 27 69 16 26 31 23 11 203
- zneuziti viza 12 6 2 6 32 101 60 219

Zdroj: vlastni zji§téni u¢inéna od RSCP Praha ze dne 26.11.2011

Z tabulky je ziejmé, Ze v roce 2004 bylo podédno vice jak 11 tisic Zadosti o povoleni
k pfechodnému pobytu za uc¢elem rodinnym a téméf stejny pocet byl povolen. Jen necelych
500 Zadosti bylo zamitnuto. Nasledujici rok se pocet podanych zadosti téméf zdvojnasobil
a s mensim poklesem se pocet zadosti stale pohybuje kolem 20 tisic. V roce 2010 bylo
podano zatim téchto zadosti nejvice. V poméru k podanym Zadostem bylo tento rok
I nejméné povolenych Zzadosti za celé sledované obdobi. Celkem od vstupu do EU bylo
podano celkem 130928 zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu. Povoleno bylo
81 % (119 153). Zamitnuty pouze 4 % (5910) z celkového poctu podanych zadosti.

Ukonc¢ovan je v minimalnich poctech ptipadii. VEtsinou na vlastni zadost.
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8.2 Udlelové ziskané povoleni k pFechodnému pobytu

Dtivodem pro zamitnuti zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu je, pokud se
cizinec dopustil obchézeni zakona ¢. 326/1999 Sb., s cilem ziskat povoleni k pfechodnému
pobytu na uzemi, zejména pokud ucelové uzaviel manzelstvi nebo jeho ucelove
prohldsenym souhlasem bylo ur&eno otcovstvi.'®®

Nejvice problematickym mistem v ud€lovani piechodného pobytu je slouceni
rodiny. Siiatek je uzaviran z ucelovych davodld, nebot je prostiedkem k ziskani
opravnéni K pobytu na tizemi CR, Gizemi EU a Schengenského prostoru. Rizika jsou velmi
mala, nebot’ prokazani tcéelovosti uzavieni snatku je velmi obtizné a velice snadno by se
mohlo jednat o nepiiméteny dopad do soukromého a rodinného zivota cizince.

Divodem pro zamitnuti zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu je, pokud se
cizinec dopustil obchazeni zdkona €. 326/1999 Sb., s cilem ziskat povoleni k pfechodnému
pobytu na uzemi, zejména pokud ucelové uzaviel manzelstvi nebo jeho ucelové
prohlaSenym souhlasem bylo uréeno otcovstvi. V posledni dobé¢ se jedna o snatky uzaviené
mezi obéanem CR a cizincem zejména z arabskych stati a Afriky. V praxi
dochazi Kk ucelové uzavienym siatkim i opakované. Nejprve cizinec uzavie shatek
s obéankou CR a po uréité dobé, po ziskani povoleni k pobytu se rozvede a uzavird novy
shatek. Tentokrat se Zenou stejné statni piislusnosti. Toto je nejcastéjsi praxe
u statnich piislusnik Ciny a Vietnamu. Pfi¢emz neni pravidlem, Ze siatek uzavie pouze
na izemi, ale i mimo Gzemi a do CR se tak dostane dalsi cizinec.

Dalsim piikladem z praxe je i opakované uzavfeni siiatku ob&anek CR s cizincem
mimo tzemi. Ve vétsing piipadd jim jsou cestovni pasy CR vydavany urychlené pro tyto
ucely. Odmitaji nabidku zastupitelského Ufadu k vytizeni registrace siatku na Zvlastni
matrice Brno s tim, Ze si toto zafidi po navratu do CR. K registraci nedochazi a obéanky
CR se i nadale prokazuji osobnimi doklady bez zmény rodinného stavu. I v tomto ptipadé
se jedna o siiatek uzavieny za uplatu. Vétsinou obanka CR pochazi ze socialné slabsi
vrstvy obyvatel. Diivodem je snaha o zlepSeni finan¢ni situace. Nejcastéji to jsou svobodné
matky, osoby se zkuSenostmi pii poruSovani pravnich pfedpisi. Takto uzaviené snatky
nejsou ndhodné, ale velice dobfe organizované. V piipadé muzi - obéanii CR, se

vétSinou jednd o jeden uzavieny snatek mimo uzemi CR. Nasledna registrace siatku

166 ¢ 87¢ odstavec 1 pismeno c) Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky
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na Zvlastni matrice v Brn& umozni cizinci pficestovat na tizemi CR a ziskat povoleni
k pfechodnému pobytu. Ve vétsing piipadi ihned opustit Gzemi CR a jako rodinny
prislusnik obfana EU se voln€ pohybovat po Schengenském prostoru167.

Casto uzaviené shatky jsou i mezi ob&ankami CR a statnimi piislusniky Tunisu,
Turecka a Egypta. Jedna se vyhradné o zalezitost Zen, které odcestuji na zahranicni
dovolenou do téchto zemi. Zde jsou osloveny muzi - cizinci, vétSinou o dve i tfi desetileti
mladSimi. V téchto pfipadech neni za uzavieny snatek poskytnuta tuplata. Jedna
se 0 ucelové chovani cizince s jedinym cilem, a to ziskat povoleni k piechodnému pobytu.
Po ziskani tohoto povoleni k pobytu cizinec pfestivd mit zijem o ob¢anku CR
a 10 uzaviené manzelstvi. Pokud manzelstvi s obanem Evropské unie pfed zahajenim
fizeni o rozvodu nebo fizeni o prohlaSeni manzelstvi za neplatné trvalo alespon 3 roky
aVvdobé trvani manzelstvi mél rodinny pfislusnik obcana Evropské unie na tzemi
povolen pobyt nejméné 1 rok, pak je takovy pobyt téméf nezrusSitelny, nebot’ vydané
rozhodnuti musi byt pfimétené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo rodinného
zivota rodinného piislusnika.

Ucelové shatky jsou v Ceské republice organizovany a ¢astka za legalizaci pobytu
se pohybuje podle naro&nosti a rychlosti vyfizeni. Odména pro ob&ana Ceské republiky se
pohybuje od 10 tisic K¢ vySe. Nejcastéji se jedna o ¢astku kolem 30 tisic K¢. V nékterych
ptipadech 1 nizsi, zalezi na socialni situaci vytypované osoby.

Novela zdkona o pobytu cizincli U¢inna od 21.12.2007 podstatné omezila
povolovani trvalych pobytl, ale zarovenn zvysila poptdvku po povoleni k pfechodnému
pobytu a tim padem zvySeni poctu ucelove uzavienych snatkt. Trvaly pobyt byl do té doby
povolovan prakticky ihned po uzavieni siiatku. Po novele zakona mohl rodinny ptisluSnik
obéana EU/CR  ziskat trvaly pobyt az po 2 letech pfechodného pobytu na izemi, pfi¢emz
nejméné 1 rok musi byt v postaveni rodinného piislusnika. Z toho divodu se zvysil pocet
zéadosti o povoleni k prechodnému pobytu.

Ugelové chovani cizincii 1ze rozdélit na Gi¢elové uzaviené shatky, piihlageni obéana
CR jako otce ditéte cizinky a piihlaseni cizince k otcovstvi ob&ana CR. Siatky lze uzavfit

na uzemi CR i v zahrani¢i.

187 Schengensky prostor je Gizemi statii Schengenské dohody (Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Italie, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko).
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8.2.1 Utelové prohlaseny souhlas s otcovstvim

Jedna se zejména o piihlaseni cizince k otcovstvi obana CR a pfihlaSeni obana
EU jako otce ditéte cizinky. Aby vSak mohl byt cizinec uznan otcem ditéte, je nutné jeho
uvedeni v rodném listé. K piihlaSeni otcovstvi dochazi ve vétSin€ piipadli dodatecné
po narozeni ditéte, které do doby prohlaseni souhlasu s otcovstvim, zde uvedeného otce
nema. Pokud tedy neni uveden vrodném listé, tak k jeho zapsani postaci souhlasné
prohldseni rodici o urCeni otcovstvi, popiipad¢ rozhodnuti soudu o urceni otcovstvi
k ditsti'®. Jestlize dit¢ m4 v rodném listé jiz uvedeného otce, pak ke zméng mize dojit
pouze na zékladé rozhodnuti soudu o popfeni otcovstvi*®.

K tomu, aby cizinec byl uznan otcem ditéte, tedy zapsdn do rodného listu, neni
nutné povoleni k pobytu na uzemi CR. K samotnému zapisu do knihy narozeni ditéte
predlozi jeden z rodi¢t souhlasné prohlaseni rodici o jménu, popiipadé jménech ditéte,
souhlasné prohlaseni rodici o urCeni otcovstvi, poptipadé rozhodnuti soudu
0 urceni otcovstvi K ditéti, rodny list matky a otce ditéte, pravomocny rozsudek o rozvodu
manzelstvi, je-li matka ditéte rozvedena, nebo umrtni list manzela, je-li matka ditéte
ovdovéla, obcansky prikaz, nebo cestovni doklad. Piipadné dalsi doklady potiebné
K zjisténi, nebo ovéfeni spravnosti dajii, zapisovanych do knihy narozeni. Uelovym
jednanim je zde zapsani nepravého otce ditéte do rodného listu. Otcovstvi je pouze
predstirané a jedinym cilem, je ziskat povoleni k pfechodnému pobytu. Matce ditéte je
pak vyplacena finan¢ni odména za provedeni pozadovaného tkonu.

V piipadé, Ze se obtan CR piihlasi k otcovstvi ditéte cizinky z |, teti zem&’°,
pak takové dité se stava obdanem Ceské republikym. Cizinka, kterd je matkou ditéte, ma
na zaklad¢é ziskaného obcanstvi pro své dit¢ moznost zadat o povoleni k pfechodnému
pobytu, nebot se stava rodinnym piislusnikem obcana EU. I v tomto pfipad¢ je ucelovym
jednanim, po souhlasném prohlaSeni o urceni otcovstvi, zapsani do rodného listu muze,
ktery neni biologickym otcem ditéte a ma slouzit k jedinému cili a to ziskani povoleni
k ptechodnému pobytu na tizemi CR. Snaha o zajisténi legalizace pobytu na tizemi CR ¢&i

Schengenského prostoru.

168 & 16 odstavec 3 Zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach

1698 52a - § 62a Zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd&jsich predpisii

170 Jedna se nejéastéji o ob&anky Ukrajiny, Vietnamu, Ciny a Mongolska.

171 74kon &. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
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Ziskani ob&anstvi CR pro dité a povoleni k pfechodnému pobytu pro jeho matku,
nemusi byt vSak konecné. Cizinka mize podat Zzalobu o popfeni otcovstvi a tento je
nasledné¢ rozhodnutim soudu zbaven otcovstvi. K ditéti se prihlasi jako dalsi otec cizi statni
piislusnik. MtiZze a nemusi byt biologickym otcem ditéte. Dité nabylo statni ob&anstvi CR
a 1 nadale po popfeni otcovstvi mu toto ziistava a neni mozné je zrusit. V této situaci neni
dillezité, Ze ani jeden z rodi¢t neni obéanem CR. Dité se tedy stalo prostiedkem, nositelem
slouceni rodiny a na zakladé této skutecnosti ziskavaji cizi statni ptisluSnici neopravnéné
ucelove povoleni k prechodnému pobytu.

Riziko u tucelového otcovstvi lze spatfovat predevSim vtom, Ze u institutu
souhlasného prohlaseni rodict na matrikach ziskava dité ceské statni obCanstvi, které jiz
nelze odebrat, a tak se do budoucnosti mize na toto dit¢ v ramci povolovani pobytu

. T . “or e o wr L1 es 172
navazat v podstaté libovolné mnozstvi cizincu v tzv. ptibuzenské linii.

8.2.2 Ucelové uzaviena manzelstvi

V zakladni ¢asti této prace je podrobné uvedeno, kdo a za jakych podminek miize
ziskat povoleni k ptechodnému pobytu. Je na mist¢ piipomenout, ze rodinnym
pfisluSnikem obcana EU miiZze byt manZzel, rodic, jde-li o ob¢ana Evropské unie mladSiho
21 let, kterého vyZivuje a se kterym zije ve spole¢né domacnosti, dit¢ mladsi 21 let nebo
takové dit€ manzela obfana Evropské unie a nezaopatfeny piimy piibuzny ve vzestupné
nebo sestupné linii nebo takovy pifibuzny manzZela obcana Evropské unie. Nejcastéji se
jedna pravé o manzela ¢i manzelku ob¢ana Evropské unie, o siatek uzavieny s obanem

~

CR.

Siiatek uzavien mimo tizemi CR

Pokud cizinec uzavie stiatek s obanem CR/EU mimo uzemi CR, tak si tim
legalizuje vstup, néasledné pobyt na tzemi CR a pohyb po Schengenském prostoru.
Mistem uzavieni statku je vétSinou uzemi stitu, jehoz je cizinec obcCanem.
Na zastupitelském utrade je pak provedena legalizace oddaciho listu a ziskani kratkodobého
viza. Nyni jiz nic nebrani cizinci vstoupit na uzemi CR a zde podat Zadost

0 povoleni k pfechodnému pobytu.

M2 pCR, [online], http://www.poalicie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 31.1.2012
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Zadost o udéleni kratkodobého viza rodinnému piislusnikovi ob&ana Evropské
unie, ktery sdm neni obanem Evropské unie, vyfidi zastupitelsky urad ve lhité do 14 dnti
ode dne podani 7adosti.™

Po vstupu na tGzemi CR, pted podanim Zadosti o piechodny pobyt, by mé&l byt

&' Tato Zvlastni matrika

snatek uzavieny mimo tizemi zaveden na Zvlastni matrice v Brn
vede mimo jiné matri¢ni knihy narozeni, registrovaného partnerstvi a umrti vSech obcant

CR, ke kterym doslo v cizing.

Siiatek uzavien na izemi CR

Pokud cizinec uzavie siatek na tizemi CR, tak se jedna bud’ o cizince, ktery zde jiz
pobyva na zéklad€ pobytového opravnéni nebo piicestoval na vizum k pobytu do 90 dnii
na zakladé pozvani k pobytu cizince na tizemi Ceské republiky. V prvnim piipadé se
jedna 0 snahu si legalizovat jiz povoleny pobyt na Gizemi CR, nebot’ se jedna o jednodussi
zpusob, nez stavajici povoleni k pobytu prodluzovat. Dal§imi cizinci, ktefi uzaviraji snatek
s obéanem CR jsou Zadatelé o mezinarodni ochranu. Timto krokem se snazi zajistit si
vyhodu pfi rozhodovani a hlavné pojistit si, Ze nebudou vraceni zpét do zemé pivodu.
Nemén¢ dulezitou skupinou cizincti jsou i osoby s jiz vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi, ktefi zde pobyvaji na vyjezdni ptikaz a cizinci, ktefi zde pobyvaji
neopravnéné a snazi se siatkem sviij pobyt zlegalizovat. VSichni v§ak maji jedno spolecné,
snazi se vyuzit uzavieného siiatku s obéanem Ceské republiky. Odkazuji se na Evropské
umluvy o lidskych pravech, ktera zajistuje pravo na rodinny Zivot, nebot’ si jsou védomi,

ze téma rodina je velice citlivé a Evropska unie rodinu stavi nejvyse.

Nasledujici grafy pfiblizuji pocty uzavienych snatkd cizincl za poslednich 15
let, atoza obdobi od roku 1995 az do roku 2009. Snatky za rok 2010 nebyly dosud
zdokumentovéany. Uvedeny ve znamost budou v roce 2012 Ceskym statistickym tfadem.
Graf je dale upraven z pohledu uzavieni snatku, kdy cizinec je zenichem a cizinka
nevéstou. Zcela evidentni je, Ze nejméné uzavienych snatkd je mezi dvéma cizinci.

Za celé sledované obdobi jich bylo pouze 1 403. Vice uzaviraji siiatek muzi nez zeny.

173 & 170 Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky

174 Statutarni mésto Brno, Oddéleni zvlastni matrika, méstska ¢ast Brno-stied, Dominikanska 2, 601 69 Brno
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Na uzemi naseho statu za celé obdobi bylo uzavieno celkem 67 624 snatkl
cizincti s obéany Ceské republiky. Z toho muZi-cizinci uzavieli 40064 siatkd
s obankou CR a Zeny-cizinky o tém&f 14 tisic shatki méng, celkem 26 157.

Nejméné snatkil uzavieli cizinci v roce 1995 a to 2 671, naopak nejvice v roce
2000 a to celkem 5 313 tisic. Uzaviené snatky neklesly az do roku 2009 pod 4 tisice za rok.
Od roku 1997 to kazdy rok ptedstavuje témét stejné procento (8,4 — 9,8) z celkového poctu

uzavienych snatkli na izemi CR.

Graf 9: Siiatky cizincii uzavi‘ené na vizemi CR celkem za obdobi 1995-2009

B mu? cizinec - zena CR 7ena cizinka - muz CR M oba cizinci

58
184

% 61 72
69
90 5 53 96 110 160
53 0 ~ 3
61 g
~N
~N

202 2 2 2 2 2 I 2 2 N
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

192

1927
1907

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Sratky cizincii v CR podle vybranych statnich obcanstvi — vyvoj v letech
1995-2009. [cit. 2011-08-26]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474 ze dne 26.8.2011

Snatkli nejvice uzavieli ob¢ané Ukrajiny, a to vice jak 10 tisic za celé obdobi roku
1995-2009. Z obcanti ,tfeti zem&“ je nasleduje Vietnam s vice jak 4 tisici uzavienych
snatkd, a dopliiuje je se 3 tisici Rusko.

Nasledujici tabulky dokumentuji pocty snatkii cizincli z tietich zemi uzavienych
S obCany CR, na tzemi tohoto statu za obdobi roku 1995 - 2009, dle ob&anstvi neveésty —

cizinky a Zzenicha — cizince.
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Tabulka 3: Uzavi‘ené siiatky dle ob¢anstvi nevésty-cizinky celkem za obdobi roku 1995 - 2009

Zena cizinka - muz ob&an Ceské republiky

ROK 1095 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1. | Ukrajina | 167 | 353 | 686 | 623 | 860 | 928 | 538 | 488 | 559 | 579 | 503 | 444 | 432 | 305 | 433
2. | Rusko 96 | 132 | 214 | 150 | 174 | 192 | 139 | 116 | 127 | 134 | 123 | 100 | 125 | 93 | 111
3 |Vietnam | 20 | o7 | 185 | 48 | 32 | 83 | 187 | 101 | 114 | 271 | 100 | 144 | 101 | 22 | 20
. Sstl;?}llene 1019|1917 ] 28| 25| 20 | 20| 20| 32 | 26 | 28| 18 | 21 | 18
5. [ Cina 1| 7856 | s 5 8 | 8 | 10 | 13| 1 |2n]| 7 |15
6. | Japonsko 2 0 2 2 7 4 6 6 13 9 14 17 | 21 12 19

Zdroj: Cesky statisticky uiad, Siatky cizincii v CR podle vybranych statnich obcanstvi — vyvoj v letech 1995-
20009. [cit. 2011-11-27]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.czso0.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474  ze dne 27.11.2011

Tabulka 4: Uzaviené siiatky dle oblanstvi Zenicha-cizince celkem za obdobi roku 1995 - 2090

Muz cizinec - Zena ob¢anka Ceské republiky

ROK 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

1.

2 |Ukrajina | 57 | 92 | 189 | 199 | 223 | 278 | 162 | 170 | 188 | 211 | 177 | 142 | 129 | 89 | 98
Spojené | o, | g | 100 | 122 | 132 | 152 | 136 | 160 | 170 | 175 | 155 | 130 | 147 | 127 | 107

3. | staty

4. | Rusko 60 | 93 | 146 | 107 | 109 | 97 | 89 | 66 | 65 | 78 | 67 | 38 | 60 | 16 | 23

5 |Alzirsko | 12 | 22 | 27 | 20 | 20 | 49 | 39 | 31 | 35 | 36 | 56 | 67 | 29 | 13 | 23

6. | Nigérie 4 4 12 11 7 6 4 13 | 21 23 39 60 103 | 55 53

Zdroj: Cesky statisticky uiad, Siatky cizincii v CR podle vybranych statnich obcanstvi — vyvoj v letech 1995-
2009. [cit. 2011-11-27]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474 ze dne 27.11.2011

Na tizemi Ceské republiky nejvice uzaviely siatek ob&anky Ukrajiny a to
témet 8 tisic Zen, a 2,5 tisice muzh z Ukrajiny a Vietnamu za celé obdobi roku 1995-2009.
Nejvice snatki po vstupu do EU, tedy po 1. 5. 2004, uzavieli statni ptislusnici Ukrajiny
a Vietnamu bez ohledu na pohlavi. Diivodem byla mozZnost, stat se rodinnym piisluSnikem

obc¢ana EU.
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Graf 10: Uzavi‘ené sniatky ob¢ani Ukrajiny, Ruska a Vietnamu celkem v obdobi roku 1995-2009
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=s=VIETNAM | 71 | 295|519 |140| 93 | 206 | 391|513 | 277|764 |315|241|158 | 38 | 44

Zdroj: Cesky statisticky uiad, Siatky cizincii v CR podle vybranych statnich obcanstvi — vyvoj v letech 1995-
2009. [cit. 2011-08-26]
Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474 ze dne 26.8.2011

Nejvice se pak rozvadéli obcané stejnych zemi ve stejném potadi jako pii uzavirani
shatkil. Za celé obdobi od roku 1995 do roku 2009 se rozvedlo na tizemi Ceské republiky
celkem 2 889 obc¢anti Ukrajiny, 2 574 obCanti Vietnamu a 1 474 ob¢and Ruska. Nejvice se

pak rozvadeéli zeny z Ukrajiny (1 985 rozvodit) a muzi z Vietnamu (1 826 rozvodu).

Graf 11: Rozvody ob¢ant Ukrajiny, Ruska a Vietnamu celkem za obdobi roku 1995-2009
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Rozvody cizincii v CR podle vybranych statnich obcanstvi — vyvoj v letech
1995-20009. [cit. 2011-11-28]
Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/SA002FD8F1/$File/c01dR04.pdf ze dne 28.11.2011
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Z téchto dat je zfejmé, ze z poctu uzavienych snatkll za celé sledované obdobi bylo
rozvedeno V pripadé obc¢anti Ukrajiny 28 % manzelstvi, ob¢anti Vietnamu 63 % a obc¢ani

Ruska 46 %, bez ohledu na to zda snatek uzaviel cizinec ¢i cizinka.

8.3 Napomahani k nelegalni migraci

Opatienim, které ma pomoci v potirdni neopravnéné migrace do CR, byla
novelizace trestniho zakona'”, ke které doslo v poloving roku 2007. Organy &inné
V trestnim fizeni ziskaly moznost trestn¢ stihat osobu, kterda pomahd jiné osobé
k neopravnénému pobytu na uzemi CR scilem ziskat majetkovy nebo jiny prospéch'’®.
Tedy osobu, kterd napomahala k neopravnénému pobytu na tizemi CR i pravé formou
Gi¢elové uzavienych shatkii nebo souhlasného prohlaseni otcovstvi ob&antt CR/EU.

Novy trestni zakonik'’" nabyl uginnosti dnem 1. ledna 2010 a soucasné byl zrusen
trestni zdkon. Nové je tedy napomahani k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky
uvedeno pod § 3418, Postupn& od roku 2007 byly zjistény desitky takovych pripadi. Dle
idajii Ceského statistického tifadu bylo v roce 2009 odsouzeno celkem 17 osob, z toho
15 obéanti CR a 2 cizinci. O rok pozdéji bylo odsouzeno 33 osob, ale pouze 1 cizinec.
Jedna se tedy o velmi malé procento z celkového poctu piipadi.

Prokazani idelového jednani je velmi obtizné, nebot’ pivodni otcové, obéané CR,

se n€kdy nedostavuji na zéklad¢ predvolani k sepsani protokolu Gc€astnika spravniho fizeni

175 7akon &. 178/2007 Sb., kterym se m&ni zakon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisii
176 §171d zékona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve zn&ni pozdéjsich predpist
77 zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich piedpisi
78 (1) Kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch pomaha jinému k neopravnénému
pobytu na izemi Ceské republiky, bude potrestdn odnétim svobody aZ na jeden rok nebo zikazem &innosti.
(2) Odnétim svobody az na tfi léta bude pachatel potrestan, jestlize
a) ¢in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,
b) spacha takovy ¢in jako ¢len organizované skupiny,
¢) spacha takovy ¢in opétovné, nebo
d) spacha takovy ¢in v umyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny Cin.
(3) Odnétim svobody na Sest mésict az pét let, propadnutim majetku nebo penézitym trestem bude
pachatel potrestan,
a) ziska-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
b) spacha-li takovy Cin za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.
(4) Odnétim svobody na dve léta az osm let, popiipadé vedle tohoto trestu téZ propadnutim majetku,
bude pachatel potrestan,
a) ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo
b) spacha-li takovy Cin jako vojak za stavu ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.

62


http://trestnizakonik.cz/trestni-zakon

nebo pokud se dostavi, tak neuvedou, Ze by se za uplatu nechali vepsat do rodnych listd,
nebo po poradé se svym pravnim zastupcem na polozené otazky neodpovidaji, aby se
nevystavovali pfipadnému trestnimu stithani za napomahani k ziskani pobytového statutu

rodinného prislusnika obCana CR.?

V roce 2010 evidovali pracovnici skupin dokumentace jednotlivych Oblastnich
Reditelstvi sluzby cizinecké policie celkem 140 osob, které napoméhaly k nelegalni

migraci (napi. forma umoznéni piekroceni statni hranice, ucelové otcovstvi, fiktivni siatek

aj.).

180

Tabulka 5: Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo piekroceni statnich hranic

ROK 2008 2009 2010
CELKEM OSOB* 77 197 140
FIKTIVNI SNATEK 20 35 42
UCELoyE' O,TCVOVSTVVi o 23 32 14
NELEGALNI PREKROCENI STATNICH

HRANIC 20 90 13
JINE UMOZNENI NELEGALNIHO POBYTU 14 40 69

* 0soby evidované skupinami $etfeni trestné &innosti a dokumentace ObIRSCP

Zdroj: Policie Ceské republiky, Sluzba cizinecké policie, Napomahdni k nelegdlnimu pobytu nebo piekroceni
hranic - porovnani roku 2009/2010, Napomdhdani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni hranic - porovnani
roku 2008/2009. [cit. 2012-01-30]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 30.1.2012

Vzhledem k tomu, Ze CR je za¢lenéna do Schengenského prostoru, nedochazi &asto
k pfimému zachytu ptevadénych osob a jejich prevadéct, tak jako pred rokem 2008. Nyni
se oblast ,,pfevadééstvi® spise piesouva k napomahani k nelegalnimu pobytu na uzemi CR
(formou ucelového snatku, institutu souhlasného prohldseni rodici, obstaravani padelki
riznych potvrzeni nutnych k pobytu atd.), ale nadale jsou zjistovany i pfipady napomahani
Kk cesté migranti do zapadoevropskych zemi.*®

Mezi ,pfevaddéi® byli nejvice zastoupeni ob¢ané Ceské republiky
(106 osob, tj. 75,7 %), coz koresponduje sformou napomahani ,ucelové otcovstvi®,

»fiktivni snatek* a dal§i zplisoby napomahéni k nelegalnimu pobytu. S velkym odstupem

Y9 pCR, [online], http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 31.1.2012
180 pCR, [online], http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 31.1.2012
181 pCR, [online], http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 30.1.2012
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nasledovali ob¢ané Ukrajiny (14 osob, tj. 10,0 %). Nejvyssi meziro¢ni nartst je evidovan
u ob¢anti Ceské republiky (+18 osob, tj. +20,5 %), oproti tomu nejvétsi pokles je vykazan
U ob&anti Vietnamu (2 osoby, -21 0sob, tj. -91,3 %).'#?

8.4 Ekonomické ukazatele

8.4.1 Ekonomicka aktivita cizincii — zaméstnani a podnikani

Udaje o zaméstnanosti cizincti na tizemi Ceské republiky vychazeji z evidence
Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV CR) o vydanych platnych povolenich
k zaméstnani cizinct,, vydanych zelenych karet cizincim, a poctu informaci o nastupu
obéanti EU/EHP a Svycarska a cizincli z tzv. tfetich zemi, ktefi nepotfebuji povoleni
k zamé&stnani, ani zelenou kartu, k vykonu prace, registrovanych ufady prace
a z evidence o cizincich s zivnostenskym opravnénim Ministerstva pramyslu a obchodu
CR (MPO CR).*®

Na pocatku sledovaného obdobi, tj. od roku 1997 do roku 1999, pocet ekonomicky
aktivnich cizinci v CR prudce poklesl, a to z tém& 195 000 na 151 000 ekonomicky
aktivnich cizincii. Pokles o vice neZ 40 tisic osob se tykal jak cizincli s Zivnostenskym
opravnénim, jejichz pocet se rapidné snizil v prvnich dvou letech, tj. mezi rokem
1997 a 1998 (pokles témef o 20 000 osob), zaroven klesly i pocty cizincli v postaveni
zaméstnancd, tj. cizinct evidovanych ufady prace, a to o 37 000 téchto osob (mezi rokem
1997 a 1999). Roky 2000 az 2003 se vyznacovaly znac¢nou stabilitou pocti ekonomicky
aktivnich cizincti - v CR bylo v téchto letech evidovano mezi 160 az 170 tisici t&chto osob.
Mezi roky 2004 a 2005 pak doSlo ke znacnému narGstu téchto osob, a to o vice nez
45 tisic."*

V nasledujicich letech 2006 — 2008 zaméstnanost rostla stale stejnym tempem az

na celkem 361 709 ekonomicky aktivnich cizinct. Utady prace bylo evidovano vice jak

182 PCR, [online], http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 30.1.2012

183 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E819/$File/141411 k3CJ.pdf ze dne
31.1.2012

184 €SU, [online], http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
3.2.2012
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74 % zaméstnanych cizincil a toto procento se stale zvySovalo az na 79 %. Soucasné s tim,
klesal podil cizinct s platnym zivnostenskym opravnénim, i kdyz pocet se nepatrné zvysil.

Celkova zaméstnanost cizinct k 31.12.2007 ¢inila 309 027  osob.
240 242 (78 %) téchto cizinct bylo evidovano ufady prace. Mezi tyto cizince jsou fazeni
cizinci v postaveni zaméstnanc a noveé podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
rovnéz cizinci, ktefi pracovali jako spolecnici obchodnich spole¢nosti, ¢lenové druzstev ¢i
jako Clenové statutarnich organii obchodnich spolecnosti a druzstev, a pfitom se kromeé
ucasti na fizeni spolecnosti vénovali plnéni tzv. béznych ukolt. Zbylych 68 785 cizinct
(tj. 22 % viech zamé&stnanych cizincii) mélo platné Zivnostenské opravnéni.™®

V roce 2009 byl zaznamenan rapidni pokles cizincli evidovanych ufady prace,
ato ovice jak 50 tisic. Oproti tomu vzrostl pofet osob s platnym Zivnostenskym
opravnénim. VétSinou se  jednalo o osoby, které¢ piestaly byt zaméstnanci
anové¢ pozadaly 0 zivnostenské opravnéni. Nasledujici rok pokradovala zaméstnanost
cizinci v poklesu, ale predstavovalo to ubytek pouze 8 tisic osob. Cizinct s platnym
zivnostenskym opravnénim nepatrné ptibylo.

Nejvetsi skupinu ekonomicky aktivnich cizincii pfedstavovali v roce 2010 stejné
jako v roce piedchozim obcané Slovenska (111 408 osob, tzn. 36,4 % vSech ekonomicky
aktivnich cizincti). Druha nejvétsi skupina zahrnovala obCany Ukrajiny (71 878, 23,5 %).
Pomyslnou treti pticku, 1 kdyzZ s vyraznéjSim odstupem, obsadili ob¢ané Vietnamu (36 296,
11,9 %)%

Tabulka 6: Zaméstnanost cizincti na uzemi CR celkem za obdobi 2000-2010

ROK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Celkem 164987 | 167652 | 161711 | 168031 | 173203 | 218982 | 250797 | 309027 | 361709 | 318462 | 306350

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Zaméstnanost cizincii podle postaveni v zaméstnani v letech 1997-2010
(31.12)). [cit. 2012-02-03]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/t/5SE00227C67/$File/c05r01.pdf ze dne 3.2.2012

185 CSU, [online], http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
3.2.2012
186 SU, [online], http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-popis_aktualniho_vyvoje ze dne
3.2.2012
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Graf 12: Zaméstnanost cizinci v CR podle postaveni v zaméstnani v letech 1997 - 2010
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, Zaméstnanost cizincii v CR podle postaven v zaméstnani v letech 1997-2010.
[cit. 2012-01-31]
Dostupné z WWW:  http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/tab/660026E7FA ze dne 31.1.2012

Zaméstnani

Pii zamé&stnvani cizincli tuzemskym zaméstnavatelem v CR se pracovnépravni
vztahy mezi cizincem a zaméstnavatelem fidi pfedevSim zdkonikem prace a piedpisy
souvisejicimi obdobng, jak je tomu i u zaméstnanct — obéanti CR. Zakonik prace
vsak Vv téchto pfipadech  umoziuje pracovnépravni vztahy mezi
zaméstnancem & zaméstnavatelem upravit odchyln€é podle pravnich predpist
0 mezinarodnim pravu soukromém. Podminky zaméstnavani jsou stanoveny dale zdkonem
0 zaméstnanosti, podle kterého cizinci mohou byt zaméstndni na tzemi CR

za ptedpokladu, Ze budouci zaméstnavatel obdrzel povoleni ziskdvat zaméstnance
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ze zahrani¢i a cizincim bylo udéleno individudlni povoleni k zaméstnani, pokud
jsou tato povoleni podle zakona 0 zamé&stnanosti potiebna, a povoleni k pobytu.*®’

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie dne 1.5.2004 se podminky
zaméstnavani zahrani¢nich ob&antl na tzemi CR zasadné zménily. Od tohoto data ob&ané
EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni piislusnici jiz nejsou z hlediska zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, povazovani za cizince a v souladu s timto zakonem maji
stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky, tzn., Ze maji v CR volny pfistup
na trh prace. Ke statim EU patii Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko,
Slovensko, Spanélsko, Svédsko, Velka Britanie. Ke stattm EHP vedle statd EU patii
Norsko, Lichtenstejnsko a Island. 188

Ostatni cizinci, ktefi nejsou obtany EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnymi
piislusniky, mohou vykonavat praci a tzemi CR za podminky, Ze obdrzeli
povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje
jinak. °

Rodinni piislu$nici obdana Ceské republiky, ktefi nejsou statnimi piislusniky Ceské

republiky ani jiného Clenského statu Evropské unie, maji v pravnich vztazich upravenych

zdkonem o zaméstnanosti'®

stejné pravni postaveni jako obéan Ceské republiky. Nemusi
mit tedy k vykonu zaméstnani vydané povoleni ufadem prace. Rodinnému piislusnikovi
obcana EU sta¢i pouze uzaviend pracovni smlouva. Zaméstnavatel je pak povinen
nejpozdéji v den nastupu k vykonu préce tuto skute€nost oznamit piislusSnému ufadu prace
a tento rodinného pftislusnika ob¢ana EU zavede do své evidence. RovnéZz zaméstnavatel je
povinen vést jej ve své evidenci.

Na konci roku 2009 bylo evidovano celkem 91 394 cizinci ze tfetich zemi,
ktefi v Ceské republice piisobili jako zaméstnanci'®. Ve srovnani s rokem 2008 se pocet

zahrani¢nich pracovnikl ze tietich zemi v disledku hospodaiské krize snizil o 22,3 %,

187 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1265 ze dne

30.1.2012

188 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1265 ze dne
30.1.2012

189 ©SU, [online], http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-souvisejici_legislativa ze dne
3.2.2012

1908 3 odstavec 3 Zakona &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich piedpist

191 7ahrnuti cizinci z tietich zemi v postaveni zam&stnanci a rovnéZ s postavenim spole¢niki a lend organd
obchodnich spole¢nosti a druzstev, pokud plni bézné tkoly pro spolecnost nebo druzstvo.
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nicmén¢ do té¢ doby nartistal pomérné rapidnim tempem. VétSina zahrani¢nich pracovnikil
(57 360 osob, tj. 62,7 %) byla k 31. prosinci 2009 zaméstnana na pozicich, které

%2 Na pozicich s potiebou vysoké

nevyzaduji zaddnou ¢i jen minimalni kvalifikaci*
kvalifikace'® bylo zamé&stnano celkem 11 479 cizincii ze tietich zemi (12,6 %).'%*

Dle odvétvi a typu zaméstnani jsou cizinci ze tfetich zemi nejvice zaméstnani
Vv oblasti stavebnictvi (31879, tj. 34,9%) a zpracovatelského primyslu (20 193,
tj. 22,1 %). Dale nasleduje oblast nemovitosti, védy a vyzkumu, technické
a administrativni profese (15 032). Dalsi ekonomické ¢innosti nedosahuji v zastoupeni

podilu vice nez 10 %.'%°

Ptevaznou cast obCant zemi EU (27) evidovanych na urfadech prace (celkem
143,9 tis.) predstavuji obcané Slovenska (ke konci roku 2010 celkem 100,7 tis. o 2,5 tis.
vice nez ke konci roku 2009). Z ostatnich ¢lenskych zemi EU vykazuje vys$i pocet
pracujicich zatim pouze Polsko (19,0 tis., meziro¢ni pokles 1,2 tis.), Bulharsko (5,7 tis.,
meziro¢ni narast 1,1 tis.), Rumunsko (4,8 tis., tj. 0 1,0 tis. vice neZ ke konci roku 2009)
a hranici 2 tis. osob piekro¢ilo i Némecko a Spojené kralovstvi. Obecné Castéji se jedna
0 muze (67 % pracujicich ze zemi EU).'*

Pokud jde o obcCany ostatnich zemi, jednoznaéné¢ dominuji statni piisluSnici
Ukrajiny (42,1 tis. osob), jejich pocet se vSak i nadale snizuje, proti roku 2009 doslo
ke snizeni 0 15,3 tis. Ke konci roku 2010 byl oproti roku 2009 zaznamenan vétsi bytek
i poltu obcéanu Vietnamu (0 0,5 tis.), Mongolska (o 0,6 tis.), Moldavska (o0 2,2 tis.)
a Uzbekistanu (0 1,0 tis.). Vyjimkou byl meziro¢ni narist poétu obcanti Chorvatska
a Thajska (00,1tis.). I v této skupiné pievazuji muzi (61 % pracujicich z ostatnich

Zemi).197

192 Kategorie KZAM 9 - pomocni a nekvalifikovani pracovnici (48 751), KZAM 8 - obsluha stroji a zafizeni
(8 609).

193 Kategorie KZAM 1 - zakonodérci, vedouci a Fidici pracovnici; KZAM 2 - védeéti a odborni dusevni
pracovnici; KZAM 3 - techniCti, zdravotni a pedagogicti pracovnici.

194 €SU, [online], http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce _2011.pdf ze dne
01.2.2012

195 €SU, [online], http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce _2011.pdf ze dne
01.2.2012

1% ©SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E819/$File/141411 k3CJ.pdf ze dne
31.1.2012

197 €SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E819/$File/141411 k3CJ.pdf ze dne
31.1.2012
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Utady prace bylo evidovano ke konci roku 2010 celkem 82 077 cizinci z ostatnich
zemi (Mimo EU). V grafu jsou znazornény pocty cizinct z téchto zemi, kterych zde bylo
zaméstnano vice jak 500. Nejméné zaméstnanych bylo z Etiopie (17 osob), Cerné Hory

(25 osob), Beninu (20 osob), Bolivie (24 osob) a Tchaj-wanu (22 osob).

Graf 13: Cizinci zemi evidovani U¥ady prace na izemi CR v roce 2010
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Zdroj: Cesky statisticky utad, Cizinci evidovani wirady prdce podle zemi; 1998-2011 (stav k 31. 12.) —
CELKEM. [cit. 2012-03-18]

Vlastni zpracovani grafu.

Dostupné z WWW:  http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/420044125A/$File/c05s85t.pdf ze dne 18.3.2012

Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice ke konci roku 2010 ¢inila

9,6 %, piidemz u Zen byla vy$si a dosahla 10,7 %, u muzi piedstavovala 8,8 %.%

Podnikani

Zakon C¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
Vv platném znéni, je zakladnim vefejnopravnim piedpisem, upravujicim zakladni vztahy
podnikatelli a statu a upravujicim zdkladni podminky podnikdni pro pfevaZnou vétSinu
podnikatelskych aktivit pravnickych i fyzickych osob. Dne 1. 9. 2008 nabyla ucinnosti
novela zivnostenského zakona provedend zakonem ¢. 254/2008 Sb., kterou se méni nekteré
zakony Vv souvislosti s pfijetim zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
Z trestné &innosti a financovani terorismu.'*°
Fyzicka osoba s bydli§tém mimo uzemi Ceské republiky ("zahraniéni fyzicka

osoba") miZe na uzemi Ceské republiky provozovat zivnost za stejnych podminek

198 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2010_portal.pdf ze dne
1.2.2012

199 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1648 ze dne
30.1.2012
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a ve stejném rozsahu jako ceska osoba, pokud ze zivnostenského zdkona nebo zvlastniho
zékona nevyplyva néco jiného.?

Pocet cizinci zc¢lenskych zemi EU s platnym zivnostenskym opravnénim
soustavné rostl a v letech 2004 a 2005 v Ceské republice podnikalo vice nez 14 tis. osob.
V roce 2006 doslo k poklesu poctu cizinct podnikateld. Tento pokles nebyl nijak veliky
alze ho odivodnit tim, ze dosSlo k planovanému piesunu dat ze stavajicich lokalnich
evidenci podnikateld do nového centralniho informacniho systému, coz mimo jiné
znamenalo i vyfazeni duplicitnich Gdaji zanesenych do systému jednotlivych lokalnich
evidenci.

V roce 2007 vsak jiz pocet obCanii EU s zivnostenskym opravnénim piesahl uroven
roku 2005 a zfetelny narast se projevil v roce 2008, 2009 1 2010. VétSina z cizincl jsou
statni ptislusnici Slovenska (10,7 tis.), méné pak polsti (1,6 tis.) a némecti obcané (zhruba
1,5 tis. osob). Podil cizinct s ZO ze zemi EU predstavuje jen zhruba jednu pétinu viech
cizinci s zivnostenskym opravnénim. Celkovy pocet podnikatelli s zivnostenskym
opravnénim ovliviiuji predevS§im obcané Vietnamu (33,2 tis.) a statni pfislusnici Ukrajiny
(29,7 tis.). ZvySeny zajem o podnikani na tizemi CR ze strany ob&anii Vietnamu se
jednoznaéné piisuzuje vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru a vyhodam
z toho plynoucich i pro tyto podnikatele. Z ostatnich zemi byl zjiitén pocet cizincii s ZO

presahujici 1 tis. osob u ob¢ant Moldavska a Ruska.?

8.4.2 Skolstvi a vzdélavani

Podle Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na vzdélani. Nové je

vvvvvv

povinnost doloZit opravnénost pobytu na uzemi Ceské republiky.202

Povinna $kolni dochazka se vztahuje na obany Ceské republiky, dale na ob&any

jiného c¢lenského statu Evropské unie a jejich rodinné ptislusniky, dale na cizince, ktefi zde

200 portal vetejné spravy CR, [online], http:/portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1648 ze dne
30.1.2012

201 ¢SU, [online], http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E819/$File/141411 k3CJ.pdf ze dne
31.1.2012

202 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1649 ze dne
30.1.2012
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maji trvaly pobyt, dlouhodoby pobyt nebo viza nad 90 dni, azylanty a zadatele o azyl (dle
spravniho fizeni). Povinna $kolni dochazka trvé 9 let.?®
Vzdélavaci soustava v Ceské republice zahrnuje piedskolni zatizeni, zakladni $koly,
sttedni  Skoly, pomaturitni studium, konzervatote, vyssi odborné Skoly a vysoké skoly.
Nové jsou podminky studia cizinci vymezeny ve $kolském zdkoné, ktery v § 20 stanovi
podminky vzdélavani cizincd v CR. Vzdé&lavat se na zakladnich, stiednich a vyssich
odbornych $koldch miiZzou cizinci, ktefi pobyvaji opravnéné na tzemi Ceské republiky.
Zakon rozliSuje moznosti vzdélavani na dvé skupiny cizinci - obCany Evropské Unie,
kterym pfisuzuje stejnd prava jako obéantim Ceské republiky a dale ostatni cizince
(cizince z tzv. tietich statt). Cizincim z tzv. tietich zemi umoznuje studovat v piipadé, ze
nejpozdéji pii zahdjeni vzdélavani prokazou tediteli Skoly opravnénost pobyvat na Gizemi
CR 204
V Ceské republice studovalo ve $kolnim roce 2009/2010 na viech typech $kol
60 721 cizinctl. Celkovy podet viech zaki a studentil ¢inil 2 086 163 (véetné obéani CR),

cizinci tvofili 2,9 % z nich.2%®

Tabulka 7: Studujici cizinci na vSech typech kol v obdobich roku 2003/2011

Ukazatel 2003/04 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11

Mateiské §koly 3252 2811 3078 3535 3963 4233
Zakladni $koly 12973 12 504 12 963 13583 13 839 14 109
Sti‘edni $koly 3584 5615 6314 7134 7900 8458
Konzervatore 74 112 110 131 118 136
Vyssi odborné Skoly 385 304 321 307 349 426
Vysoké §koly 13 099 23929 27 136 30 183 34473 37 688

Zdroj: Cesky statisticky utad, Materské, zdkladni a stiedni Skoly, konzervatore, vyssi odborné a vysoké
Skoly - studujici cizinci. [cit. 2012-01-31]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7AQ/$File/141411 t4-02.pdf
ze dne 31.1.2012

203 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1649 ze dne
30.1.2012

204 portal vetejné spravy CR, [online], http:/portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1649 ze dne
30.1.2012

205 ¢SU, [online], http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_vzdelavani ze dne 30.1.2012
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8.4.3 Zdravotnictvi a zdravotni pojiSténi

Zdravotni péée je v CR poskytovana pievazné na zakladé povinného vefejného
zdravotniho pojisténi. Smluvni zdravotni pojisténi je jen doplikovou formou.?%

Pravni narok na vefejné zdravotni pojisténi vznika ze zikona viem, kdo maji v CR
trvaly pobyt a déale tém, ktefi zde sice trvaly pobyt nemaji, ale jsou zaméstnanci
zaméstnavatele, ktery ma sidlo na tzemi CR. Ti, kdo nesplituji podminky w&asti

na verejném zdravotnim pojisténi, mohou uzaviit smluvni zdravotni pojisténi. 207

Tabulka 8: Cerpani zdravotni péce cizinci v CR - rok 2010 (pocet osob)

Uhrazeno (osoby éééeil;pajici zdravotni Neuhrazeno (v tis. K¢)
: . Vékova skupina L
ze ze s
UZEMI CR smluvni | zahrani¢ni hotové S;?g:;?]l celkem po lhité
0-14 | 15-19 | 20-59 | 6o+ | fo | ho 1) splatnosti
pojisténi | pojisténi
Cizinci celkem | 79007 | 9880 | 5731 | 56385 8561 | 21570 14882 | 34229 3542 5486 2812
(pocet osob)
_CI'EZL'J“S;ce'kem 40137 | 3680| 313627808 | 5513 | 9842| 12821 | 13585 1090 2866 1254
Vybrané zemé
Cina 765 200 56| 487 22 464 22 228 30 21 17
Ukrajina 11510 | 1126 587 | 9395| 402 3434 459 5936 812 887 502
Ostatni zemé
byvalého
SSSR 2) 7819 | 1108 948 | 5109| 654] 1651 282| 5222 303 368 236
Vietnam 5992 | 953 383 | 4530| 126] 3551 100 | 1640 200 450 211

1) Ministerstvem zdravotnictvi CR, Ministerstvem vnitra CR, Ministerstvem spravedlnosti CR, krajskymi
urady atd.

2) Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan

Zdroj: Cesky statisticky utad, Cerpdni zdravotni péce cizinci. Cizinci podle zemé pivodu, vékovych skupin a
zpusobu uhrady péce v roce 2010. [cit. 2012-01-31]

Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW: http://www.czs0.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7E1/$File/141411 t6-2a.pdf

ze dne 31.1.2012

20 portal vetejné spravy CR, [online], http:/portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1650 ze dne
30.1.2012
207 portal vefejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1650 ze dne
30.1.2012
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Tabulka 9: Cerpani zdravotni péée cizinci v CR — rok 2010 (celkové naklady v K¢)

s TS Neuhrazeno
Vékova skupina (V)”§ e Uhrazeno (vySe nakladii v tis. K¢) (v tis. K&)

; r W . o ¥ p s "y

UZEMI CR nakladii ve vékové skupiné) e e statni po lhite

; zahranic¢ N mi
smluvniho niho hotove orgh- celkem | splatnost
0-14 |15-19 | 20-59 60+ pojisténi cox 5 i

0jisteni ny 1

?gb“g;ce'kem 319808 | 25186 | 12346 | 219454 | 62821 | 72349 | 162966 | 60355 | 2240 | 21898 | 10268
Vybrané zemé

Cina 4324 987 457 2637 243 2614 123 1368| 72 148 80
Ukrajina 72758 | 6665| 3919 | 55500 | 6674 26774| 2862| 283971639 | 13085| 8791
Ostatni zemé

byvalého

SSSR2! 44556 3567 | 4742| 29613 | 6633 15243 | 2135| 21126| 478 5574 | 4458
Vietnam 39 781 5787 | 2288 | 30774 933 22 858 1905| 11129| 704 3185 1954
1) Ministerstvem zdravotnictvi CR, Ministerstvem vnitra CR, Ministerstvem spravedlnosti CR, krajskymi
urady atd.

2) Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Gruzie, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavsko, Rusko, Tadzikistan,
Turkmenistan, Uzbekistan

Zdroj: Cesky statisticky ufad, Cerpdni zdravotni péce cizinci v krajich CR: osoby. [cit. 2012-01-31]
Vlastni zpracovani tabulky.

Dostupné z WWW:  http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7B3/$File/141411 t6-3a.pdf
ze dne 31.1.2012

Socialni zabezpedeni cizincti v CR

Na zakladé predpisi, které vstupem do EU v Ceské republice zacaly platit, jsou
rodinné davky na uzemi EU poskytovany statem, ve kterém je vykonavand vydéle¢na
¢innost. Jsou poskytovany rodinnym ptislusnikim i v ptipadé, ze zistavaji v domovském
staté. Podminkou vsak je, ze zadatelé musi splnit podminky, které jsou v daném staté
pfedepsané. Narok na davky mé pouze fyzickd osoba a s ni spojené osoby, které maji
nahlageny trvaly pobyt v CR, dale ob&ané Evropské unie, cizinci po uplynuti 365 dni (tedy
doby, ktera je brana jako trvaly pobyt na tzemi CR) ode dne nahlaeni pobytu na izemi
CR. Do této doby se nezapocitava doba, kdy jsou Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany
ubytovani v pobytovych stfediscich Ministerstva vnitra. Na davky maji téz narok déti
cizincth mladsi 1 roku, které se narodily na uzemi Ceské republiky a byly zde soucasné
nahlageny k pobytu, dale nezletily cizinci v pé&i na tzemi Ceské republiky, cizinci a jejich
rodinni pfislusnici majici povoleni k dlouhodobému pobytu se statusem dlouhodobé
pobyvajiciho residenta a s bydlisttm v CR, cizinci, ktefi disponuji povolenim
k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu a posledni skupinu tvofi cizinci,

kterym byla udélena dopliikkova ochrana. Cizinci maji tedy narok nejen na davky
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poskytované v zavislosti na vysi pfijmu, jedna se o ptidavek na dité, socialni ptiplatek,
prispévek na bydleni, ale i ostatni davky jako rodiCovsky ptispévek, zaopatrovaci
prispévek, davky péstounské péce a porodné. Navic maji cizinci téZ narok na pomoc
v hmotné nouzi, kterd je poskytovand osob¢ ¢i rodiné s nedostateCnym piijmem, ktery
neumoziuje zajistit zakladni zivotni potfeby. Jedna se o davky v podobé ptispévku
na zivobyti, doplatek na bydleni a mimotadnou okamzitou pomoc. Mimotfadnou okamzitou
pomoc je mozné poskytnout nejenom osobam, které na tzemi CR legalng pobyvaji, ale

ve vyjimec¢nych ptipadech i osobam kterym hrozi vazna Gjma na lidském zdravi. 208

Davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postiZenim

Podminky, za kterych se poskytuji davky socialni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim, jsou upraveny ve vyhlaSce Ministerstva prace a socidlnich véci CR
¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a zakon o plsobnosti
organti CR v socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,,vyhlaska
&. 182/1991 Sb.«). %

Davky socialni péée jsou poskytovany osobam s trvalym pobytem na tizemi CR,
osobam, na které se vztahuje pifimo pouzitelny piedpis Evropskych spolecenstvi
(tj. migrujicim pracovnikim  ¢lenskych  stath  EU a  jejich rodinnym
prislusnikiim) a ob¢aniim ¢lenského statu EU a jejich rodinnym ptislusnikiim, ktefi jsou
hlaSeni na Gizemi CR déle ne tfi mésice.?*°

Mezi davky patii jednordzové prispévky: na opatfeni zvlastnich pomucek,
na tpravu bytu, na zakoupeni motorového vozidla, na celkovou opravu motorového
vozidla, na zvla$tni Upravu motorového vozidla, na provoz motorového vozidla,
na individualni dopravu, na Ghradu za uZivani bezbariérového bytu, na tthradu za uzivani
garaze, Uplné€ nebo prakticky nevidomym obcaniim. Vedle davek socialni péce se poskytuji

rovnéZ mimotradné vyhody (prikazy TP, ZTP a ZTP/P) a bezuro¢né pijcky.

Diichodové pojisténi
Narok na starobni diichod vznikne, pokud byl pojistén minimalné 25 let a dosahl

dichodového véku, nebo byl pojistén minimalné 15 let a dosahl aspon 65 let véku.

208 http://www.socialni-davky.cz/socialni-davky-cizinci ze dne 1.2.2012
299 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
219 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
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Zakonem ¢. 306/2008 Sh., bylo stuc¢innosti od 1.ledna 2010 zavedeno postupné
prodluzovani doby pojisténi potfebné pro vznik ndroku na starobni dichod z 25 roki na 35
rokii (resp. z 15 rokii na 20 rokii v ptipad¢ kratSi doby pojisténi); tempo prodluzovani —
jeden rok za kazdy rok ti€innosti zékona.*!!

Pokud si pred pobytem v Ceské republice pojisténi platil v jiné ¢lenské zemi EU
bude tato doba pojisténi, pii posuzovani naroku na dichod, zohlednéna. Pokud si pojisténi
platil v nékterém z tzv. tietich statf, bude tato doba pojiiténi zohlednéna pouze pokud CR
ma s touto zemi uzavienou prisluSnou mezindrodni smlouvu. To znamena, Ze pokud ma
v CR odpracovano méné, nez kolik stanovi zakon, zapoditava se i doba, kterou platil
dichodové pojisténi v druhé zemi. Kazdy stat pak vyplaci diléi dichod podle poctu
odpracovanych let.??

Z dichodového pojisténi se dale (kromé starobniho diichodu) poskytuji plny
invalidni diichod, ¢aste¢ny invalidni dichod, vdovsky diichod, vdovecky diichod a sirotc¢i

duchod.

Penzijni pripojiSténi se statnim prispévkem
Naroky na penze a davky penzijniho ptipojisténi jsou zavislé na délce doby placeni
ptispévku tucastnikem, vysi statniho prispévku a podilu na vysledcich hospodateni

seo s ’ Y ’ . se oy ve sevow 21
penzijniho fondu, se kterym ma Gcastnik sjednanou smlouvu o penzijnim pfipojisténi. 3

Nemocenské pojisténi

Systém nemocenského pojiSténi je urCen pro zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Pro zaméstnance je Ucast na nemocenském pojisténi povinna, pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné (OSVC) ziistava dobrovolna.?"

Ucelem nemocenského pojisténi je tyto osoby finanén& zabezpeéit penézitymi
davkami v dobé¢, kdy ztraceji piijem z vydele¢né Cinnosti z diivodu kratkodobé socialni
udalosti, zejména z divodu nemoci, t€hotenstvi a matefstvi.?

Povinnad ucast na nemocenském pojisténi vznikd u zaméstnance, pokud spliuje

podminky stanovené zdkonem o nemocenském pojisténi. Jedna se o tii zakladni podminky,

21 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
212 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
213 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
214 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
215 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
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ato 0: vykon prace na uzemi Ceské republiky (dale jen "CR") v zaméstnani vykondvaném
V pracovnépravnim ¢i pracovnim vztahu, ktery muze Ucast na nemocenském pojisténi
zalozit, rozsah zaméstnani, ktery je urcen minimalnim po¢tem dnd (zamestnani trvalo nebo
mélo trvat asponn 15 kalendainich dnti)) a minimalni vysi sjednaného piijmu (jedna se
0 tzv. rozhodny piijem, jehoz hranice je stanovena na 2 000 K¢ a bude zvySovana podle
vyvoje primérné mzdy).**

Zvlastni podminky ucasti zaméstnancli na nemocenském pojiSténi jsou stanoveny
pii vykonu zaméstnani malého rozsahu.?’

Z nemocenského pojisténi zaméstnancti se poskytuji 4 davky: nemocenské,
osetfovné, vyrovnavaci prispévek v tchotenstvi a matefstvi a penézitd pomoc
Vv matefstvi. Z nemocenského pojisténi osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) se
poskytuji 2 davky: nemocenské a pencZzitd pomoc v matetstvi.

Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdgjsich piedpisi.?*®
Pomoc v hmoetné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Pomoc v hmotné nouzi se poskytuje osobé nebo roding,
pokud nemd dostate¢né piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb a soucasné si piijem z objektivnich duvodi
nemuze zvysit a vyfesit tak svoji situaci vlastnim pfi¢inénim. Zakon o pomoci v hmotné
nouzi také napomaha feSeni nékterych narazovych zivotnich situaci.?*

Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou: piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimofadna okamzitd pomoc. Mimotfadnou okamZitou pomoc Ize poskytnout i osobam,
které na tizemi Ceské republiky pobyvaji legalné a ve zcela vyjimeénych situacich i pfi

/4 4 4 . r o /4 454 4 22
nelegélnim pobytu, hrozi-li vaZna (jma na zdravi. 0

15 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
2 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
28 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
219 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
220 MPSV, [online], http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012
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Statni socialni podpora
Systém statni socidlni podpory je upraven zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni
socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist, kde je mozné ziskat dalSi podrobné
informace. Narok na davky ma pouze ob¢an a s nim posuzovani ¢lenové domacnosti, ktefi
maji trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky, a obané Evropské unie, kryti Nafizenim
Rady (EEC) 1408/71 a 1612/68. U cizince se za trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky
povazuje pobyt po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Do doby 365 dna pobytu
natizemi Ceské republiky se nezapo¢itiva doba, kdy je osoba Zadatelem o udéleni
azylu.
Davkami je ptidavek na dité, rodiCovsky ptispévek, socialni ptiplatek, prispévek

na bydleni, porodné, pohiebné a davky pestounské péce.

Zatimco podil vydéle¢né ¢innych na celkovém poctu cizinct ze tietich zemi v roce
2008 tvotil 70,3 % (204 668 o0sob), v roce 2009 dosahl jiz jen 54,8 %. V piipadé, Ze byl
tento podil jesté nizsi (44,6 %). Ze srovnani poCtu vyd€leéné Cinnych s poctem
0sob v produktivnim véku (19 - 65 let) vyplyva, ze vice nez tfetina cizinctu ze tietich
zemi v produktivnim véku na uzemi Ceské republiky nevyviji ekonomickou &innost (cca
93 tisic osob). Do skupiny nicméné spadaji také cizinci, kteii v Ceské republice studuji
(cca 9 tisic cizinct ze tfetich zemi je evidovano jako studenti vysokych skol). Mezi
osobami vyvijejicimi ekonomickou c¢innost rovnéz nejsou zahrnuti cizinci, ktefi maji
na izemi povolen pobyt jako c¢lenové obchodnich spole¢nosti ¢i druzstev a jejichz
ptijmy vznikaji z ¢innosti téchto pravnickych osob (cca 50 tisic osob s pobytem za celem
ucasti v pravnické osob¢). I pres pomémé vysoky pocet cizinci ze tretich zemi
v produktivnim veku, ktefi nejsou vydélecné Cinni, je pocet cizinct ze tietich zemi
evidovanych na ufadech prace mezi uchaze¢i 0 zaméstnani velmi nizky. K 31. prosinci
2009 bylo na ufadech prace evidovano 4 523 téchto 0sob, z nich pak mén¢ nez tietina
(1 319 osob) pobirala podporu v nezaméstnanosti. Od roku 2007 se nicmén¢ jedna o narist

. C o, 222
na vice nez dvojnasobnou hodnotu.

221 portal vetejné spravy CR, [online], http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/9713?ks=1651 ze dne
30.1.2012

222 Cesko. Vlada. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tnora ¢. 99  k aktualizované Koncepci integrace
cizincl na izemi Ceské republiky a k navrhu dalsiho postupu v roce 2011. In: Véstnik viady pro organy
kraju a organy obci. 2011. ro€. 9, Castka 2. s. 35-36. Piepis usneseni véetné Piedkladaci zpravy dostupny
také z WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/741/Usneseni_vlady 09022011.pdf>. ISSN 1214-2263.
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I pfes pomérn¢ vysoky pocet cizincii ze tfetich zemi v produktivnim véku, kteti
nejsou vydélecné Cinni, je pocet cizincu ze tetich zemi evidovanych na ufadech prace
mezi uchaze¢i 0 zaméstnani velmi nizky. K 31. prosinci 2009 bylo na tfadech prace
evidovano 4523 téchto o0sob, z nich pak méné nez tietina (1 319 osob)
pobirala podporu v nezaméstnanosti. Od roku 2007 se nicmén¢ jedna o nartst na vice nez
dvojnasobnou hodnotu.??®

RovnéZz na cCerpani socidlnich davek se cizinci ze tietich zemi podileji minimalné.
V roce 2009 jejich podil na celkovém poctu davek dosahl pouze 0,6 % (10 775 davek).
Vyvoj v oblasti Cerpani socidlnich davek cizinci ze tfetich zemi mé nicméné jednoznacné
rostouci tendenci, a to jak v pocétu vypladcenych socidlnich davek, tak v objemu
vyplacenych penéz. Mezi roky 2007 a 2009 se pocet vyplacenych dévek zvysil o jednu
ttetinu, objem vyplacenych penéz pak vzrostl téméf o polovinu (v roce 2009 bylo cizincim
ze tretich zemi na socialnich davkach vyplaceno celkem 37,8 mil. K&).?*

Podet cizincli ze tfetich zemi, kterym byl ud&len pobyt na tizemi Ceské republiky,
se stabilné zvySuje. S vyjimkou obdobi hospodaiské krize, kdy doslo k docasné stagnaci,
se poCty noveé pfichozich kazdoroéné pohybuji v fadech desetitisici. Nové prichozi
tak z hlediska integrace piedstavuji nezanedbatelnou skupinu.??®

Mezi cizinci z cilové skupiny integrace jednoznaéné¢ dominuji osoby
v produktivnim véku 19 - 65 let (86 %). Nezanedbatelna je vSak i skupina nezletilych,
zejména déti povinnych $kolni dochézkou (18 tisic) a déti v predskolnim véku (12 tisic).??®

55 % cizinch ze tretich zemi pobyvajicich v Ceské republice je vydélecns
¢innych (v pozici zaméstnance ¢i jako zivnostnici). Pozice, které cizinci jako zaméstnanci
obsazuji ve vétSin¢ piipadl (63 %) nevyzaduji Zadnou ¢i jen minimalni kvalifikaci.
Vyrazng zastoupenou skupinu (téméf polovinou) mezi vydélecné Einnymi cizinci

v .y N MMM e , 227
predstavuji osoby samostatné vydélecné ¢inné.

#23 £SU, [online], http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce 2011.pdf ze dne
1.2.2012

224 Cesko. Vlada. anesem’ vlady Ceské republiky ze dne 9. inora ¢. 99 k aktualizované Koncepci integrace
cizinci na izemi Ceské republiky a k navrhu dal§iho postupu v roce 2011. In: Veéstnik viady pro organy
krajii a organy obci. 2011. ro€. 9, Castka 2. s. 35-36. Prepis usneseni véetné Predkladaci zpravy dostupny
také z WWW: <http://www.cizinci.cz/files/clanky/741/Usneseni_vlady 09022011.pdf>. ISSN 1214-2263.
225 CSU, [online],http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce 2011.pdf ze dne
1.2.2012

226 SU, [online],http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA00296 79A/$File/koncepce 2011.pdf ze dne
1.2.2012

227 ¢SU, [online],http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce_2011.pdf ze dne
1.2.2012
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Pocetna skupina osob v produktivnim véku (93 tisic osob) sama v Ceské republice
nevyviji zadnou ekonomickou aktivitu. Do této skupiny patii nejen rtizné piijmove zavislé
osoby (napt. Zzeny v domaécnosti), ale rovnéz pocetnd skupina cizinct, kteii jsou Cleny
obchodnich spole¢nosti ¢i druzstev a jejichz ptijmy vznikaji z Cinnosti téchto pravnickych

NPT : .. 228
osob, a rovnéz cizinci, ktefi v Ceské republice studuji.

V souvislosti s uceloveé uzavienymi snatky a ziskanim statusu rodinného ptislusnika
obtana EU/CR ziskavaji cizinci vyhody a téméf stejné postaveni jako ob&ané CR.
Na zaklad€ svého postaveni mohou Cerpat zdravotni péci na zékladé zakonného pojisténi
jako ob&an CR. Vznika jim narok na diichodové pojisténi, penzijni piipojisténi se statnim
pfispévkem a nemocenské pojisténi. Cerpaji davky statni socialni podpory a davky
hmotné nouze. Dochézi tim k Unikiim finan¢nich prostfedkl stitni spravy. Ziskat tyto
vyhody na tizemi CR je daleko snazsi, neZ byt cizincem ,,z téetiho statu‘.

Obcané CR uzavienym siatkem v nékterych piipadech na uvedené statni piispdvky
ztraceji narok a ve vétSin€ piipadl se jedna o neopravnéné pobiradni davek statni socialni
podpory nebo davek hmotné nouze, které jsou stitem vyplaceny na zékladé skuteCnosti
uvedenych v zadostech o ptispévek, ptiplatek ¢i konkrétni davku. V Zzadostech jsou
umyslné zatajovany skutecnosti, které mohou mit rozhodny vliv na jejich vyplaceni ¢i
na vysi dan¢ davky. Nejsou oznamovany zmény rodinnych stavli v zaddostech o socialni
ptispévek, prestoZze u Zadatele o vyplaceni davek prokazatelné ke siiatku doSlo. V pozici
manZzela nebo manzelky Zadatele o davku je téméf vzdy cizi statni pfislusnik. Tyto skutky

podlozené listinnymi diikazy lze prokazovat mnohem Iépe, nez ucelove uzaviené snatky.

4

8.5 Zjisténé poznatky a navrhy opatieni

Na tzemi CR vroce 1985 legalné pobyvalo 37 tisic cizincii a tento podet se
za poslednich dvacet pét let znacné€ navysil. V roce 2004 zde pobyvalo jiz 254 tisic cizincl
a nasledné¢ ke konci roku 2010 jich na naSem tUzemi legaln¢ zilo o dalich témét 70 %

(425 301) vice. Nejcastéji zastoupeni jsou ob¢ané z Ukrajiny (30 %), Slovenska (17 %),

228 €SU, [online],http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce_2011.pdf ze dne
1.2.2012
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Vietnamu (13 %) a Ruska (6 %). Z hlediska izemniho rozmisténi patii mezi regiony
s nejvice cizinci Praha (35 %) a Stredocesky kraj (13,6 %). Nejméné cizinct je v Kraji
Zlinském a VysocCina, kde Zije osm tisic cizinci. Aktualn¢ predstavuje podil cizincl
na celkovém obyvatelstvu v Ceské republice 4 %.

V souvislosti se vstupem CR do EU dne 1.5.2004, doilo k rozsifeni kategorii
pobytii. Mimo pobyti trvalych a viz nad 90 dnti jsou rozliSovany také pobyty dlouhodobé
apobyty prechodné pro obfany EU a jejich rodinné pfislusniky. Celkem od vstupu
do Evropské unie bylo podano 130928 Zzadosti o povoleni k pfechodnému pobytu.
Povoleno bylo 81 % (119 153) a zamitnuty pouze 4 % (5 910) z celkového poétu podanych
zadosti. Diivodem pro zamitnuti zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu je mimo jiné,
i pokud se cizinec dopusti obchazeni zakona o pobytu cizincu, s cilem ziskat povoleni
k pfechodnému pobytu na tzemi, zejména pokud ucelové uzaviel manzelstvi nebo jeho
uceloveé prohlaSenym souhlasem bylo urc¢eno otcovstvi.

Snatky jsou uzavirany z ucelovych divodd, nebot jsou prostiedkem k ziskani
opravnéni k pobytu na tizemi CR, tzemi EU a Schengenského prostoru. Jsou udelové
organizovany v Ceské republice za uplatu a ¢astka za legalizaci pobytu se pohybuje podle
naroc¢nosti a rychlosti vytizeni.

Na tizemi nasSeho statu za celé obdobi (1995 — 2009) bylo uzavieno celkem 67 624
stiatk®l cizincti s obéany Ceské republiky a az do roku 2009 neklesly pod 4 tisice za rok.
Od roku 1997 to kazdy rok pfedstavuje téméf stejné procento (8,4 — 9,8) z celkového poctu
na tizemi CR. Nejvice shatkil uzavieli obéané Ukrajiny, a to vice jak 10 tisic za celé
obdobi. Z obcantl ,.tfeti zem¢* je nédsleduje Vietnam s vice jak 4 tisici a dopliuje je Rusko
se 3 tisici. Nejvice manzelstvi pak po vstupu do EU uzavieli statni pfislusnici Ukrajiny
a Vietnamu bez ohledu na pohlavi. Cilem bylo stat se rodinnym pfisluSnikem obc¢ana EU,
zajistit si jistotu pobytu, volnost pohybu a ekonomické vyhody. Z poctu uzavienych
manzelstvi za celé sledované obdobi bylo rozvedeno v piipadé obcanti Vietnamu 63 %,
Ruska 46 % a Ukrajiny 28 %. Jiz z toho 1ze dovodit ucelovost uzavienych snatkd.

Vliv na Gcelove uzaviené siatky méla i novelizace cizineckého zékona v roce 2007
a zavedeni nového trestného ¢inu. V roce 2010 evidovali pracovnici Oblastnich RSCP
celkem 140 osob, které napomdhaly k nelegalni migraci, z toho prokdzanych fiktivnich
stiatk®l bylo 42. Za napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi CR bylo ve stejném

roce odsouzeno 33 0sob, ale pouze 1 cizinec.

80



V souvislosti s uceloveé uzavienymi siatky a ziskanim statusu rodinného ptislusnika
ob¢ana EU/CR ziskavaji cizinci vyhody a téméi stejné postaveni jako ob&ané Ceské
republiky. Na zakladé tohoto postaveni mohou Cerpat zdravotni péci na zaklad¢ zdkonného
pojisténi. Vznikd jim néarok na dichodové pojisténi, penzijni pfipojiSténi se statnim
prispévkem a nemocenské pojisténi. Cerpaji davky statni socialni podpory a davky hmotné
nouze. Tim dochdzi k uniktim finan¢nich prostfedki v resortu statni spravy.

V soucasné¢ dob¢ je slouceni rodiny jednim z hlavnich uceli pobytu cizinca
na izemi CR. Riziko, Ze institut sloudeni rodiny bude nadéle zneuZivan se zvy3uje, nebot’
ziskat na tizemi CR vizum k pobytu nad 90 dnii za i¢elem zaméstnani, ¢i podnikani je
nemozné. Hospodaiskou krizi vyvolané pozastaveni piijmu zadosti na zastupitelskych
ifadech zpuisobilo, Ze nadale ke vstupu ¢&i legalizaci pobytu na uzemi CR jsou vyuZivany
ucelové uzaviené snatky s obanem CR, také s ob¢anem EU, ale i statnim piislusnikem
tieti zemé, s jiz povolenym pobytem. Snatky jsou zaznamenany zejména mezi Ceskymi
Zenami a obCany arabskych zemi (Tunisko, Egypt, Syrie) a Afriky (Nigérie).

Jednim z opatfeni, jak ptfedchazet nartstu osob ptichédzejicich do EU na zaklad¢
slouceni s rodinnymi pfislusniky a zneuzivani tohoto institutu, je zptfisnéni podminek
vstupu na tizemi CR. To v8ak mé za nasledek zvy3eni fiktivné uzavienych shatktl. Pravé
tyto snatky je mozno snizovat prokdzanim rodinnych vazeb, oddélenym pohovorem
smanzeli nebo doloZenim zdravotniho potvrzeni vyluCujicim nakazeni né&kterymi
nemocemi. V piipadé¢ prokazani, ze neziji ve spole¢né domacnosti, méla by tu byt moznost
zrusit povoleny pobyt. Déle je tifeba zavést povinnost matri¢nich ufadd, sdélovat
policejnim organtim vsechny ptipady podanych zadosti o uzavieni manzelstvi s cizincem.
Pobyt by m¢l byt povolen na zkusebni dobu 6 mésict a poté znovu provéten. Po tuto dobu
bez opravnéni byt zaméstnan. Povoleni K pobytu po uplynuti zkuSebni doby, by mohlo byt
prodlouZeno o dal$i 2 roky. Po opétovném provéfeni skuteéného stavu véci, by cizinec
teprve ziskal povoleni k pfechodnému pobytu a opravnéné mohl vyuzivat status rodinného
piislusnika obéana EU. N&ktera vyse uvedena opatieni Ceska republika vyuziva, ale méla
by byt diislednéj$i a nekompromisni pii rozhodovani o povoleni k pfechodnému pobytu

cizinci, nebot’ se jedna o bezpecnost CR.
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9 Z7avér

Cilem této bakalaiské prace bylo zpracovat uceleny pohled na pravni tpravu
prechodného pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Dale zjistit, jakymi zptsoby
dochazi ke zneuzivani uzavienych snatki v praxi s dopady do ekonomické a socialni
oblasti. Pravni uprava piechodného pobytu je uvedena v zakladni casti této prace
a navazuje na ni ¢ast prakticka, kterd problematiku uceloveé uzaviranych siatka predstavila,
vcetné ekonomickych vyhod rodinného pftislusnika obana EU. Tou nejvétsi vyhodou
cizince je bezesporu stav, kdy je ziskanim tohoto statusu postaven téméf na stejnou uroven
jako ob&an CR.

Na tizemi Ceské republiky, ale i v zahraniéi, je ve velké mife prokazani Gcelové
uzavieného snatku velice slozité. Po vstupu do EU se totiz oteviela cesta pro jejich
organizovéni. Zatim co v roce 2003 se Ceské republika ¥idila jen vlastnimi zakony, o rok
pozd¢ji dne 1.5.2004 vstoupila do Evropské unie a byla nucena se podridit diktatu
Evropského prava. Ztratili jsme vlastni nezavislost. V prosinci 2007 se vse umocnilo
odstranénim kontrol na hrani¢nich pfechodech naseho statu, vytvorenim Schengenského
prostoru. V tuto chvili bylo tfeba zpfisnit podminky pro cizince. Byl zaveden novy trestny
&¢in napomahani Kk neopravnénému pobytu na uzemi CR ataké novelizovan zikon
0 pobytu cizinct, ale nedostatecné, nebot’ cilené organizovani uceloveé uzavienych snatki
to téméf neovlivnilo. Nadale ve vétsiné ptipadi je ucelovost jesté umocnéna tim, Ze cizinec
po ziskani piechodného pobytu na tizemi CR nasi zemi opusti a vyuziva ji pouze jako
pfestupni stanici do dalsi zemé v EU.

Za prvotné dilezity podnét, ktery rozhoduje o povoleni pfechodného pobytu je
moment, kdy se cizinec dostavi k podani své zadosti. V této chvili je nezbytné vyhodnotit
prvni fakta, kterd jsou urcujicim smérem pro dalsi fizeni o Zadosti. Pokud jsou vyuZity
vSechny dostupné moznosti a zkuSenosti, je téméf jisté, ze takovy pobyt nebude
povolen aucelovost shatku bude dale feSena s organy Cinnymi v trestnim fizeni. Zde
se vV roce 2010 stala zasadni chyba, kdyZ se zménila v naSi zemi po volbach politicka
situace a nezkuseni politici, neznali problematiky se zasadili o likvidaci fungujici Sluzby
cizinecké policie. Stali jsme se jedinou zemi, kterd védomé ohrozuje bezpecnost vlastniho
statu v dobé, kdyz pftiliv cizincti diky vstupu do Evropské unie je nezadrzitelny a je tfeba

véemi dostupnymi prostiedky chranit bezpeénost ob¢anit Ceské republiky. Byla
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zlikvidovana, da se fici zdevastovana, fungujici slozka policie. Nyni zbyla velice mala ¢ast
této slozky, ktera nemé vliv na povolené pobyty a v pfipadé potieby ochrany statnich
hranic je pocet zkuSenych policisti nedostatecny. Agendu Sluzby cizinecké policie pievzal
dne 1. 1. 2011 Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP) a jejich
poc¢inani  lze  oznacit za diletantské. O zadostech rozhoduji nezkusSeni lidé bez
dostatecné praxe. Navic v Casové tisni, kterd umoziiuje pouze zdkladni tkony v fizeni
0 zadosti a nedostatecné odhaluje tcelové uzaviené snatky. Svou neodbornosti ohrozuji
bezpecnost nasi zemé¢. Jejich vysledky je tfeba vyhodnotit a vést k odpovédnosti osoby,
které za tento stav nesou vinu, nebot’ je tfeba problematiku cizinc brat zcela vazné
a pfijmout co nejdiive vhodna opatfeni.

Zavérem lze ¥ici, ze piitomnost cizincii na uzemi CR predstavuje i pozitiva.
Zakladné lze oznadit vzriistajici poGet obyvatel v CR a uplatnéni pracovni sily na méngé
kvalifikovanych pozicich. Jednozna¢nym negativem je nelegalni migrace a trestna ¢innost,
které se dopoustéji. Za piinos pro Ceskou republiku Ize oznagit cizince do té chvile, dokud
naklady na jejich zaclefiovani do spolecnosti nepfestanou byt unosné a nestavaji se zatézi

pro nasi ekonomiku.
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10 Seznam pouzitych zdroju

Pravni predpisy

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym
se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pies hrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009
0 kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex)

Natizeni Rady (EHS) €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki uvnitf
Spolecenstvi

Naftizenim Rady (ES) ¢. 871/2004 ze dne 29. dubna 2004 o zavedeni n¢kterych novych
funkci v Schengenském informa¢nim systému, v¢etné boje proti terorismu

Rezoluce Rady ze dne 4. prosince 1997 o opatienich, kterd je tfeba ptijmout pro potirani
ucelovych manzelstvi (97/C 382/01)

Smérnice Rady ES 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny

Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych
prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati

Smlouva o Evropském hospodaiském prostoru
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

VyhlaSka €. 368/1999 Sb., kterou se stanovi naleZitosti a pocty fotografii vyzadovanych
podle zakona o pobytu cizincl, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 178/2007 Sb., kterym se méni zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

Zéakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, (zdkon o azylu) ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zakon ¢&. 40/1993 Sb., 0 nabyvéni a pozbyvani statniho obéanstvi Ceské republiky

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist
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Zakon ¢. 48/1997 Sh., 0 vetejném zdravotnim pojisténi a o zméné a dopInéni souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, ve znéni pozdé&jsich predpist
Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisii
Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispevku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozdé&jsich predpisi
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd&jSich predpist

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni
pozdgjsich predpist

Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd&jsich predpist
Zakon €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist
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http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf ze dne 18.8.2011

http://www.euroskop.cz/285/sekce/e-f/ ze dne 3.8.2011

http://www.euroskop.cz/8917/sekce/primarni-pravo/ ze dne 17.8.2011

http://www.mpsv.cz/cs/6944 ze dne 18.8.2011
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http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/B900404628
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046B453/$File/c01t03.pdf
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/100046957A/$File/c01t02.pdf
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/90003D1474
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/5A002FD8F1/$File/c01dR04.pdf
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/650054869C
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/t/FB0042B460/$File/141410k1cj.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E819/$File/141411_k3CJ.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7A0/$File/141411_t4-02.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7B3/$File/141411_t6-3a.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/660026E7E1/$File/141411_t6-2a.pdf
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/tab/660026E7FA
http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf%20%20%20%20ze%20dne%2017.8.2011
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf%20%20%20ze%20dne%2018.8.2011
http://www.euroskop.cz/gallery/2/758-smlouva_o_eu_puvodni_verze.pdf%20%20%20ze%20dne%2018.8.2011
http://www.euroskop.cz/gallery/2/763-jea.pdf%20%20%20ze%20dne%2018.8.2011
http://www.euroskop.cz/gallery/2/764-amsterodam.pdf
http://www.euroskop.cz/gallery/2/765-nice.pdf
http://www.euroskop.cz/285/sekce/e-f/
http://www.euroskop.cz/8917/sekce/primarni-pravo/
http://www.mpsv.cz/cs/6944

http://www.mpsv.cz/cs/603 ze dne 31.1.2012

http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx ze
dne 3.8.2011

http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx ze dne 6. 8. 2011

http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 30.1.2012

http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx ze dne 31.1.2012

http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce 2011.pdf ze dne
1.2.2012

http://www.socialni-davky.cz/socialni-davky-cizinci ze dne 1.2.2012

http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz zamestnanost-popis aktualniho vyvoje ze dne
3.2.2012

http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz zamestnanost-souvisejici legislativa ze dne
3.2.2012

http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/t/SE00227C67/$File/c05r01.pdf ze dne 3.2.2012

http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz vzdelavani ze dne 30.1.2012
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http://www.mpsv.cz/cs/603
http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-eu-a-jeho-rodinny-prislusnik-209966.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/kdo-je-obcan-treti-zeme.aspx
http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx
http://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx%20%20%20ze%20dne%2031.1.2012
http://www.scitanilidu.cz/csu/cizinci.nsf/t/DA0029679A/$File/koncepce_2011.pdf
http://www.socialni-davky.cz/socialni-davky-cizinci
http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-popis_aktualniho_vyvoje
http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-souvisejici_legislativa%20%20%20ze%20dne%203.2.2012
http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/o/ciz_zamestnanost-souvisejici_legislativa%20%20%20ze%20dne%203.2.2012
http://www.vykazy.cz/csu/cizinci.nsf/t/5E00227C67/$File/c05r01.pdf
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