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Abstract

Simek, M. University funding and the impact of introduction of tuition fees. Bache-
lor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The aim of this thesis is to evaluate the consequences of the introduction of tuition
fees per number of university students in Slovakia. In the first part, there is charac-
terized higher education in Slovakia. Moreover, the thesis comprises an analysis of
funding of tertiary education in Slovakia and Great Britain. In the second part, we
examine the impact of introduction of tuition fees per number of students and the
study field. Based on the experience from Great Britain this thesis evaluates possi-
ble consequences of introduction of tuition fees in Slovakia.

Keywords

Higher education, Slovakia, United Kingdom, funding of tertiary education

Abstrakt

Simek, M. Problematika financovania vysokych $kdl a dopady zavedenia $kolného.
Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brne, 2015.

Ciel'om tejto prace je vyhodnotit dosledky zavedenia Skolného na pocet Studentov
vysokych $kol na Slovensku. V prvej casti je charakterizované vzdelanie ako statok
a tercidlne vzdelanie na Slovensku. Praca d'alej analyzuje financovanie tercialneho
vzdeldvania na Slovensku a vo Vel'kej Britanii. V druhej Casti praca analyzuje dopad
zavedenia Skolného na pocet Studentov a vyber Studovaného odboru. Na zaklade
skusenosti zVelkej Britanie praca vyhodnocuje moZné dosledky zavedenia
Skolného na Slovensku.

KI'acové slova
Vysokoskolské vzdelanie, Slovenska republika, Vel'kd Britania, financovanie
tercialneho vzdelavania.
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1 Uvod a ciel prace

1.1 Uvod

Vysoké skoly tvoria najvyssi Clanok vzdelavacej sustavy. Vysokoskolské vzdelanie
ma nepochybne vyznamny vplyv na ekonomicku vyspelost Statu. Prinasa so sebou
pozitivnu externalitu na vSetkych clenov spolocenstva. Dopomaha k rastu HDP
$tatov azvySuje celkovi Zivotn uroven obyvatel'stva. Dal$im dévodom pre
vzdelanejsich l'udi je aj to, Ze so zvySujucim sa vzdelanim klesd kriminalita. Je
preto samozrejmé, Ze sa Staty usiluju neustale zvySovat pocet Studentov vysokych
skol.

Vysokoskolsky systém na Slovensku presiel v poslednej dobe mnohymi
vyraznymi zmenami. Vysokym S$koldm bolo umozZnené viac zdrojové financovanie
svojej ¢innosti. AvSak aj napriek tomu sa systém vysokoskolského vzdelavania
stretava s problémom nedostatku financii. Je preto nevyhnutna okamzita reforma
tohto systému na Slovensku. Oviac ¢i menej Uspes$né reformy tercidlneho
vzdelavania sa pokusala kazda nova vlada od roku 1993. Bohuzial, nie vzdy boli
reformy prinosné pre Skolsky systém. Aj ta cast dobre navrhnutych reforiem sa po
nastupe novej vlady vacsinou neudrzala.

Tato bakalarska praca sa zaobera problematikou financovania tercidlneho
vzdelavania. V prvej Casti si popisané teoretické vychodiska, o ktoré sa neskér
opiera druha, prakticka Cast prace. Praca definuje vzdelanie a charakterizuje
vysoké Skoly na Slovensku. DéleZitym predpokladom bolo aj zadefinovanie
vzdelania ako statku. Nakol'ko neexistuje jednoznac¢ny nazor odbornej spolo¢nosti
na tuto problematiku, bolo treba sa priklonit k jednému z jestvujucich nazorov.
V d'alSej casti je podrobne rozobrana sucasna situacia financovania tercialneho
vzdelavania v Slovenskej republike a vo Vel'kej Britanii.

Britsky systém vysokoSkolského vzdeldvanie moZno oznacit za systém s
Vel'kej Britanii sa povazuju za jedny z najkvalitnejSich na svete, coho dokazom je aj,
Ze ich vyuziva vel'ké mnozZstvo Studentov ako z Britanie, tak aj z ostatnych krajin
sveta. Tento systém by mohol byt prikladom pre d’al$i vyvoj na Slovensku. AvSak
skor ako by k takejto zavaznej zmene prislo, je potrebné, aby politické strany mali
jednotni predstavu o fungovani nového systému financovania. Je takisto
nevyhnutnostou oboznamit verejnost s prinosom zavedenia tohto systému
financovania verejnych Skol.

Nakolko ekonomickd situacia rodin Studentov by v pripade zavedenia
Skolného mnohokrat nedovol'ovala uchadzat sa o vzdelanie na vysokej skole, je
nutné navrhnut spol'ahlivy systém finan¢nej pomoci Studentom.

1.2 Ciel’ a metodika prace

Ciel'om prace bude vyhodnotit dosledky zavedenia Skolného na slovenské vysoké
Skoly a vyhodnotit dopad na pocet Studentov tychto $kol.
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Prva cast rozoberd vyznam vzdelania ajeho prinos pre Studentov.
Vysokoskolské vzdelanie je analyzované ako statok. Vtejto casti su takisto
rozobrané aj vysokoSkolské institucie na Slovensku. Analyzou a naslednym
porovnanim systému financovania vysokosSkolského vzdelavania na Slovensku a vo
Velkej Britanii je poukdzané na rozdiely medzi danymi systémami.

V druhej casti prace je analyzovany dopad zavedenia Skolného na jednotlivé
krajiny Velkej Britanie. Praca analyzuje vplyv zavedenia Skolného zvlast na
jednotlivé stupne vysokoSkolského vzdelania a rovnako aj zvlast pre Studentov
pochadzajucich z Britanie a mimo Britanie. Jednym zvedlajSich cielov bude
analyzovat vplyv Skolného na zmeny poctu Studentov v jednotlivych Studijnych
odboroch. Na zaklade tejto analyzy bude v zavere vymedzeny moZny dopad
zavedenia Skolného na Slovensko.

Pri tejto bakalarskej praci boli pouzité zdroje uvedené v zozname literattry na
konci prace. Teoretickd cast vychadza predovSetkym z deskripcie odbornej
literatiry anaslednej analyzy. Vtejto Casti sa znacne vyuziva aj zakonov o
vysokoskolskych institdciach a priru¢kach k financovaniu tychto systémov vo
Velkej Britanii a na Slovensku.

V druhej Casti prace je analyzovany dopad Skolného na pocet Studentov vo
Velkej Britanii. Su tu vyuzité prevazne udaje o poctoch Studentov z Britského
Statistického dradu. Nasledne je na zaklade ziskanych poznatkov dedukovany
dosledok zavedenia Skolného v Slovenskej republike.
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2 Literarna resers

2.1 Definicia a vyznam vzdelania

Vzdelanie je jednou zo zakladnych I'udskych prav a ma na neho narok kazdy obc¢an
Slovenskej republiky. Podl'a Ustavy Slovenskej republiky (&l. 42, ods. 2.): ,Obéania
maju prdvo na bezplatné vzdelanie v zdkladnych skoldch a strednych Skoldch, podla
schopnosti obCana a moZnosti spolocnosti aj navysokych S$koldch.” Pojem
vzdelavanie méZeme definovat viacerymi spoésobmi. Jeden zo sp6sobov uvadza, Ze
vzdelanie je sihrnom znalosti, ktoré ziskavame Studium v procese vyucovania
(Cibakova, 2012). Vzdelanie od nepamati zohrava ddéleziti ulohu medzi 'ud'mi
a nepochybne je jednou z najlepsich investicii do buddcnosti. Samozrejme aj touto
investiciou musime nieCo obetovat, ¢im je vdanom pripade cas, po ktory sa
budeme vzdelavat a takisto riziko, Ze sa ndm dana investicia nemusi v budicnosti
vratit. V buddcnosti sa vSak oCakava navratnost investicie v podobe vyssieho
platu, lepSich pracovnych podmienok a prestiZznejSim postavenim v spoloc¢nosti
(Benco, 2002). Vzdelanie zabezpecuje l'udsky pokrok a takisto zvysSuje l'udsky
potencial. Vzdelanie nema pre kazdého rovnaku hodnotu, niektorym postaci iba
titul pred menom, ktory ich ma dostat do urcitej socidlnej vrstvy, pre iného je
prostriedkom k dosiahnutiu vyssich cielov (Cibakova, 2012). V danych pripadoch
je aj rozdielny pristup kvzdelaniu. NajvacSia motivacia na vzdelavanie je
umladych l'udi apostupne s pribddajucim vekom klesd (Obdrzalek, 2002).
Vzdelanejsi l'udia su predpokladom pre jednoduchSiu adaptaciu v prostredi
neustale sa meniacich pomerov ekonomiky, jednoduchSieho zvladania novej
technolégie ahlavne pre uplatnenie vstdle sa zvacSujicej medzinarodnej
konkurencii. Je v zaujme S$tatu, aby boli obyvatelia neustale vzdelavani, pretoze to
prispieva hospodarskemu a ekonomickému rastu, v nezavislosti na ostatné Staty
a v konkurencia schopnosti (Benco, 2002).

Vzdelavaci systém je vkazdej krajine odliSny. Aby sme mohli previest
porovnanie medzinarodnych vzdelavacich systémov bolo potrebné zaviest ich
Standardizaciu (tabul'ka 1). NajcastejSie sa pouZiva Medzinarodna Kklasifikacia
Standardov vzdelavania (ISCED). Tato stupnica bola vytvorena organizaciou
UNESCO a sluzi ako nastroj na porovnanie Statistickych tdajov o vzdeldvani medzi
jednotlivymi krajinami.
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Tab. 1 Medzinarodné Standardné clenenie vzdelania ISCED
Stupen Opis V slovenskej Skolskej sustave
iScED o | Predprimarmne vzdelavanie materska kola
nultého stupna
ISCED 1 Primarne vzdelavanie 1. stupen zakladnej Skoly
ISCED 2 NizSie sekundarne vzdelavanie 2. stupevn z'akladnej ’sk.(’)Iy a nizsie rocniky
osemrocnych gymnazii
ISCED 3 Vy3sSie sekundarne vzdelavanie Stredné Skoly s maturitou
ISCED 3C | Stredné odborné vzdelavanie Stredné odborné Skoly bez maturity
ISCED 4 Post—sekundarne, heterciame Pomaturitné kvalifikacné vzdelavanie
vzdelanie
vysokoskolské magisterskeé, inZinierske,
Prvy stupen terciarneho doktorské vzdelanie — Il. stupen,
ISCED 5A . . ) . .
vzdelania vysoko$kolské bakalarske vzdelanie - I.
stupen
ISCED 5B Prvy stu.pen terciarneho \ijSI.e devorpe vzdelanie, pomaturitné
vzdelania Specializatné
ISCED 6 Druhy stuper terciarneho Doktorandské studium

vzdelania

Zdroj: minedu.sk

2.2 Vzdelanie ako statok

Statkom oznacCujeme sluzby atovar produkovany a poskytovany za ucelom
uspokojovania l'udskych potrieb (Urbanek, 2007). MdézZe sa jednat o potreby
jednotlivca, ale aj skupiny osob a to bud’ organizované alebo aj neorganizované. Na
uspokojenie tychto potrieb ma zaujem kazdy jednotlivec, skupina, obec ¢i Stat.
Medzi takto poskytované sluzby sa zarad'uje aj vzdelanie. Vysokoskolské vzdelanie
patri medzi statok ekonomicky. Pekova (2008) definuje ako ekonomické statky tie
statky, ktoré existuji v obmedzenom mnoZstve aje ich nutné prerozdelovat. Su
vysledkom ekonomickej produkcie jedinca.

Z ekonomického hl'adiska, ktoré vychadza zo spotreby a vzajomnych vztahov
individualnych uspokojeni statky delime (Pekova, 2008):

Cisté sikromné statky - o ich produkcii rozhoduju jednotlivi producenti. Ich
spotreba je delitelnd a prinasa uspokojenie kazdému jednotlivo. Zaroven
superenim vyrobcov a spotrebitel'ov vznika na trhu cena. Charakter cisto
sukromného statku v oblasti vysokych S§kdél maju roézne poradenské
a expertizne Cinnosti. Cena je stanovena trhom na zaklade dopytu a ponuky,
a preto nie su nutné Ziadne d'alSie zasahy zo strany Statu.

Cisté kolektivne statky - spotrebovavané vsetkymi uZivateImi rovnako.
Nedaju sa delit medzi jednotlivcov ani zavadzanim poplatkov.
Charakteristické su aj nevyldcitelnostou zo spotreby, spotrebitelia medzi


http://sk.wikipedia.org/wiki/ISCED_0
http://sk.wikipedia.org/wiki/Matersk%C3%A1_%C5%A1kola
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=ISCED_1&action=edit&redlink=1
http://sk.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kladn%C3%A1_%C5%A1kola
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=ISCED_2&action=edit&redlink=1
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=ISCED_3&action=edit&redlink=1
http://sk.wikipedia.org/wiki/Stredn%C3%A1_%C5%A1kola
http://sk.wikipedia.org/wiki/Maturita
http://sk.wikipedia.org/wiki/Stredn%C3%A1_odborn%C3%A1_%C5%A1kola
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=ISCED_4&action=edit&redlink=1
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=ISCED_6&action=edit&redlink=1
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sebou nesutazia. Kazdy jedinec ma statok rovnakej kvality ako ostatni a ich
spotrebu si mnohokrat uzivatelia ani neuvedomujt. Cistym kolektivnym
statkom je pri vysokych Skolach vyskumna a vyvojova cinnost. Financie
pochadzaju hlavne zverejnych zdrojov, pretoZe ma nepredstavitenu
hodnotu pre spolo¢nost, ale ochota financnej spoludcasti ob¢anov je vel'mi
mala.

e Zmiesané kolektivne statky - ich spotreba je delitelna medzi jednotlivcov.
UZivatel'a je mozné aj bez velkych transakénych nakladov jednoducho
vylucit zo spotreby zavedenim poplatku.

Verejné vzdelavanie prinasa so sebou externality. Externality st vysledkom urcitej
Cinnosti jedinca, dosledkom €oho plynie pre iného jedinca UZitok alebo ujma
(Pekova, 2008). Spoloc¢nost, kde su vSetci gramotni funguje omnoho lepSie ako
spolo¢nost I'udi, ktori nevedia ¢itat’ a pisat. Gramotnost so sebou prinasa aj vel'ky
osobny zisk pre daného jedinca, takZe by sa takmer vSetci naucili Citat' a pisat’ aj
v pripade absencie verejnej podpory (Stiglitz, 2000). Stiglitz d’alej uvadza, Ze
vzdelanie nemdZe byt povaZované za Cisty verejny statok a ani jeho ponatie ako
externality nie je ospravedlnenim pre zasahy zo strany vlady. Dévodom pre
verejna podporu vysSieho vzdelania je nedokonalost kapitalovych trhov.

Samuelson (2013) vo svojej tedrii statkov postavil do vzajomnych protikladov
dva zakladné typy statkov, sikromny statok a Cisty verejny (kolektivny) statok.
Kritériom k ich rozliSeniu boli tri zakladne charakteristiky pre Cisty verejny
(kolektivny) statok:

1. Nedelitelnost' spotreby - nie je moZzné urCit podiel jednotlivca, vSetci
potencialni spotrebitelia ho uZivaju spoloc¢ne a je spotrebovavany v dhrne.

2. Nevylucitelnost’ spotreby - nie je mozné vylucit jedinca so spotrebovavania
daného statku ani zavedenim poplatku. Spotreba jedného jedinca neubera na
moZnosti spotrebovavat statok dalSim jedincom, ide teda o statky s
kolektivnou spotrebou.

3. Nulové medzné ndklady spotreby na d'alSieho spotrebitela.

Stiglitz (2000) tvrdi, Ze medzné naklady na vzdelavanie d'alSieho jedinca nie su
nulové a nevyskytuje sa Ziadny problém so spoplatnenim tejto sluzby. Vzdelanie
teda nie je Cistym verejnym statkom. Vysoké Skolstvo produkuje zmieSané statky,
existuje ich ciasto¢na delitelnost hlavne ¢o sa tyka mnoZstva (kvantity), avSak
kvalita nie je delitelna (Samuelson, 2013)

Vysokoskolské vzdelanie podla Musgravea a Musgraveovej (1994) moZno
zaradit medzi zmieSané statky. Vynos na jednej strane pripadd samotnému
jednotlivcovi, ktory sa vzdelava, ale na druhej strane Cast vynosu pripada aj
spolo¢nosti. U vysokoskolského vzdelania, ako zmieSaného statku, sa moZe
vyskytovat efekt pretaZenia, kedy so zvySujucim sa poctom Studentov zacne
kvalita vzdelania klesat. RieSenim je zavedenie limitov poctu Studentov na ucitel'a
alebo spoplatnenie vysokoSkolského vzdelania. Pri trvalom vyskyte efektu
pretaZenia je potrebné preskiumat kapacity inStitucii poskytujuce zmieSané
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kolektivne statky. RieSenim by mohlo byt ich poskytovanie aZ na cisto trZznom
principe.

Pri zmieSanych kolektivnych statkoch je nutné zodpovedat otazku
financovania  tychto  statkov. Financovanie @ modzZe byt  realizované
prostrednictvom dani alebo poplatkov. Vo verejnych financidch zatial' neexistuje
jednoznacna odpoved na tuto otazku. Hamernikova (1998) argumentuje pre
verejné financovanie C¢i produkciu verejnych statkov najma nebezpecenstvom
vzniku ¢&ierneho pasaZiera. Cierneho pasaZiera definuje ako spotrebitela, ktory
neodhal'uje svoje preferencie anepodiela sa na produkénych nakladoch.
Argumentom proti verejnému financovaniu verejnych statkov je nebezpecenstvo
vzniku nadspotreby (uniformity ich spotreby), mordlneho hazardu spotrebitela
a efektu pretaZenia (u zmieSanych verejnych statkov). S financovanim vysokych
$kél nepriamym a nedobrovolnym spdésobom prostrednictvom dani najcastejSie
nesuhlasia danovnici, ktori sa neuchadzaju o Studium na vysokej Skole, teda
nespotrebivaju dany statok. AvSak tu je nutné zdéraznit, Ze vysokoskolské
vzdelanie prinaSa pozitivhu externalitu pre celd spolofnost. Financovanie
priamym a dobrovolnym spdsobom prostrednictvom poplatkov by pri spravnom
nastaveni poplatkov mohlo zamedzit produkcii nadmerného mnozstva statkov
(Simonova 2005). Riziko existuje pri nastaveni prili§ vysokych poplatkov, ¢im by
mohla byt ohrozena tvorba tychto statkov atym by mohol byt ohrozeny
ekonomicky rozvoj a v neposlednom rade aj samotna spolo¢nost.

Na zaklade tejto analyzy moZno predpokladat, Ze systém vysokoSkolského
vzdelania produkuje najma zmieSané Kkolektivne statky. PouZzitim defini¢nych
vlastnosti verejnych statkov podl'a Samuelsona (2013) a vytvorenim ich moZnych
kombinacii, dostavame zaujimavé rieSenie. VysokoSkolské vzdelanie ako statok je
nasledne mozné zaradit medzi zmieSané, nerivalitné (klubové statky) s moznym
nenakladnym vylacenim, o ktoré sa po vyliceni uz nemusi satazit a stanud sa teda
obmedzene nerivalitnymi. Prave pri produkcii a spotrebe sa ¢asto vytvaraja kluby
vzdelanych l'udi, ktori uzivaja statok spolo¢ne a nerivalitne (Urbanek 2007).

2.3 Tercialne vzdelanie

Najvyssi stupen vzdelania v siasnom systéme, na ktoré uz Ziadne d’alSie vzdelanie

nenadvazuje, predstavuje tercidlne vzdelanie. Do tercidlneho vzdelania podla

Clenenia ISCED patri vysSie odborné vzdelanie a vysokoskolské vzdelanie. Vysoké

Skoly maju vylu¢né postavenie v spolocnosti a ich hlavnou ulohou je vzdelavat,

prevadzkovat vedeckil avyskumnu cinnost. Adamek (2012) tvrdi, Ze maju

kl'i¢ovu tlohu v kultdrnom, socidlnom a ekonomickom rozvoji spolo¢nosti najma

tym, Ze:

1. Rozvijaji dosiahnuté poznatky a podla svojej Specializacie prevadzkuju
vedecku, vyskumnu, vyvojovy, umelecku alebo d'alSie ¢innosti.

2. Umoznuju pristup k vysokoskolskému vzdelavaniu v stulade s demokratickymi
principmi a tym vytvaraju mozZnost uchadzacom ziskat potrebnu kvalifikaciu
a pripravit ich na vyskumnu pracu a ré6zne d'alSie odborné ¢innosti.
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3. Podielaju sa na celozivotnom vzdelavani tym, Ze poskytuju vzdelanie z
réznych oblasti poznavania a kultury.

4, Vyznamne zasahuju do diskusii o problémoch spolocnosti, etiky a kulturnej
rozmanitosti a vzajomného porozumenia.

5. Prispievaju krozvoju na narodnej aregiondlnej drovni, spolupracuju s
podnikmi a kultirnou oblastou.

6. Napomahaju pri medzinarodnej ahlavne eurdpskej integracii, rozvijaju
spolo¢né projekty s inStituciami v zahranici.

Tercialne vzdelanie preSlo v poslednych rokoch vyznamnymi zmenami. Aby sa
systém vysokoSkolského vzdelania v Eurépskej unii zjednotil bola v roku 1999
prijata tzv. Bolonska deklaracia. Jednalo sa o plan, ktory by zjednotil vzdelavaci
proces a tym umoznil mobilitu Studentov a medzinarodné uznavanie kvalifikacie.
Vytvoril sa trojstuptiovi systém vzdeldvania (bakaldrsky, magistersky,
doktorandsky) zjednotili sa diplomy (dodatok k diplomu) azaviedol sa systém
kreditov ETCS (Adamek, 2012).

2.4 Delenie vysokych §kol na Slovensku

Vroku 2002 bol na Slovensku prijaty novy zakon, ktory ¢leni vysoké Skoly na
(Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky):

e Univerzitné Skoly: vysoké Skoly, ktoré poskytuju Studijné programy v
bakalarskom, magisterskom a aj doktorandskom stupni. Iba tieto instittcie
moZu pouzivat nazov univerzita.

e Odborné vysoké skoly (neuniverzitné vysoké Skoly): institucie, ktoré podla
delenia ISCED patria do stupnia 5B.

Vysoké Skoly na Slovensku sa dalej delia podla zriad'ovatela na (Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky):

o Verejné vysoké skoly: su verejnopravne a samospravne inStitucie, ktoré su
zriad'ované aruSené zdkonom. Pokial' sa ¢leni verejna vysokad Skola na
fakulty, zriad'uja sa aj tieto fakulty zakonom pri zriad'ovani Skoly. Zakon
rovnako urcuje nazov, sidlo azaradenie. Financované su dotaciami zo
Statneho rozpoctu.

e Stdtne vysoké skoly: zriad'uje ich samotny $tat pre vzdelavanie $tudentov v
Statom nepostradatelnych odboroch. Zvacsa su to tri typy $kol. Vojenské
vysoké Skoly, ktorej Studenti vykonavaju vojensku sluzbu, pre potreby
Policajného zboru je zriadena Policajna vysoka Skola. M6Zu na nej Studovat
aj Studenti, ktori nie si v pracovhom pomere. Pracovnici jednotlivych
zdravotnickych oddeleni su vzdelavani na Zdravotnickych vysokych
Skolach.

o Sukromné vysoké sSkoly: zriad'ovatelom je sikromna pravnickd osoba so
sidlom v Slovenskej republike alebo so sidlom na tuzemi ¢lenského Statu
Eurdpskej unie, ktora bola zaloZena na vzdelavanie a vyskum, je opravnena
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poOsobit ako stikromna vysoka Skola, v pripade ak obdrzi od vlady v mene
Statu suhlas. Nie je financovana z verejnych zdrojov, avSsak vynimo¢ne moze
dostavat Statne dotacie.

e Zahranicné vysoké Skoly: poskytuju vzdelanie na izemi Slovenskej republiky
podla pravnych predpisov platnych v mieste ich sidla. Je nutné aby im bol
udeleny suhlas od Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky. Zakon o vysokych Skoldch nijako neupravuje prava a povinnosti
tychto $kol. Platia rovnaké prava ako v mieste sidla Skoly. O rovnocennosti
ziskaného vzdelania sa rozhoduje, ako keby sa Student vzdelaval v
zahranici.

2.5 Modely financovania vysokych skol

Vo vacSine Statov rozliSuju dva zdroje financovania vysokych skél ato zdroje
verejné azdroje stikromné. Vysoké Skolstvo je definované ako sucast verejného
sektoru zc¢oho vyplyva, Ze financie pochadzaju najma zverejného rozpoctu.
Krozdeleniu prostriedkov sa pouzivaju ré6zne mechanizmy. Napriek tomu vSak
Skoly hl'adaju aj iné zdroje financovania a to ich vedl'ajSou ¢innost'ou. Vysoké skoly
maju teda moznost financovania z (Simonova, 2005):
e Priamych zdrojov - zabezpecené z vlastnej primarnej alebo vedl'ajsSej ¢innosti
Dal$ou moZnostou zabezpecenia zdrojov je z verejnych rozpoctov a z darov.
e Nepriamych zdrojov - suvisia s verejnou podporou ich ¢innosti, tu je doleZity
ich neziskovy charakter.

Podla Neubauerovej akol. (2007) moOZeme najst vo vyspelych trhovych
ekonomikach tri zdkladné modely financovania vysokych skél:

e Svédsky datiovo-dotaény systém.

e Anglo-americky systém financovany z rozpo¢tov domacnosti.

e Australsky (HECS) systém.

Svédsky dariovo-dotacny systém vyuZiva redistribuénd funkciu dafiového systému.
Jeho ulohou je vytvorenie rovnakych podmienok vSetkym uchaddzacom pre pristup
k vysokoskolskému vzdelaniu. Vysokoskolské vzdelanie je poskytované zadarmo aj
ob¢anom z cudzich $tatov, Skolné nie je povolené. Vyhodou je hlavne spristupnenie
vzdelania vac¢siemu poctu uchadzacov. Viac ako na zvySovanie poctu $kol je doraz
kladeny na ich efektivnejSie fungovanie. Tento systém je typicky najma pre
Skandinavske krajiny (Neubauerova a kol., 2007).

Anglo-americky systém funguje na principe trhového mechanizmu. Skoly tu
zastupuju producentov a $tudenti spotrebitel’'ov. Stat sa podiel'a na financovani iba
minimdalne, financovanie vysokoSkolského vzdelania je zabezpecené hlavne
prostrednictvom rozpoctu jednotlivcov. Nedostatok financii jednotlivci
je fixne stanovené ale meni sa v zavislosti na kvalite danej Skoly, r6znorodost
Studijnych programov, vysoka turoven vedy a vyskumu a taktiez, Ze vysoké Skoly sa
snazia vykazat ¢o najvacsie naklady, aby mohli v nasledujicom roku poberat co
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najvysSie mozné prispevky od Statu. Systém je typicky pre USA (Neubauerova
a kol., 2007).

Austrdlsky systém HECS (Higher Education Contribution Scheme) vznikol v
Australii v roku 1988. Systém zabezpecuje aby sa Studenti spravodlivo podielali na
nakladoch spojenych s financovanim vysoko$kolského vzdelania. Stidium na
vysokej Skole je mozné uhradit pred zaciatkom vzdelavania (Student dostava
zl'avu), alebo aZ dodatocne, kde sa ale pocita s inflacnym priplatkom. Tento systém
je momentalne zavadzany v roznych mutaciach vo viacerych Statoch. Poplatok su
povinni platit ako domaci Studenti tak aj zahrani¢ni, ktori sa zucastiiuju
vysokoskolského vzdelania dotovaného Statom (Neubauerova a kol., 2007).

Zaklad australskeho systému vychadza z individualnej schopnosti jednotlivca
platit. Kazdy semester maju Studenti na vyber akym spésobom uhradia svoj
poplatok HECS. Jurkova (2007) uvadza tieto 3 sp6soby platby poplatku.

e Poplatok zaplati vopred a dostane 25 % zl'avu.

e Student zaplati iba ¢iastku (minimalne 500 AUD) aziska 25% zlavu zo
zaplatenej Casti. ZvySok doplati neskor.

e Student poplatok nezaplati v dany semester, ale zaplati ho neskor.

Poplatky Studentov sa vyberaju prostrednictvom zamestnavatel'ov daniami. Vyska
dani je odvodena od ro¢ného prijmu. Australsky systém je zavisly od neskorsich
prijmov absolventov a tym su Skoly motivované k neustalemu skvalitiiovaniu

vyucby.
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3 Financovanie vysokych skol na
Slovensku

Po pade socialistického rezimu bol na Slovensku prijaty zakon ¢.172/1990 Z. z.
Tym sa zacal prechod na novu Strukturu vysokoskolského vzdelania podl'a vzoru
eurépskych systémov. Skoly ziskali akademické slobody ako napriklad slobodu pri
vedeckom vyskume a zverejiiovani slobodu umeleckej tvorby a iné. Skoly sa vsak
uz od prvych rokov platnosti tohto zakona dostavali do problémov s financovanim.
Zaciatkom 20.storocia bol prijaty novy zakon ¢.131/2002 Z. z., ktory rusil zakon
zroku 1990. Novy zakon sa stal vyznamnym pre nasledujici vyvoj vysokého
Skolstva na Slovensku.

Vysoké Skoly boli do roku 2002 Statnymi organizaciami a teda financované
boli vyhradne zo Statneho rozpoctu. Neexistovala moZnost financovania z inych
zdrojov. Financie im boli pridel'ované podla vydavkov z predoslého roku, ¢im sa
stracala akakolvek motivacia na skvalitiovanie a Setrenie nakladov. Novym
zakonom Skoly boli vyniaté z pod Statnych organizicii a stali sa verejnymi vysokymi
Skolami. Zakon ¢.131/2002 Z. z. definuje vysoké skoly ako pravnické osoby a ¢leni
ich na verejné vysoké Skoly, Statne vysoké Skoly a sikromné vysoké skoly. Zaviedol
sa systém viac zdrojového financovania, o znamena, Ze Skoldm bolo umoznené
vykonavat podnikatel'ski ¢innost a teda verejné vysoké skoly mohli ziskat' viac
financii ako len zo zdrojov verejnych. Rovnako bolo podla vzoru Bolonskej
deklaracie zavedeny systém kreditov. Vroku 2007 bolo spoplatnené externé
Stadium na verejnych vysokych skolach zakonom ¢. 363/2007 Z. z.

3.1 Princip financovania vysokych skol

Systém financovania vysokych $kol na Slovensku nemozno s urcitostou zaradit' ani
medzi jeden so systémov vyuZzivanych vo svete. Slovensky systém je akymsi mixom
tychto systémov, z kazdého z nich cerpa urcité zasady. Predpoklada sa, Ze systém
financovania vysokych $kol by mal spiiiat’ nasledujiice podmienky (Neubauerova
a kol., 2007):

e Zabezpecovat rovnocenné podmienky pristupu kvzdelaniu, nemal by
diskriminovat' uchadzacov zo socidlne slabSich pomerov a inak objektivne
znevyhodnenych uchadzacov (Svédsky dartiovo dotac¢ny systém).

e Podporovat rozvoj vzdelavacej sustavy a stimulovat k vzniku konkurencie
vzajomne medzi jednotlivymi $kolami (anglo-americky systém).

e Systém by mal byt hospodarny, transparentny a nemal by byt problém s jeho
kontrolou (australsky HECS systém).

e Umozilovat v ¢o najvacSej moznej miere rozhodovat Studentom o vyuZiti
finan¢nych prostriedkov (anglo-americky systém).

e Systém by mal umoziiovat ziskavat financie zviacerych zdrojov (anglo-

americky systém, australsky HECS systém).
Jasne vymedzovat finan¢nu spoludcast’ Statu.
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Na Slovensku momentéalne poskytuje vzdelanie 41 vysokych Skol, z toho je 20
verejnych, 13 stkromnych, 3 $titne a5 zahrani¢nych vysokych $kél (MSSR).
Hlavnym zdrojom financii verejnych vysokych S$koél su dotacie zo Statneho
rozpoctu. Tieto dotacie verejnym vysokym Skolam prerozdeluje Ministerstvo
$kolstva Slovenskej republiky (MSSR) na zaklade zmluvy o poskytovani dotacie zo
$tatneho rozpoctu cez rozpocet MSSR. Zmluva na zaklade ktorej verejné vysoké
Skoly dostavaju dotacie obsahuje hlavne ucel tejto dotacie a taktiez podmienky
pouzitia, ich objem, €as aspd6sob akym budd poskytnuté (Duralinska, 2005).
Finan¢na podpora poskytovana verejnym vysokym Skolam na zaklade zmluvy sa
sklad4 zo $tyroch dotacii (metodika MSSR, 2015):

¢ dotacia na uskutoctiovanie akreditovanych Studijnych programov,

¢ dotacia na vyskumnd, vyvojovu alebo umelecku c¢innost,

e dotdacia na rozvoj vysokej skoly,

e dotdacia na socidlnu podporu Studentov.

Jednotlivé vydavky MSSR sa ¢lenia na programy, ktoré sa nasledne ¢lenia na
podprogramy a jednotlivé prvky. U podprogramov su urcené ciele, ktoré maju byt
dosiahnuté vobdobi dvoch az troch rokov. Program 077- Vysokoskolské
vzdeldvanie a veda, socidlna podpora studentov vysokych $kol sa v sicasnosti sklada
(Adamek, 2012):

1. Podprogram 077 11 - Poskytovanie vysokoskolského vzdeldvania a
zabezpecenie prevadzky vysokych $kol.

2. Podprogram 077 12 - Vysokoskolska veda a technika
2.1. Prvok 077 12 01 - Prevadzka a rozvoj infrastruktiry pre vyskum a vyvoj
2.2. Prvok 077 12 02 - Ulohy zakladného vyskumu na vysokych $kolach.

2.3. Prvok 077 12 05 - Ulohy vyskumu a vyvoja na vysokych $kolach pre
rozvoj Skolstva v stanovenych oblastiach iniciované rieSitel'mi.

3. Podprogram 077 13 - Rozvoj vysokého Skolstva.
Podprogram 077 15 - Socidlna podpora Studentov vysokych $kol.
4.1. Prvok 077 15 01 - Socialne Stipendia
4.2. Prvok 077 15 02 - Motivacné Stipendia

4.3. Prvok 077 15 03 - Podpora stravovania, ubytovania, Sportovych a
kultirnych aktivit Studentov a pastora¢nych centier.

Celkovy objem financii, ktory bol schvaleny pre vysoké Skoly na rok 2015 v ramci
programu 077 bol vo vyske 453 056 504 €. V rdmci valorizacie platov bola ¢iastka
navySend Ministerstvom financii SR 05828146 €. Rozpoltova suma
449 125 127€ je urCena na transfer vysokym Skolam. ZvySna ¢ast financii slizi na
financovanie Akreditacnej komisie, reprezentacii vysokych §kél, podporu
$tudentskej mobility v rdmci programu ERASMUS+ atd’. (metodika MSSR, 2015).
Pri procese rozpisu dotacii sa na zaciatku rozdeli cela ¢iastka finan¢nych
prostriedkov, ktoré st ministerstvom urc¢ené na dotaciu vysokym Skoldm, do 4



Problematika financovania vysokych $kol a dopady zavedenia Skolného 21

Casti, zodpovedajucim jednotlivym dotaciam. Vysledna Ciastka, ktoru vysoké Skoly
nakoniec obdrzZia, je rovna suctu sum pridelenych v ramci kazdej dotacie. Existuju
dve hlavné metddy rozpisu jednotlivych dotacii (Mederly, 2009):

e Metdda zaloZend na vykone vo vzdeldvani - vychadza sa z prepocitaného poctu
Studentov a absolventov, pricom sa berie ohl'ad aj na rozdielnu personalnu
avecnu naroc¢nost vroznych Studijnych odboroch, ktora je vyjadrena
koeficientom KPN. Koeficient ekonomickej naro¢nosti KEN sa prestal od roku
2008 vyuzivat a nahradil ho koeficient nakladovosti KN. Berie sa ohl'ad aj na
kvalifikaént $truktiru uéitel'ov, ktort vyjadruje koeficient KKS.

e Metdda zaloZend na vykone vo vyskume - zohl'adnuju sa tu kritéria:

o objem prostriedkov ziskanych na rieSenie vyskumnych projektov
z domacich zdrojov a zo zahranicia,
pocet absolventov doktorandského Studia,
pocet Studentov doktorandského denného studia,
mnozstvo a druh uverejnenych publikacii,
mnozstvo vystupov v oblasti umeleckej tvorby,
vyskumna kapacita.

O O O O O

3.2 Postup prirozdel’ovani financii medzi jednotlivé
dotacie

3.2.1  Dotacia na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych
programov

Pri stanovovani vysky dotdcie na uskutocnovanie akreditovanych Studijnych
programov je najrozhodujicejsi pocet Studentov a absolventov danej vysokej
Skoly, d’alej ekonomicka narocnost Studijnych programov uskutoéiiovanych na
Skole, uplatnitel'nost’ absolventov v praxi, kvalita a d'alSie aspekty, ktoré suvisia so
zabezpecenim vyucby. Tato dotacia tvori najvacS$i podiel zo vSetkych
rozpisovanych financii urcenych vysokym Skoldm. Na rok 2015 bola vyska
rozpisovanej dotacie v hodnote 243 902 756 €. Dotaciou ziska Skola financie na
svoju prevadzku. Pre tiéely jej rozpisu sa vntitorne deli na (metodika MSSR, 2015):

1. Dotdcia na mzdy a poistné - vySka dotacie bola 179 799 094 €, ztoho
132 987 496 € bolo priamo urcené na mzdy a zostatok bol uréeny na poistné
a odvody. Z uvedenej Ciastky su finan¢né prostriedky vo vyske 3 603 273 €
urcené pre rok 2015 na zvySovanie platov ucitelom vysokych $kdol a pre
ostatnych pracovnikov vysokych $kol, ktori vykonavaji prace vo verejnom
zaujme (okrem zamestnancov Studentskych domovov a jedalni). ZvysSné
financie sa rozpisu podl'a poctu Studentov (85 %), podl'a publika¢nej ¢innosti
(14,25 %) apodla umeleckej cinnosti (0,75 %). Kritériom, ktoré sa
zohl'adnuje pri rozpisovani podla publika¢nej cinnosti vysokej Skoly, je
publika¢na ¢innost doktorandov a zamestnancov vysokej Skoly zaznamenana
v centralnom registri publika¢nej ¢innosti za roky 2012 a 2013. Podiel
vysokych $kél sa stanovi ako podiel prepocitaného poctu publikacii danej
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vysokej Skoly na celkovom pocte publikacii. Kritériom na urcenie vySky
dotacie podl'a umeleckej ¢innosti vysokej Skoly je podiel Skoly na umeleckej
Cinnosti aje urCovany ako podiel danej vysokej Skoly na celkovom pocte
umeleckej tvorby, ktord je zaznamenana v centralnom registri evidencie
umeleckej ¢innosti v obdobi rokov 2012 a 2013. Kazda umelecka cinnost' je
zaznamenana iba raz a je jej pridelena urcita vaha.

Vykon vysokych Skdél podla poctu Studentov je urcovany ako sucin poctu
Studentov, koeficientu odboru, koeficientu kvalifikacnej Struktury, koeficientu
zaClenenia vysokej Skoly a koeficientu uplatnenia absolventov jednotlivych
vysokych skol

Dotdcia na tovary asluzby - vyska dotacie pre rok 2015 je v hodnote
41922 871 €. Z toho 100 000 € je zakladna dotacia pre kazdu verejnu vysoku
Skolu. Odvodena dotacia v hodnote 27 072 154 € zavisi na podiele poctu
Studentov danej vysokej Skoly a celkovom pocte Studentov. 9 690 717 € je
rozpisanych vramci dotacie na tovary asluzby na vzdelavaciu cinnost.
Posledna cast dotacie vo vyske 3 160 000 € sa rozpisuje osobitne.

Dotdcia na Specifikd — v ramci tejto dotacie sa rozpisuje 15 180 792 €. Dotacia
je prerozdel'ovana v Specifickych pripadoch na pokrytie aktivit vysokych skol,
ktoré nepokryvaju iné dotacie. Dotacia sa zameriava na vydavky na Specialne
pracoviska, na pokrytie praktickej vyucby, na Studentov, ktori vyzaduju
Specifické potreby a na mzdy a odvody lektorov zo zahranicia.

Dotdcia na kapitdlové vydavky - dotacia vo vyske 7 000 000 € je poskytnuta na
stavebné Upravy arekonStrukcie. Pri urcovani vysky tejto dotacie
pridel'ovanej jednotlivym S$koldm sa zohladniuje najma vakom stave
rozostavanosti je objekt, velkost podpory, ktori danu Skola uZ obdrzala
v minulych obdobiach, stitasné priestorové vybavenie Skoly a nevyhnutnost
rekonstrukcie.

3.2.2 Dotacia na vyskumni, vyvojovia alebo umelecka ¢innost

Dotécia je poskytovana v dvoch formach (metodika MSSR, 2015):

1.

Instituciondlnej - je predmetom Statnej dotacie. Zohl'adiiuje vykon Skoly a
kvalitu vyskumnej cinnosti, pocet doktorandov a publika¢ni a umelecka
¢innost.

Ucelovej - je poskytovana na projekty cez Agentiru na podporu vyskumu
a vyvoja a od roku 2012 aj na Stipendia pre doktorandov.

3.2.3 Dotacia na rozvoj skoly

Dotdcia je urcovana na zdklade vyberového konania. Vysoké Skoly vypracovavaju
projekty, ktoré st nasledne MSSR hodnotené. Prihliada sa hlavne na kvalitu
projektov, dlhodoby zamer MSSR ako aj na dlhodoby zamer $koly. Dotacia v roku
2015 je vo vyske 1 500 000 €. Verejné vysoké Skoly m6zu ziskat’ d'alSie dotacie na
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svoj rozvoj prostrednictvom rozliénych rozvojovych projektov (metodika MSSR,
2015).

3.2.4 Dotacia na socialnu podporu studentov

Dotacia sa poskytuje bud priamou formou prostrednictvom socidlnych a
motivacnych  Stipendii, alebo nepriamou formou socidlnej podpory
prostrednictvom poskytnutia prispevku na stravovanie a ubytovanie a podporou
organizacie Sportovych, kultirnych podujati pripadne aj finanénym prispevkom na
tieto podujatia. Suma, ktora je v roku 2015 ur¢ena na socidlnu podporu studentov
je vo vyske 56 458 728 € (metodika MSSR, 2015). Dot4cia sa uréena na (Mederly,
2009):

1. socialne Stipendia,
motivacné Stipendia,
prispevok na ubytovanie Studentov,

prispevok na stravovanie Studentov,

v W

prispevok na Sportové a kultirne aktivity Studentov.
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4 Financovanie vysokych skol vo Vel’kej
Britanii

Rozsiahla autonémia britskych univerzit patri k vyznamnym rysom Velkej
Britanie. Prvymi univerzitami zaloZenymi na uzemi Velkej Britanie boli Oxfordska
a Cambridgeska univerzita, ktoré si dnes povazZované aj za najvyznamnejSie
v Britanii. Britsky systém vysokoskolského Studia patri k hlavnym vysokoSkolskym
modelom v Eurdpe, ktory plne zodpoveda vyvojovému trendu v Eurépe a to najma
vnutornym clenenim vysokoskolského Studia, jeho hodnotenim arovnako aj
vyuzivanim systému kreditov (Holda, 1999).

InStitucie, ktoré poskytovali tercidlne vzdelanie boli do konca 19. storocia
sukromnymi organizaciami, ktoré dostavali finan¢nu podporu od vlady. AvSak
neskor sa so zvySujucim poCtom univerzit a nasledne aj Studentov Studujucich v
dennom Studiu zacali obmedzovat financie vydané na jedného Studenta. V roku
1994 bol zavedeny strop na maximalny pocet Studentov na vysokych skolach. Od
roku 1988 sa zacal uplatnovat systém financnej spolutiCasti Studentov. Zaciatky
90. rokov 20. storocia priniesli velké zmeny vo vzdeldvacom systéme Velkej
Britdnie. Bol prijaty zakon o vzdelavani, ktory mal priniest podporu pre
2009).

Vroku 1991 bolo Bielou knihou zavedenych viac zmien. Financovanie $kol
bolo uskutoc¢iiované nepriamou metddou financovania centralnou vladou
a univerzity ziskali vacSiu autonémiu. Vynimkou bola otvorenad univerzita (The
Open University), ktorej dohlad zaistuje Ministerstvo Skolstva a sikromna
University of Buckingham, ktora nedostava financie od Statu. Vroku 1992 bol
prijaty zakon, ktory ukoncil delenie vysokoSkolskych inStiticii na univerzity
a polytechniky. VysokosSkolské institticie (HEIs - Higher Education Institutions) sa
zacCali rozdel'ovat na zaklade toho ¢i maju pravo udel'ovat vysokoSkolské diplomy
vysokoSkolské vzdelanie. Vroku 2004 bol prijaty zdkon o vysokoSkolskom
vzdelavani, ktorym bolo v Anglicku povolené vyberat variabilné skolné, maximalne
vSak do vySky 3000 libier za rok. Boli upravené aj studentské poZicky urcené na
platenie Skolného a podpory pre Studentov sa stali zavislymi na finan¢nej situacii
jednotlivého Studenta (Adamkova, 2009).

Tercialne vzdelanie sa vo Vel'kej Britanii rozdel'uje na Higher Education -
vysokoskolské vzdelanie a Further Education - zahrnuje vzdelavanie nasledujtce
po sekundarnom vzdelavani, ktoré nepatri do Higher Education. Predstavuje
nepovinné vzdelavanie v britskom vzdelavacom systéme. Ponuka vzdelanie
v Sirokom okruhu vednych disciplin. Niektoré kurzy nie su spoplatnené, pokial
$tudent spliia podmienku, Ze ma pod 24 rokov a$tuduje dany kurz prvykrat
(gov.uk). Further Education je moZny ekvivalent k slovenskému vysSiemu
odbornému vzdelavaniu.
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Vysokoskolské vzdelanie (Higher Education) je vo Vel'kej Britanii poskytované
v bakalarskom, magisterskom a doktorandskom stupni. Bakalarsky stupen obvykle
trvd 3 roky (Anglicko, Wales aSeverné Irsko) a4 roky v Skétsku. Uchadzad
o bakalarsky stupen musi mat riadne doStudovany sekundarny stupen vzdelania.
Po dostudovani je udel'ovany titul a to podl'a zamerania Studijného programu, BA
(Bachelor of Arts) - pre absolventov programov zo zameranim na umenie, BSc
(Bachelor of Science) - pre absolventov Studijnych programov so zameranim na
vedu a BEd (Bachelor of Education) - pre absolventov Studijnych programov so
zameranim na vzdelavanie a vyucbu (Euroeducation).

Po absolvovani bakalarskeho stupna moéZu zaujemcovia pokracovat na
magisterskom stupni, ktory sa zvycajne $tuduje 1 a% 2 roky. Studenti sa v tomto
stupni Stidia zucastiuju na najroznejSich vyskumnych projektoch, seminaroch,
pracach v laboratériach pod vedenim a tieZ si umiestiiovani v rozli¢nych firmach,
ktoré sa zameriavajui na oblast Gzko suvisiacu so Studovanym odborom. Absolventi
po vyStudovani ziskavaju titul opat na zaklade ich odboru, MA (Master of Arts), MSc
(Master of Science), MPhil (Master of Philosophy), atd'. (Euroeducation).

Doktorandsky program ma dizku trvania 3 aZ 4 roky pre prezenéné $tidium
alebo 5 az 7 rokov pre distancné studium. Tento stupen uz obvykle nevyuziva
kreditny systém hodnotenia predmetov. Stidium je $tandardne realizované na
vysokoskolskych institiciach avSak v niektorych pripadoch méze byt realizované
aj v spolupraci so Statnymi vyskumnymi centrami, zdravotnickymi alebo vladnymi
laboratdériami. Absolvent méze ziskat jeden ztitulov, PhD/DPhil (Doctor of
Philosophy), EdD (Doctor of Education), DBA (Doctor of Business Administration),
atd’. (Euroeducation)

Vysokoskolsky systém tvori 160 univerzit a vysokych Skol (college), ktoré ako
jediné maju pravo udelovat’ vysokoskolské diplomy. DalSich 700 vysokych skél
(college) a vysokoskolskych institicii pravo na udel'ovanie diplomov nemaju.
Studijné programy pre tieto institdcie musia byt schvalované, univerzitami
a vysokymi Skolami, ktoré maju pravo udelovat diplomy. Drviva vacSina vysokych
$kol vo Vel'kej Britanii je verejnych (Euroeducation).

4.1 Princip financovania verejnych vysokoskolskych
institacii vo Vel’kej Britanii

Verejné vysokoskolské institacie ziskavaju prostriedky z verejnych aj sikromnych
zdrojov. Najvacsi podiel, aZ tretinu z celkového mnoZstva, dostavaju institicie zo
Statneho rozpoctu formou dotécii. Vldda rozhoduje o celkovej sume, ktora bude
pridelena vysokoskolskému vzdelaniu, avSak tieto prostriedky nie su spravované
priamo, ale cez nezavislé financné rady. Medzi dalSie zdroje prijmov
vysokoskolskych institucii patri Skolné, dary, vyskumna a poradenska cinnost
a sponzorstvo. V kazdom zo Statov Vel'kej Britanie sa vysokoskolska politika vyvija
odliSne. VIlada rozdeluje financné prostriedky a prideluje ich Specialne
vytvorenym organom, Rade pre financovanie vysokého Skolstva formou grantu.
V Anglicku je tymto orgadnom HEFCE (the Higher Education Funding Council for



Problematika financovania vysokych skol a dopady zavedenia Skolného 26

England), v Skétsku SFC (the Scottish Funding Council), vo Walese HEFCW (the
Higher Education Funding Council for Wales). V Severnom frsku sd finanéné
prostriedky rozdelované prostrednictvom Ministerstva pre zamestnanost
avzdelanie (the Department for Employment and Learning). VySka financnej
podpory sa rozdel'uje pomocou formul a zavisi najma na celkovom pocte Studentov
vysokosSkolskej inStiticie a na vyucovanych predmetoch. Vysky financnej podpory
urcena pre vyskum zavisi najma na kvalite a intenzite daného vyskumu. Uvedené
Rady pre financovanie su zodpovedné za prerozdelenie prostriedkov priamo
parlamentu. Vlada rozhoduje o vyske financnych prostriedkov, ktoré budu urcené
do oblasti vysokoskolského vzdelavania. Vlada vSak priamo nerozhoduje k ¢omu
budu prostriedky vyuZité, ale vydava len akési odporucenia. Jednotlivé Rady pre
financovanie nie su zavislé na vlade (HEFCE, 2015).

KedZe je princip financovania vysokoskolskych institicii v jednotlivych
krajinach Velkej Britanie velmi podobny, praca v nasledujicej casti bude
podrobne rozoberat iba financovanie vysokoskolskych inStitdcii v Anglicku.
Systém v Anglicku bol vybrany z dévodu najvacSieho poctu Studentov spomedzi
krajin Vel'kej Britanie a teda z toho vyplyvajicej najvacsej ciastky prerozdel'ovane;j
do tohto systému.

4.1.1  Princip financovania vysokoskolskych institicii v Anglicku

V Anglicku jednotlivym Skoldm pridel'uje financie Rada pre financovanie HEFCE.
Peniaze prerozdel'uje na vzdelavanie, vyskum, na zdiel'anie a vymenu poznatkov
(medzi vysokoSkolskymi inStitiiciami a ekonomickym a socidlnym sektorom) a na
ostatné aktivity. Vyska financii pridelovanych jednotlivym institiciam zavisi na
vyske poplatkov, ktoré ziskavaju od Studentov, na jej aktivitich ana dalSich
prijmoch Skoly. Na rok 2015-16 vlada vyclenila vysokoSkolskym inStiticiam
Ciastku takmer 4 000 miliény libier. Ako je mozné vidiet na obrazku 1, hlavna ¢ast
prostriedkov je urc¢ena na rekurentné financovanie (recurrent funding), kam patria
financie na vzdelavanie, vyskum a zdiel'anie a vymenu poznatkov. HEFCE na rok
2015-16 prerozdeluje financie pre 130 vysokoskolskych institicii (HEIs - Higher
Education Institutions), 6 vysokym Skolam (colleges) a 214 d’alSim vzdelavacim
institicidm (FE - Futher Education), ktoré vyucuju vysokoSkolské programy
(higher education courses). ZvySna cast prostriedkov sa oznacuje ako
nerekurentné (non-recurrent) azahffia granty pre kapitalové projekty, d'alSie
rozvojove projekty a financie urcené na podporu zariadeni (HEFCE, 2015).
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£130 mil. ¥ vyskum

£52mil.
£160 mil. £50mil.

— M vzdelavanie

M kapitdlové vydavky
M vymena a zdielanie poznatkov

M narodné vybavenie a iniciativy
financovania

m nekonsolidované prechodné
vyskumné pridely

postgradualne schéma pomoci

Obr. 1 Rozdelenie HEFCE grantu podl'a formuly na roky 2015-16
Zdroj: hefce.ac.uk

Rekurentny grant HEFCE rozdel'uje podl'a formuly, ktora zabezpecuje, Ze financie
budd rozdelené transparentne, efektivne a spravodlivo. Formula berie ohl'ad na
(HEFCE, 2015):

e Objem - zarad'uje sa sem hlavne mnoZstvo Studentov a vyskumna c¢innost
jednotlivych vysokoskolskych institucii.

e Cena - zohladnuje rozdielnost nakladov na vyucbu roéznych Studijnych
programov. Predpokladd sa, Ze naklady inStitacii na prevadzkovanie
rovnakych Studijnych programov by mali byt na relativne rovnakej drovni.

e Vniektorych pripadoch sem spadaju aj politické priority, hlavne ked je
potrebné podporit niektoré aktivity viac ako iné.

4.1.1.1 Financovanie vzdelavania

Pre Skolsky rok 2015-16 HEFCE vyclenilo celkovo 1418 miliénov libier na
financovanie vzdelavania. Obrazok 2 ilustruje zdroje tychto financii. Metdda
financovania vzdelavania je navrhnuta tak, aby spliala 5 hlavnych poZiadaviek
(HEFCE, 2015):
e Transparentnost - metdda financovania ma byt jasne stanovend a verejna, aby
bolo mozZné vykonat kedykolvek kontrolu.
e Predvidatelnost’ — sluzi hlavne pre institucie, aby vedeli spravne planovat
plany na d’alsie obdobia.
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e Spravodlivost - rozdiel vo financovani jednotlivych inStitacii by mal byt

odoévodnitel'ny.

e Efektivnost' - metdda by mala byt administrativne nenaro¢na.
e Flexibilita - mala by byt 'ahko prisposobitel'na vonkajSim vplyvom a vyvoju.

HEFCE sa postupne snazi zniZovat svoju ucast na financovani vzdelavania. Vacsia
Cast prijmov na vzdelanie pochadza z poplatkov od Studentov.

16 — £15.62
g1a71 £15-27
£14.06 ,
141 £13.05 g1308 £13.50 Other fee income*
121 Department of Health fee
" income (Home and EU)
_E 104 Overseas fee income (non-EU)
= gl B Full-time undergraduate
w fee income (Home and EU)
61 B Cther funding body grants
al B HEFCE teaching grant
24
2010-11 201112 201213 201314 2014415 201516 2016-17
Obr. 2 Zdroje financii urcené pre oblast’ vzdelavania

Zdroj: gov.uk

Pri vypocte vysky financnej podpory na vzdeldvanie sa berie ohl'ad na rozdielnu
finan¢nd naroc¢nost predmetov. Vysledna suma je potom sticinom poctu Studentov,
koeficientu finanénej naro¢nosti a ¢initelom meratelnosti. Studijné predmety sa
podla finan¢nej naro¢nosti delia do 5 skupin (HEFCE, 2015):

1.

Skupina A - do tejto skupiny sa zarad'uju medicinske, zubarske a veterinarne
predmety, kde Studenti prechddzaju ro6znymi tréningami u Specialistov
s potrebnou kvalifikaciou.

Skupina B - skupina predmetov prevazne technického zamerania, kde je
nevyhnutna vyucba v Specializovanych laboratériach.

Skupina C1 - stredne ndkladné predmety. Do tejto skupiny patria predmety
ako archeologia, informacné technolégie, dizajn, atd’.

Skupina C2 - ostatné stredne nakladné predmety ako napriklad geografia,
matematiky, jazyky, psychologia. Tato skupina zahfia aj tzv. sandwich courses
(pracovné staze Studentov).

Skupina D - predmety, na ktoré nie su potrebné Specidlne priestory, ako
napriklad humanitné a socialne vedy.
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4.1.1.2 Financovanie vyskumu

Zdroje na financovanie vyskumu sd pridel'ované vysokoskolskym institicidam na
zaklade systému znameho ako dualna podpora (HEFCE, 2015):

e HEFCE - zabezpecuje financovanie vyskumu s cielom zabezpecit potrebné
prostriedky kvysoko kvalitnej vedeckej praci apodpore infrastruktury.
Financie nie su Specificky urcené iba na niektoru oblast, ale mézu byt vyuzité
na mzdy, na priestory, technické vybavenie, atd".

e Vyskumnd rada (the Reserch Council) - finantne podporuje Specifické
programy a projekty. TaktieZ prispieva na vyskumné staze Studentov.

Cielom dualneho systému financovania vyskumu je podpora kvality vyskumnej
Cinnosti. Prostriedky su teda rozdelované hlavne podla kvality, objemu a
odhadovanej ceny vyskumu v rozdielnych odvetviach. O hodnotenie kvality sa
stara REF (Research Excellence Framework), ktoré nahradilo v minulosti posobiace
RAE (Research Assessment Exercise). Rekurentné financie na rok 2015-16 urcené
pre vyskum st vo vySke 1 558 miliénov libier. Financie su rozdelené na hlavny
grant a vedl'ajSie granty, toto rozdelenie ilustruje obrazok 3 (HEFCE, 2015).
Hlavny grant sa sklada z troch podzloziek (HEFCE, 2015):
e Objem vyskumu - zaloZeny na pocte aktivnych vyskumnych pracovnikoch.
e Ndklady na rozdielne zameranie vyskumu - predpoklada, Ze vyskum vedeny
v laboratériach je nakladnejsi ako pri pouZivani ¢isto kniznych zdrojov.
e Kvalita vyskumu - kvalitu skima REF.

Mimo hlavny grant sa financie prerozdeluji medzi vedlajSie granty (HEFCE,
2015):

e RDP (Research Degree Programme) supervision fund - vyska sa odvija od
kvality vedeckého vyskumu.

e Charity support fund - mnoZstvo dobrocinnych organizacii zaist'uje vyskum vo
vysokoSkolskom vzdelavani av medicine, ale tieto organizacie nemaju
dostatoc¢né prostriedky na pokrytie vSetkych nakladov vyskumu.

e Business research element - finan¢na pomoc je zamerand na institdcie, ktoré
zabezpecuju vyskum v odvetviach priemyslu a obchodu.

e Funding for National Research Libraries - financnd pomoc pre pat kniZnic
zameranych na vyskum.
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Obr. 3 Vyska financii urcend pre hlavny a vedl'ajSie granty
Zdroj: hefce.ac.uk

4.1.1.3 Financovanie zdiel’ania a vymeny poznatkov

Financie urc¢ené na zdielanie a vymenu poznatkov si urfené na spolupracu
vysokoskolskych institucii s partnermi z obchodnych, verejnych a tretich sektorov,
svidinou vymeny poznatkov, ktoré by viedli kekonomickym a socidlnym
vyhoddm. Financna ¢iastka 150 milidnov libier bola pevne stanovena na roky 2011
az 2015. 37 miliénov libier bolo priamo z rozpo¢tu HEFCE, zvySok bol doplneny
z inych zdrojov. Na roky 2013 az 2015 bolo vyclenenych d’'alSich 10 miliénov libier
aby mohla byt stratégia na vymenu poznatkov rozSirena do oblasti, kde sa
ocakava, Ze by mohla priniest uzitok v podobe ekonomického rastu (HEFCE, 2015).

4.2 Poplatky za staidium a systém financ¢nej pomoci
studentom vo Velkej Britanii

//////

financii zo sikromnych zdrojov. Ide predovSetkym o poplatky Studentov spojené
so $tidiom a rovnako aj dary. Dalsie zdroje si zabezpecuje institiicia poskytovanim
sluzieb v podnikatel'skej sfére, roznymi poradenskymi a vyskumnymi ¢innostami.
Skolné regulované vladou sa vztahuje iba na $tudentov dennej formy $ttdia
navsStevujucich bakalarsky stupen vzdelavania. Poplatky spojené so Studiom
d’alSich stupniov (magisterského, doktorandského) nie st nijako regulované. Ich
vysku si stanovuje samotnd institticia. Skolné bolo prvykrat na tizemi Velkej
Britanie zavedené aZ v roku 1998/1999. Maximalna vyska bola stanovena na 1000



Problematika financovania vysokych $kol a dopady zavedenia Skolného 31

libier na akademicky rok. Suma bola kazdy rok upravena o vplyv inflacie. V roku
2006 prislo k d'alsej zmene v poplatkoch za stddium, skolné sa zvysilo na 3000
libier za akademicky rok. Stucasne stym sa zaviedol aj systém tzv. odloZeného
Skolného. Tento systém umoznuje splacat Skolné az ked’ ich ro¢né prijmy prekrocia
stanovenu vysku 15 000 libier. Po prekroceni budd absolventi splacat 9 % ich
ro¢ného prijmu, ktory presahuje tiito stanovend hranicu. Ciastka, ktora nebude ani
po 25 rokoch splatend sa Studentom odpisSe. P6zicka, ktora Student dostane na
krytie Skolného, je bezuro¢na (Adamkova, 2009).

V sucasnosti je maximalna vyska Skolného regulovana na 9 000 libier za
akademicky rok. VySku poplatkov pre jednotlivé Kkrajiny Britanie zobrazuje
tabulka 2. Kazda inStitucia si stanovuje Skolné podla seba, avSak maximalna
povolena vyska skolného nemoZe byt prekrocend. Niektoré inStiticie maju v
poplatku zahrnuté aj d’alSie sluzby, ako napriklad vydaje na ucebnice, material pre
vyucovanie alebo skusky. Rozdiel je ale v Skétsku, kde od roku 2000 plati za
Studentov Skolné organizacia Sudent Awards Agency for Scotland.

Krajina $tudia

Krajina pévodu Studenta Anglicko $koétsko Wales S?::]::e
Anglicko max9000£ |max9000£ |max9000£ |max9000E£E
Skoétsko max 9 000 £ | bez poplatkov | max9 000 £ | max9 000 £
Wales max9000£ |max9000£ |max9000£ |max9000E£
Severné Irsko max9000£ |max9000£ |max9000£ |max3575€£E
EU max 9 000 £ | bez poplatkov | max9 000£ | max3575€£

Iné krajiny variabilny variabilny variabilny variabilny

Tab. 2 Poplatky za Stiidium vo Vel'kej Britanii
Zdroj: ucas.com

Studenti $tudujici na vysokos$kolskej institdcii majii moZnost poZziadat’ o finan¢nu
pomoc. Tato pomoc obsahuje rézne nevratné dotacie a pézicky od Statu, alebo
Stipendid od vysokoSkolskych inStittcii. VySka finan¢nej podpory pre Studenta
zavisi na niekol’kych faktoroch (gov.uk):

¢ typ univerzity alebo vysokej Skoly

typ zvoleného Studijného programu

vek

narodnost alebo trvaly pobyt

Stadium vysokoskolského programu v minulosti

Systém financnej podpory poskytuje 3 druhy podpor (gov.uk):
e Tuition Fee Loan - Studentskd poZicka sluZiaca na pokrytie poplatkov za
Stadium na vysokosSkolskej inStitucii. Poskytuje sa pre Studentov z Vel'kej
Britanie a Eurépskej Unie, je zaplatend priamo vysokoskolskej institucii.
VySku maximalne Cciastky po6Zicky, ktoru mozZe Student ziskat, ilustruje

tabul'ka 3.
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Typ stadia Studentska pézicka
Prezencné - verejna vysokosSkolska institucia max 9 000 £
Prezencné - sikromna vysokoskolska institdcia max 6 000 £
Externé - verejna vysokoskolska inStitucia max 6 750 £
Externé - sikromna vysokoskolska inStiticia max 4 500 £
Tab. 3 Vyska p6zicky urcenej na hradenie skolného
Zdroj: gov.uk
e Maintenance Loan - Studentska pézicka sluZiaca na uhradu nakladov

spojenych s ubytovanim as ostatnymi Zivotnymi nakladmi. Poskytuje iba
$tudentom z Velkej Britanie $tudujiicim prezenénd formu $tddia. Studenti
z Eurépskej Unie a $tudenti nad 60 rokov nemajti pravo na tito pozic¢ku. Pre
urcenie vySky p6zic¢ky je nutné zdokladovat prijem domacnosti. Nasledujuca
tabul’ka 4 zobrazuje vysku p6zicky v zavislosti na bydlisku Studenta.

Bydlisko Studenta Vyska pozicky na $kolsky rok
prezencného studia 2014/2015 2015/2016
Doma max 4 418 £ max 4 565 £
Mimo domova, mimo Londynu | max 5 555 £ max 5 740 £
Mimo domova, v Londyne max 7 751 £ max 8 009 £
Rok stadia v zahranici max 6 600 £ max 6 820 £
Tab. 4 Vyska po6zicky urcena na hradenie Zivotnych nakladov

Zdroj: gov.uk

e Maintenance Grant or Special Support Grant - urcena iba pre Studentov z
Vel'kej Britanie v prezencnej forme Studia. Pre stanovenie vySky je nutné
dolozit' prijem domacnosti. Na rozdiel od prvych dvoch je tento typ financnej
pomoci nevratny. VySku grantu znazornuje tabulka 5.
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Prijem v domacnosti

Vyska grantu na Skolsky rok

2014/2015 2015/2016
25000 £ a menej 3387 £ 3387 £
30000 £ 2441 £ 2441 €
35000 £ 1494 £ 1494 £
40 000 £ 547 £ 547 £
42 620 £ 50 £ 50 £
nad 42 620 £ bez grantu bez grantu

Tab. 5 Vyska nenavratnych podpornych grantov

Zdroj: gov.uk
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5 Dosledky zavedenia skolného vo
Velkej Britanii

Vysokoskolské vzdelanie ma vo Vel'kej Britanii v poslednych rokoch rastuci trend
aj napriek zmene vysokoskolského systému, ktorym presli jednotlivé Staty Vel'kej
Britdnie. Zmena systému so sebou priniesla hlavne zavedenie poplatkov pre
Studentov za Stadium na vysokosSkolskej inStittcii. Druha cast prace sa zaobera
analyzou vplyvu zavedenia tychto poplatkov za stddium vo Velkej Britanii na
zmenu poctu Studentov. KedZe sa zdkonom stanovené poplatky za Stidium
bakalarskych (undergraduate) stupniov vyvijali v kazdej krajine mierne odlisne, je
potrebné analyzovat kazdu krajinu zvlast. Aj napriek tomu, Ze zakonom stanovena
maximalna hranica poplatkov sa nevztahuje na postgradualny! (postgraduate)
stupeni Stadia, da sa predpokladat, Ze zvySenie Skolného na jednom stupni Stadia
viedlo k zvySeniu poplatkov za stidium aj na druhom teda postgradudlnom stupni
Stadia. Je teda potrebné analyzovat vplyv zavedenia Skolného na pocet sStudentov
zvlast na kazdy stupen vysokoskolského studia.

5.1 Anglicko

Najviac Studentov v ramci Vel'kej Britanie Studuje prave v Anglicku. Prvykrat bolo
Skolné zavedené v roku 1998/1999, a to v maximalnej vySke 1000 libier. Dnes je
Skolam umoZnené vyberat Skolné poplatky v maximalnej cCiastke 9000 libier za
akademicky rok.

Obrazok 4 znazornuje pocet Studentov zapisanych do 1. rocnika, ¢i uz do
undergraduate (bakalarskeho) stupiia alebo do postgraduate (postgradualneho)
stupna Studia. Graf d'alej zobrazuje pocet obyvatel'ov Anglicka vo veku 18 az 25
rokov. Tato vekova skupina tvori aZz 90 % vSetkych Studentov vysokych $kol.
Z grafu je zrejmé Ze pocet obyvatel'ov vo veku 18 az 25 v rozmedzi rokov 1997 az
2000 vel'mi mierne klesa. Od roku 2000 ma pocet obyvatel'ov rastici charakter. Je
zrejmé, Ze demograficky vyvoj obyvatel'stva vo veku 18 aZ 25 rokov nema priamy
vplyv na zmenu poctu Studentov prvych ro¢nikov.

1 Postgradualny stupei zahfnia magistersky a doktorandsky stupen vzdelania
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Obr. 4 Pocet obyvatel'ov vo veku 18-25 a pocet Studentov zapisanych do prvych ro¢nikov v
Anglicku
Zdroj: hesa.ac.uk

Pre lepSiu ilustraciu vyuzijeme obrazok 5, ktory zobrazuje percentudlnu zmenu
poctu Studentov prvého roc¢nika oproti predoslému roku. Aj napriek tomu, Ze sa
Skolskym rokom 1998/1999 zacali vyberat poplatky za Stddium vo vySke
1000 libier vzrastol pocet Studentov oproti Skolskému roku 1997/1998 0 9,12 %.

15

Obr. 5 Percentualna zmena poctu Studentov 1. ro¢nikov
Zdroj: hesa.ac.uk

V d'alSom Skolskom roku sa oneskorene prejavilo zavedenie poplatkov a pocet
Studentov zapisanych do prvého ro¢nika stagnoval. Od roku 2000/2001 aZ do roku
2005/2006 pocet Studentov v prvych rocnikoch stupal. Prvy pokles Studentov
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prisSiel az v akademickom roku 2006/2007. Jednym z dovodov poklesu je aj zmena
Skolného. Maximalna ¢iastka, ktori mohli vysokoskolské institicie vtomto roku
vyberat vzrastla na 3000 libier za akademicky rok. Poklesu Studentov nezabranil
ani narast poctu obyvatel'ov v roku 2006 vo veku 18 azZ 25 o viac ako 1,7 % oproti
predoslému roku.

V d’alSich rokoch pocet Studentov prvych rocnikoch opat stupal. Tento trend
vyvrcholil az v Skolskom roku 2009/2010, kedy pocet Studentov prvych ro¢nikov
dosiahol svojho maxima na urovni 980 515 Studentov. Od nasledujiceho roka sa
celkovy pocet Studentov prvych rocnikov vysokoskolskych institucii v Anglicku
postupne zacal zmensovat.

Rok 2012 bol dalS$im milnikom vo vysokoSkolskom systéme v Anglicku.
Poplatok za Studium bol zvySeny na novi maximalnu c¢iastku 9000 libier za
akademicky rok. Rovnako aj pocet obyvatel'ov Anglicka vo veku 18 az 25 prvykrat
za sledované obdobie zaznamenal mierny pokles. Obidve spomenuté situacie mali
znacny vplyv nato, Ze pocet Studentov prvych rocnikov v akademickom roku
2012/2013 vyrazne Klesol o viac ako 15,5 %.

5.1.1  Vplyv Skolného na pocet studentov v bakalarskom a v
postgradualnom stupni

Zavadzanie maximalnych moznych poplatkov za Stidium v Anglicku sa vztahuje
iba na bakalarsky stupen vzdelania. Napriek tomu praca skiima aj vplyv zavedenia
a zvySovania poplatkov na postgradudlny stupern, pretoZe so zvySenim maximalnej
Ciastky, ktort mozno vyberat v bakalarskom stupni Stidia mozno ocakavat, Ze sa
zvySia aj poplatky za Stidium na postgradudlnom stupni. Obrazok 6 zobrazuje
celkovy pocet Studentov Studujdcich na vysokoskolskych inStiticidch v Anglicku
a ilustruje pomer Studentov v bakalarskom a postgradualnom stupni Stadia.

Celkovy pocet Studentov Studujucich v Anglicku (obr. 6) sa v akademickych
rokoch 1997/1998 az 2012/2013 vyvijal obdobne ako pocet Studentov v prvych
ro¢nikoch stdadia (obr. 3). Pocet Studentov bakaldrskeho a postgradualneho stupna
po zavedeni Skolného v Anglicku v akademickych rokoch 1998/1999 a 1999/2000
stagnoval. PoCet Studentov nasledne opdt rastol aZ do zvySenia Skolného na
¢iastku 3000 libier v roku 2006. To sa prejavilo ihned’ v stagnacii poctu Studentov
v oboch stupnoch vysokoskolského vzdelania v roku 2006/2007. V akademickom
roku 2007/2008 prislo v postgraduadlnom stupni vzdelania k vyraznému poklesu
Studentov aZ otakmer 10 % oproti predosSlému roku. Je zrejmé, Ze pokles
Studentov postgradudlneho stuptia nie je spoOsobeny poklesom Studentov
v bakalarskom stupni. ZmensSenie poc¢tu Studentov na bakaldrskom stupni by sa na
postgradualnom stupni mohol odrazit aZ s oneskorenim 3 azZ 4 rokov.

Celkovy pocet Studentov v bakalarskom stupni vzdelania dosiahol svojho
maxima vroku 2011/2012 spocCtom Studentov 1622 225. V postgradualnom
stupni vzdelania bol vrchol dosiahnuty uz o rok skér v roku 2010/2011 s po¢tom
491 390 Studentov. ZvySenie Skolného na maximalnu ciastku 9000 libier za
akademicky rok viedlo k vyraznému poklesu poctu Studentov ako v bakalarskom
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(-9,3 % oproti roku 2011/2012), tak aj v postgradualnom stupni vzdelania (-6,6 %
oproti roku 2011/2012).
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Obr. 6 Vyvoj poctu Studentov bakalarskeho a postgradualneho stupna vzdelania

Zdroj: hesa.ac.uk

5.1.2  Vplyv Skolného na poéet studentov pochadzajicich z Britanie
a z inych krajin studujiacich v Anglicku

Vysokoskolské institucie v Anglicku sa povazuju za najkvalitnejSie v Eur6épe. Da sa
teda predpokladat, Ze ich budu vyhl'adavat aj obyvatelia inych Eur6pskych krajin
ako len z Velkej Britanie, dokonca zaujem majua aj Studenti z inych casti sveta. Na
predoslych tabulkdch bol ilustrovany vplyv zavedenia Skolného na pocty
Studentov. Je viac ako vhodné ilustrovat vplyv zavedenia Skolného na Studentov
pochadzajucich z Britanie a takisto aj vplyv Skolného na studentov pochadzajtcich
z inych krajin, ktori tvoria zna¢nu Cast (aZ 20 %) celkového poctu Studentov (obr.
7)

Na obrazku 7 sd analyzované roky 1997/1998 az 2013/2014. Zavedenie
Skolného vroku 1998/1999 sposobilo v Anglicku mierne spomalenie narastu
Studentov pochadzajucich z Velkej Britanie. AvSak da sa predpokladat, Ze uz
vroku 2000/2001 Skolné nemalo vplyv na Studentov pochadzajicich z Velkej
Britanie. Ich pocet sa v tomto roku zvysil o viac ako 8 % oproti predoslému roku.

Na druhej strane zavedenie Skolného bolo spojené s vyraznejSou zmenou
poctu Studentov nepochddzajicich z Britanie. Pocet Studentov bakalarskeho
stupna zacal klesat hned’ v roku 1998/1999. Vyvrcholilo to az rokom 2000/2001,
kedy sa pocet Studentov nepochadzajicich z Britanie zniZil o 6,5 %. Vrchol je
mozné odovodnit tym, Ze rokom 2000/2001 prislo kzruSeniu skolného pre
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obyvatel'ov Skétska a Eurépskej tinie na vysokoskolskych institiiciach v Skétsku,
¢im sa stali atraktivnejsSimi pre zaujemcov o Studium.
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Obr. 7 Vyvoj poctu Studentov bakalarskeho stupnia pochadzajucich z Britanie a z inych krajin
Zdroj: hesa.ac.uk

Pocet Studentov bakalarskeho stupna Studujucich na Anglickych
vysokoskolskych institicidch v dalSich rokoch rastol. Ni¢ na tom nezmenilo ani
zvySenie Skolného vroku 2006/2007. Pocet Studentov dosiahol svojho maxima
vroku 2011/2012. Vroku 2012/2013 priSiel prudky ubytok Studentov
pochadzajucich z Vel'kej Britanie o 10,55 % oproti predoSlému roku. Naproti tomu
narast Skolného vroku 2012/2013 nemal tak vyrazny vplyv na Studentov
pochadzajucich z izemia mimo Vel'kej Britanie, ich pocet stagnoval.

Pocet studentov postgradualneho stupna Studia v Anglicku (obr. 8) sa vyvijal
mierne odliSne ako v bakalarskom stupni (obr. 7). Pocet Studentov pochadzajticich
z Uzemia mimo Vel'kej Britdnie sa na konci 90-tych konsStantne zvySoval. Naproti
tomu Anglické inStiticie zaznamenali mierny pokles Studentov z Velkej Britanie.
Ako je moZné na obrazku 8 vidiet, najvacsi vplyv na pocet Studentov malo zvySenie
Skolného na 3000 libier, oneskorene aZ vroku 2007/2008. Pocet Studentov
pochadzajucich z Velkej Britanie sa oproti predoSlému roku zniZil o 10,5 %
a 0 8,5 % klesol pocet Studentov z inych krajin sveta.
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Obr. 8 Vyvoj poctu Studentov postgradualneho stupna vzdelania pochadzajticich z Britanie
a z inych krajin
Zdroj: hesa.ac.uk

5.1.3 Vplyv skolného na zmenu studijnych odborov studentov
v Anglicku

Pre lepSiu ilustraciu vplyvu Skolného, praca skima zvlast bakalarsky a zvlast
postgradudlny stupeni vzdelania. Pre zjednoduSenie bola do prace vybrana iba
vzorka Siestich Studijnych odborov s rozlicnym zameranim, ktoré su vyucované
na anglickych  vysokosSkolskych inStiticiach. Ide o odbory medicinag,
pol'nohospoddrstvo, strojdrstvo, informacné technoldgie, prdvo a ekonémia. Odbory
boli vyberané sohladom na zastipenie ako technickych, tak aj netechnickych
smerov. Dal$im dévodom bolo najvicsie zasttipenie celkového poétu $tudentov vo
vybranych odboroch.

Obrazok 9 ilustruje vyvoj poCtu Studentov v jednotlivych odboroch v
bakaldrskom stupni vzdelania v obdobi akademickych rokov 1997/1998 az
2008/2009. Z obrazku 9 je zrejmé, Ze najvacsie zastipenie Studentov ma ekonémia
anajmensSie polnohospodarstvo. Z grafu je zrejmé, Ze pocet Studentov danych
odborov na konci 90-tych rokov 20. storocia rastol. Prvy zlom priSiel po zavedeni
Skolného, ked" hned” vroku 1998/1999 klesol pocet Studentov bakalarskeho
stupna vzdelania oproti predoSlému roku v odbore strojnictvo o 3 %.
V nasledujucom akademickom roku priSiel pokles Studentov aj v odboroch
pol'nohospodarstvo (-3,5 %), pravo (-3 %) a ekonémia (-1,5 %). Odbory medicina
a informacné technoldgie aj napriek zavedeniu Skolného rastli na pocte Studentov.
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Od zaciatku 21. storocia sa pocet Studentov bakalarskeho stupna vzdelania
v Anglicku opat’ zvySoval az do roku 2006/2007. ZvySenie Skolného prinieslo
ubytok Studentov v odbore polnohospodarstvo o 8,7 %. Najvacsi vplyv vSak
prekvapivo zaznamenali informacné technolégie, kde pocet Studentov poklesol
oproti predoslému roku o takmer 16 %. Pocet Studentov informacnych technolégif
klesal aj v nasledujucich rokoch. V Skolskom roku 2008/2009 bol pocet Studentov
informacnych technoldgii niZs$i oproti maximu dosiahnutému v roku 2003/2004
0 36 %. Takyto vyrazny pokles Studentov odboru informacnych technolégii bol
zaznamenany vo vSetkych Statoch Velkej Britanie. Dovodom zniZeného zaujmu
o dany odbor mohlo byt nasyteniu trhu prace v danom odbore. Medicina, ako
jedina z vybranych odborov zvySovala svoj pocet Studentov konStantne po celu
sledovand dobu. Ztoho moZno usudit, Ze Stidium anaslednd praca v oblasti
mediciny prinasa zvySené ocakavania Studentov na lepSie pracovné postavenie,
pripadne vyssie zarobky, kvoli ktorym je aj vacSia ochota investovat do vzdelania.
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Obr.9 Vyvoj poctu Studentov vo vybranych studovanych odboroch bakalarskeho stupna
vzdelania
Zdroj: hesa.ac.uk

Vyvoj poctu Studentov na jednotlivych studijnych odboroch postgradualneho
stupiia v Anglicku je moZné sledovat na obrazku 10. Pocet Studentov jednotlivych
Studijnych odborov rastol na konci 90-tych rokov aj napriek zavedeniu $kolného.
0d akademického roku 2000/2001 sa dokonca pocet Studentov zacal zvySovat
eSte vyraznejsie.

Jedina zmena v nastolenom trende prisla az v akademickom roku 2007/2008
kedy prislo k poklesu Studentov vo vsSetkych sledovanych Studijnych odboroch.
Pocet Studentov mediciny klesol o takmer 10 %, polnohospodarstva o 12,5 %,
strojnictva o 11 %, informacnych technolégii o 12 %, prava 09 % aekondmie
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o viac ako 5,5 %. Dévodom poklesu je celkovy pokles Studentov postgradualneho
stupna, ktory ilustruje obrazok 8. Nasledujicim rokom vsak pocet Studentov
jednotlivych odborov znovu zacal rast.

200000
180000
160000

§ 140000 ® Ekondmia

S 120000

S M Pravo

2 100000

% 80000 miT

& 60000 m Strojarstvo

40000

B Polnohospodarstvo
20000

H Medicina

0
0 OO O o N N & 1N O N 0 D
a OO O O O O O O O O o o
O OO0 O O O O O O O O O o
S = N N N N N N N N N
~ S S S S S " " "= =
N 00 OO © 0 N o & 1 W N
O OO OO O O O O O O O ©o o
a OO0 OO0 O O O O O O O O o
I = " N N N NN ANAN NN

Obr.10  Vyvoj poctu Studentov vo vybranych Studovanych odboroch postgradualneho stupna
vzdelania
Zdroj: hesa.ac.uk

5.2 Skétsko, Wales a Severné Irsko

V Skétsku, Walese a Severnom frskom $tuduje dokopy mensi pocet $tudentov ako
v Anglicku. Aj napriek tomu, Ze su tieto krajiny sucastou Velkej Britanie, v kazdej
znich sa vysokoSkolsky systém vyvijal mierne odliSne. Nasledujica cast praca
rozobera prave vyvoj poctu Studentov po zavedeni azvySovani Skolného
v jednotlivych krajinach.

Najvad$i pocet $tudentov zo spominanych krajinach $tuduje v Skétsku. V
Skétsku bola $kolné zavedené vroku 1998/1999 vo vyske 1000 libier. Avsak
Skolné sa ako v jedinej zkrajin Velkej Britanie dlho neudrZalo apo vlne
protestujticich $tudentov pri$lo v akademickom roku 2000/2001 ku zmene. Skolné
pre $tudentov zo Skétska a Eurépskej tinie bolo zrugené. Obrazok 11 poukazuje na
vyvoj poctu Studentov zapisanych do prvych ro¢nikov a vyvoj poctu obyvatel'ov vo
veku 18 a% 25 rokov v Skétsku, ktori tvoria va¢$inu Studentov vysokych $kél.
Z obrazku 11 je zrejmé, Ze pocet obyvatelov vo veku 18 az 25 zacal vzrastat od
roku 2001/2002.

Vyvoj poctu novo zapisanych Studentov do prvého roc¢nika bol ovplyvneny
zavedenim anaslednym zruSenim Skolného. Po zavedeni skolného v roku
1998/1999 sa pocet novych Studentov mierne zvysil, avSak potom nasledovala
stagndcia az do zruSenia Skolného. ZruSenie sa prejavilo oneskorene az
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v akademickom roku 2001/2002, kedy sa pocet Studentov prvych rocnikov
vyrazne zvySil otakmer 17 %. PocCet novych Studentov na vysokoSkolskych
institdciach v Skétsku nasledne kolisavo rastol a klesal. Z obrazku 11 je zrejmé, ze
pocet Studentov rastol vzdy pri zvySeni Skolného v okolitych krajinach Britanie,
teda vroku 2006/2007 (+6 %) avroku 2012/2013 (+2 %). Dovod je ten, Ze
$tidium v Skétsku bolo od roku 2000 zadarmo pre obyvatelov Skétska
a Eur6pskej unie, ateda vplyvom zvySovania Skolného v okolitych krajinach sa
Skotske vysokoskolské inStitucie stavali zaujimavejSimi pre spomenutych
obyvatel'ov.
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Obr.11  Pocet obyvatel'ov vo veku 18-25 rokov a pocet §tudentov prvych roénikov v Skétsku
Zdroj: hesa.ac.uk

Vo Walese sa Skolné vyvijalo podobne ako v Anglicku. Vroku 1998/1999 bolo
zavedené vo vySke 1200 libier za akademicky rok a postupne sa zvySilo aZ na
suc¢asnych 9000 libier. Z obrazku 12 je zrejmé, Ze pocet Studentov sa na
vysokoskolskych institicidch vo Walese zvySoval konStantne po celt sledovanu
dobu az do roku 2010/2011, po ktorom prisla stagnacia. Do tohto roku nie je
zrejmy Ziadny vplyv zavedenia Skolného na pocet Studentov v prvych roc¢nikoch.
Mierny rast Studentov je mozny vysvetlit aj si¢asnym miernym rastom poctu
obyvatel'stva vo veku 18 az 25 rokov. Vroku 2012/2013 bolo Skolné vyrazne
zvySené na 9000 libier. Vtomto roku pocet novych Studentov prvykrat za
sledované obdobie klesol o takmer 5 %.
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Obr.12  Pocet obyvatel'ov vo veku 18-25 rokov a pocet Studentov prvych ro¢nikov vo Walese
Zdroj: hesa.ac.uk

Severné Irsko ma spomedzi vSetkych krajin Velkej Britanie najmensi pocet
$tudentov. Skolné bolo prvykrat zavedené rovnako ako v ostatnych krajinach
Britdnie v akademickom roku 1998/1999. Z obrazku 13 je zrejmé, Ze sa to
prejavilo zmenSenim poctu Studentov aZ oneskorene v roku 1999/2000. Vyvoj
poctu $tudentov prvych roénikov vysokoskolskych institicii v Severnom frsku
v d’alsich rokoch (2000/2001 az 2011/2012) striedavo rastol a klesal aj napriek
tomu, Ze $kolné sa v Severnom frsku nemenilo. Z obrazku 13 je zrejmé, Ze zmena
poctu Studentov nema suvislost s demografickym vyvojom obyvatel'stva vo veku
18 aZ 25 rokov, ale musela byt sp6sobena inymi faktormi. V akademickom roku
2012/2013 bolo v Severnom Irsku $kolné zvysené na 9000 libier pre obyvatel'ov
Anglicka, Walesu a Skétska a na 3575 libier za akademicky rok pre $tudentov zo
Severného Irska a Eurépskej tinie. Stym bola spojena aj stagnacia poctu novych
Studentov.
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Obr.13  Pocet obyvatel'ov vo veku 18-25 rokov a pocet Studentov prvych ro¢nikov v Severnom
frsku
Zdroj: hesa.ac.uk

5.2.1 Vplyv skolného na pocet studentov v bakalarskom
a postgradualnom stupni v Skétsku, Walese a Severnom
Irsku

Obdobne ako v Anglicku aj v ostatnych krajinach bol limit na Skolné zavedeny iba
pre bakalarsky stupen vzdelania. Nasledujuca Cast textu analyzuje vplyv Skolného
na zmenu poctu Studentov zvlast v bakaldrskom a zvlast' postgradudlnom stupni
v jednotlivych krajinach.

NajvyraznejSiu zmenu celkového poctu Studentov v bakaldrskom stupni
v Skétsku prinieslo az zru$enie $kolného, vd'aka ¢omu sa vroku 2001/2002 ich
pocet zvysil o viac ako 9 % (obr. 14) KedZe v roku 2006/2007 bolo Skolné zvySené
iba v Anglicku, nemal tento fakt vyraznejsi vplyv na pocet $tudentov v Skétsku.
VacSia zmena nastala az v roku 2012 /2013, kedy bolo Skolné zvySené vo vSetkych
krajindch Britdnie okrem Skétska. Dosledkom bol narast pocétu Studentov
bakalarskeho stupiia 0 9,5 %.

Pocet $tudentov postgradudlneho stupiia vzdelania v Skétsku po dobu rokov
1997/1998 az 2012/2013 rastol (obr. 14). Jedinou vynimkou bol rok 2007/2008,
kedy prislo k poklesu Studentov o013 %. Tuto zmenu nie je mozné odovodnit
zmenou $kolného v bakaldrskom stupni, pretoZe to bolo v Skétsku davno predtym
zruSené. Dévodom teda boli nejaké iné faktory, ktoré tento ibytok spdsobili.
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Zdroj: hesa.ac.uk

Celkovy pocet $tudentov bakalarskeho a postgradualneho stupiia v Skétsku

Zavedenie poplatku za Skolné nemalo po dobu rokov 1997/1998 az 2006/2007
Ziadny negativny vplyv na pocet Studentov bakalarskeho a ani postgradualneho
Stadia vo Walese (obr. 15).
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Obr. 15
Zdroj: hesa.ac.uk

Celkovy pocet Studentov bakalarskeho a postgradualneho stupnia vo Walese

Mierny pokles studentov oboch Studijnych stupitiov bol zaznamenany az v roku
2007/2008. Sposobené to bolo hlavne poklesom Studentov postgradualneho
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stupna o016 % oproti predoSlému roku. K dalSiemu miernemu poklesu poctu
$tudentov prislo rok po zvyseni $kolného na 9000 libier. Ubytok $tudentov v roku
2013/2014 sa dotykal najma Studentov bakalarskych stupmov.

Pocet $tudentov v oboch $tudijnych stupiioch v Severnom frsku mal na konci
20. azaciatku 21. storoCia rastdci charakter (obr. 16). Zlom priSiel vroku
2006/2007. Aj napriek tomu, Ze vySka Skolného sa nezmenila pocet Studentov
poklesol. Tento pokles trval aZ do roku 2008/2009. D6vodom poklesu celkového
poctu je najmad mensi dopyt po Stadiu u novych Studentov, ktory bol spésobeny
inymi zavaznejSimi faktormi (obr. 13).
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Obr.16  Celkovy pocet $tudentov bakalarskeho a postgradualneho stupiia v Severnom Irsku
Zdroj: hesa.ac.uk

5.2.2 Vplyv skolného na pocet Studentov z Velkej Britanie
a z inych krajin studujiacich v Skétsku, Walese a v Severnom
frsku

Pocet Studentov bakalarskeho stupfia pochadzajlcich z Britanie a zinych krajin
sveta aj napriek prvotnému zavedeniu $kolného v Skétsku v 90-tych rokoch
mierne rastol. Po zruseni skolného v roku 2000/2001 dokonca pocet Studentov
pochadzajucich mimo Britanie poklesol o0 15,5% (obr. 17). AvSak uz dalsi
akademicky rok sa prejavilo zruSenie Skolného pre obyvatelov Eurdpskej tunie,
ktoré prinieslo ndrast poctu Studentov. Od tohto roku pocet Studentov
pochadzajicich z izemia mimo Britanie zacal konStantne rast. Pocet Studentov
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pochadzajticich z Velkej Britanie a $tudujticich v Skétsku sa vyvijal odlisne. Po
vacSom skoku (+9 %) vroku 2001/2002 sa v nasledujucich rokoch pocet vyvijal
kolisavo. Vyraznej$i narast (+10% oproti predoslému roku) Studentov
pochadzajucich z Britanie nastal az vroku 2012/2013. D6vodom je hlavne
zvysSenie poplatkov za Stddium v okolitych krajinach Britanie.
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Obr.17  Vyvoj poctu Studentov bakalarskeho stupnia pochadzajtcich z Britdnie a z inych krajin
Zdroj: hesa.ac.uk

Nasledujici obrazok 18 ilustruje pocet Studentov postgradudlneho stupiia na
Skétskych vysokoskolskych institdcidch pochadzajticich z Vel'kej Britanie a z inych
krajin sveta. Z obrazku je zrejmé, Ze Studenti postgradualneho stupna pochadzajuci
z Uzemia mimo Britanie maju omnoho vysSie zastipenie ako v bakalarskom stupni.
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Obr.18  Vyvoj poctu Studentov postgradualneho stupnia pochadzajucich z Britanie a z inych
krajin
Zdroj: hesa.ac.uk

Z obrazku 19 je zrejmé, Ze pocet Studentov bakaldrskeho stupna pochadzajicich
z Vel'kej Britanie Studujucich vo Walese mierne rastol az do roku 2006/2007.
V nasledujucom roku prisSlo k vyraznému poklesu, ktory vyvrcholil aZ
akademickym rokom 2009/2010. K dalSiemu zniZeniu poctu Studentov
pochadzajucich z Vel'kej Britanie prislo po zvySeni Skolného na ciastku 9000 libier
v akademickom roku 2012/2013 atento pokles pokracoval aj v nasledujucom
roku. KzniZeniu poctu Studentov nepochadzajucich z Britdnie prislo vroku
2000/2001. Da sa predpokladat, Ze tento fakt mohol byt spOsobeny zruSenim
$kolnych poplatkov pre obyvatelov Eurépskej unie v Skétsku. Narast poctu
Studentov o 13 % nepochadzajucich z Britanie v roku 2007/2008 moZno pripisat
zvySeniu Skolného v Anglicku, kedy sa Wales stal vhodnou ahlavne financ¢ne
dostupnejSou alternativou k Anglicku. V dalSich rokoch Studentov vo Walese
pribudalo. Stagnacia je z obrazku 19 zrejma aZ vroku 2012/2013, kedy prislo
k zvySeniu Skolného.

Pocet Studentov magisterského stupiia pochadzajicich ako z Britanie tak aj
z inych Statov stupal az do roku 2007/2008 (obr. 20), kedy prislo k vyraznému
poklesu. V d’alSich rokoch mal pocet Studentov z Britanie a aj z inych krajin sveta
kolisavy charakter.
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Nasledujuce obrazky zobrazuju vyvoj poctu domacich a zahrani¢nych Studentov na
bakalarskom (obr. 21) a postgradudlnom stupni (obr. 22) v Severnom Irsku. Je
zrejmé, Ze pocet Studentov bakalarskeho stupitia pochadzajicich mimo Britanie
vyraznejSie poklesol vroku 2000/2001, ¢oho ddsledkom bolo pravdepodobne
zru$enia $kolného pre obyvatel'ov Eurépskej tinie v Skétsku. V d’al$ich rokoch sa
pocet Studentov vyvijal podobne v oboch stupiioch. Porovnanim obrazkov 21 a 22
vidime suvislost v poklese Studentov po roku 2007/2008. Tento pokles bol
zaznamenany uz na predoslych obrazkoch 13 a 16. Z toho vyplyva, Ze tento pokles
bol vyvolany inymi faktormi ako vplyvom Skolného.
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Obr.21  Vyvoj poctu Studentov bakalarskeho stupnia pochadzajucich z Britanie a z inych krajin
Zdroj: hesa.ac.uk
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5.2.3 Vplyv Sskolného na zmenu studijnych odborov

Vyvoj poctu Studentov postgradualneho stupna pochadzajucich z Britanie a z inych

Vyvoj poctu Studentov v jednotlivych odboroch bakaldrskeho a postgradualneho

stupnia v Skétsku mozno sledovat na obrazkoch 23 a 24. Je zrejmé, Ze $tudentov

bakalarskeho odboru mediciny v sledovanom obdobi kaZzdym rokom pribudalo

(obr. 23).
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Obr.23  Vyvoj poctu Studentov vo vybranych studovanych odboroch bakalarskeho stupia

vzdelania v Skétsku
Zdroj: hesa.ac.uk

V postgradudlnom stupni pocet Studentov mediciny vrokoch 1997/1998 az

1999/2000 Kklesal (obr. 24). Zmena prisla aZ po zruseni Skolného odkedy sa tento
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trend zmenil. Opacnym smerom sa vyvijal pocet Studentov polnohospodarstvo,
ktoré neovplyvnilo ani zrusenie Skolného v roku 2000/2001. Prejavil sa tu zrejme
dlhodobejSie sa zniZujuci zaujem o dany odbor. Zvysné odbory striedavo rastli a
klesali na pocte Studentov. Po zruSeni Skolného vroku 2001/2002 je moZné
z obrazka 24 vycitat, Ze prislo k jednorazovému narastu Studentov strojarstva. Ich
pocet v nasledujucich rokoch stagnoval. Vroku 2003/2004 prislo k vrcholu
v odbore ekondmie. V nasledujucich rokoch sa zrejme désledkom mensej prestize
pocet Studentov zmenSoval. Vroku 2007/2008 prislo kvyraznému poklesu
Studentov informacnych technolégii v oboch stuprioch vzdelania. Tento pokles bol
zaznamenany vramci celej Vel'kej Britdnie a ako bolo uZz spomenuté dévodom
mohlo byt nasytenie trhu odbornikmi z danej oblasti.
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Obr. 24  Vyvoj poctu Studentov vo vybranych Studovanych odboroch postgradualneho stupna
vzdelania v Skétsku
Zdroj: hesa.ac.uk

Z obrazkov 25 a 26 na ktorych je zobrazeny pocet Studentov na bakalarskom
a postgradudlnom stupni Studia vo Wales mozZno pozorovat podobny priebeh
vyvoju pocCtu Studentov. Ide predovSetkym o rast poctu Studentov mediciny
voboch stupnioch astagnicia ¢i mierny pokles v odbore polnohospodarstva.
Dal$im typickym znakom, ktory mozno vysledovat vo vietkych $tatoch Britanie je
pokles Studentov v obidvoch stupiioch informacnych technolégii v akademickom
roku 2007,/2008.

Z obrazku 26 je zrejmy zvySeny zaujem o Stddium postgradudlneho stupna
ekonomického odboru. Celkovy narast poctu Studentov v roku 2008/2009 bol vo
vysSke 169 % oproti roku 1997/1998.
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Obr. 25  Vyvoj poctu Studentov vo vybranych Studovanych odboroch bakalarskeho stupia
vzdelania vo Walese
Zdroj: hesa.ac.uk
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Obr.26  Vyvoj poctu Studentov vo vybranych studovanych odboroch postgradualneho stupna
vzdelania vo Walese
Zdroj: hesa.ac.uk

Obrazok 27 ilustruje vyvoj poctu Studentov jednotlivych odborov bakalarskeho
$tiidia v Severnom Irsku. Zavedenie $kolného v roku 1998/1999 nemalo negativny
dopad na pocet Studentov sledovanych odborov. Z obrazku 27 je zrejmy vyrazny
narast poctu Studentov vo vSetkych odboroch v roku 2002/2003. Tento narast je
sposobeny aj narastom celkového poctu Studentov, ktory bol ilustrovany na
obrazku 25.
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Vyvoj poctu Studentov vo vybranych studovanych odboroch postgradualneho stupna

Aj v pripade oboch studijnych stupnioch vysokoskolského vzdelavania v Severnom
frsku je zrejmy trend poklesu $tudentov informaénych technolégii vroku
2007/2008 arast poctu Studentov mediciny pocas celej sledovanej doby
1997/1998 az 2008/2009 (obr. 27 a 28).
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5.3 Zhrnutie

Na zaklade prevedenej analyzy poctu Studentov v jednotlivych krajinach Velkej
Britanie je moZné vyslovit zaver, Ze zavedenie poplatkov za Stidium ovplyvnilo
mnozstvo Studentov na vysokoSkolskych institdciach po celej Britanii. AvSak
rovnako je moZné tvrdit, Ze zavedenie poplatkov vplyvalo na niZSie poclty
Studentov iba kratkodobo, ato maximdlne rok az dva po zavedeni alebo
pripadnom zvy$eni $kolného. Studenti teda investiciu do vysoko$kolského
vzdelania povaZuju za vynosnd, aj napriek nutnosti spoluticasti na jej financovani.
Aj ked' sa regulacia vysky Skolného, ktoré zaviedla vlada, dotykala iba bakalarskych
Studijnych programov, znacne ovplyvnila aj neregulovany postgradualny stupen
vzdelania. Analyza poctu Studentov postgradudlneho stupria mala podobny
priebeh ako pri bakalarskom stupni. Je teda moZné domnievat’ sa, Ze zvySovania
Skolného vjednom stupni vzdelania prinieslo aj zvySenia Skolného v druhom,
postgradualnom stupni.

Takisto si je mozné vSimnut vplyv zavedenia Skolného pri analyze poctu
Studentov na vysokoskolskych institicidch vo Vel'kej Britanii na zaklade krajiny ich
povodu. Tu je to najbadatelnejsie na priklade Skétska, kedy sa po zru$eni §kolného
pre obyvatelov Eur6pskej unie zacal pocet Studentov pochadzajicich mimo
Britdnie vyznamne zvySovat. Do6vodom je priaznivejSie prostredie na
vysokoskolské vzdeldvanie obyvatelov Eurépskej tnie v Skétsku, ¢o bolo aj
dovodom na odliv zahrani¢nych Studentov z ostatnych Statov Vel'kej Britanie.

Za jeden z désledkov skolného je moZné povazovat aj zmenu preferencii
$tudovanych odborov medzi $tudentmi. Studenti si boli vedomi nutnosti vybrat’ si
Studovany odbor, ktory by im priniesol pracu a hlavne odpovedajice financné
ohodnotenie. Tato motivacia bola podporena aj nutnostou splatit svoje zavazky za
Skolné. Dosledok je zrejmy vo vSetkych krajinach Velkej Britanie. Odbor medicina
ako jediny zo sledovanych odborov nezaznamenal vyraznejsi negativny dopad
Skolného na pocet Studentov. Je teda mozné tvrdit, Ze Studenti mediciny su si
vedomy zisku po vyStudovani aj napriek nutnosti finan¢ne spoluticasti na Stadiu.
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6 Dosledky zavedenia poplatkov za
stadium na Slovensku

Dosledky zavedenia poplatkov za Stadium na vysokej Skole praca analyzuje na
zaklade uZ zistenych dosledkov zavedenia Skolného vo Velkej Britanii. Je teda
mozné sa domnievat, Ze zavedenie Skolného by z kratkodobého hl'adiska negativne
ovplyvnilo pocet Studentov na vysokych Skolach na Slovensku. Aby nebolo
ohrozené fungovanie nevyhnutnych odborov, najvacsi doraz treba klast na
stanovenie primeranej vy$ky $kolného. Skolnym by sa zo §tidia na vysokej $kole
vylucili ti Studenti, ktori Studuju, iba aby si udrzali status Studenta pripadne ziskali
titul z ktorejkol'vek oblasti o ktord nemaju hlbsi zdujem a zaroven aby nemuseli
pracovat. Skolné by teda viedlo k zefektivneniu vysoko$kolského vzdelania. Za
d'alSie pozitivum moZno povazovat, Ze pocet Studentov v jednotlivych odboroch by
sa dal jednoducho upravovat, a to zlavami na Studijné odbory, o ktoré nie je
dlhodobo zaujem, ale ktoré su nevyhnutné pre spravne fungujuci Stat.
Jednoznacnym negativom systému financnej spoludcasti Studentov na financovani
vysokého Skolstva je obmedzovanie dostupnosti pre finan¢ne slabsich jedincov.
Skor teda ako pride kspoplatneniu Stidia na vysokych Skolach je nutné
prepracovat systém finan¢nej pomoci Studentom.
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Obr. 29  Vyvoj poc¢tu vysokoskolskych Studentov v Slovenskej republike
Zdroj: uips.sk

Obrazok 29 ilustruje vyvoj poctu vysokoskolskych studentov na Slovensku.
Z obrazku je zrejmé, Ze pocCet Studentov od akademického roku 2008/2009 az do
sucasnosti vyrazne Kklesd. Tento pokles je spésobeny najmd nedostato¢nym
financovanim vysokoSkolského systému vzdelavania. Stdle vacSie mnoZstvo
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absolventov strednych $kél nepokracuje do tercialneho vzdelavania. V pripade, Ze
absolventi majui zaujem pokracovat' v stidiu d’alej, vyuZzivaju moznost Studovat v
inych krajinach Eur6py, kde je Skolsky systém na vySSej urovni. Trendom
Studentov v poslednych rokoch je S$tddium v Dansku, pripadne v susednom
Rakusku. Avsak najviac slovenskych $tudentov odchadza za $tadium do Ceskej
republiky. Aby sa zabranilo odlivu vzdelanych l'udi, je nevyhnutna reforma
vysokoskolského vzdelania.

Obrazok 30 zobrazuje verejné a sukromné vydavky na tercialne vzdelanie
v percentach HDP. NajvacSie vydavky na tercidlne vzdelanie, viac ako 2,5 % HDP
vykazuju Staty ako Juzna Korea, Kanada a USA. Z obrazku je zrejmé, Ze sukromné
vydavky v tychto Statoch tvoria vyraznu cast celkovych vydavkov. Stav Slovenske;j
republiky je alarmujici. Spomedzi Statov zobrazenych na obrazku 30 ma
Slovensko po Brazilii a Mad’arsku najnizsie vydavky na tercidlne vzdeldvanie.
S vydavkami vo vySke 1 % HDP je Slovenska republika d’aleko za priemerom OECD
(1,63 %), ale aj d'aleko za susednymi krajinami Rakusko, Pol'sko a Ceska republika.
Je teda jasné, Ze nebude postaCovat iba samotné zavedenie Skolného, ale je
potrebné, aby aj Stat vyclenil viac finan¢nych prostriedkov pre oblast’ tercialneho
vzdelavania.
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Obr.30  Vydavky urcené pre vysokoskolské vzdelavanie % z HDP
Zdroj: Education at a Glance 2014

0 zmenu financovania vysokoSkolského vzdelavania zavedenim poplatkov za
Stidium sa naposledy hovorilo za vlady premiérky Ivety Radicovej, avSak jej vlada
nevydrzala dostatocne dlho, aby k zasadnejSim zmendam financovania
vysokosSkolského vzdeldvania stihlo prist. Momentdlne, za vlady socidlno-
demokratickej strany vedenej Robertom Ficom, nie je moZné ocakavat, Ze
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k spoplatneniu vysokého Skolstva pride. Zmenu postoja vlady k financovania
vysokého Skolstva je mozné ocCakavat najskor po parlamentnych vol'bach v roku
2016. Avsak nutnostou by bolo, aby spoluicast Studentov na financovani
podporovali vSetky politické strany a taktieZ verejnost. V opacnom pripade by
hrozil odpor za strany $tudentov podobne ako v Skétsku.
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~ Zaver

Systém financovania vysokoskolského vzdelavania je vo Velkej Britanii ana
Slovensku znacne odliSny. Britské vysokosSkolské inStitucie ponukaju kvalitné
Studijné programy doplnené o kvalitné vybavenie a ucitel'ov. Tento systém ma
dlhoro¢nu tradiciu podporovanu ako politikmi, tak aj Sirokou verejnostou.
Z prevedenej analyzy je zrejmé, Ze prvotné zavedenie Skolného vo vyske 1000
libier vroku 1998/1999 nemalo zasadny vplyv na vysokoskolskych studentov.
Negativny vplyv na pocet Studentov sa zacal prejavovat aZ po opakovanom
vyraznom zvySovani poplatku za Skolné v roku 2006/2007 a 2012/2013.

Za pozitivny dopad zavedenia spoluticasti Studentov na financovani Stadia na
vysokoskolskej instittcii vo Vel'kej Britanii je moZzné povazovat vyber studovanych
odborov. Studenti si ddslednej$ie vyberajti $tudovany odbor podla kritérii ako
zamestnanost po absolvovani daného Studijného odboru a ndasledné financné
ohodnotenie. To ma priaznivy dopad ako pre Studentov, tak aj v neposlednej rade
pre stat, ked'ze absolventi nekoncia na uradoch zatazujic tym socidlny systém
Statu.

Najvacsim problémom financovania vysokoSkolského vzdeldvania na
Slovensku je nedostatok financii. Tento fakt spdsobuje odliv Studentov
a pedagégov do zahranicia, ¢im Slovensko straca stale vo vaSom mnoZstve
vzdelanych ludi. Je preto nevyhnutnd okamzita reforma vysokoskolského
vzdelavania.

Na zdklade poznatkov je zrejmé, Ze zavedenie poplatkov za Stadium by
ovplyvnilo pocet Studentov vysokych S$kol. Doélezitym aspektom zavedenia
Skolného je stanovenie maximalnej CcCiastky, ktori by mohli vysokoskolské
inStiticie vyberat, a ktora by odpovedala ekonomickej drovni na Slovensku.
Rovnako je nutné zabezpecit, aby sa Ciastka za Skolné nezvySovala narazovo
podobne, ako vo Velkej Britanii, ale napriklad iba ro¢ne na zaklade vplyvu inflacie.
Tymto by sa zamedzilo Sokom, ktoré by mohli sposobit’ vyrazny pokles Studentov
vysokych Skol.

Predtym, ako sa vébec ozavddzani Skolného bude uvazovat, je nutné
vypracovat spolahlivy a spravodlivy systém finan¢nej pomoci Studentom. Tu je
za spravodlivy aje overeny dlhoroc¢nou tradiciou. Dany systém by po mensSich
upravach mohol byt zavedeny aj na Slovensku.

Doélezitym predpokladom pre zavedenie finan¢nej spolutcasti Studentov na
financovani vysokoskolského vzdeldvania je aj politickd situacia v krajine. Na
rozdiel od Vel'kej Britanie, kde momentadlne prevlada zhoda so stavajicim
systémom, je tazké predpokladat v najblizZSej dobe takuto zhodu aj na Slovensku.
Pri vlade sucasnej l'avicovej strany ana zaklade ich programu nie je mozZné
predpokladat’ sthlas so zavedenim poplatkov. Situdciu méZu zmenit pravicové
strany, ktoré sa moZzu stat sucastou vlady po parlamentnych vol'bach v roku 2016.
Avsak na Slovensku neexistuje pravicova strana svyraznejSou vacSinou v
parlamente, ktorej by sa tito zmenu mohlo podarit presadit.
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Historicky vyvoj systému vysokoSkolského vzdeldvania na Slovensku je
rovnako dolezitym faktorom. Systém vysokych Skoél bol vidy zaloZeny na
predpoklade bezplatnosti. Nahle zavedenie poplatkov by takmer s urcitostou
vyvolalo vinu nepokojov podobne, ako tomu bolo v Skétsku. Takto zadvaznii zmenu
systému financovania je nutné zavadzat postupne. Verejnost musi byt désledne
oboznamena a musi si byt vedoma pozitiv, ktoré spoplatnenie Skolstva prinesie.
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