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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Ruska federace a Ukrajina

Abstrakt

Tato bakalafska prace je vénovana analyze nezaméstnanosti v Ruské federaci a na
Ukrajin€. Na zakladé¢ provedené analyzy v obdobi 2010-2021 byly stanoveny hlavni
problémy, které existuji na trhu prace vybranych zemi a faktory, které maji vliv na vyvoj
nezaméstnanosti. Pochopeni pfi¢in vzniku nezaméstnanosti miize nasledné¢ pomoci pfi
zavedeni nastroju politiky nezaméstnanosti a jeji efektivnéjsi realizaci. Prace je rozdélena
do dvou casti — teoretické a praktické. V teoretické ¢asti jsou uvedeny zakladni pojmy, kterée
souvisi s nezaméstnanosti jako napiiklad: trh prace, poptavka a nabidka préce, typy
nezaméstnanosti a jeji dusledky. V praktické casti je sledovan vyvoj ekonomiky a
zahrani¢niho obchodu mezi témito zemémi pomoci hlavnich ekonomickych ukazateli:
HDP, inflace, pak nasleduje komparativni analyza nezaméstnanosti, ktera zahrnuje pocet
nezaméstnanych osob, rozdéleni podle pohlavi a regionalniho rozlozeni a vyvoj miry
nezaméstnanosti v jednotlivych oblastech vybranych zemi.

Analyza je provedena na zaklad¢ statistickych udaja danych zemi (UKrstat a Rosstat)
a také pomoci udaji Svétové banky. Nezaméstnanost v obou statech béhem sledovaného
obdobi (2010-2021) méla kolisajici charakter. Ukrajina ma vétsi miru nezaméstnanosti nez
Ruska federace, ale mira nezaméstnanosti mladeZe je na Ukrajiné o néco mens$i nez v Rusku,
vpruméru 14,8 % oproti 16,3 %. Na Ukrajiné také muzeme sledovat vétsi miru
nezaméstnanosti ve méstech, v Ruské federace je to naopak, nezaméstnanost na venkove je
mnohem vétsi nez ve méstech. Béhem zpracovani této bakalaiské prace se taky ukazalo ze

na trhu prace danych zemi existuje vyrazné disproporce v postaveni zen a muZzi.

Kli¢ova slova: Ruska federace, Ukrajina, nezaméstnanost, mira nezamestnanosti, trh prace,
pracovni sila, vyvoj nezaméstnanosti, druhy nezaméstnanosti, pfi€iny a disledky

nezaméstnanosti.



Unemployment in the countries of the former Soviet

Union — the Russian federation and Ukraine

Abstract

This bachelor thesis is devoted to the analysis of unemployment in the Russian
Federation and Ukraine. Based on the analysis performed in the period 2010-2021, the main
problems that exist in the labour market of selected countries and the factors that affect the
development of unemployment were determined. Understanding the causes of
unemployment can subsequently help to implement the tools of unemployment policy more
effective. The work is divided into two parts - theoretical and practical. The theoretical part
presents the basic concepts related to unemployment, such as: labour market, labour demand
and supply, types of unemployment and its consequences. The practical part monitors the
development of the economy and foreign trade between these countries using the main
economic indicators: GDP, inflation, followed by a comparative analysis of unemployment,
which includes the number of unemployed, gender and regional distribution and the
development of unemployment in individual areas of selected countries.

The analysis is based on country statistics (Ukrstat and Rosstat) as well as World
Bank data. Unemployment in both countries during the period under review (2010-2021)
was volatile. Ukraine has a higher unemployment rate than the Russian Federation, but the
youth unemployment rate in Ukraine is slightly lower than in Russia, averaging 14.8%
compared to 16.3%. In Ukraine, we can also observe a higher unemployment rate in cities,
in the Russian Federation it is opposite, unemployment in rural areas is much higher than in
cities. During the elaboration of this bachelor's thesis, it also turned out that there are
significant disproportions in the position of women and men in the labour market of the
given countries.

Keywords: Russian Federation, Ukraine, unemployment, unemployment rate, labour
market, labour force, development of unemployment, types of unemployment, causes and

consequences of unemployment.
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1 Uvod

Nezaméstnanost je jednou z nejdulezitéjsich forem projevu makroekonomické
nestability, protoze ma nejen Cisté ekonomicky, ale i socidlni podtext. Problém
nezaméstnanosti v té ¢i oné mife zasahl a nadéale zasahuje témer vSechny vyspélé zemé a
otazky mozné regulace nezaméstnanosti zustdvaji  nejdalezitéj$imi  otazkami
makroekonomické politiky stata. Ztrata zaméstnani pro vétsinu lidi znamena pokles zivotni
urovné a zpusobuje vazné psychické trauma. Proto neni divu, Ze problém nezaméstnanosti
je cCasto predmétem politickych debat. Psychologové prokazali, Ze nezaméstnanost ma
negativni dopad na délku Zivota, zdravotni stav, dlouhoveékost a umrtnost, zavislost na
alkoholu. Navic, nezaméstnanost nejen snizuji rodinné piijmy, ale ztraci se i sebevédomi
lidi, dochazi k riiznym stupiitim slozitosti nemoci v diisledku nervozity a pocitu beznad¢je
do budoucna. Clovék prosté ztraci orientaci a smysl dalsiho boje o Zivot. Prosté za¢ina
existovat, ne zit. A to je nejhor$i, protoze se ztraci identita jedince. Nezaméstnanost
prohlubuje socidlni napéti ve spolecnosti, piispiva k rastu kriminality, drogové zavislosti,
nemoci. Nezaméstnanost je piedurcena riznymi faktory: védecky a technologicky pokrok
zpusobuje piedevSim snizovani poctu manualnich pracovnikl; strukturdlni zmény v
ekonomice zpusobuji pokles poctu lidi zaméstnanych v urcitych odvétvich; zvySeni
produktivity prace vede i k poklesu poctu zaméstnanci. V souvislosti s vyskytem
ekologickych problému jsou uzaviena i nékterd odvétvi, ktera znecist'uji Zivotni prostiedi.
To vSe jsou objektivni faktory, které se odehravaji ve vSech zemich bez ohledu na jejich
ekonomicky systém. Studium problému nezaméstnanosti a hledani cest k jeho fesenti je proto
nejen dalezité, ale nyni také velmi aktualni téma.

Volba téchto dvou zemi pro analyzu nezaméstnanosti neni nahodna. Ukrajina a
Ruska federace maji mnoho spoleéného. Tyto staty mély primarné spoleény ptvod
z Kyjevské Rusi, kterd méla dve velka centra a dvé hlavni mésta: Kyjev a Novgorod, hlavni
mésta jizni a severni Kyjevské Rusi. Kvili svému spole¢nému pivodu maji Rusové a
Ukrajinci podobné jazyky a v minulych staletich, nez se tyto jazyky zacaly rozchazet, si byly
jesté podobnéjsi. Stara ukrajinstina ze 17.—18. stoleti se témé&f nelisi od staré rustiny ze
stejnych stoleti. Navic Rusové a Ukrajinci vyznavali stejné nabozenstvi — pravoslavné
ktestanstvi. Podstatnou cast své historie zili Rusové a Ukrajinci ve stejném staté¢ a v
sovetském obdobi byli Rusové 1 Ukrajinci ¢leny Sovétského svazu, v némz mély oba narody

své republiky a mluvily vlastnimi jazyky. Po rozpadu Sovétského svazu a doneddvna mély
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tyto zemé uzké ekonomické vztahy, nicméné v poslednich 8 letech jdou Rusové a Ukrajinci
zcela opaénym smérem, staty maji rozdilnou vnitini a vnéjsi politiku, proto zkoumani
problematiky nezaméstnanosti v téchto dvou zemich, které maji spole¢nou minulost, ale

zcela odlisnou budoucnost je zcela aktualni téma.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Hlavnim cilem dané bakalarské prace je na zakladé dostupnych aktudlnich
statistickych dat provést analyzu nezaméstnanosti vybranych zemi byvalého sovétského
svazu: Ruska federace a Ukrajina. Dal$im cilem je stanoveni hlavnich problému, které

existuji na trhu prace a zjisténi faktori, ovliviiujicich nezaméstnanost v uvedenych zemich.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je rozdélena do dvou c¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast
prace byla zpracovana formou literarni reSerSe s vyuzitim studia odborné literatury ¢eskych
a zahrani¢nich autort jako jsou Pavel Tuleja, Tomas Pavelka, William Nordhaus a dalsich.
Seznam veSkeré pouzité literatury byl uveden na konci prace. V teoretické Casti byly
vysvétleny zakladni pojmy, které souvisi s nezaméstnanosti jako jsou: Trh prace, poptavka
po praci a nabidka prace, HDP, inflace, druhy a dusledky nezaméstnanosti, politika
nezaméstnanosti. Cerpany byly rovnéz aktualni informace z odbornych &asopist a
internetovych zdrojt.

V praktické casti prace byla provedena analyza zakladnich makroekonomickych
ukazateli souvisejicich s nezaméstnanosti ve vybranych ekonomikach — HDP, inflace,
zahrani¢ni obchod mezi uvedenymi staty, mira nezaméstnanosti, pocet nezamestnanych
osob, nezaméstnanost podle pohlavi a regionalniho rozlozeni, nezaméstnanost mladeze. Pro
zkoumani nezaméstnanosti bylo zvolené obdobi 2010 — 2020 (nebo 2010 — 2021, pokud
bude k dispozice data za rok 2021). Pro znazornéni dat byly pouzité metody grafického
zobrazeni (obrézky, grafy, tabulky). Na zaklad¢ vytvofenych tabulek, obrazku a grafu se
podafilo zjistit idaje které nasledné byly pouzité pro vyhodnoceni ukazateli souvisejicich
S nezaméstnanosti. Pro analyzu shromazdénych udaji je vyuzita statisticka analyza dat.
Aktuélni data spojena s nezaméstnanosti byla ¢erpana ze statistickych tifad vybranych zemi
(Rosstat, Rostrud, Minfin, Ukrstat) a také z dat Svétové banky. V préci byla pouZita zejména

metoda deskripce a komparativni analyzy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trhpréace

., Irth prace je mistem, kde se stietava poptavka po praci ze strany potencidlnich
zaméstnavatelil s nabidkou prace, jiz predstavuji jednotlivci uchéazejici se o zaméstnani,
pricemz predmétem koupé a prodeje nejsou jednotlivé osoby, ale jejich pracovni sila.
(Tuleja, 2007, s 147). Hlavni rozdil mezi trhem prace a trhem ostatnich zdroji spociva v
tom, Ze jeho produkt — prace, je soucasti lidského Zivota, a proto je od néj neoddélitelna.
Jinymi slovy, produkt na tomto trhu neni prezentovan samostatng, ale Zivymi lidmi.

Trh préace je socialni mechanismus, ktery reguluje vysi mezd zaméstnancu a celkovy
objem najaté pracovni sily vyuzivané v ekonomice a ktery je vyznamné ovliviiovan
socialnimi faktory, vladnimi zdsahy a osobnimi kvalitami pracovnikt. (Kornejchuk, 2019, s
12).

Trh prace je nedilnou soucasti struktury trzni ekonomiky, ktera v ni funguje spolu s
dal$imi trhy: trh surovin, materiala, spotiebniho zbozi a sluzeb, bydleni, cennych papiri
atd. Obecné je trh prace chapan jako systém souvisejicich socialnich vztaht s poptavkou a
nabidkou pracovni sily, ptipadné s jejim ndkupem a prodejem. Cenou za praci je mzda. Na
trhu préce je jedna strana prodavajicimi, ktera je zastoupena osobami hledajicimi vhodnou
praci, a kupujicimi kterou predstavuji zaméstnavateli, podnikateli nebo jejich zastupce.

Trh prace se neustale méni. Vyskytujici se na trhu prace procesy jsou neoddélitelné
spojené s demografickou situaci v zemi, dynamikou vyvoje rtznych vékovych a
genderovych skupin, porodnosti a imrtnosti, po¢tem uzavienych manzelstvi a rozvody,

slozeni rodiny, primérnym poctem déti v rodin€ a dalsi ukazatele.

vvvvvv

e Zajistovani koordinaci zajmt zamé&stnavatelli 8 zaméstnanci;

e Trh prace prispiva ke zvySeni efektivity zaméstnavani diky raciondlnimu
rozmistovani pracovnikll podle odvétvi ekonomiky;

e Spojuje skoleni a vyuziti pracovni sily;

e Upravuje individudlni pfijmy zaméstnanct;

e Udrzuje dynamickou rovnovahu mezi poptavkou a nabidkou préce;

e Stimuluje efektivni a raciondIni zaméstnanost;
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Ptispiva k utvareni optimalni kvalifika¢ni struktury personalu;

Vytvotuje rezervy pracovniki pro zajisténi kontinuity socialni reprodukce.

Odlisnosti trhu prace:

Pfedmétem prodeje a koupé na tomto trhu je pravo zaméstnavatelé vyuzivat sluzeb
prace po uréitou dobu, nikoli pravo vlastnit, protoze pracovni silu nelze oddélit od
samotného pracovnika. Zaméstnavatel se stava vlastnikem vysledki prace, hodnoti
je a plati za n¢;

Poptavka po praci je piimo zavisla na poptavce po hmotnych a nehmotnych statcich,
které dana préace produkuje;

Smlouvy uzaviené na trhu prace nejsou jednorazovym aktem, ale zacatkem dlouhého
procesu, béhem kterého se odhaluji pracovni a osobni kvality zaméstnance, zlepSuji
se pracovni zkusenosti, rozvijeji se socialni a pracovni vztahy;

Kvalita pracovnich sluzeb (produktivita, intenzita atd.) je dana schopnostmi
zameéstnance, jeho svobodnou viili, hodnotami, svétondzorem atd.;

Trh prace se vyznacuje vysokou mirou institucionalizace, ktera urcuje pfisnou
regulaci vztahli mezi zaméstnavateli a zaméstnanci,

Dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem se vyznacuji vysokou mirou
individualizace, ktera je vysvétlena jak rozmanitosti odbornych a osobnich kvalit
uchazecu, tak zvlastnostmi nabizenych volnych pracovnich mist;

Nabidka prace konkrétnimu zaméstnavateli je ovlivnéna nejen cenou (vyse mzdy),
ale také kombinaci rtiznych nepenéznich faktorti, jako jsou pracovni podminky,

pracovni rezim, Kolektiv, bezpe¢nost na pracovisti, socialni zaruky atd.

Trh prace je tedy soubor vztahl, které vznikaji mezi zaméstnavateli, kteti urcuji

poptavku po praci, a zaméstnanci, kteti pfedstavuji nabidku prace.

3.1.1 Vnéjsi a vnitini trh prace

Politika zaméstnanosti, uplatiovand v riznych zemich ur€uje pfitomnost dvou

hlavnich modelt trhu prace — vnéjsiho a vnitiniho. Kazdy model trhu prace ma své vlastni

systémy pracovnépravnich vztahti, systémy odborného vzdélavani, zpisoby zvySovani

odborné a kvalifikacni irovné, praxe, povySovani zaméstnancli a obsazovani volnych mist,

zvlastnosti regulace persondlni politiky, organizaci na zaklad¢ kolektivnich smluv. Vngjsi
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trh préce zahrnuje geografickou a profesni mobilitu pracovni sily mezi organizacemi. V
ramci takového trhu se podniky rekrutuji zvenci, vybiraji pfipravené pracovniky, pocitaji s
jejich zaskolenim zvenku, nebo v jinych podnicich. Hlavni formou Skoleni personalu je
vyucovani. Vnitini trh prace je zaloZen na profesnim pohybu pracovnikii v ramci urcité
firmy horizontalné nebo vertikalné. ZkuSenosti pracovnikl, uzavienych vnitinim trhem
Navic systém vyrobnich vztahti na tuzemském trhu prace je takovy, Ze jak jistota zaméstnani,
tak 1 finan¢ni situace pracovnika (vySe mzdy, vySe socidlnich davek a davek) zavisi na délce
odslouzeni v tomto podniku, Kkterd brani zaméstnanci v ptechodu do jinych

organizaci (Ermolajeva, 2015, s 22).

3.1.2 Poptavka po préci

Poptavka prace: ,,Mnozstvi prace, které je zaméstnavatel ochoten a schopen najmout
pfi riznych mzdovych sazbach v danem ¢asovém obdobi, ceteris paribus.* (Schiller 2004, s
277). Poptavka po praci predstavuje potieby zaméstnavateli najmout urcity pocet
pracovnikil s potiebnou kvalifikaci pro vyrobu urcitého zbozi a sluzeb.
Faktory urcujici poptavku po praci:
e Mzda. Pokud jsou vSechny ostatni véci stejné, vztah mezi objemem poptavky po
pracovnich sluzbach a jejich cenou je inverzni.
e Poptavka po koneéném produktu. Cim vyssi je poptavka po koneéném produktu, tim
vys§i je poptavka po praci.
e Uroveri kvalifikace zaméstnancti. Uroven kvalifikace, za jinak stejnych podminek,
predpoklada vyssi mezni produktivitu prace, coz vede k substituci prace méné

vynosnymi vyrobnimi faktory (Ermolajeva, 2015, s 24).

Piijmem z mezniho produktu (MRPL — marginal revenue from product) rozumime
nasobek fyzického produktu prace (MPPL —marginal physical product) a ceny produktu (P).
Fyzicky produkt prace ptedstavuje objem produkce vyrobeny pracovnikem. Cena produktu
pfedstavuje trzni cenu tohoto produktu. Na trhu dokonale konkurence se bude objem
poptavky po praci zvySovat, dokud se ptijem z mezniho produktu nebude rovnat nakladim,

tzn. mzdé.
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Obrazek 1: Poptavka po praci

W
MRPL = MFCL = W
MRPL = MPPL * P W4 A MFCL
MRPL=D
LA L

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Kornejchuk, 2019.

Obrazek 1 znazornuje vztah mezi vysi mzdy W a vysi poptavky po praci L. Kazdy
bod na kiivce D ukazuje, jaka bude vySe poptavky po praci pti urcité trovni mezd. Zaporny
sklon ktivky ilustruje tendenci rtistu poptavky po praci za nizké mzdy a tim i1 poklesu

poptavky po préaci za vysoké mzdy.

3.1.3 Nabidka prace

Nabidka prace: ,,Ochota a schopnost pracovat uré¢ite mnozstvi casu pii alternativnich
mzdovych sazbach v danem casovém obdobi, ceteris paribus.“ (Schiller 2004, s 277).
Nabidka préace je tvofena nezaméstnanymi osobami a uchazeci, ktefi hledaji své prvni
zaméstnani nebo osobami, ktefi nejsou spokojeni s podminkami svého piedchoziho
zaméstnani, a proto hledaji nové misto, kde by mohli nabidnout svou praci. Nabidka prace
zavisi predev8im na urovni mzdy.

Pro trh prace je rostouci sklon kfivky nabidky spojen se substitu¢nim a diichodovym
efektem, které jsou spojeny se zménami trovné mezd.

Substitucni efekt spociva v tom, Ze mzda piedstavuje cenu volného Casu: jeji riist
déla volny ¢as pro ¢lovéka ,,levnéj$im* a thumi jeho zajem o volny ¢as. Naopak pokles mzdy
zvySuje ,,cenu® volného cCasu, roste stim i zajem o snizeni mnozstvi nabizené prace.
(Jurecka a kol., 2018, s 261).

Dtchodovy efekt znamend, Ze rostouci mzda podnécuje poptdvku po riznych
statcich, véetné volného Casu. Pti ristu dichodu se zvySuje poptavka po volnému casu.
Duchodovy efekt proto vyvolava snizeni nabizeného mnozstvi prace. (Jurecka a kol., 2018,
S 261).
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Zpocatku kiivka nabidky prace ma rostouci tvar. S rastem mezd (W) roste i nabidka
(L). Navic s rustem mezd je kazda odpracovana hodina vice ohodnocena zaméstnancem a
hodinu volna je vnimana jako usly zisk. Volny ¢as je proto nahrazen dobou pracovni.
Substitucni efekt na grafu se projevuje na kiivee S az do bodu C. Mzda po dosazeni svého
mozného maxima v bod¢ C vede ke snizeni nabidky prace. To je zptsobeno dichodovym
efektem. S rustem mzdy a dosaZenim jeji uré¢itého maxima, dosahuje zaméstnanec vysokého
blahobytu. Za¢ina se vice vénovat volnému ¢asu, protoze piijem je nyni pomérné vysoky a

neni nutné vénovat veskery €as pracovnimu procesu.

Obréazek 2: Nabidka prace

wW S\ Duchodovy
efekt

Substitu¢ni

efekt

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pavelka, 2007.

Na obrazku 2 je znazornén graf nabidky prace. Rostouci sklon kiivky nabidky je
dusledkem ptevahy substitu¢niho efektu nad dtichodovym efektem. Bod C na tomto obrazku

charakterizuje uroven vydélku, po dosazeni které, se nabidka prace snizi.

3.1.4 Rovnovaha na trhu prace

Stav plné zaméstnanosti obyvatelstva neni pro trh prace typicky. Koincidence
nabidky a poptavky na trhu prace je spiSe vzacny a kratkodoby stav (proto je nerovnovéaha
povaZovana za normu). NevyuZité pracovni zdroje jsou povaZzovany za druh nerozvinutych
zdroji, které umoziuji rozvoj narodniho hospodaistvi. Rovnovéaha na trhu prace existuje,
kdyz se mnozstvi pozadované prace rovna mnozstvi nabizené prace. Jinymi slovy poptavka

po praci se rovna nabidce préce.
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Trzni poptavka po praci zavisi na:
e Poctu zaméstnavateli

e Pifijmu z mezniho produktu préace v kazdé firme a pramyslovém odvétvi

rvr

Pokud se zvysi poptavka po finalnich produktech nebo se zvyse produktivita prace, zvysi se
tim i samotna poptéavka po praci. (Schiller 2004, s 284).
Trzni nabidka praci zavisi na:

e Poctu pracovniki, ktefi jsou k dispozici

e Ochot¢ kazdého pracovnika pracovat za alternativni mzdové sazby.

Obrazek 3: Rovnovaha na trhu préace

Piebytek L \W K SL

W2 E

WE

W1 7

Nedostatek L LCe L

Zdroj: vlastni zpracovani dle Pavelka, 2007.

Na obrazku 3 vidime, ze k rovnovaze na trhu prace dochazi v bod¢ E. Zde se kiizi
agregatni poptavka s nabidkou prace a dochazi zde k existenci rovnovazné realné mzdy We
pfirovnovazném mnozstvi prace Le. KdyZ vychazime z pfedpokladu, Ze nomindlni mzdy se
nezméni to znamena, ze zustanou na Grovni WE, tak s ristem cenové hladiny se snizi redIni
mzdy na uUrovenn Wi. KdyZz dojde ke snizeni redlnych mezd tak budou firmy ochotny
zamestnavat vétsi pocet lidi, jinymi slovy zvétsi se poptavané mnoZstvi prace. Zarovei ale
ur¢ité mnozstvi pracovnikil nebude mit zdjem pracovat pfi snizené mzdé€ anebo budou chtit
pracovat jen na snizeny (¢astecny) Uvazek, dojde ke snizeni celkového nabizeného objemu
prace. Pievis poptavky po praci nad nabidkou prace znamena nedostatek pracovnikli na trhu
prace. Firmy se budou snaZzit najmout nove pracovniky a zaroven pokusi se udrzet stavajici
pracovniky zvySenim nominalnich mezd. O to se ale budou snazit vSechny firmy, a tak se

objevi konkurence mezi jednotlivymi firmami, ktera postupné zvysi nominalni mzdy na
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urovent W2. ZvySenim nominalnich mezd dojde ke zvyseni realnych mezd coz povede k
poklesu popraveného mnozstvi prace a zvySeni nabizeného objemu prace, protoze
pracovnici jsou ochotni pii vy$si mzd¢ pracovat i vice hodin, dojede k prebytku pracovni
sily na trhu. Proces se zastavi do chvili az se opét vyrovna poptavka s nabidkou a trh préace
se vycCisti. Nominalni mzda vzroste proporcionalné k ristu cenové hladiny, tim se nezméni
ani relna mzda ani rovnovazné mnozstvi prace. Zméni se pouze nominalni veleéiny (mzda,

cenova hladina) redlné veliiny se nezméni (redlna mzda, zaméstnanost) (Soukup, Posta,

Nest, Pavelka, Dobrylovsky, 2016, s 280).

Trh prace lze povazovat za nedokonaly trh hlavné kvuli nedostatku tplnosti
informace. Osoby, které hledaji praci, nemaji uplny piehled o vSech volnych pracovnich
mistech, a zarovenl firmy které hledaji nové kvalifikované pracovniky, nevédi o vSech
zajemcich, ktefi by potencidlné mohli do dané prace nastoupit. Zaméstnanci a
zaméstnavatelé ,ktefi se k sobé hodi*“ se navzajem hledaji na trhu prace. Ale i pote, co se
navzajem najdou zistanou néktefi lidé béhem urc¢itého obdobi bez zaméstnani a spolu s tim
zustanou na urcitou dobu neobsazena néktera pracovni mista. Tento jev na trhu prace se

jmenuje — nezaméstnanost. (Holman 2010, s 157).

3.2 Nezaméstnanost

Za nezaméstnanost se povazuje takovy stav na trhu prace, kdy poptavka po praci
vyrazné piesahuje nabidku prace. Za nezaméstnanou osobu podle mezinarodni organizace
prace (zkratka MOP, anglicky International Labour Organization, zkratka ILO) lze
povazovat osobu, ktera je starsi 15 let, aktivné hleda praci a je pfipravena nastoupit k vykonu
prace do 14 dnii. Mezi nezaméstnané také patii lidé kteri:

e Nehledaji praci, ale pfipravuji se v budoucnu zacit hledat;

e Jsou zaneprazdnéni odbornym Skolenim nebo rekvalifikaci a planuji zah4jit praci
b&hem pristich tii mesict;

e Se st¢huji za praci do jiné zemé, ale v dane chvili ¢ekaji na st€hovani. (vizum, letenky
atd.).

Podle Eurostatu, mira nezaméstnanosti predstavuje procento nezaméstnanych osob
na pracovni sile celkem. Pracovni sila je celkovy pocet lidi zaméstnanych a nezaméstnanych.

Miru nezaméstnanosti je mozné znazornit pomoci nasledujiciho vzorce:
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, . . Pocet nezaméstnanych
Mira nezaméstnanosti = —— - - - ” — X 100 % Q)
Pocet zameéstnanych+pocet nezameéstnanych

Druhym ukazatelem, podle kterého je mozné posuzovat Groven nezaméstnanosti
v staté je podil nezaméstnanych osob. Ten se vypocitd pomérem obyvatel v produktivnim
véku (15-64 let) evidovanych na tfadech prace a poc¢tem vSech obyvatel v produktivnim
veéku.

Dosazitelni uchazeti o zaméstnani evidovani na UP

(2)

Podil nezaméstnanych osob= - ———
Pocet osob v produktivnim véku

Trh prace v urcite zemi se da taky popisovat pomoci miry ekonomické aktivity ktera
se vypocita pomérem poctu ekonomicky aktivnich obyvatel k obyvatelstvu v produktivnim

véku.

, .y .. Pocet ekonomicky aktivnich osob
Mira ekonomicke aktivity = — x 100 % 3)
Obyvatele v produktivnim véku

3.2.1 Prirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozenou mirou nezameéstnanosti rozumime takovou miru nezameéstnanosti, kterou
muze dosahnou trzni ekonomika bez toho, aby se inflace v dane zemi sniZzovala nebo
nezameéstnanosti taky mize byt popsana jako plynule se vyvijejici, relativné stabilni mira
dlouhodobé nezaméstnanosti, zptisobena piirozenymi piicinami (fluktuace zaméstnanct,
migrace — zejména do velkych mést, kde jsou vys$i mzdy i Zivotni uroven, touha najit ty
nejlepsi pracovni podminky, i kdyz hledani téchto podminek zabere ¢as, demografické
faktory), nesouvisejici s dynamikou ekonomického rustu. Prirozena mira nezaméstnanosti
pretrvava diky flexibilit¢ trhu prace, kterd pracovnikim umoziuje nastéhovat se do
spole¢nosti a z nich odchazet.

Ptirozeny pohyb pracovni sily je jednim z divodu, pro¢ nelze dosdhnout skutecné
plné zaméstnanosti, protoze by to znamenalo, Ze pracovnici budou nepruzni nebo imobilni.
Jinymi slovy, 100% plnd zaméstnanost je v ekonomice dlouhodobé¢ nedosazitelna. Skutecna
plnd zaméstnanost je nezadouci, protoze dlouhodobd mira nezaméstnanosti ve vysi 0 %
vyZzaduje zcela nepruzny trh prace, na kterém pracovnici nemohou opustit své soucasné

zaméstnani nebo odejit, aby si nasli lepsi praci.
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Obréazek 4: Dynamicky model trhu prace

ZE
Osoby
Osoby < nuU Nezaméstnané
3 zaméstnané (V)
(E)
7y
1 2 4 5
4

Osoby ekonomicky neaktivni

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Soukup, Posta, Neset, Pavelka, Dobrylovsky, 2016.

Sipka &.1: Zobrazuje realitu, Ze nékteré osoby se posunuli ze skupiny osob zaméstnanych do
skupiny osob ekonomicky neaktivnich (dichod, ztrata pracovni schopnosti atd.)

Sipka ¢.2: Ukazuje opaénou situaci, kdyz osoby, které predtim byli ekonomicky neaktivni
(do 15 let) se piemistili do skupiny osob zaméstnanych.

Sipka ¢.3: Znazorfiuje skute¢nost, ze néktefi lidi opusti své stavajici zaméstnani a nastoupi
do prace jinde (lepsi pracovni podminky, vhodnéjsi region nebo oblast, osobni davody atd.)
Sipka ¢.4 Zachycuje situaci, pii které lidé vzdavaji hledani prace (jiny zdroj p¥ijmu, osobni
davody atd.)

Sipka ¢.5 Ukazuje, ze néktefi lidi si snaZi najit praci, ale v dane chvili to se nesetkava
s uspéchem (nedostate¢na kvalifikace, nedostatek vhodnych pozici atd.)

Pokud mame konstantni mnozstvi pracovni sily, mize ale dojit k zméné jeji
struktury. Kuptikladu béhem uréitého obdobi se miize snizit pocet nezaméstnanych a zvysit
se pocet zaméstnanych, aniz by se zménila celkova pracovni sila. Procesy, které probihaji
v ramci pracovni sily znazorfiuji dvé ipky na obrazky. Sipka, kterd je oznagena z E odrazi
ptipad, kdy osoby, které byly zaméstnané ztratili své zaméstnani a staly se osobami
nezaméstnanymi. Jejich celkovy pocdet za uréitou dobu je piimo spojen S poétem
zaméstnanych osob E a s procentem zaméstnanych lidi ktefi o praci prisli. Sipka, ktera je
znazornéna pismeny n U ukazuje skutecnost Ze, nezaméstnani 0soby nalezli praci. Jejich
celkovy pocet ve sledovaném obdobi zalezi na po¢tu nezaméstnanych 0sob, které nasli nove

pracovni misto (Soukup, J. Posta, V. Neset, P. Pavelka, T. Dobrylovsky, 2016, s 125).
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Kdyz chceme vymezit pojem pfirozené miry nezaméstnanosti, mizeme to zndzornit
pomoci rovnice. Potfebujeme, aby se mira nezaméstnanosti zlstala konstantni pii
stanoveném, stalém objemu pracovni sily. Pocet zrusenych pracovnich pozici se musi rovnat
poétu nové vytvofenych pracovnich mist. Tuto skute¢nost mizeme popsat pomoci
nasledujici rovnice:

zE=nU (4)

Ted provedeme nékolik malych uprav. Pocet zaméstnanych 0sob E miizeme zapsat

jako rozdil mezi celkovou pracovni silou PS a poétem nezaméstnanych osob U, potom

mame: E = PS — U. Ted to Ize dosadit do ptvodni rovnice a rozndsobit zavorky:

z(PS-U)=nuU (5)
zPS-zU=nU (6)
Dale z teto rovnice vypo¢teme miry nezaméstnanosti:
zPS=nU+zU (7)
zPS=(n+2)U (8)
U/PS=z/(n+2) 9

Z kone¢né rovnice vidime Ze stabilni mira nezamé&stnanosti t€sné souvisi s mirou
ztraty pracovnich mist z a mirou nalezeni prace n v uréitém casovém utseku. Tato stabilni
miru nezaméstnanosti Se jmenuje ptirozena mira nezameéstnanosti. Ekonomika k ni sméruje

v dlouhém obdobi (Soukup, Posta. s 283).

Faktory, ovliviiujici pfirozenou miru nezaméstnanosti

e Skutecnost, ze hledani prace vyzaduje néjaky urcity Cas;

e Nepruznost nominalnich mezd a fakt, Ze redlné mzdy nemohou klesnout okamzité
na urovenl kterd vycistuje trh prace, coz zplisobuje ptevazeni nabidky prace nad
poptavkou prace.

Mezi dalsi faktory, které maji vliv na pfirozenou miru nezaméstnanosti patfi:

Demografické sloZzeni obyvatelstva zemé a jeji vyvoj je Uzce spojené s piirozenou
mirou nezaméstnanosti, ktera je vazenym primérem piirozené miry nezaméstnanosti
riznych demografickych skupin, riizné velikosti a jejich podily se neustdle méni. Zména
podilu uréitych skupin ovliviluje pfirozenou miru nezaméstnanosti v celé ekonomice.
Pokud napiiklad v urcité zemi a na ur¢itou dobu, stanovenou zakonem této zeme, vstupuji
do produktivniho v€ku, a to znamena, ze i do celkové pracovni sily, pocetn€jsi ro¢niky

mladych lidi, jejich podil na celkoveé pracovni sile této zeme roste, a vzhledem tomu, ze tyto
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vékové skupiny maji zpravidla vyssi pfirozenou miru nezaméstnanosti (¢astéji méni praci
protoze nemohou si najit vhodnou nebo jesté neveédi co chtéji délat) nez je prirozend mira
nezaméstnanosti v teto zemi, potom ma celkova ptirozend mira nezaméstnanosti v dané zemi
tendenci zvySovat (Mach 1998, s 120).

Druhym faktorem, ktery muze vyrazné ovlivnit pfirozenou miru nezaméstnanosti je
pojisténi osob v nezaméstnanosti neboli statni politika vii¢i nezaméstnanym. Tento ukazatel
ovliviiuje pfirozenou miru nezaméstnanosti tim, Ze snizuje bfemeno nezaméstnanosti u lidi,
ktefi se stali nezaméstnanymi. Lidé porovnaji sviij dichod v situaci, kdy nemaji praci s
disponibilnim dichodem, ktery by potencialné dostali, pokud by pracovali, pomér téchto
dvou diichodii je nazyvan koeficientem nahrady (replacement ratio). Cim vyssi je ukazatel
tohoto koeficientu tim nizs$i jsou ndklady pro nezaméstnanou osobu, a tim vet§i ma
pravdépodobnost ziistat nezaméstnanou a déle hledat praci nebo nehledat ji viibec. Vysoka
mira koeficientu nahrady nemotivuje nezaméstnané, aby si hledali novou praci, a proto
nékteti ekonomové navrhuji snizovat podpory nezaméstnanosti, napiiklad zdanénim téchto
podpor a vyuzit to jako nastroj pro snizovani miry nezaméstnanosti, timto se zvétsi motivace
Clovéka hledat novou praci, protoze si bude chtit vyd¢lat vic a zkrati se tim i doba trvani
nezaméstnanosti (Mach 1998, s 120).

Ttetim faktorem je minimalni mzda, ktera je stanovena statem. Jestli je minimalni
mzda vys$si neZ trh vy¢istujici nominalni mzdova sazba, pfirozena mira nezaméstnanosti se
v dané zemi bude zvySovat. Takto stanovena minimalni mzda nejen snizuje motivaci
zamé&stnavateld najimat méné kvalifikovanych osob ale i snizuje se tim ochota firem nabizet
zaSkoleni v praci. (Helisek 1996, s 126).

Jako posledni faktor Ize uvést to, Ze pfirozena mira nezaméstnanosti je zavisla taky
na tempo rustu raznych sektort ekonomiky. V kazdé ekonomice existuji vzdycky sektory,
které se rozsifuji, a tedy absorbuji vice pracovni sily, zatimco jine sektory ekonomiky
omezuji svou produkci a snizuji pocet zaméstnanct. Pracovni sily ale vSak nemohou byt
presunuté okamzité a bez nakladi z upadajicich sektoru do expandujicich, tyto piesuny
vyzaduji n&jakou dobu. Cim vetsi budou rozdily mezi jednotlivymi sektory ekonomiky, tim

vet$i je pfirozena mira nezaméstnanosti (Mach 1998, s 121).

24



3.2.2 Struktura nezaméstnanosti

Pfi hodnoceni udaji o nezaméstnanosti v ur¢ité ekonomice neni az tak dulezita
samotnd jeji mira ale jeji struktura, zejména z hlediska délky trvani nezaméstnanosti,
frekvence, jejiho regionalniho rozlozeni nebo dopadu na jednotlivé skupiny obyvatelstva.
(Jurecka a kol. 2017, s 157).

Doba trvani nezaméstnanosti je urcena primérnou délkou obdobi, béhem kterého je
dana osoba nezaméstnana. Délka trvani nezaméstnanosti je ptimo spojena se strukturalnimi
charakteristikami trhu prace dané zemé a také zalezi na stavu ekonomického neboli
hospodaiského cyklu. V obdobi expanze nezaméstnanost klesa, ve stavu recese pak spolu
S poklesem redlného HDP nastava i rist nezaméstnanosti. Vyrazné prodluzovani délky
trvani nezaméstnanosti sebou nese celou fadu negativnich dusledku a nakladt. Do zna¢né
miry to taky mize mit velky vliv na pfirozenou miru nezaméstnanosti a jeji vyvoj. (Brcak,
Sekera, Stard 2014, s 149).

Velmi zavaznym problémem je nezaméstnanost dlouhodobd, za kterou je obvykle
povazovana nezaméstnanost trvajici déle nez rok. V tomto ptipad¢ zacinaji pusobit nékteré
faktory nepiiznivé ovliviiujici kvalifikaci nezamé&stnanych osob, jejich socialni pozici a
psychiku, véetné volnych vlastnosti. Neptiznive jsou ovlivnény i rodiny nezaméstnanych.

Relativné méné zdvaznym problémem je nezaméstnanost kratkodobd, zejména ta,
ktera trva v pribéhu nékolika tydni. Ale i tento typ nezaméstnanosti znamena pro dotéené
osoby vetsi riziko vyskytu ekonomickych a psychologickych problém, proto je nutno jej
chapat jako sice nepfiznivy, ale nevyhnutelny jev doprovazejici vyvoj kazdé dynamicke
strukturaln¢ proménlivé ekonomiky (Kornejchuk, 2019, s 26).

Pod pojmem frekvence nezaméstnanosti rozumime Cislo — kolikrat za sledované
obdobi (naptiklad béhem 20 let) dand osoba nema zaméstnani. Tato veli¢ina je pfedev§im
zavisla na vykyvech a zménach agregatni poptavky po statcich a sluzbach od které se odviji
také poptavka po praci. Zaroven je frekvence nezaméstnanosti zavisla také na poptavce po
praci jednotlivych firem v ruznych odvétvich a oblastech podle toho, jak se rozsifuji,
omezuji svou produkci nebo z trhu odchazeji, co se odrazi ve zméné poctu nabiranych a
propousténych pracovnika (Bréak, Sekera, Stara 2014, s 149).

Dulezité je taky pozorovat prostorove rozloZeni nezaméstnanosti, které byva velmi
nerovnomérné. Analyza nezaméstnanosti 2z tohoto hlediska by méla postihnou 1
mikroregiony, protoze rozdily v mife a charakteristikich nezaméstnanosti existuji nejen

mezi jednotlivymi regiony, ale i v ramci mikroregiont (Jurecka a kol. 2017, s 158).
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Nezaméstnanost Ma nestejny vliv na rtzné vékové a etnické skupiny. Mira
nezamestnanosti byva obvykle vyssi u mladeze a také u osob v preddichodovém veku.

Samostatnym problémem je nezaméstnanost u nékterych etnickych skupin. (Jurecka a kol.

2017, s 158).

3.2.3 Typy nezaméstnanosti

Frik¢éni nezaméstnanost tésné souvisi s Zivotnim cyklem obyvatelstva. Je to druh
nezaméstnanosti, ktery je spojen s ¢asem stravenym hledanim prace. Vznika napiiklad pti
hledani zamé&stndni po propusténi nebo pii dobrovolné zméné zaméstnani, stejné jako pii
prvnim hledani prace mladymi lidmi. Pokud se zemé& dostava do obdobi pIné zaméstnanosti,
pak pravé frikéni nezaméstnanost tvoifi vyznamnou C¢ast celkové nezaméstnanosti. V
podminkidch vysoké nezaméstnanosti je podil frikéni nezaméstnanosti extrémné
nevyznamny, s vyjimkou téch sektori ekonomiky, ve kterych je nedostatek pracovnich sil
(Jurecka a kol. 2017, s 159).

K strukturalni nezaméstnanosti dochazi, pokud se zméni odvétvova nebo tizemni
struktura poptavky po praci. To znamena Ze se néktera odvétvi uzaviou naopak nova odveétvi
vzniknou. Postupem ¢asu dochazi k vyznamnym zménam ve struktufe spotiebitelské
poptavky a ve vyrobni technologii, které nasledné méni strukturu celkové poptavky po praci.
Klesne-li poptavka po pracovnicich v dané profesi nebo v daném regionu, pak se objevuje
nezameéstnanost. Propusténi pracovnici nemohou rychle zménit svou profesi a kvalifikaci ani
zménit misto bydlisté a zustat n¢jakou dobu nezaméstnani (Helisek 1996, s 125).

Za zvlastni ptipad vyskytu strukturalni nezaméstnanosti muizeme povazovat
nepruznost nominalnich mezd smérem dolu, ktera je ovlivnéna minimalni mzdou,
stanovenou zadkonem na trhu nekvalifikované prace, to nasledné mize vest ke strukturalni
nezaméstnanosti danych osob (Helisek 1996, s 125).

Strukturalni nezaméstnanost mtize byt dale podminéna barierami v migraci za praci.
Znamena to, Ze v danem narodnim hospodafstvi mize byt v danem odvétvi poptavané a
nabizené mnoZstvi prace celkové vyrovnano, avSak z ditvodu prostorové uzavienosti trhu
prace (naklady na dopravu za préci, nedostatek bytl a dal§iho socidlniho zazemi) existuji pfi
nepruznych nomindlnich mzdovych sazbach nerovnovahy na jednotlivych regiondlnich

trzich prace. . (Helisek 1996, s 125).

26



Existence strukturalni nezaméstnanosti je podminéna vznikem regionalniho rozdilu
v mife nezaméstnanosti. PfedevS§im pak z hlediska hodnoceni socialnich dasledku
nezaméstnanosti. (Helisek 1996, s 126).

Je dilezité Fict, Ze oba tyto typy nezaméstnanosti v ekonomice neustale existuji. Je
nemozné je uplné znicit nebo snizit na nulu. Lidé budou hledat jind zaméstnani, usilovat o
zlepSeni svého blahobytu a firmy budou hledat kvalifikovanéjsi pracovniky ve snaze
maximalizovat zisk. To znamend, Ze v trzni ekonomice dochazi k neustalym vykyvim
nabidky a poptavky na trhu préce.

Cyklicka nezaméstnanost vznika v dasledku cyklického pohybu ekonomiky.
Vyskytuje se s obecnym prudkym poklesem poptavky po praci béhem recese vyrobni a
obchodni ¢innosti zpisobené hospodarskou krizi. (Ermolajeva 2015, s 47). Délka jejiho
trvani je proménliva a je ovlivnéna délkou aktualniho ekonomického cyklu. Cyklicka
nezaméstnanost by meéla béhem ptistiho hospodarského oziveni vymizet. Vzhledem k
neustalym zménam ve vyrobni technologii a v preferencich spotiebiteli béhem konkrétniho
ekonomického poklesu je velmi obtizné urcit, jaky podil narGistu nezameéstnanosti je
zpusoben cyklickymi faktory a Ize jej eliminovat v souladu s keynesianskou teorii zalozenou
na obnove agregatni poptavky a jaky podil na nartistu maji strukturalni faktory, tj. necyklicky
pokles v odvétvich, kde tito jedinci diive pracovali ale stali se nezamé&stnanymi a proto jej
lze odstranit pouze v disledku vytvareni novych pracovnich mist v jinych odvétvich. Kvili
casové prodlevé mezi najimanim a propousténim maji cykly zaméstnanosti tendenci
ponékud zaostdvat za hospodarskymi cykly. Mezi negativni dopady cyklické
nezaméstnanosti patii to je postihnuta cela ekonomika plo$né, napii¢ vsemi sektory
narodniho hospodafstvi. (Jurecka a kol. 2017, s 160).

Sezénni nezaméstnanost je podobna cyklické nezaméstnanosti v tom, ze je také
zpusobena kolisanim poptavky po préaci. V tomto ptipadé vSak lze tyto vykyvy predvidat s
dostatecné vysokou ptesnosti. V odvétvich se sezonni poptavkou firmy davaji prednost
propousténi zaméstnanci pied snizovanim mezd ze stejnych divodi jako v piipadé
cyklickych vykyvi. Jde naptiklad o zemédélstvi, turismus, stavebnictvi apod. Vyznamnou
roli hraje sezonni nezaméstnanost v zemich, ktere maji vysoky podil odvétvi v ekonomické
struktufe, které je oznaovano jako turisticky primysl. Zameéstnanci na druhou stranu
souhlasi s tim, Ze budou pracovat v takovych odvétvich, protoZze pro nékteré pracovniky
dostupnost davek pojisténi v nezaméstnanosti, jakoz i védomi, Ze casem, po skonceni obdobi

nizké poptavky, budou znovu pfijati, aby takova obdobi povazovali za placenou dovolenou.
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Ostatni pracovnici s védomim, Ze budou ¢ast roku bez prace, pozaduji vyssi mzdy, které jim
zajisti ur¢ity prijem mimo sezonu (Jurecka a kol. 2017, s 160).

Zvlastni pozornost v problematice nezaméstnanosti je vénovana takzvané skryte
nezaméstnanosti. Jde 0 typ nezaméstnanosti, ktery se z riznych divodt vyhyba statistickym
setienim. Jde o nezaméstnanost, kterd se vyznacuje skuteCnym nedostatkem zaméstnani,
prestoze formalné existuje pracovni pomér se zaméstnavatelem. Tento typ nezaméstnanosti
je obvykle pozorovan béhem krize, kdy pracovni sila neni vyuzivéana, ale neni propousténa.
Do této skupiny patii také nezaméstnanost, kterd se vyskytuje zejména v rozvojovych
zemich s vysokym podilem zemédélstvi, kde ptebytek pracovnikt skryva schopnost pudy
nadbyte¢né zaméstnance uzivit. Piebyte¢nost téchto pracovnich sil se projevi jen tehdy, kdy
se v okoli objevi nova pracovni mista, ktera uz jsou zaplnéna pracovniky ze zeméd¢lstvi,

aniz dojede k poklesu zeméd¢lské produkce. (Jurecka a kol. 2017, s 160).

3.2.4 Dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost

Obrazek 5: Dobrovolna nezaméstnanost

SL

A Dobrovolna

WEe DL nezaméstnanost
- y

_ Dv

La Ls Le

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pavelka, 2007.

Na obrazky 4 je patrné, Ze rovnovaha existuje v bodé E, kde se nabidka préace kiizi
s poptavkou praci. V bodé E je pti rovnovazné mzdové sazbé WE zaméstnano rovnovazné
mnozstvi pracovniku Le. Ted’ dojde k poklesu poptavky po produkci firmy, a tim bude firma
nucena své zasoby nashromazdit, pokud uz nezdstane mista, tak firma omezi svou poptavku
po praci. Tato skutecnost je na obrazku zobrazena posunem kiivky poptavky D doleva, tim
dojde k nerovnovaze na trhu préace, nabidka prace bude vyrazné pievySovat poptavku prace

v Useku AE. Nerovnovaha povede bezprostfedné k snizeni mzdové sazby, nékteti pracovnici
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ale budou chtit pracovat i za snizenou mzdovou sazbu Wa, protoze nemaji jinou moznost
kam jit, troven zamé&stnanosti se posune a bude na drovni Le. Ur¢ity po¢et zaméstnancu ale
nebude chtit pracovat za snizenou mzdovou sazbu, a to znamena ze si sami vybrali byt
nezaméstnanymi. Tomu se fika dobrovolna nezaméstnanost. (Pavelka 2007, s 124).

Obrazek 6: Nedobrovolna nezaméstnanost

SL Nedobrovolna
nezamestnanost
A
WE E DL
B
Ws
A DL
La Le LE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Pavelka, 2007

Na obrazku 5 vidime upln¢ opacny piiklad, rovnovaha se zde, stejné jako na minulem
grafu, nachazi v bod¢ E. Predpokladejme, Ze v disledku urcitych okolnosti znovu dojde
k poklesu poptavky po produkci dané firmy. Firma nashromazdi své zasoby a omezi
poptavku po praci na ur€ity Cas, to vyvola posun kiivky poptavky doleva Di. Nabidka prace
pievysi poptavku prace a vznikne nerovnovaha v Useku AE, na rozdil od ptedchoziho
piipadu  ted” ale nedojde k poklesu mzdové sazby protoze mezi zaméstnanci a
zaméstnavatelem byly uzaviené smlouvy na delsi Cas, které neumoznuji zmény mzdovych
sazeb anebo firma se boji toho, Ze pokud by snizila mzdovou sazby, tak by mohli odejit i ti
nejkvalifikovanéjsi a zkuSenéjsi pracovnici, ktefi nebudou chtit pracovat za snizené¢ mzdy a
ptjdou hledat zaméstnani jinde, pokud by ale v budoucnu znovu doslo ke zvySeni poptavky
po produkci firmy, vedeni by mohlo mit nedostatek vysoce kvalifikovanych zaméstnancii,
proto nechaji mzdovou sazbu na stejné Grovni We. Dojde k tomu Ze firma ted muze
zaméstnat pouze La pracovnikll pfi této mzdové sazbé, ale chtéji pracovat Le pracovnik,
tento rozdil mezi témi, kdo chtéji pracovat pti této mzdové sazb¢ a témi kdo skutecné pracuje

se projevuje jako nedobrovolna nezaméstnanost. (Pavelka 2007, s 125)

3.2.5 Dusledky nezaméstnanosti

Znehodnoceni lidského kapitalu
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Lidsky kapital oznacuje schopnost lidi pracovat, coZ jim poskytuje piijem, Groven
pfijmu pak zavisi na jejich inteligenci, znalostech, zdravi, kvalité Zivota, dovednostech a
schopnostech. To je diivod, pro¢ je lidsky kapital n€kdy oznacovan jako intelektualni kapital
spole¢nosti. Tyto dovednosti zahrnuji fyzické a dusevni dovednosti, které lidé ziskavaji ve
Skole, i ty, které se rozvijeji na pracovisti, v€etné pracovnich dovednosti a schopnosti
soustfedit se na vykonani urCité prace. Lidsky kapital pfispiva ke zvySovani kvality a
produktivity prace ve vSech Cinnostech. Vyskoleni profesiondlové urcuji produktivitu a
efektivitu prace. Znalosti, dovednosti a vysoka odbornost pracovniki hraji dtlezitou roli v
efektivité a kvalité prace. Pokud je ¢lovék dlouhodob€ nezaméstnany, mize ztratit jiz nabyté
dovednosti a tim se snizi hodnota lidského kapitalu. Nezaméstnanost je taky faktorem, ktery
urcuje zménu duSevniho stavu clovéka v ur¢itém ¢asovém okamziku. Nezaméstnanost miize
v myslich mnoha lidi vyvolat osobni tragédii, ktera muze vést k neklidu a dusevnim
porucham, které mohou ovlivnit mechanismy regulujici lidské chovéani. Pii ztraté
zameéstnani, a to z jakéhokoliv ditvodu, mohou lidé zazit tézky psychicky Sok nebo dokonce
depresi, protoze sebevédomi vétSiny lidi je pfimo zavislé na mife spokojenosti s
vykonavanou praci. (Liska a kol. 2004, s 433).
Zvyseni kriminality

U nékterych skupin obyvatelstva (pifevazné u mladeze) muze byt nezaméstnanost
spojena i s kriminalitou. Je to dano tim, Ze postaveni mladych lidi na trhu prace je mnohem
hors$i nez v jinych sektorech spole¢nosti. Tato situace se vyvinula z n¢kolika divodi: nizka
uroven odborné piipravy mladych lidi, existujici nesoulad mezi strukturou pozadovanych
pracovnikd v konkrétnim misté a jejich Urovni Skoleni, stejné jako nedostatek praxe v oboru.
JestliZe si lidé nemohou vydélat legalnim zpiisobem, mohou se nékteti pokusit ziskat penize
prostfednictvim pachani trestniho ¢inu. Vys$§i mira nezaméstnanosti tak mize byt
doprovézena vyssi kriminalitou, jak je tomu v nékterych regionech svéta. (Liska a kol. 2004,
s 433).
Ztrata lidské diistojnosti

U dlouhodobé nezaméstnanych osob mize dojit ke ztraté sebelcty. Nezaméstnanost
vytvéaii silny psychicky tlak na celou rodinu. Socidlni a psychologické naklady
nezaméstnanosti mohou byt mnohem vétsi nez finanéni Skody, i kdyZ je docela obtizné je
mefit. Lidé, ktefi zastali bez prace (a v disledku toho bez hlavniho zdroje obzivy), pocituji
zhorSeni Zivota, coZ je nasledné¢ divodem sniZeni objemu dani odvadénych do statu

danovymi poplatniky v disledku poklesu HDP. S nérGstem poctu nezaméstnanych se navic
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zvySuje objem prostfedkil vynakladanych z rozpoctu na vyplatu finan¢ni podpory zastupciim

této kategorie obyvatel. (Liska a kol. 2004, s 433).

Pozitivni socialni dopady nezaméstnanosti

o Zvysovani spolecenské hodnoty pracoviste;

. Zvyseni hodnoty osobniho volna;

o Zvyseni svobody vybéru mista vykonu préce;

. Zvysovani spolecenského vyznamu a hodnoty prace.

Ekonomické diisledky nezaméstnanosti
J Zpomaleni ekonomického rustu v dusledku nedostatecného vyuziti
vyrobnich ptilezitosti;
. Zbaveni ¢asti obyvatelstva vydélku a nasledné 1 prosttedkil na Zivobyti;
. Snizeni dani odvadénych pravnickymi a fyzickymi osobami statu, v disledku
poklesu objemu HDP;
° Zastaravani znalosti, ztrata kvalifikace lidmi, ktefi jsou zbaveni moznosti

pracovat.
Pozitivni ekonomické dopady nezaméstnanosti:

e Vytvofeni pracovni rezervy pro restrukturalizaci ekonomiky;
e Konkurence mezi pracovniky jako pobidka k rozvoji schopnosti pracovat;
e Piestavka v zaméstnani na rekvalifikaci a vzdélavani;

e Stimulace ristu pracovni naro¢nosti a produktivity.

3.3 HDP

Hruby domaci produkt je celkové mnozstvi zbozi a sluzeb vyrobenych v dané zemi
za dané ¢asové obdobi. Zpravidla se jedna o ro¢ni domaci produkt. Hruby doméci produkt
je statistickym ukazatelem, protoze zahrnuje pouze sluzby a statky, které byly prodany nebo
nakoupeny na trzich, to znamena ty, které dokaze zachytit statistika. Do HDP se nezapocitaji
statky a sluzby, které si lidé vyrobily pro svou vlastni spotiebu. Tato skute¢nost muze hrat
vyznamnou roli pfi porovnani ekonomik riznych zemi svéta. Naptiklad ekonomika USA je
124krat vétsi nez ekonomika Zimbabwe, ale Spojené staty maji trzni ekonomiku, pfi které
lidé kupuji statky a sluzby pfevazné na trhu, naopak v Zimbabwe velka ¢ast obyvatelstva

péstuje rostliny a chova zvife pro svou vlastni spotebu (Holman 2016, s 409).
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HDP neustéle roste, znamena to, ze se ekonomika statu rozviji: objevuji se nova priimyslova
odvétvi a podniky a pocet vyrobeného zbozi se zvySuje oproti t€ém, které jiz funguji.
Rostouci HDP znamena4, ze kazdy rok ma obyvatelstvo statu vice a vice ptilezitosti pracovat,
vydélavat penize a uspokojovat své potieby. Pokles HDP signalizuje, Ze nejvétsi pozornost
by méla byt vénovana ekonomice a vyrobnimu sektoru zemé, protoze s nejvetsi
pravdépodobnosti mluvime o poklesu vyroby, snizeni poc¢tu pracovnich mist a piijmi
obyvatelstva.
HDP na obyvatele

HDP na obyvatele se vypocitd vydélenim celkového HDP poctem lidi zijicich v zemi.
Vypocty Ize provadét s ohledem na celou populaci nebo podle urcitych norem, naptiklad s
piihlédnutim pouze k dospélym. Lze pouzit schéma ,.ekvivalent dospélého®, kde se pii
pievodu déti na ekvivalenty dospélych pouziji riizné vahy (¢im mladsi dité, tim nizsi
ekvivalentni vaha). HDP na obyvatele méti iroven ekonomické aktivity a kvalitu zivota lidi.
Cim vy3§i je tento ukazatel, tim vice a vice produktivnich obéantl pracuje, a tedy v priméru

vydélavaji vice.

3.4 Inflace

Inflace je staly rtist obecné cenové hladiny zbozi a sluzeb. Nékteré zbozi pfitom mize
znatelné zdrazit, jiné zlevnit a dal$i se nezméni viibec. Jinymi slovy, inflace pfedstavuje
zmenSovani kupni sily penéz ale nikoliv kupni sily lidi. (Holman 2016, s 527). Ceny zbozi
a sluzeb v zasad¢€ zéavisi na nabidce a poptdvce na trhu, a nékteré ceny jsou regulovany
statem. Pokud maji zeméd¢€lci napiiklad dobrou trodu zeleniny, ceny rajcat a brambor
klesnou. Pokud by stat zaroven zvysil spotfebni dan¢ na alkohol, cena alkoholu prudce
stoupne. Obecnd hladina cen pfitom mize vzrist jen mirné.

Pro méteni inflace se pouzivaji cenové indexy. Mezi nejznamé;jsi patii deflator HDP,
index spotiebitelskych cen (CPI) a index cen vyrobet (PPI).

Deflator HDP je cenovy index, ktery ukazuje, kolikrat je cenova hladina veskerého
vyrobeného zboZi a sluzeb v béZném roce vyssi nez cenova hladina pfedchoziho roku. Pfi
vypoctu deflatoru se berou v tvahu pouze produkty vyrobené v zemi, takze se ziskd domaci

inflace. Nezohlediiuje se slozeni a struktura vyrobkd. Pokud vydélime HDP v cenach
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bézného roku, HDP v cenach minulého roku, zjistime deflator HDP, ktery ukaze, jak se
zménila cenova hladina oproti minulému roku (Holman 2016, s 528).

Kdyz ale potitebujeme zjistit pouze to, jakym zptusobem inflace pusobi na
spotiebitele, tak ktomu pouzijeme CPI neboli index spotiebitelskych cen. Index
spottebitelskych cen urcuje zménu trovné cenové hladiny uréitého spotiebniho kose zbozi
a sluzeb. Index spottebitelskych cen je povazovan za spolehlivéjsi, pokud nebere v uvahu
potravinaisky a energeticky primysl. Pfi vypoctu indexu se berou v tivahu ceny dovazeného
zbozi a sluzeb. Index spotiebitelskych cen je hlavnim ukazatelem urovné inflace v zemi
(Samuelson, Nordhaus, 1991, s 306).

Poslednim ukazatelem je PPI neboli index cen vyrobcl. Ten nam ukazuje, jaky vliv
ma domaci inflace na konkurenceschopnost domacich vyrobcli vV porovnani se zahrani¢nimi
vyrobci. Zména cen vyrobct zbozi a sluzeb zpravidla ptedbiha jejich rist ¢i pokles naptiklad
v obchodnich fetézcich. Miizeme tedy fici, ze tento index je diivéjSim ukazatelem inflace
nez index spotiebitelskych cen. Riist PPI navic charakterizuje typ inflaCnich procest.
Ptredpoklada se, ze inflace zaloZena na rostoucich nadkladech ma na ekonomiku vétsi dopad
nez inflace zalozend na ocekavani koncovych uzivatell, tedy tzv. poptavkova inflace.

(Holman 2016, s 529).

3.5 Politika nezaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je soucasti hospodaiské politiky statu, hlavnim ukolem
politiky zaméstnanosti je dosaZzeni rovnovahy mezi nabidkou prace a poptavkou po préaci.
Politika zaméstnanosti vyZaduje tésnou spolupraci firem, pracovnikt a odbora (Klikova,
Kotlan s 256).

Existuje dvé skupiny nastroji politiky zaméstnanosti — aktivni a pasivni politika
zaméstnanosti. Aktivni politika je zaméfena na vytvareni dalSich pracovnich mist, organizaci
systému vzdélavani a technické ptipravy persondlu v souladu s pozadavky moderni
ekonomiky; regulace odvétvové a regiondlni mobility personalu, vytvafeni pracovnich mist
pro mladé lidi, dotace na zaméstnavani osob potiebujicich socialni ochranu atd. Jinymi
slovy, aktivni politika zaméstnanosti je pfedev§im zaméfena na snizovani nezaméstnanosti
neboli na zvySeni zaméstnanosti. Pasivni politika zaméstnanosti je zamétena piedevsim na
vytvéieni ur¢itého postoje k nezaméstnanosti ve spolecnosti a zahlazovani jejich negativnich
disledkii. Nastroje pasivni politiky zahrnuji evidence uchazecli o zaméstnani, stanoveni

podpory vV nezaméstnanosti a organizace systému jeji poskytovani, realizace nepenéznich
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forem podpory nezaméstnanych a jejich rodin. Za nejefektivnéjsi je povazovano vyuzivani
aktivni politiky zaméstnanosti. Pasivni politika je naopak obcas povazovana za neefektivni
a demotivujici, jelikoz vysoce nastavené dotace pro nezaméstnané mohou zpusobit to, ze Si

Cloveék piestane hledat novou praci vitbec (Brcak, Sekerka, Severova, Stara, s 171).

3.5.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Hlavnim cilem aktivni politiky zaméstnanosti je zvySeni zajmu pracovat u uchazeci
o zaméstnani prostiednictvim u¢innéjSich a nakladoveé vyhodnéjSich mechanismi vybéru
uchaze€i o zaméstnani pro volnd pracovni mista pfi  souCasném zvySeni
konkurenceschopnosti pracovnikl na trhu prace s cilem snizit nesoulad mezi zaméstnanci.
Pokud uchazeci o zaméstnani obdrzi pomoc, kterou pottebuji pro Gspé$ny vstup na trh prace,
muze v tomto ohledu aktivni nastroje politiky zaméstnanosti stimulovat zaméstnanost a
hospodarsky rust a snizit nezaméstnanost v co nejkratsi dobé a zvysit kvalifikaci pracovni
sily (Sirovatka, Mares, 2003, s 170).

Mezi hlavni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patii:

e Vyvoj samostatné vydéleCné cCinnosti obyvatelstva. Samostatna vydéle¢na
¢innost obyvatelstva je specifickou formou ekonomické aktivity. Jeho podstata
spoc¢iva v tom, Ze si obCan sdm najde zdroj ptijmu, ktery mu zajisti distojnou
existenci;

e Poskytovani pracovnich mist, kterd nejsou ziskova, ale souvisi s praci ve
vefejném zajmu, napiiklad prace v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi atd,;

e VylepSeni trhu prace pomoci Skoleni a rekvalifikace personalu. Takova
spoluprace spoleCnosti a stitu je nerozlu¢né spjata s formovadnim znalosti
ekonomickych odvétvi. Méla by zajistit rekvalifikaci specialistil a jejich pfipravu
pravé v téch profesich, po kterych je poptavka;

e Zajisténi podpory pro obcany, kteti docasné ptisli 0 prace, aby nebyli vyfazeni
z trhu préace napotad.

e Vytvareni infrastruktury pro mobilitu pracovni sily (ubytovny, byty) (Jirova
1999, s 27).

Mezi zpusoby, jak miZze stat ovliviiovat stav na trhu prace patfi také i systém

vzdelavani. Statni politika by mela brat ohled na situace na trhu prace a podporovat

sttedoSkolské a vysokoskolské vzd€lavani na zaklade toho, jaci odborni pracovnici jsou
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v dane chvili pozadovani. Kdyz na trhu prace bude dostatek kvalifikovanych pracovnik,

firmy nebudou mit problém sehnat vyucené odborniky ve vybranych odvétvich primyslu

(Bréak, Sekerka, Stara, s 173).

Podle Bréaka, Sekerky a Staré (2020) muze stat ovliviiovat poptavku po praci a
nabidky prace pomoci nasledujicich zptsobu:
Poptavka:

e Stat muze ménit v€k ochodu do diichodu a podminky zachovani pracovniho mista i
po dosaZeni dichodového veku, zvyseni diichodového veku by pak vedlo ke zvySeni
poptavky po praci;

e Stat muze urcit ptispévky zaméstnavatelim, ktefi najmou nového pracovnika z uréite
skupiny;

e Maximalizace pracovni doby pomoci prace nad rdmec pracovni doby;

e Zavést podminky ochrany proti neopravnénému propousténi z prace.

Nabidka:

e Rozsah povinné skolni dochéazky;

e Stanoveni minimalni mzdy;

e Podpora migrace v ramci regionti;

e Podpora zac¢inajicim podnikatelim.

3.5.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pokud hovofime o opatfenich socialni ochrany, ktera muze zavadét stat pro osoby,
postizené nezaméstnanosti (pasivni politika zaméstnanosti), podotykame, Ze zde je
mimofadné dillezitd obezietnost vlady — ptiurcovani forem a vyse socidlni ochrany (podpora
v nezaméstnanosti, zaru¢ena minimalni mzda atd.) a také jakym zptisobem je tato socialni
ochrana rozdé¢lovana. Jakakoli socialni politika ma skute¢ny efekt pouze tehdy, je-li
postavena na realnych ekonomickych moznostech spole¢nosti, s vylouc¢enim zvyseni inflace
a rustu ptirozené miry nezaméstnanosti (v kazdém piipadé by hlavni motivaci k praci mély
zustat mzdy). Statni socialni pomoc nezaméstnanym by méla byt selektivni a rozdélovana v
zavislosti na tom, do které tfidy nezamé&stnanych Elovek patii: podpora v nezaméstnanosti
by se neméla dotknout o0sob dobrovolné nezaméstnanych, ani zastupci frik¢ni
nezaméstnanosti. Mohou je dostavat pouze 0soby Kkteré jsou nucené nezaméstnani

(Ermolajeva, 2015, s 51).
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4 Vlastni prace

Prakticka ¢ast dané bakalaiské prace je vénovana analyze vyvoje nezaméstnanosti
vV Ruské federaci a na Ukrajiné. Sledované obdobi zahrnuje ¢asovy Usek od roku 2010 do
roku 2020 (nebo od roku 2010 do roku 2021, pokud budou dostupné Udaje i za rok 2021).
Na zékladé ziskanych udajii a provedené analyzy byly stanoveny zékladni problémy trhu

prace a faktory ovliviiujici nezaméstnanost v danych zemich.

4.1 Charakteristika stata

V nasledujice kapitole bude uveden strucny popis zkoumanych stata, ktery zahrnuje
zakladni charakteristiky danych zemi spolu s ekonomickymi ukazateli jako jsou HDP, mira

inflace a zahrani¢ni obchod.

4.1.1 Charakteristika Ukrajiny

Ukrajina se nachazi ve stredni ¢asti vychodni Evropy na kfizovatce dopravnich cest
z Evropy do Asie a ze skandinavskych zemi do zemi stfedomotské oblasti. Na zapad¢ hranici
Ukrajina s Polskem, Mad’arskem a Slovenskem pies tizemi, ktera prochazi nejkratsi cestou
spojujici Ukrajinu se zemémi zapadni a stiedni Evropy. Na vychodé a severu ma Ukrajina
hranice s Ruskem, na jihozapadé — s Moldavskem a Rumunskem. Na severu Ukrajina hranici
s Béloruskem. Celkova rozloha Ukrajiny je 603 628 km. K 1. lednu 2021 méa Ukrajina
43 525 639 obyvatel (countrymeters.info [online], [cit. 09.02.2022]).

Hlavnim méstem Ukrajiny je mésto Kyjev, k 1. lednu 2021 ma populaci 2 962 000,
celkova aglomerace nacita 4 750 180 obyvatel a fadi se na 7.misto mezi nejvétsi mésta
v Evrop¢ (kievvlast.com.ua [online], [cit. 09.02.2022]).

Podle Ukrstatu pocet obyvatel Ukrajiny k 1. lednu 2021 ¢ini 41 588 354 lidi (bez
Krymu a Sevastopolu).V soucasné dobé tvorfi vétSinu obyvatel zemé Ukrajinci (77,8%
celkové populace). Druhym nejvétsim obyvatelstvem jsou Rusové (jejich podil piesahuje
17,28 % populace). Pomérné velké etnické skupiny obyvatel Ukrajiny jsou: Bélorusové
(0,58 %), Moldavané (0,54 %), Krymsti Tatafi a dalsi. ( tpg.ua [online], [cit. 09.02.2022]).

Ukrajina je rozdélena do 24 oblasti, 2 mést centrdlni podfizenosti (Kyjev a
Sevastopol) a Gzemni autonomie — Autonomni republika Krym. Kromé toho jsou oblasti

rozdéleny do 490 okresii a velka mésta do 118 okresa.
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Utednim jazykem na Ukrajiné je ukrajinitina. Stat zajistuje komplexni rozvoj a
fungovani ukrajinského jazyka ve vSech sférach vetejného zivota po celé Ukrajing. Zvlastni
status ma anglictina.

Hlavnim ndbozenstvim na Ukrajin€ je kiestanstvi. Pfevaznou ¢ast véticich tvoii
kiestané, mezi nimiz vétSina patii k pravoslavnym cirkvim. Kromé toho existuje
protestantismus, judaismus a islam.

Vzdalenost Ukrajiny od oceantl, kontinentalni Eurasie a pievazné prosty charakter
jejiho izemi definuje klima zemé jako mirn¢ kontinentalni, postupné se méni od zapadu na
vychod. Takové komfortni klimatické podminky umoznuji lidem uzit si dovolenou na
pobiezi Cerného moie v 16t& a lyzovat v lyzai'skych stiediscich zasnézenych Karpat v zimé.

Vétsina Uzemi Ukrajiny se nachdzi na jihozdpad€ Vychodoevropské niZiny. Hory
zabiraji pouze 5 % ukrajinského uzemi — Ukrajinské Karpaty — na zapadé. V Karpatech se
nachazi nejvyssi vrchol Ukrajiny — Hoverla (2061 m).

Ukrajina ma znac¢né mnozstvi ptirodnich zdroji. Na tizemi Ukrajiny se soustiedi
Ctvrtina svétovych zasob ¢ernozemé. UKrajinsky ¢ernozem ve svych fyzickych, chemickych,
agrochemickych a mineralogickych vlastnostech je povazovany za nejlepsi. Cernozem
zabira plochu 60,4 milionu hektard, z toho 69 % je zemé&dé&lska puda, ve které 78 % piipada
na ornou pudu. Ukrajina ma také nejvétsi loziska manganové a zelezné rudy.

Ukrajinské ekonomika

Narodni ménou Ukrajiny je hfivna (UAH). Po rozpadu Sovétského svazu se
ukrajinskd ekonomika ukazala jako slaba a deformovana: 95 % podnikii bylo podfizeno
Moskve, témet 80 % veskeré produkce nemélo dokonceny technologicky cyklus, pouze 28
% podnikt vyrab&lo spotiebni zbozi. Hlavnimi problémy, které branily ve vyvoje
ekonomiky byly: védecka, technicka a technologicka zaostalost (urgentni vymeénu
potiebovaly 40 % strojui a zafizeni), nizka konkurenceschopnost atd.

Krize zachvatila primysl a zemédélstvi. Behem obdobi 1990-1994 se na Ukrajiné
4krat zménila vlada, bylo navrZeno 7 riiznych programi na oziveni ekonomiky, ale zadny z
téchto programil nebyl nikdy realizovan. Hlavnimi diivody byla nerozhodnost a neptesnost
programil, zpozdéni utvafeni pevné vykonné moci, blokovani vladnich rozhodnuti
konzervativni vétsinou. To, co se stalo s ekonomikou Ukrajiny v prvnich letech nezavislosti,
nema historickou obdobu: od roku 1990 do roku 1994 se hruby narodni produkt snizil o 44
%, pramyslova vyroba — o 41 %, narodni diichod — o 54 %. Doslo k bezprecedentnimu

poklesu Zivotni urovng vétSiny obyvatel (asi 64 % z nich se dostalo pod hranici chudoby).
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Tato situace vyzadovala rozhodnd opatieni, kterd by organicky spojila naléhava
protikrizova opatieni s implementaci nové socioekonomické strategie. Zmény ekonomické
situace ve druhé poloviné 90. let dochédzi nejen na ukor zahrani¢nich pujcek, ale také ke
zpozdénim ve vyplaté mezd a regulaci devizového trhu, v disledku ¢ehoz se v roce 1996
podafilo stabilizovat kurz valut a zavést narodni ménu — hiivnu. Vlada doufala, Ze stabilni
meéna prilaka zahrani¢ni investice a zvysi domaci poptavku. To se vSak nestalo, zadpadni
investofi nikam nespéchali s investicemi do rozvoje ukrajinskych odvétvi ekonomiky,
konkurence a spotiebitelska poptavka nemohla stoupat, protoze stabilita hiivny byla
udrzovana na ukor nevyplaceni mezd. Tempo poklesu vyroby se pouze zpomalilo. V roce
1998 Hospodarska krize v Asii a Rusku zasahla 1 Ukrajinu: o¢ividné nadhodnoceny kurz
hiivny klesl, cozZ zlevnilo ukrajinsky export a vyvazelo produkty za hranice zemég. V roce
1998 se majitelé mnoha podnikii zménili, novi majitelé zacali obnovovat vyrobu.
Neuvétitelné levna, vysoce kvalifikovana pracovni sila a silna primyslova zakladna uc¢inily
investice do ukrajinské ekonomiky ziskovymi. Na zacatku 21 stoleti na Ukrajin¢ vznikla
trzni ekonomika, tedy kapitalisticka ekonomika.

Graf 1: Vyvoj HDP Ukrajiny 2000-2020 (mld. USD).

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
S

e HDP Ukrajiny
Zdroj: Vlastni zpracovani dle IMF.com
Z grafu 1 je patrné Ze nejvetsi rast ukrajinské ekonomiky ptipada na obdobi 2000-

2008. To byla doba, kdy témét vSechny rozvojové zemé rychle rostly, coz je fenomén Casto

ptipisovany rostoucim cendm komodit. Napiiklad Ukrajina tézila z vysokych cen oceli. V
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roce 2004 dosahl rast hrubého domaciho produktu 12 % (nejvyssi uroveit od ziskani
nezavislosti). Pozitivnich vysledkd v ekonomickém rozvoji bylo mozné dosdhnout diky
obnoveni ¢asti ekonomickych vazeb s ostatnimi zemémi SNS, export ukrajinskych vyrobkt
do vyspélych zemi a stabilizovany finan¢ni systém statu také mél pozitivni dopad na
ekonomiku, hodné statnych podnika se staly soukromymi a zahdjily vlastni vyrobu
pottebného zbozi. Ale uz v roce 2008 se situace zcela zménila, znacné zavislost ukrajinské
ekonomiky na exportu, zejména ocelarskych vyrobkii, zkomplikovala pribéh krize. Pokles
cen ukrajinskych metalurgickych vyrobkii byl zptisoben rostouci konkurenci vyrobei z Ciny
a sezénnim sniZenim poptavky v hlavnich spotiebitelskych zemich. Zacatkem 1éta 2008 se
zpomalil riist cen Zeleznych kovil a na konci Cervence zacaly klesat ceny vyrobki hutnictvi
zeleza. Zacatkem fijna ministerstvo primyslové politiky Ukrajiny oznamilo pocatek vazné
krize v Zelezaiském a ocelaiském prumyslu: 17 z 36 ukrajinskych vysokych peci bylo
zastaveno a byla zvazena moznost UpIného uzavieni podnikid. Hlavnim faktorem témer 15%
poklesu HDP v roce 2009 byl pokles zahrani¢ni poptavky, ktery se rychle zotavil a zptisobil
oziveni ukrajinské ekonomiky vV podob¢ ristu HDP o 4-5 % v letech 2010-2011. Z grafu je
vidét, Ze ekonomika Ukrajiny v obdobi 2013 az 2016 vyrazné Klesala s primérnou ro¢ni
hodnotou 6 %, coZ bylo zplisobeno statnim pfevratem, anexi Krymu Ruskem a vypuknutim
valky v oblasti Donbasu, nicméné od roku 2016 ukrajinska ekonomika stabilné roste a
dosahuje ptiblizné 3 % ro¢niho rastu. HDP Ukrajiny na konci roku 2021 vzrostlo 0 3,2 %
oproti predchozimu roku 2020 a ¢inilo necelych 200 miliard dolard, coz je historické
maximum. Ekonomicky nejrozvinutéj§imi regiony Ukrajiny jsou regiony Dnépropetrovské
a Zaporozské oblasti a také meésta Kyjev, Charkov, Lvov a Odé¢sa. K ekonomice Ukrajiny

Vv roce 2021 nejvic piispélo mésto Kyjev (vice nez 20 % celkoveho HDP).

Socialni struktura spolecnosti na Ukrajiné Gzce souvisi s ekonomickym rozvojem
zemé. Béhem let nezavislosti se propast mezi bohatymi a chudymi vyrazné zvétsila. Tietina
obyvatel pfitom Zije pod hranici chudoby. Stat, ktery by se m¢l starat o nejchudsi vrstvy
obyvatelstva, neni schopen jim plné zajistit socialni a penézni podporu. Stiedni tiida
obyvateli, kterd je povaZovdna za zaklad ekonomické a politické stability statu, se
v Ukrajiné zcela nevytvofila. Podobna socialni struktura je charakteristicka pro zemé tfetiho

svéta.
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4.1.2 Charakteristika Ruské federace

Ruské federace je svou rozlohou nejvétsi zemi na svété. Uzemi Ruska se rozklada na
plose asi 17,1 milionu kilometrti ¢tvere¢nich. Nachdzi se na pevniné Eurasie a zaujima
vychodni i zapadni ¢ast kontinentu. Asi 30 % tzemi Ruské federace se nachazi v Evropé¢ a
70 % - v Asii. Rusko lIze povazovat za severni zemi. Jeho hlavni ¢ast se nachazi mezi 70° a
50° severni §itky, asi 20 % Gzemi lezi za polarnim kruhem. (geographyofrussia.com [online],
[cit. 10.02.2022]).

Ruské federace ma statni hranici s 16 staty o celkové délce asi 61 tisic km (véetné 38
tisic km mote). Ruska federace hrani¢i na severozapadé s Norskem a Finskem, na zapadé s
Estonskem, LotySskem, Litvou, Polskem, Béloruskem a Ukrajinou, na jihozdpad¢ s Gruzii,
Azerbajdzanem a Kazachstanem, na vychodé s Cinou, Mongolskem a se severni Koreji.

Hlavnim méstem je Moskva, k 1 lednu 2021 tam Zzije 12 655 050 obyvatel, coz z ni
déla nejvétsi mesto v Evropé (rosstat.gov.ru [online], [cit. 10.02.2022]). Celkovy pocet
obyvatel Ruské federace k 1. lednu 2022 ¢ini 145478567 (rbc.ru [online], [cit.
09.02.2022]). Uiednim jazykem je rustina ale vzhledem k narodni rozmanitosti v Rusku vsak
existuje obrovské mnozstvi regionalnich jazykli. Hlavnim nabozenstvim je kiestanstvi.
Mnoho ob¢anli, zejména ve vychodnich a jiznich oblastech zemé, preferuje islam. V
Khakassii, Burjatsku a nékterych oblastech Altaje — buddhismus. V Zidovskych diasporach
po celé zemi — judaismus.

Asi 70 % zemé zabiraji roviny a niziny. Jih zemé je pfevazné hornaty, nachazi se zde
kavkazské horské pasmo a zaroven nejvyssi hora Ruska — Elbrus (5642 m). Na Kamcatce a
Kurilskych ostrovech je mnoho sopek, c¢tvrtina z nich je stale aktivni. Nejvyssi a
nejaktivnéj$i sopka v Eurasii se nachazi na poloostrovu Kamcatka a jmenuje se
Klyuchevskaya Sopka. (advantour.com [online], [cit. 10.02.2022]). Témé&i 40 % tizemi zemé
zabiraji lesy — tvofi ¢tvrtinu lesnich rezerv planety. V Rusku je 35 narodnich parki a 84
ptirodnich rezervaci. V zemi je asi 2,8 milionu fek, z nichZ nejvétsi jsou Volha, Jenisej,
Lena, Ob a Amur. V severozapadni ¢asti Ruska se nachéazeji 2 nejvétsi evropska jezera —
Ladoga a Onega. V Rusku se rovnéz nachazi nejhlubsi jezero na planeté — Bajkal. Rusko méa
znaéné zasoby zemniho plynu, ropy, uhli, Zeleza a niklu.

Ruska ekonomika

Po rozpadu Sovétského svazu se ekonomika Ruska, stejné jako jinych sovétskych

zemi, dostala do upadku. Pocatkem roku 1992 nastala kriticka situace, kdy byl v podstate

zniCen spotiebitelsky trh, hrozil finan¢ni kolaps, neodvadéni plateb do statniho rozpoctu a

40



stary systém statnich cen zcela dozil. V duasledku inflace nikdo nechtél prodavat vyrobky za
uméle nizké statni ceny, pomér mezi statni a trzni cenou byl stanoven na 1:40-1:50. Penize
zacaly ztracet smysl, zacal prechod k ptirozené sméné mezi podniky. V roce 1991 byla zem¢
v podstaté ve stavu ekonomického kolapsu. Produkce klesala, rozpoctovy deficit ¢inil 27 %
HNP, skryta nezaméstnanost dosahovala 35 % pracovni sily, poptavka vysoce pievySovala
nabidku a vytvofil se obrovsky ,,pfevis penéz*, dosahujici stovek miliard rublii. Vetejny dluh
se pritom rychle zvysil a dosahl 103 miliard dolarii. V roce 2014 zacala ruska ekonomika
opét klesat, bylo to zplisobeno mnoha faktory, mezi nejdilezité;jsi patti: doslo k poklesu ceny
ropy (ze 115,2 USD/barel v ¢ervnu 2014 na 45,1 USD/barel v lednu 2015 a na zacatku roku
2016 na nejnizsi uroven od pocatku 21. stoleti, 27,5 USD/barel), byly uvaleni sankci kvali
anexi Krymu, doslo k devalvaci rublu (do konce roku 2014 klesl kurz skoro na polovinu).
Jiz v roce 2014 kleslo tempo ekonomického ristu na 0,7 %, doslo k rekordnimu odlivu

kapitalu, pfimé zahrani¢ni investice se propadly na minimum za celé postsovétské obdobi.

Graf 2: Vyvoj HDP Ruské federace 2000-2020 (mld. USD).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Svétova banka.

Z tohoto grafu je vidét, Ze hlavni ekonomicky rlst pfipadd na roky 2000-2008.
Pocatkem roku 2000 se v zemi zacaly formovat zéklady vnitropolitické stability. Zacalo se
obdobi hospodatského riistu, a pomérné rychlym tempem. Rist HDP v roce 2003 dosahl 7,3

%, rubl se ustalil, zemé& zacala aktivné splacet sviij zahrani¢ni dluh a zaroven zvySovat sve
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zlaté a devizové rezervy. Rust vyroby a kapitadlovych investic posilil investi¢ni atraktivitu
Ruské federace ve svété a vyjasnil se vyhlidky jeho rozvoje do budoucna. Se zménou vlady
Ruské federace v breznu 2004 byla spojena také touha prosadit a urychlit proces
ekonomickych reforem a systémové transformace. Na programu byly spravni a danové
reformy, snizeni poctu ministerstev, resortl a statnich ufednikd, reforma pfirozenych
monopoll, diiraznéj$i podpora malého a sttedniho podnikani, boj proti korupci atd. Od roku
2003 do roku 2008 ruska ekonomika stabilng rostla a dosdhla v priméru 7% roc¢niho rustu,
coz bylo z velké ¢asti zptisobeno trvalé vysokou cenou ropy, ale krize v roce 2009 méla
negativni dopad na stav ropného trhu, coz vedlo ke kolapsu cen, v dusledku ¢ehoz se ruska
ekonomika oproti ptedchozimu roku propadla o 7,9 %. V roce 2010 zacal dalsi rtst ruské
ekonomiky, predeviim diky riistu cen ropy a zvysené poptavce po komoditach z Ciny. Riist
byl pozorovan témét ve vSech sektorech ekonomiky (s vyjimkou zemédélstvi a stavebnictvi),
konec¢na ¢isla byla vyssi nez v roce 2009. Od roku 2014 doslo k prudkému propadu HDP,
bylo to zpiisobeno ptredevsim 2 ditvody, prvnim je, ze ruska ekonomika z velké Casti zavisla
na exportu piirodnich zdroji, jeji pokles se zpomalil proti znehodnoceni rublu v poslednim
mésict v roce. Ve druhé poloviné roku také zacal klesat i dovoz po zavedeni sankci EU a
USA. Pokles dovozu lze vysvétlit krizi na Ukrajin€, sankcemi a celkovym zhorSenim
investi¢niho klimatu, export - politickymi divody a poklesem cen ropy a plynu. V roce 2014
Rusko zkazilo diplomatické vztahy témét s celym svétem. V disledku toho klesly pfimé
zahrani¢ni investice ze 70 miliard USD v roce 2013 na 2 miliardy USD v roce 2015. Piimé
investice vSak nejsou jen penize: jsou to nové technologie a zaclenéni do globalnich
vyrobnich a vyzkumnych fetézcti. Podnikani v Rusku se opét stalo neptfedvidatelnym a
zahrani¢ni spole¢nosti nemaji chut’ investovat do ruské ekonomiky. V roce 2015 se pokles
HDP zvysil na 2,3 % a pokracoval az do zacatku roku 2016. Od roku 2017 se ruska
ekonomika zacala postupné zotavovat a dosahla ptiblizné 1,4 % ro¢niho rastu. V roce 2021

HDP Ruské federace ¢inil 1 560,34 miliard dolard.

4.1.3 Porovnani ekonomik Ukrajiny a Ruské federace

K 1. lednu 2021 je ruska ekonomika jednou z nejvétsich na svété a je na 11. misté z
hlediska HDP, zatimco ukrajinskd ekonomika je aZ na 54. misté, ale za posledni 4 roky
ukrajinska ekonomika roste mnohem rychleji nez ruskd, coz se vysvétluje oslabenim tlaku
statu na podnikani a rychlym ristem mezd po roce 2015, coz pomohlo domaci poptavce stat

se jednim z hlavnich tahounti ekonomického ristu.
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Graf 3: HDP na obyvatele Ruské federace a Ukrajiny 2010-2020 (tis. USD).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle — Svétovd banka.

Z grafu 3 je patrné ze ekonomika Ruské federace je mnohem silnéj$i nez ekonomika
Ukrajiny. Podle ukazateli HDP na obyvatele Ukrajina zaujima jedno z poslednich mist
v Evropé. Milize to byt zplsobeno dvéma zdkladnimi véci, prvni je ,,uméle vytvofend
energetickd krize®, ktera urychluje inflaci. Na tomto pozadi neexistuje valorizace plati,
dichodt nebo socialnich davek. Dalsim vysvétlenim nizkého HDP na obyvatele mize byt
to, ze kdyby se vypocet provadél podle skute¢ného poctu obyvatel, a ne podle oficialni
statistiky s¢itani lidu (posledni s¢itani lidu na Ukrajin¢ probé&hlo pied vice nez 20 lety a
skutecny pocet lidi Zijicich na zemi lze vypocitat jen velmi pfiblizn€ a nepfimymi ukazateli),
samotna hodnota HDP pak mozna bude vice, protoze za poslednich 20 let se pocet obyvatel

Ukrajiny podle odborniki sniZil o témét 7 miliont lidi.

Vyvoj inflace v Ruské federaci a na Ukrajiné
Druhym makroekonomickym ukazatelem, ktery byl zvolen pro ekonomickou analyzu
danych zemi je inflace, kterd tésné souvisi s jinymi makroekonomickymi ukazatele jako jsou
naptiklad HDP a zahrani¢ni obchod.
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Graf 4: Mira inflace v Ruské federaci a na Ukrajiné
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle - Svétova banka.

Z grafu 4 je vidét, jak se vyvijela mira inflace v danych zemich. Je patrné, ze nejvétsi
rust miry inflace spada do roku 2015 a to v obou zemich. Ke konci roku 2015, v dasledku
prudké devalvace rublu, inflace zrychlila a dosahla maximalni hodnoty za 10 let ve vysi 15
%. Ceny potravin podle Rosstatu za cely rok 2015 vzrostly o 14 % (15,4 % v roce 2014).
Rust cen nepotravinaiského zbozi v prosinci roku 2015 ¢inil 0,4 % a za rok 13,7 % (8,1 % v
roce 2014). Sluzby v prosinci zdrazily v praiméru o 0,7 % a v roce 2015 0 10,2 % (10,5 % v
roce 2014).

V roce 2014 podle Svétové banky ¢inila ro¢ni mira spotiebitelské inflace na Ukrajing
12,9 % a v roce 2015 se zvysila témét 4nasobné na 48,8 %. Toho roku v zemi zdrazila
doprava, 1éky a potraviny (nejvice zelenina, ovoce, nejméné maso a mlééné vyrobky).
Meziro¢ni mira inflace v roce 2016 ¢inila 13,9 %. Vyrazné vzrostly ceny v§ech komunalnich
sluzeb - plyn, elektfina, teplo. Na konci roku 2018 inflace na Ukrajiné klesla na pétileté
minimum 10,9 %. To vse diky zpomaleni spotiebitelskych cen a pfiznivé situaci na
devizovém trhu. V roce 2019 byla inflace 7,8 %, v roce 2020 — 2,8 %.
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4.1.3.1 Zahrani¢ni obchod Ruské federace a Ukrajiny

Ukrajina a Rusko mély diky své geografické poloze a kulturnim a historickym
vazbam dobfte nastaveny systém obchodu mezi staty — v roce 2014 tvotily kovy a obili 40 %
ukrajinskeho exportu, v roce 2018 — 44 %. Ukrajina a Rusko jsou historicky blizké zemé
diky své spoleéné sovétské minulosti, tyto staty mély kulturni blizkost a dlouhodobou
obchodni a ekonomickou spolupréci, které se formovala prabéhu dlouhych let. Po rozpadu
Sovétského svazu a nezavislosti Ukrajiny v roce 1991 zlstaly tyto zemé pro sebe navzajem
klicovymi obchodnimi a ekonomickymi partnery. Nejlepsi ukazatele obchodu mezi zemi
byly zaznamenény v letech 2011-2013. Nicméné po unorovych udalostech roku 2014 v
Kyjevé a zacatku valky na Donbasu zacaly ukazatele vzajemného obchodu rychle klesat. Od
vojenského konfliktu s Ruskem ztratila Ukrajina mnohem vice nez Rusko, a to pfimo 1
nepiimo. Spolu s Krymem a vychodem Donbasu zemé piisla o téméf 100 miliard dolarti
majetku a 13,7 % HDP. Zavislost Ukrajiny na Rusku v obchodu byla a zlistava tadove vyssi
nez zavislost Ruska na Ukrajiné — Rusko se na ukrajinském dovozu v roce 2014 podilelo 23
%, v roce 2018 stale 14 %. Obrat zahrani¢niho obchodu mezi Ukrajinou a Ruskem v roce
2021 dosahl 12,3 miliardy USD, coZ je narGst o 22,8 % ve srovnani s rokem 2020. Tato
skute¢nost je zobrazena na grafu 5.

Graf 5: Zahrani¢ni obchod mezi Ukrajinou a Ruskou federaci (mld. USD).

50
45
40
35
30
25
20
15 .
10 \

°\./ s

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@m»7ahrani¢ni obchod mezi zemémi Vyvoz zbozi z Ukrajiny do Ruska

—®=— \/yvoz zboZi z Ruska do Ukrajiny

Vlastni zpracovani dle Ukrstat.

45



Jak je vidét na grafu 5 od roku 2014 do roku 2016 doslo k vyraznému snizeni objemu
bilateralniho obchodu. Je to dano predevsim fadou vzajemnych zékazii a sankci, které¢ zeme
viici sobé uvaluji. Jednou z hlavnich oblasti vzajemného obchodu a spoluprace byl vojensko-
pramyslovy komplex, citelny dopad na vzajemny obchod mély udalosti z poc¢atku roku 2016.
Od 1. ledna Rusko zcela zakdzalo dovoz ukrajinskych zemédélskych produkti. Toto
rozhodnuti bylo pfijato v reakci na spusténi zony volného obchodu mezi Ukrajinou a
Evropskou unii. V roce 2017 doslo k nartstu vzajemného obchodu: objem vyvozu do Ruska
¢inil 3,9 miliardy USD (+9,6 %) a dovoz na Ukrajinu — 7,2 miliardy USD (+40 %). V roce
2018 vyvoz do Ruska mirné€ poklesl - o 7,2 % a Cinil 3,65 mld. USD, zatimco dovoz na
Ukrajinu vzrostl na 8 mld. USD (+12,3 %) a celkovy obchodni obrat ¢inil 11,7 mld. USD.
27 % obchodu Ukrajiny bylo s Ruskem, do roku 2018 podil Ruska na ukrajinském
zahrani¢nim obchodu klesl na 11,3 %. Celkovy obchodni obrat zacal klesat od roku 2019 a
tento trend byl pozorovan i v roce 2020. Ukrajina obchoduje s Ruskem se ztratou. Po celou
dobu byla celkova obchodni bilance zdpornd: Ukrajina nakoupila z Ruska vice zbozi, nez
prodala.

Realné ptijmy obyvatel v obou zemich jsou obtizné pro srovnani kvili riznym
metodam vypoctu, ale platy na Ukrajiné rostou posledni dva roky asi dvakrat rychleji. Je to
z velké casti dano tim, Ze se pro Ukrajince oteviel evropsky trh prace, coz nuti mistni

zaméstnavatele zvySovat platy.

4.2 Vyvoj nezaméstnanosti ve vybranych zemich a problémy na trhu
prace

Nezaméstnanost vede ke snizeni potencidlniho hrubého produktu a narodniho
dichodu zemég, obrovské penézni prostiedky jsou vynakldddny na vyplatu davek v
nezaméstnanosti, rekvalifikace a zaméstnadvani nezaméstnanych. Jde o pomérné slozity jev,
ktery se objevuje ve spole¢nosti s trzni ekonomikou, kdy ¢ast populace v produktivnim véku
neni zaméstndna ve vyrobé zbozi a sluzeb, nemiize se uplatnit na trhu prace z divodu
nedostatku vhodnych pracovnich mist, v dusledku ¢ehoz ¢lovék zlstava bez platu jako
hlavniho zdroje nutné obZivy. V ptipadé nezaméstnanosti neni mozné plné vyuzit pracovni
zdroj, v dusledku ¢ehoz ekonomicky systém nefunguje na plny vykon. Ztrata zaméstnani a
nemoznost najit praci pisobi na &lovéka nejsilngj§i psychicky tlak. Zivotni troveii
nezaméstnanych klesa, jedinec se stavd jest¢ nachylngj$i k jakymkoli spoleCenskym

zménam, které v disledku ovliviiuji jeho zdravi a zivoty jeho blizkych.
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Tabulka 1: Mira nezaméstnanosti a pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva
Ukrajiny v obdobi 2010-2020. (Od roku 2014 jsou vsechny uidaje uvedeny bez zohlednéni
Krymu a Donbasu.)

Rok | Osoby ekonomicky aktivni | Osoby nezaméstnané | Mira nezaméstnanosti
2010 20 221 1784 8,8 %
2011 20 248 1732 8,6 %
2012 20 394 1657 8,1%
2013 20478 1576 17,7%
2014 19 035 1847 9,7 %
2015 17 396 1654 9,5 %
2016 17 303 1677 9,7 %
2017 17 193 1697 9,9 %
2018 17 296 1578 9,1%
2019 17 382 1487 8,6 %
2020 16 918 1674 9,9 %
2021 16 720 1678 9,8 %

Zdroj: vvlastni zpracovani dle minfin.ua.

Mira nezaméstnanosti obyvatel Ukrajiny a pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva
za roky 2010-2020 ukazuje tabulka 1. Jak je vidét, od roku 2014, dochazi k prudkému
narustu miry nezameéstnanosti, coz lze vysvétlit nestabilni politickou situaci v zemi (mnoho
podnika na vychod¢ zemé prestalo pracovat nebo byly geograficky pfemistény). Na Ukrajiné
je mira nezaméstnanosti niz$i nez v mnoha evropskych zemich. Situace v zemi se pfitom
podle oficialnich tidaji mirn¢ zlepSuje, coz mizeme sledovat v tabulce 1, kdy od roku 2017
dochazi k postupnému snizovani miry nezaméstnanosti, ale nebere se v ivahu stinovy sektor
ekonomiky, ktery v poslednich letech roste.

Mira nezamé&stnanosti podle metodiky ILO vzrostla ze 7,7 % v roce 2013 na 9,9 % v
roce 2016, coz je negativni ukazatel. K nartistu nezaméstnanosti doslo pfedevS§im u muzi (z
8,5 % na 10,8 %), coz je rovnéz negativni trend. Na trhu prace Ukrajiny v modernich
podminkach existuje fada problému, které je tfeba fesit a regulovat statem. NejakutnéjSim
problémem je tedy vysoky podil nezaméstnanych s vy$§im vzdélanim. V tomto ohledu je
nutné zajistit raciondlni statni politiku financovani vzdélavani velkého poctu studenti a
efektivni rozdéleni poctu mist pro rizné obory ve vysokoskolském systému. Také na

Ukrajiné je situace se zaméstnavanim mladych lidi vyhrocend (podil mladych lidi na
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celkovém poctu nezaméstnanych byl cca 30 %). Mladi lidé tvofi samostatnou ¢ast trhu prace
a rozvijeji se zvlastnim zplsobem.

Na ukrajinském trhu prace existuje n€kolik problémi, které ovliviiuji miru
nezameéstnanosti a pocet zaméstnanych osob. Miizeme vyclenit nejdilezité;si:

Za prvé, jednim ze systémovych problémi ukrajinské ekonomiky je nesoulad mezi
dovednostmi uchaze¢t a pozadavky kladenymi zaméstnavateli, ¢aste¢né proto i pies
vyraznou poptavku podnika po pracovni sile byla mira nezaméstnanosti v roce 2020 docela
vysoka. V neposledni fadé hraje skute¢nost, Ze ukrajinsky vzdélavaci systém nedrzi se na
urovni se zménami na modernim trhu prace, ke kterym dochazi v disledku globalizace a
technologického pokroku. Stava se, ze osoby, které obdrzely vysokoskolské vzdélani maji
profesi, kterd to nevyzaduje.

Za druhé, nizka produktivita prace. Produktivita prace, navzdory ristu za poslednich
15 let, je stéle nizka. Podle hodnoceni ILO tohoto ukazatele Ukrajina je ve druhé stovce mezi
zemémi svéta. Produktivita prace na Ukrajin€ byla v roce 2020 niz$i nejen ve srovnani se
zemémi EU, ale i s nékterymi postsovetskymi staty.

Za tieti, snizovani a starnuti populace. Podle Svétové banky je Ukrajina na 12. misté
na svéte, pokud jde o pokles poctu obyvatel. Na 10 zaméstnanct na Ukrajiné v praméru
piipadad 11 diichodct. V disledku toho penzijni fond vyzaduje neustélé dotace ze statniho
rozpo¢tu. To odvadi vefejné prostiedky od investi¢nich vydaju, vydaji na vzdélavani a vede
k nizkym tempim ristu potencidlntho HDP. Vysoka zatéz pracujicich dale umociuje
vysokou uroven neformalniho zaméstnani. V roce 2020 byl kazdy paty pracovnik na
Ukrajin¢ zaméstnan neformalng.

Za ctvrté, pracovni migrace. Neexistuji piesné udaje o poctu Ukrajincli pracujicich
v zahrani¢i. Podle riiznych odhadi jde vSak asi o 3 miliony lidi. Néktefi z nich jsou sezoénni
pracovnici. Podle Ukrstatu bylo loni v zahrani¢i ve stejnou dobu v priiméru asi 2,5 milionu
Ukrajincl. Pracovni migrace ovliviiuje nejen kvantitu a kvalitu pracovnich zdroji a
produktivitu prace v rdmci zemé, ale také vyrazné ¢ini ukrajinskou ekonomiku zavislou na

objemu piichozich penéznich pfevodu ze zahrani¢i.
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Tabulka 2: Mira nezaméstnanosti a pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva Ruské
federace v obdobi 2010-2020.

Rok | Osoby ekonomicky aktivni | Osoby nezaméstnané | Mira nezaméstnanosti
2010 75478 5544 7,3%
2011 75752 4922 6,5 %
2012 75675 4131 55%
2013 75529 4 137 55%
2014 75 428 3889 52 %
2015 76 588 4 264 5,6 %
2016 76 636 4243 55%
2017 76 285 3969 52 %
2018 76 190 3658 4,8 %
2019 75 398 3465 4,6 %
2020 74 923 4321 5,8 %
2021 75025 4 357 57 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle rosstat.ru.

Tabulka 2 znazorfiuje vyvoj miry nezaméstnanosti a po¢et nezaméstnanych osob

k celkovemu poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva Ruské federace. Vrchol boje proti
nezameéstnanosti v Rusku ptipada na rok 2009. V tomto obdobi vlada organizovala vetejné
prospesné prace pro nezaméstnané obCany a sluzby zaméstnanosti zacaly poskytovat pajcky
na zahajeni podnikani. Také v roce 2009 bylo zavedeno potadani kurzii pro rekvalifikaci
zaméstnanci. Od roku 2010 do roku 2014 muzeme sledovat snizeni nezaméstnanosti,
v dasledku provedené statni politiky. Stav trhu prace v Rusku v letech 2014-2015, kdy
muizeme sledovat nepatrny narist nezaméstnanosti, je siln¢ ovlivnén politickymi udalostmi
a ekonomickymi jevy jak uvnitt zemi, tak i za jejimi hranicemi. Bezpodmine¢ny vliv na
celkovou situaci mély ruzné faktory:

e Udalosti na Ukrajiné - anexe Krymu;

e Rist cen;

e Zapadni sankce;

e Inflace;

e Nizka zivotni tiroven velké ¢asti populace atd.
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V letech 2016-2017 je patrny postupny pokles miry nezaméstnanosti. Vzhledem k
problému nezaméstnanosti v Ruské federaci v rozmezi 2017-2020 lze konstatovat, Ze V
Rusku nabyva mira nezaméstnanosti prijatelné hodnoty a nepickracuje teoretickou miru
nezaméstnanosti 4-6 %. I pres souCasnou relativné nizkou miru nezaméstnanosti je vSak
nutné vyvijet a realizovat opatfeni, kterd pomohou minimalizovat pocet nezaméstnanych a
fesit velké socialni problémy. V roce 2020 doslo ke zvys$eni nezaméstnanosti o 1,2 % oproti
roku 2019. Bylo to zpisobeno ve vet$i mife zavedenim koronavirovych opatfeni, kvuli
kterym mnoho lidi pfiSlo o své zaméstnani. Na podporu Rust, ktefi pfisli o praci kvili
pandemické krizi, vlada zvySila maximalni podporu v nezaméstnanosti na minimalni mzdu
(12,13 tisic rubla, pfiblizné¢ 4000k¢) a minimalni podporu na 4,5 tisice rublt (pfiblizné
1200k¢). To vedlo v dubnu roku 2020 k prudkému narustu (80 %) poctu oficialné
evidovanych nezaméstnanych na ufadech prace, v kvétnu se jejich pocet zvysil o dalSich 63
% a dosahl 3,143 milionu lidi, z toho 1,9 milionu pobiralo podporu v nezaméstnanosti. Ve
druhém cCtvrtleti roku 2020, které bylo vrcholem pandemie koronaviru a obdobim
nepracovnich dni a pfisnych ekonomickych omezeni, bylo 4,87 milionu Rusii (v priméru
mési¢n¢) nezaméstnanych. Tyto osoby se chtéli néjakou praci najit, ale nebyli zapo¢itani
jako nezaméstnani ve statistice. Z toho 2,93 milionu lidi opravdu chtéli pracovat, ale zaroven
z n¢jakého duivodu praci nehledali a nebyli ptipraveni ji okamzité zacit, 1,84 milionu lidi
praci nehledalo, ale bylo pfipraveni pracovat (véetné 790 tisic Rusti zoufalych z hledani
prace) a 91 tisic hledalo praci, ale nebylo pfipraveno ji v blizké budoucnosti zahajit. VSechny
tyto osoby Rosstat neklasifikoval jako nezaméstnané. Divodem je skuteCnost, ze podle
kritérii MOP za nezaméstnanou osobu je povazovana pouze ta, ktera sou¢asné nema zadnou
praci, nebo si praci hledala v poslednich ¢tyfech tydnech a byla ptipravend do tydne zacit
pracovat. Neni-li jedno z téchto kritérii splnéno, statistiky jiz nefadi nezaméstnané mezi
nezaméstnané. Napriklad, pokud ¢loveék chce pracovat, ale v tuto chvili nevidi pro sebe
ptilezitost najit si praci vhodnou pro profesni profil a platovou troven, nespada do statistik
nezaméstnanych, resp. patii k pracovni sile (soucet zaméstnanych a nezaméstnanych) .

Na konci roku 2020 dochazi ke snizeni miry nezaméstnanosti na 5,7 %. Hlavnim
diivodem této dynamiky je pomalé, ale trvalé oZiveni malych a sttednich podnikd, které tvoti
neexistovala, takze spotiebitelska poptavka na ruskem trhu rostla. To povedlo k tomu, ze ve
firméach vzrostl optimismus a ochota najimat nove zaméstnance. V soucasnosti v zemi

znateln€ klesa 1 celkovy pocet nezaméstnanych Rust oficidln€ registrovanych na uradech
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prace. Jak uvadi ministerstvo prace a socialni ochrany Ruske federace, na zac¢atku roku 2021
bylo v Rusku vice nez 2,7 milionu takovych obcanii, pak do konce ¢ervence toto Cislo kleslo
o vice nez polovinu na 1,11 milionu.

Graf 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti na Ukrajiné a v Ruské federace (%).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ukrstat a Rosstat.

Z grafu 6 vyplyva, ze kiivka miry nezaméstnanosti v obou zemich ma podobny
charakter. Do roku 2013 vobou stitech mlzeme pozorovat sniZzeni miry
nezameéstnanosti, hlavné diky zavedeni a ispésné realizaci politiky nezaméstnanosti a
taky diky tomu ze ekonomiky se zacaly zotavovat po hospodatské krizi v roce 2009 to
nasledné vedlo ke zvySeni po¢tu novych firem v riznych odvétvich ekonomiky a
vytvofeni novych pracovnich mist. Jelikoz udalosti roku 2014 maji obrovsky dopad
jak na Rusko, tak na Ukrajinu mizeme vidét soucasné zvySeni miry nezaméstnanosti
které pokracovalo az do roku 2016 v Rusku a do roku 2017 na Ukrajiné. V obdobi
2017 az 2019 dochazi ke stabilizaci situace na trhu prace a urady danych zemi
zaznamenaly snizeni nezaméstnanosti. V roce 2020 ale muzeme vidét opétovny
prudky nartst nezaméstnanosti kvuli pandemie koronaviru kterd méla obrovsky dopad

na stav jak ekonomiky celkem, tak i na trh prace.
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4.3 Struktura nezaméstnanosti ve vybranych zemich

4.3.1 Nezaméstnanost Zen a muza

Ve vétsiné ¢asti svéta pravdépodobnost uspésné se zapojit do trhu prace a najit si
vhodné zaméstnani u Zen je niz8i nez u muzi, ale ve sledovanych statech statistika ukazuje
opatnou situaci. V obou zemich je patrné, Zze nezaméstnanost muzi pievySuji

nezamestnanost zen i kdyZ pocty Zen mezi obyvatele jsou vetsi nez pocty muzi.

Graf 7: Nezaméstnanost Zen a muzi na Ukrajiné 2010-2020 (tis. osob.).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ukrstat

Na grafu 7 mizeme vidét, ze na zacatku sledovaného obdobi pocet nezaméstnanych
muzu byl skoro 2krat vétsi nez pocet zen. Nejvétsi rozdil 1ze pozorovat v roce 2014, kdy
kviili vale¢né situace na vychod¢ Ukrajiny hodné¢ muzi pieslo do dobrovolnych ozbrojenych
jednotek. Genderova analyza nezaméstnanosti ukazuje, ze celkova mira nezaméstnanosti u
zen je niz$i nez u muzi. Studie vzdélanostni Grovné populace vSak ukazuje, Ze mira
nezaméstnanosti Zen s vy$$im vzdélanim je vyS$si neZ u odpovidajici kategorie muzi (32,8

% oproti 25,2 %).
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Na Ukrajin€ existuji genderové disproporce z hlediska zaméstnanosti podle sektorti
ekonomiky. Vysledky studie odhaluji jasné rozdé€leni ekonomiky na ,,zensky* a ,,muzsky“
sektor. Je jasné, Ze zeny absolutné dominuji v socialnim pojisténi, zdravotnictvi a stravovani
(ptes 80 % zaméstnanctl). Dominuji také ve vzdélavani, kultufe a finan¢nich aktivitach (asi
70 % zaméstnanych). Zeny maji zpravidla nizkou dostupnost prestiznich profesi a pozic v
obchodu a managementu souvisejicich se zodpovédnosti a rozhodovanim. Divody pievisu
miry nezaméstnanosti muzl nad zenami na Ukrajiné mizou byt:

e Relativné vyssi konkurence v ,,muzskych* zaméstnanich;

e Aktivngjsi a riskantnéjsi chovani pii hledani vysoce placenych pracovnich mist.

Graf 8: Nezaméstnanost Zen a muzi v Ruské federace 2010-2020 (tis. 0sob.).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat.

Trh prace v Ruské federaci se vyzna€uje genderovou propasti - pocet nezaméstnanych
muzl pievysuje pocet nezaméstnanych Zen. Vysoka mira zapojeni Zen do pracovni ¢innosti
v Rusku uréuje niz$i miru nezaméstnanosti mezi nimi. Ve vétsing regiontt Ruské federace
dochazi k narlistu poctu Zen, které nejsou zaméstnany. Odbornici odhaduji nezaméstnanost
zen na 7-8 milion lidi, coz je vyrazné vice nez oficidlni udaje, protoZze mira skryté

nezamestnanosti je zna¢na. Tyhle pocty jsou ale stejné nizs$i nez u muzi. Na grafu 8 je
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znazornén vyvoj nezaméstnanosti podle pohlavi a je vidét, Ze pocet nezaméstnanych muzii
je o néco vetsi, nez pocet Zen. Podle statistik Rosstatu je pocet Zzen v Rusku, stejné jako na
Ukrajing, vyssi, na 1 000 muzt ptipada 1 154 zen. Mira nezaméstnanosti zen a muzli ovsem
tésn¢ souvisi s celkovym vyvoje nezaméstnanosti v zemi. Ale i kdyz pocet zaméstnanych
zen je vyss$i nez zaméstnanych muzi, Zeny v Ruské federaci ve vétsi mife jsou vystaveny
genderové nerovnosti na trhu prace Nizka konkurenceschopnost zen na trhu prace je dana
objektivnimi i subjektivnimi okolnostmi. Zaostavani Zen za muzi v irovni odborné ptipravy
a kvalifikace patii do kategorie objektivnich. Ze subjektivnich diivodu je nejvyznamnéjsi
psychicka nepfipravenost zen uchazet se o zaméstnani, protoze jsou zvyklé na jistotu v
pracovni sféfe. Existuje fada faktorti, které zptisobuji rozdily na trhu prace mezi muzi a
zenami: pro zaméstnavatele je pracovni sila Zen méné zajimava kviili matetské dovolené,
nemocenské nebo kwvili péci o dité. Potize pii hledani zaméstnani jsou Casto spojeny se
ztratou odbornych znalosti a kvalifikace z davodu délky obdobi nedobrovolné

nezameéstnanosti nebo neptitomnosti Zeny na pracovisti ze socialnich davodi.
4.3.2 Nezaméstnanost podle regionalniho rozloZeni
Graf 9: Nezaméstnanost na Ukrajiné ve méstech a na venkové 2010-2020 (tis. osob.).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Urkstat.
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Na grafu 9 je hned na prvni pohled vidét, ze nezamé&stnanost v ukrajinskych méstech
daleko prevysuje nezaméstnanost registrovanou na venkoveé. Béhem sledovaného obdobi je
patrné, Ze nezaméstnanost na venkove se téméf neméni, takova docela nizka mira
nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech na Ukrajin¢ muze byt spojena predevsim s tim,
ze na Ukrajin¢ hraje zemédé€lsky export vedouci roli. Podil zemédé€lskych produkti a
potravin na celkovém objemu ukrajinského exportu v roce 2020 ¢inil 45 % neboli 22,2
miliardy dolarti (ministerstvo zeméd¢lstvi). V komoditni struktuie mezinarodniho obchodu
se zemé&délskymi produkty v roce 2020 tvoii vétSinu vyvozu z Ukrajiny: rostlinny olej -
28,3 %; kukufice - 28 %; pSenice - 10,2 % (Ukrstat).

Nartst zaméstnanosti na venkové v obdobi 2017-2019 souvisi s rozvojem reélného
sektoru ekonomiky (pfedev§im zeméd€lstvi, které je v soucasnosti jednim z hlavnich
zaméstnavatelll na venkoveé) a drobného podnikédni, odvétvové diverzifikace ekonomiky.
Problémy udrzeni zaméstnanosti na venkové jsou stale vice zavislé na intenzivnim,
inovativnim rozvoji jinych druhi podnikdni na venkové, predev§im mistniho primyslu,
zpracovani, cestovniho ruchu, skladl, sluzeb a alternativniho podnikani. Pro zlepSeni
venkovského prostiedi a zvySeni atraktivity obce jako mista prace a zivota v modernich
podminkach je nutné rozvijet diverzifikaci zeméd¢élské vyroby.

Také v soucasné dobé Ministerstvo hospodaistvi UKrajiny pro statni podporu
zemédelstvi na 1éta 2021-2023 schvalilo strategii, ktera pocita v doplnéni podpory o nové
programy a rozsifeni oblasti pro stavajici programy. Konkrétné bylo schvéaleno 7 hlavnich
programil podpory:

e financni podpora Cinnosti v agrokomplexu (Gvery, pojisténi);

e podpora produkce specializovanych plodin (potravinovéa bezpecnost);
e podpora zeméd¢lstvi;

e péstovani brambor;

e podpora zahradnictvi, vinohradnictvi, chmelafstvi;

e podpora hospodarskych zvirat;

e castecna kompenzace ndkladi na vybaveni zemédélskou technikou.

Zavedeni a Gispés$na realizace téchto programu dale povede k jesté vétsimu poklesu

nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech Ukrajiny.
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Tabulka 3: Mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Ukrajiny

Oblast 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Vinnytska 11,1 1109 | 97 | 92 | 111| 93 | 10,2 | 104 | 103 | 94 | 10,3
Volynska 93 191 |88 | 84 | 103|100 | 11,4 | 11,7 | 115 | 10,8 | 11,6

Dneprovska 76 | 73|70 | 68|83 7480|8280 | 76 | 84
Donécka* 91 | 87 | 85 | 82 | 113|142 | 145 | 148 | 150 | 149 | 149

Zytomyrska 11,0 | 11,2 | 10,7 | 10,2 | 12,3 | 12,0 | 11,7 | 11,9 | 116 | 11,0 | 11,3

Zakarpatska 93 |102| 92 | 82 | 96 | 95 | 10,2 | 106 | 10,3 | 9,5 | 97

Zaporozska 82 | 79 | 75 | 70 | 88 | 10,2100 | 101 | 97 | 91 | 98

Ivano-Frankivskd | 89 | 93 | 84 | 78 | 86 | 89 | 90 | 93 | 89 | 82 | 88

Kyjevska 79 |72 |67 |641|81)]65|68]|69 ]| 68/ 63 ]| 65

Kirovohradska 98 | 94 | 92 | 85 | 11,7 | 119|129 | 132 | 13,0 | 12,2 | 131

Luhanska* 78 | 71|69 | 67 | 118|166 | 169 | 17,1 | 17,3 | 17,2 | 17,7

Lvovska 84 | 83 |80 | 75|88 |83 |78 | 75|74 71|74
Mykolajivska 92 | 88 | 84 | 78 | 94 | 92 | 97|99 | 98 | 93 | 99
Odéska 66 | 64 | 63 | 57 | 70 | 67 | 6,7 | 68 | 63 | 6,0 | 69
Poltavska 105 99 | 92 | 87 (118|124 | 131 | 13,6 | 13,1 | 12,6 | 13,8
Rovenska 125|115 10,8 | 10,3 | 11,7 | 11,0 | 12,1 | 12,0 | 11,7 | 11,2 | 115
Sumska 116 | 102 | 96 | 85 [ 10,2 | 106 | 97 | 99 | 98 | 92 | 99

Ternopilska 116 | 11,4 | 10,8 | 10,3 | 120 | 120 | 11,2 | 11,1 | 10,9 | 10,2 | 11,2

Charkovska /i“r |76 | 72|68 |81 |73 |63)| 64| 61| 63| 66

Chersonska 94 | 98 | 94 | 91 | 10,2 | 104 | 11,7 | 11,8 | 11,2 | 10,8 | 11,9

Chmelnyckéa 96 | 98 | 94 | 87 | 99 [ 104 | 94 | 97 | 93 | 90 | 91

Cerkaska 10,8 | 100 | 9,7 | 95 | 10,5 | 10,0 | 10,4 | 10,6 | 10,1 | 9,7 | 10,7

Cernovicka 101 96 | 93 | 86 | 10,2 | 105| 97 | 98 | 93 | 90 | 10,4

Cernihivska 120|119 | 11,0 | 10,3 | 12,1 | 11,2 | 11,8 | 11,7 | 11,4 | 11,1 | 116

Kyjev 64 | 61 | 60 | 57 | 72 | 75 | 68 | 66 | 64 | 62 | 64
Krym 68 | 66 | 6,2 | 6,1 - - - - - - -
Sevastopol 66 | 6,9 | 65 | 63 - - - - - - -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ukrstat.

*QOd roku 2014 jsou data uvedena bez zohlednéni vizemi, které neni kontrolovano Kyjevem.
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Z tabulky 3 je patrné, ze nejvyssi miru nezaméstnanosti trvalé vykazuje Luhanska
oblast, ktera od roku 2014 ¢asteéné okupovana proruskymi separatisty. Toto vysvétluje
odtok obyvatelstva v dane oblasti, lidé se snaZzi piestéhovat do jinych ukrajinskych mést, aby
ktery klasicky jako hlavni mésto kazdé zemé nabizi vetSi pocet volnych pracovnich mist a
do kterého podle Ukrstatu od roku 2014 pfistéhovalo vic nez 300 000 osob z okupovanych
Uzemi Donécké a Luhanské oblasti. Vysokou miru nezaméstnanosti v Luhanské a Donécké
oblasti lze vysvétlit tim, Ze dnes v téchto oblastech jsou ptfedev§im vyzadovani 1ékafi,
zdravotnicky persondl, inZenyii, ucitelé. Jde vSak o lidi specifickych specializaci a vybér
uchazecli o zaméstndni je omezeny. Dnes v Donécku nikoho nepiekvapi, kdyz clovek s
vy$$im vzdélanim pracuje jako prodavaé, uklizeCka anebo 0soba, kterd se stara o seniory.
Obrovsky podil na volnych mistech pro Iékafe, zdravotniky a ucitele pfipada na mésto
Amvrosievka a dal$i obce nachazejici se pobliz ruskych hranic. Lidé se snadno stéhuji Zit a
pracovat do Ruské federace, kde jsou nabizeny trojnasobné vyssi platy.

Z tabulky 3 vyplyva, Ze v poslednich letech se situace zlepSuje nejrychleji v
Chmelnické oblasti: mezirocné se pocet nezaméstnanych snizil o 23,9 %. Na druhém misté
je Kyjev, kde nezaméstnanost klesla o 20,5 %, na tfetim Zytomyrska oblast. I kdyz budeme
pocitat se zvySenim celkové miry nezaméstnanosti v zemi v roce 2020, nezaméstnanost
v uvedenych oblastech vzrostla jen nepatrné. Negativni dynamika byla zaznamenana v Sesti
regionech Ukrajiny: v Mykolajivské oblasti se mira nezaméstnanosti zvysila o 5,9 %, v
Luhanské - 0 2,5 %, v Sumské - 0 1,3 %, v Kirovohradské - o 1,2 %, v Poltavé - 0 0,5 %. ,
v Chersonu - 0 0,2 %. Nejvice nezaméstnanych Ukrajincd je pfitom stale evidovano v
Dnépropetrovské oblasti a Kyjevé — na konci roku 2020 v Dnépropetrovské oblasti podle
Ukrstatu bylo evidovano 123 500 nezamé&stnanych osob a v Kyjevé 95 300. Je zajimavé to,
ze spolu s tim, ze tyto dvé oblasti maji nejveétsi pocet nezaméstnanych 0sob, zaroven tyto
regiony trvale vykazuji i nejvétsi podil zaméstnanych osob v cele zemi. Je to dano predevsim
poctem celkového obyvatelstva v téchto mistech. V téchto oblastech dohromady Zije vic nez
20% celkové populace Ukrajiny.

Nejmensi pocet nezaméstnanych vroce 2020 byl podle Ukrstatu zaznamenan
v Zakarpatské oblasti — 5 200 tis pak nasleduje Cernovicka — 35 400 a Rovenska — 47 300

osob.
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Graf 10: Mira nezaméstnanosti v Ruské federaci ve méstech a na venkové 2010-2020
(%0).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat.

V Ruské federace sledujeme opacnou situaci. Na grafu 9 je znazornéna skutecnost,
ze béhem sledovaného obdobi nezaméstnanost na venkoveé skoro o polovinu pievySuje
nezameéstnanost ve meéstech. I kdyz od roku 2017 do roku 2019 celkova nezaméstnanost méla
klesajici charakter, nezaméstnanost na venkové se téméf nezménila. Vysokd mira
nezaméstnanosti na venkové souvisi piedev§im s trendem snizovani poctu podnikl
spojenych s vyrobou a zpracovanim zeméd¢lskych produktt. Pti pfechodu Ruska na trzni
ekonomiku doslo k hlubokému poklesu zemédélské vyroby. Extrémné se zpomalily procesy
vytvareni novych prumyslovych odvétvi, zastavila se modernizace a rekonstrukce téch, ktera
za téchto podminek uz fungovala, zac¢alo masivni snizovani pracovnich mist v zemédélskych
podnicich.

Neschopnost zemédélskych podnikii zajistit plnou miru zaméstnanosti a diistojné
mzdy vedla v letech 2014-2016 k nartstu podilu nezaméstnanych na venkové a snizil se i
podil praceschopného obyvatelstva zabyvajiciho se zemédélskou vyrobou. Zemédé€lstvi od
roku 2018 dostava od statu stale mensi podporu a stavajici podplirné opatieni statu se ukazala
jako neefektivni a neschopna zamezit snizovani poc¢tu podnikd v agrokomplexu. Od roku
2019 zacaly venkovské oblasti v Rusku ztracet obyvatelstvo v produktivnim véku, coZ na
jedné strané odrdzi procesy globalizace a urbanizace, na druhé strané zhorSeni Zivotnich

podminek na venkové¢, v disledku ¢ehoz mladi lidé hledaji ziskové&j$i vyuZziti svych
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pracovnich dovednosti, coz zptisobuje vys$si miru zaméstnanosti v ruskych méstech nez na
venkove.

Aby vlada vyftesila problémy nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech Ruska,
musi vénovat vétsi pozornost a podporu sektoru zemédelské vyroby. Zaroven je nutné zajistit
integrovany ptistup k organizaci podniku, které by byly schopné nejen vyrabét zemédélske
suroviny ale i produkovat finalni produkt piipraveny ke spotiebé. Piistup zpracovatelského
prumyslu a odvétvi sluzeb k zemédélskému vyrobcei zajisti predevSim tvorbu pracovnich
mist na venkové a snizeni dopravnich ndkladi a ztrat pii prepravé, zvysi se
konkurenceschopnost findlniho produktu s vysokou pifidanou hodnotou a snizi se jeho
naklady. Stabilni rozvoj systému zemédélsko-primyslového komplexu tak vyznamné
ovlivni ekonomicky a socialni rozvoj venkovskych oblasti, pfedev§im v oblasti k praci a

zameéstnanosti (Demidova, 2019).

Tabulka 4: Mira nezaméstnanosti v jednotlivych regionech Ruské federace.

Federalni okruh | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Centralni 3,7 |32 30 | 31|31 |34 | 31 (32 30 | 31 | 31
Jizni 6,2 |60 58 | 61| 60 | 65 | 63 |6,2 59 | 58 | 61
Severozapadni | 4,0 |3,9 3,7 | 37| 39 | 42 | 42 |41 40 | 39 | 42
Dalnévychodni | 6,9 |6,7 65 | 65 | 59 | 53 | 51 |52 49 | 47 | 49
Sibifsky 71 16,9 68 | 6,7 | 64 | 74 | 7,2 |70 69 | 66 | 6,7
Uralsky 55 |53 52 | 51|62 | 60 | 59 |57 53 | 52 | 55
PovolZsky 58 |56 54 | 46 | 40 | 45 | 46 |43 41 | 40 | 4.2
Severokavkazsky | 13,2 | 13,0 | 12,3 | 13,1 | 10,8 | 10,6 | 10,7 | 11,0 | 10,8 | 10,9 | 11,4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat.

Analyza nezaméstnanosti v kontextu regioni Ruské federace ukazuje na disproporce
registrované nezaméstnanosti tak byla zaznamenana v Centralnim federalnim okruhu — 3,0
% v roce 2018, Severozdpadnim federdlnim okruhu — 3,7 % v roce 2013 a Povolzském
federalnim okruhu — 4,0 % v roce 2019. Nizk4a mira nezaméstnanosti v téchto federalnich
okruzich se odrazi i v nizkych ukazatelich koeficientu napéti na trhu prace. Hlavnim
faktorem urcCujicim nezaméstnanost ve zminénych okresech je vysoka uroven jejich

ekonomického rozvoje, nebot’ tyto spolkové okresy maji zavedenou vyrobu riznych

59




produkti a velka pozornost je vénovana rozvoji technologie a inovaci hlavné v IT sféte. V
tomto ohledu podniky vykazuji zvySenou poptavku po pracovni sile. Z tabulky je vidét ze
nejvys$si mira nezaméstnanosti byla podle Rosstatu zaznamenana Vv Severokavkazském
federalnim okruhu: v Ingussku (26,3 %), Ceéenské republice (13,7 %) a Karadajsko-
Cerkesské republice (12,0 %). Béhem sledovaného obdobi se mira nezaméstnanosti
V podstaté neméni a zlstava na vysokych hodnotach oproti jinym regiontim Ruské federace.

Problém nezaméstnanosti na severnim Kavkaze se vysvétluje tim, ze nejveétsi cast
absolventti jsou pravnici a ekonomové, naopak studentt mediciny je vtomto regionu
nedostatek. Tento trend lze vysvétlit tim, Ze ve struktufe zdravotnictvi kraje je vysoka
personalni fluktuace v dusledku pfesunu absolventa mediciny tti roky po ukonceni studia do
sidel blize k domovu. Na zakladé statistickych udaju lze fict ze existuje nedostatek
zdravotnickych pracovniki ve federdlnim okruhu Severniho Kavkazu, zejména v InguSsku,
potieba zdravotnika je velmi vysoka a dosahuje 60 % celkové poptavky. Nejnizsi procento
nezaméstnanosti maji socialni pracovnici a pracovnici v technickych oborech. Jednim z
davodii nezaméstnanosti na severnim Kavkaze je nedostatecné financovani programi na
podporu zaméstnanosti mistniho obyvatelstva ze strany regionalnich ufadi. Tento divod
muze byt v severokavkazském federalnim okruhu zésadni, proto jej fesi 1 federalni centrum,
které z federalniho rozpoctu vyclenuje dalsi prostiedky na realizaci programli zaméestnanosti

obyvatel, které by mély pomoci snizit napéti na trhu préce.

4.3.3 Nezaméstnanost mladeze

Vyvoj nezaméstnanosti mladeze ve veéku 15-29 je znazornén na grafu 11. Je vidét, ze
béhem sledovaného obdobi nezaméstnanost mladych lidi ve véku 15 az 29 let v Rusku
pfevySuje data z Ukrajiny, na konci sledovaného obdobi je tento rozdil nejvétsi. Je patrné,
7ze nezaméstnanost mladeze ma v obou zemich kolisajici charakter. V Ruské federaci
nezaméstnanost mladeze méla nejvétsi hodnoty v roce 2010, kdy po hospodaiské krizi v roce
2009 tada podnikt byla nucena omezit svou produkci. Tato situace nasledné vedla k tomu,
ze firmy nebyly pfipraveny najimat mladé odborniky. Nejvice ohroZzenou nezaméstnanosti
skupinou v Rusku podle Rosstatu jsou mladi lidé ve veéku 15-19 let. Standardnim
vysvétlenim vysoké nezaméstnanosti mladych lidi je obvykle nedostatek pracovnich
zkuSenosti mladych lidi, coZ samoziejmé komplikuje a prodluzuje hledani prace. Problémy,
s nimiz se mladi lidé potykaji pfi hleddni zaméstnani se sluSnym platem a pii samotném

hledani zaméstnani, casto sdileji se star§imi lidmi. Ti posledn¢ jmenovani maji také podobné
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potize, i kdyz z jinych divodi. Nicméné mira nezaméstnanosti mezi star§imi obCany je

pomerné nizsi.

Graf 11: Nezaméstnanost mladeZe v Ruské federace a na Ukrajiné 2010-2020 (15 -29
let, %0).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Rosstat a Ukrstat.

Mira nezaméstnanosti obyvatel do 29 let vyrazné prevysuje ostatni vékové skupiny
v obou zemich. Vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi je v§ak na trhu prace ve véts$iné
zemi svéta samoziejmosti. Epidemiologickd krize vedla v roce 2020 ke zvySeni
nezaméstnanosti mladeze v Rusku tuto skute¢nost miizeme sledovat na grafu 11. V prvnich
mésicich pandemie je tento rist spojen s ubytkem zaméstnanci ve firmach, nejvice
postizenych krizi (stravovani, cestovni ruch, nepotravinaisky obchod, sport), kde je podil
mladych lidi mezi pracujicimi tradicné vysoky. Firmy ve vétSiné odvetvi omezily najimani
novych zaméstnanci, coz také vyrazné zkomplikovalo situaci téch, ktefi nemaji odslouzenou
praxi. Piesto podle Rosstatu se do zaii postaveni mladych lidi na trhu prace prakticky vratilo
na predkrizovou trovenl. Druhd vlna koronaviru podle statistik Rosstatu nevedla ke zhorSeni
situace na trhu prace v Rusku, miuzeme tedy hovofit o stabilizaci pozice mladych lidi do
konce roku 2020. Uplné& opaénou situaci miizeme sledovat na Ukrajiné kde nezaméstnanost
mladeze se nejen nevzrostla ale naopak oproti roku 2019 klesla o necelych 1,5%, je pravda,

ze béhem koronavirové krize, kdyz vSechna velkd mésta na Ukrajiné byla ¢astecné nebo
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uplné uzaviena, osoby ve véku 15-29 let byly mezi prvni kdo piisly o svou praci, spolu s tim
ale hrozné zacalo rust odvétvi spojené s dodavanim ruznych vyrobku, zboZzi a jidla, ve kterém
bylo docela snadné ziskat praci kvili absence vysokych pozadavkt pro nastup do préce,
zaroven byla poptavka po pracovni sile v tomto odvétvi obrovska. Jak uz bylo zminéno
predtim na Grafu 11 je vidét, Ze nezaméstnanost mladeze obecné na Ukrajiné je nizsi, to
muze byt spojeno s nékolika faktory, prvnim je hospodaiska politika, kterou provadi
ukrajinska vlada, naptiklad:

e Legislativné stanoveny povinnosti statu zajistit praceschopné mladezi prvni
zaméstnani na dobu nejméné dvou let.

e Ukrajinsky zakon ,,O podpofe socialni integrace a rozvoje mladeze® upravuje
problematiku zajisténi zaméstnani mladeze, vytvotreni na Ukrajiné center prace pro
mladez, center pro podnikdni mladeze, podnikatelskych inkubdtori za ucelem
realizace programi piipravy mladych lidi na podnikatelskou ¢innost, poskytovani
informa¢nich a poradenskych sluzeb (zakon.rada.gov.ua [online] citace z dne
15.02.2022).

e Mistni samospravy mohou ziidit penézni prispévek za registraci podniki
vytvofenych mladymi ob¢any a mladeznickymi vetfejnymi organizacemi, realizovat
vzdélavaci a rekvalifika¢ni programy pro mladé lidi, ktefi podnikaji, a to 1 v
zahranici. (zakon.rada.gov.ua [online] citace z dne 15.02.2022 ).

Druhym faktorem je skutecnost Ze, podle ministerstva socialni ochrany, vice nez 15
% mladych lidi ve véku 15-29 let je zaméstnano v neformalnim sektoru ekonomiky. Pokud
by Ukrajina méla ptisnéjsi pravidla upravujici vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
jako v mnoha zemich EU, byli by tito lidé taky nezaméstnani.

Za teti, na Ukrajin€ mliZe byt snazsi najit praci neZ v Evropské unii, ale mzdy budou
niz$i. Napiiklad primérna mzda na Ukrajiné je pomérné nizka, v prosinci roku 2021 se
pohybovala kolem 660 dolart mési¢né (12 900k¢), zatimco minimalni mzda dosahuje sotva
230 dolarit mési¢né (4950k¢) (minfin.com.ua [online ] citace z 15.02.2022). To znamena Ze
ukrajinske platy jsou je¢nymi z nejnizsich v Evropé. V zemich s relativné nizkymi mzdami,
nizkou ochranou prav zaméstnanct a slabymi odbory, k nimz Ukrajina patii, jsou naklady
na piijeti nového zaméstnance pro zaméstnavatele velmi nizké, coz je dalSim vysvétlenim
vy$$i miry zameéstnanosti mladych lidi na Ukrajiné.

Odhady nezaméstnanosti mladeze obvykle zahrnuji dva faktory: vysoky podil této

vékové skupiny mezi vS§emi nezaméstnanymi a samotnou vysokou miru nezaméstnanosti
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obecné. Je vSak tieba vzit v uvahu i dalsi ukazatele. Skutecnost, ze kazdy tfeti nezaméstnany
rusky a ukrajinsky obcan je mladsi 30 let neni sama o sob& problémem, protoze strukturu
nezaméstnanych lze uréovat demografickou strukturou obyvatelstva — ¢im vice mladych lidi
na trhu prace, tim vySs$i podil nezaméstnanych. Tento ukazatel neumoziiuje posoudit
postaveni mladych lidi na trhu prace a ¢asto je v rozporu s ostatnimi ukazateli. Naptiklad
podle Eurostatu v Ceské republice s vyrazné niz§im podilem mladych lidi mezi

A4

nezaméstnanymi (14 %) je prumérna doba hledéani prace trikrat vyssi — 9 mésicu.

Graf 12: Primérné doba hledani prace mezi mladezi (mésici)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Urkstat, Rosstat a Eurostat.
4.3.4 Politika nezaméstnanosti ve vybranych zemich

Boj proti nezaméstnanosti je pro vétSinu statd nejvyssi prioritou, jejiz uspésné feSeni
zavisi na blahu celé spolecnosti. Nastésti si politici 1 sociologové uvédomuji, ze je lepsi fesit
ptiCiny nez nasledky. Pokud se ukaZe, Ze boj s nezaméstnanosti je net¢inny, tdhne se tento
fenomén jako lavina s nejriiznéjSimi krizovymi situacemi. ProtoZe neexistuje jediny zpiisob,
jak se vypofadat s nezaméstnanosti, je tieba k feSeni tohoto problému pouzit rizné metody.
V Ruské federace a na Ukrajiné politika nezaméstnanosti ma podobny charakter a skoro

stejné nastroje.
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K pasivnim metodam boje proti nezaméstnanosti v Rusku a na Ukrajiné patii
vyplaceni sociélnich davek, jako jsou: podpora v nezaméstnanosti, stipendia v dob&é odborné
ptipravy, rekvalifikace a dals$i vzdélavani ve vedeni statni agentury sluzeb zaméstnanosti,
materialni pomoc. Jednou z nejdilezitéjSich metod snizovani nezaméstnanosti je vytvareni
novych pracovnich mist - ekonomicky systém, ktery vytvari dalsi pocet pracovnich mist, si
klade za ukol zvysit mnozstvi socidlniho produktu a tim ve vétsi mife uspokojit materialni
potieby obyvatel, podporuje a rozviji pfedev§im malé podniky. Problém je v tom, Ze ne
kazdy je schopen otevfit a fidit sviij vlastni podnik. Kromé toho je v Rusku docela obtizné
vytvofit si vlastni podnikani. K tomu potfebujete alesponi pocatecni kapital. V soucasné dobé
je v tomto sméru podpora ze strany statu zbytecna.

Frikéni nezaméstnanost v Rusku klesa diky lepsi informacni podpote trhu prace. V
Rusku tuto funkci vykonavd sluzba zaméstnanosti. Shromazd'uje informace od
zaméstnavatelll o stavajicich volnych pracovnich mistech a sd€luje je nezaméstnanym. K
zameéstnanosti prispivaji 1 personalni sluzby a agentury, periodika pro hleddni zaméstnani.
Snizeni strukturalni nezaméstnanosti nejvice napomahaji programy profesnich rekvalifikaci.
Vysledkem téchto typli programi je pracovni sila, kterd nejlépe vyhovuje dostupnym
pracovnim mistim. Tohoto tukolu je dosazeno programem odborného vzdélavani,
informacemi o pracovnich mistech. Programy odborného vzdélavani poskytuji jak pii
zameéstnani, tak institucionalni skoleni pro nezaméstnané, mladé a starsi pracovniky, jejichz
profese se stala zastaralou. Tyto programy provadi sluzba zaméstnanosti.

V Ruské federaci stejné jako na Ukrajiné pro boj s nezaméstnanosti je taky vyuzivan
systém vefejné prospéSnych praci, v ramci, kterych jsou poskytovana pracovni mista
nezaméstnanym. V poctu nezaméstnanych, ucastnicich se systému vefejné prospésnych
praci, dochazi v obdobi 2010 az 2018 k sestupné tendenci 0 29,4 % v Ruské federaci a o
27,1% na Ukrajing.
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5 Vysledky a diskuse

Na zacatku obdobi 2010-2020 ekonomika obou zemi byla postizena hospodaiskou
krizi, ale uz od roku 2011 muZeme sledovat zvySeni ukazatelé HDP a celkového stavu
ekonomiky jak v Ruské federaci, tak na Ukrajiné. Rist HDP v danych zemich mtizeme
sledovat az do roku 2013, pak nésleduje prudky pokles ekonomik v disledku vale¢ného
konfliktu mezi staty a anexi Krymu Ruskem. Na Ukrajin¢ tento pokles byl vyvolan
pfedevsim tim, Ze stat pfisel o vyznamnou ¢ast Gzemi, ktera hrala znac¢nou roli na podilu
HDP. V Rusku tento pokles byl zpisoben zavedenim sankci v reakci na anexe Krymu a
zédkazem na dovoz a vyvoz urcité¢ho typu zbozi.

Béhem sledovaného obdobi mira inflace na Ukrajin€ vyrazné prevysuje miru inflace
v Rusku, a to i vobdobi 2010-2013 kdy byl zaznamenan rast HDP. Nejvétsi hodnotu
dosahuje mira inflace na Ukrajin¢ v roce 2015, kdy ¢inila 48 % coz je skoro 4krat vétsi nez
v Rusku za stejné obdobi. Od roku 2017 dochazi v obou zemich k poklesu miry inflace, bylo
to ve vétsi mife zpisobeno nizkymi cenami na energetickém trhu.

Diky svému geografickému poloZeni a spole¢né minulosti tyto staty méli rozsahlou
Sit zahrani¢nich vztahu. Od roku 2000 az do roku 2013 zahrani¢ni obchod mezi Ruskou
federaci a Ukrajinou ¢inil v praiméru 45 miliard dolari ro¢né. Rusko dovazelo z Ukrajiny
piredevsim zemédélskou produkci a Zeleznou rudu. Ukrajina pak kupovala od Ruska ropu,
plyn a uhli. Je dilezité si uvédomit, ze zavislost Ukrajiny na ruském exportu je vésti nez
zéavislost Ruska na ukrajinském. Kdyz v roce 2014 doslo ke zhorSeni vztahu mezi staty,
Ukrajina se rozhodla omezit dovoz z Ruské federace na nezbytné minimum. V tomto smyslu
muzeme fict, ze Ukrajina vic ztratila, nez dostala, protoZe ceny na evropském trhu oproti
ruskému byl vyssi, ale zaroven se zvysila kvalita doddvanych surovin a potravin.

Nezaméstnanost v danych zemich ma zna¢né postaveni mezi nejvyznamnéjsi
problémy ekonomiky. V obou zemich mira nezaméstnanosti je vyrazné vyssi nez pramér
mezi staty Evropské unie. Je to zplsobeno zejména politickou situaci a nedostate¢nou
podporou a snahou statt zavést efektivnéjsi zptisoby boje proti nezaméstnanosti.

Na Ukrajiné je mira nezaméstnanosti vyssi nez v Rusku, v praméru 9 % oproti 5 %.
Nejvetsi rist miry nezaméstnanosti vV obou zemich ptipada na obdobi 2014- 2018, pak do
roku 2020 mizeme sledovat mirné zlepseni situace na trhu prace. V roce 2020 ale dochazi k

narustu miry nezaméstnanosti na hodnoty které byly zaznamenané v obdobi 2014- 2018. Je
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pochopitelné Ze tento nartist nezaméstnanych byl spojen s pandemii koronaviru, béhem které
vétsina lidi ztratila své zaméstnani.

Je patrné, ze na Ukrajiné je nezaméstnanost skoro o 2krat niZ$i na venkové nez ve
méstech. To muze byt spojené s tim, ze v posledni dobé se ukrajinska vlada snazi riznymi
zpuisoby podpofit rozvoj venkovnich oblasti pomoci zavedeni zemédélskych programu a
podpor pro zacinajici zemédé€lce. V Ruské federaci je situace uplné opacnd, vzhledem
ktomu, Ze béhem poslednich 20 let se zemédélsky sektor ekonomiku Ruska nachazi
v Upadku, velké mnozstvi zemédélskych podniky se musely uzavtit Gplné nebo omezit svou
produkci. V Ruské federaci taky sledujeme odtok mladych lidi do velkych mest, coz taky
vede k poklesu zaméstnanosti na venkove.

Mezi regiony, kde je nejvétsi mira nezaméstnanosti na Ukrajiné patfi dlouhodobé
Donécka a Luhanska oblast. V disledku valecného konfliktu museli mistni obyvatele odejit
do regionu, které se nachazi pod kontrolou ukrajinské vlady, tim je taky mozné vysvétlit to,
7e nejnizsi miru nezaméstnanosti vykazuje hlavni mésto Kyjev a to 5 %.

V Ruské  federaci nejvétsi  podil nezaméstnanych  osob  sledujeme
v Severokavkazském federalnim okruhu. Piedev§im v Ingusské a Karacajevo-Cerkeské

Vv

Hlavni mésto Moskva.
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6 Zavér

Problém nezaméstnanosti je jednim ze zdsadnich ve vyvoji a fungovani lidské
spole¢nosti. Nezaméstnanost je jev charakteristicky pro fazi zbozni vyroby. Pfechod na trzni
ekonomiku nevyhnutelné zptsobuje vyrazny narst miry nezaméstnanosti, o ¢emz sveédci
zejména zkusenosti vychodoevropskych zemi, které prosly nebo prochazeji vyvojem trznich
vztahii. Nezaméstnanost je piredurcena riaznymi faktory: védecky a technologicky pokrok
zptisobuje snizeni predev§im manualnich pracovnikii; strukturdlni zmény v ekonomice
zpusobuji pokles poctu lidi zaméstnanych v ur¢itych odvétvich; zvyseni produktivity prace
vede i k poklesu poctu zaméstnancl; redukci zivé prace napomaha pusobeni zakona
ekonomie Casu. V souvislosti se zhorSujicimi se ekonomickymi problémy jsou uzaviena i
néktera odvetvi, kterd znecist'uji Zivotni prostiedi. To vSe jsou objektivni faktory, které se
odehrévaji ve vSech zemich bez ohledu na jejich ekonomicky systém. Nezaméstnanost, jak
dokladaji mnohé sociologické a socialn¢ psychologické studie, ma extrémné negativni
socialni dusledky pro spole¢nost jako celek, jeji jednotlivé skupiny a vrstvy, pro rodiny, pro
kazdého Clovéka. Mezi vSechny tyto dasledky patii nartst imrti na srdecni choroby, nartst
poctu sebevrazd a vrazd, pocet pacientli v psychiatrickych lécebnach, zhorSeni rodinnych
vztahil, nartist kriminality atd.

V dnes$ni dobé v Ruské federaci a na Ukrajiné existuje celd fada faktora, které
ovliviiuji nezaméstnanost, mezi nejdilezitéjsi je mozné vyclenit napiiklad to, Ze ob¢ tyto
zem¢ byly soucasti Sovétského svazu, a to znamena, ze byly i soucasti sovétského
hospodarstvi, jehoz charakteristickym rysem byl nadmérny pocet vyrobnich zaméstnanct
(v€etn€ pomocnych a fidicich) podnika. Sovétské podniky ve srovnani s podobnymi profily
a objemem vyroby v zdpadnich zemich zaméstnavaly dvakrat az ttikrat vice pracovniku.
Ptitomnost piebytecného personalu brzdila zavadéni novych zatizeni a technologii Setticich
praci, brzdila rist produktivity prace. Na druhou stranu, nutnost platit za propusténé
pracovniky neopravnéné zdrazovala vyrobu s naslednym oslabenim konkurenceschopnosti
vyrabéného zbozi. Pfitomnost nadmérného poctu pracovnich mist znamenala umély
nedostatek pracovnich sil a podkopavala pracovni kazen, pfispéla k rozsahlému
,»rozptylovani“ v odménovani pracovniki a potlaovala jejich motivaci délat lepsi praci.

Tato situace byla zalozena zaprvé na skute¢nosti, Ze ekonomicka oddéleni a feditelé
sovétskych podnikii se fidili hluboce zakofenénym dogmatem ekonomické teorie o zasadni

neslucitelnosti socialismu a nezaméstnanosti; za druhé, skutecnost, Zze prebytek prace se
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ukazal byt prakticky uzite¢ny pro sluzbu podniku , uloZzené mu rizné spravni povinnosti,
které nesouviseji s povahou jeho Cinnosti: Ui€ast na sklizni, pfi zajiStovani bezpecnosti
vyrobkl na zédkladnach, pfi vystavbé socidlnich a kulturnich zatizeni, pti tklidu ulic atd.
Konecné, a to je asi to nejdulezitéjsi, prebytek personalu by se dal uspésné vyuzit k
tradicnimu spéchu ke splnéni pozadovaného planu na samém konci mésice, ctvrtleti ¢i roku.
Po mnoho let tedy existovala stabilni a velmi masivni skrytd nezaméstnanost. Reditelé
statnich podnikti jsou dodnes ¢asto naklonéni snaset ptitomnost nadbyte¢nych zaméstnanci.
Jina véc jsou soukromi vlastnici, ktefi ptebiraji kontrolu nad podniky v disledku jejich
privatizace: snazi se mit optimalni pocet zaméestnancii, tzn. mozna méné. Timto diivodem
nezameéstnanosti je tedy to, ze samotny fakt prechodu k soukromému vlastnictvi a trznim
principim hospodafeni znamena vytlac¢eni do fad nezaméstnanych zna¢né masy lidi, ktefi
byli nezamé&stnani diive, ale formou ne otevienou, jako nyni, ale skrytou.

Druhy diavod spocivd v ptechodu na trzni kritéria pro hodnoceni managementu
podnika, kterd odhaluje selhani mnoha z nich, protoze se nemohou ptizpusobit redlné
poptavce podle typu produktu, jeho sortimentu, kvality a ceny. Je stézi redlné privatizovat
takové podniky béznym zptisobem, bude nutné je nejprve sanovat a poté prodat jako celek
fyzickym nebo pravnickym osobam, které jsou ochotné a schopné splatit své dluhy a
produktivné investovat. Je zfejmé, ze tito novi vlastnici budou riskovat, ze se jimi stanou,
pouze pokud budou mit moznost zbavit se zbyte¢ného personalu. A to je dalsi zdroj, ktery
zvysuje nezamestnanost.

Problém nezaméstnanosti je tedy v moderni ruské a ukrajinské spole¢nosti velmi
vyznamny. Udaje o registrované nezamdstnanosti jak v Rusku, tak na Ukrajiné nemohou
slouzit jako ukazatel pravdivosti miry nezaméstnanosti v zemi a byt zdkladem pro rozvoj
politiky nezaméstnanosti. Parametry nezaméstnanosti stanovené na zdkladé vyberovych
Setfeni mezi obyvatelstvem o problémech zaméstnanosti také nesou vyznamny moment
zkresleni skute¢né situaci vzhledem ke specifikiim téchto prizkumt. Pro posouzeni stavu
nezaméestnanosti v Rusku a na Ukrajiné je nutné posoudit jeji skutecny rozsah, s
ptihlédnutim ke skryté nezaméstnanosti, kterd se hromadi, protoze ¢asem, nevyhnutelné
prechazi v otevienou nezaméstnanosti. Aby bylo mozné uré¢it miru nezaméstnanosti, méla
by byt provedena piesnd diagnéza stavu skutecné nezaméstnanosti pomoci oficidlnich
statistik a vysledki specialnich studii, véetné sociologickych. Aby se vSak vyfesil problém
nezamestnanosti, je nutné s ni nebojovat, ale provadét efektivni socialni fizeni zaméstnanosti

obyvatelstva na zakladé realizace aktivni politiky zamé&stnanosti. V socialni politice by mél
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byt jako hlavni cil prevence masové nezaméstnanosti, kterou zajistuje predev§im normalni
fungovani spolecnosti, jeji evoluéni vyvoj. Sluzby zaméstnanosti na vSech Urovnich
potiebuji Siroké nasazeni prace v oblasti profesniho poradenstvi s mladymi lidmi, aby je
ptipravily na budouci zaméstnani na rozvijejicim se trhu prace. Je nutné rozsifit sit’ Skolicich
sttedisek pro odborny vycvik, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace propusténych

pracovnikl a nezaméstnanych obcanti.
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