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ANOTACE

Pfedlozena bakalarska prace na téma ,Pravni ochrana narodnostnich a etnickych
mensin*, se zabyva predevsim deskripci pravnich zakladl ochrany téchto mensin
v ramci Ceské republiky, Evropské unie a Severni Makedonie. V prvni kapitole se
vénuji pravni upravé ochrany etnickych a narodnostnich mensin v Ceské
republice. Druha kapitola se zabyva mezinarodnim systémem ochrany prav
mensin v ramci Rady Evropy. Ve tfeti kapitole popisuji ochranu narodnostnich a
etnickych mensin v ramci Evropské unie. Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu
pravni ochrany etnik a mensin v Severni Makedonii. V paté kapitole provadim
komparaci narodnostnich a etnickych mensin v Ceské republice a Severni

Makedonii.
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ANNOTATION

The submitted bachelor's thesis on the topic "Legal protection of national and
ethnic minorities" deals primarily with the description of the legal foundations of
the protection of these minorities within the Czech Republic, the European Union
and North Macedonia. In the first chapter, | deal with the legal regulation of the
protection of ethnic and national minorities in the Czech Republic. The second
chapter deals with the international system for the protection of minority rights
within the Council of Europe. In the third chapter, | describe the protection of
national and ethnic minorities within the European Union. The fourth chapter is
focused on the analysis of the legal protection of ethnic groups and minorities in
North Macedonia. In the fifth chapter, | compare national and ethnic minorities in
the Czech Republic and North Macedonia.
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Uvod

Jiz od 18. a 19. stoleti, kdy se zaCinaly formovat nékteré souc¢asné narodni
staty, se objevuje problematika narodnostnich mensin. Vznik této problematiky
pfimo souvisi s koncepci lidské dustojnosti, ktera je zakladnim stavebnim prvkem
spolecenského fadu.

Do dnesniho dne je téma narodnostnich mensin pro mnohé staty vysoce
citlivé, a v dobé globalizace jeho vyznam z ddvodu zvy$ené migrace roste.
Mnohdy v8ak neni mySlenka ochrany narodnostnich mensin na mezinarodni
v lidské spolecnosti, kdy nejCastéjSi divody migrace byvaji ekonomického razu,
pokud se jedna o migraci dobrovolnou. Casto, vzhledem k soudasnému déni,
dochazi k nucené migraci, kdy lidé utikaji pfed valkou Ci politickym utlakem.
V jejim dusledku vyspélé staty, které se v oblasti dodrzovani lidskych prav fadi
mezi nejméné problematické, Celi v souCasné dobé vyzvé v podobé naporu
uprchliki a migrantd. S tim nasledné roste potfeba pravni ochrany etnickych a
narodnostnich mensin.

Narodnostni mensiny byvaji nejen pfedmétem diskriminace, ale také
obétmi ozbrojenych konfliktd a vnitrostatnich spor. V nékterych statech maji
pfislusnici narodnostnich mensin ztizeny pfistup ke vzdélani, zdravotni péci a k
dUstojnému zpUsobu Zivota.

Vzhledem k vy$e uvedenému povazuji pravni ochranu narodnostnich a
etnickych mensin za téma, kterému je tfeba v dnesni dobé vénovat zvySenou
pozornost.

Cilem této bakalarské prace na téma: ,Pravni ochrana narodnostnich a
etnickych mensin“ je analyzovat pravni ochranu narodnostnich a etnickych mensin
v Ceské republice (dale jen ,CR*), mezinarodni systém ochrany prav mensin
v ramci Rady Evropy, pravni ochranu narodnostnich a etnickych mens$in v ramci
Evropské unie (dale jen ,EU®) a pravni ochranu etnik a mensin v Severni
Makedonii; provést komparaci pravni ochrany narodnostnich a etnickych mensin
v CR a Severni Makedonii, a toto vée zasadit do sou¢asného politicko-kulturniho

kontextu.



Pro zpracovani této prace byla pouZzita typologicka metoda ke zkoumani
pisemnych pramenu, metody formalné logického mysleni (analyza, syntéza,
indukce, dedukce, komparace, zevS$eobecrovani) k vyhodnoceni poznatki o
pravni ochrané narodnostnich a etnickych menSin, a statistické metody pro

zpracovani dat tykajicich se migrace a narodnostnich mensin.



1 Pravni uprava ochrany narodnostnich a etnickych
mensin v Ceské republice

V této kapitole se pokusim shrnout problematiku narodnostnich mensin
v CR, a to od obecného vymezeni tohoto pojmu, jeho historicky kontext, az po jeji
dpravu v pravnim systému CR.

Pravo se odviji od historie i kultury ¢eského statu, a nékteré uvedené

souvislosti zobrazuiji situaci ohledné feSené problematiky.
1.1 Mensiny v CR

Samotna definice narodnostni mensiny je problematicka. Pres veSkerou
snahu nebyla nalezena definice, ktera by vymezila tento pojem na mezinarodni
urovni. Ddvodem je, Ze nelze najit dostateCné mnozstvi znakd, které by obsahly
v§echna specifika mensin vyskytujicich se na jednotlivych tzemich.t

Dle platné pravni Gpravy je narodnostni mensina spolegenstvi ob&ant CR
Zijicich na jejim uzemi. OdliSuji se od ostatnich ob&anu predevsim spole¢nym
etnickym puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi. Tito ob&ané tvofi pocetni
mensinu obyvatelstva. Projevuji vili byt povazovani za narodnostni mensinu za
ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni samostatnosti, jazyka a
kultury. A také za GCelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spole¢enstvi.?

V kazdém staté lze obvykle nalézt vedle vétSinového obyvatelstva, {j.
majority, ktera se vétSinou nazyva narodem a je spojena stejnym jazykem,
kulturou a zplsobem Zivota, i dalSi skupiny obyvatel, které se v téchto znacich od
majority liSi. Tyto skupiny nazyvame minoritami tedy mensinami.

RozliSujeme etnické mensiny domaci, které jsou uvedeny z hlediska prava,
a jejich pfislusnici jsou statnimi ob€any, a cizi etnické mensiny, jejichz prislusnici
nejsou obcany statu, a z pohledu statni prislusnosti se jedna o cizince.?

Problémem vymezeni narodnostni menSiny je tak otazka obcanstvi.

Obcanstvim rozumime pfislusnost ke konkrétnimu statu, a jeho pfidéleni je zavislé

1 PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a préavo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-00-1, s. 18.

2 Mensiny. Vlidda CR [online]. [cit. 2022-11-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-
poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/.

3 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 509.
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na pravnim fadu tohoto statu. Nékteré staty udéluji prava narodnostnich mensin
jen jedincum, ktefi jsou ob&any statu. Podminky pro udéleni statniho ob&anstvi
stanovuje kazdy stat samostatné. V mnohych statech navic neexistuje pravni
narok na udéleni obCanstvi ani pfi jejich splnéni. Staty tedy mohou tento status
udélovat svévolné. Pokud v této bakalafské praci hovofim o mensinach, mam na
mysli narodnostni mensiny, tedy mensiny obcan( statu.

Hlavnimi znaky etnickych menSin (v€etné cizincu) je mensi pocetnost
vzhledem k majorité, slabsi sila k prosazovani vlastnich zajm0 a také odstup od
majoritni ¢asti spole¢nosti.

Odstup minorit od majority se odviji od miry odliSnosti jejich kultury, jazyka
a hodnot.

VSeobecné je bézné, ze vétSinové obyvatelstvo se vymezuje VvUCi
mensinovému. Obvykle byvaji domaci minority pfijimany pfiznivéji nez minority
cizi, neni to vSak pravidlem.®

Na uzemi Ceské republiky v minulosti Zily a dodnes Ziji rizné narodnostni
mensiny. Jejich postaveni se ménilo a vyvijelo v souvislosti s aktualnim dénim.
MenSinova politika aobecné otazka narodnostnich mensin sehravaly
v novodobych déjinach ¢eskych zemi vyznamnou roli.

Pri sCitani lidu v roce 2021 se pfihlasili dotazovani respondenti, ktefi otazku
na narodnost vyplinili, k ¢eské narodnosti v objemu 83,8 %, k moravské narodnosti
vobjemu 5,0 % aknarodnosti slezské vobjemu 0,2 %. Z dalSich, v praci
sledovanych narodnostnich mensin, byla nej¢astéjSi narodnost slovenska (1,3 %),
ukrajinska (1,1 %) a vietnamska (0,4 %). Vyplnéni otazky narodnosti pfi scitani
bylo dobrovolné, bez vyplnéni ji nechalo 31,6 % osob.

Vzhledem k uvedenym datiim je patrné, Ze CR je z pohledu narodnostni
rozmanitosti prakticky homogenni. AvSak pokud se zaméfime na procento
obyvatel, které tento udaj nevyplnilo, mizeme jen odhadovat, jaké skutec¢né
narodnosti se za 31,6 % skryvaji. MUzZe se tedy hypoteticky stat, Ze kdyz se tito

obyvatelé nepfihlasi ke své mensing, pfipravi sami sebe o sva zaru€ena prava.

4 Mensiny. Vlada CR [online]. [cit. 2022-11-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-
poradni-organy-vlady/rnm/mensiny/narodnostni-mensiny-15935/.

5 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a lvana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5., aktualizované
vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 510-512.
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SCITANI LIDU 2021
Narodnost Pocet obyvatel
Ceska 6 033014
moravska 359 621
slovenska 96 041
ukrajinska 78 068
vietnamska 31 469
Polska 26 802
Ruska 25 296
slezska 12 451
némecka 9128
neuvedeno 3321 058

Tabulka 1 Statisticka data., narodnost obéanti CR, Séitani lidu v roce 2021



1.1.1 Historicky vyvoj narodnostnich mensin a mensinové
politiky v ¢eskych zemich

1.1.1.1 Narodnostni mensiny v ¢eskych zemich do roku 1945

PFi pohledu do historie mGzeme vidét, ze Gzemi dnesni CR bylo etnicky
velmi bohaté a riznorodé. V proménach ¢asu se Cesky narod musel potykat s
riznymi problémy, kdy jako soucast vétSich celkl byl mnohdy opomijen a
utlaGovan v souvislosti s tim, kdo zrovna toto izemi "ovladal".®

Zasadni roli hraly po celou dobu kulturni a jazykové rozdily. Zaméfime-li se
na "tradiéni" deskondmecky konflikt zaloZzeny pfedevsim na poméru sil Cechil a
N&mcu, tak Cesi méli vétSinovy podil na uzemi &eskych zemi. Ceské zemé vsak
byly soucasti vétSiho uzemniho celku, v némz vSak prevazovali Némci. Rivalita
téchto dvou narodld pramenila nejen z jazykového hlediska, ale méla také
ekonomicky zaklad.

Problematiku narodni existence vSak vnimala prakticky jen elita vzdélancu.
Cesky stat si presto v prib&hu &asu drzel sva narodni specifika a tradice. Jiz od
raného stfedovéku hral hlavni roli uvedeny vztah Cecht a Némcu. Pokud doslo ke
konfliktu mezi témito dvéma mensinami, bylo feSeni znacné komplikovano v
navaznosti na puvod aktualniho panovnika. Chapejme to tedy tak, Zze pokud byl
panovnik pldvodem blize k némecké mensiné, mohla mit tato mensina znacné
vyhody.’

PocCatek vzniku etnickych a narodnostnich mensin v souCasném pojeti,
muzeme identifikovat az na konci 18. a zaCatku 19. stoleti.

Na Gzemi habsburské monarchie se v této dobé& jednalo o narody Cechu,
Némcu, Polaku, Chorvatu, Slovakl, Luzickych Srbu a dalSich. Nejvyraznégji
zastoupeni byli Ce$i a Némci. ProtoZze v rakouském cisafstvi nebylo oficialné
zavedeno déleni obyvatelstva podle narodnosti, nelze tedy mluvit ani o

narodnostnich mensinach. Narodnostni otazku freSil v monarchii zakon o

8 PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a préavo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-00-1, s. 40-50.

" HOUZVICKA, Vaclav. Pravo mensin v proménéch asu a souvislosti: Historii nezménime, proto
bychom ji neméli prehlizet [online]. 2016 [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.cdk.cz/pravo-
mensin-v-promenach-casu-souvislosti
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vSeobecnych ob&anskych pravech, ktery upravoval prava tzv. ,narodnich kmenud*.
Pfi prvnim zjisténém scitani lidu v roce 1880 pak bylo poprvé monitorovano
slozeni obyvatelstva monarchie podle tzv. obcovaci feci (jazyka, kterym obyvatelé
obvykle hovofili pfi styku s ostatnimi).

Zasadni zménu pfinesl az rozpad rakousko-uherské monarchie a vznik
Ceskoslovenska v roce 1918. Ceskoslovensky stat tvofeny &eskymi zemémi,
Slovenskem a Podkarpatskou Rusi pfedstavoval narodnostné a etnicky pestré
spolegenstvi. V eskych zemich Zili vedle vétsiny Cech( také tfi miliony Némcd,
dale Polaci, Chorvaté nebo LuZi¢ti Srbové, Bulhafi a také Zidovské a romské
obyvatelstvo. MenS8iny pfedstavovaly 35 % obyvatelstva mezivaleCného
Ceskoslovenska. Existence raznych narodnosti byla zasadni pro vznikajici stat a
v dalSich letech ovliviiovala jeho vyvoj. Z divodu konfliktd v pohrani¢nich
oblastech, osidlenych pfedevSim narodnostnimi mensSinami, nebyli zastupci
mensin zastoupeni v Ceskoslovenském narodnim vyboru ani nasledné v prvnim
Ceskoslovenském parlamentu. V dusledku toho nebyli ani pfitomni pfi vytvareni
prvnich statnich zakonu, v€etné ustavy. Tato skute¢nost vSak vedla ke zhorSeni
uz tak Spatné situace mezi majoritou a minoritami. Posuny statnich hranic a
pusobeni mensinového obyvatelstva v jeho pohrani¢i pfispélo ke Spatnym
vztahlm s okolnimi staty, konkrétné s Némeckem, s Polskem a s Madarskem.
Narodnostni politika mezivaledného Ceskoslovenska byla postavena na koncepci
narodniho statu, jehoz vedouci postaveni zaujal Ceskoslovensky narod, ktery
tvofili spoleéné Cesi a Slovaci. Ostatni narody mély postaveni narodnich mensin.
Zvlastni postaveni ziskal pouze narod rusinsky, kterému nalezel na uzemi
Podkarpatské Rusi status statniho naroda se vSemi jeho pravy. Ale v ostatnich
Castech Ceskoslovenského statu se nachazeli Rusini také v postaveni menSiny.
Dale byla uznana zidovska a romska narodnost. Narodnim mensinam systém
poskytoval pomérné Siroka mensinova a obCanska prava. Pravni ochrana téchto
mensin vyplyvala z mezinarodni smlouvy o ochrané narodnostnich mensin, ktera
byla uzavfena, v ramci mirové konference, v roce 1919. VS§em obyvatelim statu
deklarovala uplnou a naprostou ochranu zivota a osobnich svobod, bez ohledu na
jejich puvod, statni ob&anstvi, jazyk, rasu nebo nabozenstvi. Ochrana narodnich
mensin byla zahrnuta také v prvni Ceskoslovenské ustavé z roku 1920, ktera

zabezpecovala vSem statnim ob&anim rovné pouzivani ob&anskych a politickych
13



prav, rovny pfistup do vefejné sluzby, k ufadim a hodnostem i vykonavani
jakékoliv Zivnosti a podnikani. Kromé& ochrany a prav jednotlivcd umoznoval
Ceskoslovensky stat také rozvijeni kolektivnich menSinovych aktivit, Skolstvi ve
vlastnim jazyce, ¢innost narodnich spolkd nebo politické stranictvi. Mezivale¢né
Ceskoslovensko bylo demokratickym statem s liberalni a pokrokovou mensinovou
politikou. Ani to v8ak nezabranilo rGznym formam diskriminace, kterym bylo tehdy
vystavovano mensinové obyvatelstvo.

TFi nejpoCetnéjSi mensiny (némecka, polska a madarskd) se nachazely v
pohrani¢nich oblastech statu, v sousedstvi s rodnymi staty pfislusnikd téchto
mensdin. Tyto staty uplatfiovaly Gzemni naroky viéi Ceskoslovensku s vyuzitim
nespokojenosti narodnich mensin. Narodnostni problémy se nakonec staly také
hlavni pfiginou konce Ceskoslovenska. Ataky okolnich stattd (Némecka, Polska a
Madarska) a jejich naroky gradovaly k podpisu Mnichovské dohody. Na jejim
zakladé a nasledné tzv. prvni videfiské arbitréZze doSlo k uspokojeni uzemnich
pozadavkl uvedenych statd v podobé postoupeni pohrani¢nich izemi tehdejSiho
Ceskoslovenska.

Definitivni  konec  prvorepublikového  Ceskoslovenska nastava
v bfeznu 1939, kdy byl na uzemi Slovenska vyhlaSen klerofasisticky Slovensky
stat, a 15. bfezna 1939 po obsazeni ¢eskych zemi némeckymi vojsky vyhlasen
Protektorat Cechy a Morava. Po vzniku Protektoratu Cechy a Morava Némecko
ziskalo vedouci postaveni, a snazilo se o germanizaci okupovanych uzemi.

Postaveni pfislusniki menSin zZijicich na okupovaném Ceském uzemi se

populace méla byt vyhlazena, a ve stejném postaveni byli také Romové.?

1.1.1.2 Narodnostni mensiny v €¢eskych zemich v letech 1945
1989

Vale€né udalosti vedly v povalecném obdobi ke zménam dosavadniho

mezinarodniho pojeti prav narodnostnich a etnickych mensin.

8 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nas. Praha: Ustav pro soudobé déjiny AV CR, 2020. ISBN 978-80-7285-249-9, s. 9-14.
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Hrozivé zasahy nacisti vU¢i mensSinam, jako genocida Zzidovského
a romského obyvatelstva, ale také rozsahla migrace v souvislosti s valeCnym
Ceskoslovensko bylo definovano jako stat Cecht a Slovak. Vétsina némeckého
obyvatelstva byla v letech 1945-1947 odsunuta za hranice statu. DalSi menSiny
(napfiklad Romové a Rusini) vS8ak nebyly uznany s odavodnénim jejich
»hedokonalé narodni identifikace®. Dfive rusinské uzemi Podkarpatské Rusi bylo
v roce 1945 pfipojeno k Sovétskému svazu. Sovétsky svaz ovSem Rusiny jako
narod neuznaval, a tak v roce 1952 byla také v Ceskoslovensku oficialné zrusena
I rusinska narodnost, a z rusinskych obyvatel se stali Ukrajinci. PfezivSi obyvatelé
zidovského puvodu, i po vale€ném obdobi, Celili dal§im problémim. Vzhledem
k tomu, Ze se zpravidla zidé pfed valkou hlasili k némecké narodnosti, bylo na né
Ceskoslovenskymi ufady, i po holocaustu, nepochopitelné pohlizeno jako na
Némce. Ztohoto duvodu vétSina ceskoslovenskych zidl vyuzila moznosti
vystéhovani se do Palestiny. Po druhé svétové valce se v ¢eskych zemich, i pfes
snahu o dosazeni narodni jednoty statu, nachazela cela fada mensin. Napfiklad
Rekové, ktefi se na Geské tizemi dostali po roce 1948 jako vale&ni uprchlici, a ktefi
emigrovali z oblasti kontrolovanych komunistickymi povstalci v dobé fecké
obCanské valky. Nasledkem povale€nych nucenych migraci se v ¢eskych zemich
(pfedevSim v pohrani¢nich oblastech) dale usadila komunita puvodné
slovenskych Madart. Pozdéji pfibyli také pfislusnici z riznych spratelenych zemi
Sovétského svazu, z nichz nejvétsi skupinu tvofili Vietnamci.

Ceskoslovenska statni politika v(&i mensinovému obyvatelstvu byla
vyrazné ovlivnéna sovétskym pristupem k mensSinam. Nova cCeskoslovenska
ustava pfijata v roce 1948 narodnostni mensiny nedefinovala a nepfiznavala jim
zadna prava, ale deklarovala politickou a ob&anskou rovnopravnost vSem
obCanim bez ohledu na jejich narodnost a etnicky puvod. V mezinarodnim
meéfitku obdobné VSeobecna deklarace lidskych prav se o mensSinach také
vyslovné nezminuje, ale zaruCuje poskytovat ochranu a zajiStovat lidskou
dUstojnost vSem, a to bez ohledu na jejich narodni a etnickou pfislusnost.

| pfes uvedené deklarace asimilacni politika Ceskoslovenskeého statu v této
dobé dosahovala svého vrcholu. Politika narodnostnich mensin prakticky

neexistovala, jednalo se v podstaté jen o staly dohled nad, témito z pohledu
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rezimu, zavadovymi skupinami obyvatel. DalSim cilem bylo ideové
politickovychovné pusobeni na mensiny se snahou o co nejvétsi integraci téchto
lidi do spole¢nosti. °

Vtomto obdobi doSlo kuplnému utlumeni feSeni problematiky
narodnostnich mensin. Neexistuji téméf Zadné pisemné prameny, které by
pojednavaly o mozZnostech rozvoje a zlepSeni situace. Prava mensin byla tedy
spiSe popirana, a pokud doSlo k néjakému konfliktu na menSinové bazi, pravy
duvod byl prakticky popren. 1©

Zasluhou samotnych menSin a jejich pusobenim na centralni instituce
nastal obrat k lepSimu v pfistupu k mensinovému obyvatelstvu az v druhé poloviné
50. let. V této dobé bylo vydano nékolik tiskovych broZur se zasadami prace
s pfislusniky mensin, a v okresech s vyraznéjSim zastoupenim mensin zacaly
pracovat narodnostni komise. Dale také bylo dosazeno prosazeni nékterych prav
na zachovani rozvoje narodnostni kultury a Skolstvi, coz se projevilo v ¢eskych
zemich hlavné u polské mensiny, na Slovensku u madarské a ukrajinské
mensiny.

PoCet Romu v ¢eskych zemich se pohyboval kolem 30 tisic. V
Ceskoslovensku nebyli Romové chapani jako obyvatelstvo jiné narodnosti, byli
zahrnovani do kategorie nepfizpusobivého nebo obtizné pFizplsobivého
obyvatelstva. Spadali do pusobnosti ,komise pro péci o obyvatelstvo cikanského
puvodu®, do ,komise pro pfevychovu osob cikanského puvodu“ a do dalSich
komisi a vyborl. Hlavnim zakonem byl zakon o trvalém usidleni koCujicich osob
€. 74/1958 Sb. Narodnostni politika podle téchto faktor0 se Romu netykala a
nepodporovala uchovani jejich kultury, natoZ vlastniho $kolstvi. Ceskoslovenské
urady se usilovné snazily o zac¢lenéni Romu.

Zména v mensSinové politice se projevila v nové ustavé vyhlasené v roce
1960, ktera v Clanku 25 uvadi prava vybranych mensSin madarské, polské
a ukrajinské narodnosti, jeZz maji zaruCen kulturni rozvoj a vzdélavani

v matefském jazyce. V této ustavé byla vyslovné zaru€ena rovnopravnost vSech

9 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nés. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 2020. ISBN 978-80-7285-249-9, s. 14-17.

10 PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a pravo v Ceské
republice. Praha: Auditorium, 2009. ISBN 978-80-87284-00-1, s. 134-138.

16



ob&anu bez ohledu na narodnost a rasu. Dale v 60. letech doSlo k pfijeti ustavniho
zakona &. 114/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické
republice. Tento zakon vnimal narodnosti jako statotvorné subjekty a urCoval jejich
pfiméfené zastoupeni v zastupitelskych organech, v8estranny kulturni rozvoj
a moznost sdruzZovani v organizacich, pfiznaval jim pravo na vzdélavani
v matefském jazyce, jeho uzivani na uzemi obyvaném mensinou, moznost tisku
a informaci v jazyce narodnosti. Postaveni narodnostnich mensin bylo uznano
¢tyfem narodnostem: Polakiim, Madarim, Ukrajincim a poprvé také Némcim.

Narodnostni prava v§ak nebyla uznana Romum. 1!

1.1.1.3 Narodnostni mensiny v €eskych zemich od roku 1989
do soucasnosti

Po otevieni hranic zagali logicky do Ceskoslovenska proudit cizinci. Tim byl
umoznén, vznik novych mensinovych spolecenstvi, nebo zvyseni poltd mensich
komunit napf. Rumund a Ukrajinct. Na tzemi Ceské republiky (tehdy jesté stale
v Ceskoslovenské federaci) se pfi s€itani lidu vroce 1991 tehdy pfihlasilo
ke slovenské narodnosti 314 877 osob, polskou narodnost uvedlo 59 383,
némeckou 48 556, romskou 32 903, madarskou 19 932, ukrajinskou 8 220, ruskou
5 062, bulharskou 3 487, feckou 3 379, rusinskou 1 926 a chorvatskou 2 017
obyvatel.*?

Euforie z nové nabyté svobody rozproudila novy elan jak na strané mensin,
tak na strané politickych Ciniteld zabyvajicich se mensSinovou problematikou.
Kamenem urazu vSak bylo slozité uspofadani federace a spory o kompetentnost
organu republik a federace.®®

Po rozpadu federace byla jako pravni zaklad CR pfijata Listina zakladnich
prav a svobod, ktera byla uzakonéna jeSté v Ceskoslovenském zakonodarstvi
v roce 1991. Vznikla také Rada pro narodnosti viady Ceské republiky, ktera byla
ustavena jako poradni, iniciativni a koordinacni organ vlady podilejici se na

pfipravé opatfeni tykajicich se prav jednotlivych narodnosti, vzdélavani

11 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nés. Praha: Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR, 2020. ISBN 978-80-7285-249-9, s. 17-20.

2 Tamtéz, s. 20-21.

13 SULITKA, Andrej, PETRAS, René, Helena PETRUV a Harald Christian SCHEU, ed. Mensiny a
préavo v Ceské republice. Praha: Auditorium, 2009. ISBN isbn978-80-87284-00-1, s. 151.
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v matefském jazyce a pomoci pfi rozvoji a péstovani vlastni kultury. Usnesenim
vliady Ceské republiky &. 63/1994 byl pfijat Koncept pFistupu vlady k otazkam
narodnostnich mensin v Ceské republice, ktery vymezuje samotny pojem
narodnostni mensina, coz jsou ob&ané Ceské republiky tvofici spoledenstvi
na zakladé uzivani jiného nez Ceského matefského jazyka, vyznacuji se jinymi
kulturnimi znaky, spole€nou historii, sepétim s jinym narodem atd., definuje
postaveni a prava prislusniki téchto narodnostnich mensin, napfiklad pravo
na sdruzovani ve vlastnich organizacich, rozvoj vlastni kultury, na Sifeni informaci
a vzdélavani v matefském jazyce atd. Vroce 1997 schvalila CR Ramcovou
Umluvu o ochrané narodnostnich mensin. Dale roku 2000 pak cCesti zastupci
podepsali Evropskou chartu regionalnich a menSinovych jazykd. V souvislosti se
vstupem do Evropské unie byl pfijat zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniku
narodnostnich mensin. Od tohoto zdkona se odviji Usneseni viady €. 1034 z 10.
fijna 2001, kterym byla zfizena Rada vlady pro narodnostni menS$iny jako poradni
a iniciativni organ vlady. Status narodnostni mensSiny byl v roce 2020 pfiznan
Ctrnacti mensinam. Mezi tyto mensiny patfi: béloruska, bulharska, chorvatska,
madarska, némecka, polska, romska, rusinska, ruska, fecka, slovenska, srbska,
ukrajinska a vietnamska.

V Ceské republice maji nékteré mensiny zvlastni ochranu na zakladé
mezistatnich bilateralnich smluv a dohod s pFislusnymi staty:

Polskd mensina - &.416/1992 Sb., Smlouva mezi CSFR a Polskou
republikou o dobrém sousedstvi, solidarité a vzajemné pomoci,

némecka mensina - 6.521/1992 Sb., Smlouva mezi CSFR a Spolkovou
republikou Némecko o dobrém sousedstvi, solidarité a vzajemné pomoci,

slovenska mensina - 6. 235/1993 Sb., Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Slovenskou republikou o dobrém sousedstvi, pratelskych vztazich a spolupraci.4

14 BEDNARIK, Petr, David KOVARIK, Zdenko MARSALEK a Helena NOSKOVA. Mensiny kolem
nas. Praha: Ustav pro soudobé dg&jiny AV CR, 2020. ISBN 978-80-7285-249-9, s. 20-23.
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1.2 Pravni aprava v ramci Ustavniho poradku Ceské republiky

Prava narodnostnich a etnickych mensin, v ramci prament prava v urovni
nejvyssi pravni sily v CR, najdeme zakotvena v Listing zakladnich lidskych prav a
svobod.

V ¢lanku 1 Listiny zakladnich lidskych prav a svobod (dale jen ,LZPS") je
uvedena zakladni hodnota, ze které muzZeme vychazet vSeobecné a tedy i
v pfipadé na$i problematiky ochrany mensin. ,Lidé jsou svobodni a rovni v
dustojnosti i v pravech. Zakladni lidska prava a svobody jsou nezadatelné,
nezcizitelné, nepromicitelné a nezrusitelné."'> Tento princip je rovnéz deklarovan
v samotné Preambuli Ustavy CR.

Pfimo navazujici v principu rovnosti je ¢lanek 3 LZPS, kde je doslovné
uvedeno, Ze zakladni prava a svobody jsou zaru€ena véem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢&i jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Kazdy ma pravo svobodné
rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani
a vSechny zpusoby natlaku sméfujici k odnarodriovani. Nikomu nesmi byt
zpusobena Ujma na pravech pro uplathovani jeho zakladnich prav a svobod.
Hlavnim obsahem tohoto ustanoveni je demonstrativni vyCet zcela nepfipustnych
diskrimina¢nich duvodu.*®

Dle ¢lanku 24 LZPS nesmi byt nikomu na ujmu pfisluSnost ke kterékoli
etnické nebo narodnostni mensiné. V tomto pfipadé se muizZe jednat o Ujmu
majetkovou i nemajetkovou.

Dle ¢lanku 25 LZPS je ob¢anim tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny
zarucen vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi pfislusniky mensiny
rozvijet vlastni kulturu, pravo rozSifovat a pfijimat informace v jejich matefském

jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Dale je obCanim nalezejicim

15pIné znéni Ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: Uplné
znéni Usneseni Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod
jako sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky: nékteré dal$i souvisejici pravni predpisy.
Vydani: sedmnacté. Praha: Armex Publishing, 2022. ISBN 978-80-87451-87-8.

BTRYZNA, Jan a Jan KUDRNA. Vzdélavani policejnich specialistli v oblasti prevence kriminality
a mensinovych specifik, Metodicka pfirucka: Ustavni systém ochrany zakladnich prav. Praha:
Policejni akademie CR v Praze, 2021, s. 6-15.
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k narodnostnim a etnickym mens8inam za podminek stanovenych zakonem se
zarucuje téz:

- pravo na vzdélani v jejich jazyce,

- pravo uzivat jejich jazyka v ufednim styku,

- pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych
mensin. Toto ustanoveni tedy garantuje mensinam jejich ,etnicitu®, tedy, Zze maji

pravo mensinami byt a dale se v rliznych smérech rozvijet.!’

1.3 Zakon o pravech prislusnikli narodnostnich mensin

Zakon €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a
zméné nékterych zakon je stéZejnim zakonem CR ohledné problematiky ochrany
narodnostnich mensin. Upravuje prava pfislusniki narodnostnich mensin a
pusobnost ministerstev, jinych spravnich Ufadd a organd Uzemnich
samospravnych celkd ve vztahu k nim.

Dle tohoto zakona je narodnostni mensina definovana jako: ,,Spolecenstvi
ob&anti Ceské republiky Zijicich na uzemi soudasné Ceské republiky, ktefi se
odliuji od ostatnich ob¢ant zpravidla spoleCnym etnickym ptvodem, jazykem,
kulturou a tradicemi, tvori po¢etni mens$inu obyvatelstva a zaroveri projevuji vili
byt povazovani za narodnostni mensinu za ucelem spole¢ného usili o zachovani
a rozvoj viastni svebytnosti, jazyka a kultury a zaroveri za ucelem vyjadreni a
ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.

Prislusnikem néarodnostni mensiny je obéan Ceské republiky, ktery se hlési
k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za prislusnika
narodnostni mensiny spolu s dal$imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.“*8

Vykon prav pfisludniki narodnostnich mensin, ktera jsou stanovena timto

zakonem, zvlastnimi pravnimi pfedpisy €i mezinarodnimi smlouvami o lidskych

17GERLOCH, Ale$, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022. ISBN 978-80-7380-
865-5, s. 435-438.
18 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, § 1-2.
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pravech a zakladnich svobodach, kterymi je Ceska republika vazana, je zaruéen
a nesmi byt omezovan nebo znemozriovan.'®

Timto zakonem je zaruCena svobodna volba pfislusnosti k narodnostni
mensiné. Z dUvodu pfislusnosti k narodnostni mensiné nesmi byt nikomu
zpusobena zadna ujma. Proto také mimo jiné organy vefejné spravy nevedou
evidenci prislusnikl narodnostnich mensin. Prihlaseni se k narodnostni mensiné
je na zakladé dobrovolnosti evidovano pouze v oficialnim S¢itani lidu. Tyto udaje
mohou byt vyuZity pouze k uréenému Ucelu a poté musi byt zni¢eny.?°
PFislusnikim narodnostni menSiny je zaru€eno pravo na sdruzovani v
narodnostnich sdruzenich i v politickych stranach a v politickych hnutich za
podminek a zpusobem stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy.?*

Dale maji pfisluSnici narodnostnich menSin pravo na aktivni uc€ast v
kulturnim, spoleCenském a hospodaiském Zivoté a ve vefejnych zalezitostech a
to pfedevsim, jestlize se tykaji vlastnich narodnostnich mensin, a to na urovni
obce, kraje i na celostatni urovni. Toto pravo vykonavaiji pfislusnici narodnostnich
mensin pfedevsim prostfednictvim vyborl pro narodnostni mensiny, které jsou
zfizovany podle zvlastnich pravnich predpisi a Rady vlady pro narodnostni
mensiny.

Do pusobnosti Rady patfi:

a) zajistovat pfipravu opatfeni vlady, ktera se tykaji prav pfislusnikd

narodnostnich mensin v Ceské republice,

b) vyjadfovat se k navrhim zakonu, k navrhim nafizeni vlady a k opatfenim

tykajicim se prav pfislusnikt narodnostnich mensin pred jejich predloZzenim

vladé,

c) pfipravovat pro vladu souhrnné zpravy o narodnostni situaci na uzemi

Ceské republiky,

d) pfipravovat pro vladu nebo pro ministerstva &i jiné spravni urady

doporuceni k zajisténi potieb pfislusnikd narodnostnich mensin, zejména v

19 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech prislusnikil narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, § 3.
20 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech prislusnikil narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, § 4.
21 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech prislusnikil narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, § 5.
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oblastech Skolstvi, kultury a médii, pouzivani matefského jazyka,

spolecenského a kulturniho Zivota,

e) spolupracovat s organy uzemnich samospravnych celkl pfi praktickém

zabezpec€ovani narodnostni politiky statu,

f) navrhovat rozdélovani finan¢nich prostfedkld vynakladanych ze statniho

rozpoCtu na podporu aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin.

Ukolem krajskych afadii je fidit a koordinovat ve svém spravnim obvodu
plnéni Ukoll napomahajicich integraci pfislusnikid romské komunity do
spolecnosti.

Ukolem obecnich Gfadd a obci s rozsifenou pUsobnosti je ve svém
spravnim obvodu plnit Ukoly napomahajici vykonu prav pfisluSniki romské
komunity a integraci pFislu$niktil romské komunity do spole¢nosti.??

Mezi dalSi stézejni prava zaruCena prisluSnikim narodnostnich mensin
timto zakonem patfi také:

e Pravo na uzivani jména a pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny

e Pravo na vicejazyéné nazvy a oznaceni

e Pravo na uzivani jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pfed soudy
e Pravo na uzivani jazyka narodnostni mens$iny ve vécech volebnich

e Pravo na vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny

e Pravo na rozvoj kultury pfislusnikd narodnostnich mensin

e Pravo na rozsifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny?

22 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech pfislusnikt narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, § 6.

23 Zakon ¢. 273/2001 Sb., O pravech prislusnikil narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakon(, §7-13.
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1.4 Pravni uprava v ramci nékterych dal$ich zakona CR

Prava mensin jsou bliZe rozpracovana ve specialnich zakonech.

1.4.1 Spravni rad

Prava pfislusnikd narodnostnich mensin v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, se tykaji predevsim jazykové problematiky. Tedy toho, aby pfipadna jazykova
bariéra ve styku se spravnim organem nezpulsobila zbyte¢né komplikace a byla
umoznéna oboustranné

Pfislusnik narodnostni mensiny ma pred spravnim organem pravo Cinit
podani a jednat v jazyce své narodnostni mensiny. Pokud spravni organ nema
k dispozici ufedni osobu znalou jazyka narodnostni mensiny, zajisti si tento ob¢an
tlumocCnika zapsaného v seznamu tlumocnikd. Naklady tlumoceni a naklady na
porizeni prekladu v tomto pfipadé nese spravni organ.?*

V pfipadé doruCovani vefejnou vyhlaskou, tyka-li se vefejna vyhlaska
zalezitosti prav pfislusnikl narodnostnich mensin a je-li ve spravnim obvodu
spravniho organu zfizen vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny organ pro
zalezitosti narodnostnich mensin, vefrejnou vyhlasku spravni organ uverejni téz v

jazyce pfislusné narodnostni mensiny.?®

1.4.2 Zakon o obcich

V zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, jsou prava narodnostnich mensin
feSena predevsim z toho duvodu, Ze pokud je menSina zastoupena ve vétSim
mnozstvi na daném uzemi obce, méla by mit pravo zapojit se i do ,fungovani®
obce a pokusit se napfiklad diky tomu zlepsit podminky pro vlastni rozvoj.

Pokud se v poslednich dvou sc€itanich lidu hlasilo k jedné mensinoveé
narodnosti vzdy alesponn 10 % obc&anu obce a pokud o to poZadaji zastupci
pfislusné  narodnostni mensSiny, pak v obci obyvané pfislusniky

narodnostnich mensin se nazev obce, jejich Casti, ulic a jinych vefejnych

24 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, § 16.
25 Zéakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, § 25.
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prostranstvi a oznaceni budov statnich organl a uzemnich samospravnych celku
uvadéji téz v jazyce narodnostni mensiny.?¢

Dale podle tohoto zakona obec, v jejimz uzemnim obvodu Zije podle
posledniho scitani lidu alespori 10 % obc&anu obce hlasicich se k narodnosti jiné
nez Ceske, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pisemné pozada
spolek zastupujici zajmy narodnostni menSiny. Nejméné polovinu ¢lenl vyboru
musi tvofit pfislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze splinit

pro nedostatek kandidat( z fad narodnostnich mensin.?’

1.4.3 Skolsky zakon

V zékoné Cislo 561/2004 Sb., Skolsky zakon, se jedna opét v prvni fadé o
zachovani jazyka narodnostni mensSiny v pfipadé jejiho vétSiho zastoupeni ve
vzdélavacich institucich.

Timto zadkonem je zajisténo pro pFislusniky
narodnostnich mensin vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny v matefskych,
zakladnich a stfednich Skolach, a to v obcich, v nichz byl podle zakona
€. 128/2000 Sh., o obcich, zfizen vybor pro narodnostni mensiny za nasledujicich
podminek:

Tfidu matefské Skoly lze zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny pfihlasi nejméné 8 déti s prisludnosti Kk
narodnostni mensiné.

Tfidu zakladni Skoly lze zfidit, pokud se ke vzdélavani v jazyce
narodnostni mensiny pfihlasi nejméné 10 zaka s  pfisluSnosti  k
narodnostni mensiné.

Matefskou Skolu nebo zakladni Skolu s jazykem narodnostni mensiny lze
zfidit za predpokladu, Ze vSechny tfidy budou v priméru napinény nejméné 12
détmi nebo zaky s prislusnosti k narodnostni mensiné v jedné tridé.

Tridu pFislusného rocniku stfedni skoly lze zfidit, pokud se ke vzdélavani v
jazyce narodnostni mensiny pfihlasi nejméné 12 zaka s pfisluSnosti k

narodnostni mensiné.

26 Zakon €. 128/200 Sb., O obcich, § 29, odst. 2.
27 Zéakon €. 128/200 Sb., O obcich, § 117, odst. 3.
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Stfedni Skolu s jazykem narodnostni mensiny Ize zfidit za pfedpokladu, ze
vSechny tfidy budou v pruméru naplnény nejméné 15 Z4aky s pfisluSnosti k
narodnostni mensiné.

PFi organizaci vzdélavani v jazyce narodnostni mensiny pfihlizeji obce,
kraje, popfipadé ministerstvo k dostupnosti tohoto vzdélavani. Vzdélavani v jazyce
narodnostni mensSiny muze zajistit i svazek obci, popfipadé se na zpusobu
zajisténi, v€etné financovani, mohou dohodnout obce mezi sebou, popfipadé obec
s krajem.

Reditel $koly mUZe se souhlasem zfizovatele stanovit piedméty nebo jejich
Casti, v nichz se vzdélavani uskuteChuje dvojjazyCné, a to jak v Ceském jazyce,
tak v jazyce narodnostni mensiny.

Ve Skolach se vzdélavanim v jazyce narodnostni mensiny se vydavaji
vysvédcCeni, vyucni listy, diplomy o absolutoriu dvojjazy¢né, a to v jazyce Ceském
a v jazyce narodnostni mensiny.28

U profilové ¢asti maturitni zkousky je ve Skolach a tfidach s vyu€ovacim
jazykem narodnostni menSiny jednou z povinnych zkouSek zkouska z jazyka
narodnostni mensiny.?°

Timto zakonem je umoznéno rozvijeni a zachovani jazyka mensiny, a tim

je zaroven podporovana i celkova etnicita dané mensiny.

28 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pred8kolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani tzv. Skolsky zakon, § 13-14.
29 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani tzv. Skolsky zakon, § 81 odst. 9.
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2 Mezinarodni systém ochrany prav mensin v ramci Rady
Evropy

Nasledujici kapitola se zabyva upravou prav mensin v ramci Rady Evropy,
jako mezinarodni organizace, ktera funguje na principu spole¢né shody ¢lenskych
statd a snazi se byt zcela nezavislou na EU. Uvodem do problematiky je kratka
historie ochrany prav mensin v ramci Evropy, dale pfedstaveni umluv a dohod na
ochranu prav mensin, az k plnéni a monitoring Ramcové umluvy o ochrané

narodnostnich mensin.

2.1. Historie ochrany prav mensin v ramci Evropy

V Evropé neexistuje stat, na jehoz uzemi by neZili narodnostni mensiny.
Ochrana narodnostnich mensin v8ak nebyla v minulosti samozfejmosti.

S pfichazejici demokracii se po 1. svétové valce zavadi systém ochrany
prav mensin, ktery do sou€asnosti prochazi zménami. Staty postupné pfistupovaly
k mirovym dohodam o poskytovani ochrany narodnostnim mensinam. Ochrané
prav mensin se vénovala Spole&nost narodud se sidlem v Zenevé, s jejim zanikem
prechazi tento ukol na Organizaci spojenych narodul, ktera feSi i povalec¢nou
Upravu problematiky narodnostnich mensin.

Pdvodni koncepce minimalni ochrany byla zasada nediskriminace, ktera
vychazela z teze, ze vSichni obyvatelé jsou si rovni, a proto mensinam neni tfeba
pfiznavat zvlastni prava. Tuto koncepci poté prevzala i Rada Evropy, ktera v roce
1995 rozsSifila antidiskriminaéni opatfeni z Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod z roku 1950, i o systém specifickych prav nalezejicich

jednotlivym obyvatelim mensin na uzemi Evropy.

2.2 Umluvy a dohody na ochranu prav mensin

Tento systém prav mensin je zakomponovan v Ramcové umluvé o ochrané
narodnostnich mensin. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin je
jedinou mezinarodni umluvou vénujici se pouze problematice a ochrané prav

pfislusnikd narodnostnich mensin v ramci evropskych standarda.
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ZuCastnéné strany, které k této umluvé pfistoupi, se zavazuji k podpore
skuteCné rovnosti, nediskriminace, k podpofe svobody shromazdovani,
sdruzovani, vyjadfovani, mysleni, svédomi a nabozZenstvi, k podpofe podminek
usnadnujicich zachovani a rozvoj kultury, nabozenstvi, jazyka a tradic, k pfistupu
k médiim a jejich vyuzZivani, k jazykové svobodé, k podpofe ucasti v kulturnim,
hospodarském a spoleCenském Zivoté, k podporfe ve vefejném Zivoté, k podpore
vzdélani, a zakazuje nucenou asimilaci.

Ramcova umluva vSak neobsahuje definici koncepce ,narodnostni
mensiny“, protoze zadna obecna definice nebyla schvalena vSemi ¢lenskymi staty
Rady Evropy. Proto kazdy stat rozhoduje a posuzuje, které skupiny obyvatel
daného statu budou povazovany za menSinu a zahrnuty pod tuto ramcovou
umluvu.

Tato ramcova umluva také nefeSi zaruCeni Uzemni autonomie, ani
obCanstvi ke konkrétnimu statu. Tato rozhodnuti nechava opét v kompetenci
daného statu .

DalSim dokumentem je umluva pfijata v ramci Rady Evropy, a nazyva se
Evropska charta regionalnich & mensinovych jazykl. Na zakladé tohoto
dokumentu si jednotlivé staty aplikuji ustanoveni, a je na rozhodnuti daného statu,
jaka ustanoveni pfijmou, a jaka ustanoveni ignoruji. Zaroven vySe uvedené
umluvy sice stanovuji zaruku prav narodnostnich mensin, avSak opét nechavaji
na rozhodnuti jednotlivych statld urCeni a pfiznani konkrétnich vnitrostatnich
narodnostnich mensin3t.

Prava narodnostnich mensin feSila a feSi Rada pro lidska prava. V roce
2018 pfijala rezoluci tykajici se narodnostnich, etnickych, nabozenskych a
jazykovych mensin. Rada zfidila Férum pro mensinovou problematiku (Forum on
Minority Issues), kam se mohou obracet narodnostni mensiny se svymi problémy,

které se nasledné analyzuji, diskutuji a hledaji se rtizna reseni®?.

30Ramcovéa umluva o ochrané narodnostnich mensin [online]. In: V Praze dne 12. dubna 1995
[2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id_doc=25839&id_var=22229

3LEvropské charta regionélnich & mensinovych jazyk [online]. Strasburk 5. listopadu 1992 (ETS
148), 12 [2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_cz_1.pdf
32United Nations Forum on Minority Issues [online]. [2022-06-20]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiary-bodies/minority-issues-forum
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Ochrané narodnostnich mensin se vedle jiz zminované Rady Evropy a OSN
vénuji dalsi mezinarodni organizace, napf. Organizace pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (OBSE), v ramci které byl zfizen post Vysokého komisare pro
narodnostni mensiny. Jeho ukolem je pomahat fesit spory zahrnujici narodnostni
mensiny. Mezinarodni organizace mimo Evropu toto téma prozatim vyraznéji

neresi.

2.3 PInéni a monitoring Ramcové umluvy o ochrané
narodnostnich mensin

Ugastnici Ra&mcové umluvy o ochrané& narodnostnich mensin podiéhaji
kontrole plnéni jednotlivych ustanoveni ramcové umluvy. Monitoring plnéni
umluvy je v kompetenci nezavislych expertd Poradniho vyboru a Vyboru ministra.

Kazdy zu€astnény stat je povinen do jednoho roku predloZit prvni zpravu o
pInéni ramcové umluvy, a nasledné kazdych pét let predlozit dalSi zpravy o pInéni
umluvy. Na zvlastni zadost Vyboru ministrd mdze byt pozadovana mimofadna
zprava, a zucastnény stat ma povinnost tuto zpravu predloZit.

Zpravy se vyhotovuji ve spolupraci s mensinou a nevladnimi organizacemi.
Posléze jsou tyto zpravy kontrolovany a pfezkoumavany Poradnim vyborem podle
daného praktického postupu pro provadéni navstév jednotlivych stati. Poradni
vybor diskutuje v ramci kontroly s pfedstaviteli mensin, nevladnich organizaci a
s dalSimi zuCastnénymi organy. Po dokonc€eni posouzeni o plnéni umluvy Poradni
vybor vyda a schvali stanovisko, které pfeda danému zucastnénému statu. Stat
ma poté pravo vyjadrit se k tomuto stanovisku, a zaslat své pfipominky.

Jakmile Poradni vybor ukonéi své posouzeni, nasledné Vybor ministri
pfijme rezoluci obsahujici zavéry a doporuc€eni zuCastnénému statu, tykajici se
realizace Ramcoveé umluvy o ochrané narodnostnich mensin.

Stanovisko Poradniho vyboru, jakoz i zavéry a doporuceni Vyboru ministra je
nasledné poskytnuto verejnosti. Zu€astnéné staty jsou poté vyzyvany pravidelné

informovat Poradni vybor o plnéni vydanych opatieni:.

33advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Role
in brief; Independent experts; [online]. [2022-06-21]. Dostupné z:
https://www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee
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Problematice narodnostnich mensin se vénuje také Evropska unie.
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3. Ochrana narodnostnich a etnickych mensin v ramci EU

V této kapitole se v prvni Casti vénuji uvodu do problematiky mensiny v
zemich Evropské unii v€etné rozmanitosti mensin, dale historii jejich ochrany v

Evropskeé unii. A kapitolu uzavira pfehled legislativy na ochranu prav mensin v EU.

3.1 Mensiny v zemich Evropské unie

V €lenskych statech Evropské unie se vyskytuje az 90 mensinovych skupin.

V témér poloviné novych clenskych statu, jako jsou napf. Estonsko,
LotySsko, Litva, Slovensko a Slovinsko, pfedstavuji mensiny vice nez 10 %
celkového poctu obyvatel téchto statd. Malta nema zadné hlasené mensSiny,
zatimco v LotySsku mluvi lotySskym jazykem pouze 59,7 % obyvatel. 10 %
mensinové populace se nachazi pouze ve Spanélsku (Katalanci 10,3 % z
celkového poctu obyvatel).

Nejvétsi mensinovou skupinu predstavuje ruské obyvatelstvo v pobaltskych
zemich s vice nez 1,2 miliony podle poslednich udaji ze scitani lidu. Polovina z
nich Zije v LotySsku, kde etnické menSiny tvofi téméFf 50 % z celkového poctu
obyvatel.

Ve vSech pobaltskych zemich regionalni nebo mensinové jazykoveé skupiny
prekracuji zastoupeni 15 % ve srovnani s celkovym pocétem obyvatel. Nejvétsi
etnickou mensinou v Evropé jsou Romové a jsou rozptyleni v nékolika evropskych
zemich®*. Stfedni a vychodni Evropa je domovem asi 70 % romské komunity
v Evropé®®, a v dasledku toho jsou v novych ¢lenskych statech Evropské unie
prisludnici této romské mensiny zastoupeni vice nez 60 % ve srovnani s 37 % na
celkové evropské urovni. Nedostatek spolehlivych statistickych udaji o Romech

v8ak znemoznuje ziskat pfesna Cisla.

34Hodnoty: Lidska prava, demokracie, pravni stat [online]. [2022-06-21]. Dostupné z:
https://www.coe.int/cs/web/about-us/values

BLIEGEOIS, Jean-Pierre. Roma, Gypsies, Travellers [online]. Strasbourg, Council of Europe:
Publishing and Documentation Service, 1994 [2022-07-07]. ISBN ISBN 92-871-2348-9. Dostupné
z: https://books.google.cz/books?id=W7I-

fGIA2ZKkC&printsec=frontcover&hl=cs&source=gbs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=fals
e
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Deklarovani etnické ¢&i narodnostni pfislusnosti se liSi v zavislosti na
obdobich spoleensko-politickych zmén, ke kterym v urcité zemi dochazi. Ve
skutecnosti vétSina Clenskych statl Evropské unie nemuze provadét sbér dat o
poctu jednotlived a skupin s etnickym mensinovym plvodem, protozZe identifikace

etnického plvodu neni podle predpisli na ochranu osobnich udaji povolena.

3.2 Historie ochrany mensin v Evropské unii

Historicky neschopnost chranit prava mensin ve statech vedla k velkym
vnitfnim a mezinarodnim konfliktdm. Takové konflikty na druhé strané vyvolaly
mezinarodni obavy a odpovédnost, které byly pravdépodobné v rozporu se
zasadou nevmésovani se do vnitfnich zalezitosti suverénniho statu. Skute¢nost,
Ze prava mezinarodnich mens$in zaostavaji za vyvojem ostatnich lidskych prav,
neni pfekvapiva.

PFijmuti Fady rozdili predstavuje neustalou vyzvu v procesu budovani
Evropské unie. Tyto zkuSenosti pfispély k nutnosti rozvijet kulturu lidskych prav a
tolerance. Evropska unie proto od samého pocatku prosazuje lidska prava,
ochranu menSin a také mirové souziti narodd navzdory jejich rozdilné etnické
identité. Takova politika také ovliviuje kandidaty na Clenstvi v EU.

Evropské déjiny zaznamenavaji fadu konfliktt, které pfispély k politické
destabilizaci a k vytvofeni pozadavku na uznani prav etnickych skupin. Po
skonCeni prvni svétové valky, pod zastitou Spole€nosti narodd, zacina
systematické uznavani prav mensin mezinarodnimi dohodami.3¢

K mirovym dohodam na ochranu mensin se zavazaly Rakousko, Madarsko,
Bulharsko a Turecko. Polsko, Ceskoslovensko, Kralovstvi Slovinska Chorvatska
a Srbska, Rumunsko a Recko pfijaly podobné zavazky na zakladé zvlastnich
dohod. Nékteré zemé jako Finsko, Albanie a tfi pobaltské staty, se zavazaly k
ochrané menSin tim, Ze vstoupily do Spole€nosti narodu. Dvoustranné dohody o

vzajemné ochrané mensin mimo Spole€nost narodu zaru€ovaly kromé

% MAHDAL, Marcel. TRIANONSKA MIROVA SMLOUVA (4. 6. 1920): Evropa a svét mezi
valkami. Moderni-Déjiny.cz [online]. 4.11.2010, AKTUALIZOVANO: 1.4.2012 [2022-08-11].
Dostupné z: https://www.moderni-dejiny.cz/clanek/trianonska-mirova-smlouva-4-6-1920/
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obCanskych a politickych prav také neomezené uzivani matefského jazyka a
svobodu vyznani.

Versaillesky systém na ochranu mensin také poprel jakékoli pfizpusobeni
ze strany statu, ve kterém se mensSiny nachazely.

Pozitivnim pfikladem ochrany mensin mezi dvéma svétovymi valkami je
»Zakon o autonomii v Estonsku z roku 1925, podle kterého bude na estonském
uzemi uznavana némecka, ruska a Svédska mensina, stejné jako finsko-svédska
dohoda zr. 19213,

Ochrana mensin v Evropé je nadale prosazovana Chartou Organizace
spojenych narodl z roku 1945, VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948
a Mezinarodnim paktem o obc¢anskych a politickych pravech z roku 1966.
Pfevazné ve vSech mezinarodnich dokumentech jsou kolektivni prava mensin
nahrazovana formulacemi na ochranu individualnich lidskych prav.

»Zlom v regulaci takové ochrany pfichazi s pfijetim Deklarace o pravech
osob patficich k narodnostnim, etnickym, nabozenskym nebo jazykovym
mens§inam z roku 19923,

Ochrana menSinovych skupin je zaclenéna také do velkého mnoZzstvi
dokumentu OBSE, Rady Evropy a Evropské unie a fady organizaci®.

Dulezity organy Rady Evropy, které maji zvlastni vyznam pro ochranu lidskych
prav a prav mensin, jsou:
e Evropsky soud pro lidska prava (ECHR),
e Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI),
e Evropska komise pro pravni demokratizace, komisafr pro lidska
prava.
Dulezitymi dokumenty Rady Evropy na ochranu mensin jsou:
> Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950),

» Evropska charta regionalnich nebo mensinovych jazyka (1992),

37 NARODNI SHROMAZDENI. Ustavni zékon o autonomii Podkarpatské Rusi: 329/1938 Sb.
Ustavni zékon ze dne 22. listopadu 1938 o autonomii Podkarpatské Rusi [online]. 1938 [2022-08-
21]. Dostupné z: https://cs.wikisource.org/wiki/Ustavni_zakon_o_autonomii_Podkarpatské Rusi
38Deklarace prav osob patficich k narodnostnim nebo etnickym, nabozenskym a jazykovym
mensinam. Migraceonline.cz: Portal pro kritickou diskuzi o migraci [online]. 28. 3. 2003 [2022-08-
18]. Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/deklarace-prav-osob-patricich-k-
narodnostnim-nebo-etnickym-nabozenskym-a-jazykovym-mensinam
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>

Ramcova umluva o ochrané Narodnostni mensiny (1995).

V ramci EU je ochrana mensin upravena zakladnimi smlouvami:

>
>
>

Smlouvou o EU (1992),
Smlouvou o zaloZeni Evropského spole€enstvi (1997),
Listinou zakladnich prav v EU (2000).

Ochrana mensin je upravena i prostfednictvim zakont Evropské rady:

>
>
>

Deklarace o rasismu a xenofobii (1991),
Spolec¢na akce pfijata Radou o odstranéni rasismu a xenofobie (1996),
Deklarace Rady a zastupcu viad ¢lenskych statd o respektovani diverzita a

boj proti rasismu a xenofobii (1997),

Dal8imi nastroji pro ochranu mensin jsou smérnice:

>

>

Smérnice Rady 2000/78/ES o zasadé rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na rasovy a etnicky pavod (2000),
Smeérnice Rady 2000/750/ES o obecnych ramcich pro rovné zachazeni v

zaméstnani (2000).

Rozhodnuti Rady 2000/750/ES, kterym se zavadi akéni program Spole€enstvi pro
boj proti diskriminaci (2000).

Akty Evropského parlamentu v této souvislosti:

>

Usneseni o Charté SpoleCenstvi o regionalnich jazycich a kulturach a
Charté o skute€nych etnickych mensinach (1981),

Usneseni o opatieni ve prospéch jazyka a kultury mensin (1983),
Rezoluce o jazycich a kulturach regionalnich a etnickych mensin v
Evropském spoleCenstvi (1987),

Rezoluce o jazykovych a kulturnich mensinach v Evropském spoleCenstvi
(1994),

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady pro ochranu fyzickych osob o
zpracovani osobnich udaja a volném pohybu udaju (1995),

Usneseni o rasismu, xenofobii a antisemitismu a budoucich krocich k
odstranéni rasové diskriminace (1998),

Rezoluce o regionalnich a méné pouzivanych evropskych jazycich (2001).

| po druhé svétové valce vSak stale pfetrvava urcity rozporuplny postoj k

otazkdm prav etnickych komunit. Genocida pachana na Zidech a Romech,
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masové zabijeni a perzekuce poukazaly na nutnost ochrany etnickych a

nabozZenskych mensin a vytvofeni u€innych nastroju pro jejich realizaci.
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3.3 Prehled legislativy na ochranu prav mensin v Evropské unii

s

Ve vSech Clenskych statech a na uzemi Evropské unie Zziji lidé, ktefi se
povazuji za pfisludniky etnické, jazykove, nabozenskeé i jiného typu mensiny. Na
zakladé usneseni Evropského parlamentu o ochrané mensin a antidiskriminacni
politice rozSifené Evropy ze dne 8. 6. 2005 by mély byt vyzvany jednotlivé narody
k uznani pravni a politické pfislusnosti urcitych mensin.

Legislativa Evropské unie by méla ovliviiovat nejen socialni solidaritu, ale
pfispét také k preklenuti propasti mezi hospodaiskymi a socialnimi rozdily.

Na urovni Evropské unie neexistuje uceleny pravni ramec pro ochranu
mensin. Existuji v8ak urcité tendence k jeho rozvoji. Evropska unie se stale vice
otevira pravim mensin a pfijala normy pro jejich ochranu.

Zasadnim dokumentem pro ochranu prav menSin je Rasova smérnice,
podle které je povinnosti stati zavadét ,rovné zachazeni s osobami bez ohledu
na rasovy Ci etnicky plvod“°.

Unijni pravo v8ak nepfijalo definici mensin. V mnoha nastrojich Evropské
unie je v8ak jednou z hlavnich a zakladnich zasad zasada rovného zachazeni.
Jedno ze zakladnich ustanoveni na ochranu mensin Ize spatfovat ve Smlouvé o
fungovani EU, kde se v ¢lanku 19 pocita s pfijimanim opatfeni na ochranu pfed
diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozenského
vyznani nebo presvédCeni a dalSi. Pravé na zakladé tohoto clanku byly
vypracovany béhem mezivladni konference v Nice smérnice pro rasovou rovnost
a rovné zachazeni v zaméstnani. Puvodné se jednalo o formu politické deklarace
Evropského parlamentu, Rady a Evropské komise jako pravné nezavazného
dokumentu. Listina ziskala pravni zavaznost az pozdéji vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost, tj. 1. prosince 2009.

Listina zakladnich prav EU zakazuje diskriminaci na zakladé pfislusnosti k
narodnostni mensiné (Clanek 21) a zdUrazhuje, Ze musi respektovat kulturni,
nabozZenskou a jazykovou rozmanitost (¢lanek 22). Dle této listiny ma kazdy pravo

na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a pfijimat a

40Smeérnice 2000/43/ES — rovné zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod. Rovné zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod: Pfistup k pravu
Evropské unie [online]. Posledni aktualizace 23.02.2017 [2022-08-21]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/cs/LSU/?uri=CELEX:32000L0043
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rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani vefejné moci a bez ohledu
na hranice.

Tato dohoda nabada k respektovani lidské dustojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, zahrnuje prava
osob prislusnikd mensin (Elanek 12) a mezi divody diskriminace patfi mimo jiné
etnicky plvod, nabozenské vyznani a presvédCeni a pfislusnost k narodnostni
mensiné (¢lanky 11-81).4

Od roku 1993, tedy 16 let pfed vstupem Lisabonské smlouvy v platnost,
Evropska unie stanovila, Ze zemé mohou vstoupit do Unie pouze za podminky, ze

Témito kritérii jsou institucionalni stabilita zaru€ujici demokracii, pravni stat,
lidska prava, respektovani a ochrana mensSin, fungujici trzni hospodarstvi a
schopnost vyporadat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v ramci EU,
schopnost pfijmout zavazky spojené s Clenstvim véetné schopnosti efektivné
provadét pravidla, normy a politiky, které tvofi soubor pravnich predpisti EU
(»acquis*), dodrzovani cilt politické, hospodaiské a ménové unie.*?

Jednim ze zakladnich kritérii ¢lenstvi v Evropské unii je, Ze kandidatské
zemé zajisti mimo jiné ochranu lidskych prav, respekt a ochranu mensSin.
Vzhledem k tomu, Ze Evropska unie nema zakonné kompetence k vytvoreni
jednotné a komplexni politiky na ochranu mensin, jeji kapacita zabyvat se
mensinovymi otazkami je omezena.

Politiky Unie v oblasti antidiskriminace, regionalniho rozvoje, imigrace a
integrace se vsak pfimo dotykaji pfislusniki menSin, &imz doplfuji snahy
Clenskych statd ucinné resit problémy mensin.

Neexistence komplexni politiky ochrany mensin na urovni Evropské unie
odrazi Sirokou Skalu rlznych problému, které mensiny ovliviuji, jako je socialni
zaclenovani, zaméstnanost, vzdélavani a jazyk, migrace a integrace a ruzné dalsi

potreby.

“Fedni véstnik Evropské unie: LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE [online]. 2010
[2022-09-02]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:cs:PDF
2Pfistupova kritéria (kodariska kritéria) [online]. [cit. 2022-09-02]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_copenhague
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Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. prosince 2009, zavedla
do primarniho prava Evropské unie pojem ,mensiny“, coz je prvni vyslovny odkaz
na mensiny v historii Evropské unie. V konsolidovaném znéni Smlouvy o Evropskeé
unii ¢lanek 2 obecnych ustanoveni jasné stanovi, Zze ,Unie je zalozena na
hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu
a dodrzovani lidskych prav, v€etné prav prislusnikl mensin®.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala Listina zakladnich prav v
Evropské unii stejnou pravni hodnotu jako smlouvy Evropské unie. V kapitole I
Rovnost, ¢l. 21 Zakaz diskriminace, Listina vyslovné odkazuje na narodnostni
mensiny. ,Zakazuje se jakakoli diskriminace zaloZzena zejména na pohlavi, rase,
barvé pleti, etnickém nebo socialnim puvodu, genetickych rysech, jazyku,
nabozenském vyznani nebo pfesvédceni, politickych nazorech ¢&i jakychkoli jinych
nazorech, pfislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim
postizeni, véku nebo sexualni orientaci. V dusledku toho se pojem ,narodnostni
mensina“ stal v legislativé Evropské unie pojmem, ktery dosud nebyl definovan*3,

Ackoli v8ak primarni legislativa Evropské unie poprvé obsahuje pojmy
.,mensiny“ a ,pfislusnost k narodnostni mensiné“, Smlouva z Pisy nedava
Evropské unii nové pravni kompetence, které by umoznily vznik tzv. obecné
politiky, jejimz cilem by byla ochrana mensin.

Ochrana pfislusniki mensin zUstava ukolem, ktery Evropska unie muaze
nebo musi plnit v rdznych politickych kontextech. Nova Smlouva o fungovani
Evropské unie ve skuteCnosti stanovi, ze boj za rovnost je povinnosti Evropské
unie®4,

V ustanoveni o obecné plsobnosti, ¢lanku 10 této dohody ,Pfi vymezovani
a provadéni svych politik a cCinnosti se Unie zamé&fuje na boj proti jakékoliv

diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického puvodu, nabozenského

“3UFedni véstnik Evropské unie: LISTINA ZAKLADNICH PRAV EVROPSKE UNIE [online]. [2022-
09-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_copenhague

“Uredni véstnik Evropské unie: SMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE [online]. 2012
[2022-09-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
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vyznani nebo presvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace.“4®

Evropska unie je povinna respektovat kulturni, nabozenskou a jazykovou
rozmanitost, jak je zdlraznéno v Listiné zakladnich prav Evropské unie v kapitole
[, €lanek 22 Kulturni, nabozZenska a jazykova rozmanitost.

Uznani postaveni menSin jako narodnostnich mensSin spada zcela do
pravomoci ¢lenskych statu Evropské unie. VSechny €lenské staty Evropské unie
jsou povinny na mezinarodni i narodni urovni chranit lidska prava a garantovat
zakladni prava, ktera maiji zvlastni vyznam pro pfislusniky narodnostnich mensin.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Unie nema zakonné kompetence k fizeni
ochrany narodnostnich mensin jako takove, mize vsak fidit celou fadu otazek
dotykajicich se pfislugnikd narodnostnich mensin.*¢

Ramcova uUmluva o ochrané narodnostnich mensin predpoklada
monitorovaci mechanismus pro hodnoceni toho, jak je dohoda implementovana v
Clenskych statech. Vysledkem jsou doporuc€eni pro zlepSeni ochrany mensin ve
statech, kde se pfezkum provadi.

Takze napfiklad usneseni Evropského parlamentu o ochrané menSin a
nediskriminaci z roku 2005 navrhlo fadu kompetenénich bodu, které se nachazeji
ve Smlouvach o Evropské unii, v€etné zakazu diskriminace, podpory kultury,
vzdélavani, vyzkumu, zaméstnanosti, soudni spoluprace, volného pohybu a
spole¢ného trhu prace. V kazdém pfipadé je na Clenskych statech, aby uznaly
ur€itou mensinu za ,narodnostni, protoze legislativa Evropské unie v tomto sméru
nema kompetence. Znalosti o regulaci prav mensin by mély zvysit povédomi o
uloze mensSin v evropském prostoru.

DalSi moznosti pro ochranu mens$in je harmonizace narodnich politik,

norem, principl a praktik, a v neposledni fadé i harmonizace odpovédnosti.

4SSMLOUVA O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE: Ufedni véstnik Evropské unie [online]. 2012 [cit.
2022-09-22]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS

4®PAMKOBEH JOIrOBOP: Ohrid Agreement [online]. Ohrid, Republika Makedonija, 2001 [cit.
2022-09-22]. Dostupné z: https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2013/11/ramkoven_dogovor-3.pdf
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4. Analyza pravni ochrany etnik a mensin v Severni
Makedonii

4.1 Historicky a institucionalni vyvoj Makedonie

Na uvod této Casti prace je tfeba zminit historicky a institucionalni vyvoj
Makedonie, a tim dokazat prolinani se rdznych narodnostnich etnik na tomto
uzemi.

Uzemi nyné&j$i Makedonie patfi mezi nejdéle osidlenou &ast Evropy. Prvni
nalezy osidleni se datuji do obdobi eneolitu, a po celou dobu existence bylo uzemi
Makedonie pod vlivem rliznych narodnostnich etnik a etnicit napf. llyri, Thrakd,
Slovand, starovékych Makedonct, Asjenovcu, Latinského cisafstvi, Palaiologovcu
a Srbl. Po staleti byla Makedonie soucasti rliznych FiSi napf. fFimské, bulharskeé,
byzantské, srbské a osmanské. Po skonceni 1. svétové valky byla soucasti
Kralovstvi Srbu, Chorvatd a Slovincl. Tehdy byla Makedonie pfipojena jako
soucast Srbska. | pfes odpor Makedoncl a neztotoznéni se se srbskym narodem
dochazelo k nasilné srbizaci makedonského uzemi.

Od roku 1920 do dnes$ni doby se vice nez 1.700.000 Makedoncu pfihlasilo
k narodnosti Makedonskych Slovanu. Jejich jazykem je makedonstina, jejich
pismem je cyrilice, véFici jsou vétSinou pravoslavni, ale i muslimové — TorbeSové.
Makedonsti Slované neboli Slavomakedonci prfedstavuji 65 % obyvatelstva
Severni Makedonie. Mensiny Slavomakedoncti Ziji také v Srbsku, Albanii, Cerné
Hofe a Recku.

V prubéhu 2. svétové valky na vétSiné uzemi Severni Makedonie probéhla
anexe Bulharskem a byla zde provadéna bulharizace Makedoncld. Na uzemi
zapadni oblasti, kde zili albansti obyvatelé, probéhla anexe Italii, a toto uzemi bylo
nasledné zaclenéno do Albanie. Nasledné tato uzemi byla okupovana némeckymi
VOjsky.

Po osvobozeni od okupace byla v ramci Jugoslavie vyhlasena v roce 1945
Lidova republika Makedonie pozdéji pfejmenovana na Socialistickou republiku
Makedonie s rozsahlou mirou samospravy, byt se jednalo o autonomii do jisté
miry formalni. Pro makedonské obyvatelstvo se jednalo o vyznamnou autonomii,

jelikoz po mnoha staletich ziskala Makedonie svoji statnost, i kdyz v ramci
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jugoslavské federace. To mélo za nasledek i vznik autonomnich cirkevnich
instituci, napf. vznik nezavislé Makedonské pravoslavné cirkve, i kdyZ tuto nové
vzniklou cirkev Srbska pravoslavna cirkev a Recka pravoslavna cirkev nikdy
neuznaly. Nicméné v prostfedi nacionalismu se stala tato cirkev symbolem
samostatnosti makedonské cirkve i makedonského naroda.

Makedonie byla soucasti Socialistické federativni republiky Jugoslavie az
do mirového odchodu v roce 1991. Toto osamostatnéni se vSak neobeSlo bez
potizi, kdy napf. Recko zpochybriovalo samostatny nazev Makedonie jako
oznadeni samostatného statu. Recko oznadovalo Makedonii mnohdy jako
Republiku Skopje, a makedonsky narod oznadovalo za slovanské Reky. Dale
napr. Bulharsko oznaCovalo makedonsky jazyk za bulharsky dialekt, a Makedonii
povazovalo jako souCast Bulharska. Dale napf. Srbsko rovnéZz neuznavalo
existenci makedonského naroda a oznacovalo jej jako jizni Srbsko.

Vlednu 1991 parlament schvalil Deklaraci o suverenité Makedonské
republiky a zvolil prvniho prezidenta Kira Gligorova. Nasledné bylo vyhlaSeno
referendum o budoucnosti Makedonie. Referenda se zu€astnilo 72 %
opravnénych voli€d s 95 % vysledkem pro nezavislost. Srbské a albanské
obyvatelstvo Makedonie referendum, ustavu i makedonskou samostatnost
ignorovalo. Vztahy mezi albanskou mensinou a makedonskou vétsinou se zostfily,
v dubnu 1992 byla na Albanci obyvanych uzemich vyhlaSena tzv. autonomni
republika llyrida, kterou oficialni makedonské organy nikdy neuznaly.

Makedonsti Albanci pozadovali, aby byli uznani za druhy statotvorny narod
a nikoli pouze mensinu s mensinovymi pravy. Tyto vnitrostatni problémy nakonec
vyustily v ozbrojené povstani. Boje se podafilo ukon it a zahajit mirova jednani
diky mirovému zasahu politiky Evropské unie. Nasledné byly pfijaty ustavni
zmény, které vyrazné posilily postaveni makedonskych Albancu v politickém
systému. | pfes pfijata opatfeni ma Makedonie vnitropolitické problémy
s albanskou mensinou a situace neni stabilizovana do dnesniho dne.

Nyni je Makedonie stat se standardné fungujici parlamentni demokracii s
jednokomorovym Parlamentem. Od bfezna 2020 je zemé jednim z ¢lend NATO a
vede hovory o Clenstvi v EU. Makedonie je zemi s multietnickou spole¢nosti.
Podle poslednich statistickych zjiSténi se na uzemi Makedonie nachazi pfiblizné

64 % obc&anu s pfislusnosti makedonskou, 25 % obc¢anu s pfislusnosti albanskou,
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4 % obc¢anu s pfisluSnosti tureckou, 3 % obc¢anl s prisluSnosti romskou, 2 %

obéanl s prislusnosti srbskou, 1 % obcdanu s prisluSnosti bosenskou, a 1 %

obc&anU s prislusnosti vlasskou a ostatni.*’

Etnicka prislusnost Pocet obyvatel %

Makedonci 1073 299 64,18
Albanci 446 245 25,17
Turkoveé 70 961 3,85
Srboveé 23 847 1,78
Viasi 8714 0,48
Bosnakové 16 042 0,84
Romoveé 46 433 2,66
Ostatni 151172 1,04

Tabulka 2 Statisticka data. Celkovy pocet obyvatel Republiky Makedonie podle prohlaSeni za narodnosti
Scitani lidu v roce 2021

4.2. Dohody na ochranu prav mensin v Makedonské republice

Jako vSechny staty ma i Makedonie zavazky podle mezinarodniho prava
a mozna nejrozvinutéjSi dohody na ochranu etnické a jazykové rozmanitosti
pochazeji z Rady Evropy, jejimz ¢lenem je od roku 1995 i Makedonie.

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin je prvnim pravné
zavaznym mnohostrannym nastrojem vénovanym ochrané narodnostnich mensin
obecné. Jeho ucelem je upresnit zasady, které jsou staty povinny respektovat v

zajmu zajisténi ochrany narodnostnich mensin.

4GJORGJIEVSKA, Tatjana. S¢itani lidu, domacnosti a bytii v Republice Makedonie: Celkovy
pocet obyvatel, domacnosti a bytt podle tzemniho usporadani Republiky Makedonie [online]. In:.
Evropa 92 DOOEL, 2022, 2022, s. 220 [cit. 2022-09-23]. ISBN 978-608-227-343-3. Dostupné z:
https://mww.stat.gov.mk/InfoGraphic/2022/POPIS_DZS_web_MK.pdf
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PFi vstupu do Rady Evropy se Makedonie zavazala podepsat a ratifikovat
Ramcovou umluvu o ochrané narodnostnich mensin. Tato umluva byla podepsana
25. Cervence 1996 a vstoupila v platnost 1. unora 1998.

DalSi vyznamnou dohodou Rady Evropy je Evropska charta regionalnich a
mensinovych jazyk(. Makedonska republika podepsala tento dokument ve stejny
den jako vySe zminénou Ramcovou umluvu. Na zakladé tohoto zakona stat
souhlasi s dodrzovanim ustanoveni Listiny zakladnich prav. V Makedonské
republice tak identifikuji 6 tradi€né pouzivanych jazyku, které jsou harmonizovany
podle definice uvedené v Clanku 1. a Evropské charty regionalnich a mensinovych
jazykdl, a to albanstina, bosenstina, romstina, turectina, srbstina a vlastina.

Etnické skupiny v makedonské spolecnosti jsou podle jedné z definic
UNESCO definovany jako skupina lidi, ktefi vlastni a usiluji o zachovani
narodnich, nabozZenskych, jazykovych tradic a vlastnosti, které jsou napadné
odlisné od ostatnich skupin. Ochrana a prosazovani prav mensin ma zasadni
vyznam pro existenci a fungovani multikulturnich spolec¢nosti v Makedonii.
Zakladni standardy ochrany prav mensin, jsou zdkaz diskriminace a rovnost, u¢ast
ve vSech sférach vefejného Zivota, zaclefiovani mensin do rozhodovani, pravo na
vychovu, zachovani kulturnich identit.

V minulosti bylo zpochybrovano postaveni mensin, mensiny se odkazovaly
na problematické ustanoveni pojmu ,narodnost* z Ustavy ze 17. listopadu 1991,
kde bylo ustanoveno: ,Makedonie je konstituovana jako narodni stat
makedonského lidu, ve kterém zajisti plnou obCanskou rovnost a trvalé souziti
makedonského lidu s Albanci, Turky, Vlachy, Romy a dalSimi narodnostmi zijicimi

v Republice Makedonie.*
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4.3. Zmény v legislativé na ochranu prav mensin v Makedonské
republice

Az po deseti letech doSlo k vyznamnym zménam zasadniho a
symbolického vyznamu podepsanim Ochridské ramcové dohody v srpnu 2001.
Ochridska ramcova dohoda stanovila zakladni principy statu, jako je ukonceni
nepratelstvi, dobrovolné odzbrojeni albanskych ozbrojenych  skupin,
decentralizace vlady a reforma mensinovych politickych a kulturnich prav.+

Hlavnim cilem této dohody je podporovat mirovy a harmonicky rozvoj
obCanské spolecnosti pfi respektovani etnické identity a zajmu vSech obc¢anu
Makedonské republiky. Ochridska ramcova dohoda se sklada z deseti Casti:
zakladni principy; zastaveni nepratelskych akci; rozvoj decentralizované vlady;
zakaz diskriminace a spravedlivé zastoupeni; zvlastni parlamentni postupy;
vzdélavani a pouzivani jazyku; vyjadfeni identity; implementace; a zavérecna
ustanoveni.

| diky Ochridské ramcové dohod& doslo k Ustavnim zménam v Ustavé
Republiky Makedonie. Napf. doSlo ke zméné problematického ustanoveni pojmu
narodnosti na ,Ob¢ané Republiky Makedonie, makedonsky lid, stejné jako ob&ané
Zijici v jejich hranicich, ktefi jsou soucasti albanského lidu, tureckého lidu,
valasského lidu, srbského lidu, Romu, bosenského lidu a ostatnich entit." Touto
zménou poprvé byli Albanci a dalSi narody uznany za konstituéni narod v
Makedonské republice.

Dale bylo zfizeno nové ministerstvo pro politicky systém a mezikomunitni
vztahy. Toto ministerstvo pIni pfedevSim nize uvedené ukoly:

e podporuje vladu pfi realizaci strategickych priorit souvisejicich se
zavazky vyplyvajicimi z Ramcové dohody,

e zajiStuje financni prostfedky pro uspésnou realizaci plnéni zavazku
vyplyvajicich z Ramcové dohody v ramci rozpoc¢tu Republiky
Severni Makedonie i od darcd,

e podporuje ochranu prav ¢lend komunit jako skupiny obc¢anu

Republiky Severni Makedonie, ktefi tradi¢né Zziji na izemi Republiky

BPAMKOBEH JOIrOBOP: Ohrid Agreement [online]. Ohrid, Republika Makedonija, 2001 [cit.
2022-09-22]. Dostupné z:
https://www.pravdiko.mk/wpcontent/uploads/2013/11/ramkoven_dogovor-3.pdf
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Severni Makedonie a maji rlzné etnické, jazykové, kulturni,
nabozenské, popf. jiné zvlastnosti a jsou vedeni touhou po ochrané
a péci o tyto zvlastnosti,

e zastituje implementaci prava pouZivat jazyky a pisma komunit,

e zarucCuje ochranu etnické, kulturni, jazykové a nabozenské identity
komunit,

e spolupracuje na mezinarodni urovni v otazkach souvisejicich s
politickym Zivotem a vztahy mezi komunitami,

e sleduje stav vztahl mezi komunitami v Republice Severni
Makedonie na celostatni arovni, podle kraji a v jednotkach mistni
samospravy a pfipravuje zpravy a doporuceni viadé Republiky
Severni Makedonie a také Vyboru pro vztahy mezi komunitami a plni
dalsi ukoly stanovené zakonem.*®

Zaroven dodatek V (nahrada é&lanku 7 Ustavy Republiky Makedonie)
stanovi, Ze makedonsky jazyk s cyrilici je oficialnim jazykem Republiky
Makedonie, jakoz i v jejich mezinarodnich vztazich. Tento ¢lanek oficialné uvadi
pouzivani dalSich jazyku, kterymi mluvi alespon 20 % obc¢an(.

Oblasti, v nichz jsou albanstina a dalsi jazyky povazovany za oficialni jazyk,
jsou osobni doklady, jednotky mistni samospravy, komunikace s regionalnimi
jednotkami ministerstev a ministerstev, organy statni spravy a dalS$i podle zakonu
jinych oblasti.

Dodatek k &l. 8 odst. 2 Ustavy Republiky Makedonie zavedl vhodné a
spravedlivé zastoupeni menSin jako zakladni hodnotu ustavniho poradku
Ochridské ramcové dohody, jejimz cilem je zaijistit rovnost etnickych komunit ve
vefejném Zivote.

Zména ¢&l. 19 odst. 3 a 4 Ustavy Republiky Makedonie klade na rovef
postaveni islamské nabozenské komunity v Makedonii, katolické cirkve,
evangelicko-metodistické cirkve a zidovské komunity se statutem makedonské

komunity a pravoslavné cirkve.

49 Bnada Ha Peny6nuka CesepHa MakedoHuja: MuHucmepcmeo 3a nofumuyku cucmem U o0HocU
mery 3aedHuyume [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z: https://vlada.mk/node/18376
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Dal$i zména odstavce 2 &lanku 56 Ustavy Republiky Makedonie nahrazuje
formulaci ,makedonsky lid a narodnosti formulaci ,vS8echny komunity v
Makedonii“ v odstavci, ktery odkazuje na ochranu historického a uméleckého
bohatstvi.

Diky Ochridské ramcové dohodé doslo k legislativnim zménam v nékterych
pravnich dokumentech, jimiZz jsou Zakon o mistni samospravé, Zakon o
financovani slozek uzemni samospravy, Zakon o uzemnim uspofadani obce,
Zakon o policii, Zakon o statnich zaméstnancich, Volebni zakony, Zakon o
pouzivani jazyka, kterym mluvi alespon 20% ob&anl v Makedonské republice a v
mistnich samospravnych celcich, Zakon o cestovnich dokladech obc&anu
Republiky Makedonie, Zakon o zfizeni statni univerzity v Tetovu, Zakon o
ombudsmanovi, Zakon o pouZzivani vlajek obci v Republice Makedonie, Zakon o
amnestii.

Dodatkem VI Ustavy Makedonské republiky byl na nejvy$si trover povysen
princip pfiméfeného a spravedliveho zastoupeni obc&anu, ktefi patfi ke vSem
komunitam, v organech statni spravy a dalSich vefejnych institucich na vSech
arovnich. To znamena, Ze Ustava jako nejvy$si normativné-pravni akt Republiky
Makedonie garantuje a zajistuje princip pfiméfeného a spravedlivého zastoupeni
ob&anu patficich ke vSem spolecenstvim v organech statni spravy a dalSich
verejnych instituci na vdech urovnich.

Na zakladé Ufedniho véstniku predsedy vliady &islo 115/07 se zfidil
sekretariat pro provadéni ramcové dohody. Sekretariat zajistuje spravedlivé a
pfiméfené zastoupeni ob&anul nalezejicich ke vS§em komunitdm v organech statni
spravy a zajistuje spravedlivou implementaci Ochridské ramcové dohody do
v8ech odvétvi spoleCnosti. Napriklad feSi zaméstnanecka prava mensinovych
komunit, prava na vzdélani mensinovych komunit, role medialniho povédomi pro
nevétsinové komunity a dalSi prava mensSinovych komunit. Tento zfizeny
sekretariat spolupracuje s Uradem pro demokratické instituce a lidska prava pod
dohledem vrchniho komisare pro narodnostni mensiny.

Vrchni komisar pro narodnostni mensiny (High Commissioner on National
Minorities; HCNM) se sidlem v Haagu ma od roku 1992 za ukol identifikovat a
navrhovat feSeni etnického napéti, které by mohlo ohrozovat mir, stabilitu nebo

pratelské souziti uc€astnickych statt OBSE. Pracuje nezavisle na vsSech
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zucCastnénych stranach a prostrednictvim svych misi se angazuje v preventivnich
jednanich jiz v po&atcich napéti. Snazi se prosazovat dialog, posilovat divéru a
spolupraci.®°

Ale i pfes znaCné snahy a intervence statu se mnohdy nedafi
implementovat rizné menSiny do bezproblémového chodu spole€nosti, napriklad
zapojeni Romu do oblasti socialni politiky a zaméstnanosti.

PfestoZze mira zapisovani romskych déti do stfednich Skol mirné roste,
zustava mira pfed€asného ukonCovani romského vzdélavani vysoka a romské
déti jsou nadmérné zastoupeny ve zvlastnich skolach. Napf. obec Suto Orizari ve
Skopje je prvni a jedinou romskou obci na svété, ve které jsou Romové vétSinovym
obyvatelstvem a maji svého starostu a pocet romskych zaméstnancu je 45 %. Na
statni Urovni vS8ak pretrvava jejich vysokd nezaméstnanost a neustala
stereotypizace, pficemz pfistup k zakladnim zdravotnim navykim je pro né stale
obtizny.

Pokud jde o ramcovou dohodu z Ochridu, podle mnohych uZz oteviela dvefe
stabilité a bezpec€nosti, a vyty€ila tak cestu k integraci EU a NATO. Dohoda s
sebou pfinesla i nové pfilezitosti, perspektivy a nadéji. Bude vSak nadale
diskutovat o tom, zda a do jaké miry byla Ochridska ramcova dohoda uspésna pfi
vytvareni a prosazovani multietnického a multikulturniho konceptu v Makedonské

republice.

50 Autonomni instituce OBSE. Ministerstvo zahraniénich véci CR [online]. [cit. 2022-09-27].
Dostupné z
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/obse/autonomni_instituce
_obse/index.html
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5 Komparace pravni ochrany narodnostnich a etnickych
mensin v CR a Severni Makedonii

Jak jiz jsem uvedla vySe, ve své bakalarské praci podle poslednich
statistickych zjisténi se na uzemi Makedonie nachazi pfiblizné 64 % obcanu
s prisluSnosti makedonskou, 25 % obdanu s pfislusnosti albanskou, 4 % obc&an(
s prisluSnosti tureckou, 3 % obc¢anl s prisluSnosti romskou, 2 % obc&an(
s prisluSnosti srbskou, 1 % obc¢anl s pfislusnosti bosenskou, a 1 % obc¢an(
s pFislusnosti vlasskou, zbytek podilu tvofi ostatni narodnostni mensiny. Na rozdil
od této vyrazné diverzifikace narodnostnich mensin, vyplyva z posledniho S¢itani
lidu v CR z roku 2021, Ze k 8eské narodnosti se pfihlasilo 83,8 % z t&ch, ktefi
otazku na narodnost vyplnili, k moravské narodnosti pak 5,0 % a k narodnosti
slezské 0,2 %. Z dalSich narodnosti byla nejCastéji uvadéna narodnost slovenska
1,3 %, ukrajinska 1,1 % a vietnamska 0,4 %.
Odpovéd na otazku narodnosti bylo dobrovolné a bez vyplnéni ji nechalo 31,6 %
osob. TakzZe tato statisticka data mohou byt zavadéjici. Dle mého nazoru
v kontextu sou¢asného déni mohlo dojit i k proméné procentualniho zastoupeni
ukrajinské narodnostni mensiny. | pfes vSechny uvedené skuteCnosti je zcela
evidentni, Ze problematika ochrany narodnostnich mensin v CR a v Severni
Makedonii je zcela rozdilnych rozméru.

Demonstraci malé po&etnosti narodnostnich mensin v Ceské republice
muizeme jasné vidét na prikladu ze Skolstvi. | pfes moznost zfizovat Skoly s
vyuovacim jazykem narodnostnich mensin je v CR takovych $kol minimum.
Jediné polska narodnostni mensina v Moravskoslezském kraji ma zfizeno 44 Skol,
kde se uCi polsky. Problémem ostatnich mensin je mala pocetnost nebo
rozptylenost.

V radé vlady CR jsou zastupci 14 mensin, a to béloruské, bulharské,
chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, fecke,
slovenské, srbské, ukrajinské a viethamskeé. Néktefi zastupci mensin tento stav

podle zpravy vnimaiji velice negativné. Proto chtéji v budoucnu prosazovat vice
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dalSi moznosti vyuky v jazycich narodnostnich mensin, a to napfiklad zakladanim
soukromych $kol nebo podporou volnoéasového vzdélavani ve spolcich.5!

v

V CR se az na par mimoradnych udalosti fesi predevsim problémy politiky
narodnostnich mensin “mirového charakteru®.

Pokud se zaméfime na pravni Upravu v obou statech, mizeme na prvni
pohled vidét zcela zfejmé rozdily. V CR je pravni Gprava, vyjma vy&tu uznavanych
mensin, zcela obecna, a to i ve specialnich zakonech. Aktivita mensin neni
Zadnym ustanovenim pfimo podporovana, ani podnécovana. Mohli bychom pfimo
fici, Ze menSiny jsou v podstaté ,trpény”.

Makedonska pravni uprava oproti tomu, jak uvadim v pfedeslé kapitole,
klade opakované dlraz na harmonicky rozvoj obcanské spolecnosti pfi
respektovani etnické identity a zajmua vSech obc¢anu.

Severni Makedonie se po dlouhé cesté, kterou usla, musela vzhledem
k vyraznému zastoupeni narodnostnich mensin vypofadat pfedevSim se
zastavenim nepfatelskych akci, rozvojem decentralizované vlady, zakazem
diskriminace, spravedlivym zastoupenim, vzdélavanim a pouzivanim jazyk
narodnostnich mensin, vyjadfenim identity a za¢lenénim narodnostnich mensin.

O komplikovanosti makedonské situace svédci samotné ustanoveni pojmu
narodnosti: ,ObCané Republiky Makedonie, makedonsky lid, stejné jako obCané
Zijici v jejich hranicich, ktefi jsou soucasti albanského lidu, tureckého lidu,
vla8ského lidu, srbského lidu, Romu, bosenského lidu a ostatnich entit”.

Zaroven ustanoveni, Zze makedonsky jazyk s cyrilici je oficialnim jazykem
Republiky Makedonie, jakoz i v jejich mezinarodnich vztazich, ale zaroven
pouzivani dalSich jazykud, kterymi mluvi alespori 20 % obc¢anu je deklarovano. A
to vCetné vydavani osobnich dokladl, jednotky mistni samospravy, komunikace s
regionalnimi jednotkami ministerstev a ministerstev, organy statni spravy a dalsi.

Vhodné a spravedlivé zastoupeni menSin je zakladni hodnotou ustavniho
porfadku Severni Makedonie. Proto je pravni ochrana narodnostnich a etnickych

mensin na uzemi Makedonie velice specificka a snazi se vybalancovat kifehkou

51Mensiny v CR s vyjimkou Polaki nemaji své $koly [online]. [cit. 2022-06-30]. Dostupné z:
https://www.skolaprofi.cz/33/mensiny-v-cr-s-vyjimkou-polaku-nemaji-sve-skoly-
uniqueidgOKE4ANvrWuPcrNPYrV2y-Td3HdD95¢cQJ1UWBSOtigLw/
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rovnovahu, aby nedochazelo ke konfliktu mezi jednotlivymi mensinami. Tyto

konflikty by mohly vyrazné ovlivnit sméfovani soucasné Makedonie.
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Zaver

Etnicka pfislusnost se v souCasné dobé stale Castéji feSi ne vZdy mirovym
zpusobem. V kazdém narodnim staté Ize nalézt skupiny mensin. Pokud vSechny
zuc€astnéné strany nevyvinou maximalni usili pro feSeni ochrany vSech obyvatelt
nejen minoritnich ale i majoritnich skupin, maze dojit k ristu napéti mezi
jednotlivymi skupinami obyvatel s naslednym konfliktem. Tomu je tfeba predejit
plnénim umluv a dohod o ochrané mensin.

Zaroven vsak pfi snahach o zisk vlivu a moci roste riziko napéti mezi hlavni
skupinou a minoritnimi skupinami. K ochrané& narodnostnich menSin se da
pfistupovat jiz vySe zminénou aplikaci zakazu diskriminace, ale také tzv. pozitivni
ochranou, ktera je zaloZzena na poskytovani riznych specifickych vyhod, jez
kompenzuji nerovnost mezi narodnostni vétSinou a mensinou. Napf. se jedna o
umoznéni vzdélani v rodném jazyce, zajisténi moznosti pouZziti rodného jazyka pfi
jednani se statnimi institucemi, teritorialni autonomii atp.

ZkuSenosti z Makedonie, jako jednoho z mala priklad aplikace prevence,
mohou slouzit pfi dalSich potencionalné nasilnych mezi skupinovych konfliktech.
Predevsim se ukazalo, Ze prevence je mozna a muze byt Uspésna, zvlasté pokud
reaguje dostatec¢né rychle, efektivné a koordinované na potencionalné
nebezpecnou situaci. Kroky mezinarodnich aktérd mohou umirfiovat pozice
politickych pFedstavitelll a zabranit krizi. Naopak pfipad Makedonie ukazuje, Ze
pro odstranéni konfliktu jako takového, je nezbytné pouzit nastroju strukturalni
prevence pro feSeni hlubSich pFiin konfliktu. Bez toho muize mezinarodni
spole€enstvi konflikt pouze udrzovat v nenasilném stadiu, nikoliv ale pfispét k jeho
zaniku a jeho pripadné transformaci ve spolupraci. Z pfipadu preventivnich snah
v Makedonii plyne, Zze uspéch zavisi na dlouhodobé snaze a je nutné, aby nebyla
ukon&ena predc€asné, coz by mélo za nasledek ztratu dosavadnich vysledk.

Z historického hlediska mizeme vidét, Ze ¢im vétSi rozmanitost mensin se
problémy nastavaji v momenté, kdy mensina je natolik poCetna, ze ma silu a
moznost konkurovat vétsiné. V tomto pfipadé muze dochazet k vyostieni situace
a snaze silné mensiny napfiklad o osamostatnéni se, nebo pfipojeni se ke ,sveé”
vétsiné, pokud je to z geografického hlediska mozné.
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Zijeme nastésti ve svobodném svété, ktery je stale vice multikulturni.
Prakticky volny pohyb osob umozriuje lidem svobodné se rozhodovat, kde budou
zit. Proménlivost struktury obyvatelstva je diky tomuto velmi dynamicka. Proto je
dllezity propracovany pravni systém ochrany narodnostnich menSin, ktery je
pruzny a schopny se pfizpasobit aktualni situaci v této sféfe. Zakladem vsak
zustava zachovani prava na svobodnou volbu pfislusnosti k narodnostni mensing,
zajisténi pravni ochrany, aby z ddvodu pfisludnosti k narodnostni mensiné nebyla
nikomu zpusobena zadna ujma. Dale musi byt zaru€eno pravo na sdruzovani v
narodnostnich sdruzenich, v politickych stranach a hnutich, pravo na aktivni u¢ast
v kulturnim, spoleCenském a hospodaiském Zivoté a ve vefejnych zalezitostech.

Zda je mozné najit ucinné feSeni mensinové politiky nelze s urcitosti fici,

ale zda se, Ze jsme alespon na dobré cesté.
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Seznam zkratek

CR - Ceska republika
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