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Úvod 

Již o d 1 8 . a 1 9 . století, k d y s e začínaly f o r m o v a t některé současné národní 

státy, s e o b j e v u j e p r o b l e m a t i k a národnostních menšin. V z n i k této p r o b l e m a t i k y 

přímo souvisí s koncepcí lidské důstojnosti, která j e základním stavebním p r v k e m 

společenského řádu. 

D o dnešního d n e j e téma národnostních menšin p r o mnohé státy v y s o c e 

citlivé, a v době g l o b a l i z a c e j e h o význam z důvodu zvýšené m i g r a c e r o s t e . 

M n o h d y však není myšlenka o c h r a n y národnostních menšin n a mezinárodní 

úrovni dostatečně u p r a v e n a . M i g r a c e o b y v a t e l j e nejdynamičtějším p r o c e s e m 

v lidské společnosti, k d y nejčastější důvody m i g r a c e bývají ekonomického rázu, 

p o k u d s e jedná o m i g r a c i d o b r o v o l n o u . Často, v z h l e d e m k současnému dění, 

dochází kňučené m i g r a c i , k d y lidé utíkají před válkou či politickým útlakem. 

V jejím důsledku vyspělé státy, které s e v o b l a s t i dodržování lidských práv řadí 

m e z i nejméně problematické, čelí v současné době výzvě v podobě náporu 

uprchlíků a migrantů. S tím následně r o s t e potřeba právní o c h r a n y etnických a 

národnostních menšin. 

Národnostní menšiny bývají n e j e n předmětem d i s k r i m i n a c e , a l e také 

oběťmi ozbrojených konfliktů a vnitrostátních sporů. V některých státech mají 

příslušníci národnostních menšin ztížený přístup k e vzdělání, zdravotní péči a k 

důstojnému způsobu života. 

V z h l e d e m k výše uvedenému považuji právní o c h r a n u národnostních a 

etnických menšin z a téma, kterému j e třeba v dnešní době věnovat zvýšenou 

p o z o r n o s t . 

Cílem této bakalářské práce n a téma: „Právní o c h r a n a národnostních a 

etnických menšin" j e a n a l y z o v a t právní o c h r a n u národnostních a etnických menšin 

v České r e p u b l i c e (dále j e n „ČR"), mezinárodní systém o c h r a n y práv menšin 

v rámci R a d y E v r o p y , právní o c h r a n u národnostních a etnických menšin v rámci 

Evropské u n i e (dále j e n „EU") a právní o c h r a n u e t n i k a menšin v Severní 

M a k e d o n i i ; provést k o m p a r a c i právní o c h r a n y národnostních a etnických menšin 

v ČR a Severní M a k e d o n i i , a t o t o vše z a s a d i t d o současného politicko-kulturního 

k o n t e x t u . 
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P r o zpracování této práce b y l a použita typologická metoda k e zkoumání 

písemných pramenů, metody formálně logického myšlení (analýza, syntéza, 

i n d u k c e , d e d u k c e , k o m p a r a c e , zevšeobecňování) k vyhodnocení poznatků o 

právní ochraně národnostních a etnických menšin, a statistické metody p r o 

zpracování d a t týkajících s e m i g r a c e a národnostních menšin. 
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1 Právní úprava ochrany národnostních a etnických 
menšin v České republice 

V této k a p i t o l e s e pokusím s h r n o u t p r o b l e m a t i k u národnostních menšin 

v ČR, a t o o d obecného vymezení t o h o t o p o j m u , j e h o historický k o n t e x t , až p o její 

úpravu v právním systému ČR. 

Právo s e odvíjí o d h i s t o r i e i k u l t u r y českého státu, a některé uvedené 

s o u v i s l o s t i zobrazují s i t u a c i ohledně řešené p r o b l e m a t i k y . 

1.1 Menšiny v ČR 

Samotná d e f i n i c e národnostní menšiny j e problematická. Přes veškerou 

s n a h u n e b y l a n a l e z e n a d e f i n i c e , která b y v y m e z i l a t e n t o p o j e m n a mezinárodní 

úrovni. Důvodem j e , že n e l z e najít dostatečné množství znaků, které b y obsáhly 

všechna s p e c i f i k a menšin vyskytujících s e n a jednotlivých územích.1 

D l e platné právní úpravy j e národnostní menšina společenství občanů ČR 

žijících n a jejím území. Odlišují s e o d ostatních občanů především společným 

etnickým původem, j a z y k e m , k u l t u r o u a t r a d i c e m i . T i t o občané tvoří početní 

menšinu o b y v a t e l s t v a . Projevují vůli být považováni z a národnostní menšinu z a 

účelem společného úsilí o zachování a r o z v o j vlastní s a m o s t a t n o s t i , j a z y k a a 

k u l t u r y . A také z a účelem vyjádření a o c h r a n y zájmů j e j i c h společenství.2 

V každém státě l z e o b v y k l e nalézt v e d l e většinového o b y v a t e l s t v a , t j . 

m a j o r i t y , která s e většinou nazývá národem a j e s p o j e n a stejným j a z y k e m , 

k u l t u r o u a způsobem života, i další s k u p i n y o b y v a t e l , které s e v těchto znacích o d 

m a j o r i t y liší. T y t o s k u p i n y nazýváme m i n o r i t a m i t e d y menšinami. 

Rozlišujeme etnické menšiny domácí, které j s o u u v e d e n y z h l e d i s k a práva, 

a j e j i c h příslušníci j s o u státními občany, a cizí etnické menšiny, jejichž příslušníci 

n e j s o u občany státu, a z p o h l e d u státní příslušnosti s e jedná o c i z i n c e . 3 

Problémem vymezení národnostní menšiny j e t a k otázka občanství. 

Občanstvím rozumíme příslušnost k e konkrétnímu státu, a j e h o přidělení j e závislé 

1 PETRÁŠ, René, H e l e n a PETRŮV a H a r a l d C h r i s t i a n S C H E U , e d . Menšiny a právo v České 
republice. P r a h a : A u d i t o r i u m , 2 0 0 9 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 8 7 2 8 4 - 0 0 - 1 , s . 1 8 . 
2 Menšiny. Vláda ČR [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 2 - 1 1 - 2 0 ] . Dostupné z : h t t p s : / / w w w . v l a d a . c z / c z / p r a c o v n i - a - 
p o r a d n i - o r g a n y - v l a d y / r n m / m e n s i n y / n a r o d n o s t n i - m e n s i n y - 1 5 9 3 5 / . 
3 GŘIVNA, Tomáš, M i r o s l a v S C H E I N O S T a I v a n a ZOUBKOVÁ. Kriminológie. 5 . , aktualizované 
vydání. P r a h a : W o l t e r s K l u w e r , 2 0 1 9 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 5 9 8 - 5 5 4 - 5 , s . 5 0 9 . 
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n a právním řádu t o h o t o státu. Některé státy udělují práva národnostních menšin 

j e n jedincům, kteří j s o u občany státu. Podmínky p r o udělení státního občanství 

s t a n o v u j e každý stát samostatně. V mnohých státech navíc n e e x i s t u j e právní 

nárok n a udělení občanství a n i při j e j i c h splnění. Státy t e d y m o h o u t e n t o s t a t u s 

udělovat svévolně. P o k u d v této bakalářské práci hovořím o menšinách, mám n a 

m y s l i národnostní menšiny, t e d y menšiny občanů státu. 4 

Hlavními z n a k y etnických menšin (včetně cizinců) j e menší početnost 

v z h l e d e m k majoritě, slabší síla k prosazování vlastních zájmů a také o d s t u p o d 

majoritní části společnosti. 

O d s t u p m i n o r i t o d m a j o r i t y s e odvíjí o d míry odlišnosti j e j i c h k u l t u r y , j a z y k a 

a h o d n o t . 

Všeobecně j e běžné, že většinové o b y v a t e l s t v o s e v y m e z u j e vůči 

menšinovému. O b v y k l e bývají domácí m i n o r i t y přijímány příznivěji než m i n o r i t y 

cizí, není t o však p r a v i d l e m . 5 

N a území České r e p u b l i k y v m i n u l o s t i žily a d o d n e s žijí různé národnostní 

menšiny. J e j i c h postavení s e měnilo a vyvíjelo v s o u v i s l o s t i s aktuálním děním. 

Menšinová p o l i t i k a a obecně otázka národnostních menšin sehrávaly 

v novodobých dějinách českých zemí významnou r o l i . 

Při sčítání l i d u v r o c e 2 0 2 1 s e přihlásili dotazovaní r e s p o n d e n t i , kteří otázku 

n a národnost v y p l n i l i , k české národnosti v o b j e m u 8 3 , 8 %, k moravské národnosti 

v o b j e m u 5 , 0 % a k národnosti slezské v o b j e m u 0 , 2 %. Z dalších, v práci 

sledovaných národnostních menšin, b y l a nejčastější národnost slovenská ( 1 , 3 % ) , 

ukrajinská ( 1 , 1 % ) a vietnamská ( 0 , 4 % ) . Vyplnění otázky národnosti při sčítání 

b y l o dobrovolné, b e z vyplnění j i n e c h a l o 3 1 , 6 % o s o b . 

V z h l e d e m k uvedeným datům j e patrné, že ČR j e z p o h l e d u národnostní 

r o z m a n i t o s t i p r a k t i c k y homogenní. Avšak p o k u d s e zaměříme n a p r o c e n t o 

o b y v a t e l , které t e n t o údaj n e v y p l n i l o , můžeme j e n o d h a d o v a t , jaké skutečné 

národnosti s e z a 3 1 , 6 % skrývají. Může s e t e d y h y p o t e t i c k y stát, že když s e t i t o 

obyvatelé nepřihlásí k e své menšině, připraví s a m i s e b e o svá zaručená práva. 

4 Menšiny. Vláda ČR [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 2 - 1 1 - 2 0 ] . Dostupné z : h t t p s : / / w w w . v l a d a . c z / c z / p r a c o v n i - a - 
p o r a d n i - o r g a n y - v l a d y / r n m / m e n s i n y / n a r o d n o s t n i - m e n s i n y - 1 5 9 3 5 / . 
5 GŘIVNA, Tomáš, M i r o s l a v S C H E I N O S T a I v a n a ZOUBKOVÁ. Kriminologie. 5 . , aktualizované 
vydání. P r a h a : W o l t e r s K l u w e r , 2 0 1 9 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 5 9 8 - 5 5 4 - 5 , s . 5 1 0 - 5 1 2 . 
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S C I T A N I L I D U 2 0 2 1 

Národnost Počet o b y v a t e l 

česká 6 0 3 3 0 1 4 

moravská 3 5 9 6 2 1 

slovenská 9 6 0 4 1 

ukrajinská 7 8 0 6 8 

vietnamská 3 1 4 6 9 

Polská 2 6 8 0 2 

Ruská 2 5 2 9 6 

slezská 1 2 4 5 1 

německá 9 1 2 8 

n e u v e d e n o 3 3 2 1 0 5 8 

C e l k e m 10 5 2 4 1 6 7 

Tabulka 1 Statistická data., národnost občanů ČR, Sčítání lidu v roce 2021 



1.1.1 Historický vývoj národnostních menšin a menšinové 
politiky v českých zemích 

1.1.1.1 Národnostní menšiny v českých zemích do roku 1945 

Při p o h l e d u d o h i s t o r i e můžeme vidět, že území dnešní ČR b y l o e t n i c k y 

v e l m i bohaté a různorodé. V proměnách času s e český národ m u s e l potýkat s 

různými problémy, k d y j a k o součást větších celků b y l m n o h d y opomíjen a 

utlačován v s o u v i s l o s t i s tím, k d o z r o v n a t o t o území "ovládal".6 

Zásadní r o l i hrály p o c e l o u d o b u kulturní a jazykové rozdíly. Zaměříme-li s e 

n a "tradiční" českoněmecký k o n f l i k t založený především n a poměru s i l Čechů a 

Němců, t a k Češi měli většinový podíl n a území českých zemí. České země však 

b y l y součástí většího územního c e l k u , v němž však převažovali Němci. R i v a l i t a 

těchto d v o u národů p r a m e n i l a n e j e n z jazykového h l e d i s k a , a l e měla také 

ekonomický základ. 

P r o b l e m a t i k u národní e x i s t e n c e však vnímala p r a k t i c k y j e n e l i t a vzdělanců. 

Český stát s i přesto v průběhu času držel svá národní s p e c i f i k a a t r a d i c e . Již o d 

raného středověku hrál hlavní r o l i uvedený v z t a h Čechů a Němců. P o k u d došlo k e 

k o n f l i k t u m e z i těmito dvěma menšinami, b y l o řešení značně komplikováno v 

návaznosti n a původ aktuálního panovníka. Chápejme t o t e d y t a k , že p o k u d b y l 

panovník původem blíže k německé menšině, m o h l a mít t a t o menšina značné 

výhody.7 

Počátek v z n i k u etnických a národnostních menšin v současném pojetí, 

můžeme i d e n t i f i k o v a t až n a k o n c i 1 8 . a začátku 1 9 . století. 

N a území habsburské m o n a r c h i e s e v této době j e d n a l o o národy Čechů, 

Němců, Poláků, Chorvatů, Slováků, Lužických Srbů a dalších. Nejvýrazněji 

z a s t o u p e n i b y l i Češi a Němci. Protože v rakouském císařství n e b y l o oficiálně 

z a v e d e n o dělení o b y v a t e l s t v a p o d l e národnosti, n e l z e t e d y m l u v i t a n i o 

národnostních menšinách. Národnostní otázku řešil v m o n a r c h i i zákon o 

6 PETRÁŠ, René, H e l e n a PETRŮV a H a r a l d C h r i s t i a n S C H E U , e d . Menšiny a právo v České 
republice. P r a h a : A u d i t o r i u m , 2 0 0 9 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 8 7 2 8 4 - 0 0 - 1 , s . 4 0 - 5 0 . 
7 HOUŽVIČKA, Václav. Právo menšin v proměnách času a souvislostí: Historii nezměníme, proto 
bychom ji neměli přehlížet [ o n l i n e ] . 2 0 1 6 [ c i t . 2 0 2 3 - 0 2 - 1 0 ] . Dostupné z : h t t p s : / / w w w . c d k . c z / p r a v o - 
m e n s i n - v - p r o m e n a c h - c a s u - s o u v i s l o s t i 
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všeobecných občanských právech, který u p r a v o v a l práva t z v . „národních kmenů". 

Při prvním zjištěném sčítání l i d u v r o c e 1 8 8 0 p a k b y l o poprvé monitorováno 

složení o b y v a t e l s t v a m o n a r c h i e p o d l e t z v . obcovací řeči ( j a z y k a , kterým obyvatelé 

o b v y k l e hovořili při s t y k u s ostatními). 

Zásadní změnu přinesl až r o z p a d rakousko-uherské m o n a r c h i e a v z n i k 

Československa v r o c e 1 9 1 8 . Československý stát tvořený českými zeměmi, 

S l o v e n s k e m a P o d k a r p a t s k o u Rusí představoval národnostně a e t n i c k y pestré 

společenství. V českých zemích žili v e d l e většiny Čechů také tři m i l i o n y Němců, 

dále Poláci, Chorvaté n e b o Lužičtí Srbové, Bulhaři a také židovské a romské 

o b y v a t e l s t v o . Menšiny představovaly 3 5 % o b y v a t e l s t v a meziválečného 

Československa. E x i s t e n c e různých národností b y l a zásadní p r o vznikající stát a 

v dalších l e t e c h ovlivňovala j e h o vývoj. Z důvodu konfliktů v pohraničních 

o b l a s t e c h , osídlených především národnostními menšinami, n e b y l i zástupci 

menšin z a s t o u p e n i v Československém národním výboru a n i následně v prvním 

československém p a r l a m e n t u . V důsledku t o h o n e b y l i a n i přítomni při vytváření 

prvních státních zákonů, včetně ústavy. T a t o skutečnost však v e d l a k e zhoršení 

už t a k špatné s i t u a c e m e z i m a j o r i t o u a m i n o r i t a m i . P o s u n y státních h r a n i c a 

působení menšinového o b y v a t e l s t v a v j e h o pohraničí přispělo k e špatným 

vztahům s okolními státy, konkrétně s Německem, s P o l s k e m a s Madárskem. 

Národnostní p o l i t i k a meziválečného Československa b y l a p o s t a v e n a n a k o n c e p c i 

národního státu, jehož vedoucí postavení z a u j a l československý národ, který 

tvořili společně Češi a Slováci. Ostatní národy měly postavení národních menšin. 

Zvláštní postavení získal p o u z e národ rusínsky, kterému náležel n a území 

Podkarpatské R u s i s t a t u s státního národa s e všemi j e h o právy. A l e v ostatních 

částech československého státu s e nacházeli Rusíni také v postavení menšiny. 

Dále b y l a uznána židovská a romská národnost. Národním menšinám systém 

p o s k y t o v a l poměrně široká menšinová a občanská práva. Právní o c h r a n a těchto 

menšin vyplývala z mezinárodní s m l o u v y o ochraně národnostních menšin, která 

b y l a uzavřena, v rámci mírové k o n f e r e n c e , v r o c e 1 9 1 9 . Všem obyvatelům státu 

d e k l a r o v a l a úplnou a n a p r o s t o u o c h r a n u života a osobních s v o b o d , b e z o h l e d u n a 

j e j i c h původ, státní občanství, j a z y k , r a s u n e b o náboženství. O c h r a n a národních 

menšin b y l a z a h r n u t a také v první československé ústavě z r o k u 1 9 2 0 , která 

zabezpečovala všem státním občanům rovné používání občanských a politických 
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práv, rovný přístup d o veřejné služby, k úřadům a h o d n o s t e m i vykonávání 

jakékoliv živnosti a podnikání. Kromě o c h r a n y a práv jednotlivců umožňoval 

československý stát také rozvíjení kolektivních menšinových a k t i v i t , školství v e 

vlastním j a z y c e , činnost národních spolků n e b o politické stranictví. Meziválečné 

Československo b y l o demokratickým státem s liberální a p o k r o k o v o u menšinovou 

p o l i t i k o u . A n i t o však nezabránilo různým formám d i s k r i m i n a c e , kterým b y l o t e h d y 

vystavováno menšinové o b y v a t e l s t v o . 

Tři nejpočetnější menšiny (německá, polská a maďarská) s e nacházely v 

pohraničních o b l a s t e c h státu, v sousedství s rodnými státy příslušníků těchto 

menšin. T y t o státy uplatňovaly územní nároky vůči Československu s využitím 

n e s p o k o j e n o s t i národních menšin. Národnostní problémy s e n a k o n e c s t a l y také 

hlavní příčinou k o n c e Československa. A t a k y okolních států (Německa, P o l s k a a 

Maďarska) a j e j i c h nároky g r a d o v a l y k p o d p i s u Mnichovské d o h o d y . N a jejím 

základě a následné t z v . první vídeňské arbitráže došlo k uspokojení územních 

požadavků uvedených států v podobě postoupení pohraničních území tehdejšího 

Československa. 

Definitivní k o n e c prvorepublikového Československa nastává 

v březnu 1 9 3 9 , k d y b y l n a území S l o v e n s k a vyhlášen klérofašistický Slovenský 

stát, a 1 5 . března 1 9 3 9 p o obsazení českých zemí německými v o j s k y vyhlášen 

Protektorát Čechy a M o r a v a . P o v z n i k u Protektorátu Čechy a M o r a v a Německo 

získalo vedoucí postavení, a snažilo s e o g e r m a n i z a c i okupovaných území. 

Postavení příslušníků menšin žijících n a okupovaném českém území s e 

lišilo p o d l e měřítek nacistické m o c i . N a nejnižším s t u p n i s e nacházeli židé, jejichž 

p o p u l a c e měla být v y h l a z e n a , a v e stejném postavení b y l i také Romové. 8 

1.1.1.2 Národnostní menšiny v českých zemích v letech 1945-
1989 

Válečné události v e d l y v poválečném období k e změnám dosavadního 

mezinárodního pojetí práv národnostních a etnických menšin. 

8 BEDNAŘÍK, P e t r , D a v i d KOVAŘÍK, Z d e n k o MARŠÁLEK a H e l e n a NOSKOVÁ. Menšiny kolem 
nás. P r a h a : Ústav p r o soudobé dějiny A V ČR, 2 0 2 0 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 2 8 5 - 2 4 9 - 9 , s . 9 - 1 4 . 
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Hrozivé zásahy nacistů vůči menšinám, j a k o g e n o c i d a židovského 

a romského o b y v a t e l s t v a , a l e také rozsáhlá m i g r a c e v s o u v i s l o s t i s válečným 

k o n f l i k t e m , zapříčinily výraznou proměnu složení menšin n a území českých zemí. 

Československo b y l o definováno j a k o stát Čechů a Slováků. Většina německého 

o b y v a t e l s t v a b y l a v l e t e c h 1 9 4 5 - 1 9 4 7 o d s u n u t a z a h r a n i c e státu. Další menšiny 

(například Romové a Rusíni) však n e b y l y uznány s odůvodněním j e j i c h 

„nedokonalé národní identifikace". Dříve rusínske území Podkarpatské R u s i b y l o 

v r o c e 1 9 4 5 připojeno k Sovětskému s v a z u . Sovětský s v a z ovšem Rusíny j a k o 

národ neuznával, a t a k v r o c e 1 9 5 2 b y l a také v Československu oficiálně zrušena 

i rusínska národnost, a z rusínskych o b y v a t e l s e s t a l i U k r a j i n c i . Přeživší obyvatelé 

židovského původu, i p o válečném období, čelili dalším problémům. V z h l e d e m 

k t o m u , že s e z p r a v i d l a židé před válkou hlásili k německé národnosti, b y l o n a ně 

československými úřady, i p o h o l o c a u s t u , nepochopitelně pohlíženo j a k o n a 

Němce. Z t o h o t o důvodu většina československých židů využila možnosti 

vystěhování s e d o P a l e s t i n y . P o druhé světové válce s e v českých zemích, i přes 

s n a h u o dosažení národní j e d n o t y státu, nacházela celá řada menšin. Například 

Řekové, kteří s e n a české území d o s t a l i p o r o c e 1 9 4 8 j a k o váleční uprchlíci, a kteří 

e m i g r o v a l i z oblastí kontrolovaných komunistickými p o v s t a l c i v době řecké 

občanské války. Následkem poválečných nucených migrací s e v českých zemích 

(především v pohraničních o b l a s t e c h ) dále u s a d i l a k o m u n i t a původně 

slovenských Maďarů. Později přibyli také příslušníci z různých spřátelených zemí 

Sovětského s v a z u , z nichž největší s k u p i n u tvořili V i e t n a m c i . 

Československá státní p o l i t i k a vůči menšinovému o b y v a t e l s t v u b y l a 

výrazně ovlivněna sovětským přístupem k menšinám. Nová československá 

ústava přijatá v r o c e 1 9 4 8 národnostní menšiny n e d e f i n o v a l a a nepriznávala j i m 

žádná práva, a l e d e k l a r o v a l a p o l i t i c k o u a občanskou rovnoprávnost všem 

občanům b e z o h l e d u n a j e j i c h národnost a etnický původ. V mezinárodním 

měřítku obdobně Všeobecná d e k l a r a c e lidských práv s e o menšinách také 

výslovně nezmiňuje, a l e zaručuje p o s k y t o v a t o c h r a n u a zajišťovat l i d s k o u 

důstojnost všem, a t o b e z o h l e d u n a j e j i c h národní a e t n i c k o u příslušnost. 

I přes uvedené d e k l a r a c e asimilační p o l i t i k a československého státu v této 

době d o s a h o v a l a svého v r c h o l u . P o l i t i k a národnostních menšin p r a k t i c k y 

n e e x i s t o v a l a , j e d n a l o s e v podstatě j e n o stálý d o h l e d n a d , těmito z p o h l e d u 
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režimu, závadovými s k u p i n a m i o b y v a t e l . Dalším cílem b y l o ideové 

politickovýchovné působení n a menšiny s e s n a h o u o c o největší i n t e g r a c i těchto 

lidí d o společnosti. 9 

V t o m t o období došlo k úplnému utlumení řešení p r o b l e m a t i k y 

národnostních menšin. Neexistují téměř žádné písemné p r a m e n y , které b y 

pojednávaly o možnostech r o z v o j e a zlepšení s i t u a c e . Práva menšin b y l a t e d y 

spíše popírána, a p o k u d došlo k nějakému k o n f l i k t u n a menšinové bázi, pravý 

důvod b y l p r a k t i c k y popřen. 1 0 

Zásluhou samotných menšin a j e j i c h působením n a centrální i n s t i t u c e 

n a s t a l o b r a t k lepšímu v přístupu k menšinovému o b y v a t e l s t v u až v druhé polovině 

5 0 . l e t . V této době b y l o vydáno několik tiskových brožur s e zásadami práce 

s příslušníky menšin, a v o k r e s e c h s výraznějším zastoupením menšin začaly 

p r a c o v a t národnostní k o m i s e . Dále také b y l o dosaženo prosazení některých práv 

n a zachování r o z v o j e národnostní k u l t u r y a školství, což s e p r o j e v i l o v českých 

zemích hlavně u polské menšiny, n a S l o v e n s k u u maďarské a ukrajinské 

menšiny. 

Počet Romů v českých zemích s e p o h y b o v a l k o l e m 3 0 tisíc. V 

Československu n e b y l i Romové chápáni j a k o o b y v a t e l s t v o jiné národnosti, b y l i 

zahrnování d o k a t e g o r i e nepřizpůsobivého n e b o obtížně přizpůsobivého 

o b y v a t e l s t v a . S p a d a l i d o působnosti „komise p r o péči o o b y v a t e l s t v o cikánského 

původu", d o „komise p r o převýchovu o s o b cikánského původu" a d o dalších 

komisí a výborů. Hlavním zákonem b y l zákon o trvalém usídlení kočujících o s o b 

č. 7 4 / 1 9 5 8 S b . Národnostní p o l i t i k a p o d l e těchto faktorů s e Romů netýkala a 

n e p o d p o r o v a l a uchování j e j i c h k u l t u r y , natož vlastního školství. Československé 

úřady s e usilovně snažily o začlenění Romů. 

Změna v menšinové p o l i t i c e s e p r o j e v i l a v nové ústavě vyhlášené v r o c e 

1 9 6 0 , která v článku 2 5 uvádí práva vybraných menšin maďarské, polské 

a ukrajinské národnosti, jež mají zaručen kulturní r o z v o j a vzdělávání 

v mateřském j a z y c e . V této ústavě b y l a výslovně zaručena rovnoprávnost všech 

9 BEDNAŘÍK, P e t r , D a v i d KOVAŘÍK, Z d e n k o MARŠÁLEK a H e l e n a NOSKOVÁ. Menšiny kolem 
nás. P r a h a : Ústav p r o soudobé dějiny A V ČR, 2 0 2 0 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 2 8 5 - 2 4 9 - 9 , s . 1 4 - 1 7 . 
1 0 PETRÁŠ, René, H e l e n a PETRŮV a H a r a l d C h r i s t i a n S C H E U , e d . Menšiny a právo v České 
republice. P r a h a : A u d i t o r i u m , 2 0 0 9 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 8 7 2 8 4 - 0 0 - 1 , s . 1 3 4 - 1 3 8 . 
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občanů b e z o h l e d u n a národnost a r a s u . Dále v 6 0 . l e t e c h došlo k přijetí ústavního 

zákona č. 1 1 4 / 1 9 6 8 S b . , o postavení národností v Československé socialistické 

r e p u b l i c e . T e n t o zákon vnímal národnosti j a k o státotvorné s u b j e k t y a určoval j e j i c h 

přiměřené zastoupení v zastupitelských orgánech, všestranný kulturní r o z v o j 

a možnost sdružování v organizacích, přiznával j i m právo n a vzdělávání 

v mateřském j a z y c e , j e h o užívání n a území obývaném menšinou, možnost t i s k u 

a informací v j a z y c e národností. Postavení národnostních menšin b y l o uznáno 

čtyřem národnostem: Polákům, Madárům, Ukrajincům a poprvé také Němcům. 

Národnostní práva však n e b y l a uznána Romům. 1 1 

1.1.1.3 Národnostní menšiny v českých zemích od roku 1989 
do současnosti 

P o otevření h r a n i c začali l o g i c k y d o Československa p r o u d i t c i z i n c i . Tím b y l 

umožněn, v z n i k nových menšinových společenství, n e b o zvýšení počtů menších 

k o m u n i t např. Rumunů a Ukrajinců. N a území České r e p u b l i k y ( t e h d y ještě stále 

v československé f e d e r a c i ) s e při sčítání l i d u v r o c e 1 9 9 1 t e h d y přihlásilo 

k e slovenské národnosti 3 1 4 8 7 7 o s o b , p o l s k o u národnost u v e d l o 5 9 3 8 3 , 

německou 4 8 5 5 6 , r o m s k o u 3 2 9 0 3 , maďarskou 1 9 9 3 2 , u k r a j i n s k o u 8 2 2 0 , r u s k o u 

5 0 6 2 , b u l h a r s k o u 3 4 8 7 , řeckou 3 3 7 9 , rusínskou 1 9 2 6 a c h o r v a t s k o u 2 0 1 7 

o b y v a t e l . 1 2 

E u f o r i e z nově nabyté s v o b o d y r o z p r o u d i l a nový elán j a k n a straně menšin, 

t a k n a straně politických činitelů zabývajících s e menšinovou p r o b l e m a t i k o u . 

K a m e n e m úrazu však b y l o složité uspořádání f e d e r a c e a s p o r y o k o m p e t e n t n o s t 

orgánů r e p u b l i k a f e d e r a c e . 1 3 

P o r o z p a d u f e d e r a c e b y l a j a k o právní základ ČR přijata L i s t i n a základních 

práv a s v o b o d , která b y l a uzákoněna ještě v československém zákonodárství 

v r o c e 1 9 9 1 . V z n i k l a také R a d a p r o národnosti vlády České r e p u b l i k y , která b y l a 

u s t a v e n a j a k o poradní, iniciativní a koordinační orgán vlády podílející s e n a 

přípravě opatření týkajících s e práv jednotlivých národností, vzdělávání 

1 1 BEDNAŘÍK, P e t r , D a v i d KOVAŘÍK, Z d e n k o MARŠÁLEK a H e l e n a NOSKOVÁ. Menšiny kolem 
nás. P r a h a : Ústav p r o soudobé dějiny A V ČR, 2 0 2 0 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 2 8 5 - 2 4 9 - 9 , s . 1 7 - 2 0 . 
1 2 Tamtéž, s . 2 0 - 2 1 . 
1 3 S U L I T K A , A n d r e j , PETRÁŠ, René, H e l e n a PETRŮV a H a r a l d C h r i s t i a n S C H E U , e d . Menšiny a 
právo v České republice. P r a h a : A u d i t o r i u m , 2 0 0 9 . I S B N i s b n 9 7 8 - 8 0 - 8 7 2 8 4 - 0 0 - 1 , s . 1 5 1 . 
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v mateřském j a z y c e a p o m o c i při r o z v o j i a pěstování vlastní k u l t u r y . Usnesením 

vlády České r e p u b l i k y č. 6 3 / 1 9 9 4 b y l přijat K o n c e p t přístupu vlády k otázkám 

národnostních menšin v České r e p u b l i c e , který v y m e z u j e samotný p o j e m 

národnostní menšina, což j s o u občané České r e p u b l i k y tvořící společenství 

n a základě užívání jiného než českého mateřského j a z y k a , vyznačují s e jinými 

kulturními z n a k y , společnou historií, sepětím s jiným národem a t d . , d e f i n u j e 

postavení a práva příslušníků těchto národnostních menšin, například právo 

n a sdružování v e vlastních organizacích, r o z v o j vlastní k u l t u r y , n a šíření informací 

a vzdělávání v mateřském j a z y c e a t d . V r o c e 1 9 9 7 schválila ČR Rámcovou 

úmluvu o ochraně národnostních menšin. Dále r o k u 2 0 0 0 p a k čeští zástupci 

p o d e p s a l i E v r o p s k o u c h a r t u regionálních a menšinových jazyků. V s o u v i s l o s t i s e 

v s t u p e m d o Evropské u n i e b y l přijat zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , o právech příslušníků 

národnostních menšin. O d t o h o t o zákona s e odvíjí Usnesení vlády č. 1 0 3 4 z 1 0 . 

října 2 0 0 1 , kterým b y l a zřízena R a d a vlády p r o národnostní menšiny j a k o poradní 

a iniciativní orgán vlády. S t a t u s národnostní menšiny b y l v r o c e 2 0 2 0 přiznán 

čtrnácti menšinám. M e z i t y t o menšiny patří: běloruská, bulharská, chorvatská, 

maďarská, německá, polská, romská, rusínska, ruská, řecká, slovenská, srbská, 

ukrajinská a vietnamská. 

V České r e p u b l i c e mají některé menšiny zvláštní o c h r a n u n a základě 

mezistátních bilaterálních s m l u v a d o h o d s příslušnými státy: 

Polská menšina - č. 4 1 6 / 1 9 9 2 S b . , S m l o u v a m e z i ČSFR a P o l s k o u 

r e p u b l i k o u o dobrém sousedství, solidaritě a vzájemné p o m o c i , 

německá menšina - č. 5 2 1 / 1 9 9 2 S b . , S m l o u v a m e z i ČSFR a S p o l k o v o u 

r e p u b l i k o u Německo o dobrém sousedství, solidaritě a vzájemné p o m o c i , 

slovenská menšina - č. 2 3 5 / 1 9 9 3 S b . , S m l o u v y m e z i Českou r e p u b l i k o u a 

S l o v e n s k o u r e p u b l i k o u o dobrém sousedství, přátelských vztazích a spolupráci. 1 4 

1 4 BEDNAŘÍK, P e t r , D a v i d KOVAŘÍK, Z d e n k o MARŠÁLEK a H e l e n a NOSKOVÁ. Menšiny kolem 
nás. P r a h a : Ústav p r o soudobé dějiny A V ČR, 2 0 2 0 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 2 8 5 - 2 4 9 - 9 , s . 2 0 - 2 3 . 
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1.2 Právní úprava v rámci Ústavního pořádku České republiky 

Práva národnostních a etnických menšin, v rámci pramenů práva v úrovni 

nejvyšší právní síly v ČR, n a j d e m e z a k o t v e n a v Listině základních lidských práv a 

s v o b o d . 

V článku 1 L i s t i n y základních lidských práv a s v o b o d (dále j e n „LZPS") j e 

u v e d e n a základní h o d n o t a , z e které můžeme vycházet všeobecně a t e d y i 

v případě naší p r o b l e m a t i k y o c h r a n y menšin. „Lidé jsou svobodní a rovní v 

důstojnosti i v právech. Základní lidská práva a svobody jsou nezadatelné, 

nezcizitelné, nepromlčitelné a nezrušitelné.1^5 T e n t o p r i n c i p j e rovněž deklarován 

v samotné P r e a m b u l i Ústavy ČR. 

Přímo navazující v p r i n c i p u r o v n o s t i j e článek 3 L Z P S , k d e j e doslovně 

u v e d e n o , že základní práva a s v o b o d y j s o u zaručena všem b e z rozdílu pohlaví, 

r a s y , b a r v y p l e t i , j a z y k a , víry a náboženství, politického či jiného smýšlení, 

národního n e b o sociálního původu, příslušnosti k národnostní n e b o etnické 

menšině, m a j e t k u , r o d u n e b o jiného postavení. Každý má právo svobodně 

r o z h o d o v a t o své národnosti. Z a k a z u j e s e jakékoli ovlivňování t o h o t o rozhodování 

a všechny způsoby nátlaku směřující k odnárodňovaní. N i k o m u nesmí být 

způsobena újma n a právech p r o uplatňování j e h o základních práv a s v o b o d . 

Hlavním o b s a h e m t o h o t o ustanovení j e demonštratívni výčet z c e l a nepřípustných 

diskriminačních důvodů. 1 6 

D l e článku 2 4 L Z P S nesmí být n i k o m u n a újmu příslušnost k e kterékoli 

etnické n e b o národnostní menšině. V t o m t o případě s e může j e d n a t o újmu 

m a j e t k o v o u i n e m a j e t k o v o u . 

D l e článku 2 5 L Z P S j e občanům tvořícím národnostní n e b o etnické menšiny 

zaručen všestranný r o z v o j , zejména právo společně s jinými příslušníky menšiny 

rozvíjet vlastní k u l t u r u , právo rozšiřovat a přijímat i n f o r m a c e v j e j i c h mateřském 

j a z y k u a sdružovat s e v národnostních sdruženích. Dále j e občanům náležejícím 

1 5Úplné znění Ústavního zákona České národní r a d y č. 1 / 1 9 9 3 S b . , Ústava České r e p u b l i k y : Úplné 
znění Usnesení České národní r a d y č. 2 / 1 9 9 3 S b . , o vyhlášení L i s t i n y základních práv a s v o b o d 
j a k o součásti ústavního pořádku České r e p u b l i k y : některé další související právní předpisy. 
Vydání: sedmnácté. P r a h a : A r m e x P u b l i s h i n g , 2 0 2 2 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 8 7 4 5 1 - 8 7 - 8 . 
1 6 T R Y Z N A , J a n a J a n K U D R N A . Vzdělávání policejních specialistů v o b l a s t i p r e v e n c e k r i m i n a l i t y 
a menšinových s p e c i f i k , Metodická příručka: Ústavní systém o c h r a n y základních práv. P r a h a : 
Policejní a k a d e m i e ČR v P r a z e , 2 0 2 1 , s . 6 - 1 5 . 
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k národnostním a etnickým menšinám z a podmínek stanovených zákonem s e 

zaručuje též: 

- právo n a vzdělání v j e j i c h j a z y c e , 

- právo užívat j e j i c h j a z y k a v úředním s t y k u , 

- právo účasti n a řešení věcí týkajících s e národnostních a etnických 

menšin. T o t o ustanovení t e d y g a r a n t u j e menšinám j e j i c h „etnicitu", t e d y , že mají 

právo menšinami být a dále s e v různých směrech rozvíjet.1 7 

1.3 Zákon o právech příslušníků národnostních menšin 

Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , o právech příslušníků národnostních menšin a 

změně některých zákonů j e stěžejním zákonem ČR ohledně p r o b l e m a t i k y o c h r a n y 

národnostních menšin. U p r a v u j e práva příslušníků národnostních menšin a 

působnost m i n i s t e r s t e v , jiných správních úřadů a orgánů územních 

samosprávných celků v e v z t a h u k n i m . 

D l e t o h o t o zákona j e národnostní menšina definována j a k o : „Společenství 

občanů České republiky žijících na území současné České republiky, kteří se 

odlišují od ostatních občanů zpravidla společným etnickým původem, jazykem, 

kulturou a tradicemi, tvoří početní menšinu obyvatelstva a zároveň projevují vůli 

být považováni za národnostní menšinu za účelem společného úsilí o zachování 

a rozvoj vlastní svébytnosti, jazyka a kultury a zároveň za účelem vyjádření a 

ochrany zájmů jejich společenství, které se historicky utvořilo. 

Příslušníkem národnostní menšiny je občan České republiky, který se hlásí 

k jiné než české národnosti a projevuje přání být považován za příslušníka 

národnostní menšiny spolu s dalšími, kteří se hlásí ke stejné národnosti."™ 

Výkon práv příslušníků národnostních menšin, která j s o u s t a n o v e n a tímto 

zákonem, zvláštními právními předpisy či mezinárodními s m l o u v a m i o lidských 

1 7 G E R L O C H , Aleš, Jiří HŘEBEJK a Vladimír Z O U B E K . Ústavní systém České r e p u b l i k y . 6 . 
aktualizované vydání. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeněk, 2 0 2 2 . I S B N 9 7 8 - 8 0 - 7 3 8 0 -
8 6 5 - 5 , s . 4 3 5 - 4 3 8 . 
1 8 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých 
zákonů, § 1 - 2 . 
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právech a základních svobodách, kterými j e Česká r e p u b l i k a vázána, j e zaručen 

a nesmí být omezován n e b o znemožňován. 1 9 

Tímto zákonem j e zaručena svobodná v o l b a příslušnosti k národnostní 

menšině. Z důvodu příslušnosti k národnostní menšině nesmí být n i k o m u 

způsobena žádná újma. P r o t o také m i m o jiné orgány veřejné správy n e v e d o u 

e v i d e n c i příslušníků národnostních menšin. Přihlášení s e k národnostní menšině 

j e n a základě d o b r o v o l n o s t i evidováno p o u z e v oficiálním Sčítání l i d u . T y t o údaje 

m o h o u být využity p o u z e k určenému účelu a poté musí být zničeny. 2 0 

Příslušníkům národnostní menšiny j e zaručeno právo n a sdružování v 

národnostních sdruženích i v politických stranách a v politických hnutích z a 

podmínek a způsobem stanoveným zvláštními právními předpisy. 2 1 

Dále mají příslušníci národnostních menšin právo n a aktivní účast v 

kulturním, společenském a hospodářském životě a v e veřejných záležitostech a 

t o především, jestliže s e týkají vlastních národnostních menšin, a t o n a úrovni 

o b c e , k r a j e i n a celostátní úrovni. T o t o právo vykonávají příslušníci národnostních 

menšin především prostřednictvím výborů p r o národnostní menšiny, které j s o u 

zřizovány p o d l e zvláštních právních předpisů a R a d y vlády p r o národnostní 

menšiny. 

D o působnosti R a d y patří: 

a ) zajišťovat přípravu opatření vlády, která s e týkají práv příslušníků 

národnostních menšin v České r e p u b l i c e , 

b ) vyjadřovat s e k návrhům zákonů, k návrhům nařízení vlády a k opatřením 

týkajícím s e práv příslušníků národnostních menšin před j e j i c h předložením 

vládě, 

c ) připravovat p r o vládu souhrnné zprávy o národnostní s i t u a c i n a území 

České r e p u b l i k y , 

d ) připravovat p r o vládu n e b o p r o m i n i s t e r s t v a či jiné správní úřady 

doporučení k zajištění potřeb příslušníků národnostních menšin, zejména v 

1 9 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků 
zákonů, § 3 . 
2 0 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků 
zákonů,§ 4 . 
2 1 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků 
zákonů, § 5 . 

národnostních menšin a o změně některých 

národnostních menšin a o změně některých 

národnostních menšin a o změně některých 
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o b l a s t e c h školství, k u l t u r y a médií, používání mateřského j a z y k a , 

společenského a kulturního života, 

e ) s p o l u p r a c o v a t s orgány územních samosprávných celků při praktickém 

zabezpečování národnostní p o l i t i k y státu, 

f ) n a v r h o v a t rozdělování finančních prostředků vynakládaných z e státního 

rozpočtu n a p o d p o r u a k t i v i t příslušníků národnostních menšin. 

Úkolem krajských úřadů j e řídit a k o o r d i n o v a t v e svém správním o b v o d u 

plnění úkolů napomáhajících i n t e g r a c i příslušníků romské k o m u n i t y d o 

společnosti. 

Úkolem obecních úřadů a obcí s rozšířenou působností j e v e svém 

správním o b v o d u p l n i t úkoly napomáhající výkonu práv příslušníků romské 

k o m u n i t y a i n t e g r a c i příslušníků romské k o m u n i t y d o společnosti. 2 2 

M e z i další stěžejní práva zaručená příslušníkům národnostních menšin 

tímto zákonem patří také: 

• Právo n a užívání jména a příjmení v j a z y c e národnostní menšiny 

• Právo n a vícejazyčné názvy a označení 

• Právo n a užívání j a z y k a národnostní menšiny v úředním s t y k u a před s o u d y 

• Právo n a užívání j a z y k a národnostní menšiny v e věcech volebních 

• Právo n a vzdělávání v j a z y c e národnostní menšiny 

• Právo n a r o z v o j k u l t u r y příslušníků národnostních menšin 

• Právo n a rozšiřování a přijímání informací v j a z y c e národnostní menšiny 2 3 

2 2 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých 
zákonů,§ 6 . 
2 3 Zákon č. 2 7 3 / 2 0 0 1 S b . , O právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých 
zákonů, §7-13. 
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1.4 Právní úprava v rámci některých dalších zákonů ČR 

Práva menšin j s o u blíže rozpracována v e speciálních zákonech. 

1.4.1 Správní řád 

Práva příslušníků národnostních menšin v zákoně č. 5 0 0 / 2 0 0 4 S b . , správní 

řád, s e týkají především jazykové p r o b l e m a t i k y . T e d y t o h o , a b y případná jazyková 

bariéra v e s t y k u s e správním orgánem nezpůsobila zbytečné k o m p l i k a c e a b y l a 

umožněna oboustranně 

Příslušník národnostní menšiny má před správním orgánem právo činit 

podání a j e d n a t v j a z y c e své národnostní menšiny. P o k u d správní orgán nemá 

k d i s p o z i c i úřední o s o b u z n a l o u j a z y k a národnostní menšiny, zajistí s i t e n t o občan 

tlumočníka zapsaného v s e z n a m u tlumočníků. Náklady tlumočení a náklady n a 

pořízení překladu v t o m t o případě n e s e správní orgán. 2 4 

V případě doručování veřejnou vyhláškou, týká-li s e veřejná vyhláška 

záležitosti práv příslušníků národnostních menšin a j e - l i v e správním o b v o d u 

správního orgánu zřízen výbor p r o národnostní menšiny n e b o jiný orgán p r o 

záležitosti národnostních menšin, veřejnou vyhlášku správní orgán uveřejní též v 

j a z y c e příslušné národnostní menšiny. 2 5 

1.4.2 Zákon o obcích 

V zákoně č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . , o obcích, j s o u práva národnostních menšin 

řešena především z t o h o důvodu, že p o k u d j e menšina z a s t o u p e n a v e větším 

množství n a daném území o b c e , měla b y mít právo z a p o j i t s e i d o „fungování" 

o b c e a p o k u s i t s e například díky t o m u zlepšit podmínky p r o vlastní r o z v o j . 

P o k u d s e v posledních d v o u sčítáních l i d u hlásilo k jedné menšinové 

národnosti vždy alespoň 1 0 % občanů o b c e a p o k u d o t o požádají zástupci 

příslušné národnostní menšiny, p a k v o b c i obývané příslušníky 

národnostních menšin s e název o b c e , jejích částí, u l i c a jiných veřejných 

2 4 Zákon č. 5 0 0 / 2 0 0 4 S b . , Správní řád, § 1 6 . 
2 5 Zákon č. 5 0 0 / 2 0 0 4 S b . , Správní řád, § 2 5 . 
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prostranství a označení b u d o v státních orgánů a územních samosprávných celků 

uvádějí též v j a z y c e národnostní menšiny. 2 6 

Dále p o d l e t o h o t o zákona o b e c , v jejímž územním o b v o d u žije p o d l e 

posledního sčítání l i d u alespoň 1 0 % občanů o b c e hlásících s e k národnosti jiné 

než české, zřizuje výbor p r o národnostní menšiny, p o k u d o t o písemně požádá 

s p o l e k zastupující zájmy národnostní menšiny. Nejméně p o l o v i n u členů výboru 

musí tvořit příslušníci národnostních menšin, ledaže t u t o podmínku n e l z e s p l n i t 

p r o n e d o s t a t e k kandidátů z řad národnostních menšin. 2 7 

1.4.3 Školský zákon 

V zákoně číslo 5 6 1 / 2 0 0 4 S b . , školský zákon, s e jedná opět v první řadě o 

zachování j a z y k a národnostní menšiny v případě jejího většího zastoupení v e 

vzdělávacích institucích. 

Tímto zákonem j e zajištěno p r o příslušníky 

národnostních menšin vzdělávání v j a z y c e národnostní menšiny v mateřských, 

základních a středních školách, a t o v obcích, v nichž b y l p o d l e zákona 

č. 1 2 8 / 2 0 0 0 S b . , o obcích, zřízen výbor p r o národnostní menšiny z a následujících 

podmínek: 

Třídu mateřské školy l z e zřídit, p o k u d s e k e vzdělávání v j a z y c e 

národnostní menšiny přihlásí nejméně 8 dětí s příslušností k 

národnostní menšině. 

Třídu základní školy l z e zřídit, p o k u d s e k e vzdělávání v j a z y c e 

národnostní menšiny přihlásí nejméně 1 0 žáků s příslušností k 

národnostní menšině. 

Mateřskou školu n e b o základní školu s j a z y k e m národnostní menšiny l z e 

zřídit z a předpokladu, že všechny třídy b u d o u v průměru naplněny nejméně 1 2 

dětmi n e b o žáky s příslušností k národnostní menšině v jedné třídě. 

Třídu příslušného ročníku střední školy l z e zřídit, p o k u d s e k e vzdělávání v 

j a z y c e národnostní menšiny přihlásí nejméně 1 2 žáků s příslušností k 

národnostní menšině. 

Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 S b . , O obcích, § 2 9 , o d s t . 2 . 
Zákon č. 1 2 8 / 2 0 0 S b . , O obcích, § 1 1 7 , o d s t . 3 . 
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Strední školu s j a z y k e m národnostní menšiny l z e zřídit z a předpokladu, že 

všechny třídy b u d o u v průměru naplněny nejméně 1 5 žáky s příslušností k 

národnostní menšině. 

Při o r g a n i z a c i vzdělávání v j a z y c e národnostní menšiny přihlížejí o b c e , 

k r a j e , popřípadě m i n i s t e r s t v o k d o s t u p n o s t i t o h o t o vzdělávání. Vzdělávání v j a z y c e 

národnostní menšiny může z a j i s t i t i s v a z e k obcí, popřípadě s e n a způsobu 

zajištění, včetně financování, m o h o u d o h o d n o u t o b c e m e z i s e b o u , popřípadě o b e c 

s k r a j e m . 

Ředitel školy může s e s o u h l a s e m zřizovatele s t a n o v i t předměty n e b o j e j i c h 

části, v nichž s e vzdělávání uskutečňuje dvojjazyčně, a t o j a k v českém j a z y c e , 

t a k v j a z y c e národnostní menšiny. 

V e školách s e vzděláváním v j a z y c e národnostní menšiny s e vydávají 

vysvědčení, výuční l i s t y , d i p l o m y o a b s o l u t o r i u dvojjazyčně, a t o v j a z y c e českém 

a v j a z y c e národnostní menšiny. 2 8 

U profilové části maturitní zkoušky j e v e školách a třídách s vyučovacím 

j a z y k e m národnostní menšiny j e d n o u z povinných zkoušek zkouška z j a z y k a 

národnostní menšiny. 2 9 

Tímto zákonem j e umožněno rozvíjení a zachování j a z y k a menšiny, a tím 

j e zároveň podporována i celková e t n i c i t a dané menšiny. 

2 8 Zákon č. 5 6 1 / 2 0 0 4 S b . , o předškolním, 
vzdělávání t z v . školský zákon, § 1 3 - 1 4 . 
2 9 Zákon č. 5 6 1 / 2 0 0 4 S b . , o předškolním, 
vzdělávání t z v . školský zákon, § 8 1 o d s t . 9 . 

základním, středním, vyšším odborném a jiném 

základním, středním, vyšším odborném a jiném 
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2 Mezinárodní systém ochrany práv menšin v rámci Rady 
Evropy 

Následující k a p i t o l a s e zabývá úpravou práv menšin v rámci R a d y E v r o p y , 

j a k o mezinárodní o r g a n i z a c e , která f u n g u j e n a p r i n c i p u společné s h o d y členských 

států a snaží s e být z c e l a nezávislou n a E U . Úvodem d o p r o b l e m a t i k y j e krátká 

h i s t o r i e o c h r a n y práv menšin v rámci E v r o p y , dále představení úmluv a d o h o d n a 

o c h r a n u práv menšin, až k plnění a m o n i t o r i n g Rámcové úmluvy o ochraně 

národnostních menšin. 

2.1. Historie ochrany práv menšin v rámci Evropy 

V Evropě n e e x i s t u j e stát, n a jehož území b y nežili národnostní menšiny. 

O c h r a n a národnostních menšin však n e b y l a v m i n u l o s t i samozřejmostí. 

S přicházející demokracií s e p o 1 . světové válce zavádí systém o c h r a n y 

práv menšin, který d o současnosti prochází změnami. Státy postupně přistupovaly 

k mírovým dohodám o poskytování o c h r a n y národnostním menšinám. Ochraně 

práv menšin s e věnovala Společnost národů s e sídlem v Ženevě, s jejím zánikem 

přechází t e n t o úkol n a O r g a n i z a c i spojených národů, která řeší i poválečnou 

úpravu p r o b l e m a t i k y národnostních menšin. 

Původní k o n c e p c e minimální o c h r a n y b y l a zásada n e d i s k r i m i n a c e , která 

vycházela z t e z e , že všichni obyvatelé j s o u s i r o v n i , a p r o t o menšinám není třeba 

přiznávat zvláštní práva. T u t o k o n c e p c i poté převzala i R a d a E v r o p y , která v r o c e 

1 9 9 5 rozšířila antidiskriminační opatření z Evropské úmluvy o ochraně lidských 

práv a základních s v o b o d z r o k u 1 9 5 0 , i o systém specifických práv náležejících 

jednotlivým obyvatelům menšin n a území E v r o p y . 

2.2 Úmluvy a dohody na ochranu práv menšin 

T e n t o systém práv menšin j e zakomponován v Rámcové úmluvě o ochraně 

národnostních menšin. Rámcová úmluva o ochraně národnostních menšin j e 

j e d i n o u mezinárodní úmluvou věnující s e p o u z e p r o b l e m a t i c e a ochraně práv 

příslušníků národnostních menšin v rámci evropských standardů. 
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Zúčastněné s t r a n y , které k této úmluvě přistoupí, s e zavazují k podpoře 

skutečné r o v n o s t i , n e d i s k r i m i n a c e , k podpoře s v o b o d y shromažďování, 

sdružování, vyjadřování, myšlení, svědomí a náboženství, k podpoře podmínek 

usnadňujících zachování a r o z v o j k u l t u r y , náboženství, j a z y k a a t r a d i c , k přístupu 

k médiím a j e j i c h využívání, k jazykové svobodě, k podpoře účasti v kulturním, 

hospodářském a společenském životě, k podpoře v e veřejném životě, k podpoře 

vzdělání, a z a k a z u j e n u c e n o u a s i m i l a c i . 

Rámcová úmluva však n e o b s a h u j e d e f i n i c i k o n c e p c e „národnostní 

menšiny", protože žádná obecná d e f i n i c e n e b y l a schválena všemi členskými státy 

R a d y E v r o p y . P r o t o každý stát r o z h o d u j e a p o s u z u j e , které s k u p i n y o b y v a t e l 

daného státu b u d o u považovány z a menšinu a z a h r n u t y p o d t u t o rámcovou 

úmluvu. 

T a t o rámcová úmluva také neřeší zaručení územní a u t o n o m i e , a n i 

občanství k e konkrétnímu státu. T a t o rozhodnutí nechává opět v k o m p e t e n c i 

daného státu 3 0 . 

Dalším d o k u m e n t e m j e úmluva přijatá v rámci R a d y E v r o p y , a nazývá s e 

Evropská c h a r t a regionálních či menšinových jazyků. N a základě t o h o t o 

d o k u m e n t u s i jednotlivé státy aplikují ustanovení, a j e n a rozhodnutí daného státu, 

jaká ustanovení přijmou, a jaká ustanovení ignorují. Zároveň výše uvedené 

úmluvy s i c e stanovují záruku práv národnostních menšin, avšak opět nechávají 

n a rozhodnutí jednotlivých států určení a přiznání konkrétních vnitrostátních 

národnostních menšin 3 1. 

Práva národnostních menšin řešila a řeší R a d a p r o lidská práva. V r o c e 

2 0 1 8 přijala r e z o l u c i týkající s e národnostních, etnických, náboženských a 

jazykových menšin. R a d a zřídila Fórum p r o menšinovou p r o b l e m a t i k u (Fórum o n 

M i n o r i t y I s s u e s ) , k a m s e m o h o u o b r a c e t národnostní menšiny s e svými problémy, 

které s e následně analyzují, diskutují a hledají s e různá řešení 3 2. 

30Rámcová úmluva o ochraně národnostních menšin [ o n l i n e ] . I n : V P r a z e d n e 1 2 . d u b n a 1 9 9 5 
[ 2 0 2 2 - 0 6 - 2 0 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . s e n a t . c z / x q w / x e r v l e t / p s s e n a t / w e b N a h l e d ? i d _ d o c = 2 5 8 3 9 & i d _ v a r = 2 2 2 2 9 
31 Evropská charta regionálních či menšinových jazyků [ o n l i n e ] . Štrasburk 5 . l i s t o p a d u 1 9 9 2 ( E T S 
1 4 8 ) , 1 2 [ 2 0 2 2 - 0 6 - 2 0 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . v l a d a . c z / a s s e t s / p p o v / r n m / d o k u m e n t y / m e z i n a r o d n i - d o k u m e n t y / c h a r t a _ c z _ 1 . p d f  
32United Nations Fórum on Minority Issues [ o n l i n e ] . [ 2 0 2 2 - 0 6 - 2 0 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . o h c h r . o r g / e n / h r c - s u b s i d i a r y - b o d i e s / m i n o r i t y - i s s u e s - f o r u m 
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Ochraně národnostních menšin s e v e d l e již zmiňované R a d y E v r o p y a O S N 

věnují další mezinárodní o r g a n i z a c e , např. O r g a n i z a c e p r o bezpečnost a 

spolupráci v Evropě ( O B S E ) , v rámci které b y l zřízen p o s t Vysokého komisaře p r o 

národnostní menšiny. J e h o úkolem j e pomáhat řešit s p o r y zahrnující národnostní 

menšiny. Mezinárodní o r g a n i z a c e m i m o E v r o p u t o t o téma prozatím výrazněji 

neřeší. 

2.3 Plnění a monitoring Rámcové úmluvy o ochraně 
národnostních menšin 

Účastníci Rámcové úmluvy o ochraně národnostních menšin podléhají 

k o n t r o l e plnění jednotlivých ustanovení rámcové úmluvy. M o n i t o r i n g plnění 

úmluvy j e v k o m p e t e n c i nezávislých expertů Poradního výboru a Výboru ministrů. 

Každý zúčastněný stát j e p o v i n e n d o j e d n o h o r o k u předložit první zprávu o 

plnění rámcové úmluvy, a následně každých pět l e t předložit další zprávy o plnění 

úmluvy. N a zvláštní žádost Výboru ministrů může být požadována mimořádná 

zpráva, a zúčastněný stát má p o v i n n o s t t u t o zprávu předložit. 

Zprávy s e vyhotovují v e spolupráci s menšinou a nevládními o r g a n i z a c e m i . 

Posléze j s o u t y t o zprávy kontrolovány a přezkoumávány Poradním výborem p o d l e 

daného praktického p o s t u p u p r o provádění návštěv jednotlivých států. Poradní 

výbor d i s k u t u j e v rámci k o n t r o l y s představiteli menšin, nevládních organizací a 

s dalšími zúčastněnými orgány. P o dokončení posouzení o plnění úmluvy Poradní 

výbor vydá a schválí s t a n o v i s k o , které předá danému zúčastněnému státu. Stát 

má poté právo vyjádřit s e k t o m u t o s t a n o v i s k u , a z a s l a t své připomínky. 

J a k m i l e Poradní výbor ukončí své posouzení, následně Výbor ministrů 

přijme r e z o l u c i obsahující závěry a doporučení zúčastněnému státu, týkající s e 

r e a l i z a c e Rámcové úmluvy o ochraně národnostních menšin. 

S t a n o v i s k o Poradního výboru, jakož i závěry a doporučení Výboru ministrů j e 

následně p o s k y t n u t o veřejnosti. Zúčastněné státy j s o u poté vyzývány pravidelně 

i n f o r m o v a t Poradní výbor o plnění vydaných opatření 3 3. 

33Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Role 
in brief; Independent experts; [ o n l i n e ] . [ 2 0 2 2 - 0 6 - 2 1 ] . D o s t u p n e z : 
h t t p s : / / w w w . c o e . i n t / e n / w e b / m i n o r i t i e s / a d v i s o r y - c o m m i t t e e 
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P r o b l e m a t i c e národnostních menšin s e věnuje také Evropská u n i e . 
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3. Ochrana národnostních a etnických menšin v rámci EU 

V této k a p i t o l e s e v první části věnuji úvodu d o p r o b l e m a t i k y menšiny v 

zemích Evropské u n i i včetně r o z m a n i t o s t i menšin, dále h i s t o r i i j e j i c h o c h r a n y v 

Evropské u n i i . A k a p i t o l u uzavírá přehled l e g i s l a t i v y n a o c h r a n u práv menšin v E U . 

3.1 Menšiny v zemích Evropské unie 

V členských státech Evropské u n i e s e v y s k y t u j e až 9 0 menšinových s k u p i n . 

V téměř polovině nových členských států, j a k o j s o u např. E s t o n s k o , 

Lotyšsko, L i t v a , S l o v e n s k o a S l o v i n s k o , představují menšiny více než 1 0 % 

celkového počtu o b y v a t e l těchto států. M a l t a nemá žádné hlášené menšiny, 

zatímco v Lotyšsku mluví lotyšským j a z y k e m p o u z e 5 9 , 7 % o b y v a t e l . 1 0 % 

menšinové p o p u l a c e s e nachází p o u z e v e Španělsku (Katalánci 1 0 , 3 % z 

celkového počtu o b y v a t e l ) . 

Největší menšinovou s k u p i n u představuje ruské o b y v a t e l s t v o v pobaltských 

zemích s více než 1 , 2 m i l i o n y p o d l e posledních údajů z e sčítání l i d u . P o l o v i n a z 

n i c h žije v Lotyšsku, k d e etnické menšiny tvoří téměř 5 0 % z celkového počtu 

o b y v a t e l . 

V e všech pobaltských zemích regionální n e b o menšinové jazykové s k u p i n y 

překračují zastoupení 1 5 % v e srovnání s celkovým počtem o b y v a t e l . Největší 

e t n i c k o u menšinou v Evropě j s o u Romové a j s o u rozptýleni v několika evropských 

zemích 3 4 . Střední a východní E v r o p a j e d o m o v e m a s i 7 0 % romské k o m u n i t y 

v Evropě 3 5, a v důsledku t o h o j s o u v nových členských státech Evropské u n i e 

příslušníci této romské menšiny z a s t o u p e n i více než 6 0 % v e srovnání s 3 7 % n a 

celkové evropské úrovni. N e d o s t a t e k spolehlivých statistických údajů o R o m e c h 

však znemožňuje získat přesná čísla. 

34Hodnoty: Lidská práva, demokracie, právní stát [ o n l i n e ] . [ 2 0 2 2 - 0 6 - 2 1 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . c o e . i n t / c s / w e b / a b o u t - u s / v a l u e s 
3 5LIÉGEOIS, J e a n - P i e r r e . Roma, Gypsies, Travellers [ o n l i n e ] . S t r a s b o u r g , C o u n c i l o f E u r o p e : 
P u b l i s h i n g a n d D o c u m e n t a t i o n S e r v i c e , 1 9 9 4 [ 2 0 2 2 - 0 7 - 0 7 ] . I S B N I S B N 9 2 - 8 7 1 - 2 3 4 8 - 9 . Dostupné 
z : h t t p s : / / b o o k s . g o o g l e . c z / b o o k s ? i d = W 7 l -
f G I A 2 Z k C & p r i n t s e c = f r o n t c o v e r & h l = c s & s o u r c e = g b s _ g e _ s u m m a r y _ r & c a d = 0 # v = o n e p a g e & q & f = f a l s 
e 
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Deklarování etnické či národnostní příslušnosti s e liší v závislosti n a 

obdobích společensko-politických změn, k e kterým v určité z e m i dochází. V e 

skutečnosti většina členských států Evropské u n i e nemůže provádět sběr d a t o 

počtu jednotlivců a s k u p i n s etnickým menšinovým původem, protože i d e n t i f i k a c e 

etnického původu není p o d l e předpisů n a o c h r a n u osobních údajů p o v o l e n a . 

3.2 Historie ochrany menšin v Evropské unii 

H i s t o r i c k y n e s c h o p n o s t chránit práva menšin v e státech v e d l a k velkým 

vnitřním a mezinárodním konfliktům. Takové k o n f l i k t y n a druhé straně v y v o l a l y 

mezinárodní o b a v y a odpovědnost, které b y l y pravděpodobně v r o z p o r u s e 

zásadou nevměšování s e d o vnitřních záležitostí suverénního státu. Skutečnost, 

že práva mezinárodních menšin zaostávají z a vývojem ostatních lidských práv, 

není překvapivá. 

Přijmutí řady rozdílů představuje neustálou výzvu v p r o c e s u budování 

Evropské u n i e . T y t o zkušenosti přispěly k n u t n o s t i rozvíjet k u l t u r u lidských práv a 

t o l e r a n c e . Evropská u n i e p r o t o o d samého počátku p r o s a z u j e lidská práva, 

o c h r a n u menšin a také mírové soužití národů n a v z d o r y j e j i c h rozdílné etnické 

identitě. Taková p o l i t i k a také ovlivňuje kandidáty n a členství v E U . 

Evropské dějiny zaznamenávají řadu konfliktů, které přispěly k politické 

d e s t a b i l i z a c i a k vytvoření požadavků n a uznání práv etnických s k u p i n . P o 

skončení první světové války, p o d záštitou Společnosti národů, začíná 

systematické uznávání práv menšin mezinárodními d o h o d a m i . 3 6 

K mírovým dohodám n a o c h r a n u menšin s e zavázaly R a k o u s k o , Madársko, 

B u l h a r s k o a T u r e c k o . P o l s k o , Československo, Království S l o v i n s k a C h o r v a t s k a 

a S r b s k a , R u m u n s k o a Řecko přijaly podobné závazky n a základě zvláštních 

d o h o d . Některé země j a k o F i n s k o , Albánie a tři pobaltské státy, s e zavázaly k 

ochraně menšin tím, že v s t o u p i l y d o Společnosti národů. Dvoustranné d o h o d y o 

vzájemné ochraně menšin m i m o Společnost národů zaručovaly kromě 

3 6 M A H D A L , M a r c e l . TRIANONSKÁ MÍROVÁ S M L O U V A ( 4 . 6 . 1 9 2 0 ) : E v r o p a a svět m e z i 
válkami. Moderní-Dějiny.cz [ o n l i n e ] . 4 . 1 1 . 2 0 1 0 , AKTUALIZOVÁNO: 1 . 4 . 2 0 1 2 [ 2 0 2 2 - 0 8 - 1 1 ] . 
Dostupné z : h t t p s : / / w w w . m o d e r n i - d e j i n y . c z / c l a n e k / t r i a n o n s k a - m i r o v a - s m l o u v a - 4 - 6 - 1 9 2 0 / 
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občanských a politických práv také neomezené užívání mateřského j a z y k a a 

s v o b o d u vyznání. 

Versailleský systém n a o c h r a n u menšin také popřel jakékoli přizpůsobení 

z e s t r a n y státu, v e kterém s e menšiny nacházely. 

Pozitivním příkladem o c h r a n y menšin m e z i dvěma světovými válkami j e 

„Zákon o a u t o n o m i i v E s t o n s k u z r o k u 1 9 2 5 , p o d l e kterého b u d e n a estonském 

území uznávána německá, ruská a švédská menšina, stejně j a k o finsko-švédská 

d o h o d a z r. 1 9 2 1 " 3 7 . 

O c h r a n a menšin v Evropě j e nadále prosazována C h a r t o u O r g a n i z a c e 

spojených národů z r o k u 1 9 4 5 , Všeobecnou deklarací lidských práv z r o k u 1 9 4 8 

a Mezinárodním p a k t e m o občanských a politických právech z r o k u 1 9 6 6 . 

Převážně v e všech mezinárodních d o k u m e n t e c h j s o u kolektivní práva menšin 

nahrazována f o r m u l a c e m i n a o c h r a n u individuálních lidských práv. 

„Zlom v r e g u l a c i takové o c h r a n y přichází s přijetím D e k l a r a c e o právech 

o s o b patřících k národnostním, etnickým, náboženským n e b o jazykovým 

menšinám z r o k u 1 9 9 2 " 3 8 . 

O c h r a n a menšinových s k u p i n j e začleněna také d o velkého množství 

dokumentů O B S E , R a d y E v r o p y a Evropské u n i e a řady organizací 3 9. 

Důležitý orgány R a d y E v r o p y , které mají zvláštní význam p r o o c h r a n u lidských 

práv a práv menšin, j s o u : 

• Evropský s o u d p r o lidská práva ( E C H R ) , 

• Evropská k o m i s e p r o t i r a s i s m u a nesnášenlivosti ( E C R I ) , 

• Evropská k o m i s e p r o právní d e m o k r a t i z a c e , komisař p r o lidská 

práva. 

Důležitými d o k u m e n t y R a d y E v r o p y n a o c h r a n u menšin j s o u : 

> Úmluva o ochraně lidských práv a základních s v o b o d ( 1 9 5 0 ) , 

> Evropská c h a r t a regionálních n e b o menšinových jazyků ( 1 9 9 2 ) , 

3 7 NÁRODNÍ SHROMÁŽDĚNÍ. Ústavní zákon o autonomii Podkarpatské Rusi: 329/1938 Sb. 
Ústavní zákon ze dne 22. listopadu 1938 o autonomii Podkarpatské Rusi [ o n l i n e ] . 1 9 3 8 [ 2 0 2 2 - 0 8 -
2 1 ] . Dostupné z : h t t p s : / / c s . w i k i s o u r c e . o r g / w i k i / U s t a v n i _ z a k o n _ o _ a u t o n o m i i _ P o d k a r p a t s k e _ R u s i 
3 8 D e k l a r a c e práv o s o b patřících k národnostním n e b o etnickým, náboženským a jazykovým 
menšinám. Migraceonline.cz: Portál pro kritickou diskuzi o migraci [ o n l i n e ] . 2 8 . 3 . 2 0 0 3 [ 2 0 2 2 - 0 8 -
1 8 ] . Dostupné z : h t t p s : / / m i g r a c e o n l i n e . c z / c z / e - k n i h o v n a / d e k l a r a c e - p r a v - o s o b - p a t r i c i c h - k - 
n a r o d n o s t n i m - n e b o - e t n i c k y m - n a b o z e n s k y m - a - j a z y k o v y m - m e n s i n a m 
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> Rámcová úmluva o ochraně Národnostní menšiny ( 1 9 9 5 ) . 

V rámci E U j e o c h r a n a menšin u p r a v e n a základními s m l o u v a m i : 

> S m l o u v o u o E U ( 1 9 9 2 ) , 

> S m l o u v o u o založení Evropského společenství ( 1 9 9 7 ) , 

> L i s t i n o u základních práv v E U ( 2 0 0 0 ) . 

O c h r a n a menšin j e u p r a v e n a i prostřednictvím zákonů Evropské r a d y : 

> D e k l a r a c e o r a s i s m u a xenofóbii ( 1 9 9 1 ) , 

> Společná a k c e přijatá R a d o u o odstranění r a s i s m u a xenofóbie ( 1 9 9 6 ) , 

> D e k l a r a c e R a d y a zástupců vlád členských států o respektování d i v e r z i t a a 

b o j p r o t i r a s i s m u a xenofóbii ( 1 9 9 7 ) , 

Dalšími nástroji p r o o c h r a n u menšin j s o u směrnice: 

> Směrnice R a d y 2 0 0 0 / 7 8 / E S o zásadě rovného zacházení s o s o b a m i b e z 

o h l e d u n a rasový a etnický původ ( 2 0 0 0 ) , 

> Směrnice R a d y 2 0 0 0 / 7 5 0 / E S o obecných rámcích p r o rovné zacházení v 

zaměstnání ( 2 0 0 0 ) . 

Rozhodnutí R a d y 2 0 0 0 / 7 5 0 / E S , kterým s e zavádí akční p r o g r a m Společenství p r o 

b o j p r o t i d i s k r i m i n a c i ( 2 0 0 0 ) . 

A k t y Evropského p a r l a m e n t u v této s o u v i s l o s t i : 

> Usnesení o Chartě Společenství o regionálních jazycích a kulturách a 

Chartě o skutečných etnických menšinách ( 1 9 8 1 ) , 

> Usnesení o opatření v e prospěch j a z y k a a k u l t u r y menšin ( 1 9 8 3 ) , 

> R e z o l u c e o jazycích a kulturách regionálních a etnických menšin v 

Evropském společenství ( 1 9 8 7 ) , 

> R e z o l u c e o jazykových a kulturních menšinách v Evropském společenství 

( 1 9 9 4 ) , 

> Směrnice Evropského P a r l a m e n t u a R a d y p r o o c h r a n u fyzických o s o b o 

zpracování osobních údajů a volném p o h y b u údajů ( 1 9 9 5 ) , 

> Usnesení o r a s i s m u , xenofóbii a a n t i s e m i t i s m u a budoucích krocích k 

odstranění rasové d i s k r i m i n a c e ( 1 9 9 8 ) , 

> R e z o l u c e o regionálních a méně používaných evropských jazycích ( 2 0 0 1 ) . 

I p o druhé světové válce však stále přetrvává určitý rozporuplný p o s t o j k 

otázkám práv etnických k o m u n i t . G e n o c i d a páchaná n a Židech a R o m e c h , 

3 3 



masové zabíjení a p e r z e k u c e poukázaly n a n u t n o s t o c h r a n y etnických a 

náboženských menšin a vytvoření účinných nástrojů p r o j e j i c h r e a l i z a c i . 
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3.3 Přehled legislativy na ochranu práv menšin v Evropské unii 

V e všech členských státech a n a území Evropské u n i e žijí lidé, kteří s e 

považují z a příslušníky etnické, jazykové, náboženské či jiného t y p u menšiny. N a 

základě usnesení Evropského p a r l a m e n t u o ochraně menšin a antidiskriminační 

p o l i t i c e rozšířené E v r o p y z e d n e 8 . 6 . 2 0 0 5 b y měly být vyzvány jednotlivé národy 

k uznání právní a politické příslušnosti určitých menšin. 

L e g i s l a t i v a Evropské u n i e b y měla ovlivňovat n e j e n sociální s o l i d a r i t u , a l e 

přispět také k překlenutí p r o p a s t i m e z i hospodářskými a sociálními rozdíly. 

N a úrovni Evropské u n i e n e e x i s t u j e ucelený právní rámec p r o o c h r a n u 

menšin. Existují však určité t e n d e n c e k j e h o r o z v o j i . Evropská u n i e s e stále více 

otevírá právům menšin a přijala n o r m y p r o j e j i c h o c h r a n u . 

Zásadním d o k u m e n t e m p r o o c h r a n u práv menšin j e Rasová směrnice, 

p o d l e které j e povinností států zavádět „rovné zacházení s o s o b a m i b e z o h l e d u 

n a rasový či etnický původ" 4 0. 

Unijní právo však nepřijalo d e f i n i c i menšin. V m n o h a nástrojích Evropské 

u n i e j e však j e d n o u z hlavních a základních zásad zásada rovného zacházení. 

J e d n o z e základních ustanovení n a o c h r a n u menšin l z e spatřovat v e Smlouvě o 

fungování E U , k d e s e v článku 1 9 počítá s přijímáním opatření n a o c h r a n u před 

diskriminací n a základě pohlaví, rasového n e b o etnického původu, náboženského 

vyznání n e b o přesvědčení a další. Právě n a základě t o h o t o článku b y l y 

vypracovány během mezivládní k o n f e r e n c e v N i c e směrnice p r o r a s o v o u r o v n o s t 

a rovné zacházení v zaměstnání. Původně s e j e d n a l o o f o r m u politické d e k l a r a c e 

Evropského p a r l a m e n t u , R a d y a Evropské k o m i s e j a k o právně nezávazného 

d o k u m e n t u . L i s t i n a získala právní závaznost až později v s t u p e m Lisabonské 

s m l o u v y v p l a t n o s t , t j . 1 . p r o s i n c e 2 0 0 9 . 

L i s t i n a základních práv E U z a k a z u j e d i s k r i m i n a c i n a základě příslušnosti k 

národnostní menšině (článek 2 1 ) a zdůrazňuje, že musí r e s p e k t o v a t kulturní, 

náboženskou a j a z y k o v o u r o z m a n i t o s t (článek 2 2 ) . D l e této l i s t i n y má každý právo 

n a s v o b o d u p r o j e v u . T o t o právo z a h r n u j e s v o b o d u zastávat názory a přijímat a 

4 0Směrnice 2 0 0 0 / 4 3 / E S - rovné zacházení s o s o b a m i b e z o h l e d u n a j e j i c h r a s u n e b o etnický 
původ. Rovné zacházení s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnický původ: Přístup k právu 
Evropské unie [ o n l i n e ] . Poslední a k t u a l i z a c e 2 3 . 0 2 . 2 0 1 7 [ 2 0 2 2 - 0 8 - 2 1 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r -
l e x . e u r o p a . e u / l e g a l - c o n t e n t / c s / L S U / ? u r i = C E L E X : 3 2 0 0 0 L 0 0 4 3 
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rozšiřovat i n f o r m a c e n e b o myšlenky b e z zasahování veřejné m o c i a b e z o h l e d u 

n a h r a n i c e . 

T a t o d o h o d a nabádá k respektování lidské důstojnosti, s v o b o d y , 

d e m o k r a c i e , r o v n o s t i , právního státu a dodržování lidských práv, z a h r n u j e práva 

o s o b příslušníků menšin (článek 1 2 ) a m e z i důvody d i s k r i m i n a c e patří m i m o jiné 

etnický původ, náboženské vyznání a přesvědčení a příslušnost k národnostní 

menšině (články 1 1 - 8 1 ) . 4 1 

O d r o k u 1 9 9 3 , t e d y 1 6 l e t před v s t u p e m Lisabonské s m l o u v y v p l a t n o s t , 

Evropská u n i e s t a n o v i l a , že země m o h o u v s t o u p i t d o U n i e p o u z e z a podmínky, že 

zaručí r e s p e k t a o c h r a n u menšin (známější j a k o Kodaňská kritéria). 

Těmito kritérii j s o u institucionální s t a b i l i t a zaručující d e m o k r a c i i , právní stát, 

lidská práva, respektování a o c h r a n a menšin, fungující tržní hospodářství a 

s c h o p n o s t vypořádat s e s konkurenčním t l a k e m a tržními s i l a m i v rámci E U , 

s c h o p n o s t přijmout závazky spojené s členstvím včetně s c h o p n o s t i efektivně 

provádět p r a v i d l a , n o r m y a p o l i t i k y , které tvoří s o u b o r právních předpisů E U 

(„acquis"), dodržování cílů politické, hospodářské a měnové u n i e . 4 2 

Jedním z e základních kritérií členství v Evropské u n i i j e , že kandidátské 

země zajistí m i m o jiné o c h r a n u lidských práv, r e s p e k t a o c h r a n u menšin. 

V z h l e d e m k t o m u , že Evropská u n i e nemá zákonné k o m p e t e n c e k vytvoření 

jednotné a komplexní p o l i t i k y n a o c h r a n u menšin, její k a p a c i t a zabývat s e 

menšinovými otázkami j e omezená. 

P o l i t i k y U n i e v o b l a s t i a n t i d i s k r i m i n a c e , regionálního r o z v o j e , i m i g r a c e a 

i n t e g r a c e s e však přímo dotýkají příslušníků menšin, čímž doplňují s n a h y 

členských států účinně řešit problémy menšin. 

N e e x i s t e n c e komplexní p o l i t i k y o c h r a n y menšin n a úrovni Evropské u n i e 

odráží širokou škálu různých problémů, které menšiny ovlivňují, j a k o j e sociální 

začleňování, zaměstnanost, vzdělávání a j a z y k , m i g r a c e a i n t e g r a c e a různé další 

potřeby. 

41 Úřední věstník Evropské unie: LISTINA ZÁKLADNÍCH PRÁV EVROPSKÉ UNIE [ o n l i n e ] . 2 0 1 0 
[ 2 0 2 2 - 0 9 - 0 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r -
l e x . e u r o p a . e u / L e x U r i S e r v / L e x U r i S e r v . d o ? u r i = O J : C : 2 0 1 0 : 0 8 3 : 0 3 8 9 : 0 4 0 3 : c s : P D F 
42Přístupová kritéria (kodaňská kritéria) [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 2 - 0 9 - 0 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r -
l e x . e u r o p a . e u / l e g a l - c o n t e n t / C S / T X T / ? u r i = L E G I S S U M : a c c e s s i o n _ c r i t e r i a _ c o p e n h a g u e 
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Lisabonská s m l o u v a , která v s t o u p i l a v p l a t n o s t 1 . p r o s i n c e 2 0 0 9 , z a v e d l a 

d o primárního práva Evropské u n i e p o j e m „menšiny", což j e první výslovný o d k a z 

n a menšiny v h i s t o r i i Evropské u n i e . V konsolidovaném znění S m l o u v y o Evropské 

u n i i článek 2 obecných ustanovení jasně stanoví, že „Unie j e založena n a 

hodnotách úcty k lidské důstojnosti, s v o b o d y , d e m o k r a c i e , r o v n o s t i , právního státu 

a dodržování lidských práv, včetně práv příslušníků menšin". 

V s t u p e m Lisabonské s m l o u v y v p l a t n o s t získala L i s t i n a základních práv v 

Evropské u n i i s t e j n o u právní h o d n o t u j a k o s m l o u v y Evropské u n i e . V k a p i t o l e I I I 

R o v n o s t , čl. 2 1 Zákaz d i s k r i m i n a c e , L i s t i n a výslovně o d k a z u j e n a národnostní 

menšiny. „Zakazuje s e jakákoli d i s k r i m i n a c e založená zejména n a pohlaví, r a s e , 

barvě p l e t i , etnickém n e b o sociálním původu, genetických r y s e c h , j a z y k u , 

náboženském vyznání n e b o přesvědčení, politických názorech či jakýchkoli jiných 

názorech, příslušnosti k národnostní menšině, m a j e t k u , narození, zdravotním 

postižení, věku n e b o sexuální o r i e n t a c i . V důsledku t o h o s e p o j e m „národnostní 

menšina" s t a l v legislativě Evropské u n i e p o j m e m , který d o s u d n e b y l definován 4 3. 

Ačkoli však primární l e g i s l a t i v a Evropské u n i e poprvé o b s a h u j e p o j m y 

„menšiny" a „příslušnost k národnostní menšině", S m l o u v a z P i s y nedává 

Evropské u n i i nové právní k o m p e t e n c e , které b y umožnily v z n i k t z v . obecné 

p o l i t i k y , jejímž cílem b y b y l a o c h r a n a menšin. 

O c h r a n a příslušníků menšin zůstává úkolem, který Evropská u n i e může 

n e b o musí p l n i t v různých politických k o n t e x t e c h . Nová S m l o u v a o fungování 

Evropské u n i e v e skutečnosti stanoví, že b o j z a r o v n o s t j e povinností Evropské 

u n i e 4 4 . 

V ustanovení o obecné působnosti, článku 1 0 této d o h o d y „Při vymezování 

a provádění svých p o l i t i k a činností s e U n i e zaměřuje n a b o j p r o t i jakékoliv 

d i s k r i m i n a c i n a základě pohlaví, r a s y n e b o etnického původu, náboženského 

43Úřední věstník Evropské unie: LISTINA ZÁKLADNÍCH PRÁV EVROPSKÉ UNIE [ o n l i n e ] . [ 2 0 2 2 -
0 9 - 0 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r - l e x . e u r o p a . e u / l e g a l - 
c o n t e n t / C S / T X T / ? u r i = L E G I S S U M : a c c e s s i o n _ c r i t e r i a _ c o p e n h a g u e 
44Úřední věstník Evropské unie: SMLOUVA O FUNGOVÁNÍ EVROPSKÉ UNIE [ o n l i n e ] . 2 0 1 2 
[ 2 0 2 2 - 0 9 - 0 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r - l e x . e u r o p a . e u / l e g a l - 
c o n t e n t / C S / T X T / P D F / ? u r i = C E L E X : 1 2 0 1 2 E / T X T & f r o m = C S 
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vyznání n e b o přesvědčení, zdravotního postižení, věku n e b o sexuální 

o r i e n t a c e . " 4 5 

Evropská u n i e j e p o v i n n a r e s p e k t o v a t kulturní, náboženskou a j a z y k o v o u 

r o z m a n i t o s t , j a k j e zdůrazněno v Listině základních práv Evropské u n i e v k a p i t o l e 

I I I , článek 2 2 Kulturní, náboženská a jazyková r o z m a n i t o s t . 

Uznání postavení menšin j a k o národnostních menšin spadá z c e l a d o 

p r a v o m o c i členských států Evropské u n i e . Všechny členské státy Evropské u n i e 

j s o u p o v i n n y n a mezinárodní i národní úrovni chránit lidská práva a g a r a n t o v a t 

základní práva, která mají zvláštní význam p r o příslušníky národnostních menšin. 

J a k již b y l o u v e d e n o výše, U n i e nemá zákonné k o m p e t e n c e k řízení 

o c h r a n y národnostních menšin j a k o takové, může však řídit c e l o u řadu otázek 

dotýkajících s e příslušníků národnostních menšin. 4 6 

Rámcová úmluva o ochraně národnostních menšin předpokládá 

monitorovací m e c h a n i s m u s p r o hodnocení t o h o , j a k j e d o h o d a implementována v 

členských státech. Výsledkem j s o u doporučení p r o zlepšení o c h r a n y menšin v e 

státech, k d e s e přezkum provádí. 

Takže například usnesení Evropského p a r l a m e n t u o ochraně menšin a 

n e d i s k r i m i n a c i z r o k u 2 0 0 5 n a v r h l o řadu kompetenčních bodů, které s e nacházejí 

v e Smlouvách o Evropské u n i i , včetně zákazu d i s k r i m i n a c e , p o d p o r y k u l t u r y , 

vzdělávání, výzkumu, zaměstnanosti, soudní spolupráce, volného p o h y b u a 

společného t r h u práce. V každém případě j e n a členských státech, a b y u z n a l y 

určitou menšinu z a „národnostní", protože l e g i s l a t i v a Evropské u n i e v t o m t o směru 

nemá k o m p e t e n c e . Z n a l o s t i o r e g u l a c i práv menšin b y měly zvýšit povědomí o 

úloze menšin v evropském p r o s t o r u . 

Další možností p r o o c h r a n u menšin j e h a r m o n i z a c e národních p o l i t i k , 

n o r e m , principů a p r a k t i k , a v neposlední řadě i h a r m o n i z a c e odpovědností. 

45SMLOUVA O FUNGOVÁNÍ EVROPSKÉ UNIE: Úřední věstník Evropské unie [ o n l i n e ] . 2 0 1 2 [ c i t . 
2 0 2 2 - 0 9 - 2 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / e u r - l e x . e u r o p a . e u / l e g a l - 
c o n t e n t / C S / T X T / P D F / ? u r i = C E L E X : 1 2 0 1 2 E / T X T & f r o m = C S 
4ePAMKOBEH JJOrOBOP: Ohrid Agreement [ o n l i n e ] . O h r i d , R e p u b l i k a M a k e d o n i j a , 2 0 0 1 [ c i t . 
2 0 2 2 - 0 9 - 2 2 ] . Dostupné z : h t t p s : / / w w w . p r a v d i k o . m k / w p - 
c o n t e n t / u p l o a d s / 2 0 1 3 / 1 1 / r a m k o v e n _ d o g o v o r - 3 . p d f 
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4. Analýza právní ochrany etnik a menšin v Severní 
Makedonii 

4.1 Historický a institucionální vývoj Makedonie 

N a úvod této části práce j e třeba zmínit historický a institucionální vývoj 

M a k e d o n i e , a tím dokázat prolínání s e různých národnostních e t n i k n a t o m t o 

území. 

Území nynější M a k e d o n i e patří m e z i nejdéle osídlenou část E v r o p y . První 

nálezy osídlení s e datují d o období e n e o l i t u , a p o c e l o u d o b u e x i s t e n c e b y l o území 

M a k e d o n i e p o d v l i v e m různých národnostních e t n i k a e t n i c i t např. Ilyrů, Thráků, 

Slovanů, starověkých Makedonců, Asjenovců, Latinského císařství, Palaiologovců 

a Srbů. P o staletí b y l a M a k e d o n i e součástí různých říší např. římské, bulharské, 

byzantské, srbské a osmanské. P o skončení 1 . světové války b y l a součástí 

Království Srbů, Chorvatů a Slovinců. T e h d y b y l a M a k e d o n i e připojena j a k o 

součást S r b s k a . I přes o d p o r Makedonců a neztotožnění s e s e srbským národem 

docházelo k násilné s r b i z a c i makedonského území. 

O d r o k u 1 9 2 0 d o dnešní d o b y s e více než 1 . 7 0 0 . 0 0 0 Makedonců přihlásilo 

k národnosti Makedonských Slovanů. J e j i c h j a z y k e m j e makedonština, j e j i c h 

písmem j e c y r i l i c e , věřící j s o u většinou pravoslavní, a l e i muslimové -Torbešové. 

Makedonští Slované n e b o l i S l a v o m a k e d o n c i představují 6 5 % o b y v a t e l s t v a 

Severní M a k e d o n i e . Menšiny Slavomakedonců žijí také v S r b s k u , Albánii, Černé 

Hoře a Řecku. 

V průběhu 2 . světové války n a většině území Severní M a k e d o n i e proběhla 

a n e x e B u l h a r s k e m a b y l a z d e prováděna b u l h a r i z a c e Makedonců. N a území 

západní o b l a s t i , k d e žili albánští obyvatelé, proběhla a n e x e Itálií, a t o t o území b y l o 

následně začleněno d o Albánie. Následně t a t o území b y l a okupována německými 

v o j s k y . 

P o osvobození o d o k u p a c e b y l a v rámci Jugoslávie vyhlášena v r o c e 1 9 4 5 

Lidová r e p u b l i k a M a k e d o n i e později přejmenována n a S o c i a l i s t i c k o u r e p u b l i k u 

M a k e d o n i e s rozsáhlou mírou samosprávy, byť s e j e d n a l o o a u t o n o m i i d o jisté 

míry formální. P r o makedonské o b y v a t e l s t v o s e j e d n a l o o významnou a u t o n o m i i , 

jelikož p o m n o h a staletích získala M a k e d o n i e s v o j i státnost, i když v rámci 
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jugoslávské f e d e r a c e . T o mělo z a následek i v z n i k autonomních církevních 

institucí, např. v z n i k nezávislé Makedonské pravoslavné církve, i když t u t o nově 

v z n i k l o u církev Srbská pravoslavná církev a Řecká pravoslavná církev n i k d y 

n e u z n a l y . Nicméně v prostředí n a c i o n a l i s m u s e s t a l a t a t o církev s y m b o l e m 

s a m o s t a t n o s t i makedonské církve i makedonského národa. 

M a k e d o n i e b y l a součástí Socialistické federatívni r e p u b l i k y Jugoslávie až 

d o mírového o d c h o d u v r o c e 1 9 9 1 . T o t o osamostatnění s e však neobešlo b e z 

potíží, k d y např. Řecko zpochybňovalo samostatný název M a k e d o n i e j a k o 

označení samostatného státu. Řecko označovalo M a k e d o n i i m n o h d y j a k o 

R e p u b l i k u S k o p j e , a makedonský národ označovalo z a slovanské Řeky. Dále 

např. B u l h a r s k o označovalo makedonský j a z y k z a bulharský d i a l e k t , a M a k e d o n i i 

považovalo j a k o součást B u l h a r s k a . Dále např. S r b s k o rovněž neuznávalo 

e x i s t e n c i makedonského národa a označovalo j e j j a k o jižní S r b s k o . 

V l e d n u 1 9 9 1 p a r l a m e n t schválil D e k l a r a c i o suverenitě Makedonské 

r e p u b l i k y a z v o l i l prvního p r e z i d e n t a K i r a G l i g o r o v a . Následně b y l o vyhlášeno 

r e f e r e n d u m o b u d o u c n o s t i M a k e d o n i e . R e f e r e n d a s e zúčastnilo 7 2 % 

oprávněných voličů s 9 5 % výsledkem p r o nezávislost. Srbské a albánské 

o b y v a t e l s t v o M a k e d o n i e r e f e r e n d u m , ústavu i m a k e d o n s k o u s a m o s t a t n o s t 

i g n o r o v a l o . V z t a h y m e z i albánskou menšinou a m a k e d o n s k o u většinou s e zostřily, 

v d u b n u 1 9 9 2 b y l a n a Albánci obývaných územích vyhlášena t z v . autonomní 

r e p u b l i k a l l y r i d a , k t e r o u oficiální makedonské orgány n i k d y n e u z n a l y . 

Makedonští Albánci požadovali, a b y b y l i uznáni z a druhý státotvorný národ 

a n i k o l i p o u z e menšinu s menšinovými právy. T y t o vnitrostátní problémy n a k o n e c 

vyústily v ozbrojené povstání. B o j e s e podařilo ukončit a zahájit mírová jednání 

díky mírovému zásahu p o l i t i k y Evropské u n i e . Následně b y l y přijaty ústavní 

změny, které výrazně posílily postavení makedonských Albánců v politickém 

systému. I přes přijatá opatření má M a k e d o n i e vnitropolitické problémy 

s albánskou menšinou a s i t u a c e není stabilizována d o dnešního d n e . 

Nyní j e M a k e d o n i e stát s e standardně fungující parlamentní demokracií s 

jednokomorovým P a r l a m e n t e m . O d března 2 0 2 0 j e země jedním z členů N A T O a 

v e d e h o v o r y o členství v E U . M a k e d o n i e j e zemí s m u l t i e t n i c k o u společností. 

P o d l e posledních statistických zjištění s e n a území M a k e d o n i e nachází přibližně 

6 4 % občanů s příslušností m a k e d o n s k o u , 2 5 % občanů s příslušností albánskou, 
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4 % občanů s příslušností t u r e c k o u , 3 % občanů s příslušností r o m s k o u , 2 % 

občanů s příslušností s r b s k o u , 1 % občanů s příslušností b o s e n s k o u , a 1 % 

občanů s příslušností vlašskou a ostatní. 4 7 

Sčítání l i d u 2 0 2 1 

Etnická příslušnost Počet o b y v a t e l % 

M a k e d o n c i 1 0 7 3 2 9 9 6 4 , 1 8 

Albánci 4 4 6 2 4 5 2 5 , 1 7 

Turkové 7 0 9 6 1 3 , 8 5 

Srbové 2 3 8 4 7 1 , 7 8 

Vlaši 8 7 1 4 0 , 4 8 

Bosňákové 1 6 0 4 2 0 , 8 4 

Romové 4 6 4 3 3 2 , 6 6 

Ostatní 1 5 1 1 7 2 1 , 0 4 

C e l k e m 1 8 3 6 7 1 3 1 0 0 

Tabulka 2 Statistická data. Celkový počet obyvatel Republiky Makedonie podle prohlášení za národnosti 
Sčítání lidu v roce 2021 

4.2. Dohody na ochranu práv menšin v Makedonské republice 

J a k o všechny státy má i M a k e d o n i e závazky p o d l e mezinárodního práva 

týkající s e o c h r a n y práv příslušníků etnických a jazykových menšin. Nejdůležitější 

a možná nejrozvinutější d o h o d y n a o c h r a n u etnické a jazykové r o z m a n i t o s t i 

pocházejí z R a d y E v r o p y , jejímž členem j e o d r o k u 1 9 9 5 i M a k e d o n i e . 

Rámcová úmluva o ochraně národnostních menšin j e prvním právně 

závazným mnohostranným nástrojem věnovaným ochraně národnostních menšin 

obecně. J e h o účelem j e upřesnit zásady, které j s o u státy p o v i n n y r e s p e k t o v a t v 

zájmu zajištění o c h r a n y národnostních menšin. 

4 7 G J O R G J I E V S K A , T a t j a n a . Sčítání lidu, domácností a bytů v Republice Makedonie: Celkový 
počet obyvatel, domácností a bytů podle územního uspořádání Republiky Makedonie [ o n l i n e ] . I n : . 
E v r o p a 9 2 D O O E L , 2 0 2 2 , 2 0 2 2 , s . 2 2 0 [ c i t . 2 0 2 2 - 0 9 - 2 3 ] . I S B N 9 7 8 - 6 0 8 - 2 2 7 - 3 4 3 - 3 . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . s t a t . g o v . m k / l n f o G r a p h i c / 2 0 2 2 / P O P I S _ D Z S _ w e b _ M K . p d f 
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Při v s t u p u d o R a d y E v r o p y s e M a k e d o n i e zavázala p o d e p s a t a r a t i f i k o v a t 

Rámcovou úmluvu o ochraně národnostních menšin. T a t o úmluva b y l a podepsána 

2 5 . července 1 9 9 6 a v s t o u p i l a v p l a t n o s t 1 . února 1 9 9 8 . 

Další významnou d o h o d o u R a d y E v r o p y j e Evropská c h a r t a regionálních a 

menšinových jazyků. Makedonská r e p u b l i k a p o d e p s a l a t e n t o d o k u m e n t v e stejný 

d e n j a k o výše zmíněnou Rámcovou úmluvu. N a základě t o h o t o zákona stát 

souhlasí s dodržováním ustanovení L i s t i n y základních práv. V Makedonské 

r e p u b l i c e t a k identifikují 6 tradičně používaných jazyků, které j s o u harmonizovány 

p o d l e d e f i n i c e uvedené v článku 1 . a Evropské c h a r t y regionálních a menšinových 

jazyků, a t o albánština, bosenština, romština, turečtina, srbština a vlaština. 

Etnické s k u p i n y v makedonské společnosti j s o u p o d l e jedné z d e f i n i c 

U N E S C O definovány j a k o s k u p i n a lidí, kteří vlastní a usilují o zachování 

národních, náboženských, jazykových t r a d i c a vlastností, které j s o u nápadně 

odlišné o d ostatních s k u p i n . O c h r a n a a prosazování práv menšin má zásadní 

význam p r o e x i s t e n c i a fungování multikulturních společností v M a k e d o n i i . 

Základní s t a n d a r d y o c h r a n y práv menšin, j s o u zákaz d i s k r i m i n a c e a r o v n o s t , účast 

v e všech sférách veřejného života, začleňování menšin d o rozhodování, právo n a 

výchovu, zachování kulturních i d e n t i t . 

V m i n u l o s t i b y l o zpochybňováno postavení menšin, menšiny s e o d k a z o v a l y 

n a problematické ustanovení p o j m u „národnost" z Ústavy z e 1 7 . l i s t o p a d u 1 9 9 1 , 

k d e b y l o u s t a n o v e n o : „Makedonie j e konstituována j a k o národní stát 

makedonského l i d u , v e kterém zajistí p l n o u občanskou r o v n o s t a trvalé soužití 

makedonského l i d u s Albánci, T u r k y , V l a c h y , R o m y a dalšími národnostmi žijícími 

v R e p u b l i c e M a k e d o n i e . " 
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4.3. Změny v legislativě na ochranu práv menšin v Makedonské 
republice 

Až p o d e s e t i l e t e c h došlo k významným změnám zásadního a 

symbolického významu podepsáním Ochhdské rámcové d o h o d y v s r p n u 2 0 0 1 . 

Ochridská rámcová d o h o d a s t a n o v i l a základní p r i n c i p y státu, j a k o j e ukončení 

nepřátelství, dobrovolné odzbrojení albánských ozbrojených s k u p i n , 

d e c e n t r a l i z a c e vlády a r e f o r m a menšinových politických a kulturních práv. 4 8 

Hlavním cílem této d o h o d y j e p o d p o r o v a t mírový a harmonický r o z v o j 

občanské společnosti při respektování etnické i d e n t i t y a zájmů všech občanů 

Makedonské r e p u b l i k y . Ochridská rámcová d o h o d a s e skládá z d e s e t i částí: 

základní p r i n c i p y ; zastavení nepřátelských akcí; r o z v o j decentralizované vlády; 

zákaz d i s k r i m i n a c e a spravedlivé zastoupení; zvláštní parlamentní p o s t u p y ; 

vzdělávání a používání jazyků; vyjádření i d e n t i t y ; i m p l e m e n t a c e ; a závěrečná 

ustanovení. 

I díky Ochridské rámcové dohodě došlo k ústavním změnám v Ústavě 

R e p u b l i k y M a k e d o n i e . Např. došlo k e změně problematického ustanovení p o j m u 

národnosti n a „Občané R e p u b l i k y M a k e d o n i e , makedonský l i d , stejně j a k o občané 

žijící v jejích hranicích, kteří j s o u součástí albánského l i d u , tureckého l i d u , 

valašského l i d u , srbského l i d u , Romů, bosenského l i d u a ostatních e n t i t . " T o u t o 

změnou poprvé b y l i Albánci a další národy uznány z a konštituční národ v 

Makedonské r e p u b l i c e . 

Dále b y l o zřízeno nové m i n i s t e r s t v o p r o politický systém a mezikomunitní 

v z t a h y . T o t o m i n i s t e r s t v o plní především níže uvedené úkoly: 

• p o d p o r u j e vládu při r e a l i z a c i strategických p r i o r i t souvisejících s e 

závazky vyplývajícími z Rámcové d o h o d y , 

• zajišťuje finanční prostředky p r o úspěšnou r e a l i z a c i plnění závazků 

vyplývajících z Rámcové d o h o d y v rámci rozpočtu R e p u b l i k y 

Severní M a k e d o n i e i o d dárců, 

• p o d p o r u j e o c h r a n u práv členů k o m u n i t j a k o s k u p i n y občanů 

R e p u b l i k y Severní M a k e d o n i e , kteří tradičně žijí n a území R e p u b l i k y 

wPAMKOBEH flOrOBOP: Ohrid Agreement [ o n l i n e ] . O h r i d , R e p u b l i k a M a k e d o n i j a , 2 0 0 1 [ c i t . 
2 0 2 2 - 0 9 - 2 2 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . p r a v d i k o . m k / w p c o n t e n t / u p l o a d s / 2 0 1 3 / 1 1 / r a m k o v e n _ d o g o v o r - 3 . p d f 
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Severní M a k e d o n i e a mají různé etnické, jazykové, kulturní, 

náboženské, popř. jiné zvláštnosti a j s o u v e d e n i t o u h o u p o ochraně 

a péči o t y t o zvláštnosti, 

• zaštiťuje i m p l e m e n t a c i práva používat j a z y k y a písma k o m u n i t , 

• zaručuje o c h r a n u etnické, kulturní, jazykové a náboženské i d e n t i t y 

k o m u n i t , 

• s p o l u p r a c u j e n a mezinárodní úrovni v otázkách souvisejících s 

politickým životem a v z t a h y m e z i k o m u n i t a m i , 

• s l e d u j e s t a v vztahů m e z i k o m u n i t a m i v R e p u b l i c e Severní 

M a k e d o n i e n a celostátní úrovni, p o d l e krajů a v jednotkách místní 

samosprávy a připravuje zprávy a doporučení vládě R e p u b l i k y 

Severní M a k e d o n i e a také Výboru p r o v z t a h y m e z i k o m u n i t a m i a plní 

další úkoly stanovené zákonem. 4 9 

Zároveň d o d a t e k V (náhrada článku 7 Ústavy R e p u b l i k y M a k e d o n i e ) 

stanoví, že makedonský j a z y k s cyrilicí j e oficiálním j a z y k e m R e p u b l i k y 

M a k e d o n i e , jakož i v jejích mezinárodních vztazích. T e n t o článek oficiálně uvádí 

používání dalších jazyků, kterými mluví alespoň 2 0 % občanů. 

O b l a s t i , v nichž j s o u albánština a další j a z y k y považovány z a oficiální j a z y k , 

j s o u osobní d o k l a d y , j e d n o t k y místní samosprávy, k o m u n i k a c e s regionálními 

j e d n o t k a m i m i n i s t e r s t e v a m i n i s t e r s t e v , orgány státní správy a další p o d l e zákonů 

jiných oblastí. 

D o d a t e k k čl. 8 o d s t . 2 Ústavy R e p u b l i k y M a k e d o n i e z a v e d l vhodné a 

spravedlivé zastoupení menšin j a k o základní h o d n o t u ústavního pořádku 

R e p u b l i k y M a k e d o n i e . J d e o j e d e n z e základních a nejdůležitějších principů 

Ochridské rámcové d o h o d y , jejímž cílem j e z a j i s t i t r o v n o s t etnických k o m u n i t v e 

veřejném životě. 

Změna čl. 1 9 o d s t . 3 a 4 Ústavy R e p u b l i k y M a k e d o n i e k l a d e n a roveň 

postavení islámské náboženské k o m u n i t y v M a k e d o n i i , katolické církve, 

evangelicko-metodistické církve a židovské k o m u n i t y s e s t a t u t e m makedonské 

k o m u n i t y a pravoslavné církve. 

49 Bnada Ha PenyônuKa C e e e p n a MaKedoHuja: MuHucmepcmeo 3a nonumuHKu cucmeM u OÔHOCU 
Mety 3aedHuu,ume [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 3 - 0 2 - 2 7 ] . Dostupné z : h t t p s : / / v l a d a . m k / n o d e / 1 8 3 7 6 
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Další změna o d s t a v c e 2 článku 5 6 Ústavy R e p u b l i k y M a k e d o n i e n a h r a z u j e 

f o r m u l a c i „makedonský l i d a národnosti" formulací „všechny k o m u n i t y v 

M a k e d o n i i " v o d s t a v c i , který o d k a z u j e n a o c h r a n u historického a uměleckého 

bohatství. 

Díky Ochridské rámcové dohodě došlo k legislativním změnám v některých 

právních d o k u m e n t e c h , jimiž j s o u Zákon o místní samosprávě, Zákon o 

financování složek územní samosprávy, Zákon o územním uspořádání o b c e , 

Zákon o p o l i c i i , Zákon o státních zaměstnancích, Volební zákony, Zákon o 

používání j a z y k a , kterým mluví alespoň 2 0 % občanů v Makedonské r e p u b l i c e a v 

místních samosprávných celcích, Zákon o cestovních d o k l a d e c h občanů 

R e p u b l i k y M a k e d o n i e , Zákon o zřízení státní u n i v e r z i t y v T e t o v u , Zákon o 

o m b u d s m a n o v i , Zákon o používání v l a j e k obcí v R e p u b l i c e M a k e d o n i e , Zákon o 

a m n e s t i i . 

D o d a t k e m V I Ústavy Makedonské r e p u b l i k y b y l n a nejvyšší úroveň povýšen 

p r i n c i p přiměřeného a spravedlivého zastoupení občanů, kteří patří k e všem 

komunitám, v orgánech státní správy a dalších veřejných institucích n a všech 

úrovních. T o znamená, že Ústava j a k o nejvyšší normativně-právní a k t R e p u b l i k y 

M a k e d o n i e g a r a n t u j e a zajišťuje p r i n c i p přiměřeného a spravedlivého zastoupení 

občanů patřících k e všem společenstvím v orgánech státní správy a dalších 

veřejných institucí n a všech úrovních. 

N a základě Úředního věstníku předsedy vlády číslo 1 1 5 / 0 7 s e zřídil 

sekretariát p r o provádění rámcové d o h o d y . Sekretariát zajišťuje spravedlivé a 

přiměřené zastoupení občanů náležejících k e všem komunitám v orgánech státní 

správy a zajišťuje s p r a v e d l i v o u i m p l e m e n t a c i Ochridské rámcové d o h o d y d o 

všech odvětví společnosti. Například řeší zaměstnanecká práva menšinových 

k o m u n i t , práva n a vzdělání menšinových k o m u n i t , r o l e mediálního povědomí p r o 

nevětšinové k o m u n i t y a další práva menšinových k o m u n i t . T e n t o zřízený 

sekretariát s p o l u p r a c u j e s Úřadem p r o demokratické i n s t i t u c e a lidská práva p o d 

d o h l e d e m vrchního komisaře p r o národnostní menšiny. 

Vrchní komisař p r o národnostní menšiny ( H i g h C o m m i s s i o n e r o n N a t i o n a l 

M i n o r i t i e s ; H C N M ) s e sídlem v H a a g u má o d r o k u 1 9 9 2 z a úkol i d e n t i f i k o v a t a 

n a v r h o v a t řešení etnického napětí, které b y m o h l o ohrožovat mír, s t a b i l i t u n e b o 

přátelské soužití účastnických států O B S E . P r a c u j e nezávisle n a všech 
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zúčastněných stranách a prostřednictvím svých misí s e angažuje v preventivních 

jednáních již v počátcích napětí. Snaží s e p r o s a z o v a t d i a l o g , p o s i l o v a t důvěru a 

spolupráci. 5 0 

A l e i přes značné s n a h y a i n t e r v e n c e státu s e m n o h d y nedaří 

i m p l e m e n t o v a t různé menšiny d o bezproblémového c h o d u společnosti, například 

zapojení Romů d o o b l a s t i sociální p o l i t i k y a zaměstnanosti. 

Přestože míra zapisování romských dětí d o středních škol mírně r o s t e , 

zůstává míra předčasného ukončování romského vzdělávání vysoká a romské 

děti j s o u nadměrně z a s t o u p e n y v e zvláštních školách. Např. o b e c Šuto O r i z a r i v e 

S k o p j e j e první a j e d i n o u r o m s k o u obcí n a světě, v e které j s o u Romové většinovým 

o b y v a t e l s t v e m a mají svého s t a r o s t u a počet romských zaměstnanců j e 4 5 %. N a 

státní úrovni však přetrvává j e j i c h vysoká nezaměstnanost a neustálá 

s t e r e o t y p i z a c e , přičemž přístup k základním zdravotním návykům j e p r o ně stále 

obtížný. 

P o k u d j d e o rámcovou d o h o d u z O c h r i d u , p o d l e mnohých už otevřela dveře 

stabilitě a bezpečnosti, a vytyčila t a k c e s t u k i n t e g r a c i E U a N A T O . D o h o d a s 

s e b o u přinesla i nové příležitosti, p e r s p e k t i v y a naději. B u d e však nadále 

d i s k u t o v a t o t o m , z d a a d o jaké míry b y l a Ochridská rámcová d o h o d a úspěšná při 

vytváření a prosazování multietnického a multikulturního k o n c e p t u v Makedonské 

r e p u b l i c e . 

5 0 Autonomní i n s t i t u c e O B S E . Ministerstvo zahraničních věcí ČR [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 2 - 0 9 - 2 7 ] . 
Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . m z v . c z / m i s s i o n . v i e n n a / c z / o r g a n i z a c e _ v _ p u s o b n o s t i _ m i s e / o b s e / a u t o n o m n i _ i n s t i t u c e  
_ o b s e / i n d e x . h t m l 
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5 Komparace právní ochrany národnostních a etnických 
menšin v ČR a Severní Makedonii 

J a k již j s e m u v e d l a výše, v e své bakalářské práci p o d l e posledních 

statistických zjištění s e n a území M a k e d o n i e nachází přibližně 6 4 % občanů 

s příslušností m a k e d o n s k o u , 2 5 % občanů s příslušností albánskou, 4 % občanů 

s příslušností t u r e c k o u , 3 % občanů s příslušností r o m s k o u , 2 % občanů 

s příslušností s r b s k o u , 1 % občanů s příslušností b o s e n s k o u , a 1 % občanů 

s příslušností vlašskou, z b y t e k podílu tvoří ostatní národnostní menšiny. N a rozdíl 

o d této výrazné d i v e r z i f i k a c e národnostních menšin, vyplývá z posledního Sčítání 

l i d u v ČR z r o k u 2 0 2 1 , že k české národnosti s e přihlásilo 8 3 , 8 % z těch, kteří 

otázku n a národnost v y p l n i l i , k moravské národnosti p a k 5 , 0 % a k národnosti 

slezské 0 , 2 %. Z dalších národností b y l a nejčastěji uváděna národnost slovenská 

1 , 3 % , ukrajinská 1 , 1 % a vietnamská 0 , 4 % . 

Odpověď n a otázku národnosti b y l o dobrovolné a b e z vyplnění j i n e c h a l o 3 1 , 6 % 

o s o b . Takže t a t o statistická d a t a m o h o u být zavádějící. D l e mého názoru 

v k o n t e x t u současného dění m o h l o dojít i k proměně procentuálního zastoupení 

ukrajinské národnostní menšiny. I přes všechny uvedené skutečnosti j e z c e l a 

evidentní, že p r o b l e m a t i k a o c h r a n y národnostních menšin v ČR a v Severní 

M a k e d o n i i j e z c e l a rozdílných rozměrů. 

D e m o n s t r a c i malé početnosti národnostních menšin v České r e p u b l i c e 

můžeme jasně vidět n a příkladu z e školství. I přes možnost zřizovat školy s 

vyučovacím j a z y k e m národnostních menšin j e v ČR takových škol m i n i m u m . 

Jedině polská národnostní menšina v Moravskoslezském k r a j i má zřízeno 4 4 škol, 

k d e s e učí p o l s k y . Problémem ostatních menšin j e malá početnost n e b o 

rozptýlenost. 

V radě vlády ČR j s o u zástupci 1 4 menšin, a t o běloruské, bulharské, 

chorvatské, madárské, německé, polské, romské, rusínske, ruské, řecké, 

slovenské, srbské, ukrajinské a vietnamské. Někteří zástupci menšin t e n t o s t a v 

p o d l e zprávy vnímají v e l i c e negativně. P r o t o chtějí v b u d o u c n u p r o s a z o v a t více 
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další možnosti výuky v jazycích národnostních menšin, a t o například zakládáním 

soukromých škol n e b o p o d p o r o u volnočasového vzdělávání v e spolcích. 5 1 

V ČR s e až n a pár mimořádných událostí řeší především problémy p o l i t i k y 

národnostních menšin "mírového c h a r a k t e r u " . 

P o k u d s e zaměříme n a právní úpravu v o b o u státech, můžeme n a první 

p o h l e d vidět z c e l a zřejmé rozdíly. V ČR j e právní úprava, v y j m a výčtu uznávaných 

menšin, z c e l a obecná, a t o i v e speciálních zákonech. A k t i v i t a menšin není 

žádným ustanovením přímo podporována, a n i podněcována. M o h l i b y c h o m přímo 

říci, že menšiny j s o u v podstatě „trpěny". 

Makedonská právní úprava o p r o t i t o m u , j a k uvádím v předešlé k a p i t o l e , 

k l a d e opakovaně důraz n a harmonický r o z v o j občanské společnosti při 

respektování etnické i d e n t i t y a zájmů všech občanů. 

Severní M a k e d o n i e s e p o dlouhé cestě, k t e r o u ušla, m u s e l a v z h l e d e m 

k výraznému zastoupení národnostních menšin vypořádat především s e 

zastavením nepřátelských akcí, r o z v o j e m decentralizované vlády, zákazem 

d i s k r i m i n a c e , spravedlivým zastoupením, vzděláváním a používáním jazyků 

národnostních menšin, vyjádřením i d e n t i t y a začleněním národnostních menšin. 

O k o m p l i k o v a n o s t i makedonské s i t u a c e svědčí samotné ustanovení p o j m u 

národnosti: „Občané R e p u b l i k y M a k e d o n i e , makedonský l i d , stejně j a k o občané 

žijící v jejích hranicích, kteří j s o u součástí albánského l i d u , tureckého l i d u , 

vlašského l i d u , srbského l i d u , Romů, bosenského l i d u a ostatních e n t i t " . 

Zároveň ustanovení, že makedonský j a z y k s cyrilicí j e oficiálním j a z y k e m 

R e p u b l i k y M a k e d o n i e , jakož i v jejích mezinárodních vztazích, a l e zároveň 

používání dalších jazyků, kterými mluví alespoň 2 0 % občanů j e deklarováno. A 

t o včetně vydávání osobních dokladů, j e d n o t k y místní samosprávy, k o m u n i k a c e s 

regionálními j e d n o t k a m i m i n i s t e r s t e v a m i n i s t e r s t e v , orgány státní správy a další. 

Vhodné a spravedlivé zastoupení menšin j e základní h o d n o t o u ústavního 

pořádku Severní M a k e d o n i e . P r o t o j e právní o c h r a n a národnostních a etnických 

menšin n a území M a k e d o n i e v e l i c e specifická a snaží s e v y b a l a n c o v a t křehkou 

5 1 Menšiny v ČR s výjimkou Poláků nemají své školy [ o n l i n e ] , [ c i t . 2 0 2 2 - 0 6 - 3 0 ] . Dostupné z : 
h t t p s : / / w w w . s k o l a p r o f i . c z / 3 3 / m e n s i n y - v - c r - s - v y j i m k o u - p o l a k u - n e m a j i - s v e - s k o l y -
u n i q u e i d g O k E 4 N v r W u P c r N P Y r V 2 y - T d 3 H d D 9 5 c Q J 1 U W B S 0 t l g L w / 
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rovnováhu, a b y nedocházelo k e k o n f l i k t u m e z i jednotlivými menšinami. T y t o 

k o n f l i k t y b y m o h l y výrazně o v l i v n i t směřování současné M a k e d o n i e . 
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Závěr 

Etnická příslušnost s e v současné době stále častěji řeší n e vždy mírovým 

způsobem. V každém národním státě l z e nalézt s k u p i n y menšin. P o k u d všechny 

zúčastněné s t r a n y n e v y v i n o u maximální úsilí p r o řešení o c h r a n y všech obyvatelů 

n e j e n minoritních a l e i majoritních s k u p i n , může dojít k r u s t u napětí m e z i 

jednotlivými s k u p i n a m i o b y v a t e l s následným k o n f l i k t e m . T o m u j e třeba předejít 

plněním úmluv a d o h o d o ochraně menšin. 

Zároveň však při snahách o z i s k v l i v u a m o c i r o s t e r i z i k o napětí m e z i hlavní 

s k u p i n o u a minoritními s k u p i n a m i . K ochraně národnostních menšin s e dá 

přistupovat již výše zmíněnou aplikací zákazu d i s k r i m i n a c e , a l e také t z v . pozitivní 

o c h r a n o u , která j e založena n a poskytování různých specifických výhod, jež 

kompenzují n e r o v n o s t m e z i národnostní většinou a menšinou. Např. s e jedná o 

umožnění vzdělání v rodném j a z y c e , zajištění možnosti použití rodného j a z y k a při 

jednání s e státními i n s t i t u c e m i , teritoriální a u t o n o m i i a t p . 

Zkušenosti z M a k e d o n i e , j a k o j e d n o h o z mála příkladů a p l i k a c e p r e v e n c e , 

m o h o u sloužit při dalších potencionálně násilných m e z i skupinových k o n f l i k t e c h . 

Především s e ukázalo, že p r e v e n c e j e možná a může být úspěšná, zvláště p o k u d 

r e a g u j e dostatečně r y c h l e , efektivně a koordinovaně n a potencionálně 

nebezpečnou s i t u a c i . K r o k y mezinárodních aktérů m o h o u umírňovat p o z i c e 

politických představitelů a zabránit k r i z i . N a o p a k případ M a k e d o n i e u k a z u j e , že 

p r o odstranění k o n f l i k t u j a k o takového, j e nezbytné použít nástrojů strukturální 

p r e v e n c e p r o řešení hlubších příčin k o n f l i k t u . B e z t o h o může mezinárodní 

společenství k o n f l i k t p o u z e udržovat v nenásilném s t a d i u , n i k o l i v a l e přispět k j e h o 

zániku a j e h o případné t r a n s f o r m a c i v e spolupráci. Z případu preventivních s n a h 

v M a k e d o n i i p l y n e , že úspěch závisí n a dlouhodobé s n a z e a j e nutné, a b y n e b y l a 

ukončena předčasně, což b y mělo z a následek ztrátu dosavadních výsledků. 

Z historického h l e d i s k a můžeme vidět, že čím větší r o z m a n i t o s t menšin s e 

v daném státě nachází, tím složitější j e menšinová p o l i t i k a státu. Skutečné 

problémy nastávají v momentě, k d y menšina j e n a t o l i k početná, že má sílu a 

možnost k o n k u r o v a t většině. V t o m t o případě může docházet k vyostrení s i t u a c e 

a s n a z e silné menšiny například o osamostatnění s e , n e b o připojení s e k e „své" 

většině, p o k u d j e t o z geografického h l e d i s k a možné. 
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Žijeme naštěstí v e svobodném světě, který j e stále více multikulturní. 

P r a k t i c k y volný p o h y b o s o b umožňuje l i d e m svobodně s e r o z h o d o v a t , k d e b u d o u 

žít. Proměnlivost s t r u k t u r y o b y v a t e l s t v a j e díky t o m u t o v e l m i dynamická. P r o t o j e 

důležitý propracovaný právní systém o c h r a n y národnostních menšin, který j e 

pružný a schopný s e přizpůsobit aktuální s i t u a c i v této sféře. Základem však 

zůstává zachování práva n a s v o b o d n o u v o l b u příslušnosti k národnostní menšině, 

zajištění právní o c h r a n y , a b y z důvodu příslušnosti k národnostní menšině n e b y l a 

n i k o m u způsobena žádná újma. Dále musí být zaručeno právo n a sdružování v 

národnostních sdruženích, v politických stranách a hnutích, právo n a aktivní účast 

v kulturním, společenském a hospodářském životě a v e veřejných záležitostech. 

Z d a j e možné najít účinné řešení menšinové p o l i t i k y n e l z e s určitostí říci, 

a l e zdá s e , že j s m e alespoň n a dobré cestě. 
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