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1 UVOD

Oblast blizkého vychodu v soucasné dob¢ piedstavuje jeden z nejturbulentnéjsich a
nejnestabilnéjSich regionti svéta. Valka v Syrii, nepokoje v Palesting, Islamsky stat, ¢i
valka v Jemenu jsou témata, kterd nas v médiich obklopuji prakticky dennd. Ceska
republika, jako ¢len mezinarodniho spoleCenstvi zaujima K témto udalostem postoje a
snazi se prispét k jejich feSeni ve sviij prospéch.

Blizky vychod v zahraniéni politice Ceské republiky predstavuje zajimavou oblast
zkoumani. V dobé socialismu Ceskoslovensko fungovalo ptedevsim jako dodavatel
zbrani do tohoto regionu. Tyto zbrané¢ mély za ukol ziskat pfizent tamnich statd nebo
podpoiit separatistické ¢ opoziéni skupiny. Ceskoslovensko se také ve velkém
angazovalo V rozvojové pomoci pro mnoho téchto stat ¢i skupin. Zména nastala po padu
komunistického rezimu, kdy doslo k obnové vztahii s nékterymi zemémi a ke kompletni
transformaci zahraniéni politiky. Jednou z téchto zemi byl Izrael. Ceska republika
nékolikrat chtéla vyuzit dobrych vztah z ptedchoziho rezimu s arabskymi zemémi a
Vv konfliktu mezi Izraclem a Palestinou hrat roli mediatora.

Vyznamnou soucasti naSi zahrani¢ni politiky zacina byt opét i vyvoz zbrani do
tohoto regionu. Minuly rok mél naptiklad vyvoz do Satidské Arabie hodnotu 1,9 mld. K¢
a tvoril 16 % vsech vyvozl vojenského materialu. V roce 2014 byla S. Arabie nejvétsim
odbératelem vojenského materialu.

Tato prace bude vénovana zahrani¢ni politice Ceské republiky vi¢i dvéma
regionim Blizkého vychodu — Jemenu a Palestiné. Komparativni zkoumani zahrani¢ni
politiku vi¢i t€émto dvéma regioniim za dobu existence samostatného ¢eského statu jesté

neprobehlo.

1.1 Metodika

Pro zkoumani dané problematiky bude zvolen kvalitativni vyzkum. Prace bude
vypracovana Ve stylu komparativni studie zalozené na literarni reSer$i, jako druh
komparativni studie bude zvolen ,kontrast kontextii*, jelikoz prace nebude usilovat 0
vznik ¢i zkoumani uréité teorie, pouze se bude snazit odhalit specifické rysy Ceské

zahrani¢ni politiky vic¢i uréitym uzemim (Drulak a Drulakova, 2007: 135).



1.1.1 Vyzkumné otazky
Prace se bude zabyvat dvéma vyzkumnymi otazkami:
1) Je zahraniéni politika CR viiéi témto Gizemim fizena ekonomickymi zajmy?
Pro zodpovézeni této otdzky bude porovnan piistup k lidskym pravim,
ekonomicka spoluprace a oblast rozvojové spoluprace.
2) Je zahraniéni politika CR vii¢i témto uzemim dlouhodobé konzistentni?
Bude analyzovén piistup jednotlivych aktérii zahrani¢ni politiky CR od roku
1993 az po soucasnost kK Palestin¢ a k Jemenu. Kontinuita bude posouzena podle
toho, jakym zpiisobem se méni postoj jednotlivych aktéri v Case.
Richova (2003) definuje zakladni pravidla kvalitni komparace. Jsou jimi: definice
objektu komparace, jeji Casové vymezeni, stanoveni kritérii komparace a cild, které by

méla napliovat. (Richova 2003: 9)

1.1.2  Casové vymezeni komparace a definice jejiho objektu

Casové obdobi komparace odpovida obdobi existence samostatné Ceské republiky.
Sou¢asti prace je i provedeni kratkého piehledu zahraniéni politiky Ceskoslovenska za
doby socialismu (1948 — 1989) a za dobu mezi revoluci v roce 1989 a rozdélenim
Ceskoslovenska v roce 1993 z diivodu zasazeni prace do kontextu.

Objektem zkoumani je zahraniéni politika Ceské republiky vi¢i dvéma
blizkovychodnim Uzemim — Palestinskym autonomnim tzemim a Jemenu. Komparace
probéhne v nékolika oblastech zahrani¢ni politiky — rozvojové pomoci, ekonomické
spolupraci, lidskych prav, porovnani pfistupu vlady a opozice vici témto zemim. Zaroven
bude zkoumana politika vici zemim, které maji pfimy vliv na situaci v Palestin€ a
v Jemenu, Izraeli v piipad¢ Palestiny a Satidské Arabie v ptipadé Jemenu.

Palestina a Jemen byly vybrany z toho dtvodu, Ze jako jediné arabské zemé¢ figuruji
v Koncepci zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) CR na obdobi 2010 - 2017 (Ceska
rozvojové agentura, 2010). Zaroved s nimi méa Ceské republika bohatou historii vztaht

z minulého rezimu (viz kapitola ¢. 4).

1.1.3 Cile komparace a limity vyzkumu
Cilem komparace je zodpoveédét vyzkumné otazky na zéklad€ komparace oblasti

zahranici politiky, vyty€enych v pfedchozi kapitole.



Nejvétsim limitem komparativni studie obecné, je problém ,hodné proménnych,
malo pfipada®. (Drulak 2007: 67) Ten se projevuje tim, Ze zpravidla je podstata socialni
reality ovlivnéna velkym poctem raznych faktort a je prakticky nemozné je vSechny
pojmout.

Mozné €lenéni faktord, které ovliviiuji zahrani¢ni politiku, je na interni a externi
(Petric 2013: 76). Mezi zékladni vnitropolitické faktory lze zafadit: vefejné minéni,
socialni a zajmove¢ skupiny, vedeni statu (¢ili osobnost viidce) a povaha vlady (nebo statu,
zahrnujici ideologické, geografické, demografické a dalsi dispozice) (Richova, 2002). Za
externi faktory 1ze povazovat hlavné pisobeni mezindrodniho systému a dalSich aktéra
vn¢ daného statu, na které musi skrze svou zahraniéni politiku reagovat (Petri¢ 2013: 79-
83). Jelikoz je takové pojeti znacné Siroké, tato prace jej zuzuje na né€kolik vybranych

oblasti, relevantnich k zodpovézeni vyzkumnych otazek.

1.2 Pojem zahranic¢ni politika

Zahrani¢ni politiku statu lze definovat riznymi zptsoby. Podle Raye (Ray, 1992:
191 In: Drulak 2007) zahrani¢ni politika ptedstavuje politické rozhodovani statu o tom,
jak se chovat v mezinarodnim prostiedi. Podle Richové, (2007: 123) zahrani¢ni politika
predstavuje celek implicitnich a explicitnich cila statu tykajicich se problému za jeho

hranicemi a vztaht s ostatnimi staty, jako 1 celek strategii a taktik realizace téchto cilf.

1.2.1 Aktéri ¢eské zahranicni politiky

Ustavni a legislativni vymezeni pravomoci aktérii zahrani¢ni politiky.
1.2.1.1 Prezident Ceské republiky

Prezident je hlavou statu (¢l. 54 Ustavy) a jako takovému mu Ustava i mezinarodni
pravo vetejné davaji reprezentativni roli zastupce statu navenek (¢l. 63 tGstavu). Prezident
neni za sva rozhodnuti v oblasti zahrani¢ni politiky odpovédny. Podklady pro prezidenta
pripravuje kancelat prezidenta republiky (skrze sviij zahrani¢ni odbor), ktera zajist'uje téz
komunikaci s vladou. “V idealnim pfipadé by mél prezident republiky s vladou tvofi
jednotnou koncepci zahrani¢ni politiky, v jejimz vytvafeni by mél pievazit postoj vlady,
ovSem po ustavni strance toto oSetfeno neni. V ceském piipadé se prezidenti ¢asto podileji
na aktivnim formovani zahrani¢ni politiky zptsobem, ktery z pohledu vlady tuto

jednotnou koncepci narusuje,” (Hrabalek, 2007: 31).
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1.2.1.2 Parlament CR

Disponuje v oblasti zahrani¢ni politiky pravomocemi piedev§im tykajicich se
vyznamnych mezinarodnich smluv, zéroven ziskava piisobnost ve skutecné¢ zakladnich
otazkach zahrani¢ni politiky. Disponuje pravomocemi v oblasti bezpecnostni politiky
(a¢ast CR v obrannych mezinirodnich systémech & vyslani ozbrojenich sil CR mimo
tizemi CR). Také schvaluje rozpodet (Zelinka, 2007).

Kazd4 z komor parlamentu si vytvaii své vlastni vybory vénujici se zahranicni a
evropské politice, které se prostiednictvim komunikace s MZV podileji na
spoluformovani ¢eské zahrani¢ni politiky (Zelinka, 2007).
1.2.1.3 Vidda

Vlada je za zahrani¢ni politiku jako celek zodpovédna. Jednotlivé politiky jsou
vladou vykonavany konkrétnimi ministerstvy (Gajdos, 2007).

Hlavnim aktérem vytvafeni, fizeni a koordinace zahrani¢ni politiky je Ministerstvo
spoluprace s Ministerstvem priamyslu a obchodu (MPO), které je “Gstfednim organem
statni spravy pro zahrani¢ni ekonomickou politiku, zahrani¢ni obchodu a tvorbu exportu*

(Gajdos, 2007).

1.3 ResSerse zdroju informaci

Ve studii budou vyuzity primarni i sekundarni zdroje. Jako primérni zdroje budou
vyuzity vladni dokumenty — Koncepce zahrani¢ni politiky a koncepce rozvojové pomoci
CR. Sekundarni zdroje budou zahrnovat aktualni knihy vyslé nedavno zabyvajici se
danou tématikou a internetové a novinové Clanky. Dilezitym zdrojem pro popsani
zahraniéni politiky komunistického Ceskoslovenska v obdobi 1948 — 1989 byla kniha
Ceskoslovensko a Blizky vychod v letech 1948-1989. Kniha, napsana ve stylu ¢asosbérné
studie, se vyjadiuje i k udalostem, které nastaly po revoluci.

Dulezitym zdrojem informaci byla pro obdobi 1993 — 2001 byla kapitola Marka
Cejky Zahranicni politika Ceské republiky viici Statu Izrael a Palestinské ndrodni
samospravé v Knize Zahraniéni politika Ceské republiky viiéi zemim Blizkého vychodu,
Zakavkazska a Stfedni Asie (2001).

Kniha Palestina: minulost, soucasnost a smerovani blizkovychodniho konfliktu
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(Cejka, 2005) pomohla podrobngji p¥ibliZit sloZitost blizkovychodniho procesu.

2 POPIS REGIONU
2.1 Jemen

Jemen je nejchudsi arabska zemé¢ nachazejici se arabském poloostrové. Do
sjednoceni zemé roku 1990 se Jemen délil na dvé casti — Severni Jemen, ktery ziskal
nezavislost na Osmanské Rigi v roce 1918 a Jizni Jemen, ktery ziskal nezavislost na
Britanii v roce 1967 aVv roce 1970 pfijal marxistickou ideologii. V roce 1994 zde probéhla
kratka obcanska valka mezi vladou a jihojemenskymi secesionisty. Povstani bylo rychle
potlaceno (The World Factbook, 2015a)

V roce 2004 na severozapad¢ Jemenu zapocala kampan vladnich jednotek proti
povstaleckym jednotkam Houthil, Siitské vétve Islamu. Kampan skoncila piimétim
v roce 2010. V roce 2008 bylo obnoveno hnuti za nezavislost Jizniho Jemenu. (The World
Factbook, 2015a)

V dubnu 2015 byl severozapad zem¢ povétsinou pod kontrolou Houthi. Byvaly
prezident Jemenu Ali Abdulah Saleh, ktery odstoupil v listopadu 2011 a byl nahrazen
nyn&jsim prezidentem Hadim, je nyni spojencem Houthitl, proti nimz 7 let bojoval (Al
Jazeera, 2015).

Vléada navic dlouhodobé bojuje s teroristickym hnutim Al-Queda na vychodé zemé,
jez ma pod kontrolou izemi na severu provincie Hadramut. Dal§im problémem zem¢ jsou

mésta pod kontrolou skupin, které ptisahaly vérnost Islamskému statu. (Aboudi, 2015)

2.2 Palestina

Palestina je rozdé€lena na dvé ¢asti — Zapadni Bieh a Gazu. Zapadni bieh byl roku
1948 dobyt Transjordanskem (dneSnim Jordanskem). Roku 1950 bylo tizemi Jordanskem
anektovano. Oblast Gazy se roku 1948 dostala pod kontrolu Egypta (Cejka, 2005). Obé&
Casti Palestinské autonomie byly roku 1967 obsazeny Izraelem pii tzv. Sestidenni valce.
13. srpna 1993 byla podepsana Mirova dohoda z Osla, zakotvujici ideu feSeni sporu o
uzemi V podob¢ dvou statti. V sérii dohod, koncepci a prohlaseni mezi lety 1994 — 1999
Izrael piedal nékterym oblastem Palestinské autonomie kontrolu nad bezpecnostnimi a
civilnimi oblastmi (Cejka, 2005).

Mirovy proces, ktery by zajistil permanentni status Zapadnimu biehu a Gaze, byl
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pferusen vroce 2000, po vypuknuti druhé intifady. Na zacatku roku 2003 byl
»Kvartetem* mocnosti (USA, EU, OSN a Ruskou Federaci) predstavena cestovni mapa,
ktera méla byt roku 2005 zavrSena existenci dvou stati — Palestinou a Izraelem. Mirovy
proces pokracoval po smrti Jasira Arafata, se zvolenim Mahmuda Abbase jako prezidenta
Palestinskych tizemi. V roce 2005 vyved| lIzrael vojska ze Zapadniho biehu a Gazy
(Cejka, 2005).

Na zac¢atku roku 2006 vyhrél volby v Gaze Hamas! a v roce 2007 pievzal nasilné
kontrolu nad politickymi a vojenskymi institucemi v Gaze. Mezi Fatdhem a Hamasem
vypukly nepokoje. Na pielomu let 2008 / 2009 prob¢hl mezi Hamasem a Izraclem
konflikt. Dalsi konflikt mezi Hamasem a Izraclem prob¢hl v listopadu 2012 a na podzim
roku 2014. Hamas a Fatah nebyly dosud schopni implementovat vzajemnou dohodu

uzavienou v dubnu 2014 (Cejka, 2005). Reseni konfliktu je v nedohlednu.

3 JEMEN A PALESTINA V ZAHRANICNICH KONCEPCICH CR
3.1 Koncepce zahrani¢ni politiky od roku 1999

V koncepci zahrani¢ni politiky 1999 je pifimo zminovany pouze Jemen, v souvislosti
se ziskavanim novych trhli v oblasti Zalivu. Ve stejném duchu je zminovana i Satdska
Arabie. V nasledujicich koncepcich jiz Jemen ¢i Saudskd Arabie explicitné zminéné
nejsou.

O Palestiné koncepce z roku 1999 nehovoti, zminuje vsak Izrael, jakoZto tradicniho
partnera, na kterého se bude CR orientovat kviili vyhodné vzajemné spolupraci (Vlada
Ceské republiky, 1998).

3.2 Koncepce zahrani¢ni politiky od roku 2003

Podle koncepce na 1éta 2003 — 2006 (respektive 2010) jsou zakladnimi vychodisky
pro fesSeni situace rezoluce RB OSN, ale i aktivity zuCastnénych a zainteresovanych stran.
Tyto aktivity berou v uvahu legitimni bezpe¢nostni potieby Izraele. Je zde jiz explicitné
zminéno ,,vytvofeni zivotaschopného a nezavislého palestinského statu* (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2003)

! Radikélni islamisticka organizace, jejimz cilem je vytvofeni islamského stitu na izemi Palestiny a
zni¢eni Statu Izrael. Je na seznamu teroristickych organizaci v mnoha zemich svéta, véetné EU, USA a
Kanady. Hnuti ma dve poslani — charitu vic¢i Palestinciim a teror viici Izraeli (Cejka, 2005: 173).
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3.3 Koncepce zahraniéni politiky od roku 2011

Podle koncepce zahraniéni politiky piijata 20. Cervence 2011 jiz explicitné nemluvi
o vytvofeni nezavislého palestinského statu. DuleZitou roli vSak v koncepci hraje Izrael.
Je v ni pokladan za vyspély trh, zdroj technologii a investic a vyznamny pol stability ve
svéts, se kterym mé zahrani¢ni politika CR strategicky zajem. CR stoji o ,,roziifeni
hospodaiskych aktivit Izraele v CR. Ve strategickém zajmu CR je bezpecnost Izraele
jako ,,hodnotové a kulturné blizkého demokratického statu.” K regionu blizkého vychodu
svou politiku koncipuje CR tak, aby se zemé tohoto regiony ,rozvijely zptisobem

podporujicim stabilitu regionu® (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2011).

3.4 Koncepce zahraniéni politiky od roku 2015

Tato koncepce pamatuje jak na strategické, tak i ekonomické partnerstvi s lzraelem,
ktera maji byt ,,vyznamnou bilateralni prioritou ¢eské politiky v regionu®, tak na plnou
statnost palestinské samospravy, kterou ma CR podpofit rozvijenim politickych a
ekonomickych kontaktd a rozvojovou spolupraci. Cilem CR je podpora
blizkovychodniho procesu takovym zptsobem, aby sméfoval k uspotfddani ve formé dvou

samostatnych statd (Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky, 2015).

4 HISTORIE VZTAHU CESKOSLOVENSKA S TEMITO
REGIONY

4.1 Historie ¢esko-jemenskych vztahu

Se Severnim Jemenem byla prvni zndma bilateralni smlouva podepsana jesté v roce
1938. Po roce 1948 bylo mezi CSR a S. Jemenem uskuteénéno mnoho navitév delegaci
(napt. Ceskoslovenska obchodni delegace navitivila S. Jemen v letech 1956 a 1957,
Severo-jemenské delegace CSR v roce 1956 a 1962 atd.) (Zidek a Sieber, 2009).

Ceskoslovensko bylo prvni komunistickou zemi, ve které S. Jemen ziidil sviij
zastupitelsky Ufad. V fijnu 1964 vznikl v Sanna Ceskoslovensky zastupitelsky tfad. S.
Jemenu CSR poskytlo velké mnozstvi dodavek zbrani a technické pomoci (napf. zbrané
za 52 miliontt K¢ v roce 1957, s jejichz dodavkou bylo spojeno i vyslani expertl za
ucelem proskoleni jemenského personalu) (Zidek a Sieber, 2009).

Realizovany byly i humanitarni akce — roku 1961 byla Ceskoslovenskym &ervenym
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kfizem poskytnuta dodévka spottebniho zbozi ve formé daru na pomoc pozirem
postizené Hodejdy, o dva roky pozdéji byl poskytnut dar ve formé 1é¢iv. V roce 1967
bylo poskytnuto darem zafizeni na vybudovani nemocnice za pil milionu KCS. 1. fijna
1961 CSR uznalo Jemenskou arabskou republiku (Zidek a Sieber, 2009).

Nemalo dillezita zac¢inala byt také ekonomické oblast spoluprace — r. 1976 Cinila
obchodni vyména 126,4 mil. K& Roku 1963 bylo na ceskych Skolach celkem
52 jemenskych studentd. Zaroven bylo podepsano mnoho smluv (napf. Obchodni
smlouvar. 1979, Dohoda o spolupraci v oblasti 1ékafstvi a zdravotnich véd, atd.), pfi¢emz
dnes je v platnosti celkem 9 smluv, z nichz 8 bylo podepsano pted rokem 1993, at’ uz v
Severnim nebo Jiznim Jemenu (viz piiloha ¢. 1) (Zidek a Sieber, 2009).

Jihojemenska lidovd republika (JLDR) wvznikla 30. 11. 1967, uznana byla
Ceskoslovenskem o 6 dni pozdg&ji (Zidek a Sieber, 2009). Marxistickou ideologii p¥ijala
roku 1970. DtlleZitost vzajemnych vztahti mezi CSR a JLDR lze opét dokazat mnoZstvim
uzavienych smluv (komuniké o navazani diplomatickych stykt r. 1968, kulturni dohoda
r. 1975, atd.) i vzajemnych oficialnich navstév (Jihojemenské navstévy v letech 1971, 72,
73, 74 atd., Ceskoslovenské navstévy roku 1976, 1982 atd.). Jiznimu Jemenu CSR
poskytlo i dary (napf. armadni material v hodnot& 54. mil. KCS v roce 1973, v hodnoté 4
mil. KCS v roce 1977, v hodnoté 25 mil. KCs v roce 1980 atd.). V roce 1988 v CSR
studovalo celkem 187 jihojemenskych studentti a 148 jich studium ukoncilo. (Zidek a
Sieber, 2009)

Tehdejsi CSFR okamzité uznala nové ustavenou Jemenskou republiku po
sjednoceni Severniho Jemenu (Jemenska arabska republika) a Jizniho Jemenu (Jemenska
lidova demokratickd republika) v roce 1990 a pokracovala ve spolupraci ve vSech
oblastech. Novy jemensky stat se zavazal respektovat veSkeré smlouvy a dohody, které
byly dfive uzavieny ze strany Jemenské arabské republiky a Jemenské lidové
demokratické republiky. O tfi roky pozdéji naopak Jemenskd republika jako jeden z
prvnich statd na svété uznala Ceskou republiku po jejim vzniku k 1. lednu 1993.

(Velvyslanectvi Ceské republiky v Abti Dhabi, 2015)

4.2 Historie ¢esko-palestinskych vztahu

Cesko-palestinské vztahy 2 podstatné zakladni charakteristiky:
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)} Je potieba vnimat 2 roviny: vztahy CR viiéi Izraeli vs. vztahy viiéi Palesting,
zaroven je vSak dulezité v§imat si i spojitosti. Palestina je totiz de facto

autonomni oblasti prave Izraele.
1)) Byly silné ovliviiovany vladnoucim rezimem v CR (Cejka, 2001) .

T. G. Masaryk navstivil britskou Palestinu v roce 1927. Setkal se zde s zidovskymi
predstaviteli, ale i s pfedstaviteli muslimskych a kiestanskych palestinskych Arabt.
Mulfti a starosta Jeruzaléma od ného pozdéji obdrzel fad bilého Iva (Turecek, 2014).

V letech 1948 — 1949 Ceskoslovensko, kratce po nastupu komunistické strany,
vytvofilo letecky most, kterym Izraeli dopravovala zbrané ve vife, Ze se ptida k bloku
komunistickych zemi a ve snaze vytvorit jakousi protivdhu prozapadnim arabskym
rezimtim. Za zbrané si Ceskoslovensko i pies slozitou ekonomickou situaci lzraele
nechalo zaplatit, (Cejka, 2005) O&ekavani se viak nepotvrdila, coz vedlo k velmi silnému
obratu v zahrani¢ni politice: k podpoie arabskych zemi, piedevsim Egyptu a k ochlazeni
vztaht s lzraelem.

Ceskoslovensko tehdy svym proarabskym obratem v zahraniéni politice (a
naslednou celkovou antisionistickou politikou) chtélo, aby se na dodavku zbrani
zapomnélo. Nakonec CSR spolu se v§emi komunistickymi satelity roku 1967 pierusilo
s Izraelem diplomatické styky, které byly obnoveny az s padem rezimu, pficemz ve velmi
pozitivnim duchu. (Zidek a Sieber, 2009)

Delegace vedena Jasirem Arafatem? navstivila Ceskoslovensko jiz roku 1956., dalsi
3 navstévy nasledovaly poté. Roku 1976 zde byl otevien oficialni zastupitelsky urad
Organizace za osvobozeni Palestiny (OOP) (Zidek a Sieber, 2009). CSR se podilela na
rozvojové a humanitarni pomoci Palestiné — poskytla napt. zésilku lé€iv, odévl a
podobného materidlu roku 1972 a 1973. Objem pomoci lze dokazat i citaci: ,,V letech
1976 az 1980 obdrzela OOP z Fondu solidarity zasilky 1€k, pfikryvek a potravin za 6
miliont K¢s a k 1éCeni v Ceskoslovenskych zdravotnickych zafizenich bylo pfijato 53
palestinskych bojovnikti. Béhem izraelské invaze do Libanonu vroce 1982 byla
poskytnuta dali podpora v hodnoté 4 milionti K&s a do Ceskoslovenska pfijelo na 1é¢eni

50 ranénych Palestinci,” (Zidek a Sieber, 2009).

2 Zakladatel Palestinského osvobozeneckého hnuti — Fatahu, budouci prezident Palestiny.
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Roku 1983 byl zastupitelstvi OOP ud¢len status diplomatické mise a dne
18. listopadu 1988 uznalo CSSR Palestinsky stat. (Zidek a Sieber, 2009)

4.2.1 Porevolu¢ni ambice Ceskoslovenska stat se nestrannym prostiednikem

Tehdejsi prezident Ceskoslovenska Vaclav Havel hned v anoru 1990 ujistil Izrael,
ze je proti rezoluci OSN ¢. 46/86 z roku 1975, kterd oznacovala sionismus za rasismus.
Rezoluce byla zrusena v prosinci 1991 (Foberova, 2013). Ceskoslovensko od zagatku
podpoftilo mirovy proces zalozeny na madridskych principech a rezolucich RB OSN (€.
242 a 338) v roce 1991 a taktéZ princip vymény tizemi za mir (Cejka, 2001).

Snahy pisobit jako nestranny prostfednik v konfliktu mezi Izraelem a Palestinou
zapodaly brzy po sametové revoluci, jiz v roce 1990, za Ceskoslovenska. Béhem navitévy
Moseho Arense v Praze v unoru 1990 se Dienstbier i Havel zajimali, zda by
Ceskoslovensko mohlo mit podil na feeni situace na Blizkém vychodg, jelikoz mélo
dobré vztahy s arabskymi zemémi a nyni je ma i s Izraelem. Havel 1990 ujistil Izrael, Ze
je proti rezoluci OSN ¢&. 46/86 z roku 1975, ktera oznaCovala sionismus za rasismus.
Rezoluce byla zrusena v prosinci 1991 (Foberova, 2013). V roce 1990 piijel do Prahy
Jasir Arafat. Ceskoslovensko uji§tovalo, Ze se bude snazit o vyvazenou politiku vii¢i
Blizkému vychodu, podporovat jak pravo Palestincti na sebeurceni, tak pravo Izraele na
mir a bezpeci. Bude protestovat proti porusovani lidskych prav na okupovanych uzemich.
Podle Arafata mohl Havel, diky své mezinarodni prestizi, pii stycich s obéma stranami
prispét k zahajeni dialogu. (Foberova, 2013)

Koncem dubna 1990 pftiletéla Ceska delegace na tfidenni navstévu do Izraele.
Jednalo se o prvni navstévu prezidenta zemé z byvalého vychodniho bloku, jenz Izrael
navstivil po pferuseni diplomatickych stykii v roce 1967. Havel informoval izraelskou
stranu o tom, Ze Arafat je pfipraven zah4djit mirova jednani, ktera se mohou konat v Praze.
Nabidka se vsak obesla bez reakce. Dienstbier byl v prohlasenich opatrnéjsi a ptipustil,
7e po dvou desetiletich absence nemiize Ceskoslovensko predstirat, Ze je v této oblasti
specialistou a radit obéma strandm. Nemda ambice stat se prostfednikem, nabizi vSak

moznost jednani v Praze pfimo a o ¢emkoli (Foberova, 2013).

5 DIPLOMATICKE VZTAHY CR S PALESTINOU
Od podepsani mirovych dohod v roce 1993 do roku 1996 se o styky s Palestinci
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starala naSe ambasada v Egypté. Mezi 1996 — 1997 zacala agendu stykt z praktickych
divodu piebirat nase velvyslanectvi v Tel-Avivu. Mezi lety 1997 — 2000 se o
diplomatické styky starala ambasada v Tel-Avivu (Cejka, 2005). V roce 2000 byl v
Ramalahu otevien styény Gfad. Ze zemi stiedni a vychodni Evropy oteviela CR styény

ufad v Palesting jako prvni. (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001)

6 EKONOMICKA SPOLUPRACE CR A PALESTINY

Stejné jako v piipadé Jemenu byl pied rokem 1989 vztah CR s Palestinou spise
jednostranny. CR dodavala Palestiné zbrané a rozvojovou pomoc.

Co se ty¢e spole¢ného obchodu mezi CR a Palestinou, celkem byl vyvoz za obdobi
1.1.1999 — 31. 12. 2014 16 375 tis. USD, nejvétsi vyvoz byl v roce 2014 - 4505 USD.
V tomto roce se na vyvozu nejvice podilela motorova vozidla. (Cesky statisticky ufad,
2012). Podle portadlu Businessinfo.cz (2015) se ,,s ceskymi produkty palestinsti
spotiebitelé seznamuji az v poslednich letech, pfi¢emz naptiklad v sektoru osobnich
automobilt ziskali ¢esti vyrobci béhem kratké doby vyznamny podil na trhu (v roce 2014
nejvysSich prodeja)®“. Artikly, jez mély nejvétsi podil na vyvozu do Palestiny, jsou
motorova vozidla, traktory, reaktory a kotle, plasty a vyrobky z nich, optické pfistroje a
nabytek a lizkoviny (Cesky statisticky ufad, 2012).

Businessinfo.cz (2015) zaroven upozornuje na fakt, ze nékteré ¢eské vyrobkt se na
palestinsky trh nedostavaji piimo, ale jako re-exporty z Izraele, mezi nimz a PAU funguje
od roku 1994 kvazi celni unie. Tyto exporty nejsou evidované ve statistice zahrani¢niho
obchodu jako vyvozy do teritoria Palestiny a je prakticky nemoZné je kvantifikovat
(Businessinfo.cz, 2015).

Dovoz mezi za obdobi 1. 1. 1999 — 31. 12. 2014 byl jen 239 tis. USD. Nejvetsi
dovoz byl v roce 2013, 170 tis. USD, kdy nejvétsi podil na tomto dovozu mély
farmaceutické vyrobky. ZboZim s nejvétSsim podilem na celkovém dovozu byly
farmaceutické vyrobky, obuv a kamaSe, ovoce, ofechy a jedle a kakao a kakaové
piipravky (Cesky statisticky ufad, 2012).

7 POLITIKA CR VUCI PORUSOVANI LIDSKYCH PRAV
V PALESTINE

Politiku CR viiéi Palesting v oblasti lidskych prav miizeme pozorovat na politice
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vic¢i mirovému procesu. Politika CR viéi blizkovychodnimu procesu bude rozdélena do

nékolika subkapitol.

7.1 Mirovy proces a CR

Neni potieba vztah mezi Izraclem a Palestinou a zahraniéni politiku CR viéi témto
uzemim rozdé¢lovat do oddé€lenych kapitol. Udalosti budou vysvétleny a popsany

v kontextu piistupu CR viiéi nim

7.1.1 Snahy CR stat se nestrannym prostiednikem v mirovém procesu

V cCervenci 2000 navstivil Izrael a palestinska uzemi ministr zahrani¢i Kavan. Byla
u ného snaha o roli CR v blizkovychodnim mirovém procesu. Podle Kavana vsak CR
nemohla hrat CR roli stejné diileZitou, jako hralo napiiklad Norsko, jelikoZ si to nemohla
finanéné dovolit a zaroven neméla piecenovat svou dulezitost (Foberova, 2013).

V fijnu 2001 navstivil Ceskou republiku izraelsky ministr zahrani¢i Simon Peres,
ktery piiletél na zasedani Fora 2000. V rozhovoru s nim Zeman piipustil, Ze by Ceska
republika mohla hrat roli v mirovém procesu, i kdyz nevelkou. To potvrdil i ministr
Kavan. Podle ného mohla Ceské republika byt i mediatorem v konfliktu (Foberova,
2013).

V roce 2004 se Arafat stim, e plné uznaval vztahy CR a Izraele, u ministra
zahrani¢i Svobody piimlouval, aby CR, ,jako brzky &len EU*, pfiméla Izrael k plnéni
mirového planu, ktery se fidil tzv. Cestovni mapou (Bures, 2004). Podle Burese (2004)
zajem o Ceské diplomatické sluzby projevil i egyptsky prezident.

Tehdejsi ministr zahrani¢i C. Svoboda se snazil o to, aby CR vedla vyvéaZzenou
politiku ohledn& blizkovychodniho mirového procesu. Ceska role byla stale vice
akceptovana, o cemz svédcila 1 navstéva zvlastniho velvyslance EU M. Otteho, ktery si
ptijel promluvit o planované Svobodobé cesté¢ na Blizky vychod roce 2004, aby bylo
mozné ji sladit s postoji EU (Bures, 2004).

V blizkovychodnim procesu hrala CR diilezitou roli také jako piedsednicka zemé

Rady EU (viz kapitola 7.1.3).

7.1.2 Kritika Hamasu vs. kritika ultra-pravicovych izraelskych politika

CR pfistupovala riizné K reprezentantim extremistickych nazori na obou stranach.
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Velmi tvrdé a pomérné nekompromisné se vyjadfovala k extremistické teroristické
organizaci Hamas, naopak pii navstévach ultrapravicového ministra zahrani¢i Izraele se

vlada vyvarovala veskeré¢ kritice.

7.1.2.1 Pfistup CR k Hamdsu

V dob¢ svého funkéniho (15. ¢ervence 2002 — 4. zati 2006) ministr zahranici
Svoboda zastaval nazor, Zze Hamas patii na seznam teroristickych organizaci. Tento nazor
po 11. zari 2001 zacala akceptovat po USA a Izraeli také EU, na seznam teroristickych
organizaci vS§ak Hamads zatadila az v zafi 2003. Pro Svobodu bylo také dulezité, aby se
humanitarni a rozvojova pomoc, vénovanéa Palestinskym uzemim, nedostala do rukou
Hamasu (Bures, 2004).

Na ¢ervencovém 2003 summitu EU a pfistupujicich stath v Soluni prosadil premiér
Spidla ostfej$i podobu znéni evropského prohlaseni, podle néhoz Evropska rada
,haléhaveé zkouma moznost $irsi akce proti financovani Hamasu.* Proti takovému znéni
se postavil francouzsky prezident Chirac, za Spidlu se naopak postavili Britové a
Nizozemci (Burina, 2003). V zaii téhoz roku byl Hamas zafazen na seznam teroristickych
organizaci EU (Cejka, 2005).

V roce 2006 Ceské republika uznala vysledek parlamentnich voleb, v nichz dosahl
vitézstvi radikdlni Hamas, ale v souladu s postojem Evropské unie a USA podminila
pokracovani hospodaiské pomoci palestinskym vladnim organtim tim, Ze vlada, kterou
Hamas jako volebni vitéz sestavil, pfistoupi na podminky mirové koexistence s Izraelem
(Bures, 2007).

V tnoru 2008 se europoslankyné Zuzana Roithova vefejné postavila proti spolec¢né
rezoluci Evropského parlamentu tykajici se situaci v pasmu Gazy. Rezoluci podle svych
slov nemohla podpofit, protoZze nebyl odstranén ¢lanek vyzyvajici k jedndni mezi
palestinskou samospravou a Hamasem. Roithova byla toho ndzoru, ze s Haméasem se
jednat neda a nechtéla se podle svych slov podilet na legitimizaci teroristické organizace.
(Foberova, 2013)

Hamadas byl podle tehdejSiho ministra zahrani¢i Schwarzenberga na viné za
rozpoutani nasili na konci roku 2008 (Bures, 2010). Podle Dostala, Bacovského, Thima
a kol. (2010) prokazal ministr timto prohlasenim, Ze ,,éeskéa diplomacie je — vice nez je

bézné u starych Clenskych statlh EU — pfipravena vnimat argumenty Izraele pfi jeho snaze
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chranit své Gzemi pred utoky palestinskych radikalnich organizaci, jakkoli to vyvola
negativni reakce v mezinarodnim spoledenstvi.* CR se tim ale vymezila proti
vétsSinovému nazoru v ramci EU a tim byla oslabena jeji pozice jako neutralniho
vyjednavace.

Ve vyhrocené atmosféte béhem letni valky v Gaze v roce 2014 se reakce MZV
omezily na vyzvy k zastaveni boji na obou stranach, varovaly ptfed disproporénim
pouzitim nasili ze strany Izraele, ale také odsoudily ostielovani civilnich cila

palestinskym hnutim Hamas. (Dostal, Eberle a kol., 2015)

7.1.2.2 P¥istup CR Kk ultrapravicovym éleniim viddy Izraele

Ve svych postojich je tedy CR velmi kriticka k teroristickému uskupeni Hamas pii
kazdé prilezitosti. Naproti tomu je velmi tolerantni ke krajné pravicovym ¢lenum vlady
Izraele. V roce 2010 pozval premiér Necas izraclského ministra zahrani¢i Avigdora
Liebermana, ¢lena ultrapravicové strany Nds domov Izrael. Lieberman je i fadou Izraelct
povazovan za ultrapravicového radikala. V minulosti pronesl fadu rasistickych vyrokt na
adresu Arabi a je diivodné podeziivan, ze byl v minulosti ¢lenem strany Kach, ktera byla
pozdé&ji v Izraeli zakazana a dokonce se dostala na seznam teroristickych organizaci v
USA a v EU. Lieberman pfi navstéve prezentoval i své kontroverzni plany na vyreSeni
izraelsko-palestinského konfliktu. Plany spojené s masovym socialnim inZenyrstvim v
Palestiné a Izraeli. Toto zaddnou odmitavou reakci naSich politickych piedstavitelti

nevyvolalo (Dostal, Karasek, Thim a kol., 2011).

S Liebermanem se setkal i sou¢asny ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek (CTK,

2014).

7.1.3 CR a mirovy proces v mezinarodnich organizacich — OSN, EU
Ceskoslovensko od zadatku podpofilo mirovy proces zalozeny na madridskych
principech a rezolucich RB OSN (¢. 242 a 338) v roce 1991 a taktéz princip vymeény
tizemi za mir (Cejka, 2001).
CR se jako nestaly ¢len RB OSN v letech 1994 — 1995 i piesto, Zze deklarovala
nestranny piistup, stavéla spise na stranu Izraele (Bures, 2004). Na druhou stranu byla
jeji politika v souladu s politikou EU. CR odmitala nebo se stavila proti rezolucim tvrdé

odsuzujicim Izrael za rasismus ¢i porusovani lidskych prav. Cesky zastupce hlasoval vzdy
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v souladu s EU a pouze jednou nehlasoval v souladu s EU (Bures, 2004).

Na padé OSN ceskd delegace vystoupila celkem tfikrat s vyjadfenim
k blizkovychodnimu mirovému procesu: odsoudila Hebronsky masakr® a nabadala lzrael
k realizaci kroku, které by zabranily osadnikim v dal$im nasili a zaru€ily by bezpeci a
ochranu palestinskym civilistim na okupovaném tzemi. Zaroven ocenila kroky, které uz
Izrael v tomto Gsili podnikl. Izraelské osady na okupovanych tzemich oznacila za
obtiznou zalezitost a jejich vystavbu za nelegalni. Tuto problematiku oznacila jen za
jeden aspekt nejednoduchych izraelsko — palestinskych vztaht, ktera by méla byt
pfedmétem dvoustrannych jednani. Ocenila, Ze Izrael deklaroval ddle nepokracovat ve
vyvlastiiovani pudy pro bytovou vystavbu ve vychodnim Jeruzalémé a doufala, Zze tak
tomu bude i v budoucnu (Ustav mezinarodnich vztahti, 1997).

V dubnu 2002 OSN hlasovalo o rezoluci odsuzujici Izrael za masové zabijeni
Palestincti a vyzyvajici Izrael k zastaveni vojenské akce na Zapadnim biehu. Ceska
reprezentace hlasovala proti pfijeti rezoluce (Bures, 2004). V roce 2002 zapocal Izrael
stavét bezpednostni bariéru, jejimz uéelem bylo oddélit Zapadni bieh od Izraele (Cejka,
2005: 239). Zed’ vsak nerespektovala hranice z roku 1967 a piipojila k Izraeli i nékolik
palestinskych vesnic. Podle Cejky (2005: 240) toto ,,miiZe jen stdZi mit bezpeénostni
charakter. V roce 2004 Mezinarodni soudni dvar OSN (ICJ) odsoudil izraelskou
vystavbu zdi jako poruseni mezinarodniho prava (Foberova, 2013). Podobné rozhodlo i
Valné shromazdéni OSN na navrh EU. Ceska republika rezoluci podpofila. O verdiktu
nasledné debatovali ministfi zahrani¢i v rdmci EU, nicméné shody nebylo dosazeno.
Nékteré ze zemi se snazily prosadit ostiej$i odsouzeni izraelského postupu. Ceska

republika mezi né nepatiila. (Foberova, 2013).

7.1.4 CR a mirovy proces béhem pi-edsednictvi CR v Radé EU

Izraelsky utok na Gazu, jenz zapocal 27. prosince 2008, (BBC News, 2009) a ktery
m¢l za nasledek mnoho civilnich obéti, zpisobil, Ze ¢eska zahrani¢ni politika byla nucena
vyvinout mnohem vétsi usili ve vztahu k regionu blizkého vychodu. Zatimco mnohé

evropské zemé& oznaCily Izrael za ,agresora®, ¢esky ministr zahrani¢nich véci Karel

3V hebronské Svatyni patriarchii ozbrojeny muz — Zidovsky osadnik - zabil 29 muslim p¥i modlitbé.
Jeho cilem bylo zastavit mirovy proces (Cejka, 2005: 191).
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Schwarzenberg dal vinu za rozpoutani konfliktu hnuti Hamas (Dostal, Bacovsky ,THIM
a kol., 2010). I mluv¢i Jifiho Topolanka, tehdejsiho premiéra, se vyjadiil ve smyslu, ze
operace ,,Lité olovo* byla operace defenzivni (Bures, 2010). Tento vyrok byl vsak i
¢eskymi predstaviteli oznacen v oficialnim prohlaseni za "vaznou chybu" (Bures, 2010).
CR se svym postojem vymezila proti vétsinovému nazoru v ramci EU a tim byla oslabena
jeji pozice jako neutralniho vyjednavace v rdmci predsednictvi (Dostal, Bacovsky ,THIM
a kol., 2010).

Neuspésna byla Schwarzenbergova mise na Blizky vychod na zacatku roku 2009,
jejimz ukolem mélo byt iniciovat mir a predejit nasili (Fingerland, 2009).

Poméré ojedinély byl i postoj CR k tzv. Goldstoneové zpravé, ktera byla
vysledkem vysetfovani OSN operace "Lité Olovo" v pasmu Gazy a zdokumentovala
porusovani humanitarniho prava, které¢ho se v konfliktu v Gaze a v jeji blizkosti obé
strany dopustily. Valné shromazdéni OSN nasledn¢ odsouhlasilo doporuceni uvedena v
Goldstoneové zpravé. CR byla jednou z 18 zemi, které hlasovaly proti schvéleni této

zpravy (Bures, 2010).

7.1.5 CR a mirovy proces v OSN, EU po roce 2009

V roce 2011 v listopadu Ceska republika s dal§imi tiemi zemémi EU hlasovala proti
ptijeti Palestinské samospravy za plnohodnotného clena jedné ze specializovanych
agentur OSN — UNESCO, ale jeji postoj byl menSinovy (Dostal, Karasek, Thim a kol.,
2012). Roku 2012 byla ale také jednou z pouhych deviti zemi a jedinou zemi EU, které
ve Valném shroméazdéni OSN hlasovaly proti povySeni statusu palestinskych uzemi na
nedlensky stat (Cejka, Jezova a Bechyiisky, 2012). Pi bojich mezi Izraelem a Palestinou
na konci roku 2012 Schwarzenberg prohlasil, Ze Izrael ma pravo se branit. Pocet
izraelskych nalet na pasmo Gazy se pfitom pohyboval okolo tisicovky (Cechl, 2012).

V roce 2014 se v radé¢ OSN hlasovalo pro zahajeni vySetfovani porusovani lidskych

prav pii Izraelské ofenzivé v Gaze. CR se hlasovani zdrzela (Idnes.cz 2014).

7.1.6 Vyjadreni opozice ke krokim vlady
Opozice se k ptistupu vladnoucich stran k mirovému procesu vyjadiovala pomérné
pravidelné.

V dubnu 2002, kdy ¢eska reprezentace hlasovala proti piijeti rezoluce odsuzujici
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Izrael za masové zabijeni Palestincti a vyzyvajici Izrael k zastaveni vojenské akce
,,Obranny §tit (Cejka, 2005: 222) na Zapadnim biehu, bylo toto rozhodnuti podpoieno
stinovym ministrem ODS. Podpofil ho i Lubomir Zaoralek, pfedseda Zahrani¢ni komise
Poslanecké snémovny. Zaoralek vSak upozornil, ze i pfesto povazuje Izrael za hlavniho
vinika zhorSujici se situace na Blizkém vychod¢ (Foberova, 2013) Proti rozhodnuti
hlasovat proti rezoluci se vyjadtil komunista Jifi Mastalka (Faltynek, 2002). Rezoluce
byla Valnym shromazdénim OSN piijata 7. kvétna 2002. (Cejka, 2005: 222).

1. bifezna 2009 ukoncil Izrael akci Lité olovo. Podle Amnesty International
(Amnesty International, 2009) a Human Rights Watch (Human Rights Watch, 2009)
spachal Izrael béhem akce valeéné zlo¢iny. Ceska vlada sice lzrael nekritizovala, ze
strany opozice tomu bylo viak jinak. Stinovy ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek z CSSD
oznamil, Ze s vzhledem k minulym akcim Izraele nevidi budouci roli Ceské republiky v
jeho podpote, ale spise v podpoie lidskych prav. Zminil také moznost preruSeni
dosavadniho jednani EU o posileni vztahii s [zraelem. V podobném duchu se vyjadfil také
predseda Strany zelenych Ondiej Liska. Ten byl proti posilovani vztahd s lzraelem,
naopak chtél vétsi soustiedéni se CR na mirovy proces a aktivngjsi roli EU v ném (Barsa,
2009).

V cervnu 2009 navstivila Izrael delegace politikti parlamentt ¢lenskych statti EU v
gele s predsedou Snémovny M. Vickem. Cast poslancii se sela s Hamasem, navzdory
Vickovu rozhodnuti, ze Hamas soucasti navstévy nebude (Sucha a Bartos, 2009). Podle
Bartose (2009) toto ,pfedseda Senatu Piemysl Sobotka (ODS) oznadil jako hrubé
poruSeni Ceské 1 evropské zahranicni politiky*. Vytky mély také Strana zelenych 1 KDU-
CSL (Wirnitzer, 2009).

V roce 2010 ptedseda Zahrani¢niho vyboru Poslanecké snémovny Jan Hamacek
z CSSD kritizoval Topolankovu vladu za dlouhodobé proizraelské postoje, které jsou
,handicapem v blizkovychodni politice*. Zaroven se ohradil k neschopnosti ¢eské vlady
zaujmout jasnou predstavu o mirovém feSeni, coz se podle néj projevilo 1 v netspéchu
Schwarzenbergovy blizkovychodni mise v roce 2009 (Bures a Cejka, 2010).

Uznani Palestiny za stat by byvaly pii hlasovani v OSN v roce 2011 jednoznaéné
podpofili poslanci CSSD i KSCM (Sorfa a Wirnitzer, 2011). Kandidaturu v8ak musi
nejdiive schvalit RB OSN, kde se proti postavily Spojené staty americké (Cejka, Jezova
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a Bechyiisky, 2012). Opozice (CSSD a KSCM) kritizovali v tomto duchu hlasovani CR
proti piijeti Palestiny do OSN jako neélenského statu (Ceské Televize, 2012).

Obrat nastal po néstupu levicové vlady B. Sobotky 29. ledna 2014. V Cervenci t¢hoz
roku se opozi¢ni strana ODS vyjadiila ve smyslu, ze se ¢eska vlada odvraci od

dlouhodobé podpory Izraele (Kopecky, 2014).

7.1.7 Vyroky MiloSe Zemana

Milo§ Zeman, soudasny prezident, se do historie vztaht CR s Izraelem a
Palestinskymi izemimi zapsal svymi vyroky hned nékolikrat.

V tGnoru 2002 Zeman, jako premiér CR, navstivil Izrael. Nenavstivil viak
okupovand uzemi. V rozhovoru pro izraelsky denik Haarec pfirovnal, zfejm& nepiimo,
Arafata k Hitlerovi. ,,Negativni reakce vyvolala prezidentova véta ,take it or leave it’,...
coz bylo mnohymi interpretovano jako vyzva k vyhnani palestinského obyvatelstva,*
(Bures, 2004). Navstéva celkove vyznéla jen jako podpora krajné radikalniho izraelského
premiéra. Vyrok vyvolal bouflivé reakce z arabského svéta (Bures, 2004).

Velmi kriticky se k prezidentovu poc¢inani vyjadfili Dostal, Eberle, Karasek a kol.
(2014): ,,Odmitavé postoje MiloSe Zemana vuci islamu a arabské kultuie se s jeho
zvolenim prezidentem staly soucasti oficialniho zahraniénépolitického diskurzu CR.
Doplnila je svéraznd smésice horlivé podpory Izraele a vagniho volani po boji proti
terorismu, coz se promitlo do nékolika prezidentovych iniciativ. Negativni mezinarodni
ohlas vyvolal navrh piesunout ¢eskou ambasadu v Izraeli z Tel Avivu do Jeruzaléma, coz
ostie odsoudili nejen palestinsti predaci, ale také Liga arabskych stati* Dale doplnili, ze
,Prezidentovy aktivity vychyluji tradi¢né proizraelskou pozici CR na Blizkém vychodé
do tézko obhajitelného extrému,* (Dostal, Eberle, Karasek a kol., 2014).

Prezidentovy vyroky navic nebyly v souladu s kroky vlady, ktera se, v souladu
s EU, zdrzela hlasovani o porusovani lidskych prav v Gaze v roce 2014 (Dostal, Eberle,
Karések a kol., 2014).

7.2 Vojenska spoluprace s Izraelem

Podle Cejky (2001) spoluprace obou zemi ve vojenské sféfe zapocala jestd pied
samotnym vznikem statu Izrael, dodavkami ¢eskoslovenskych zbrani v roce 1948, které

prob&hly i pfes to, ze na Izrael bylo uvaleno embargo (Zidek a Sieber, 2009). Pomoc
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Ceskoslovenského statu se netykala jen dodavek zbrani, ale i vycviku piloti. Tato pomoc
trvala az do roku 1952 a podle byvalého izraelského ministerského ptedsedy pomohla
odradit invazi 5 arabskych zemi. (Zidek a Sieber, 2009)

Po listopadu 1989 byly vztahy v oblasti bezpecnosti a vojenstvi opét navazany v
listopadu 1993, kdy navstivil Prahu izraelsky ministr obrany. V kvétnu 1994 navstivil
ministr Baudys$ Izrael a podepsal tam memorandum o porozuméni a spolupraci mezi
ministerstvy obrany (Cejka, 2001).

Podle Burese (2004) byla zajimava ,,spoluprace mezi ministerstvy obrany obou
zemi pfi vyvoji a produkci zbrani.“ V roce 2008 se 55 ceskych vojéki z vrtulnikové
zakladny v Pierové zacastnilo vycviku izraelskych vrtulnikovych posadek (Macek,
2013).

V zéati 2009 podepsaly obé zemé memorandum, ¢imz ,,posunuli vojenskou
spolupraci Ceska a Izraele na novou troveni* (Wirnitzer, 2009a). Podle memoranda méli
izraelsti vojaci cvicit u nas a nasi vojaci v Izraeli a celkové méla byt prohloubena vojenska
spoluprace mezi témito dvéma staty.

CR a Izrael poradaji také ,strategické dialogy* (Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2015). Jejich prvni kolo probéhlo v zati 2014. Jednani se vénuji spolupraci
mezi CR a Izraelem, a to predevsim ,,moZnostem v oblasti vojenské spoluprace, vyvoje a
vyzkumu, obranného praimyslu a kybernetické obrany,“ (Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2015).

Potddany mezi CR a Izraelem jsou také Cesko-izraelské mezivladni rozhovory,
jejichz vystupem jsou €asto memoranda zavazujici obé zemé (kromé jiného) prohloubit
vojenskou spolupraci. Celkem byla uspofadana 3 tato setkani (Vlada Ceské republiky,
2014).

7.2.1 Obchod se zbranémi

Mezi lety 2001 — 2013 byla CR 4. nejvétsim dodavatelem zbrani do Izraele, po
Francii, Némecku a Rumunsku (Campaign Against Arms Trade, 2013). Mezi témito lety
byla do Izraele vyvezena vojenska technika v hodnoté vice nez 17,5 mil. Euro. Podle
Campaign Against Arms Trade (2013) se ve velkém jednalo o tzv. nelethalni, neboli

nesmrtici zbrané¢ (zobrazovaci zatfizeni, elektronické vybaveni). Nejveétsi polozku vsak
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tvofila vojenskd vozidla (7,4 mil. Euro). Velkou ¢ast vyvozu tvofila i kategorie
vojenského materidlu, kterd zahrnuje granatomety, artilerii, protitankové stiely, houfnice
¢i plamenomety. Vyvoz této kategorie mél hodnotu 5,45 mil. Euro. Pomérné vysokou
hodnotu méla i vyvezena munice (vice nez 400 tis. Euro).

V roce 2013 dovezla CR do Izraele 300 kust ru¢nich granatometii (The Global
Reported Arms Trade, 2013).

Podle Campaign Against Arms Trade (2013) byla CR v letech 2002 a 2004 druhym
nejveétsim a v letech 2005 a 2007 tfetim nejvétsSim dodavatelem zbrani do Izraele ze vSech

soucasnych zemi EU.

7.2.1.1 Negativni stanoviska na vyvoz zbrani do Izraele

Ze zprav MPO je mozné vycist, Ze v letech 2007 a 2008 zaujalo MZV negativni
stanoviska vic¢i konkrétnim zadostem na vyvoz vojenského materialu do Izraele.

MZV v roce 2009 provedlo spolu s Licenéni spravou MPO na popud piedsedy
CSSD a organizace Amnesty International revizi udélenych licenci na export vojenského
materidlu do Izraele. Podle MPO (2009) toto byla reakci na operaci ,,Tekuté olovo*

izraelské armady v Gaze.

8 ROZVOJOVA A HUMANITARNI SPOLUPRACE CR
S JEMENEM A PALESTINOU

8.1 Pojem rozvojova spoluprace

Podle oficialnich stranek Ceského fora pro rozvojovou spolupraci (FoRs) je
rozvojova spoluprace: ,,ucelenou vladni politikou vic¢i partnerskym rozvojovym a
transformujicim se zemim, v uzS§im slova smyslu ptfedstavuje pomoc ceského statu
vyjadienou transferem financi, materidlu a expertni ¢i technické pomoci za ucelem
dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje partnerskych zemi.”“. Podle organizace FoRs lze
rozvojovou spolupraci rozdélit na dvé podkategorie: ,,dvoustrannou (bilaterdlni
zahrani¢ni spoluprace) - stat realizuje pomoc piimou cestou vlastnich rozvojovych
programi v partnerskych zemich nebo mnohostrannou (multilaterdlni zahrani¢ni
spoluprace) — skrze ptispévky do mezindrodnich vladnich organizaci, (Fors, 2015).

Podle Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky (2014a) je zahraniéni

rozvojova spoluprace ,,plnohodnotnou souéasti zahraniéni politiky CR a pfispiva k

27



naplitovani jejich cil. Dale podle MZV CR ,,poskytovanim rozvojové pomoci piispiva
CR k zajisténi bezpec¢nosti a stability na globalni tirovni i k pfedchézeni konflikti na
regiondlni a lokalni Grovni, omezeni nezadouci migrace, bezpecnosti v oblasti zivotniho
prostiedi, podpofe demokracie, dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod a

posilovani pravniho statu.” (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2014a).

8.2 Pojem humanitarni pomoc

Podle organizace Clovék v Tisni (2013) je humanitarni pomoc: ,obvykle
kratkodoba. Reaguje na momentalni krizi a je poskytovéana jen po dobu, dokud postizena
zem¢ Ci oblast neni schopna z vétsi ¢asti fungovat samostatné. Humanitarni zasahy jsou
organizovany v pripad¢ zemétreseni, zaplav, hladomort zpusobenych suchem nebo

vale¢nym konfliktem*®.

8.3 Jemen a Palestina v koncepcich rozvojové spolupriace CR

Ceska republika jako samostatny stat zapocala s programem rozvojové spoluprace,
po n€kolikaleté pauze od roku 1989, v roce 1995, s perspektivou vstupu do organizace
OECD (Exnerova a kol., 2008).

Prvnim koncepénim dokumentem, tykajici se rozvojové spoluprace CR V téchto
zemich, bylo ,,USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 15. bfezna 1995 ¢. 153
+ P: k zasadam pro poskytovani zahraniéni pomoci (Vlada Ceské republiky, 1995). Na
rozdil od nasledujicich koncepci, které definovaly teritoridlni i sektorové priority
explicitné, vSak tento dokument nabizi pouze 4+1 obecna kritéria (viz pfiloha ¢. 1),
kterymi se teritorialnich priority ZRS CR mély Fidit. Nejsou uréeny ani ukazatele a
indikatory jednotlivych kritérii. Toto mélo za nasledek silnou teritoridlni i sektorovou
roztiténost rozvojovych aktivit CR.

Dalsim dokumentem je Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2002
— 2007, resp. 2009 (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2001a). Tento dokument jiz
explicitng definuje prioritni zemé ZRS CR, kterymi byly pro region Blizkého vychodu,
spolu s Libanonem, oznageny Palestinska autonomni izemi (PAU) i Jemenska republika.
Plivodné urcovala 20 prioritnich zemi z riiznych regioni, coz se zménilo roku 2004, kdy
vzhledem ke kapacitam CR bylo uréeno 8 prioritnich zemi. V tuto chvili jiz Palestinska

autonomni tzemi nebyla pro CR prioritni oblasti (Jemen prioritni oblastni nadale zistal).
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Pro téchto osm prioritnich zemi byly vypracovany programy rozvojové spoluprace,
kterymi se ZRS CR zacala fidit od 1. ledna 2006 (Ceské rozvojova agentura, 2009).

V koncepci rozvojové spoluprace na roky 2010 — 2017 (Ceska rozvojova agentura,
2010) jsou Palestinska autonomni uzemi (PAU) i Jemen zafazeny do kategorie ,,Prioritni
zem¢ bez programu spoluprace”, s odivodnénim, ze tam ,jsou ve stfednédobém
horizontu potiebné a zadouci rozsahlej§i rozvojové aktivity CR. Spoluprace bude
probihat na bazi individualnich projekti, které vsak budou do zna¢né miry tvofit uceleny,
promysleny celek, a navazou také na dal3i bilateralni i multilateralni aktivity CR v dané
zemi.“ (Ceska rozvojové agentura, 2010)

Palestinskd autonomni uzemi byla zahrnuta do podkategorie ,,Projektové zemé*, s
odtivodnénim, Ze ,ze zahrani¢né politickych diivodii je dileZité realizovat na PAU
rozvojové projekty, které navazi na mimotadnou rekonstrukéni pomoc v roce 2008, a to
v sektorovych prioritach CR - ekonomicky rozvoj (zejména energetika) a Zivotni
prostiedi (pfedeviim vodohospodaistvi),” (Ceska rozvojova agentura, 2010).

Jemen byl umistén do kategorie ,,Zemé¢, v nichZ bude pokracovat spoluprace v jiném
rozsahu a zaméfeni nez v pfedchozim programovém obdobi (Ceska rozvojova agentura,

2010).

8.4 Rozvojova spoluprace

8.4.1 Rozvojova spoluprice CR s Palestinou

Je dtilezité upozornit, ze CR zadala v Palestiné pomahat jako prvni zemé z byvalého
vychodniho bloku (Cejka, 2001) V oblasti energetiky se uskuteénila realizace prvniho
projektu CR v Palestiné - vystavba vysokonapétového rozvodného systému v Tubast na
Zapadnim Bfehu v obdobi 1996 - 2003, jehoz hodnota byla 144 300 000 K¢. Dalsim
projektem, zfejmé& navazujicim na tento projekt, bylo budovani malych a stfednich
energetickych zdrojl a souvisejicich rozvodnych siti v guvernoratu Tubas v letech 2006
- 2010 v hodnot¢ 48 mil. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014b).
8.4.1.1 Mimoradnda pomoc v roce 2008

V roce 2008 vlada CR uvolnila 60 mil. K& na mimotadnou rozvojovou pomoc PAU
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2009). Tyto penize byly investovany

do vystavby servisniho stfediska pro transformatory v Tubasu. Na tento bylo poskytnuto
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49 mil. K¢ a byl uskutecnén v letech 2009 - 2012. Dale pak do 1. fiaze projektu
vyuzitelnosti solarni energie v podminkach PAU. Dale byl v rimci mimotadné rozvojové
pomoci uskuteCnén tiifazovy projekt ,,Prezentace a zavadéni ekonomického modelu
vyuzivani vody“ v obdobi 2008 — 2010. Za tyto penize byl také uskute¢nén projekt
»Podpora infrastruktury s dirazem na management vodniho hospodarstvi“. Bylo
zakoupeno vybaveni $koliciho stiediska pro automechaniky na PAU a zatizeno $koleni
Skolitelt a poradcti v oblasti exportu/importu z PAU v roce v hodnoté (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2009).

Dale byl poskytnut dar kriminalistické techniky a zorganizovano Skoleni pro
palestinské soudce, Zalobce a policisty v protikorupénim know-how. Ceska republika také
poskytla dobrovolny pfispévek na spolecny projekt izraelské organizace Ir Amim a
palestinské organizace Forum pro mir a demokracii (Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ceské republiky, 2009).

Aby CR navazala na mimoiadnou pomoc v roce 2008, byla PAU v koncepci ZRS
na léta 2010 — 2017 zafazena do projektovych zemi (Ceska rozvojova agentura, 2010).
Na mimoifadnou pomoc navazalo nékolik projektii (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
2014b).

V oblasti energetiky se jednalo o projekty za 10,3 mil. K¢, v oblasti
vodohospodaistvi CR uspoiadala seminate, zabyvajici se problémem dodavek vody v
roce 2011 v hodnoté 440 tis. K&. Dale uskute¢nila projekt ,,Zavadéni a rozvoj modelu
viceletého pridélového systému vodniho hospodatstvi® v letech 2012 - 2013 v hodnoté 5
mil. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014b).

V oblasti podpory potravinového zabezpeceni byl uskutecnén projekt ,,Posilent
zemédélského a zpracovatelského potencialu® v roce 2011 v hodnoté 88 tis. K¢. V oblasti
zem&délstvi byl uskutecnén projekt modernizace kapilarniho systému zavlazovani
vyuzitim fotovoltaické energie v letech 2011 - 2013 v hodnoté 8,5 mil K¢. V oblasti
zivotniho prostiedi byl realizovan projekt ,,Sovy palené jako pomocnici pfi omezovani
Skod pisobenych pesticidy*, v letech 2012 - 2013 v hodnoté 300 tis. K¢ (Ministerstvo
zahraniCnich véci, 2014Db).

V oblasti vzdélani byl dilezity projekt s nazvem ,,Simulace dohody o rozdélovani

vodnich zdroji mezi Palestinci a Izraelci® uskutecnény v roce 2012. Dalsi projekt s
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nazvem ,Podpora vzd¢lavacich aktivit pii Al-Quds University ve vychodnim
Jerusalemé* byl uskutecnén v letech 2012 — 2013. Dale bylo podpofeno samostatné
podnikani Zen v roce 2013. Celkem bylo do oblasti vzdélavani investovano 1,3 mil. K¢.
V oblasti socialnich sluzeb byla zrealizovana vystavba détského hiisté podle projektu

mistni architektky v roce 2013 za 400 tis. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014b).

8.4.2 Rozvojova spoluprace CR s Jemenem

Prvni rozvojovy projekt zaméieny na Jemen vznikl v roce 1998. Jednalo se o
spole¢ny projekt, jehoz cilem bylo vytvofit tzv. ekologickou sit’ sméfovanou na ostrov
Sokotra v Indickém oceanu. Projekt ziskal podporu ministerstva zemédé€lstvi na obdobi
1999—2001, poté byl jest¢ na dalsi tfi roky prodlouzen. Ukoncen byl v roce 2004
(Jelinek, 2006).

V oblasti vodohospodatstvi byl v roce 2005 zahajen projekt ,,Zasobovani a Giprava
pitné vody v oblasti Socotra Archipelago* ktery byl dokoncen v roce 2007. Dalsi projekt
v oblasti vodohospodaistvi nesl nazev ,,Uprava vody a vodnich zdroji“, a probéhl ve
mésté Al-Mukalla. V oblasti vodohospodaistvi byl realizovan také projekt ,,Pomoc pfi
feSeni likvidace a recyklace odpadnich vod ve mésté Hadibo®, ktery probéhl v letech 2005
— 2007. Celkova suma investovana do projektt ve vodohospodaistvi je 19,2 mil. K¢
(Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014c¢).

V roce 2006 byla zahdjena realizace jediného projektu v oblasti energetiky—
»Modernizace a zvySeni UCinnosti elektrarny Al Hiswa“, jehoz celkovd cena byla
46 mil. K¢&. Projekt byl dokonéen v roce 2010. K& V oblasti Zivotniho prostiedi se CR
angazovala v projektu "Udrzitelné nakladani s Cistirenskymi kaly" ve mésté Hadibo, na
ostrové Sokotra, ktery zacal v roce 2008, skoncil o dva roky pozdéji a mél hodnotu
15,4 mil. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014c).

V oblasti zemé&d¢lstvi byly realizovany celkem 4 projekty. Prvni zapocal v roce
2005, mél nazev: ,,Optimalizace vyroby jehnéciho masa cestou kiiZzeni mistnich plemen
ovci s masnymi a plodnymi plemeny v Jemenu®, a dokoncen byl v roce 2010. Trilateralni
projekt ,,ZlepSena kultivace a ochrana vlajkovych druhti Sokotry* se uskutecnil v roce
2007. Dale byl uskute¢nén projekt ,,Podpora drobnych zemédélcti a zemédélského
vzdélavani na ostrové Sokotra®, jenz probihal v letech 2012-2013. V roce 2012 byl
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zahdjen projekt na podporu drobnych zemédélct. Ukongen byl v roce 2014 (Ceska
rozvojova agentura, 2014). Celkova hodnota projektt v oblasti zemédélstvi byla 29,5 mil.
K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014c).

CR celkem 5x v Jemenu investovala do $kolstvi. Jeden z tchto projekttl probiha
dodnes, konkrétng se jedna projekt na podporu univerzity na souostrovi Sokotra (Ceské
rozvojova agentura, 2012). V ostatnich pfipadech se jednalo o zakoupeni vybaveni do
$kol. Do $kolstvi v Jemenu CR investovala celkem 2,22 mil. K&. V oblasti zdravotnictvi
byl v roce 2007 koupen generator pro nemocnici v Hadibo, v roce 2009 byl zakoupen
generator pro zdravotnické sttedicko Al-Olufi. V roce 2010 bylo potfizeno vybaveni pro
zdravotnické centrum Al-Ahdan. Celkem na rozvoj zdravotnictvi CR piispéla CR
celkovou ¢astkou 1,5 mil. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014c).

Do projektli tykajicich se socialnich sluzeb investovala CR nékolikrat. Zakoupila
minibus pro slepecké centrum Al-Noor v roce 2008, v roce 2009 vybaveni pro centrum
Sana’s Boys, vtomtéz roce bylo zakoupeno vybaveni pro Kvalifikacni centrum
organizace Jemenska zensk4 unie a podpofeno kulturni a sportovni centrum asociace
zdravotné€ postizenych. V roce 2010 a 2012 bylo zorganizovano Skoleni hlasové obsluhy
pocitacii a vybavena audioknihovna centra pro zrakové a sluchové postizené. V roce 2013
bylo podpofeno rehabilitacni centrum fyzicky postizenym v Sanna. Celkova hodnota
projekti v oblasti socidlnich sluzeb byla 3,149 mil. K¢ (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
2014c).

V roce 2011 z divodu vyrazné zhorSené bezpecnostni situace nebyly v Jemenu
realizovany 7adné bilateralni rozvojové projekty (Ceska rozvojova agentura, 2012).
Projekty pokracovaly pouze na ostrové Sokotra znovu od roku 2012 (kompletni ptehled

projektli ZRS v Jemenu a Palesting viz pfiloha €. 4).

8.5 Humanitarni pomoc

8.5.1 Humanitarni pomoc poskytnuta Jemenu

V roce 2007 byla schvalena pomoc somalskym uprchlikim v Jemenu ve vysi 2,2
mil. K¢ pro Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) (Ministerstvo
zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2008).

V prosinci 2011 schvalilo Ministerstvo zahrani¢nich véci ¢astku 2,5 mil. K¢ na
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pomoc obyvatelstvu postizenému konfliktem ¢i podvyzivou v Jemenu (Ministerstvo
zahrani¢i Ceské republiky, 2012).

Ve druhém pololeti roku 2012 a 213 bylo vyclenéno celkem 8 mil. K¢ pro Jemen na
projekt Svétového potravinového programu (WFP), ktery divkdm ze zranitelnych rodin
zajistuje nalezitou vyzivu a zdroven i zapojeni do vzdélavaciho procesu. (Ministerstvo

zahrani¢i Ceské republiky 2013, 2014d)

8.5.2 Humanitarni pomoc poskytnuta PAU

V letech 2000, 2002, 2009 - 2014 ptispéla CR do fondu Utadu OSN pro palestinské
uprchliky na Blizkém vychodé (UNRWA) na pomoc palestinskym uprchlikiim v riiznych
oblastech celkovou ¢astkou 27 mil. K¢

Bilateralni pomoc v hodnoté 3 mil. K¢ byla poskytnuta Palestinskym autonomnim
izemim v roce 2007 (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2008). Dalsich
10 mil. K¢ bylo uvolnéno Vv roce 2009 na humanitarni potfeby obyvatel Gazy béhem
vojenského konfliktu s Izraelem a na naslednou pomoc a obnovu oblasti (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2010).

9 DIPLOMATICKE VZTAHY S JEMENEM

Podle Fors.cz (2006) se CR z pozice nestalého &lena RB OSN se CR aktivné
zasazovala za urychlené ukonceni jemenské obCanské valky (kvéten—Cervenec 1994).
Mimo jiné podpofila pfijeti rezoluci k situaci v Jemenu a v souladu s nimi podporovala
pozadavek okamzitého zastaveni bojl, feSeni sporu politickymi prostiedky, vyzvu k
zastaveni dodavek zbrani a dal§iho vojenského materialu do Jemenu (Fors, 2006).

Vroce 2010 bylo vJemenu uzavieno Ceské velvyslanectvi z divodu uspor
(Hospodaiské noviny, 2010). V roce 2013 zde byl otevien honorarni konzulat CR
(Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2013).

Ceska republika je ¢lenem organizace Pidtelé Jemenu, ktera byla zaloZena v roce
2010 a jejimz hlavnim cilem je podpora ekonomického rozvoje Jemenu. Ministr
Schwarzenberg na zasedani Skupiny ptatel Jemenu slibil pokraovani ¢eské pomoci

(Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2013a).
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10 EKONOMICKA SPOLUPRACE - JEMEN
10.1 Bilateralni dohody

V souasnosti je uzavieno 9 platnych bilaterdlnich smluv mezi CR a Jemenskou
republikou, osm z nich bylo uzavieno za minulého rezimu. Jemen pfi svém sjednoceni
deklaroval, 7e bude uznavat vechny bilateralni smlouvy, uzaviené mezi Ceskou
republikou a obéma ¢astmi Jemenu pied rokem 1989 (viz ptiloha €. 1).

Jedina dohoda, uzaviena mezi Jemenem a CR je ,,Dohoda mezi Ceskou republikou
a Jemenskou republikou o podpoie a vzajemné ochrané investic* podepsana 20. 3. 2008
v Sanaa. (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2015)

10.2 Firmy a joint-ventures ve vzajemném obchodu

Je znamo celkem 5 firm ¢i joint-ventures ve vzajemném obchodu a v ostatnich
oblastech ekonomické spoluprace. Jsou to Al Ahwal Group, dovozce automobilti Skoda
ajinych strojirenskych vyrobkut, Al Watary Group - dovozce sklaiskych vyrobku, Hassan
Mohamed al-Hadramee and Sons Ltd. - dovozce svitilen a sklaiskych vyrobk, Oil Search
(Yemen) Ltd., hlavni partner Moravskych naftovych dold v Jemenu a Zubayen Trading

and Industry Co., dovozce prumyslovych vyrobku (Businessinfo.cz, 2015a)

10.3 Vzajemny obchod

Do roku 1989 byly vzajemna vztahy Ceské republiky a Jemenské republiky
pomérné jednostranné. CR Jemenu dodavala vojenskou pomoc, pomahala také napiiklad
stavét nemocnice a poskytovala jemenskym obyvateliim stipendia. Po roce 1993 je mozné
ze vzajemné obchodni bilance kazdy rok vyéist pozitivni saldo pro Ceskou republiku
(Businessinfo.cz, 2014).

Hodnota dovozi byla mezi lety 1993 — 2014 nejvyssi v roce 1996, kdy dosahla
838 tis. USD. Mezi hlavnimi komoditami dovaZzenymi z Jemenu do CR miizeme najit
vyrobky a potfeby pro télocvik, jehné¢i a ovEi klizi, zmraZzené rybi filé, pletend ¢i hackova
tricka nebo tilka z baviny, koZeSiny a bavlnu. Hodnota dovozl z Jemenu ma celkové
klesavou tendenci, viz graf ¢. 2.

Hodnota vyvozi z CR do Jemenu byla nejvyssi v roce 2010, kdy doséhla 43 806 tis.

vvvvvv

34



hlavnimi komoditami vyvazenymi z CR do Jemenu patfi hlavné zbrané a vojensky
material (vCetné tankd, sportovnich a loveckych pusek a karabin, revolvert a pistoli),
osobni automobily, pistové motory a letadla. Hodnota vyvozu ma stoupavou tendenci, jak

ukazuje graf €. 1.

11 CESKA ZAHRANICNI POLITIKA VUCI PORUSOVANI
LIDSKYCH PRAV V JEMENU

Problémy s dodrzovanim lidskych prav v Jemenu jsou zmiflovany kazdorocné
Vv reportech Ministerstva zahrani¢i Spojenych stati americkych od roku 1999. Mluvi se o
muceni, zabijeni opozice a jiném nespravedlivém ¢i lidska prava porusujicim zachazeni
s vézni a obzalovanymi ve vazb¢. Obzalovani zaroven mizeli z vazeb (v roce 1999 bylo
znamo 27 takovych ptipadd). Je zminovana nesvoboda tisku, zdkazy shromazd'ovani,
nesvoboda vyznani ¢i omezena svoboda volného pohybu (U. S. Department of state,
2000).

Z reportl organizace Freedom House, kterd méfi troveit dodrzovani lidskych prav
a svobody, vyplyva, Zze Jemen byl mezi lety 1999 - 2015 oznacovan jako ,,nesvobodny*,
kromé let 2004 — 2009, kdy byl oznacovan jako ,,Castecné svobodny* (Freedom House,
2015).

11.1 Obchod se zbranémi

Ceska republika se na legitimizaci porusovani lidskych prav v Jemenu podilela
dovozem zbrani do zemé&. Tyto zbrané mohly byt pouZity pfi represich, ale 1 pfi soucasné
obcanské valce. Jelinek (2006), uvadi, ze v letech 1999 a 2001 bylo do Jemenu z CR
vyvezeno celkem 97 tankid T54 a T55 a 12 lehkych bojovych letountit L39C. Jemen se stal
patym nejvetsim odbératelem zbrani i ptes to, Ze se zjistilo, ze kone¢nym uZivatelem 20
polskych tankti pro Jemen v roce 1999 byl Sudan (Feranec, 2004).

Dalsim vyznamnym vyvoznim artiklem se podle Jelinka (2006) staly lovecké
a sportovni pusky. Mezi lety 1995 a 2001 mélo toto zbozi dodané do Jemenu hodnotu
vice nez 400 miliont korun. ,,TO je vice, nez béhem stejné doby utratili za ¢eské sportovni
zbran¢ ameriéti zakaznici.“ (Jelinek, 2006). Dale Jelinek piisel se zavaznou kritikou
(2006):,,Jemen v soucasné dob¢ patii k umirnénym arabskym zemim s pragmatickou a

prozapadné orientovanou zahrani¢ni politikou. Neni na seznamu statd, pro néz plati
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mezinarodni zbrojni embargo, objevily se ale spekulace, Zze se zde trénuji teroristé
organizace Al-Kajda a je pravdépodobné, ze zbrané uréené pro jemenské zakazniky konci
v dalgich zemich. Pro lepsi obrazek Ceské republiky v Evropské unii tak bylo vhodné
Jemenu nabidnout i jiné zboZi nez zbrané.“ (Jelinek, 2006).

Cesko jemenské obchodni vztahy byly podle Burese a Cejky (2011) v roce 2010
podrobeny kritice Amnesty International ,,Jemenska vlada pii potlacovani domacich
povstalct a ¢lenit mistni Al-Kaidy porusuje lidské prava. V boji s nimi vyuziva pomoc
pochézejici z USA a Evropské unie a také zbrané z Ceské republiky,* Podle zpravy Al
vyvezla CR do Jemenu v roce 2009 vojensky material za vice nez 10 mil EUR (248 mil
K&). Problémem mélo byt zruseni ZU v Sanna, které mélo &innosti koordinovat (Bures a
Cejka, 2011).

Dalsi kritika ze strany Amnesty International pfisla roku 2011, kdy tato nevladni
organizace pfinesla informace, podle nichz méla CR (a jiné staty) dodavat zbrand
autoritativnim vladam Blizkého vychodu (konkrétné Libyi, Egyptu a Jemenu). Tyto
zbran& byly nasledn& pouzity v bojich proti povstalciim. Ceské republika se proti témto
obvinénim ohradila. Nepopiela, Ze uréité zbrané z CR do oblasti skuteéné dodany byly.
Tvrdila, ze se ale obvykle jednalo jen o soucastky a nahradni dily na udrZbu diive dodané
vojenské techniky, a Ze tato technika nebyla pouzita proti civilistim. Dale tvrdila, ze
eské dodavky tvorily jen zlomek celkového importu do cilovych zemi. ,,Souéasné CR
zdiiraznila, ze ,MZV CR posuzuje zadosti o vyvoz vojenského a nevojenského materialu
podle fady kritérii. Jednim z nich je respekt k lidskym praviim.‘ Pies toto vysvétleni vrhla
aféra stin na ceskou politiku vii¢i zemim Blizkého vychodu a nastinila zndma témata o
tom, jak sladit zdjem o dodrZzovéni lidskych prav ve svété s ekonomickymi zajmy,*
(Cejka a Jezova, 2012).

11.2 Kontext vyvozu zbrani do Jemenu

Z vypoctu ze statistik ceského statistického Gifadu tvofily zbrané€ a vojensky material
33,5 % celkového vyvozu CR do Jemenu za obdobi 1. 1. 1999 az 31. 12. 2014, v
absolutnim vyjadfeni je to 54 531 tis. Eur. (Cesky statisticky ufad, 2012) Ve skute¢nosti

je hodnota vyvozu vojenského materialu vyssi a to proto, Ze kategorie 871000 Tanky aj

vozidla bojova obrnéna,i se zbranemi, v databazi statistického ufadu nefiguruje vibec od
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roku 2001, pficemz vyvozy tankt ¢i obrnénych vozidel podle databaze Campaign Against
Arsm Trade (2013) tvoii nemalou &ast celkovych vyvozii CR do Jemenu (a do jinych
zemi). Kategorie 6 vojenského materialu® figuruje ve vyvozech z CR do Jemenu v
databazi Campaign Against Arms Trade (2013) mezi lety 2004 — 2014 kazdy rok, kromé
let 2005 a 2014.

Kategorie zbrani (viz piiloha &. 3) se na 1. az na 10. pozici ve statistice vyvozu CR
do Jemenu objevili od roku 1999 — 2014 celkem 14x, z toho byla kategorie zbrani co do
hodnoty na 1. misté celkem 8x a na 2. mist& celkem 7x (Cesky statisticky ufad, 2012).

Nejvétsi podil na vyvozu vojenského materidlu podle statistického ufadu méla
kategorie 930400 Zbrané ost(na pero,plyn,obusky aj)ne secné ap, ktera se na vyvozu
vojenského materialu podilela do Jemenu 76,8 % (Cesky statisticky ufad, 2012). Druhou
nejhodnotnéjsi polozkou vyvozu byla kategorie 871000 Tanky aj vozidla bojova
obrnéna,i se zbranémi, kterd se na vyvozu vojenského materialu podilela 8,1 % (4 434
tis. EUR). Vyznamnymi polozkami byly i kategorie 930330 Pusky,karabiny
sportovni,lovecké ap ostatni s podilem 7 % (3 858 tis. EUR) a 930200
Revolvery,pistole(ne na pero,slepé naboje ap) s podilem 6,2 % (3 433 tis. EUR) (Cesky
statisticky urad, 2012).

Pomoci databaze organizace Campaign Against Arms (2013), Registru OSN (The
Global Reported Arms Trade, 2013) ¢i databaze Stockholm International Peace Research
Institute (Sipri) (Stockholm International Peace Research Institute, 2015) a kazdoro¢né
vydavanych zprav Ministerstva primyslu a obchodu a vyvozu vojenského materidlu
muzeme zjistit, jaké typy zbrani byly do Jemenu vyvezeny. Vime, Ze v roce 1999 to bylo
98 kusti repasovanych tankt T-55 a 12 kust letadel L39 i s ptisluSenstvim. (Jelinek, 2006)

V roce 2009 byly do Jemenu vyvezeny zbrané v celkové hodnoté 10 498 tis. EUR
(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2010). Podle Ministerstva primyslu a obchodu (2011)
se jednalo o protiletadlové kandny, munici a granaty.

V roce 2010 byl do Jemenu dodan vojensky material v hodnoté 12525 tis. EUR
(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2011). Mezi zbranémi, dodané tento rok do Jemenu,
byly také tézké kulomety znacky ZPU-2, GS-23/23L, NR-30 a GSh-2 , které putovaly do

4 Tato kategorie odpovida kategorii 871000 z aplikace mezindrodniho obchodu statistického tfad
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Jemenu, Ruské federace a Lotysska. Kolik piesné a jakych kulometd bylo do kazdé
z téchto zemi dodano ze zpravy vycist nelze. Podle registru OSN bylo v roce 2010 do
Jemenu z CR dodéno 15 ks. BVP-1 s vyzbroji MG 14,5 (The Global Reported Arms
Trade, 2013). Stejna data potvrzuje i Stockholm International Peace Research Institute
(Sipri) (2015).

V roce 2012 bylo podle zpravy MPO (2013) do Jemenu a Bulharska dodano 168 ks
kulometii KPVT a dvojkulometi ZPU-2. Kolik a jaky typ kulometi proudil do jedné
zZ téchto dvou zemi, v§ak neni mozné ze zpravy zjistit. Podle registra OSN $lo do Jemenu
55 kust (The Global Reported Arms Trade, 2013). Zaroven bylo dodano 143 ks
obrnénych vozidel BVP-1, kolovych bojovych vozidel a kolovych obrnénych
transportéri PANDUR 1I, navéadécich a prizkumnych stanice 1S9, obojZivelnych
plovoucich stiednich transportéri PTS-10 do Mad’arska, Rakouska, Jemenu, Némecka a
Slovenska (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2013). Podle registru OSN (2013) jsme do
Jemenu v roce 2012 dodali 10 ks. obrnénych vozidel.

V roce 2013 od nas Jemen obdrzel 5 kusti obrnénych transportért. Podle databdze
Stockholm International Peace Research Institute (2015), byly objednané v roce 2012 a
koncovy uzivatel byl neznamy.

Zajimaveé je, ze od roku 2006 v databazi statistického urad figuruje ve vyvozech
vojenského materialu pouze kategorie 930400 Zbrané ost(na pero,plyn,obusky aj)ne
secné ap. Do roku 2006 ve vyvozech figurovalo kategorii celkem 10 (v¢etné kategorie
9304). Podle databaze statistického ufadu by se tak mohlo zdat, ze od roku 2006 dodavala
CR do Jemenu pouze obusky (¢i vzduchové pistole nebo jiné nestielné zbrang), piicemz
jejich celkova hodnota v letech 2006 — 2013 byla 34 tis EUR (zhruba 875 982,-- K¢).

Informace statistického ufadu tak nekoresponduji se zpravami MPO ani ostatnimi
zdroji informaci, které monitoruji vyvozy zbrani, jako je registr zbrani OSN, databaze
organizace Sipri ¢i databaze organizace CAAT.

CR do Jemenu podle Campaign Against Arms Trade (2013) mezi lety 2006 — 2013
vyvezla vojensky material v hodnoté vice nez 42 mil. Eur. Pro¢ je navic v aplikaci
statistick¢ho ufadu vétSina vyvozii oznaCovédna kategorii, kterd by meéla oznaCovat
obusky, vzduchové pistole ¢i nestfelné zbrang, autorovi neni znamo.

Déle je mozné ze zprav Ministerstva primyslu a obchodu vycist, Zze v nékterych
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letech byla CR nadpolovi¢nim dodavatelem vojenského materialu do Jemenu ze viech
soucasnych ¢lenskych zemi EU. Zprava MPO za rok 2007 (Ministerstvo pramyslu a
obchodu, 2008) fika, ze: ,,mezi zem¢ s nadpolovi¢nim podilem uskuteénéného vyvozu
vojenského materialu z CR na celkovém vyvozu EU za rok 2006 patfily [... ] Jemen“ a
dal3i staty. V tomto roce tvofil vyvoz zbrani z CR do Jemenu 99,1% vsech vyvozii z EU
(Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2008). Podobn¢ zprava MPO za rok 2010 tika, ze:
,»mezi zeme (resp. teritoria) s nadpolovicnim podilem uskute¢néného vyvozu vojenského
materialu z CR na celkovém vyvozu EU za rok 2009 patfil [... ] Jemen,“ a dalsi zemé.
Kolik procent na celkovém vyvozu z EU to bylo, v§ak zprava nedefinuje (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2011).

Podle Campaign Against Arms Trade (2013) byla CR nadpolovi¢nim dodavatelem
ze vSech soucasnych zemi EU i v letech 2013 a 2012 (toto jiz zpravy MPO nezminuji).

V letech 2006, 2008, 2009, 2012 a 2013 byla podle databaze Campaign Against
Arms Trade (2013) CR nejvétsim dodavatelem zbrani do Jemenu ze viech soudasnych
¢lenskych zemi EU.

Daéle je mozné diky zpravam MPO sledovat, od roku 2008, postupné restriktivné;si
politiku na vyvozy vojenského materialu do Jemenu, pocinaje jednotlivymi negativnimi
stanovisky az po zastaveni vyvozu veskerého vojenského materialu.

V roce 2008 zaujalo MZV negativni stanoviska ke konkrétnim zadostem o vyvoz
pro ruzné kone¢né uzivatele v Jemenu (a Vv jinych zemich). Jednalo se o zakaz vyvozu
ruznych polozek ze seznamu vojenského materialu. Které piipady se tykaly Jemenu, v§ak
ze zpravy 2008 mozné vycist neni. (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2009).

Podle zpravy MPO z roku 2009 ,,zaujalo MZV negativni stanoviska ke ,,konkrétnim
zadostem o vyvoz pro rizné konecné uzivatele vJemenu“ a Vv jinych zemich
(Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2010).

V roce 2011 zase kvuli zvySujicim se rizikim v obchodu s vojenskym materidlem
se zemé&mi severni Afriky a Blizkého CR pocatkem unora 2011 na zadost MZV dogasné
pozastavila export urcitého vojenského materialu do Egypta a Jemenu (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2012).

Koncem roku 2012 CR na zadost MZV Licenéni sprava MPO pozastavila vyvoz

vojenského materidlu do Jemenu v souvislosti se zhorSujici se situaci v regionu
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(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2013).

12 POLITIKA CR VUCI SAUDSKE ARABII

Podobny vztah, jaky vidime u Izraele vici Palestiné, mizeme pozorovat ve vztahu
Saudské Arabie vici Jemenu. Ekonomicka, politicka a socialni situace v Jemenu je velmi
zavisla od politiky jeho severniho souseda.

Roku 1934 probéhl mezi Saudskou Arabii a Jemenem konflikt, po jehoz konci se
¢ast tehdejsiho uzemi Jemenu, respektive nékolik severnich provincii (Asir, Jizan and
Najran), staly souc¢asti Saudské Arabie. Ta’ifské smlouva o pfipojeni téchto tizemi vSak
obsahovala neobvyklou klauzuli: musela byt obnovovana kazdych 20 let (Stenslie, 2013).
Spor o hrani¢ni uzemi byl kompletn¢ vytfesen az v roce 2000. Saudskd Arabie se svoji
politikou az do okamziku vyfeseni sporu vzdy snazila, aby Jemen ztstaval oslabeny, a
mohla si tak udrzet silngjsi pozici pii obnovovani Ta’ifské smlouvy (Stenslie, 2013).
Kralovstvi Saudské Arabie (KSA) tak naptiklad v tajnosti podporovalo sily, snazici se
svrhnout Marxisticky rezim v Adenu (Jizni Jemen) béhem 70. a 80. let 20. stoleti, véetné
pomoci disidentskym frakcim uvnitt vladnouci Jemenské Socialistické Strané (Stenslie,
2013).

V kontrastu s touto politikou Saudska Arabie aktivné podryvala snahy o sjednoceni
Severniho a Jizniho Jemenu v roce 1990. Byla schopna ignorovat dosavadni ideologii a
podporovala Marxistické separatisty na jihu Jemenu pti tamni obéanské valce v roce 1994
(Stenslie, 2013).

Politika Saudskéd Aréabie se v soucasné dobé¢ jiz nevyznacuje snahou udrzet Jemen
nestabilnim a slabym, ale snahou zneskodnit povstalecké hnuti $iitii na zdpadé zemé.
Podle nékterych zdrojii je toto zarovefi snahou zmirnit vliv franu v regionu. To se
nejvyrazngji projevilo intervenci Saudské Arabie v Jemenu v roce 2009. Pfi této operaci
poprvé za celou historii kralovstvi S. Ardbie intervenovala za hranicemi bez pomoci
jiného statu (Yamani, 2009). Intervence Saudské Arabie v Jemenu méla podpofit oficialni
vladu Ali Abdullaha Saleha, ktera proti Houthitim bojovala od roku 2004 (Yamani, 2009).

Uz v této dobé byla Saudskd Arabie obviflovana z nevybiravého bombardovani
Operace Spalena Zeme po sobé zanechala n¢kolik tisic vnitinich uprchlikli (Human

Rights Watch, 2010). Ve snaze potlacit povstani Houthiti Saudska Arabie v roce 2009
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navazala de-facto partnerstvi s Jemenskou odnozi Al Qaedy, ktera je samotnou Saudskou
Arabii (spolu s jejimi zdpadnimi spojenci) oznacovana za teroristickou organizaci a od
zacatku bylo jejim cilem, kromé svrzeni vlady v Jemenu, svrzeni Saudsko-arabské vlady
(Cafiero, 2015).

26. biezna 2015 zacala kampan Saudské Arabie v Jemenu s nazvem ,,Rozhodujici
boure“ (Decisive storm), ktera skoncila 21. dubna. Ve stejny den zacala operace
»Znovuobnoveni nadéje* (Restoring hope), ktera v dobé psani této kapitoly pokracuje.
Cil téchto operaci je stejny jako cil operace ,,Spalend zemé* v roce 2009 — potlaceni
povstani Houthit (The World Factbook, 2015a). Saudska Arabie se zaméfuje na celkovou
infrastrukturu - na domy, mosty, nemocnice ¢i pfistavy (Amnesty International, 2015).
Podle Human Rights Watch (Solvang, 2015) si tato valka a zejména letecké nalety
vyzéadaly mnoho civilnich obéti. V obdobi od zacatku operace do konce zati 2015 si podle
OSN valka vyzadala 2355 Zivota civilistli a 4862 zranénych. Vétsina Skody byla podle
Human Rights Watch zptisobena leteckymi nalety koalice (Solvang, 2015).

Koalice vedena Saudy, jejiz souasti jsou i jemenské vladni jednotky, je obviiovana
z vale¢nych zlo¢inti organizacemi Amnesty International (Amnesty International, 2015a)
a Human Rights Watch (Human Rights Watch, 2015a) V obdobi operace Znovuobnoveni
nadéje je Saudska Arabie obvinovana také z militarizace pomoci. Prikladem takového
jednani je podle Oakforda (2016) ptipad, kdy S. Arabie pozadovala u OSN, aby
humanitarni pomoc nesméfovala do oblasti, které jsou ovladané povstaleckymi

jednotkami.

12.1 Politika CR vidi lidskym pravam v S. Arabii

Z ptedchozi kapitoly je zfejmé, Ze S. Arabie ma na situaci v Jemenu silny vliv.
Ignorovani porusovani lidskych prav v této zemi se tedy musi n¢jakym zptisobem odrazit
1 na stavu lidskych prav v Jemenu.

V tnoru 2001 byvaly prezident Vaclav Havel navstivil Saudskou Arabii. Od
¢eskych novinafi uslySel dotaz, co na mistni pojeti lidskych prav tika a zda o ném mluvil
se svymi hostiteli. ,,V této oblasti je mozno pozorovat urcity posun®, odpoveédél Havel.
Kdyz Havlav mluvéi, Ladislav Spadek sam Gelil otdzce, jestli prezident o lidskych

pravech s predstaviteli zemé tedy mluvil, Spaéek odpovédél, Ze se samoziejmé dlouze
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mluvilo o rozpadu komunistického systému, ktery potlacoval lidska prava v Evropé. Na
otazku ohledné lidskych prav v Saudské Arabii Spacek podrazdéné odpovédél, ze ,,To,
na co se ptate, je o Sest pater niz, nez je kralovska a prezidentska uroven.” (Turecek,
2014).

Mezi lety 2009 — 2015 doslo k velkému poctu navstév KSA Ceskymi predstaviteli a
nékolika navitév piedstaviteli KSA do CR (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2015d) Neni znamo, ze by alespon pii jedné z téchto navstév padlo slovo
ohledn¢ dodrzovani prav. Pti navstévach uskutecnénych po roce 2009 nepadla fec¢ ani o
intervenci S. Arabie v Jemenu v roce 2009, ani 0 budoucim vyvoji v Jemenu. O ni¢em
podobném nemluvil ani ministr primyslu a obchodu Mladek pii setkdni s ministrem ropy
a ropného primyslu S. Arabie v listopadu 2015, (Ceska strana socialné demokraticka,
2015) coz uz bylo v dobé, kdy se objevila zavazna obvinéni ze strany lidskopravnich
organizaci, ze S. Arabie ve vedeni protipovstalecké koalice pacha v Jemenu vale¢né
zlo¢iny a kdy mezi lednem a srpnem 2015 bylo v Saudské Arabii popraveno 130 lidi
(Srnka, 2015).

12.1.1 Obchod se zbranémi

CR od roku 2004 do roku 2013 vyexportovala CR do Saudské Arabie vojensky
material v hodnoté téméf 32 mil. Eur (Campaign Against Arms Trade, 2013). V roce 2014
byla S. Arabie dokonce nejvétSim odbératelem ceského vojenského materidlu
(Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015). V tom samém roce, kratce po navstéve
ministra zahrani¢ni Karla Schwarzenberga v roce 2013, v Saudské Arabii koptivnicka
Tatra oteviela zavod na produkci automobilt pro potieby mistni armady (Otto, 2014). CR
podle nékterych zdroji dodava CR do Saudské Arabie i rozbusky (Senft, 2015).

Ceska republika tak, podobné jako Velka Britanie, ktera je kvilli tomu podrobena
kritice ze strany organizace Amnesty, poskytuje rozvojovou (a humanitarni) pomoc
Jemenu a zaroven dodava zbran€ a zbranové systémy Saudské Arébii, a to v ¢im dal veétsi

mife (Goldring, 2015).

13 KOMPARACE POLITIK CR VUCI JEMENU A PALESTINE
V nasledujici kapitole bude provedena komparace jednotlivych oblasti Ceské

zahraniéni politiky viici Jemenu a Palestiné na zakladé predchozich kapitol.

42



13.1 Komparace v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci

Z kapitoly o rozvojové pomoci CR poskytované témto teritoriim vidime, Ze CR se
Vv jednotlivych zemich soustfedi na ty oblasti, ve kterych ma komparativni vyhodu a
zkusenosti. CR je také schopna zareagovat a vy¢lenit prostfedky v piipadé krize — jak na
humanitarni, tak na rozvojovou pomoc.

Dilezity je také fakt, ze pro CR je dileZita bezpe¢nost v misté realizace projekti.
Z4dny z rozvojovych projekti v Palesting neprobéhl na uzemi Gazy, ve které se dost
Castou vedou boje. Z divodu bezpe¢nosti byly preruseny i projekty v Jemenu v roce
2011.

13.2 Komparace Vv oblasti ekonomické spoluprace

Z pohledu ekonomické spolupréce je Palestina neperspektivni, spoluprace je navic
stézovana blokadou Izraele a nevyfeSenymi otazkami ohledné mirového proces.
Z dtvodu slozité ekonomické situace je v soucasné dob¢ Sance na zlepsSeni ekonomické
spoluprace miziva. Pro CR je ale dileZita ekonomicka spoluprace s 1zraelem.

Jemen byl za to pomémé dulezitym nakupéim naSich zbrani a automobild.
V soucasném stavu, kdy mé vlada kontrolu jen nad ¢asti izemi a vélka je v plném proudu,

je vidina ekonomické spoluprace, stejné jako u Palestiny, velmi mlhava.

13.3 Komparace Vv oblasti pristupu k lidskym praviim

Lidska prava v zahrani¢ni politice CR viiéi témto dvéma tizemim nejsou prioritou.
CR do Jemenu vyvazela zbrané jiz od roku 1999, v dobg, kdy byl Jemen obviiiovan
z hrubého porusovani lidskych prav. Vime, Ze zbrané byly do Jemenu z CR vyvaZzeny
kazdy rok mezi lety 1999 — 2014, pfitom se jednalo o obrnéna vozidla, tanky, letadla,
munici, granatomety a revolvery, nikoliv o nestielné zbrané ¢i nahradni dily, jak tvrdila
ceska vlada pii své obhajobé. Tyto zbrané mohly byt pouZity pii represich, mohou byt
pouzivany i ale v soucasném konfliktu v Jemenu, ve kterém jsou obé¢ strany obvifiovany
z vale¢nych zlocint.

Zbrané jsou i dileZitou oblasti partnerstvi CR se S. Arabii, zemi, ktera ma silny vliv
na déni v Jemenu. V roce 2014 byla S. Ardbie nejvétsim odbératelem zbrani z CR. I

pfesto, Ze je Vsoucasné dobé obvinovana z valecnych zlo€ind vici jemenskému
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obyvatelstvu, tak se nezda, Ze by vyvoz zbrani do této zemé z CR mél byt n&jak omezen.
Stejny fenomén Ize sledovat i u Izraele — zemi, jez ma silny vliv na déni v Palestiné. Zde
je legitimizace poruSovani lidskych prav Izraelem v Palestiné¢ provadéna zvySovanim
armadni spoluprace a spolupraci mezi ministerstvy obrany. Také je dulezité vzit v potaz
mezinarodni podporu Izraele, kterd je Casto proti pozici EU.

Rozdily je mozné pozorovat v piistupu opozice k jednotlivym zemim. Zatimco
k problematice blizkovychodniho mirového procesu se opozice vyjadiuje pomérné

pravidelné, k problematice Jemenu nejsou znama vyjadieni zadna.

14 ZAVER

Cilem této prace bylo nalézt odpovédi na otazky, zda je Ceskd zahrani¢ni politika
vici Jemenu a Palesting kontinualni a zda je fizena ekonomickymi zajmy.

V piipad€ Jemenu lze jasnou kontinuitu zahrani¢ni politiky sledovat na vyvozech
zbrani z CR do této zemé. Na druhou stranu se CR v zdvaznych situacich, jako pii
obcanské valce roku 1994 jako nestaly ¢len RB OSN, ¢i v soucasné dobé pti probihajicim
konfliktu, zavazuje nedovazet do zemé zbran¢ (a jako nestaly ¢len RB OSN k tomu
vyzyvala i ostatni zem¢).

V ptipadé Palestiny je kontinuita téméf jednozna¢na. Cesky postoj byl vzdy spise
proizraelsky, a jak bylo ukdzdno v praci, V nékterych piipadech az nekriticky. Jeho
intenzita se ale meéni podle toho, jakd vlada je u moci. Nekritické vii¢i porusovani lidskych
prav ze strany Izraele jsou zejména vlady pravicové. Na druhou stranu je podpora
Palestiny od levicovych stran spiSe rétorickd, coz potvrzuje soucasny trend povySovani
vzajemné armadni spoluprace CR s Izraelem.

Odpovédét na otazku, jestli je naS§ vztah vi¢i témto zemim fizen prevazné
ekonomickymi zajmy, neni ipIn& jednoduché. CR obéma zemim poskytuje rozvojovou
pomoc na mnoho projektti. Napfiklad ale podle Jelinka (2006) poskytuje CR pomoc
Jemenu z pokryteckych divodi. Kdyz navic vezmeme v Gvahu fakt, ze S. Arabie, ktera
je obvinovana z vale¢nych zlocint pti bombardovani Jemenu, byla v roce 2014 nejveétsim
pfijemcem vojenského materialu z CR (vyvezeny vojensky material mél hodnotu vice
nez 70 mil. EUR (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015), je tézké ptipustit, ze by
ekonomicky motiv nebyl tim hlavnim motivem.

Ohodnotit piistup CR k Palestiné jako pokrytecky téZ piipada v tivahu — CR sice
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Palestiné poskytuje rozvojovou pomoc, na druhou stranu lzraeli - zemi, ktera byla (nejen)
organizaci OSN obvinéna z vale¢nych zloc¢inti v Palesting, dodava zbrang, které mohou
byt pouzity pii piipadném dal$im pachani vale¢nych zlocint. V piipadé Izraele tak

ekonomicky motiv je urcité diillezity, nicméné neni tim jedinym.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha ¢&. 1: Kritéria, kterymi se teritorialnich priority ZRS CR v roce 1995 mély
ridit

Zékladni podminkou pro poskytnuti dvoustranné rozvojové pomoci Ceskou
republikou je snaha pfijimajici zem¢ svou situaci fesit a poskytnutou pomoc efektivné
vyuzit, dal§imi podminky jsou

a) naléhavost (socialni a ekonomicka troven pfijimajici zem¢),

b) vztah piijimajici zemé k Ceské republice (moZnost upevnéni jiz existujicich nebo
vytvofeni novych zadoucich politickych a ekonomickych vazeb)

c) uroven demokracie a dodrzovani lidskych prav v pfijimajici zemi

d) mira vyuziti (efektivnost spoluprace piijimajici zemé, spolehlivost distribuce
pomoci) véetné moznosti kontroly vyuziti.

Zdroj: Vlada Ceské republiky, 1995
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Piiloha ¢. 2: Smluvni zakladna s Jemenskou republikou

Dohoda mezi Ceskou republikou a Jemenskou republikou o podpofe a vzajemné
ochrang investic (20.3.2008)

Protokol mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Jemenské lidové
demokratické republiky vztahujici se k dodavkam specidlniho materidlu v ramci
uveérovych dohod podepsanych v letech 1976 a 1978, jakoz i k pfislusnym platbam za
tyto dodavky (25.4.1989)

Protokol k Dohod¢ o poskytnuti tvéru na realizaci geologického mapovani mezi vladou
Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Jemenské lidové demokratické
republiky podepsané dne 20. prosince 1982 (25.4.1989)

Protokol k Dohodé o hospodaiské spolupraci mezi vladou Ceskoslovenské socialistické
republiky a vladou Jemenské lidové demokratické republiky podepsané dne 24. biezna
1978 (25.4.1989)

Dohoda o poskytnuti ivéru na realizaci geologického mapovani mezi vladou
Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Jemenské lidové demokratické
republiky (20.12.1982)

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a vladou Jemenské lidové
demokratické republiky o spolupraci v oblasti cestovniho ruchu (4.12.1982)

Protokol k Dohodé o hospodatské spolupraci mezi vladou Ceskoslovenské socialistické
republiky a vladou Jemenské lidové demokratické republiky (31.3.1982)

Dohoda o hospodéiské spolupraci mezi vladou Ceskoslovenské socialistické republiky a
vladou Jemenské lidové demokratické republiky (28.9.1978)

Dohoda o hospodaiské a technické spolupraci mezi vladou Ceskoslovenské socialistické
republiky a vladou Jemenské lidové demokratické republiky (11.7.1973)

Zdroj: Businessinfo.cz, 2015a
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Ptiloha ¢. 3: Kategorie vojenského materialu vyvezeného do Jemenu v letech 1999 —
2014

Kod zbozi Nazev zbozi

871000 Tanky aj vozidla bojova obrnénd,i se zbranémi
930100 Zbrang vojenské(ne pistole ap,mece,bodaky aj)
930200 Revolvery,pistole(ne na pero,slepé naboje ap)
930330 Pusky,karabiny sportovni,lovecké ap ostatni
930400 Zbrané ost(na pero,plyn,obusky aj)ne secné ap
930510 Casti,piislusenstvi revolvert,pistoli

930529 Casti,ptislusenstvi pusek,karabin ostatnich
930599 Ostatni ¢asti vyrobku ¢. 9301 az 9304

930621 Naboje pro pusky,karabiny s hladkou hlavni
930630 Néboje ostatni,casti,soucasti

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2012
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Piiloha &. 4: Rozvojova pomoc CR Jemenu a Palesting

Palestina (V tabulce je mimoradna

Jemen rozvojova pomoc z roku 2008 zac¢lenéna
mezi jednotlivé sektory)
Sektor Bob Celkova vyS$e dotace Sektor Bob Celkova vyse dotace
Nazev Projektu oba v Ke Nazev projektu oba v K¢
realizace realizace
Energetika Energetika
Moder’nlzace a zvyseni ucinnosti 2006-2010 46 015 000 Vystgvba vysokonapétového rozvodného 1996-2003 144 300 000
elektrarny Al Hiswa systému
Vodni hospodafstvi Budovani malych a stfednich energetickych | 5546 501 48 567 769
zdroju a souvisejicich rozvodnych siti
Zasob.ovanl a Uprava pltng vody v 2005-2007 12 000 000 Stredisko pro opravu a udrzbu 2009-2012 49 000 000
oblasti Socotra souostrovi transformatord v okrese Tubas
Uprava vody, mésto Al . Testovani vyuZitelnosti solarni energie
Mukalla/Vodni zdroje 2008-2011 7200 000 v podminkach PAU 2008 2000397
Zemédélstvi Vyzkum elektrifikace v ruralnich oblastech 2011 374 283
Optimalizace vyroby jehné¢iho masa
cestou Ifrlz_enl mlstr'nc'h plemen ovci 2005-2010 10 000 000 thovoltalcka elektrarna v Tubasu Il a Ill. 2013 5 000 000
s masnymi a plodnymi plemeny v Faze
Jemenu
ZlepSena kultivace a ochrana 2007 850 000 Opravarenskeé stfedisko fotovoltaickych 2012 5 000 000

vlajkovych druht Sokotry

aplikaci ve mésté Tubas
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Vodni hospodarstvi

Podpora drobnych zemédélcti a Prezentace ekonomického modelu vyuzivani

zemédélského vzdélavani na ostrové | 2012-2013 8 000 000 y 2008 1835 826
vody

Sokotra

Zivotni prostredi Podpora infrastruktury s drazem na 2008 1 873000
management vodniho hospodafstvi

Tvorba ekologické sité a

agrolesnicka vychodiska trvale 1999-2004 14 288 000

udrzitelného rozvoje ostrova Sokotra

Pomoc pfi feseni likvidace a

_recyk!a’(:e odE)adnlch \(od v | 2005-2007 12 500 000 Reavlllze’lcg projektu gkonomlckeho modelu 2009 1862374

intravilanu mésta Hadibo (souostrovi vyuzivani vody (2. faze)

Sokotra)

Udr2|telvne nakla'danl S C|st|.renskym| 2008-2010 15 400 000 Reavlllze’lcg projektu gkonomlckeho modelu 2010 500 000

kaly, mésto Hadibo/G-servis Praha vyuzivani vody (3. faze)

vzdélivani Spgluprace v oblasti managementu vody v 2011 439 536
ruralnich oblastech

Zakladni vwbaveni &kol v Cheisa Vytvofeni narodniho systému vodniho

Y . . 2007 250 000 hospodafstvi na Palestinskych autonomnich 2012-13 5000 000

Saleh a Samha/ZU Sanaa uzemich

XI){bHZ\ﬁrr: pro zakladni Skola Lokman 2009 466 483 Rozvojova potravinova pomoc / podpora potravinového zabezpeceni

Vybaveni pro z&kladni Skolu Al- 2009 260 185 Posner.n’ zemédélského a zpracovatelského 2011 88 515

Hamza potencialu

Vybaveni pro Salah Al Deen School 2010 245 000 Zemédélistvi

ostatni socialni infrastruktura a sluzby Modegng ce karylgrmho sy.stem’u co 2011-13 8 500 000
zavlazovani vyuzitim obnovitelnych zdroja

Minibus pro slepecke centrum Al- 2008 508 886 Zivotni prostiedi

Noor
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Izraelsko-palestinska spoluprace: Sovy

Vybaveni Sana’s Boys 2008 444 852 palené jako pomocnici pfi omezovani Skod 2012-13 300 000
pUsobenych pesticidy

Vybaveni pro centrum 2009 510 170 Vzdélavani

V}/bavem_kulturmho a svportoy['nhq 2010 386 000 Vybudovani _skoI|C|ho stfediska pro 2008 1612 270

salu asociace zdravotné postizenych automechaniky na PAU

Vybavenl.kulturnlho a svportoyplhq 2012 462 000 Skoleni §koI|teIu a poradcu v oblasti 2008 1962 848

salu asociace zdravotné postizenych exportu/importu z PAU

Skoleni hiasové obsluhy pocitace a Simulace dohody o rozdélovani vodnich

audioknihovna centra pro zrakové a 2012 337 000 S . yoro . 2012 446 820

N e zdrojl mezi Palestinci a Izraelci

sluchové postizené

Zdravotnictvi Podpora vzdélavacich aktivit pfi Al-Quds 2012 a 2013 653 000
University

Generator pro vSeobecnou s .

nemocnici v Hadibo/ZU) Sanaa 2007 750 000 Kurs vysivani pro zeny 2013 200 000

Generator pro Al-Olufi zdravotnické 2009 484 068 Pogipore} vzdela}vamch’aktlvn pfi AI-Quds 2012 2 2013 653 000

centrum University ve vychodnim Jerusalémé

z:/gr?t? Xﬁ: pro Al-Ahdan zdravotnicke 2010 294 000 Ostatni socialni infrastruktura a sluzby

Humanitarni pomoc Podpora volno€asovych aktivit déti 2013 400 000

Pompc so’ma'lskym up'rchllkum a. 2007 2 200 000 Bezpecnost a dobré viadnuti

hostitelskym jemenskym komunitam

Pomoc podvyzivenym détem 2011 2 500 000 Dar kriminalistické techniky 2008 690 704

Vy2|vvz’a dlv’ek a jejich zapojovani do 2012 4 000 000 Skqlgnl pro pallestlnsvke’ soudce, Zalobce a 2008 1046 928

vzdélavaciho procesu policisty v protikorup&nim know-how
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Humanitarni pomoc

UNRWA 2000 206 959
UNRWA 2002 1345111
UNDIO 2007 2 000 000

Al-Quds Charitable Society for Disabled and

Special Education 2007 1000000
UNRWA 2009 5 000 000
Caritas Jerusalem 2009 10 000 000
UNRWA 2010 3 000 000
UNRWA 2011 2 500 000
UNRWA 2012 4 000 000
UNRWA 2012 4 000 000
UNRWA 2013 1 500 000
UNRWA 2013 2 500 000

Zdroje: Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014¢; Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2014b
Upraveno autorem
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Graf & 1: Hodnota dovozii z Jemenu do CR (v tis. USD, ceny roku 2013)
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Zdroj: vytvoreno autorem pomoci dat z Businessinfo.cz (2014).
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Graf & 2: Hodnotu vyvozi do Jemenu z CR (v tis. USD, ceny roku 2013)
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Zdroj: vytvotreno autorem pomoci dat z Businessinfo.cz (2014).
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Graf & 3: Hodnota vyvozi do Palestiny z CR mezi lety 2002 — 2014 (v tis. USD, ceny roky 2015)
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Zdroj: Vytvoteno autorem pomoci dat z ¢eského statistického uradu (2012)
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Graf & 4: Hodnoty dovozii z Palestiny do CR v letech 2003-2014 (v tis. USD, ceny roku 2015)
pozn. autora: diivejsi data nejsou k dispozici, cast vzajemného obchodu je soucasti zahranicniho obchodu s lzraelem
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Zdroj: Vytvofeno autorem pomoci dat z ceského statistického uradu (2012)
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