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Analyza prijmu a vydaji organizace véejného sektoru

(vézaiska sluzba)

The analysis of the expenditures and revenues ingh

public sector (prison system)



Souhrn

Tato bakalgska prace se zabyva skladbou razpoVéznice Pardubice v roce 2007
v jeho @ijmové a vydajov&asti. V teoretick&asti studie rozebird postaverizeiske
sluzby v ramci viejného sektoru aipdklada pravidla a obsah sestavovani rézpo
DalSim dilezitym bodem jsou ekonomické podminky zgtnavani ¥zina. V zakladni
charakteristice je zméma historie ¥zeistvi a specifika vzniku ¥znice Pardubice.
Prakticka cast je zamdtena na skladbu rozpt Véznice Pardubice, na rodéni
piijmové a vydajovécasti. Resuny finadnich prostedki pomoci rozp&tovych
opateni a zainteresovanost zéstmand, ktera hraje dlezitou roli na pl&ni rozp@tu.
Ve své préaci podrolinrozebiram finosy a ekonomickou efektivnost vyrobiimnosti

ve V&znici Pardubice.

Kli ¢ova slova;

verejny sektor, ¥znice, odsouzeni, rozpet, rozpdtova opateni, gijmy, vydaje,

vyroba



Summary

This BSc Thesis deals with the structure of thegetidf the Pardubice Prison in 2007
in its sections of incomes and expenses. The ttieakr@art of the study analyses the
position of the Prison Service in the frameworkpablic sector and presents rules and
contents of the compilation of the budget. Anotimportant point is the economical

conditions of the employment of convicts. In thesibacharacterization, the history

of penal system in general and the specificityhef éstablishing of the Pardubice Prison
are mentioned. The practical part is focused onbildget structure of the Pardubice
Prison, on the structuring of its sections of inesnand expenses, financial transfers
by the help of the budgetary measures, and thet pnotives of employees, which are

very important for fulfilling the budget. The Thesanalyses in detail benefits and

economical effectiveness of production activitieshie Pardubice Prison.
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public sector, prison, convicts, budget, budgetamgasures, incomes, expenses,

production
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1. Uvod

Organizace vejného sektoru twd nemaloucast v ekonomickém systému stéatu.
V dnesni dob, kdy vznikd velké mnozstvi narodnich i nadnarodniastituci,
I v souvislosti se saasnou ekonomickou situaci, se stava financowhita instituci
a organizaci velmi sledovanou éale¥itou oblasti. Takovou organizaci je EAaéiska
sluzbaCeské republiky. Jako jedna z velmi nakladnych sd&dého statu ma i tato
organizace sva specifika hosptela. Vzhledem k vSeobegrznamému ekonomickému
faktu, Ze organizace ¥gného sektoru maji tendence byt neefektivni, jezbgtne
peilivé zkoumat jejich hospodeni a v dlouhodobém pohledu takiegchazet
¢i omezovat tento vliv. Tato prace néktadu Wznice dokumentujetdeZitost a styl

analyz @gijma a vydaji rozpa@toveé organizace.

Jednim z hlavnichigloda volby tématu byla méa profesni zainteresovanogdawé
problematice. Jiz vice neZtdet pracuji na ekonomickém og&dni Véznice Pardubice.
Ve spolupraci s hlavnimé¢atnim se podilim na tvotlrozpatu véznice, rozpétovych

opatenich a kontrolujéerpani finaginich prostedki pridélenych na polozky &nice.



2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem prace je analyzd&ijni a vydaji rozpa@tu Véznice Pardubice v roce 2007.
Prvnim di€im Ukolem pi plnéni tohoto cile bude rozebratigsuny v rozpétu
uskut&énéné kEhem roku formou rozpovych opaiteni, sndtujici k hospodarnému
vyuziti vSech rozp&ovych prostedki. Druhym ditim Ukolem bude rozbor
zainteresovanosti personaldgznice na plani acerpani rozp&tu. Treti samostatnou
casti prace bude zhodnoceni vyrobmnosti ve ¥znici, jeji efektivnost v navaznosti
na @imé naklady, ale takéfrimos do realizace progr@amzachazeni sd&nénymi
osobami, jejichz saidsti je 1 zvySovani procenta zé&mavani ¥znu. Zawrem
vyhodnotim vSechny aspekty roz{w veznice v daném roce s tim, Ze budu konstatovat,
zda bylo hospodani se séfenymi statnimi progedky efektivni a s jakymi nedostatky
a problémy se musela organina jednotka vyptadat i hospodé&eni s rozp&tovymi

prostedky.

2.2. Metodika

K naplréni cila v bock 2.1. jsem zvolila tyto vyzkumné metody:
1) obsahovou analyzu dostupnych literarnich pramein

* pro vytvaeeni ramcové konstrukce bakgé prace jsem musela nastudovat
teoreticka data a Udaje v dostupné litemta ty jsem pak ienesla
do realizace gizkumu ve \éznici Pardubice. Literarni prameny jsenglan
zapjc¢ené z Krajské knihovny ésta Pardubic, ale i z odborné knihovny
ve Véznici Pardubice, &které jsem vyhledala v internetové databazi.
Nejcastji cituji zakony tykajici se financovani rozftové organizace,
predevsim zakon. 218/2000 Sb., o rozpwwvych pravidlech a zakon
& 622/2006 Sb., o statnim rozpow CR na rok 2007. K rozboru
problematiky zaréstnavani ¥zia bylo hlavnim podkladem miazeni  vlady
¢. 365/1999 Sb., o vySi a podminkach @tovani odsouzenych osob



zarazenych do zawsstnani ve vykonu trestu oéhh svobody ve zéni
pozckjSich pedpigi

2) obsahovou analyzu fijmi a vydaji Vézaiské sluzbyCeské republiky

» dalezitym podkladem pro obsahovou analyztijnpa a vydaj Vézeiske
sluzbyCeské republiky byla Renka \&zeiské sluzbyCeské republiky
na rok 2007 a dale Vytai zprava \ézeiské sluzbyCeské republiky
na rok 2007, z vnihich gedpidi bylo velmi dilezité Na&izeni
generalnihdeditele (dale N®) ¢. 48/2000, o odiiovani osob
ve vykonu trestu

 kanalyze pjmt a vydap Véznice Pardubice jsem nejvicgerpala
z Rozpisu zavaznych ukazatebzpaitu Véznice Pardubice na rok 2007,
Vyro¢ni zpravy Wznice Pardubice na rok 2007

3) skér a sumarizaci dat
* prace je zaloZzena na&hb velkého mnozstvi Udaj které se tykaji nejen
platné legislativy a vnithich gedpisi Vézenské sluzby, ale také historicky

dulezitych dat patbnych k analyzeifjma a vydaji Véznice Pardubice

4) jednoduchou statistiku dat
* byla vyuzZita pedevSim v praktickécasti prace nap pii posuzovani

zanestnanosti ¥zinu a v sodtech gijmove a vydajovéasti rozpdtu

5) kvantitativni Setfeni
* v neposlednfad jsem kvantitativnim S&tnim porovnavala:
> celkové vydaje ¥zeiské sluzbyCeské republiky v roce 2006 a 2007
» piijmy a vydaje \éznice Pardubice v roce 2006 a 2007



3. Literarni reSerse

3.1. Postaveni ¥zeaiské sluzby v ramci véejného sektoru

Vézenska sluzbaCeské republiky zaji&lje vykon vazby, vykon zabezfwesaci
detence, vykon trestu oéih svobody, ochranu padku a bezpmosti @i vykonu
soudnictvi a sprav soudi, pii cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva
spravedinosti. Dle zakon& 555/1992 Sb., o &aeiské sluzb a justéni straZiCR:
Vézaiska sluzba je ozbrojenym bezpestnim sboremRidi ji generalniteditel
Veézeanskeé sluzby, kterého jmenuje a odvolava ministr wgunosti. Generalnieditel
odpovida ministrovi z&innost \Ezenské sluzby. ¥zeiska sluzba je spravninfadem
a &etni jednotkou.” [1,15]

Organem statni spravy pro soudnictvi, stéastupitelstvi, vzenstvi a dalSi #izené

organizace je resort Ministerstva spravedinO&i

Veézenska sluzba je roztena na tyto zakladni slozky:
- vézenska straz,
- justiéni straz a

- spravni sluzba.

Sowasnym hlavnim problémetieského ¥zeistvi je vysoky poet wzrnenych osob.
Mezi rozhodujici faktory, které tuto situacitgwbuji paiti rozhodovani souda piliv
cizinci z vychodnich zemi. Pro stat a sgolest by bylo mé& nékladné preferovani
pergzitych a jinych trest na svobod, coZ nenarokuje naklady ziegnych rozpétu,
nez-li odsuzovat vice prownych osob do &eni, a tim naslednzvySovat naklady
verejného sektoru v podebzvySenych naklad prislusnych ¥znic. Vysoky pdaet
véznénych osob zvySuje @ty clena vézenské a justini strdZze, zvySené naroky
na eskorty obvitnych a odsouzenych kvysldech a soudm, zvySené naroky

na @epravu do nemocnic a dale také megpavu pi vyho¥ovani cizing. [2,4,6,10]



Celkové stavy &znénych osob jsou od roku 2005 na stabilni Urovni hypaji se
okolo paitu 19.000 osob. Kdy pmérny vék obvirgnych k 31.12.2007 byl 34 let
a prameérny vk odsouzenych 36 let. [17,19] Vydaje na jedrznénou osobu a den
dosahly v roce 200Fastku K 901,-, coz bylo o K29,- vice neZ roce 2006.[25]

Planovany piet zandstnan@ Vézeiské sluzby pro rok 2007 byl stejny jako
na konci roku 2006 a to 6.853iglusniki, z toho bylo 1.1151slusniki justicni straze
a 3.989 obanskych zarstnand. Skuté€ny celkovy pdéet zamstnandé Vézeiské
sluzby CR k 31.12.2007 byl 10.505 osob, z toho bylo 6.55BIuSniki a 3.952
ob¢anskych zastnand. [17]



Organiza¢ni schéma \&zeaiskeé sluzby v roce 200717]
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3.2 Obsah rozpdétu a pravidla jeho sestavovani

Dle zakona¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zé&né nekterych
souvisejicich zakan § 10 [14] se fjmy a vydaje statniho rozptu ¢leni na kapitoly,
které vyjaduji okruh pisobnosti a odpawdnosti Ustednich orgéain statni spravy
a dalSich organizaich slozek statu. Rozpet kapitoly obsahuje rozptove gijmy
a vydaje spravce kapitolyfipny a vydaje organizaich slozek statu v jehaipobnosti,
piispivky a dotace na reprodukci majetkuigmvkovym organizacim a odvody
piispivkovych organizaci v jehodgobnosti. Rozp@et kapitoly obsahuje téZz dotace
a navratné finatni vypomoci ze statniho roz¢io pro fyzické a dalSi pravnické osoby
na ukoly acinnosti, které jsou visobnosti spravce kapitoly - ministerstva. V rdmci
zavaznych ukazatelstanovenych zdkonem o statnim razpomohou spravci kapitol

tvorit rozpisove rezervy. [7]

V 8§ 45 odst.1 zakona 218/2000 Sb.ik&: ,Organizé&ni slozka statu hospofia
s prostedky statniho rozpitu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci ro#po
kapitoly, pokud zvlastni pravnirgdpis nestanovi jinak, minimé@rv rozsahuclenéni
zavaznych ukazatieldanych zakonem o statnim rozpo“ Déale je povinna dbat, aby
dosahovala rozgtem stanovenychipmua a plnila utené ukoly nejhospodasim
zpisobem. Na kryti nezbytnych peb nuze pouzit prosedky, kterymi disponuje.
Cerpat progedky miZze jen do vySe zavaznych ukazatstanovenych ji zakonem
o statnim rozp&tu nebo spravcem kapitoly v ramci rozpo kapitoly a v souladu
s wcnym plrénim. Hospod# také s mimorozpgovymi zdroji, kterymi jsou progedky
fondia organiz&ni slozky statu, zisk ziskany hospéglkou cinnosti vykonavanou
na zaklad zvlastniho zakona, pé&rité dary a prosedky poskytnuté ze zahrg&hipodle
jejich vymezeni na zakladpravniho aktu, kterym byly poskytnuty, a presiky
zvlastnich dta k financovani obrn a zam$n statnich hmotnych rezerv podle
zvlastniho pedpisu. PouZivaji se préstnictvim rozpétu. Fimo se pouZivaji
prostedky FKSP (Fondu kulturnich a socialnich ipb) s vyjimkou prosedki
uréenych na financovani reprodukce dlouhodobého hrhotrméajetku a prosedki

zvlastnich dta k financovani ob@n a zamin statnich hmotnych rezerv. Orgariiza
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slozka statu sestavuje rozed @rijma a vydaji v ¢leréni podle rozpstové skladby
platné pro pislusny rok. VeSkeré rozpwmvé @Fijmy dosazené vramci svého
hospodéeni souseduje na pislusném fjmovém rozpétovém w&tu a uhrazuje
vSechny rozpg&tové vydaje z fisluSnych vydajovych rozgtovych (Eta. Zustatky
téchto &ttt Ceska narodni bankaavede vzdy ke dni 31. prosince nspusny Get ve
statnich finatinich aktivech. Déle si organiga slozky statu izuji Gcty fonda
tvorenych podle tohoto zakonaiei cizich prosedki, ket sdruzenych prasdki, Gcty
pro vnitni organizani jednotky, o kterych vedouci organimé slozky statu rozhodl, Zze
hospod& se zalohou, acdfy, o kterych to stanovi zvlastni pravniegdpis nebo
z povahy pijma a vydap dané pravnimigdpisem vyplyva, Ze nejsou sdsti gFjmu
nebo vydaj statniho rozpétu.

Zakong. 622/2006 Sb., o statnim rozo Ceské republiky na rok 2007 [16] v § 1
stanovil celkové fijmy statniho rozpiu CR na rok 2007 ¢&astkou
K¢ 949.477.420.000,- a celkové vydajastkou K 1.040.777.420.000,-. Schodek
statniho rozpétu ¢inil K¢ 91.300.000.000,-. Schodek statniho r@tpdyl vypaadan
zvySenim stavu statnich dluhofpiszvySenim stavu ffjatych dlouhodobych (&ra

a zneénou stavu nadiech statnich finamich aktiv a to snizenim.

Vézaiska sluzba eské republiky pat do kapitoly 336 Ministerstva spravedinosti.
Ukazatele kapitoly 336 Ministerstvo spravedlnosti16,24]

v tisicichtK

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 81447

Vydaje celkem 8%6.495
Specifické ukazatele <ifmy

P¥ijmy z pojistného na socialni zabezpei 718.913

a @rispivku na statni politiku za#stnanosti

v tom: pojistné naicchodové pojidini 592.046

Pojistné na nemocenské pajisita Fispsvek 126.867

na stani politiku zagstnanosti

Nedaoveé @ijmy, kapitalové pijmy a gijaté 389.534
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transfery celkem

v tom: @ijmy z prostedki ostatnich zahragmich 5.134
progrant
Ostatni nedsoveé @ijmy, kapitalové pijmy 384.400

a prejaté transfery celkem
Specifické ukazatele — vydaje
Vydajovy blok — Vydaje justni cast 12.210.864

v tom: vydaje spojené s vykonertegdsednictvCR 0
v Rad Evropské unie

platy soudé 2.841.756
platy statnich zastupc 1.057.800
ostatni vydaje justni ¢asti 8.311.308
7.664.631
v tom: davky dchodového pojigni 493.000
ostatni socialni davky 560.560
ostatni vydaje Wzeaiské ¢asti 6.611.071
Prifezové ukazatele
Platy zanistnand a ostatni platby za provedenou 10.051.041
praci
v tom: platy zarsstnand 7.005.443
ostatni platby za provedenu praci 3.045.598
Povinné pojistné placené z&stnavatelem 3.517.584
Prevod fondu kulturnich a socialnich pett 198.413
Platy zamistnand ve statni spray 6.868.719
Platy prislusnikia bezp&nostnich sbok 2.179.943
ve sluzebnim pondru celkem
Platy statnich za#stnand ve spravnichiadech 0
Platy zamistnan@ odvozené od platiustavnich 1.057.800
¢initela
Platy gedstavitel statni moci a &kterych organ 2.843.074
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Mezinarodni konference QR vézeiiské sluzby 700
- Vézaiské systémy v zemich EU

Program socialni prevence a prevence kriminality 15.787
Program protidrogové politiky 10.412
Zajistni piipravy na krizové situace podle 60
zakona. 240/2000 Sb., o krizovétzeni

Vydaje na spokné projekty, které jsoucasti 6.638
financovany z progedki ostatnich zahraémich

prograntu

v tom: ze statniho rozptu 1.504
kryté piijmem z progedki ostatnich zahra&i progrant 5.134

VySe uvedené ukazatele se netykaji podzeigké sluzby, ale také soudni soustavy
v CR, kterou tveéi Nejvy3si soud, Vrchni soud, krajské soudy, akiresoudy
a obchodni soudy, dale advokacie a rsitd. [8,11]

Vézeiska sluzbaCR (dale jen VSCR) mela na rok 2007 stanoveny tyto zavazné
ukazatele rozpgtovych gijmi ve vysi K& 1.001.151 tis. a vydajve vysi K& 7.664.631
tis.V pribéhu roku doSlo ke sniZzeni vydajow#sti rozpdtu o KE 300 tis.

a poté k navySeni vydajou#sti rozpdtu o K¢ 79.030 tis. Narst biznych vydai

K¢ 22.936 tis. byl ufen zejména k pokryti platzaméstnandé a souvisejicich vydaj

a nafst kapitalovych vyddj K¢ 56.094 tis. zejména na akci zamezeni mobilni
komunikace a na akce souvisejici s provozem ICTdayy utené ve schvaleném
rozpaitu na financovanidného provozu (nadkup materialu a sluzeb, nakup ,vpalyw

a energii) byly nedostateé. Proto byly v ptbéhu roku zapojeny mimorozptové
zdroje ve vysi K 49.900 tis, pochézejici z rezervniho fondu, z torbspodéskée
¢innosti a z FKSP na opravy minirekteéch zdizeni. Tim byla zajigha Uhrada
zvySenych vydadi, jejichz nadst byl objektivie dan jednak opakovanym zvySovanim

cen materidl, I€ka, dodavatelskych sluZzeb a to zejména vody, plyalekiiny.

Veézeaiska sluzba, jako organ socialniho zabéepé zaji$ovala vyplaty dchodi

byvalym islusnikim, vyplatu vyluhového iispevku, odchodného, uUmrtného
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a nemocenskych davekiglusniki. Za rok 2007 bylo vyplaceno 41.448cthodovych
davek v3eho druhu v celkové vysic K439.200,-. Na nemocenskych davkach bylo
prislusnikim vyplaceno K 18.095 tis., ficemz k gekroieni zavazného ukazatele byly

pouzity prostedky rezervniho fondu ve vysSick.604 tis.

Rozhodujici polozZkyé&erpani ostatnich Eznych vydaji v roce 2007 v porovnani
s rokem 2006 v tis. K [17]

Nazev polozky 2006 2007 Rozdil
Potraviny pro ¥zn¢ 377.711 378.996 1.285
Studena voda a stoé 99.804 97.316 - 2.488
Teplo a dalkove teplo 74.783 67.235 - 7.548
Plyn 151.614 121.235 -30.379
Elektricka energie 100.054 107.059 7.005
Prani &isténi pradla 15.714 13.890 - 1.824
Opravy a Udrzba 123.674 123.488 - 186
Cestovné 15.232 15.475 243
VSeobecny materidl 140.341 143.383 3.042
Telekomunikani sluzby 26.692 16.612 -10.080
Léky a zdravotnicky material 18.569 17.353 216
Pradlo, odv, obuv 29.817 64.209 34.392
Drobny dlouhodoby hmotny majetek 44.147 40.778 - 3.369
Material pro vyrobu 34.417 32.687 - 1.730
Najemné 9.809 7.926 - 1.883
Poradenské a pravni sluzby 19.712 12.712 007.0
Nakup ostatnich sluzeb 72.126 69.421 - 2.705
Socialni davky 844.493 945.672 101.179

Vézenskd sluzba sédi § 9 zakonaislo 218/2000 Sh., o rozpkvych pravidlech,

ktery se tyka rozp@ového provizoria. To znamend, Ze dokud neni senvahikon

0 statnim rozp&u na gislusny rozpoétovy rok pgeed prvnim dnem rozgtoveho roku,
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fidi se rozpétové hospodini objemem fijmu a vydaji statniho rozpé&u schvaleného
pro pedchozi rozpg&tovy rok. Vydaje statniho rozptu se uvabuji jednotlivym
kapitolam do vySe jedné dvanactiny celkovéniocastky v kazdém wsici obdobi

rozpaitového provizoria rozhodnutim ministerstva. [14]

3.3 Ekonomické podminky zanistnavani Wz

ZajisSeni prace pro &nené osoby je vyznamnym problémem v ekonomigenic,
ale je také jednou z nejvyznaggich slozek g plnéni planu zachazeni g€znénymi
osobami Bhem vykonu trestu odti svobody. Odsouzeni jsouiaaovani do prace
v ramci vnitniho nebo vyrobniho provozwEznice, ve stedisku hospodékeé ¢innosti
a nebo na zaklad uzaviranych smluv o ¥#azeni odsouzenych do prace
u podnikatelskych subjekt Pracovist téchto subjeki mohou byt jednak uvritvéznice
Vv pronajatych nebytovych prostorachézmic, nebo mimo &znici na pracovisti
konkrétniho smluvniho partnera. Osoba ve vykonstirezdazena do prace neni
v klasickém pracovnim paru, tj. nevznikd pracownpravni vztah mezi odsouzenym
a zamistnavajicim subjektem, i kdyZz na pracovnitazeni se vztahuji éktera
ustanoveni zakona 262/2006 Sh zakoniku prace {pdevsim z oblasti pracovni doby,
bezpeénosti prace apod.). Odsouzeny nema narok na mininmdtdu, neposkytuji se
mu nahrady mzdy zar@kdzky v praci apod. Zamstnavatelem odsouzeného je vzdy
Vézeaiska sluzbaeské republiky, ktera mzdové naklady, zdravotnb@idni pojiseni
vyucétovava zamsstnavajicimu subjektu, jestlize se jedna o pratdyiseho smluvniho
partnera. Zarove ma narok na Uhradu ostatnich nakladouvisejicich se
zanestnavanim odsouzenych, a to formottorani tzv. finagni péirazky, ktera je
piijmem statniho rozgtu. VySe této finatni prirdzky je vzdy stanovena ditym
procentem ze mzdovych nakiade smlou¥ o zaazeni odsouzenych do pracétsinou
se pohybuje okolo 40%. [12]

Odngnovani odsouzenych za vykonanou prackigé naizenim viadye. 171/2008

Sh., kterym se gmi ndizeni vlady¢. 365/1999 Sh.o vysi a podminkach odsovani

odsouzenych osob imzenych do za#stnani ve vykonu trestu oétih svobody ve zéni
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natizeni vlady ¢. 414/2000 Sb., podle kterého odsouzeni mohou watstbul’
hodinovou mzdu, nebo mohou byt ogifavani podle norem sp@by prace, tj. podle
vykonu. Pracovni mista ve vinim provozu ¥znic, tj. mista zajidujici provoz ¥znice
(nag. v kuchyni pro odsouzené, ve vywané pro zamistnance, ve skladech,
na lkizkovych ¢astech oSébvny pro ¥zreg, uklid pracovi$ pro zangstnance, udrzba
objekt, oprava obuvi &z, Udrzba autoparku sluzebnich vozidel) zaj§odsouzeni
odmenovani hodinovou mzdou, Kiebud” maji odpovidajici odbornou kvalifikaci,
kterou ziskali jest pred nastupem do vykonu trestu a nebo jim bylo uréiodrziskat
tuto kvalifikaci ve vykonu trestu. N&pStedni odborné dilisté ziizené pi Vézeiské
sluzk¢ CR Praha 4 progtdnictvim svych tzv. Skolskych vddvacich stedisek
organizuje rekvalifikani kurzy, «&novské obory a dalSi odborné specialidakurzy,
ve kterych odsouzeni ziskavaji odbornou kvalifikgcnak pro praci na pracovistich

véznic a nebo pro pracovni realizaci po sk&m vykonu trestu. [21,22,23]

Pro @ely odnEnovani jsou odsouzeni izeni do 3 skupin zakladni odny,
kde n@sicni odména v 1. skupia ¢ini K¢ 4.500,- a k praci nenfeba zadna odborna
kvalifikace. Ve 2. skupi zakladni odrany se jiz vyZzaduje odborna kvalifikace
(nag. vyweni v oboru, rekvalifikace nebo zZamni) a ngsicni odnena je K 6.750,-.
NejvysSi odmina je ve 3. skupi kde jsou vSak jiz Zazena vysoce specializovana
pracovni mista, kde se vyZaduje specializované roébezdlani, casto vysokoskolske.
Ve Veézeiské sluzb se pro odsouzené vsak takovd mista vyskytuji vetmio.
Za velice dobré pracovni vykonytde byt odsouzenému v danémesiti piznan
piiplatek za vykon, jehoZz vySe je dana procentem adadni pracovni odamy
v prislusném nasici. V 1. skupig je to 20%, ve 2. skupin50% a ve 3. skupin
az 100%. DalSi sloZkou pracovni otlg odsouzeného jsouriplatky, nap. priplatek
za fizeni pracovni skupiny,tiplatek za préci ve svatekgiplatek za néni praci,

za praci ve ztizenych podminkach apod.

Odsouzeni, kté jsou z#azeni bd’ ve vlastnich vyrobnich provozech a nebo
ve stediscich hospodgéké ¢cinnosti jsou pak odsiovani podle norem sp@by prace.
Jedna se o takow@nnosti, kde |ze sledovat a doloZit pracovni vyke¢tSinou p@tem

provedenych déich pracovnich operaci, nebo mnoZzstvim zhotovenygtobka.
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Na kazdy vyrobek pak je provedena odborna kalkula@gednotlivych pracovnich
operacich. Po dobu vyrobniho procesu s rozpraconanjrobkem ,putuje” pracovni

listek, na kterém se sleduje, kdo na vyrobku prakcawna jaké dfi operaci.

Podnikatelska sféra vSak o praci osob ve nykivestu neprojevuje takovy zajem,
jaky by byl poteba pro spléni Ukok VS CR v oblasti zaréstnavani ¥z a realizace
vSech prograiin zachazeni pro dosaZzentelu vykonu trestu. festo, Ze naklady
na odmnovani odsouzenych za vykonanou praci, naklady n@tpé a finadni
piirdZzku v souhrnu ani nedosahuji naklady na minimatzdy civilnich pracovnik
a zamdstnavajici subjekt nemusi proplacet nahrady za ldowo apod. a ani ceny
za pronajem nebytovych prostor, které jsou vyuAtvpadnikateli pro zagstnavani
odsouzenych, které jsou v porovnani s obvyklymiaoginza pronajem nebytovych
prostor nizsi, nejsou proéndostaténé motivujici k zamdstnavani odsouzenych.
Zameéstnavajici subjekt vSak nemé zadné dalSi vyhodynaby mohly byt nap urité

daiove ulevy.

Riziko @i zamgstndvani odsouzenych je vtom, Z&Sina zii nema zadnou
kvalifikaci a ani si ji nehodla doplnit. Nejsou &ty pracovat, nezalezi jim na tom,
v jaké kvalig praci odvedou. Podle zakorta 169/1999 Sh.o vykonu trestu odti
svobody je fteba pisemny souhlas odsouzenéhoiipgut, Ze by mndl pracovat
u subjektu, ve kterém nema statsmovy podil. Bive udilleny souhlas mohou
odsouzeni kdykoliv odvolat a nemohou byt za tokngankcionovani. DalSim rizikem je
| to, Ze odsouzeny wie byt kdykoliv gemistn do jiné ¥znice nebo fed skokenim
trestu podmiéné propusén, mize byt vyhlaSena rozsahld amnestie prezidenta
republiky. Nap. pii amnestii v r. 1990 jen ve &nici Pardubice bylo propusto vice
jak 70% \¢znu, coz n¢lo za nasledek zruSeni vSech pracHwitnich podnik, které
byly ve wznici (nag. BYTEX Vratislavice, Tesla flow, Tesla Hradec Kralove,
Bizuterie Jablonec nad Nisou, Kolora Semily até.9,13]

Fijmy ze zamistnavani ¥znu tvoii nezanedbatelnotiast Fijmoveé ¢asti rozpdtu
Vézeiské sluzby Ceské republiky. Jednak jsou to néklady vykonu tredtteré
odsouzeni hradi srazkou ze svisté pracovni odémy (po odvodu zdravotniho

a socialniho pojighi a zalohy na daz prijmu) je provedena srazka 40% na naklady
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vykonu trestu podle vyhlasky. 10/2000 Sb., o srdZzkach z pracovni ¢dynosob
zamestnanych ve vykonu trestu aith svobody ve zéni pozdjSich gedpisi. Dale
zamgstnani odsouzeni mohou hradit dal$i pohledavky(QRS (nag. naklady vykonu
vazby, nahrady Skody #ipobené na majetku VER nebo pohledavky VSCR
za finargni prirdzku od podnikatelskych subjékt Podle 8§ 8 nidzeni viadyc. 365/1999
Sb., o vySi a podminkach odiovani odsouzenych osobiaaenych do zagstnani
ve vykonu trestu odi svobody, ve z&ni ndizeni viadyc. 414/2000 Sb. a podtd. 10
pism. e) NMS¢. 2/1997, kterym se vydava organiméiad \Vezeiské sluzbyCR
ve zréni pozajsich predpisi je NGR ¢&. 48/2000, o odovani osob ve vykonu trestu
odréti svobody v 8 10 odst. 4ika, ze: ,\Eznice g uzavirani smluv o Zazeni
odsouzenych do prace zabedpeaby vySe fakturace spojena se #smmavanim
odsouzenych zazenych do prace u jinych podnikatelskych sulijekiebo
v hospod#ském stedisku minimala pokryvala naklady &nice nebo hospotkkého
strediska spojené se zastnanim odsouzenych. VySe figan prirdzky (plusové saldo
mezi fakturaci a naklady) s€anicim (i kalkulaci naklad spojenych se zafatnanim
odsouzenych v hospoiké cinnosti nebo u jinych podnikatelskych subjekt
nestanovi.” [20,21,22,26,29]
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4. Zakladni charakteristika zkoumaného objektu

4.1 Historie Wzeaistvi

Vroce 1850 byly stanoveny prvni zasady proanigpvani ¥zeiastvi v nasich
zemich, od roku 1865 byloszeistvi podizeno ministerstvu spravedinosti, &ela byl
jmenovan generalni inspektoranic. V roce 1951 byla &Sina znu prevedena
do wzeiskych pracovnich utvar Vletech 1952 az 1969 spadalosz&istvi
do pravomoci ministerstva narodni beapesti a pozéji ministerstva vnitra. [3]
Od roku 1970 spadéeské ¥zenstvi pod ministerstvo spravedinosti. Vznikada
novych \znic predevsSim v pimyslovych oblastech, ve kterych je vyuZivana prace
vézii bud’ pfimo ve statnich podnicich a nebo jséizavana pracovisttéchto podniki
piimo ve ¥znicich. Nap. Napravee vychovny Ustav v Mladé Boleslavi byl ¥imé
blizkosti automobilky SKODA a odsouzeni pracovai wrobnich linkach podniku
pii vyrobé¢ automobili. V Naprave vychovném Ustavu v Minkovicich odsouzeni
pracovali ve statnim podniku BiZuterie a Precioglldnec nad Nisou. DalSi Napravn
vychovny Ustav byl v Zacié a odsouzeni zde pracovali v dolechi pszbs uhli.
VSechny tyto napravnvychovné Ustavy byly zruSeny po roce 1989, rtietoSlo
i k zaniku statnich podnika po amnestii vroce 1990 i k celkové reduksihto
napravnych zazeni. Po roce 1989 dochazi i k vyznamnému obvatwezeistvi
s cilem vytvaéit moderni humanisticky ézeisky systém bez politizujicich viiv Byl
zahajen proces tzv. ¢ty vézeiského systému, tj. na zaktagrowrek pislusnika
Shoru napravné vychovy, které provBdobcanské komise, v nichz leckdy byli i byvali
odsouzeni, bylo ze sluzebniho pompropu&no rekolik set @islusSniki. Toto obdobi
pak znamenalo i velky pokles prestize prace veenstvi u veéejnosti, coz se pak

projevilo i v potizich p doplhiovani stavu zagstnand.
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4.2 \éznice Pardubice

Mapa €. 1 [30]

podislem 1¢erné ohrargieni.

Véznice Pardubice se na chézi

Objekt ¥znice leZi v okrajov&asti Pardubic. Vznik ¥znice Pardubice se véaze
k roku 1889, kdy byla zahajena vystavba tehdejSinsk& donucovaci pracovny
v Pardubicich. Samostatnou kapitolu historiéznice pak tvéi doba okupace
za 2. swtové véalky. Pardubice byly dopravntiZovatkou s leti&m a paimyslovou
vyrobou a krom protektoratnich tadi a instituci se také staly sidlenénmeckych
politickych, policejnich i justinich Fadi a vojenské posadky. Jedna budova zemské
donucovaci pracovny byla vyhrazena jakanice gestapa a prazska centrala gestapa

si ztidila v Pardubicich mistniradovnu. [3]
Novodoba historiedznice je pak spojena s odsouzenymi zenami, ktekénavaly

trest od®ti svobody ve vSech napravivychovnych skupinach (l., Il. Ill. napragn

vychovna skupina a vykon trestu pro mladistvé odenog — Zeny) v Napra¥n
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vychovném Ustavu v Pardubicich az da@tka 2004, kdy vznikla nova Zenskézwnice
ve Swtlé nad Sazavou a vSechny odsouzené Zeny z Patduabioyly gemisény.

Zmenou profilace ¥znice se zfevazr Zenské stavala od roku 2000 muZzskou
véznici. Od roku 2004 je &nice Pardubice vyhradn muzskou ¥znici,
kterd zabezp®ije standardni vykon trestu odsouzenych imu#ypu Wznice s dozorem
a s ostrahou a vykon testu ve specializovanycleledtth pro muze trvale pracoyn
nezdaditelné o kapacit640 mist. Mezi populaciéznu je ténef polovina starobnich
a invalidnich dchodd, ztoho mnoho psychiatrickych pacig&ntcoz vypovida
0 nar@&nosti zajis¢ni zdravotni a socialni pé, dietnim stravovani, ubytovani

a samoejme o nutnosti specifického zachazeni ze strany péiso(8]

Odsouzeni muzi jsou roddvani na pracowh zaaditelné a trvale pracown
nezdaditelné. Pracowvh zaaditelni odsouzeni pracuji ve umitm provozu, kde je
vytvoiena bilance 75 pracovnich mist, ve vlastnim vynwbpiovozu na Siti agvnich
sowastek pro wzre, kde je vytvéeno 80 pracovnich mist a bez omezeni jsou vgha
dalSi pracovni mista u cizich z&stnavajicich subjekt(tiskarna Rentis, stavebni firma
Prvni stavebni Chrudim, stavebni firma Mars Svratkantazni firma Elektro Praha
a firma na zpracovani plastovych odpdoiesel Plastic) Trvale praco¥mezaaditelni
odsouzeni nejsou vzhledem ke svému zdravotnimw ssatiopni trvale vykonavat
pracovni ¢innosti, mohou se vSak dobrovélnzitashovat terapeutickych nebo
vzklavacich prograiin které jsou ve &znici organizovany.

Pamérny paiet odsouzenych ve &nici Pardubice byl vroce 2007
600 odsouzenych, ztoho praceévmaraditelnych bylo 480 odsouzenych.iRe€rna
zanestnanost odsouzenych vroce 2007 byla 67,5 %, z§meéstnano bylo

276 odsouzenych.
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5. Analyza prijmu a vydaji rozpoc¢tu véznice

5.1. Skladba rozpdtu Véznice Pardubice

Véznice Pardubice je organizd jednotkou \ézeaiské sluzbyCeské republiky, ktera
zpracovava rozpet podle rozpisu zavaznych ukazatatanovenych ekonomickym
odborem Generalnihi@ditelstvi \&zeiské sluzbyCR (déle jen & VS CR) a v souladu
s pokyny ® VS CR k provedeni rozpisu schvaleného ra#po na gislusny rok
a vrozsahu platné rozgtové skladby. Kompetence k prowad naslednych
rozpaitovych zmén pak jsou dany zakonendislo 218/2000 Sb., o rozpvych
pravidlech, ve z&¢ni pozdjSich gedpisi.

Rozpdet Veznice Pardubice na rok 2007 titg piijmy a vydaje, ke kterym byla
stanovena simnacisla nadizenym orgadnem pro jednotliva seskupeni polozeX. [1

PRIJMOVA CAST - zavazné ukazatele iy danové a nedsové gijmy v celkové
ysi - K&25.202 tis.

danove prijmy - tvori polozky seskupeni 16, tj. odvody socialniho pngso
za zamdstnavatele a zagstnance (fislusnika VSCR) ze sluzebnichifimi, a proto
byla rozp@tovana ¢astka rozepsana jiz ve 8mici ke zpracovani rozgtu podle
rozpaitovanych mzdovych pragtdki na platy pislusniki, a to ve vySiK ¢ 15.202 tis

nedaiové pFijmy - vyznamnou slozkowthto @ijmu jsou @ijmy seskupeni polozek
21 — @ijmy zvlastni ¢innosti, do kterych pét piijmy ze zamistnavani wziu

(nap. finaréni prirdzka), gijmy z pronajni (najmy sluzebnich byt pronajem
nebytovych prostor). DalSi slozkou nédaych @ijmu jsou @ijmy seskupeni polozek
23, kde maji nezastupitelnou roliijny z dhrad naklail vykonu trestu odsouzenymi,
Uhrada ostatnich pohledavek (R, a to bd’ z pracovnich odém odsouzenych,
nebo Uhrady pohledavek byvalymi odsouzenymi na azBkldohod o splatkach
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pohledavek po ska@eni vykonu trestu. Celkem byly tyto nedaé g@ijmy
rozpaitovany ve vysi K¢ 10.000 tis.

VYDAJOVA CAST - do rozpétu byly pridsleny zavazné ukazatele dchto

seskupenich

501 a 502 - mzdové prastlky na platy otanskych zastnan@ K¢ 88.754 tis.

503 - zdravotni a socialni pajistk ©mto K¢ 31.064 tis.
mzdovym prasdkim

513 - nakup materialu ¢K 15.829 tis.
515 - nakup vody, paliv a energie &10.300 tis.
516 - nakup sluzeb ¢ K2.170 tis.
517 - ostatni ndkupy (opravy, udrzbat@ené atd.) K 1.680 tis.
534 - fspivky FKSP K 1.580 tis.
536 - ostatni neinveasti transfery viej.rozp@tam Ke 20 tis.
541 - socialni davky K¢ 850 tis.
542 - nahrady placené obyvatelstvu ¢ K 60tis.
549 - ostatni neinvesti transfery obyvatelstvu &K 160 tis.
CELKEM NEINVESTICNI VYDAJE: K¢ 152.467tis.

Zvyseni vyddj oproti roku 2006 ovlivnilo vyS&terpani na seskupenich 501 — 503,
coz jsou mzdove vydaje a pojistné, kde bylo naviy@df: 10.132 tis.

V piibéhu |. pololeti 2007 pak obdrzela¢zanice @&elow vazané progedky
na schvalené programy, a to ,Program protidrogoofitiky“ ve vysi K¢ 320 tis.

a ,Program socialni prevence a prevence krimirfaligyvysi K¢ 49 tis.
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5.2. Rozpd@tova opatreni ve znici Pardubice

V rdmci pokyi ke zpracovani rozgtu si nadizeny organ stanovildkteré zavazné
ukazatele, které bylo mozZnéénit pouze rozp&ovym opatenim ekonomického
odboru QR a nebo vlastnim rozptovym opatenim \¥znice, aviak pouze po souhlasu
stejného naidzeného organu. Toto opahi se tykalo mzdovych praéetki, pojistného,
nakupu potravin, vydajna financovani reprodukce majetku, predki FKSP na dary,
prostedki na vyplatu odchodného a nemocenskych davek areddstna socialni
kapesné, socialni vypomoci a kagké odnény pro odsouzené. V zdjmu hospodarného
vyuZivani ostatnich rozptovych prostedki pak bylo mozné prov&tv pribéhu roku
vlastni rozpétova opateni na zaklagl odivodninych navrli dilcich spravéa
rozpaitovych prostedki. Tyto presuny musely byt piserérzdivodniny a schvéaleny
feditelem ¥znice. V roce 2007 bylo provedeno celkem 70 réimoych opaiteni,

z nichz 50 bylo v pravomocteditele ¥znice, ostatni byly provedeny na pokyn
ekonomického odboru & VS CR. V3echna rozpova opateni byla v souladu
se zakonend. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech. Nejvice rozptwvych opateni
bylo provedeno v seskupené. 513 — nakup materidlu a taggevSim na polozce
513300 — léky zd@lvodu vysSiho p&tu odsouzenych diabetik a odsouzenych
se srdénim onemocénim, akoliv se ¢erpani rozp&tovych prostedki v porovnani

s rokem 2006 nezvysilo.

5.3. Zainteresovanost zaistnanai na plnéni rozpoétu

(kast zanistnan@ organizé&ni jednotky na pléni a éerpani rozpdtu vymezuje
zakongislo 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, ve zéni pozajSich gedpisi. Vézeiska
sluzbaCeské republiky svym vritiim predpisem, a to rfizenim generalniheeditele
&. 43/2005 o finatni kontrole ve VSCR ve zmni pozdjSich pedpisi, stanovila
konkrétni zodpo&dnost a oprawmni piislusnych zarstnand v oblasti plgni acerpani
rozpaitovych prostedka. Fi plnéni piijma acerpani vydaj statniho rozp&u musi byt
dodrzeny postupy tzv.ifkazai, spravé rozpatu a v neposlednitadd i hlavniho
Gcetniho ve smyslu § 11 — 15 zakan&20/2001 Shb., o fin&ni kontrole. [27,28]
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Véznice Pardubice méa Hiaenimreditele ¥znice stanovené konkrétni zéstnance,
ktefi plni povinnosti pikazai, spravé a nebo hlavniho dgtniho. Déle jsou timto
narizenim stanoveny jednotné doklady, tzv. schvalodmtdzky, na zaklat kterych
pak v pfibéhu schvalovaciho procesu probihajetini operace. K podepisovagchto
dokladi maji opraveni prikazci, spravci rozpgu a hlavni dGetni pouze podle
podpisovych vzar schvalenyclteditelem ¥znice.

Plrgni verejnych gijmia — WwtSinou se jedna o pini na zaklad pravni normy

a nebo na zakladsmluvniho vztahu. U smluv paleditel wznice zarove schvaluje
plnéni verejnych @ijmu rozpaitu na zéklad uzavirané smlouvy. VSechny platby pak
na zaklad konkrétni smlouvy jsou jiz ptmim po vzniku véejného pijmu. Fredpis
vyhotovuje prikazce s opravinim do utitého finartniho limitu, spravce rozpdtu
pak schvaluje, Ze tatocétni operace je v souladu se zakonem a vychaztaygh
smluvnich vztah, hlavni Géetni schvaluje cely pibéh (etni operace a zétiije prijem

podle schvalené polozkové skladby.

Cerpani  veéejnych  vydai - pred cerpanim finatnich prostedk,

tj. pred vyhotovenim objednavky nebo ugavim smlouvy o dilo, muspiikazce
zjiStovat, ze které polozky rozpi cerpani bude, jaky je stav priedki, tj. rozpaet,
kolik dosud bylocerpano, kolik astava kéerpani. Toto vSe se uvadi na dokladu,
ktery se jmenuje ,schvalovaci doloZzka +ejay fxislib“ (pfiloha¢. 1). Moznosterpani
odsouhlasispravce rozpdtu, ktery zarové prowriuje i hospodarnost dané operace.
Po vzniku povinnosti Kerpani véejného vydaje z rozgtu, tj. po obdrzeni deveho
dokladu se realizuje ¢éhb &etniho dokladu, kdy materialovgétni kontroluje ¥cnou
spravnost dokladu, stanovi materidlovéidu, kategorii majetku, zapise do tz\CEP
(evidencecerpani rozpétovych prostedki), vyhotovi gijemku a schvalovaci dolozku
(ptiloha ¢. 2) k uhrad daioveho dokladu. Materidlovy kompetent provede fyyick
piijem materialu nebo majetku, zkontrolujgjemku a potvrdi ji. Materialovy detni
piedavd doslé dmvé doklady se schvalovacimi dolozkami igjay pislib, plnéni
verejného vydaje) a stjpemkou hlavnimu Géetnimu, ktery provede jednak kontrolu
formalni spravnosti dokla@ada zkontroluje dodrZzeni postupu schvalovaciho mwce

dle zakona o finami kontrole. V pipact zjiSteni poruSeni schvalovaciho procesu
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(nap. nebyl veéejny prislib pred zapoetim cerpani nebo na poloZce nebyl dostatek
finanénich prostedki), ma povinnost informovat pisegprikazce eventuetnspravce
rozpaitu, ktei musi zjednat napravu. V ramci tohoto schvalovagitocesu se neustale
vyhodnocujecerpani rozp&tu, jeho hospodarnost a realizuji seguny rozpétovych

prostedki mezi poloZzkami a seskupenimi formou ro#peych opaieni.

Do gipravy rozpétu na dalSi rok se nezapojuji jednotlivé orgatmzgednotky VS
CR, tedy ani \#znice Pardubice. Na#idzeny organ — & VS CR ve spolupraci
s Ministerstvem spravedlnostifipravi zavazné ukazatele pro jednotlivA seskupeni
polozek rozpstu VS CR. Véznice mohou pouzefedkladat navrhy na investii akce,
které projednava a schvaluje investi komise ® VS CR. Vzhledem k velice
negiznivé situaci ve statnim rozgto, ktera trva jiz skolik let, jsou investice omezené.
Pri sestaveni rozgu musi ¥znice dodrzet zavazné ukazatele stanoveR&/S CR
a tudiz neni $liS velky prostor k tomu, aby bylo mozné poskythadnotlivym ditim
spravéim takové rozpétoveé prostedky, které by fedevSim v oblasti vydajpokryly
jejich pozadavky. Najklad v seskupeni 513 — nakup materidlu je stam@a&vazny
ukazatel K 13.823 tis., z toho je &eno K& 12.400 tis. na polozku 51310 — potraviny.
Rozpdet na potraviny nelze it bez souhlasu & VS CR, tedy na ostatni nakup
materiab zbyva K 1.423 tis. Tatocastka se tedy musi rozepsat na vSechny dalSi
polozky seskupeni 513, coZ znamena, Zzecganou rozepisi alespaaste&ne financni
prostedky ténét na vSechny polozky. Obdobna situace je pak i diclalseskupent,
predevsim 516 — nakup sluzeb a 517 — ostatni nakBEfpyrozpisu rozpétu
se nemohou stanovana &ma cisla nenit nebo pesouvat do jinych seskupeni.
V prabéhu roku se teprve vyhodnocuji skéné poteby a efektivnost vyuziti
rozpaitovych prostedki a po projednani v ekonomické komisizmice se stanovi
priority. Fridélované n&sicni limity na ostatni #cné vydaje (dale jen OVV), coz jsou
krom¢ mzdovych prosedki a prostedki na zdravotni a socialni pogsti vydaje
na zajis¢ni béZného chodu &nice, neumaiji rovnonerné cerpani rozp&tovych
prostedki na vdech polozkéach. Limit OVV je stanoven hapro nésic BREZEN
ve vysSi K& 2.900 tis., z toho na potraviny je pslta K 1.100 tis. a K 1.000 tis.
na energie. Zbyvajicich 800 tis. musi stdét na vSechny ostatni vydaje, na které

pozaduji materiadlovi kompetenttigeleni finarénich prostedki. Spravce rozptiovych
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prostedki proto musi utit, které vydaje je mozno odlozit a které musi taglizovany

v daném nisici.

Vychazeje z praktickych zkuSenosti ekonontickéoddleni wznice Ize fici,
Ze sestaveni rozptu na gislusny rok je v podstatadministrativni zalezitost rozpisu
danych ukazatél v piislusném seskupeni polozek, jehoz cilem neni Zajist
dostaténych finartnich prostedki na cely rok pro kazdou roz§tovou polozku,
ale pokryti nejnut§Sich vydap alespa v I. pololeti roku. V dalSitasti roku se pak
piesouvaji progedky mezi polozkami formou rozmvych opaiteni. Jestlize jiz nejsou
Vv rozpatu Zadné rezervy, musi se zpracovat zadost s pogmbzdivodninim
o navy3eni rozpau na QR VS CR. Vzhledem k tomu, Zecd@tnictvi a rozpdet je
elektronicky gimo napojeno na ekonomicky odboRGma natizeny organ fehled
0 hospod#eni wznice a tudiz @vody k podani Zadosti o navySeni rogpomusi byt
velice padné apswdcive.

Na pikladu hospod@ni wznice se ukazuje, Zefipdikladném zvazovani vSech
vydaji se da vystat i s menSimi prosedky nez se jevilo na patku roku, dalo by se
i v ramci hospodaeni celé VLR usefit, potazmo pak v rdmci ministerstva a statu jako

celku.

5.4. Finosy a ekonomicka efektivnost vyrobnéinnosti

Od peatku sedmdesatych let existuje vnici vlastni vyrobni provoz, ve kterém
se zajiSuje vyroba vystrojnich s@astek (odvi) pro odsouzené, Siji se zde lozni
soupravy, raniky, ugrky, kapesniky, ubrusy, pracovni &y jak pro odsouzené,
tak i pro zamistnance. Tento vyrobni provoz nenfegiskem hospodgké ¢innosti,
vesSkeré gijmy jsou @ijmy statniho rozpétu, ze kterych se hradi také vesSkeré vydaje.
Nakup materialu pro vyrobu zajifie centralg odbor logistiky ® VS CR, ktery
prostednictvim Expediniho skladu VSCR ve Skuti tento material ¥etré dalSich

material (galanterie) zadava do vyroby zartvies planem vyroby naifslusny rok.
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Zhotovené vyrobky se pak expedujiézdo Expediniho skladu VLR, ktery zajiguje
distribuci vyrobki do jednotlivych ¥znic a vazebnichéznic.

Ve vyrobnim provozu je vytveno 80 pracovnich mist pro odsouzeRézeni
vyrobni ¢innosti, kontrolu, zpracovani mezd, expedici vyml#ajifuje celkem 8
ob¢anskych zarstnané véznice. Odsouzeni muzi, kigsou z@azovani na pracovist
jenz je tSinou v ,civilu® pracovis¢m Zen, nemaji zadnou odbornou kvalifikaci.
Po dobu 3 msial absolvuji zapracovani, kdy mistrové #gjif, jaké schopnosti
odsouzeny ma, zda bude moci pracovat i na §|6ih pracovnich operacich. Po dobu
zapracovani je odsouzeny ogliovan hodinovou mzdou bez ohledu na podavany
vykon. Ti odsouzeni, kteprojevi zajem o ziskani odborné kvalifikace v mbgsicka",
mohou absolvovat dvouletycebni obor nebo daebni obor s maturitou na Skolském
vzaklavacim stedisku gimo ve \Eznici Pardubice. Ziskany vyni list nebo maturitni
vyswdéeni mohou vyuzit ve svém dalSim pracovnim Zvod propudini z vykonu
trestu, aniz by kdokoliv poznal, Ze odbornou kvigdi€i ziskali ve vykonu trestu odi
svobody. Sedni odborné dilist¢ Praha 4, které zdasBuje vSechna odldena
pracovist ziizena ve ¥znicich Opava, Plze Rynovice, Valdice, VSehrdy a Pardubice,
nema oznéeni Vézeiské sluzbyCeské republiky, i kdy?Z je jeji samostatnou orgafira

jednotkou.

Plan vyroby na rok 2007 vychazekegdevSim z paeby dokowit vyrobu novych
vystrojnich sotidstek pro odsouzené muze i Zeny k dékom gestrojovani vSech
vézii. Tento Ukol ndl byt splrtn do konce I. pololeti 2007. Ve Il. pololeti 2007
pak nElo byt pokr&ovano ve vyrob predevSim tzv. intendantnich matetial

(lozni soupravy, wtky, riéniky, pyZama, koSile, &ka, teplakové soupravy apod.).
Ke zpracovani do vyroby byl vroce 2007 dodaaterial v celkové hodnot

K¢ 29.140.075,- a objem vyroby byl¢K39.825.084,-. Vyhotoveno bylo celkem
38 druhi vyrobki.
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Prehled nakladi na vyrobu v roce 2007 v K

Druh nékladu K¢

Materialové naklady 29.140.075,-
Mzdové naklady (pouze odsouzeni) 4.074.719,-
Rezijni naklady (energie,voda,teplo) 328,-
CELKEM NAKLADY 33.641.124 ,-

Objem vyroby .385.084,-

Hruby zisk 6.183.960,-
Praimérny paiet pracovi zarazenych odsouzenych 83 osob

Ackoliv z vySe uvedenéhoighledu vychazi vyrobni provoz jako velice ziskovy,
ve skuténosti tomu tak neni. Vramci V&R dochazik bezplathému prevodu
vyrobkia a proto nelze hovd o zisku v pravém slova smyslu. Jedna se o evitden
ocereni vyroby, které vychazi pouze zimych naklad, ve kterych nejsou zahrnuty
negimé naklady, jako nd&p mzdové naklady civilnich zatethand a g@islusniki
VS CR nejenom v samotném vyrobnim provozu, ale i #aji§ich bezp&nost &znice
pii doprovodu civilnich vozidel, nadklady na dopravwaterial i hotovych vyrobk,
opotebeni straj, jejich Udrzba, nadhradni dily, ale také moderrezsitofi a vybaveni
provozu apod. Vyrobni provoz, jak je jiz vySe z#mo, neni #zen jako hospodaka
¢innost, tudiz ani nema Zadné vynosy. Sije se pqupeVézeaiskou sluzbu s cilem

zansstnat odsouzené.

Vzhledem ktomu, Ze k dosaZenjelln vykonu trestu u kazdého odsouzeného
je zpracovavan plan zachéazeni, jehoz nezanedbatslm@asti je i pracovni aktivita,
tj. ziskani pravidelnych pracovnich navykpati vlastni vyrobni provoz kidezitym
¢lankiam ¢innosti wWznice. Odsouzeni maji zajem ofazeni na toto pracovi&tneba
po zapracovani mohou ti nejscheé@n dosahovat pow#mné vysokych vydlka
Vv porovnani s ostatnimi pracovisttanice. \ktSina praci je vykonavana podle norem
spoteby prace @&ada odsouzenych miusi dokdze praci zorganizovat tak, Ze dosahuji

nadstandardni pémi vykonovych norem. Kalkulace na jednotlivé vyrgbkSak musi
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vychazet z pimérnych schopnosti nevyaného pracovnika a nemohou byt jiné normy
spoteby prace pro rychlé a jiné pro pomalejsi.

Negativie se také projevuje na efektivnosti vyrokirinosti nedostatek fingnich
prostedki na nakup materialu pro vyrobu. Musi byt tlumenaoba, nastartovany
pracovni vykon odsouzenych je snizovan zkracovapimcovni doby, a to ma

i negativni dopady do jejich pracovni moralky.

Plan vyroby na dany rok se nezpracovavwanice obdrzi pouze tzv. rdmcovou
objednavku, ve které je rozepsano, jaky druh vyuobknnoZzZstvi seipdpoklada v roce
vyrobit. Odborné pracovnice dle této objednavkypdou vypdet mnozstvi materialu,
vycisli se i patebny material na tzv. drobnodipravu (nig€, knofliky, patenty, kdy,
tuzky, tkalouny, pasky s ozéenim velikosti vystrojni saidstky apod.) Tyto vypiy
se predloZi zgt na odbor logistiky & VS CR, ktery provadi centralni nakup vsech
materiab podle mnozstvi iidélenych rozpeétovych prostedki na nakup material
pro vyrobu. Tyto materialy se vSak nenakoupi nénirgplanovany objem vyroby,
protoze rozpéet na nakup materi@lpro vyrobu v sob zahrnuje planovanou pebu
i dalSich vlastnich vyrobnich fetlisek, nap vyroba nabytku pro rezort nebo
kovovyrobu. RoviZ jsou ztéto polozky hrazeny nakupy matérigro vystroj
piislusniki a pracovni ot&vy obtanskych pracovnik Vzhledem k tomu, Ze rozpet
nema dostatek fingnich prostedki na pokryti vSech ptgb v oblasti vyroby a nakupu
vystrojnich sodastek, stava se, Ze seiegnostni vystroj fislusniki pied Sitim

vystrojnich sovtastek pro ¥zr¢ a potom se vyroba musi utlumit.

V roce 2007 v3ak ziskalagxgiska sluzbaCR bezplatnym fevodem materialy
od ArmadyCR, ktera po své profesionalizacila velké zasoby materigl které mohly
byt zpracovany pravve vyrobnim provozu ¥znice Pardubice, jakipSiti odvnich

sowastek, tak i ostatnich intendantnich matérial

Ackoliv by m¢ly, na zaklad zakona o viejnych zakazkach, organizd slozky statu
(nag. Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstai nebo Ministerstvo vnitra)

zadéavat svoje zakazky na vyrobuizani, odvnich vyrobki apod. pednosts VS CR
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a jejimu stedisku hospodgké ¢innosti nebo vyrobnim provém, neziskal vlastni
vyrobni provoz ¥znice Zadnou zakazku od jinych orgagidah sloZzek statu.
Toto se snad da pouze ve vyrob nabytku nebo kovovyrah ale tato pracovist

Vé&znice Pardubice nema.
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6. Zawr

Skladba rozpttu véznice, steja jako u jinych rozp&tovych organizaci, tvud zaklad
celého systému hospadai. Je nepopiratelnou skamesti, Ze satasnd ekonomicka
situace je velmi obtizna a tento fakt se vygazsrojevuje nejen v hospoitkni

rozpaitovych organizaci.

Vézenskd sluzba jako organizai sloZzka statu hospotias prostedky statniho
rozpaitu v rozsahwleneéni zavaznych ukazateldanych zdkonem o statnim rozpo
Spada do kapitoly 336 Ministerstva spravedinostlemé s celou soudni soustavou
CR. Veskeré rozpgové gFijmy dosazené vramci svého hosp@d souseduje
na @islusném gjmovém rozpotovém &tu a uhrazuje vSechny rozfiové vydaje
z piislusnych vydajovych dii. V praxi nelze hoviat o tom, Ze by si &znice dle své
potreby davaly pozadavky na vySi svého ro#po Zavazné ukazatele pro jednotliva
seskupeni rozgtu VS CR a celkovou vysi rozgtu na ¥znice stanovi & VS CR
ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti &nice se jimi musiidit. Po tchto
omezenich jiz nezbyva velky prostor k poskytovamizpaitovych prostedki
jednotlivym dikim spravém, aby mohli pokryt vSechny své poZzadované vydaje.
Z praktickych zkuSenosti ekonomického &eédi Veznice Pardubice si dovolim
konstatovat, Ze sestaveni rozpo na gislusny rok je v podstatadministrativni
zélezitost s cilem pokryt nejn#i vydaje alespd Vv I. pololeti roku a nasledujici
pololeti se finance formou roz§ovych opateni gesouvaji z moznych volnych
prostedki. V pripac, Ze jiZ nejsou v rozpbu Zadné rezervy, musEznice zpracovat
zadost o navyseni rozgta na R VS CR. Toto si vdak dovoli opravdu v nejnéjich
piipadech. ¥znice se potykaji také s nedostatkem fimach prostedki na investice,
které jim gidéluje GR VS CR, protoze vlastni prastdky rozpétu vystai pouze
na pokryti Bznych vydaj.

Rozpget Veéznice Pardubice na rok 2007 byl tea gijmovou a vydajovowésti

podle smdrnych ¢isel R VS CR. V porovnani s rokem 2006 bylo vy3&rpani

na polozce mzdovych vydaja v zavislosti na tom i na poloZce pojistného.
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Tato skuténost vyplyvad ze z#m platovych tarii a vySi mimeadnych odnin
piislusniki  a oltanskych pracovnika wznice ji neniize Zadnym zfssobem ovlivnit.
Mimoiadna rozp&ovéa opateni, nejen v tomto sénu, pichazi z R VS CR a Wznice
se jimi musitidit. V zajmu hospodarného vyuzivani rogmwych prostedki ve Wznici
bylo na z&klad navrhi diléich spravé rozpdtovych prostedki prova@no mnoho
vnitinich rozpdétovych opaiteni, ktera schvalujgeditel wznice. Nejvice rozpgiovych
opateni vroce 2007 bylo provedeno v seskupé&nbl3 — nakup materialu a to
piedevsim na poloZzce 513300 — lékyavbdem kéasgjSim zmeénam, v porovnani
s rokem 2006, byl vy3Si pet vazi nemocnych odsouzenych ungfsich ve \&znici
Pardubice. Diky vysoké zainteresovanosti persofigdy tyto pesuny provaghy
natolik efektivié, Ze nedoslo k celkovému zvySetgrpani rozp&tovych prostedki

v téchto seskupenich roz§o oproti roku 2006.

Jednou z priorit VER je zangstnavani ¥zina. Podnikatelskd sféra o préci osob
ve vykonu trestu neprojevuje velky zajem a toiégto, Ze naklady na odstovani
odsouzenych za vykonanou praci, naklady na pojisti@artni péirazku v souhrnu
nedosahuji ani minimélni mzdy civilnich pracovinikNezanedbatelné mnoZstvi
odsouzenych proto zamstnavaji ¥znice gimo ve svych vyrobnich provozech nebo
k zajiSeni vnittnich provoa véznic, nap. kucha v kuchyni pro ¥zr€. Vyrobni
provozy ve ¥znicich nejsou #edisky hospoddké ¢innosti, tzn. veskeré ipmy
a vydaje jsou fjmy a vydaji statniho rozgtu. Ocerni vyrobki je pouze pro poeby
vnitini evidence, protoze veSkerjepod vyrobk na sklad a dale distribuce néznice
je prova@na bezplatnym i@vodem, potazmo tedy i vykazany ziskzmice je pouze
fiktivni. Hlavnim cilem vyrobnich provdizve Wznicich tedy neni vytieni zisku, ale
zvySeni procenta zamstnanych w¥znu a tim gispét k realizaci progratin zachazeni

S wWznénymi osobami.

Veéznice Pardubice mafizen vyrobni provoz na Siti intendantniho materialu
a vystrojnich sotéstek odsouzenych pro vdechny orgaftizajednotky VS CR.
Z Zenské vznice se v prbéhu let 2000 az 2004 stalagxhice Pardubice vyhradn
muzskou ¥znici. Mezi populaci &nu je ténef polovina starobnich a invalidnich

duchoddi, Z nichz je velké mnozstvi psychiatrickymi pacient
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Pavodre Zenskd pracovni mista, ve vlastnim vyrobnim pravoa Siti odvnich
souastek, byla obsazena odsouzenymi muzkoMiv v prvnich ngsicich prace nebyl
jejich pracovni vykon nijak zavratny, v s@msné dob se jiz vyrovnaji kvalitou
I kvantitou Siti odsouzenych Zen. Hotové vyrobkyujz \Eznice Pardubiceipvazeny
do centréiniho Expedtiiho skladu VSCR ve Skuti a dale distribuovany do v3ech
véznicCR. V roce 2007 byla celkova z&stnanost odsouzenych véanici Pardubice
piiblizné 67,5 %, picemz ve vyrobnim provozu bylo zé&stnano okolo 20%, z toho
vyplyva, ze vyrobni provoz &nice sphuje prioritni zagjem VSCR v zangstnavani

veézna.

Zawrem mohu konstatovat, Ze hospteld \Eznice Pardubice se &enymi
statnimi prosedky v roce 2007 bylo efektivni aéznice byla schopna, na zakéad
dukladného zvazovani vydaj vysta&it i s menSimi prosedky réZz bylo pivodns
planovano na ptatku roku. BFklad hospod&ni wznice nas nuti, dle mého nazoru,
k vaze, zda by se také nedalo hospibdanizSimi finadnimi prostedky v ramci

ministerstev a statu jako celku.
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8. Seznam zkratek

GR VSCR
VS CR
ovV
FKSP

Generalnfeditelstvi \&zeaiské sluzbyCeské republiky
\ezeaiska sluzba eské republiky
ostatni ¥cné vydaje

Fond kulturnich a sociélnich jedit

38



9. Prilohy

Prilohac¢. 1 — Schvaleni wejného vydaje — individualni/limitovanyiglib

Priloha¢. 2 — Schvalovaci dolozka — pokyn k @hin verejnych vydaii
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Prilohac. 1

Schvaleni verejného wdaje - individualni / limitovany pfislib

Vézeniska sluzba CR Sislo objedndvky-smlouyy
Wdsj program oveého financowani: Program
Véznice Pardubice Podprogram
Akce
Qolvetvove Slenéni Polozka:
Pfid&leny rozpocet :
Cerpani die ESRP :
Flstatek
Zolvodnéni:
Dratum: Wb atovil:
Schyvaluji vefeiny individualn | Iimitovamy vyl ve v K
Cratum: Prikazece:
Pozramk a:
Datum: Spravce rozpoéhn
Poznamka
Predani kopie limtowaného pfislibu dne; Hlavni acetni:
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Prilohag. 2
Schvalovaci dolozka - pokyn k plnéni vefejnych wdaju

Vézeniska sluzba CR SUD fden:

Vézrnice Pardubice Dokladova Fada:
Doy doklad doruden dne:

Evidenéni &izla:
Cizlo dafiového dokladu;
Dodavwate] (viEatné adresyT Dratum splatnosti:

Wystaveny doklad za dodévku - préd - slufhu byl proveden podle sm lousy ok ednd oy
3 ze dne: Dodévka wiber, Fizeni - nepodiéha
Uréeni dodawvky: do zazoby (nomenklsturatida) 1 do spotfeky

&4stha na dokladu byla zkontrolovéna a upravena na K
Prevzeti dodéwy - prace - sludyy potvraui

Datum: P odpiz:

Whznateno v evidenci (& ECRPIE kompeterta): Evidence QOlaPF GR:
Dratum P odpis P odpis:

Pozndmka:

Favarek je v souladu 5 wwi K& individualniholimitovaného piislibu.

Dosud Gerpano ki K feméni zOstavs: k.

Uhradte apréwméngm u;

Ha iéetkod banky: I o
V hotovosti
Wapitala: Paodprogram C . akoe:
. fadku die ISPROFIN:
Teat: E:;Lll-:leﬁné Palodla: Castha: Poznamka:
Dratum Pnkazc e
Foznam ka:
Dratum Cwéfeni sprévnosti Ol1aPF GR:
Poznamka:
Dratum H lavni (éetni:
Poznam ka:
MD D Ké
Dratum Faldoval
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