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Analyza vydaji Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho
mésta Prahy

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva analyzou vydaja Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho
mésta Prahy. V teoretické casti prace jsou vysvétleny dulezité pojmy souvisejici
S problematikou statniho rozpoctu, jeho sestavovani a hospodafeni s nim. Prakticka ¢ast se
jiz vénuje samotnému Hasi¢skému zachrannému sboru hlavniho mésta Prahy. Nejprve je
vénovana pozornost vydajové strance kapitoly statniho rozpoétu 314 — Ministerstvo vnitra,
a nasledné je podrobnéji analyzovan a porovnavan rozpocet zkoumaného subjektu spolu
s hasi¢skymi sbory Stiedoceského a Plzeniského kraje. Vydaje téchto organizaci se pohybuji
v rozmezi 0,6 — 1,3 miliardy korun, jejich primérné ro¢ni tempo rastu ve sledovaném obdobi
¢inilo ptiblizné 10 %. Také proto se zfejmé ani hasic¢i nevyhnou v nasledujicich letech jisté
redukci rozpoctu a sni souvisejici potfebe Setfit. Autor proto v zadvérené Casti prace
analyzuje vybranou vydajovou polozku, kde identifikuje jisté prvky nehospodarného jednani
ze strany Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta Prahy a navrhuje opatieni,
prostifednictvim kterych 1ze v dané oblasti vydajii dosahnout kazdoro¢né uspory ptiblizné 20

%, tedy bezmala 600 tis. K¢.

Kli¢ova slova: vydaje, pfijmy, rozpocet, financovani, organizatni slozka statu, zdroje

financovani, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy



Analysis of expenditure of Fire Brigade of the capital city

of Prague

Abstract

The master thesis deals with the analysis of the expenses of the Fire Brigade of the
Capital City of Prague. In the theoretical part of the thesis, important concepts related to the
issue of the state budget, its compilation and management are explained. The practical part
is already devoted to the Fire Brigade of the Capital City of Prague itself. First, attention is
paid to the expenditure side of the state budget chapter 314 — Ministry of the Interior, and
then the budget of the investigated subject is analyzed and compared in more detail together
with the fire brigades of the Central Bohemia and Pilsen regions. The expenses of these
organizations range from 0,6 to 1,3 billion crowns, their average annual growth rate in the
monitored period was approximately 10 %. This is also why even firefighters will probably
not avoid a certain budget reduction and the related need to save in the coming years.
Therefore, in the final part of the thesis, the author analyzes the selected expenditure item,
where he identifies certain elements of wasteful behavior on the part of the Fire Brigade of
the Capital City of Prague and proposes measures through which savings of approximately
20 %, almost 600 thousand crowns, can be achieved annually in the given area of

expenditure.

Keywords: expenses, revenues, budget, financing, organizational component of the state,

funding sources, Fire Brigade of the Capital City of Prague
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1 Uvod

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je nedilnou a diileZitou souéasti organiza¢ni
struktury zemé. Jakozto zakladni slozka integrovaného zachranného systému je predevsim
sluzbou pro obcany, jejich ochranou v pifipadé vzniku mimotfadné udalosti,
a hlavnim prvkem pfi jejim feSeni a likvidaci jejich nasledka. V poslednich letech, diky
hrozbam v podobé celosvétové pandemie, bleskovym povodnim, rozsahlym pozarim
a stale Cast€jSim vaznym dopravnim nehodam hasi¢i neustale ukazuji, Ze jsou v oblasti
bezpecnosti stdle nepostradatelnym prvkem. Se stile se zvySujicim poctem zdsaht, ke
ochranné prosttedky, techniku, provoz a udrzbu.

Na druhé strané se vSak Ceska republika po nékterych krizovych situacich poslednich
let, zejména pak v disledku zminované pandemie ¢i konfliktu na Ukrajiné
a s nim souvisejici energetické krize, potyka s bezprecedentnimi schodky statniho rozpoctu
a problematika Gspor v oblasti provozu statu je dnes diskutovangjsi nez diive. Uspory se
ziejmé& nevyhnou ani Hasi¢skému zachrannému sboru Ceské republiky. Dle piipravovaného
rozpoc¢tu bude hasi¢lim v roce 2024 chybét vice neZ miliarda korun oproti roku 2023, nejinak
by tomu mélo byt také v roce nasledujicim (MV CR, 2023). Pfesto se jiz v roce 2023
hovofilo o podfinancovaném sboru (iRozhlas, 2023). Jiz tak problematickou situaci dale
umochuje stale nedofeSend vysoka mira inflace. Problematika je proto aktudlnéjsi nez kdy
drive.

Proto se autor v piedkladané diplomové préci zabyva analyzou vydajii Hasi¢ského
zachranného sboru hlavniho mésta Prahy, a to za obdobi let 2018 — 2021, porovnava je

s vydaji okolnich krajii a hled4 v nich mozné uspory.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je analyzovat vydaje Hasicského zachranného sboru
hlavniho mésta Prahy, a to za obdobi let 2018 — 2021. Analyza je provedena pomoci
skuteénych dat ziskanych od Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho meésta Prahy,
a nasledn¢ je provedena komparace s Hasi¢skymi zachrannymi shory Strfedoceského
a Plzenského kraje. Cilem je dospét k uréitym zavérim o celkovém hospodatfeni sboru

a na zaklad¢ ziskanych vysledkti navrhnout pfipadné doporuceni pro budouci uspory.

2.2 Metodika

Diplomovéa prace je rozdélena na dvé Casti, teoretickou a praktickou ¢ast. V ramci
teoretické Casti prace je vé€novan prostor stditnimu rozpoctu, jeho tvorbé, skladbé, jakoz
1 zdsadam platnym pro nakladani s rozpoctovymi prostiedky. Jelikoz je Hasi¢sky zadchranny
sbor hlavniho mésta Prahy organiza¢ni slozkou statu, je zde rovnéz vénovana pozornost
vymezeni téchto organizaci a jejich hospodaieni. Nasledné je v obecné roviné predstaven
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jeho tikoly a organizaéni struktura. Teoreticka
¢ast je zpracovana metodou obsahové analyzy odborné literatury, ptisluSnych prévnich
predpisti a dalSich zdroju. Hodnotnymi zdroji informaci byly také internetové stranky
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, nékteré interni piedpisy i statistické
rocenky, referujici o ¢innostech sboru.

Praktickd céast prace je v€novana analyze vydaji Hasi¢ského zachranného sboru
hlavniho mésta Prahy. Dany subjekt je v uvodu praktické ¢asti nejprve charakterizovan,
nasledné je na zéklad¢€ rozhovorl a studia nékterych internich materialti stru¢né popséana
pfiprava rozpoctu Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta Prahy. Ve snaze
postupovat od obecného k jednotlivostem, autor déle pfedstavuje rozpocet Ministerstva
vnitra, zjehoz kapitoly statniho rozpoctu je cinnost hasi¢skych zachrannych sbort
financovana. Rozpocet kapitoly je studovan jak z hlediska nominélniho, tak také ve vztahu
k celkovym vydajim statniho rozpoctu a rovnéz tak ve vztahu k celkovému hrubému
domacimu produktu Ceské republiky. Dané ukazatele byly v zajmu piehlednosti
konstruovany pro kazdy rok sledovaného obdobi zvlast. Vydaje kapitoly Ministerstva vnitra
jsou dale rozloZzeny dle jejich odvétvového Clenéni az po vyjadieni vydaji na pozarni

ochranu a integrovany zachranny systém. Néasledné je vénovana pozornost komparaci
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vydajovych stranek rozpoctd vybranych hasi¢skych zachrannych sborti (vedle HZS hl. m.
Prahy také HZS Stiedoceského kraje a HZS Plzeniského kraje). V ramci této komparace jsou
sledovany vydaje vybranych sborti v jejich nominalnim vyjadieni,
arovnéz tak tempa rstu téchto vydaji a jejich rozklad dle druhového tiidéni. V ramci tohoto
rozkladu jsou komentovany nékteré¢ vyrazné odliSnosti, véetné naptiklad signifikantnich
rozdili v ukazateli uchranénych hodnot jednotlivymi sbory. Na zdvér je podrobnéji
analyzovana vybrana vydajova polozka 517108 — Opravy automobilniho materialu, kde je
na konkrétnim pfikladu demonstrovana urcitd mira nehospodarnosti pii nakladani
S rozpo¢tovymi prostiedky ze strany Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy, v¢etné
navrhu vyznamnych uspornych opatieni.

Sekundarni data, uzita pfi vyzkumu, pochdzeji zrozlicnych vefejné dostupnych
zdrojt, jde predevsim o navrhy zavéreénych ucth ptislusnych organizaci, statistické ro¢enky
a jiné prehledové materidly. UziteCnym zdrojem dat se ukazal byt specializovany informacéni
portal Ministerstva financi s ndzvem Monitor, umoziiujici volny pfistup k rozpoctovym a
ucetnim informacim ze vSech Urovni stitni spravy a samospravy. Data, vztahujici se
k jednotlivym rozpoétim, jsou Cerpana ze skutecnych rozpoctl, nebot’ takova data jsou
autorem povazovana za relevantni. Vyjimkou jsou data vztahujici se k roku 2023, kde
skutecné rozpocty nejsou aktudlné znamy. V téchto piipadech pochézeji data ze schvaleného
rozpoctu (po zmenach), pficemz na danou skute¢nost je v praci vzdy upozornéno, a to bud’
slovnim komentafem nebo oznacenim ,,* v grafu ¢i tabulce.

Veskera pouzita data byla nejprve roz¢lenéna dle potfeb vyzkumu do piehlednych
tabulek a opakované ovéfovana. Relevantni data jsou v praci prezentovana v podobé¢ téchto
tabulek, ptipadné v grafickém zpracovani, doplnéna slovnimi komentati autora. Hodnoty
jsou uvadény bud’ v absolutnich hodnotéach, nebo v procentech, dle povahy ptisluSnych dat
a Vv nich obsazenych informaci. Pro konstrukei tabulek a grafii bylo uZzito néstroju aplikace
MS Office 365. Na zaklad¢ téchto zpracovanych dat jsou v praci dale konstruovany vlastni
koeficienty tempa rlstu pro hodnoceni a porovnéni ukazatelli v ase a podilové ukazatele.
K vypoctiim bylo rovnéz uzito aplikace MS Office 365. Pro vypocet relativniho tempa ristu

byl pouzit vzorec ¢. 1 - tempo ristu:

5(%) = (%) .100 @
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Pro vypocet praimérného tempa ristu bylo dale uzito vzorce €. 2 - geometricky pramér:

Xg = /X1 Xg . Xy (2)

Primérni data, pouzitd pti vyzkumu, byla ziskana pfedevsim z internich zdroji HZS
hl. m. Prahy, a to bud’ vlastni ¢innosti autora, ptipadné od dalSich pracovniki Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky v ramci elektronické komunikace &i neformélnich
rozhovort. Veskera tato data byla zpracovdna s védomim vedoucich pracovnikti ptislusnych
sbortli a s jejich souhlasem, priméarné pro ucely této diplomové prace s perspektivou mozného
praktického vyuziti nékterych vystupt.

Ackoli to s ohledem na povahu prace (zejména pokud jde o zkoumany subjekt) neni
vzdy zcela mozné, autor v maximalni mozné mife anonymizuje veskeré subjekty, s nimiz
behem ptipravy prace spolupracoval. Jedna se naptiklad o servisy, které poskytly kalkulaci
slev a rozklad nékterych cen, nebo o pracovniky piislusnych hasi¢skych zachrannych sbort.
Z tohoto duivodu jsou tyto subjekty oznacovany dle jejich funkei, tedy naptiklad ,,externi
dodavatel (servis)“ ¢i ,,pracovnik oddé€leni strojni a technické sluzby“. V nékterych
ptipadech jde pfimo o pfani danych subjektd, vedle toho to doporucuji
1 mnozi autofi zabyvajici se etikou vyzkumu (naptiklad Novotna a kol., 2019).

Dil¢imi metodami uzitymi pii vyzkumu byla zejména metoda analyzy, metoda
deskripce, dale pak metoda komparace, metoda ziiCastnéného pozorovani, metoda interview,

a v zavérecné Casti rovnéZ metoda syntézy.
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3 Teoreticka vychodiska

Samotné analyze vydajii Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho mésta Prahy musi
pfedchazet alespon elementarni teoretické ukotveni zkoumané problematiky. Jak bude
vysvétleno v dalSim textu, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho meésta Prahy, jakozto
1 hasi¢ské zachranné sbory dalSich krajti, jsou organiza¢nimi slozkami statu, hospodaftici
s prostfedky statniho rozpoctu. Z tohoto ditvodu je v ramci nésledujicich stranek vénovan
prostor problematice statniho rozpoctu, specifikaci organizacnich slozek statu a jejich
hospodateni, a nakonec piedstaveni samotného Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky v obecné rovin€. Snahou autora je tak postupovat od obecného ke konkrétnimu.

3.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet zaujima vyznamné postaveni v rdmci veiejné rozpoctové soustavy
a mezi ostatnimi vefejnymi rozpocty, dle Lajtkepové (2013) tvofi vice nez 70 % piijmu
vetejnych financi. Samotna uvodni véta naznaCuje, Ze se v ramci rozpoctové politiky
vyskytuji terminy a slovni spojeni, jeZ mohou byt vzijemné zaménovany nebo
interpretovany riznymi zpusoby. Proto je vhodné uvodem prace vymezit alespon zakladni

pojmy, které jsou podstatné pro pochopeni dané problematiky.

3.1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Na pojem ,,vefejné finance* 1ze pohlizet z n€kolika perspektiv. Dle Maaytové, Pavla,
Ochrany a kol. (2015) je mozno hovofit bud’ o praktickych ¢innostech a dalSich aktivitach
souvisejicich s financovanim vefejného sektoru (praktické pojeti), nebo o védni discipliné
tuto praxi zkoumajici a popisujici (teoretické pojeti). Pro tcely této prace nicméné postaci
vymezeni dle Hejdukové (2015), dle které jde primarn€ o finan¢ni vztahy a operace mezi
autoritami vefejné spravy a ostatnimi subjekty.

Autority vetfejné spravy, rovnéz oznacované jako sektor vladnich instituci, lze Clenit
na sektor ustfednich vladnich instituci (ktery mimo pfispévkovych organizaci a dalSich
instituci zahrnuje také organizacni slozky statu, jakymi je naptiklad Ministerstvo vnitra
Ceské republiky ¢&i hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych krajit), sektor mistnich vlddnich
instituci (napfiklad krajské a obecni urady) a sektor fondii socialniho zabezpeceni (NRR,
2023).
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Vetejné finance maji alokacni, stabilizani a pterozdélovaci funkci (Hejdukova,
2015). Prvn¢ jmenovand, aloka¢ni funkce, ma mimo jiné podobu poskytovani vetejnych
statkti, jakymi je financovani bezpecnostnich sbort, tedy i Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*, pfip. ,.hasi¢sky zachranny sbor). Za téelem plnéni
téchto funkci vznika fiskalni systém zalozeny na kolob¢hu finan¢nich prosttedki a tvofeny
soustavou vetejnych rozpoctid (NRR, 2023).

Pokud jde o termin ,vefejny rozpolet“, ten je Cernohorskym (2020) vymezen
jednoduse jako nastroj prosazovani politik na dané vladni urovni (naptiklad statni, krajske,
obecni). Podobné jednoduse popisuje také podstatu jeho fungovani, ktera spociva v tom, ze
se ,, vytvareji verejné fondy prostrednictvim rozdélovani diichodit ekonomickych subjektii
(zejména formou dani), poté se prerozdeluji (napriklad ve formé verejnych statkii)
a utvdreji diichody ostatnich ekonomickych subjektii formou vydajii z rozpoctu, napriklad
formou vyplat mezd stdatnim zaméstnanciim, vyplat socidlnich davek apod.* (Cernohorsky,
2020, s. 423). V citované definici jsou zaroven obsazeny vSechny vyse popsané zakladni
funkce vefejnych financi. = Mace (2012, s. 418) definuje vefejny rozpocet jako
decentralizovany penézni fond, ackoli toto tvrzeni je zjevné nelplné, nebot (jak bude
nasledné vysvétleno) vetfejnym rozpoctem je rovnéz statni rozpocet, ktery je naopak
definovan jako centralizovany penézni fond (Hrbkova a kol., 2020, s. 83). Autor prace si
tuto nepfesnost vyklada tematickym zamétenim Maceho prace (v tomto pripad€ ucetnictvi
pro izemni samospravné celky). Nicméné pfipomind tak jedno z moznych ¢lenéni vefejnych
rozpocti. Mace (2012) dale dopliuje, Ze tyto fondy jsou rozdélovany
a pouzivany na principu nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Princip
nenavratnosti znamena, ze poplatnikovi nevznika narok na vraceni odvedenych finan¢nich
prostiedkil. Princip neekvivalentnosti vylucuje souvislost mezi hodnotou odvedenych
finan¢nich prostfedkll na jedné strané a hodnotou spotifebovanych vetejnych statkll na strané
druhé. Nedobrovolnost je mozno spojovat se zdkonnou povinnosti tyto prostfedky odvadeét.

Kli€¢ovou podminkou pro dobrou funkci kazdého statu je rozpoctova soustava, a to
véetné uzemni samospravy a jejich subjektll. K zabezpeceni tikoli a ¢innosti na jednotlivych
urovnich je pak pfislusny vetejny rozpocet, respektive soustava vetejnych rozpoctd,
dulezitym finanénim nastrojem. Je neoddiskutovatelné, ze ¢im je komplikovanéjsi struktura
urcitého statu (naptiklad unitarni stat, federativni stat) a jeho izemni samospravy (napf.
jednostupiiovd, dvoustupniova), tim je slozitéjsi tfidéni rozpoctové soustavy (Pekova, 2011).

Obecné viak soustava vefejnych rozpoéti zahrnuje (Cernohorsky, 2020):
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e nadnarodni rozpocet, to se tyka pouze statli integrovanych do nadnarodnich struktur
(naptiklad rozpocet Evropské unie);

e ustfedni, neboli statni rozpocet;

e rozpocty Uzemni samospravy;

e rozpocty vetfejnych fondii;

e rozpocty vetfejnych podnikt, neziskovych organizaci a zdravotnich pojistoven.
Zéakladnimi prvky vefejné rozpoétové soustavy v Ceské republice tedy jsou statni rozpodet,
rozpocty Uzemni samospravy (kraji, mést a obci), rozpoCty statnich fondd, rozpocty
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu, a rovnéz tak statni fondy (Maaytova,
Pavel, Ochrana a kol., 2015). Neziskové organizace veiejného sektoru (mezi které patii také
organiza¢ni slozky statu, a tedy i jednotlivé HZS kraje, viz dale v této praci) jsou
prostfednictvim systému finan¢nich vztahli napojeny na rozpocet svého ztfizovatele.

StéZejni roli v soustavé vetejnych rozpoctll a rozpoctové politice obecné zastava
Ministerstvo financi. To je ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet Ceské
republiky, statni zavérecny ucet republiky, ale dale také, mimo jiné, pro piezkoumani
hospodateni tuzemnich samospravnych celki (MF CR, 2022b). Nékteré ¢&innosti
Ministerstva financi souvisejici s problematikou statniho rozpoétu jsou pribézné popsany

V nasledujicim textu.

3.1.2 Souvisejici pravni tprava

Ochrana a kol. (2010) ptedkladaji vycet nejvyznamnégjSich pravnich ptedpist
vztahujicich se ke statnimu rozpoétu. V Ceské republice tito autofi povazuji za relevantni
zejména zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ftadu
Poslanecké snémovny, pfipadné zdkon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
spraveé a o zméne nékterych zédkont (zékon o finan¢ni kontrole). Zminit Ize ale 1 dalsi pravni
predpisy:

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kde v &l. 42 odst. 1 je
stanoveno, ze ,, navrh zakona o statnim rozpoctu a navrh statniho zavérecného uctu
podava jen viada “, ptiCemz ,,tyto navrhy projednava na verejné schuzi a usnasi se
o nich jen Poslanecka snémovna‘ (odst. 2). Ustanoveni ¢l. 97 odst. 1 dale hovofi

o Nejvyssim kontrolnim ufadu jako o nezavislém organu, ktery “vykondva kontrolu

hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu “,
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o zikon & 449/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023 (ten se
kazdorocné méni, predeslymi zakony tak byly zédkon ¢. 57/2022 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022, zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpodtu
Ceské republiky na rok 2021, zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020, aj.);

e vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctovée skladbe.

3.1.3 Vymezeni statniho rozpoctu

Jak dokladaji nasledujici fadky, také pojem rozpocet mize mit fadu definic. Jednu
z definic statniho rozpoctu lze nalézt v zakoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a o zméné nekterych souvisejicich zdkont (dale jen zdkon o rozpoctovych pravidlech). Ten
ustanovenim § 5 odst. 1 vymezuje statni rozpocet jako ,,financni vztahy, které zabezpecuji
financovani nékterych funkci statu v rozpoctovéem roce. K tomuto ucelu statni rozpocet
soustreduje rozpoctové prijmy vymezené timto nebo zvlastnim zdakonem . Pojmu finan¢ni
vztahy, uzitému v této definici, Ize rozumét jako vzajemné souvislosti a vztahu podminénosti
vefejnych pfijml plynoucich do tohoto rozpoctu a vetrejnych vydajl, které by mély byt
profinancovany v rdmci plnéni zékladnich funkci statu. Tyto funkce blize specifikuje
nasledujici definice statniho rozpoctu, ptevzatad z materidlu, publikovaného Ministerstvem
financi Ceské republiky, dle kterého je statni rozpo&et , planem financniho hospodarent
statu na dany rozpoctovy rok, kterym se zajistuje plneni ekonomickych, socialnich a
politickych funkci statu “ (MF — Sekce Vetejné rozpocty, 2023, s. 11). Dle Hejdukové (2015)
predstavuje statni rozpocet vrcholnou uroven clanka vetfejnych financi, Pekova, Pilny a
Jetmar (2008, s. 253) jej zase definuji jako nastroj vefejného rozpoctu vyuZzivany ustfedni
vladou k hospodateni statu. Bez ohledu na to, zde je statni rozpocet nahliZen jako soubor
vztaht, plan finan¢niho hospodateni ¢i jako néstroj, vSechny uvedené definice spojuje jejich
ekonomicky ramec.

Z hlediska tcetniho je statni rozpocet bilanci piijmi a vydaji statu (Hamernikova
a Maaytova, 2010, s. 170). Vedle pohledu ekonomického a ucetniho Ize aplikovat i pravni
pojeti, nebot statni rozpocet mé vétSinou podobu zakona. Aktudlni rozpocet (na rok 2023)
je upraven zakonem ¢&. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023. Zakon
o rozpoétu navrhuje vlada a schvaluje jej Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky

(MF — Sekce Vetejné rozpocty, 2023). Proto Lipovska (2017) charakterizuje statni rozpocet

vvvvvv
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Rozdilnost téchto pojeti souvisi s jejich konceptualnimi
a teoretickymi ramci, do nichz jsou zasazeny, ptesto si vSak uvedené definice nijak
neodporuji a hovoti ve své podstaté¢ o tomtéz. Shrneme-li tyto (a dalsi) definice, dojdeme
Kk poznani, Ze statni rozpocet byva nejcastéji vymezovan jako:
e finan¢ni plan hospodafeni statu pro dany rozpoctovy rok (ten je shodny s rokem
kalendainim);
e souhrn o¢ekavanych ptijmi a vydaju;
e zakladni nastroj pferozdélovani prostiedkii ob¢anii za ucelem zajisténi politickych,
ekonomickych a socialnich funkci stétu;
e zakon.
Ze zékona o rozpoctovych pravidlech (§ 5 odst. 3) plyne 1 dal$i mozné hledisko pohledu, dle
kterého je mozno statni rozpocet charakterizovat jako souhrn finan¢nich dokumentt,
zahrnujicich zdkon o statnim rozpoctu, rozpis jeho ukazateld, podrobné rozpocty

organizacnich slozek statu a zmény téchto dokumenti.

3.1.4 Rozpoctové zasady

V pribéhu historického vyvoje byly nashromazdény poznatky a zkusenosti, ze kterych
vznikly pozadavky na konstrukci statniho rozpoctu, tzv. rozpoctové zésady (Bakes a kol.,
2012). Dodrzovani téchto zasad by mélo piispét k efektivnimu hospodateni s rozpoctovymi
prostiedky. Jednotlivé rozpoctové zasady jsou platné nejen pro statni rozpocet, ale pro
vSechny vetejné rozpocty, uvadi Hamernikova s Maaytovou (2010). Autorky ve své praci
zmiiuji zasadu uplnosti, zasadu jednotnosti, zasadu realnosti
a pravdivosti, zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani pro piislusny rok, zasadu
dlouhodobé vyrovnanosti, zasadu piehlednosti, zdsadu publicity (vefejnosti) a zasadu
efektivnosti, hospodarnosti a Gc¢innosti. Nutno podotknout, Ze dany vycet neni uceleny,
V ramci teorie popisuji rizni autofi rizné zasady. Obdobné se Ize setkat i s riznym ¢lenénim
téchto zasad, pro ptiklad 1ze uvést rozdéleni na zasady uplatiiované pfi fizeni rozpoctového
procesu, zasady uplatiované pii  hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky
a zasady platné v pravnim fadu Evropské unie (Bakes a kol., 2012).

Jednotlivé zasady se jevi byt pomérn¢ ziejmé. Napiiklad zasadu uplnosti je mozné
chépat coby zahrnuti vSech piijmi a vydajii souvisejicich s plnénim funkci rozpoctu,
v ptipad¢ statniho rozpoctu je reflektovana do ustanoveni § 2 odst. 1 =zakona

o rozpoctovych pravidlech stanovujiciho, Ze ,,vidda miize financovat cinnosti, kterymi
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zajistuje funkce statu, pouze prostiednictvim statniho rozpoctu a Narodniho fondu, pokud
tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak“. Zéasadu jednotnosti spojuje Pekova (2011)
s rozpoctovou skladbou a jejim dodrzovanim, jejiz podstatou je jednotna klasifikace
a tfidéni pfijmi a vydajt pro vSechny veiejné rozpocty (vice viz vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbe). Zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani pro pfislusny rok ve
vztahu ke statnimu rozpoCtu je mozno nalézt v ustanoveni § 5 odst. 1 zikona
o rozpoctovych pravidlech, hovoticim o rozpoctovém roku, ktery je dle ustanoveni § 2 odst.
2 téhoz zékona shodny s rokem kalendainim. V rdmci zdsady piehlednosti je zddouci, aby
byl kazdy vefejny rozpocet ptehledny a rozpoctova skladba jasnd a srozumitelna. Toho se
zakonodarce snazi dosdhnout rozdélenim piijmt a vydaji dle nckolika hledisek, kdy
nejcasteji uzivanymi hledisky ttidéni jsou tfidéni odpovédnostni (kterym je dle ustanoveni §
2 odst. 2 pism. a) ,, t7ideni prijmii a vydaju z hlediska prislusnosti prijmi a vydajii do
pusobnosti ustiedniho organu statni spravy nebo organizacni slozky statu se samostatné
projednavanym rozpoctem ), druhové, odvétvové, nebo konsolidaéni (vice viz vyhlaska
¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbe). Publicitu rozpoctu je mozno chapat jako projednani
statniho rozpoétu v Parlamentu Ceské republiky a néasledné jeho zvefejnéni ve Sbirce
zakonu.

V samostatné kapitole by bylo mozno diskutovat o zasad¢é realnosti a pravdivosti.
Jedna se o pomérné vagni pojmy, jeZ nejsou v zakoné blize specifikovany. Piesto vSak
vyznam slov realnost a pravdivost je zfejmy kazdému. Navzdory uvedenému, dané pojmy
jsou v soucasnosti bouflivé diskutovany. Jednim z mnoha ptikladd mtize byt tzv. windfall
tax, nazyvana rovnéz vale¢nou dani (zavedena v souvislosti s valkou na Ukrajing). Tato dan
byla uvalena na nékteré podniky v energetickém a bankovnim sektoru, pfiCemz stavajici
vladni garnitura odhadovala pro rok 2023 pi{jmy z této dan¢ ve vysi 100 miliard K¢ (MF
CR, 2022c). Ministr financi Stanjura na pfelomu let 2022 a 2023 odmital vytky (hovofici o
nerealnosti té€chto pfijmil) nejen opozicnich politikii, ale rovnéz tak celé fady expertd (mimo
jiné také expertl zafazenych do Narodni ekonomické rady vlady), kdyz vysi téchto piijmu
oznacoval za konzervativni, ba dokonce spiSe pesimisticky odhad (tamtéz). Konkrétné,
Z bankovniho sektoru se v rdmci této dané ocekaval mimotadny piijem do statniho rozpoctu
ve vysi tiiatiiceti miliard K¢ (Lopatka, 2022). V listopadu roku 2023 nicméné Ministerstvo
financi ptiznalo, ze banky neodvedou planovanych tfiatficet miliard, ale jen nékolik jednotek

miliard K¢ (Mora, in CT, 2023).
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S ohledem na povahu této prace je na misté vénovat pozornost zejména posledné
uvedené zéasade, a sice zasade efektivnosti, hospodarnosti a i¢innosti (ackoli, ptisné vzato,
ve veiejném sektoru je ¢astéji namisto terminu U¢innost uzivano terminu tcelnost). Picek
s Palenikovou (2022) v této souvislosti piipominaji pojem ,,3E* (z anglického Efficiency,
Effectiveness, Economy), ktery pochazi ptivodné ze ziskového sektoru, a nasledné byl v
ramci konceptu New public managementu pienesen do sektoru vefejného. Vymezeni
uvedenych pojmil je mozno nalézt v zdkoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (déle jen ,,zdkon o finanéni kontrole). Uéelnosti se dle
tohoto zakona rozumi ,, fakové pouziti financnich prostredkii, které zajisti optimalni miru
dosazeni cili pri plnéni stanovenych ukolii* (ustanoveni § 2 pism. o). Efektivnosti je pak
,, takové pouziti verejnych prostiedkii, kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality
a prinosu plnénych ukolit ve srovndni s objemem prostredkii vynalozenych na jejich plnéni “
(ustanoveni § 2 pism. n), a konecné hospodarnosti je ,, takove pouziti verejnych prostredkii k
zajisténi  stanovenych ukolii s co nejnizsim vynaloZenim téchto prostredkii,
a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolu* (ustanoveni § 2 pism. m). Pohledem
autora jsou zasadni zejména dva posledné jmenované pojmy, tedy efektivnost a zejména
hospodarnost. Pravé hospodarnosti vybranych vydaji Hasi¢ského zachranného sboru
hlavniho mésta Prahy je vénovana stéZejni pasaz praktické ¢asti této prace.

Pro tplnost je vhodné zaveérem této podkapitoly uvést, Ze zde neni blize specifikovana

zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Problematice bude vénovan prostor v dalsi ¢asti

prace.

3.1.5 Rozpoctovy cyklus

Ministerstvo financi (MF — Sekce Vetejné rozpocty, 2023, s. 57) v publikaci vénované
staitnimu rozpoctu uvadi, ze ,,rozpoctovy cyklus casové vymezuje obdobi od zahdjeni
pripravy rozpoctu az po zdaverecné vyhodnoceni vysledki hospodareni za prislusny
rozpoctovy rok ““ a dodava, ze toto obdobi piedstavuje dobu trvani piesahujici dva roky. Dané
obdobi je mozno rozdé€lit na Etyfi zakladni ¢asti (resp. faze), sestavajici z ptipravy rozpoctu,
jeho schvalovani, realizace a hodnoceni, a faze vyhodnoceni.

Statni rozpocet Ceské republiky je definovan jiZ citovanym zdkonem &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Ustanoveni § 8 odst. 1 tohoto zdkona stanovi, ze navrh zékona
o statnim rozpoctu zpracuje Ministerstvo financi v soucinnosti se spravci kapitol, izemnimi

samospravnimi celky, dobrovolnymi svazky obci a statnimi fondy. Jednd se

21



o prvni fazi rozpoc€tového cyklu, trvajici do konce zafi roku predchazejiciho obdobi, na které
je rozpocet sestavovan (tzv. rozpoctovy rok). Statni rozpocet je pfipravovan v tzv.
sttednédobém vyhledu, tedy jako rozpocet na ptislusny rozpoctovy rok s vyhledem dvou
nasledujicich let (Ochrana a kol., 2010). Pfipravovany rozpocet by mél co mozna
nejobjektivnéji reflektovat predpokladanou ekonomickou situaci, Ministerstvo financi proto
za timto ucelem zpracovava tzv. dubnovou makroekonomickou a fiskalni progndzu
(prognozu piijmt vetejnych rozpoctl), kterou dale piedkladda Vyboru pro rozpoctové
prognozy k posouzeni, poté je mozno stanovit predpoklddanou vysi vydaji (NRR, 2023).
Naro¢nost tohoto procesu byla demonstrovana v ptedeslé podkapitole. Jak dale uvadi
Narodni rozpoctova rada (2023), Ministerstvo financi nasledné pfipravi tzv. rozpoctovou
strategii vefejnych instituci obsahujici vydajové ramce, ke které se nasledné tato rada
vyjadiuje. Do konce kvétna by pak mél byt pfedlozen ptedbézny navrh piijmu a vydajii podle
jednotlivych kapitol vladé ke schvaleni, a do konce Cervna jsou ze strany Ministerstva
financi o téchto pfijmech a vydajich informovani spravci jednotlivych kapitol, kteti na
zéklad€¢ toho zpracuji navrh rozpoctu své kapitoly, pfiemz tyto vystupy odevzdaji
Ministerstvu financi do konce ¢ervence (Ochrana a kol., 2010). Dle autort dale Ministerstvo
financi ptedlozi vladé do konce srpna navrh zédkona o statnim rozpoctu na dalsi rok véetné
sttednédobého vyhledu. Béhem srpna dale zvetejiiuje Ministerstvo financi tzv. srpnovou
makroekonomickou a fiskalni prognézu (prognozu piijma vefejnych rozpocti), dle které
(opét po projednani Vyborem pro rozpoctové prognozy) aktualizuje vydajovy ramec statniho
rozpoctu a statnich fond (NRR, 2023).

Druhou fazi rozpoctového cyklu je schvalovaci proces. Jiz bylo konstatovano, Ze
zakon o statnim rozpoétu schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. To
je jisté specifikum, nebot’ b&zné zakony jsou v Ceské republice piijimany v obou komorach
Parlamentu (Lipovska, 2017). Nicméné, jak podotyka autorka, stejn€ jako ostatni zakony, 1
tento zdkon prochéazi na piidé Snémovny trojim ¢tenim. Ochrana a kol. (2010) dopliuyi, Ze
Vv ramci prvniho ¢teni jsou projednavany zakladni tidaje o statnim rozpoctu, tedy predevsim
celkové planované pifijmy a vydaje, z nich vychazejici saldo
a zpusob jeho vypotfddani. Béhem druhého c¢teni probiha podrobna rozprava o rozpoctu,
Vv ramci které mohou byt predkladany pozméinovaci navrhy. Ve tfetim Cteni jsou piipustné
jiz pouze formalni upravy zakona, hlasuje se o pfipadnych pozméinovacich navrzich a na
zaver se hlasuje o vysloveni souhlasu navrhu zékona o statnim rozpoctu. Je-li tento navrh

schvalen, putuje k podpisu prezidenta republiky. Neni-1i Poslaneckou snémovnou schvalen
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zakon o statnim rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok pted prvnim dnem rozpoctového roku,
hospodaii se dle rozpoCtového provizoria (ustanoveni § 9 odst. 1 zakona
0 rozpoctovych pravidlech), a to do doby, nez Poslanecka snémovna rozpocet znovu
projedna a piedlozi k podpisu prezidentovi. RozpocCtové provizorium zjednoduSené
predstavuje skutecnost stejného ¢asového obdobi predeslého rozpoctového roku (Maaytova,
Ochrana a Pavel, 2015).

V pribéhu tieti faze rozpoctového cyklu, pocinajici 1. lednem daného rozpoctového
roku, zajistuji jednotlivé kapitoly plynulé a hospodarné cerpani vydaji své kapitoly
Vv souladu se schvalenym rozpoc¢tem (MF — Sekce Vefejné rozpocty, 2023). Ministerstvo
financi sleduje plnéni pfijma a vydaji rozpoctu a vydava tzv. pokladni plnéni, kterd jsou
nasledné projednavana rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny. Vlada zéaroven
predklada Poslanecké snémovné tzv. pololetni zpravu o plnéni statniho rozpoctu, ke které se
vyjadiuje Nejvyssi kontrolni ufad (NRR, 2023). V praxi vsak ¢asto nastane situace, kdy je
nutné beéhem rozpoctového roku zmeénit strukturu prostfedki statniho rozpoctu. Prikladem
mize byt pandemie nemoci covid-19, v dusledku které doslo k dramatickému utlumeni
ekonomiky (potazmo celé spolecnosti) a vyznamnym zménam ve struktute statniho rozpoctu
(ptfedevSim na strané vydaji). Jinym ptikladem z nedavné doby je také energetickd a
uprchlickd krize zplsobend konfliktem na Ukrajin€. Jde o tzv. rozpocCtova opatieni,
vyzadujici schvaleni vladou, ministrem financi ¢i Rozpoctovym vyborem Poslanecké
snémovny, s ohledem na jejich vysi. BliZe jsou rozpoctova opatfeni vymezena zakonem o
rozpoctovych pravidlech.

Ctvrta, vyhodnocovaci faze rozpoétového cyklu, nastava po skonéeni kalendainiho
roku, ke kterému se dany rozpocet vztahoval. Jak uvadi NRR (2023), Ministerstvo financi
zpracuje navrh statniho zavérecného uctu, spolecné se spravci jednotlivych kapitol. Soucasti
tohoto navrhu je také navrh na vyuziti pfebytku, nebo (€astéji) navrh na financovani schodku
statniho rozpoctu. Soucasti stdtniho zavérecného uctu jsou také zavérecné ucty kapitol
zpracovavané a predkladané Poslanecké snémovné samostatné jejich spravci (ustanoveni §
29 odst. 2 zédkona o rozpoctovych pravidlech). Nésleduje schvaleni vladou a ptedlozeni
navrhu Poslanecké snémovné, ktera jej projedna a vyda k nému usneseni. Ustanoveni § 29
odst. 4 zakona o rozpoctovych pravidlech uklada Ministerstvu financi povinnost zvetejnit
statni zavéreCny ucet po projednani v Poslanecké snémovné spolecné s jejim usnesenim, a

to v elektronické podobé zpisobem umoziujicim dalkovy a neptetrzity ptistup.
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Je tak patrné, Ze v kazdém kalenddinim roce se Ministerstvo financi vénuje tfem
rozpoc¢tiim v rtiznych fazich cyklu. Jeden rozpocet (za predesly rozpoctovy rok) je ve fazi
vyhodnocovani, druhy je fazi realizace, a tfeti (ndsledujici rozpoctovy rok) se nachazi ve

fazi ptipravy.

3.1.6 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

V obecném pojeti jsou obsahem statniho rozpoctu minény veskeré piijmy, vydaje
a vazby na ostatni rozpocty (Bakes a kol., 2012). Uveden¢ koresponduje se znénim § 5 odst.
2 zakona o rozpoctovych pravidlech, dle kterého statni rozpocet ,,obsahuje ocekavané
prijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpoctovém roCe
a financujici polozky “.

Piijmova strana statniho rozpoctu nese informace o tom, z jakych zdroji se maji
aktivity (resp. funkce) statu financovat. Tyto pfijmy statniho rozpoctu jsou taxativné
vymezeny v § 6 vySe citovan¢ho zakona, mimo jiné se jednad o vynosy z dani, cel, piijmy
z prodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, pokuty, spravni a soudni poplatky nebo
pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci. Za piijmy
statniho rozpoctu se dale povazuji také piispévky a dotace poskytnuté organizacnim slozkam
statu a pouzité v béZném rozpoctovém roce, prostitedky zrozpoctu Evropské unie a
prostfedky ptijaté organizacnimi slozkami stitu z Néarodniho fondu. Pekovd, Pilny
a Jetmar (2008) ¢leni piijmy na béZné (ty se povétSinou kazdoro¢né opakuji a tvoii vétSinu
piijmu statniho rozpoctu) a pfijmy kapitalové, které jsou jednorazového charakteru.

Vydaje statniho rozpoctu jsou taxativné vymezeny v § 7 zédkona o rozpoctovych
pravidlech, dle kterého se ze statniho rozpoctu hradi vydaje na ¢innost organizac¢nich slozek
statu a vydaje na Cinnost piispévkovych organizaci v jejich plisobnosti; vydaje na davky
diichodového pojisténi a dalsi socidlni davky; vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou; vklady,
pfispévky a  dotace  mezindrodnim  organizacim,  Sirok4  Skala  dotaci
a dalSich vydajt. SlozZeni vydaji ma vliv na ekonomiku zemé¢ a mtze ovlivnit hospodarsky
rist. Pokud jsou v rozpoctu vysoké vydaje na infrastrukturu, mize to stimulovat
hospodatsky riist tim, ze vytvari pracovni pfileZitosti a podporuje podnikéni. Na druhé
stran¢, pokud jsou v rozpoctu vysoké vydaje na socialni programy, mize to zvysit danovou
z4téz pro obcany a podniky a snizit jejich investice a spotiebu.

Vydaje lze, podobné jako piijmy, ¢lenit na b&zné a kapitalové (Pekovd, Pilny

a Jetmar, 2008). Jedna se o tzv. ekonomické ¢lenéni (Maaytova, Pavel, Ochrana a kol.,
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2015). Bézné vydaje jsou takovym druhem vydaju, kterym spravce rozpocétové kapitoly
zabezpecuje provozni ¢innosti ve své rozpoc¢tové kapitole (naptiklad vydaje na platy, opravy
techniky, nakup spotitebniho materidlu, vydaje na energie, sluzby a podobn¢), stru¢né feceno
se tedy jedna o vydaje, které se v bézném kalendainim roce opakuji. Kapitalové vydaje maji
povahu ad hoc pro dany piipad. Jedna se o vydaje na investice, jejichz smyslem (celem) je
vytvoftit (pfipadné nakoupit) takovy statek, ktery bude v budoucnu v toku ¢asu piinaset
uspokojeni pro vetejnost. Piikladem jsou vydaje na vystavbu dalnic, nakup techniky a
podobné. Kapitadlové vydaje jsou ve srovndni s béznymi vydaji odloZenou spotiebou
(Maaytova, Pavel, Ochrana a kol., 2015).

Ministerstvo financi Ceské republiky (MF — Sekce Vefejné rozpodty, 2023) rozlisuje
vydaje statniho rozpoctu na mandatorni vydaje, quasi-mandatorni vydaje a ostatni, resp.
nemandatorni vydaje. Mandatornimi vydaji jsou takové vydaje, jeZ hradi stat na zdkladé
povinnosti vyplyvajici ze zakona (pfip. jinych pravnich norem ¢i zavazk), typicky naptiklad
davky dachodového pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, volby, apod.
Quasi-mandatorni vydaje naproti tomu nevyplyvaji piimo ze zakona, ale spise z logiky,
nebot’ jsou nezbytné pro zajisténi chodu statu. Piikladem mohou byt platy statnich
zameéstnancl, pracovnikl organizaénich slozek statu (naptiklad hasicd) nebo vydaje na
obranu. Pfesto vSak v ptipadé posledné jmenovaného o vyznamu a nutnosti téchto vydaji
nektefi stdle pochybuji, navzdory zhorSujici se globalni bezpe€nostni situaci.
Nemandatornimi vydaji jsou ostatni vydaje a umoziuji vlade reagovat na ekonomicky vyvoj
a piip. jej stimulovat, spolu s rozvojem spolecnosti. Jedna se naptiklad o vydaje na dopravni
infrastrukturu, Skolstvi, kulturu ¢i sport. Jak vyplyva z citovaného materidlu Ministerstva
financi (2023), mandatorni vydaje pfedstavuji nejvyssi podil na celkovych vydajich statniho
rozpoctu, v poslednich letech se pohybuji v rozmezi 50-60 %. Pro rok 2023 se predpoklada
podil téchto vydajii ve vysi 53,8 %.

Neméné vyznamnou klasifikaci vydaji je ¢lenéni podle kapitol statniho rozpoctu, kde
se nasledn¢ kazda kapitola déle ¢leni na jednotlivé ukazatele pfijmi a vydaji (Maaytova,
Pavel, Ochrana a kol., 2015). Danych kapitol je nékolik desitek, jednoznacné nejvyssi Cast
vydajii  stdtntho rozpoftu sméfuje do kapitoly 313 - Ministerstvo prace
a socialnich véci, kde jsou pro rok 2023 planovany vydaje blizici se 900 mld. K¢, na rok
2024 pak jesté vice — 926,5 mld. K& (MF CR, 2023d). Vydaje presahujici 100 mld. ma déle
kap. 398 — Vseobecna pokladni sprava (358,5 mld. K¢ pro rok 2023); kap. 333 — Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy (265 mld. K¢ v roce 2023); kap. 327 — Ministerstvo dopravy
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(112,7 mld. K¢ pro rok 2023); a kap. 307 - Ministerstvo obrany, kde jsou pro rok 2023
planovany vydaje v objemu 111,8 mld. K& (MF CR, 2023d). Ministerstvo vnitra, do jehoz
gesce spada HZS CR, spravuje kapitolu 314 — Ministerstvo vnitra, kde jsou pro rok 2023
planovany vydaje ve vysi 99,7 mld. K¢ a pro rok 2024 vydaje o 2,3 mld. K¢ nizsi. Nizsi
vydaje pro rok 2024 ve srovnani srokem 2023  jsou planovany
u vétsiny kapitol statniho rozpoctu (tamtéz). Tyto skutecnosti reflektuji politiku stavajici
vlady, ktera se od poc¢atku svého piisobeni profiluje jako vlada rozpoctové odpovédnosti.

Uzivano (rovnéz tak v této diplomové praci) je také tzv. odvétvové clenéni
rozpo¢tovych vydaji, rozliSujici mezi vydaji na zemédé€lstvi a lesni hospodafstvi,
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politiku
zaméstnanosti, bezpecnost a pravni ochranu, vSeobecnou pokladni spravu (Maaytova, Pavel,
Ochrana a kol., 2015).

Struktura rozpocétu dle jednotlivych klasifikaci ma svou vypovidaci hodnotu

o vladnich prioritach, plati to jak v ptipadé ptijmu, tak v ptipadé vydaji.

3.1.7 Hospodareni statniho rozpoctu

Rozdil mezi pfijmy a vydaji ptfedstavuje tzv. saldo statniho rozpoctu (Maaytova,
Ochrana a Pavel, 2015). Prakticky tedy mohou nastat tfi alternativy (Hrbkova a kol., 2020):
e statni rozpocet hospodatii s pfebytkem (jedna se o tzv. aktivni saldo), tedy v situaci,
kdy jsou prijmy vétsi nez vydaje. Takova situace nastala naposledy v roce 2018, kdy
saldo statniho rozpoétu Ceské republiky tvofilo 2,9 mld. K& (MF — Sekce Vefejné
rozpocty, 2023);
e statni rozpocet je vyrovnany;
e statni rozpocet hospodati se schodkem neboli deficitem (pasivni saldo), vydaje tedy
prevysuji piijmy.
Je pfitom zfejmé, Ze nalezeni absolutni rovnosti mezi pfijmy a vydaji (tedy dosazeni
vyrovnaného statniho rozpoctu) je spise teoretickym ptredpokladem. V historii samostatné
Ceské republiky nebylo nikdy dosazeno zcela vyrovnaného rozpoétu, ackoli schvaleny
rozpocet v letech 1993 — 1998 tuto situaci predpokladal. V praxi vsak byl vzdy realizovan
bud’ piebytek, nebo deficit. Posledni roky jsou charakteristické spise deficitnim rozpoctem.
Tyto schodky dosahuji stovek mld. K¢, zvysuji tak zadluzenost zemé¢, prenesené také vydaje
na obsluhu statniho dluhu, jez kazdoro¢né ukrajuje stale vétsi ¢ast vydaji statniho rozpoctu.

Pro rok 2023 jsou plénované vydaje na obsluhu stitniho dluhu v objemu bezmala

26



70 mld. K¢, pro rok nasledujici pak necelych 95 mld. K¢, tedy o vice jak tfetinu vyssi (MF
CR, 2023d).

Hrbkova a kol. (2020) uvadi, ze nejcastéjSim zpisobem kryti deficitu statniho rozpoctu
je dluhové kryti, spocivajici v prodeji statnich dluhopisii. Uvedeny zptsob financovani
s sebou nese fadu vyhod (napiiklad nevede k rlistu zahrani¢niho zadluZeni), poji se s nim ale
také tada problematickych skute¢nosti. Jde zejména o vytésnovani soukromych investic
vladnimi vydaji nebo rast urokovych sazeb v disledku zvySené poptavky po penézich.
Opomenuty by nemé&ly byt ani otdzky mezigenera¢ni spravedlnosti (Ochrana a kol., 2010).
Alternativou dluhového kryti je penézni kryti, ¢asto spojené s inflacnimi tendencemi. Jde o
tzv. monetizaci deficitu, jeZ je v fadé zemi, véetn& Ceské republiky, omezena zakonnymi
pravnimi Upravami. Schodek statniho rozpoctu lze kryt také rozpoctovymi piebytky
z minulych let, ipravou dani ¢i prodejem statniho majetku.

V piipad¢ salda statniho rozpoctu je mozno rozliSovat mezi tzv. aktivni a pasivni
slozkou salda. Maaytova, Ochrana a Pavel (2015) vymezuji pasivni slozku jako exogenni
vlivy nezavislé na vladg. Pro ptiklad mohou slouzit nékteré z vlivli vzpominanych diive —
tedy pandemie nemoci covid-19, valka na Ukrajin€ ¢i jiné mimotfadné udalosti. Aktivni
slozka je naproti tomu odvisla od krokl vlady, které¢ maji vliv na statni rozpocet. Mohou se
do ni promitat vlivy, jakymi je naptiklad volebni cyklus ¢i populismus.

Pohled na vyrovnanost statniho rozpoétu vsak neni jednotny. Zak (2020) hovoii
o tzv. zlatém pravidlu vyrovnanosti statniho rozpoctu, typickém pro zastance klasickych
pfistupi. Keynesiansti ekonomové maji naopak blize k pravidlu cyklicky vyrovnanych
rozpoctd, pripoustéjicimu i deficitni rozpocty. Tato mySlenka piedpoklada expanzivni
hospodaiskou politiku (podpofenou zvySenymi vladnimi vydaji, pfip. snizenym danovym
zatizenim, které ve svém dusledku povedou k deficitu statniho rozpoctu) v obdobi recese,
anaopak restriktivni hospodaiskou politiku v obdobi konjunktury. Jak ale uvadi autor (2020,
S. 60), ,, konkrétnim problémem pri praktickém uplatiovani cyklické vyrovnanosti statniho
rozpoctu je, ze politici radi schvaluji deficitni rozpocet v obdobi recese, avsak v obdobi
konjunktury je prebytkovy rozpocet schvalovan jen velmi obtizné . To je beze zbytku patrné
také na piikladu Ceské republiky, kde se v soudasnosti jevi koncept vyrovnaného &i
piebytkového statniho rozpoctu byt téméi utopickym. Byla-li stdvajici vlada oznacena za
vladu rozpoctové odpoveédnosti, budiz dodano, Ze pro rok 2023 je predpokladan schodek
statniho rozpoctu realizovany touto rozpoctoveé odpovédnou vladou ve vysi 295 mld. K¢, pro

rok 2024 pak ve vysi 252 mld. K¢, a to pfi promitnuti opatfeni z (kontroverze budiciho) tzv.
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Ozdravného bali¢ku (MF CR, 2023d). Nutno viak doplnit, e s ohledem na nékteré diive
vzpominané faktory  je pro rok 2023 oc¢ekavan pokles HDP
0 0,2 % (MF CR, 2023c), nelze proto hovofit o konjunktufe. Potieba hledani potencialnich

uspor je vsak neoddiskutovatelna.

3.1.8 Organizacni sloZKy statu a rozpoctova soustava

Organizacéni slozky statu, jakozto Ustiedni organy statni spravy, mohou ze zakona
ziizovat dal$i organizacni slozky, kterym ur¢i vysi financnich prostiedkli ze své ¢asti
statniho rozpoétu. Ustfedni organy statni spravy hospodaii s finanénimi prostiedky na
zaklad¢ své casti statniho rozpoctu, kterd obsahuje pouze piijmy a vydaje, dle zavazné
rozpoétové skladby. HZS CR je organizaéni soudasti Ministerstva vnitra, do jehoZ

pusobnosti spada pozarni ochrana (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008).

3.2 Organizacni slozka statu

V predeslém textu bylo konstatovano, ze jednotlivé hasi¢ské zachranné sbory kraju
(a rovnéz tak zachranny utvar a Skola, viz dale) jsou organizacnimi slozkami stéatu, jejichz
piijmy a vydaje jsou soucasti statniho rozpoctu. S ohledem na povahu zkoumané
problematiky je proto vhodné na nasledujicich strankdch dany pojem specifikovat

a vénovat pozornost hospodareni téchto subjektt.

3.2.1 Vymezeni pojmu organizacni slozka statu

Postaveni, zfizovani 1 zanik organiza¢nich slozek statu je upraveno zdkonem
&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Dany
zakon, vedle uvedeného, dale upravuje zptisoby a podminky hospodaieni s majetkem Ceské
republiky.

Ustanoveni § 3 odst. 1 tohoto zakona tikd, ze organiza¢nimi slozkami statu jsou
,, ministerstva a jiné spravni vrady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi
kontrolni virad, Kanceldi prezidenta republiky, Urad viddy Ceské republiky, Kanceldr
Verejného ochrdance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky a jina zarizeni“, o kterych to stanovi zakon, pfi¢emz obdobné postaveni ma také
Kancelaf Poslanecké snémovny a Kancelai Senatu. Uvedené organizacni slozky predstavuji
spravce kapitol statniho rozpoctu, kdy tyto jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu ,, vyjadruji

okruh  pusobnosti  a  odpovédnosti  ustiednich  orgamii  statni  spravy
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a dalsich organizacnich slozek statu, stanovi-li zvlastni zakon, Ze tyto organizacni slozky
statu maji samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu nebo zZe maji postaveni ustredniho
organu statni spravy“ (§ 10 odst. 1 zadkona ¢. 218/2000 Sb.). Spravci kapitol ale nejsou
jedinymi organiza¢nimi slozkami statu, nebot’ ustanoveni § 4 zakona ¢. 219/2000 Sb. déle
pfipousti, aby organiza¢ni slozky zfizovala i jednotlivd ministerstva, a to k plnéni tkolt
V ramci své plisobnosti.

Otrusinova s Kubi¢kovou (2011) pfipominaji, ze organizacni slozka statu neni
pravnickou osobou, ale je ucetni jednotkou vedouci vlastni ucetnictvi, a jeji jednani je
povazovano za jednani statu. Stat prostiednictvim téchto organizaci zajiStuje funkce
a Cinnosti, kter¢é mu ukladaji pfislusné pravni ptedpisy, napiiklad v zajisténi obrany
a bezpecnosti statu (Podhorsky, 2005). Podobné hovofti také Rektotik a kol. (2010), dle
kterého je zdkladnim poslanim organizacnich slozek statu podilet se na vykonu vetejné
spravy na urovni statu. Pekova, Pilny a Jetmar (2008) pak jejich existenci spojuji
s poskytovanim tzv. Cistych vefejnych statkti. Ty poprvé definoval Samuelson (1954,
s. 387) ve svém piispévku s ndzvem The Pure Theory of Public Expenditure jako statky,
jejichZ spotieba jednotliveem nezmensuje spotiebu tohoto statku ostatnim spottebitelim.

Jejich spotieba je tedy kolektivni, automaticka a nedélitelna.

3.2.2 Hospodareni

Hospodafeni organiza¢ni slozky statu je dano zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla).
Rozpocétové pravo vychazi svou strukturou zprincipti fiskalniho federalismu
a decentralizace vefejnych financi, coz mélo za dusledek postih samotné pravni Gpravy
o rozpoctovych pravidlech stidtniho rozpoctu a rozpoctu tizemnich, mezi témito pravidly
neexistuje vzajemna vazba (Mrkyvka, 2012). Zékon o rozpoctovych pravidlech v ustanoveni
§ 45 odst. 1 stanovuje, ze organizacni slozka statu ,, hospodari s prostiedky statniho
rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak . Spravcem Kapitoly je v piipadé HZS CR Ministerstvo vnitra, které,
jak bylo uvedeno dfive, je rovnéz organizacni sloZkou statu. Ministerstvo vnitra je zaroven
ustfednim organem statni spravy (§ 1 zdkona €. 2/1969 Sb.), a jako takové hospodari
s prostiedky na zaklad¢ své kapitoly statniho rozpoctu, ktera obsahuje pouze piijmy a vydaje

ve ¢lenéni podle zavazné rozpoctové skladby (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008).
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Hospodafi-li organizacni slozka statu s prostfedky statniho rozpoctu, je na tomto misté
vhodné ptipomenout, ze pro ni plati tytéz zasady, které byly uvedeny v kapitole 3.1.4.
Ptipomenuta zde budiz predevSim zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti. Tato
zésada je promitnuta v ustanoveni § 45 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech, ktery
organizacni slozce statu ukladd povinnost plnit uréené ukoly nejhospodarnéj$im moznym
zpusobem. Prostiedky mulize Cerpat jen do vySe zdvaznych ukazateli stanovenych ji zakonem
o statnim rozpoctu nebo piislusSnym spravcem kapitoly, a to v souladu s vécnym plnénim.

Organizac¢ni slozka statu mize hospodafit i prostiednictvim svych mimorozpoctovych
zdroji, kterymi jsou prostiedky fondu, zisk dosazeny z hospodatské ¢innosti vykonavané v
ramci zvlastniho zakona, penézité dary, prosttedky ziskané ze zahrani¢i formou dotaci
a prostiedky zvlaStnich uc¢th urcenych k zajisténi financovani obmén a zdmén statnich
hmotnych rezerv dle zvlaStniho ptedpisu (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008). Dle tohoto
kolektivu autord organizacni slozky statu vytvari:

e piijmovy a vydajovy ucet — rozpoctovy ucet, kde zaznamenava své piijmy
a vydaje;

e Ucty fondu;

e ucet cizich prostfedkil, ktery je zfizovan z divodu oddéleni cizich penéznich
prostiedkil, napt. omylem zaslanych penéznich prostfedkl, mezd zaméstnanct
a souvisejicich vydaju, které nastaly v prosinci, a k jejichz vyplaceni dojde v lednu
nasledujiciho roku (§ 45 zdkona €. 218/2000 Sb.);

e Ucet sdruzenych prostiedki;

e UcCty, o nichZ to ur¢i zvlastni pravni pfedpis nebo je z charakteru piijmi a vydaji
ziejmé, ze se nejedna o piijmy a vydaje patfici do statniho rozpoctu;

e UCty u bank (po udéleni souhlasu ministerstva), ze kterych je mozné proplacet
vydaje spojené s pracovni cestou za pouziti platebnich karet a realizovat 1 takové
vydaje, u nichZ neexistuje jiny zplsob provedeni thrady, neZli platebni kartou.

Zvlastnimi GCty, u nichz zlstatky na konci roku nepropadaji, jsou rezervni fond a fond
kulturnich a socialnich potieb.

Ustanoveni § 45 odst. 12 dale ptipousti, ze ,, organizacni slozka statu je opravnena
prekrocit zavazné ukazatele vydaju statniho rozpoctu podle jejich vymezeni o prijmy podle
zakona ¢. 133/1985 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu, s vyjimkou vybranych pokut,
o prostredky prijaté z rozpoctu uizemniho samospravného celku, od jiné pravnické osoby

nebo od fyzické osoby pro ucely pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému
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a ochrany obyvatel provadené organizacnimi slozkami statu zrizenymi zdkonem
o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky na zdkladé pravniho aktu, kterym byly
poskytnuty, a o prostredky prijaté ze zvlastniho uctu Ministerstva spravedlnosti podle zakona
o pouZiti penéznich prostredkit z majetkovych trestnich sankci“.

Jak dale stanovuje § 45 zakona ¢. 218/2000 Sb., pfijmy organizacni slozky statu jsou
tedy pfijmy statniho rozpoctu a vydaje jsou pak vydaji statniho rozpoctu, piicemz veskeré
prostiedky ze statniho rozpoctu jsou poskytovany uceloveé. To znamend, ze rozpocet kazdé
organizaéni slozky stitu miize zahrnovat pouze pfijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi
vymezenymi ve zfizovaci listiné nebo ptijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi stanovenymi
ji zakonem. V priipad¢€, ze nebudou prostiedky spotfebovany v bézném rozpoctovém roce,
mohou byt v letech nasledujicich pouzity pouze na stanoveny ucel (§ 21 odst. 3 zdkona
¢. 218/2000 Sb.).

Opomenuty by nemély byt ani tzv. naroky z nespotiebovanych vydaji. Jednd se
o rozdil mezi kone¢nym rozpo¢tem minulého roku a skute¢nym ¢erpanim téchto prostredkii
vV minulém roce, vcetné prostiedki nevycerpanych v minulych letech. O tyto prostfedky
muze kazda organizaéni slozka statu prekrocit, respektive navysit svillj rozpocet, ovSem za
podminky dodrzeni tcelovosti, tedy k jakému tucely byly ptivodné finan¢ni prostiedky
urceny. Naroky lze rozd¢lit na dvé skupiny:

e neprofiluyjici naroky — provozni vydaje a souvisejici mzdové vydaje, kterymi jsou
prostfedky na socidlni a zdravotni pojisténi, fond kulturnich a socialnich potieb.
Souvisejici mzdové vydaje lze po predchozim schvéleni zapojit pro vydaji
provoznich;

e profilujici naroky — tarifni mzdy, mzdy na dohody o provedeni prace, vydaje na
projektu EU, vydaje na programy organizace (investice, ucelové prostiedky, dary,

dotace).
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3.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

,wlibuji na svou cest a svedomi, zZe pri vykonu sluzby budu nestranny a
budu diisledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych
nadrizenych a nikdy nezneuziji svého sluzebniho postaveni. Budu se vzdy
avsude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit radné a svédomite
a nebudu vahat pri ochrané zdajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot.

(ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 361/2003 Sb.)

3.3.1 Predstaveni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Organizace, pasobnost a ukoly HZS CR jsou vymezeny zakonem &. 320/2015 Sb.,
o Hasitském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (dale jen
,»zakon o HZS*). Ustanoveni § 1 odst. 1 tohoto zédkona definuje hasi¢sky zachranny sbor
jako ,,jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zdkladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel, Zivotni prostiedi, zvirata a majetek pred pozZary a jinymi mimoradnymi udalostmi
a krizovymi situacemi “.

Casto je rovnéz HZS CR vymezovan jako jedna ze zékladnich sloZek integrovaného
zachranného systému (napfiklad HanuSka, Skalskd a Dubsky, 2010; Kavan, 2015).
Vymezeni pojmu integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) poskytuje znéni § 2 pism.
a) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékoni
(dale jen ,,zdkon o IZS*), dle kterého se jedna o ,, koordinovany postup jeho slozek pri
priprave na mimoradné uddlosti a pri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci*.
Hasic¢sky zachranny sbor pak hovoti o ,,efektivnim systému vazeb, pravidel spoluprdce
a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, orgadnit statni spravy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich praci
a piipravé na mimoradné udalosti “ (HZS CR, 2009). Z obou citovanych formulaci vyplyva,
ze se nejedna o organizaci v podobé¢ instituce, nybrz o vyjadieni pravidel spoluprace mezi
témito institucemi, resp. slozkami. Zakladnimi slozkami IZS jsou podle zdkona o IZS vedle
hasi¢ského zachranného sboru také jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSné¢ho pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie Ceské republiky

a poskytovatelé¢ zdravotnické zachranné sluzby. Tentyz zdkon obsahuje také vycet tzv.

32



ostatnich slozek IZS, kterymi jsou, mimo jiné, napiiklad vyclenéné sily a prostfedky
ozbrojenych sil, zatizeni civilni ochrany, ¢i neziskové organizace a sdruzeni obcant, jez Ize
k zachrannym a likvidaénim pracim vyuzit. Kavka (2022) uvadi, ze pravé HZS CR
predstavuje patet IZS a je jeho hlavnim koordinatorem. V praxi to pak, mimo jiné, znamena,
ze zasahuje-li na misté udalosti vice slozek IZS, fizenim téchto sil a koordinaci zdchrannych
a likvidagnich praci je povéfen piislusnik HZS CR. Plati zarove, e operaéni a informaéni
stfediska integrovaného zéachranného systému jsou operacnimi

a informac¢nimi stfedisky hasi¢ského zachranného sboru, ptip. naopak (HZS CR, 2009).

3.3.2 Ukoly HZS CR

Zakladni tkol, tedy ochrana zivota a zdravi lidi, Zivotniho prostfedi, jakozto i zvifat
a majetku pfed mimotadnymi udalostmi a krizovymi situacemi, vyplyva jiz z dfive citované
definice. Ustanoveni § 1 az § 3 zakona o HZS hovoii o dalSich ukolech hasi¢ského
zachranného sboru. Ten se déle podili ,, na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky plnénim
a organizovanim ukolii pozdarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému, krizového rizeni a dalsich ukolii“ (§ 1 odst.
2 zdkona & 320/2015 Sb.). HZS CR rovndz organizuje ve spolupraci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci pfijimani humanitarni zahraniéni pomoci poskytnuté
Ceské republice, a téZ distribuci humanitarni pomoci zemim po celém svété, které byly
postizeny mimofadnymi udélostmi velkého rozsahu, pfipadné poskytuje pomoc Vv ramci
mezinarodnich zachrannych operaci formou specialnich typti odfadi. Mezi jeho Cinnosti
dale patfi mimotadné vykonavat ukoly, kdy plnéni nendlezi jinému organu vetejné spravy
nebo orgén vetejné spravy za danych podminek neni schopen uskute¢nit dané plnéni ukolu,
pokud je jejich uskuteCnéni nepostradatelné v z4jmu ochrany Zzivota nebo zdravi
obyvatelstva, zvifat, majetku nebo Zivotniho prostiedi. HZS CR v soudasnosti hraje stézejni
roli v pfipravach staitu na mimoiadné udalosti, at’ se jiz jedna o hrozby terorismu,
pramyslovych havérii nebo zivelnich katastrof.

Z uvedeného vyctu je patrny rozsah ¢innosti, které soucasni hasic¢i musi zvladat. Toho
si ve své praci v§ima také Kavan (2015), kdyZ pfipomind, Ze tradi¢ni haSeni pozari ¢ini jen
asi dvacet procent zasahové Cinnosti hasi¢t. Bé€znou soucasti jejich prace jsou vyjezdy
k dopravnim nehodam, havariim latek predstavujicich ekologické ¢i jiné nebezpeci, ale
rovnéz tak prace na vodé i pod ni, ve vyskach nebo pii likvidaci nasledkti zivelnich pohrom.

Uvedené  dokladaji  také  statistiky Ministerstva vnitra (MV ~ CR, 2022,
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s. 32), dle kterych v roce 2021 Cinily vyjezdy k pozarim pouze 11 % vSech vyjezda (celkem
15 726 pozart), zatimco vyjezdy k technickym havéariim ptedstavovaly 58 % vsech vyjezdu.

Dané tukoly voblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného
zéachranného systému a krizového fizeni plni v rozsahu a za podminek stanovenych zakony
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang; ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 133/1985 Sb.,
o pozéarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist; ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu; €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nekterych zdkont; a jiz zminény zékon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném

sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakontt (MV CR, 2022, s. 31).

3.3.3 Organizacni struktura

Organizaéni struktura HZS CR vychazi ze zdkona o HZS a jeji schéma je pro své
rozméry soudasti piiloh této prace (Pfiloha 1). Z uvedeného je patrné, ze HZS CR tvofi
jednak Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen ,,GR
HZS CR*, ptip. ,.generalni feditelstvi®), které je organiza¢ni sou¢asti Ministerstva vnitra,
a dale pak Sestnact organizaénich slozek statu v piisobnosti GR HZS CR, kterymi jsou
hasi¢ské zachranné sbory jednotlivych kraji (t&ch je Gtrnact), Zachranny utvar HZS CR
v Hlu¢ing (dale jen ,,ZU HZS CR¥, piip. ,,zachranny ttvar) a Stiedni odborna $kola poZarni
ochrany a Vyssi odborné §kola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku (dale jen ,,SOS VOS PO*,
pfip. ,,Skola®).

V &ele GR HZS CR stoji generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru CR, ktery je
jmenovan a odvolavan ministrem vnitra (Kavan, 2015). Soucasnym generalnim feditelem,
vykonavajicim svou funkci od roku 2021, je generalporu¢ik Ing. Vladimir Vi¢ek, Ph.D.,
MBA, hasi¢ s téméf Ctyficetiletou praxi a bohatymi zkuSenostmi z mnoha zahrani¢nich
humanitarnich misi (HZS CR, 2023a). Dle ustanoveni § 6 zikona o HZS plni generalni
teditelstvi ukoly na iseku pozarni ochrany, IZS, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovéni, ¢i na tuseku krizového ftizeni, vyjma oblasti vefejného potadku
a vnitini bezpecnosti. Je nadfizenym organem a fidi a ovliviiuje ¢innost pro hasi¢ské
zdchranné sbory krajil, zdchranny ttvar, $kolu a $kolni a vycvikové zafizeni HZS CR.
V ramci své Cinnosti ziizuje Narodni operacéni a informacni stfedisko (NOPIS), jehoz
ukolem je vykonavat ulohu informacniho a operacniho. Stejné¢ tak muze =ziidit
a provozovat vzdélavaci, technickd nebo jind Ucelovad zafizeni. Od roku 2016 je nové

sou¢asti GR HZS CR Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu, ktery primarné zabezpeduje
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pozarni ochranu v aredlu Prazského hradu, ale vykonava téz béznou hasi¢skou zadsahovou
¢innost ve vlastnim zédsahovém obvodu, zahrnujicim tizemi Hrad¢an, Malé¢ Strany, Dejvic,
Bubenée, Lysolaji, Sedlce a Suchdola (HZS CR, 2023d). Nad tento standardni ramec plni
hlavni ukoly v oblastech protichemické ochrany, ochrany pamatek
a kulturniho dédictvi. V rdmci utvaru je vytvofena Jednotka Cestné straze, kterd plni
ceremonidlni funkci (tamtéz).

Hasi¢ské zachranné sbory kraji (dale jen ,,HZS kraja®) jsou samostatnymi
organiza¢nimi slozkami statu, maji tedy vlastni pravni subjektivitu, pfi€emz jejich piijmy
a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra (Kavan, 2015). Ustanoveni §
7 odst. 4 zakona o HZS tika, ze HZS kraje je organem statni spravy (spravnim tfadem) s
pisobnosti v tizemnim obvodu piislusného vyssiho uzemniho samospravniho celku pro
vykon statni spravy ve vécech V oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, 1ZS a krizového ftizeni. ,,Mezi hlavni ukoly HZS kraje v ramci
prenesené piisobnosti na useku pozarni ochrany patii zpracovani koncepce pozarni ochrany
kraje, vykondvat statni pozdrni dozor, kontrolovat plnéni narizeni orgadnii kraje vydanych na
useku pozarni ochrany, odpovidat za pripravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje,
zFizovat a provozovat krajské operacni a informacni stredisko HZS kraje, prijimat tisnova
volani na linkdch 150 a 112 a dalsi* (Kavan, 2015, s. 20).

Historie soucasného Zachranného tutvaru Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky saha do roku 2009, kdy tento ttvar vznikl delimitaci 157. zachranného praporu
Armady Ceské republiky (Kavan, 2015). Jiz bylo uvedeno, Ze zichranny ttvar je
samostatnou organizacni slozkou statu, jako takovy ma — podobné, jako jednotlivée HZS
kraji — vlastni pravni subjektivitu jeho pifijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra. Jak ale uvadi Kavan (2015), oproti témto zachranny tutvar postrada
mistni pfislusnost. ,, To znamend, Ze pokud budou na misteé zdsahu spolecné zasahovat
jednotky HZS kraje a zachranného utvaru, ma prednost veleni na misté zasahu jednotka s
mistni prislusnosti, v jejimz hasebnim obvodé misto zasahu lezi* (Kavan, 2015, s. 23). Ze
zakona o HZS (§ 8) vyplyva pfedurCeni zachranného utvaru predevSim pro feSeni
mimoféadnych udalosti ¢i krizovych situaci velkého rozsahu a pro obnovu tzemi témito
mimotfadnymi udéalostmi postizenych. Vedle toho plni ulohu vzdé€lavaciho zafizeni
a zajist'uje pripravu a vycvik ptislusnikit HZS CR ve vybranych specializovanych oblastech.

Dle popisu organizaéni struktury prezentovaného HZS CR (2023b) spada tato piipravna
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¢innost do gesce Oddéleni pripravy a fizeni jednotek. Stézejni jsou vSak Ctyfi samostatné
Zachranné roty, z nichz dvé jsou dislokovany v Hluc¢ing, po jedné pak ve Zbirohu a Jihlavé.

Stredni odbornad Skola pozarni ochrany a Vyss§i odborna skola pozarni ochrany ve
Frydku-Mistku, jejimz smyslem je realizace vzdélavani v oboru pozarni ochrany, byla
zalozena v roce 1967 (HZS CR, 2023c). Od svého ziizeni slouzila primarné potiebam
profesiondlnich hasic¢i a zachranaii (Kavan, 2015). Dle autora zde bylo zavedeno c¢tyfleté
denni studium pro absolventy zakladnich Skol v roce 1991, v roce 2002 pak ptibylo studium
na Vyssi odborné Skole, realizované kombinovanou formou. V souc€asnosti $kola nabizi
jeden vzdé¢lavaci program stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou (obor pozarni ochrana)
a jeden program vys$iho vzdélani (obor pozarni ochrana a bezpec¢nost prace), ukonceného
absolutoriem s moznosti ziskat titul DiS, v obou piipadech je studium bezplatné (HZS CR,
2023c¢). Foldyna (2007) pfipomind, ze Skola byla az do roku 1991 financovana Krajskou
spravou SNB, kdy tuto funkci pievzal ekonomicky odbor HS Sboru PO MV CR.
Samostatnou rozpoctovou organizaci, dnes pusobici jako organizacni slozka statu, je od 1.

ledna 1994.
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4 Prakticka cast

Praktickd ¢ast je vénovana analyze vydaji Hasi¢ského zachranného sboru hlavniho
meésta Prahy. Na nésledujicich strankach je nejprve predstaven rozpocet Ministerstva vnitra,
Z jehoz kapitoly statniho rozpoctu je ¢innost hasi¢skych zachrannych sbord financovana,
a nasledné¢ je vénovana pozornost komparaci vydajovych stranek rozpoctl vybranych
hasi¢skych zachrannych sborti. Na zavér je podrobnéji analyzovdna vybrana vydajova

polozka 517108 — Opravy automobilniho materialu.

4.1 Hasicsky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

Z poznatku prezentovanych v piedeslé casti 1ze shrnout, Zze Hasicsky zachranny sbor
hlavniho mésta Prahy (dale jen ,,HZS hl. m. Prahy*) je samostatnou organizacni slozkou
statu, ziizenou Ministerstvem vnitra, jejiz piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly
Ministerstva vnitra. Obdobné je tomu také v ptipadé dalSich subjektil, zahrnutych do analyzy
(tedy HZS Stfedoceského kraje — dale jen ,,HZS SCK* a HZS Plzefiského kraje — déle jen
,»HZS PLK®).

4.1.1 Predstaveni HZS hl. m. Prahy

HZS hl. m. Prahy ,, zajistuje vikoly na tiseku pozdrni represe, vykondva statni pozarni
dozor, je dotcenym organem statni spravy na useku pozdarni ochrany, je dotcenym organem
v uzemnim a stavebnim Fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva a je spravnim organem v
oblasti integrovaného zdchranného systéemu a krizového rizeni* (Kavka, 2022, s. 5). Jeho
organizacni struktura se vniting ¢leni na feditelstvi HZS hl. m. Prahy (to je dale ¢lenéno na
kancelar teditele, usek prevence a civilni nouzové ptfipravenosti, tsek IZS a operacniho
fizeni, ekonomicky tsek a pracovisté interniho auditu a kontroly) a jednotky HZS hl. m.
Prahy (tamtéz). Schéma této organizacni struktury je soucasti ptiloh této prace (Ptiloha 2).

Zajimavosti mize byt, Ze pravé v roce 2023 oslavili prazsti hasici své 170. vyroci.
Z materiali publikovanych hasi¢skym zachrannym sborem (HZS CR, 2018) vyplyva, Ze se
jednalo o prvni profesionalni sbor na izemi dnesni Ceské republiky, tehdy nazyvany sborem
méstskych Cistiteltl ulic a hasic¢i ohné. Ten byl zaloZen 23. bfezna 1853 a jeho jadrem se
stali tzv. méstSti pociStovaci. Zpocatku plsobili na Malé Strané a jejich prvnim
predstavenym byl méstsky dozorce Alois Pasta. Ten pfistupoval ke své praci svédomit¢,

hasi¢e ve svém sboru d¢lil dle specializace (zpo¢atku piedevsim na obsluhu stiikacky)
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a vSemozng¢ se snazil o zdokonaleni nejen jejich vycviku, ale i vystroje. Rovnéz tak se vydal
sbirat zkuSenosti do Berlina, kde byl profesiondlni hasi¢sky sbor zalozen o dva roky dfive.
Je také autorem jednoho z nejstarSich hasi¢skych spistt ,,Uber Schadenfeuer und
Feuerloschen* (O Skodlivych pozarech a jejich haseni). Jak ale dokladaji historické prameny,
navzdory skuteCnosti, kdy se sbor pfi zdolavani pozart osvéd¢il, pro své konflikty
s nadfizenymi Pasta jeste t€hoZz roku svou funkci opustil, aby jej nasledné nahradil praktikant
hospodarského uradu magistratu Vaclav Soukup, ktery sbor dale rozvijel (mimo jiné zavedl
titul hasebni mistr).

Dnesni vybaveni hasi¢i je znateln¢ rozdilné, at’ jiz z pohledu vybavy ¢i vystroje, tak
také z pohledu motorové techniky. Doba pfinaSi pokrok v prostfedcich, které hasici
k likvidaci mimotadnych udalosti vyuzivaji, ovS§em i konkrétni mimotadné udalosti se jiz
znatelné liSi od doby, kdy hasi¢ské sbory vznikaly, a tak 1 vybava a technika zaznamenaly
znatelny pokrok kupfedu a neustale se vyviji a zdokonaluji. Strojni, chemicka a technicka
sluzba je v soucasnosti na vysoké urovni, ale napiiklad tradi¢ni lopaty a kostata (zenijni
naradi) pfesto na hasi¢skych vozech zlstavaji a jsou jedny z nepouzivangjSich technickych
prostiedkil. S technickym pokrokem se ovSem poji i finanéni naro¢nost na potizovani nové
techniky, jeji udrzbu, stanovenou obménu, provoz, na udrzbu a provoz hasi¢skych stanic, na
mzdové prostiedky hasic¢li a zaméstnanct a dalSich nakladt spojenych s provozem.

O ¢innosti HZS hl. m. Prahy nejlépe vypovidaji statistické ukazatele. Souhrnné pfitom
ve sledovaném obdobi zasahovali pfisluSnici HZS hl. m. Prahy u vice nez 10 000 udalosti
(tato hodnota v jednotlivych letech oscilovala mezi 10 162 — 11 072) kazdy rok, pii¢emz

nejvyznamnéjsi typy udalosti jsou obsazeny v grafu 1.

Graf ¢. 1: Vybrané zasahy HZS hl. m. Prahy v letech 2018-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle HZS hl. m. Prahy, 2019-2022
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Zasahuji-li ptislusnici HZS hl. m. Prahy kazdoro¢né u vice nez 10 000 udalosti,
S pomoci elementarni matematiky lze dojit k poznani, ze tato skutecnost predstavuje vice
nez jednu udélost na kazdou jednu hodinu v roce. Na grafu 1 dale zaujme pozoruhodna
vyrovnanost u vétSiny polozek, predevSim pokud jde o statistiku planych poplacht
a dopravnich nehod. Piesto pocet technickych havérii v jednotlivych letech pribézné
narustal, zatimco pocet pozarti behem sledovaného obdobi naopak setrvale klesal. Jak dale
plyne ze statistickych dat publikovanych HZS hl. m. Prahy (2019-2022), béhem téchto
pozart bylo zranéno 101 hasict.

Kavka (2022) uvadi pocty zameéstnancii v pracovnim pomeéru a piislusnikti ve
sluzebnim poméru u HZS hl. m. Prahy v roce 2021. Prvné uvedenych bylo ke konci roku
2021 evidovano 47, pocty ptislusnikli ve sluzebnim poméru kolisaly, nicméné je uvadéna
primérnd hodnota 802. Primérny plat zaméstnancli vroce 2021 cinil 37 817 K&,
u prislusnikt pak 52 571 K¢. Zajimavé je srovnani s celorepublikovym primérem platii
hasi¢ského zachranného sboru, kde Ministerstvo vnitra (2023) uvadi nizsi hodnoty (35 113
K¢ pro zaméstnance a 51 595 K¢ pro pfislusniky). Lze dopocitat, Ze zaméstnanci HZS hl.
m. Prahy maji v priméru o 8 % vys§i mzdu ve srovnani s celorepublikovym primérem,

pfisluSnici o 2 %.

4.1.2 Rozpocet HZS hl. m. Prahy

Ptiprava rozpo¢tu HZS hl. m. Prahy byla konzultovana s rozpoctafem této organiza¢ni
slozky statu a je mozno struéné konstatovat, Ze ve svych atributech koresponduje s popisem
tvorby statniho rozpoctu, prezentovaném v teoretické Casti této prace. Rozpocet HZS hl. m.
Prahy vychazi a je stanoven tzv. rozpisovym dopisem, ve kterém jsou stanoveny zavazné
limity a ukazatele pro dané rozpoctové obdobi (na zacatku ledna). Tomu predchazi finanéni
plan HZS hl. m. Prahy. Rozpoctovy proces zaina jiz v prvnim pololeti pfedchdzejiciho
rozpoctového obdobi, kdy jsou pro navrh rozpoctu roku nasledujiciho upravovany zdvazné
limity pro pfijmy a vydaje v oblasti:

e mzdovych a souvisejicich vyda;ji;

e provoznich vydaji;

e investi¢nich vydaji;
a to v ramci neucelovych prostiedkti, ucelovych prostfedkia, ¢i  prostredka
spolufinancovanych z Evropské unie (vSe ve spolupraci s ekonomickym odborem

Ministerstva vnitra). Na zakladé tohoto procesu, ktery v sobé zahrnuje velice rozli¢énou Skalu
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¢innosti (zahrnujicich zpracovavani ptehledd, tabulek, reporti apod.), dojde ke kone¢nému
vysledku ptedstavujici limity v oblasti jednotlivych vydaji a pfijmt pro piisti rok, a téz pro
dva nasledujici roky (coz piedstavuje tzv. sttednédoby vyhled).

V obdobi mezi Cervencem a fijnem je nutné tyto limity rozepsat jednak do
ekonomického informacéniho systému (SAP), a téz do integrovaného informac¢niho systému
statni pokladny (11ISSP), a to dle jednotlivych druhd vydajt (a ptijmu), tedy dle rozpoctové
polozky, funk¢ni oblasti, finan¢niho mista a ¢isla investi¢ni akce, a to v oblasti mzdovych a
souvisejicich vydajii, provoznich vydaji a investicnich vydaji, jak v ramci ,,neucelovych

prostiedki, tak i ic¢elovych prostiedkd, ¢i prostiedka spolufinancovanych z Evropské unie.

4.1.3 Tvorba rozpoc¢tu HZS hl. m. Prahy

Ve druhém ctvrtleti kalendainiho roku zacind proces ptipravy finanéniho planu, ktery
je nezbytny pro sestaveni rozpo¢tu pro nasledujici kalendaini rok. Jednotliva finan¢ni mista
zpracovavaji dil¢i finanéni plany, které odrazeji pozadavky konkrétniho finan¢niho mista,
tj. naptiklad jednotlivych oddé€leni, pracovist’ ¢i usekd, které podléhaji pod toto financni
misto. Plany jsou tvofeny S pfihlédnutim k potiebam nutnym k zabezpeceni jejich
pracovnich ukold.

Celkové limity pro jednotliva finan¢ni mista jsou sdéleny piikazctim operaci, v jejichz
kompetenci je sestaveni dil¢ich finan¢nich pland, a kteti odpovidaji za své finan¢ni misto.
Tito ptikazci operaci zodpovidaji za posouzeni pozadavku z hlediska nezbytnosti vydaju
celé organizacni jednotky. Piikazci operaci ve spolupréci se spravcem rozpoctu piidéluji
jednotlivym pozadavkim rozpoctovou polozku v souladu s rozpoc¢tovou skladbou, funkéni
oblasti, paragrafem, v ptipad¢ investic ¢islem investi¢ni akce a dal§imi atributy potfebnymi
ke spravnému zatiidéni vydajii do rozpoctového procesu. Nasledné jsou piedbézné financni
plany zasilany k rukam feditele organizace ke schvéleni a je zpracovan celkovy finan¢ni
plan.

Béhem celého druhého a tieti Ctvrtleti kalendainiho roku probiha rozpoctovy proces,
kdy nadiizena Girovent — Ministerstvo financi CR prosttednictvim kapitoly, tj. Ministerstva
vnitra CR, rozesila ,,Rozpisy zavaznych limitii a ukazateli, které zavazné stanovi p¥ijmy
a vydaje stanovené zdkonem o statnim rozpoctu na prisluSny kalendaini rok, a to pro kazdy
béh ptipravy statniho rozpoctu na nasledujici tfi roky. Finan¢ni plany jednotlivych

organizaci se samoziejm¢ mohou lisit od rozpisu zavaznych limit a ukazatelt obdrzenych
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od nadfizené urovné, proto se finan¢ni plany organizace upravuji a pfizpisobuji zdvaznym
limittim.

Samotny rozpoctovy proces v organizacich probiha v nékolika fazich, které jsou
nazyvany béhy. Rozpoctovy proces v organizacich se realizuje zhruba ve ¢tyfech az Sesti
bézich, které mohou trvat az do konce listopadu. Prvni béh je realizovan do konce
cervence, nasleduje druhy béh, ktery probihd v prvnim tydnu mésice srpna, tfeti b¢h je
realizovan v tydnu nésledujicim. Dalsi béhy se uskutecnuji dle potfeby. V kazdém
jednotlivém bé&hu jsou znovu upravovany tyto zadvazné limity a ukazatele a jsou spravcem
rozpoctu nasazovany do ekonomického informacniho systému a do statni pokladny dle
identifikace koruny, tj. spravného zatfidéni na finan¢ni mista, rozpoctové polozky, funkéni
oblasti, paragrafy, ¢isla investi¢nich akci. Kazdy samotny béh je zaméfen na urcitou skupinu
vydajl, napt. na evropské prostiedky, mzdové a souvisejici vydaje, kapitdlové vydaje,
provozni vydaje. Do ekonomického informaéniho systému jsou zadavany castky vydaji
spolu s identifikaci koruny, tj. pfifazeni dle finan¢niho mista, funk¢ni oblasti, paragrafu,
¢isla investicniho programu na Sestimistné rozpoctové polozky a do statni pokladny na
Ctyfmistné rozpoctové polozky. Poslednim bcéhem je rozpoctovy proces ze strany
organiza¢ni slozky ukoncen a posledni béh zaroven tvoii finalni rozpocet pro pfisti rok

a sttednédoby vyhled pro dva roky bezprostfedné nasledujici.

4.2 Rozpolet Ministerstva vnitra Ceské republiky v letech 2018 aZz 2021

V ramci statniho rozpoctu piedstavuje rozpocet Ministerstva vnitra kapitolu 314.
Pfijmy a vydaje této kapitoly pro jednotlivé roky sledovaného obdobi jsou vyvedeny
v nasledujicim grafu 2, doplnéném o roky nasledujici (pro rok 2023 byla uzita data

schvéleného rozpoctu).

Graf 2: Skute¢né piijmy a vydaje kapitoly 314 MV CR v letech 2018-2023 (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)
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Pokud jde o pfijmy kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra, z grafu 2 je patrné, Ze se ve
sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi 11,3 — 13 mld. K¢, pfi¢emz, s vyjimkou roku
2019, tyto p¥ijmy naristaly. Ze zavéreénych uétd Ministerstva vnitra (MV CR, 2019; MV
CR, 2020; MV CR, 2021; MV CR, 2022) plyne, Ze z hlediska druhového tfidéni piijm (tedy
v rozliSeni na pfijmy danové, nedaiové, kapitalové a pfijaté transfery) jsou nejvyznamnéjsi
danové ptijmy, které predstavuji pfiblizné tfi ¢tvrtiny vSech piijmut. Vydaje kapitoly 314 je
mozno rozlozit dle druhového tfidéni na bézné a kapitalové. Bézné vydaje ve sledovaném
obdobi piedstavuji pfevaznou vétsinu vSech vydaju kapitoly — ptes 90 %. Nejvétsi ¢ast téchto
prostiedkt pfitom plyne na platy a souvisejici vydaje. Spojnice trendu vyvedena v grafu 2
zietelng ilustruje ristovy trend vydaji dané kapitoly. Z ptivodnich 74,3 mld. K¢ v roce 2018
vzrostl objem vydajii na 90,9 mld. K¢ v roce 2021, to ptedstavuje rlst vice nez 22 %. Bé¢hem
Sestiletého obdobi (do roku 2023) je pfedpokladén nartst téméf o 36 % oproti roku 2018.

Samotny objem finan¢nich prostfedktl, jimiz Ministerstvo vnitra disponuje, ovSem
neni bez dal$iho kontextu pfili§ vypovidajici. Je nutné jej vnimat v SirSich souvislostech,
zejména pokud jde o potfeby samotného ministerstva a piedevSim moznosti statniho
rozpoctu. Proto je vhodné vyjadfit rovnéZ vydaje kapitoly Ministerstva vnitra ve vztahu

k celkovym vydajim statniho rozpoctu, viz graf 3.

Graf 3: Podil vydajit MV CR na vydajich statniho rozpoétu v letech 2018-2021 (v %)

rok

Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2019, 2020, 2021, 2022), MV CR (2019, 2020, 2021, 2022)

Z grafu 3 je patrné, ze ackoli vydaje kapitoly 314 v absolutnich hodnotach stoupaji
(s vyjimkou roku 2021, viz graf 2) jejich podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu ve
sledovaném obdobi setrvale klesal. Zatimco v roce 2018 hospodatilo Ministerstvo vnitra
s 5,31 % celkového rozpoctu, v roce 2021 tento podil klesl k hodnoté 4,77 %.

Obdobné 1ze vyjadiit podil vydaji kapitoly 314 na hrubém domacim produktu Ceské
republiky. Tento vztah je graficky vyjadien nize.
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Graf 4: Podil vydajit MV CR na HDP CR v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MV CR (2019, 2020, 2021, 2022), MF CR (2023b)

Na grafu 4 je mozno pozorovat, ze podil vydaji kapitoly 314 Ministerstvo vnitra na
celkovém HDP Ceské republiky roste, a to z po¢atecnich 1,37 % v roce 2018 na hodnotu
1,49 % v roce 2021. Pon¢kud vybocuje rok 2020, kdy se hodnota tohoto podilu skokové
zvysila na hodnotu 1,63 %. Je ale nutné si uvédomit, ze rok 2020 byl velmi specificky
pandemii nemoci covid-19 a na ni reagujicich vladnich opatfeni, které oproti pfedchozim
roklim vyrazné ovlivnily ekonomickou situaci Ceské republiky a pienesend tak
1 makroekonomické ukazatele véetné HDP. Mimo jiné také v disledku vyse zminovanych
vladnich opatieni v roce 2020 vzrostly vydaje Ministerstva vnitra na nejvyssi hodnotu ve
sledovaném obdobi (viz graf 2), nebot mnoho jeho slozek se na realizaci téchto
mimotadnych opatieni aktivné podilelo, véetné hasi¢ského zachranného sboru.

Nize umistény graf 5 je podobny grafu 4, oproti nému je zde ale rozsifeno sledované
obdobi. Pro vypocet hodnoty pro rok 2023 byla uzita data aktualniho rozpoctu pro rok 2023
po zménach (zatimco v ostatnich letech je wuvazovan skuteény rozpocet)
a predikovand hodnota nominalniho HDP pro rok 2023 ze srpnové makroekonomické

predikce Ministerstva financi CR (2023c).

Graf 5: Podil vydajii MV CR na HDP CR v letech 2016-2023 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MV CR (2019, 2020, 2021, 2022), MF CR (2023b, 2023c)
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Graf 5 jen déle potvrzuje vyse uvedené, tedy specifikum obdobi pandemie nemoci
covid-19, jez zejména v roce 2020, ale ¢astetné také v roce 2021, znaénym zpisobem
ovlivitovala ekonomiku Ceské republiky a do jisté miry také fungovani nékterych slozek
Ministerstva vnitra, predev§im pak HZS CR a Policie CR. Na zakladé hodnot uvedenych
v grafu 5 (a zejména pak pro rok 2023) lze konstatovat, ze s vyjimkou turbulentniho obdobi
béhem zminované pandemie zlstava podil vydaji Ministerstva vnitra na celkovém HDP
Ceské republiky relativng stejny, povétsinou osciluje v rozmezi 1,3 — 1,4 %.

V ramci analyzy je vhodné vydaje kapitoly 314 - Ministerstvo vnitra rozlozit dle
jednotlivych odvétvi. Z hlediska odvétvového se vydaje ministerstva ¢leni na bezpecnost
statu a pravni ochranu, socidlni véci a politiku zaméstnanosti, v§eobecnou vefejnou spravu
a sluzby, sluzby pro obyvatelstvo, a primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. Skladbu

vydaja kapitoly 314 statniho rozpoctu dle odvétvového tiidéni ilustruje graf 6.

Graf 6: Odvétvovy rozpodet MV CR pro sk. vydaje v letech 2018-2021 (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Jak je patrné z grafu 6, znacna Cast vydaji Ministerstva vnitra je spojena s oddilem
,bezpecnost statu a pravni ochrana®. Timto smérem putuje piiblizné 80 % vydaji kapitoly.
Dany oddil je mozné odvétvoveé dale rozlozit na oddily ,,bezpecnost a vetejny
potadek®, ,civilni pfipravenost na krizové stavy“ a kone¢né¢ také ,,pozarni ochrana

a integrovany zachranny systém*. Vysi vydaju kapitoly dle tohoto ¢lenéni ilustruje graf 7.
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Graf 7: Rozdéleni vydajii na bezp. statu a pravni ochranu v I. 2018-2021 (v mld. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Polozka ,,civilni pfipravenost na krizové stavy* je v grafu 7 vyvedena ¢ernou barvou
a Vv jednotlivych sloupcich je tplné nahofte, tiebaze tyto hodnoty jsou v kontextu ostatnich
polozek marginalni. Je patrné, Zze mezi vydaji na bezpe€nost statu a pravni ochranu prevladaji
vydaje na bezpecnost a vetejny poradek, nebot’ tyto vydaje tvoii vice nez 80 % vydaji na
bezpecnost statu a pravni ochranu. Jde zejména o vydaje na policii, obecni policii a vydaje
spojené s ¢innosti Bezpe¢nostni informacni sluzby. Pro dal$i analyzu jsou dulezité zejména
vydaje na pozarni ochranu a IZS, které ptedstavuji ptiblizné 18 — 19 % vydaji Ministerstva
vnitra na bezpecnost statu a pravni ochranu, resp. 14 — 15 % celkovych vydaji kapitoly.

Oddil ,,pozarni ochrana a integrovany zachranny systém* se podrobné&ji klasifikuje do
pododdili nazvanych ,pozarni ochrana®“, ,statni sprdva v pozarni ochran¢
a integrovaném zachranném systému®, ,,vyzkum a vyvoj v pozarni ochran¢ a integrovaném
zachranném systému* a ,,ostatni zalezitosti pozarni ochrany a integrované¢ho zachranného

systému®.

4.3 Rozpolet organiza¢nich sloZek statu v pisobnosti GR HZS CR

Jak je také patrné z vySe prezentovan¢ho grafu 7, v jednotlivych letech sledovaného
obdobi byly ze statniho rozpoctu na pozarni ochranu a IZS vy¢lenény prostfedky v hodnoté

11,22 mld. K¢ (rok 2018) az 13,66 mld. K¢ (rok 2021).
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4.3.1 Vydaje vybranych organiza¢nich sloZek statu

V tabulce 1 jsou zaneseny vydaje jednotlivych organizacnich slozek statu v piisobnosti
GR HZS CR pro jednotlivé roky, tuéné jsou piitom zvyraznény ty organizaéni slozky, které

budou dale porovnavany.

Tabulka 1: Vydaje sbort v gesci HZS CR v letech 2018-2021 (v mil. K¢&)

HZS Moravskoslezského kraje 1072966 1116987 1243115 1392734
HZS Stredoceského kraje 1058689 1203998 1229751 1341390
HZS hl. m. Prahy 955 268 924534 1136485 1137669
HZS Jihomoravského kraje 932 389 9959058 1071149 1128904
HZS Usteckého kraje 754 953 789 898 943 304 965 923
HZS Jihoceského kraje 648 569 753 337 800 559 813 477
HZS Plzeiniského kraje 618 572 667 534 711 384 732 351
HZS kraje Vyso¢ina 572 353 692 421 916 303 723 758
HZS Olomouckého kraje 532 444 696 790 727 348 625 775
HZS Pardubického kraje 463 405 508 573 525 362 615 976
HZS Zlinského kraje 448 488 641 298 509 961 610 544
HZS Kralovehradeckého kraje 604 728 605 989 618 472 565 974
HZS Libereckého kraje 396 676 448 243 501 052 461 695
HZS Karlovarského kraje 322 229 345 386 412 264 448 687
ZU HZS CR 282584 272627 411289 310963
SOS VOS PO 47 008 127 201 111 300 111993

v
. 1 o

Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

i)

Ptislusné org. slozky statu v tabulce 1 jsou pro lepsi orientaci sefazeny dle vySe svych

Vv podobné vysi jako HZS Jihomoravského kraje, zatimco HZS Plzeniského kraje je
Z hlediska vyse svych vydaji zhruba v poloviné tabulky. Komparaci sledovanych organizaci
1ze dojit k poznani, ze HZS hl. m. Prahy Vv roce 2021 Cerpaly ptiblizn€ 85 % prostiedkil ve
srovnani s HZS SCK, HZS PLK pak hospodaiily s prostfedky odpovidajicimi 64 % rozpoétu
HZS hl. m. Prahy a 55 % HZS SCK.

4.3.2 Tempo ristu vydaji vybranych organizac¢nich slozek statu

Pro dalsi srovnani jsou dilezité¢ zejména HZS hl. m. Prahy, HZS Stfedoceského kraje

a HZS Plzeniského kraje. Tempo rtistu vydaji uvedenych sbort je zndzornéno grafem 8.
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Graf 8: Meziroéni tempo ristu vydaji sledovavnych sbort (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Pro vypocet meziro¢niho tempa rustu pro rok 2018 byla pouzita také data z roku 2017.
Lze shrnout, ze vSechny sledované sbory ve sledovaném obdobi své vydaje kazdoroéné
navySovaly. Vyjimkou je v tomto ohledu HZS hl. m. Prahy, jehoz vydaje v roce 2019 byly
0 3,2 % niz8i ve srovnani s rokem predchazejicim. Navzdory uvedenému, primérné tempo
rustu vydaji bylo zjisténo nejvyssi praveé v piipadé HZS hl. m. Prahy, nebot’ vydaje daného
sboru rostly v priméru o 10,6 % ro¢né. V piipadé HZS StiedoCeského kraje Cinila tato
hodnota 10,1 %, v pfipadé¢ HZS Plzefniského kraje 8,4 %.

4.3.3 Uchranéné hodnoty

Uchranénou hodnotou se rozumi hodnota majetku, ktery byl ochrdnén nebo zachranén
diky ¢innosti hasic¢ii pii haseni pozart. Ostatni mimotfadné udalosti zde zahrnuty nejsou,
nebot’ uchranéné hodnoty v pfipad€ jinych mimotadnych udalosti (naptiklad v ptipadé
ekologické havarie) nelze presné kvantifikovat. Vysi uchranéné hodnoty urcuje prisluSnik
oddéleni zjistovani pfic¢in pozart kazdého HZS samostatné. OvSem je nutno zduraznit, Ze
pro uréovani neexistuje zadna jednotnd metodika, tudiz je zcela individuélni.

V tabulce 2, vyvedené na nasledujici strance, jsou uvedeny tzv. uchranéné hodnoty

jednotlivymi HZS krajii (v tis. K&).
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Tabulka 2: Uchranéné hodnoty jednotlivymi HZS kraje (v tis. K¢)

2008 | 2019 | 2020 | 200
HZS hl. m. Prahy 243 643 241 472 1181 496 710 707
HZS Stiedoceského kraje 2219 620 1506 092 5551 470 1272 436

HZS Plzeniského kraje 632 134 330 605 964 802 844 731
Zdroj: vlastni zpracovani, dle MV CR — GR HZS CR (2019, 2020, 2021, 2022)

Na tabulce 2 zaujme zejména skute€nost, kdy HZS hl. m. Prahy méa ve srovnani
s dalSimi dvéma HZS (Stfedoceského a Plzeniského kraje) jednoznac¢né nejniz§i miru
uchranénych hodnot. Napftiklad ptislusnici HZS Plzeiiského kraje v roce 2018 uchranili ve
srovnani s pfislusniky HZS hl. m. Prahy o 160 % vice hodnot, pfestoze v daném roce
realizovali vydaje ve vysi cca 58 % vydaji svych prazskych kolegt. Jesté vice markantni je
to na piikladu roku 2020, kdy hasici StfedoCeského kraje uchranili témét pétinasobné vyssi
hodnoty ve srovnani s HZS hl. m. Prahy, a to s vydaji pouze o 8 % vy$§imi. Graficky je tato

skute¢nost zndzornéna na grafu 9.

Graf 9: Pomér vydaje/uchranéné hodnoty jednotlivych sbort (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MV CR — GR HZS CR (2019, 2020, 2021, 2022)

Graf 9 vyjadiuje, kolik K¢ celkovych vydaji jednotlivych sbort pfipadne na jednu K¢
uchranénych hodnot danym sborem V jednotlivych sledovanych letech. Je patrné, ze zatimco
v ptipadé HZS hl. m. Prahy v roce 2018 piipadlo na jednu uchranénou K¢ 3,92 K¢ vydajt,
v ptipadé¢ HZS Stiredoceského kraje bylo tieba pouze 0,48 K¢ vydaji na jednu K¢
uchranénou. HZS Stiedoceského kraje si v této statistice vede nejlépe. V tomto ohledu lze
konstatovat, ze relativné nejlépe si ze sledovanych sborti vede HZS Stredoceského kraje,

zatimco HZS hl. m. Prahy si vede nejhtite.
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Je nicméné nutné zdlraznit, Ze dané srovnani neni pfili§ relevantni, a to hned
z n¢kolika divodu. Predevsim, jak jiz bylo diive konstatovano, tato statistika zahrnuje pouze
uchranéné hodnoty u pozart, uvedené hodnoty proto nejsou zcela ucelené. Rovnéz tak je
nutné brat v potaz specifika jednotlivych krajt, coz plati zejména v ptipad¢ hlavniho mésta
Prahy. Ptesto takto signifikantni rozdily nelze ptehlizet. Autor tyto nesrovnalosti diskutoval
s pracovnikem oddéleni zjistovani pficin pozart hl. m. Prahy. Ten spatiuje diivody zejména
v absenci zmifované jednotné metodiky pro ur¢ovani vyse uchranénych hodnot. V praxi tak
nastdvaji situace, kdy napiiklad po uhaSeni pozaru osobniho automobilu na parkovisti
rozhoduje tento pracovnik samostatn€ o tom, zda do dané statistiky zahrnout i ostatni pobliz
stojici automobily ¢i nikoli. Hodnota uchranénych hodnot na tomto modelovém ptikladu tak

muze byt vycislena v intervalu 0 K¢ — X mil. K¢.

4.3.4 Rozklad vydaji vybranych hasi¢skych zachrannych sbort

Podobnég, jako byly vydaje statniho rozpoctu rozlozeny dle druhového tfidéni na bézné
a kapitalové, lze rozdélit také vydaje jednotlivych organiza¢nich slozek statu v gesci
Ministerstva vnitra. Tomu jsou vénovany nasledujici tii grafy, pficemz graf 10 piedstavuje

tento rozklad pro HZS hl. m. Prahy.

Graf 10: Podil béZnych a kap. vydaju HZS hl. m. Prahy v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Na grafu 10 je patrny nartist podilu kapitalovych vydaji na celkovych vydajich HZS
hl. m. Prahy. Zatimco vroce 2018 ¢inily kapitdlové vydaje 20 % celkovych vydajii
(av roce 2019 jesté méng, tedy 13 %), v poslednich dvou letech sledovaného obdobi se tato

hodnota pohybovala okolo 25 %.
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Graf 11: Podil b&znych a kapitalovych vydaji HZS Stiedogeského kraje v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

VySe umistény graf 11 je podobny grafu 10, v tomto ptipadé¢ jde o rozklad vydaji HZS
Plzeniského kraje. Patrny je zde mensi podil kapitalovych vydaju, ty se v jednotlivych letech
pohybuji okolo 10 % celkovych vydaji.

Graf 12: Podil béznych a kap. vydaju HZS Plzeniského kraje v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

A konec¢né, graf 12 doklada, ze v ptipadé HZS Plzenského kraje je patrny nejmensi

podil kapitalovych vydaji na vydajich celkovych, nebot’ tento podil je ve vSech sledovanych

v
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Tabulka 3: Podil béznych a kap. vydajt vybranych sbort v letech 2018-2021 (v mil. K¢)

I T N R R R

ZS 760,1 800,2 838,5 857,7
Praha kap 195,2 20 124,3 13 298 26 280 25

991,3 94 10617 88 1131 92 11945 89
SCK

kap 67,4 6 1423 12 98,8 8 146,9 11

- 5728 93 6158 92 6578 93 688 94

kap 45,8 7 51,7 8 53,7 8 44 4 6
Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Z grafti 10 — 12, a rovnéz tak z tabulky 3 je patrné, ze skladba vydaji v ¢lenéni na
béZné a kapitalové se u jednotlivych organizaénich sloZzek statu vyrazné lisi. Zatimco
Vv piipad€ HZS hl. m. Prahy ptedstavuji kapitalové vydaje (s vyjimkou roku 2019) 20 % c¢i
vice (v poslednich dvou letech to dokonce bylo vice nez 25 %), u HZS Sttedoceského kraje
ve sledovanych letech Cinily kapitalové vydaje okolo 10 % celkovych vydaji, u HZS
Plzenského kraje pak jest¢ méné&, v rozmezi 6-8 %.

Prevaznou vétSinu kapitalovych vydaji tvoii polozka 612 — Pofizeni dlouhodobého
hmotného majetku. V pripadé HZS Stredoceského kraje a HZS Plzenského kraje predstavuje
tato polozka 98 — 100 % vSech kapitalovych vydaji, u HZS hl. m. Prahy se tato hodnota
pohybuje okolo 90 %.

Graf 13: Vydaje vybranych sbort na potizeni DHM v letech 2018-2021 (v mil. K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Na grafu 13, zachycujicim rozklad vydaji na pofizeni DHM pro jednotlivé subjekty
ve sledovaném obdobi, je zfetelné videt, Ze nejvetsi Cast téchto vydajli plyne na potizeni

dopravnich prostiedki. Vyjimkou je HZS hl. m. Prahy, kde vedle vydaji na poftizeni
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dopravnich prostiedkll vy¢nivaji také vydaje na budovy, haly a stavby. To je zplsobeno
realizaci jednoho z nejvétsich stavebnich projektit HZS CR za posledni desetileti, a sice
stavbou nové hasi¢ské stanice v Praze 7 HoleSovicich. Ta byla zahéjena v zafi roku 2019
a dokoncena v listopadu 2021, pficemz cena stavby piesahla ¢astku 367 mil. K¢ (Kavka,
2022, s. 39-40).

BéZzné vydaje lze vramci druhového tfidéni dale clenit na platy a podobné
a souvisejici vydaje (a); neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (b); neinvesti¢ni transfery
vetfejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani (c);
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (d); vydaje na nahrady za nezptisobenou tjjmu (¢); ostatni

neinvesti¢ni vydaje (f).

Tabulka 4: Rozklad béZnych vydaji vybranych sbort v letech 2018-2021 (v tis. K¢&)

e LIS L 200 L L a0l Do

666 169 700 825 710 361
461
105 14 101616 13 111913 13 116404 14
218
9480 1 10060 1 10559 1 10950 1
7953 1 22353 3 15181 2 19959 2
0 0 4 0 0 0 0 0
0 0 0 0 1 0 0 0
HZS 820 83 893773 84 951588 84 993514 83
SCK 473
149 15 140448 13 150604 13 169782 14
752
12163 1 13289 1 14162 1 14774 1
8889 1 14148 1 14618 1 16441 1
0 0 0 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0 0 0
HZS 478 84 524297 85 557977 85 575278 84
PLK 719
79862 14 78418 13 84639 13 94520 14
7162 1 7 848 1 8348 1 8627 1
7041 1 5 265 1 6785 1 9534 1
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

52



Z tabulky 4 je patrné, ze prevazné vétSina béznych vydaji je Cerpana na platby
a podobné souvisejici vydaje. Tyto vydaje predstavuji 83 — 85 % vSech béznych vydaji.

Jeste 1épe 1ze tuto skutecnost ilustrovat graficky, viz graf 14.

Graf 14: Rozklad béZnych vydaji vybranych sboru v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Do skupiny polozek platy a obdobné a souvisejici vydaje jsou zahrnuty nejenom platy
zaméstnancll v pracovnim a sluzebnim poméru, ale také povinné pojistné placené
zamé&stnavatelem, mzdové ndhrady ¢i odmeény za uziti duSevniho vlastnictvi a;.

Druha vyznamna skupina vydajovych poloZzek nese oznaceni neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje. Tato skupina predstavuje mezi 13 — 14 % vSech béznych vydaji. Ty lze
dale €lenit dle druhového tfidéni na vydaje na né€které Gpravy hmotnych véci a potizeni
nekterych prav k hmotnym vécem (a); nakup materialu (b); uroky a ostatni finan¢ni vydaje
(c); ndkup vody, paliv, energie (d); nakup sluzeb (e); ostatni nakupy (f); poskytnuté zalohy,
jistiny, zaruky a vladni Gvéry (g); a vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, ptispévky,
nahrady a vécné dary (h). Rozklad téchto skupin vydajovych polozek pro jednotlivé

organizacni slozky statu obsahuje tabulka 5.
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Tabulka 5: Rozklad vydaju sesk. polozek 51 vybr. sbort v letech 2018-2021 (v tis. K&)
0t 2015 2020 2021
(VA 659 1 0 0 0 0 0

40960 39 37397 37 53664 48 44278 38

2 0 0 0 1 0 0 0
27015 26 28047 28 25760 23 29276 25
14811 14 12483 12 15699 14 19872 17
20324 19 21768 21 14471 13 20904 18

0 0 0 0 0 0 0 0
1446 1 1920 2 2 318 2 2074 2
693 0 799 1 1121 1 1253 1
56156 37 54375 39 59330 39 71195 42
0 0 0 0 0 0 0 0

37817 25 37083 26 36145 24 39550 23
19266 13 19454 14 21889 15 27737 16
34104 23 26741 19 29940 20 28240 17

0 0 0 0 0 0 0 0
1715 1 1995 1 2178 1 1 808 1
302 0 558 1 660 1 684 1
27698 35 28960 37 34520 41 31482 33
0 0 0 0 0 0 0 0

17909 22 18854 24 17311 20 20146 21
14585 18 15400 20 17306 20 19013 20
18343 23 13534 17 13025 15 21622 23

0 0 0 0 0 0 0 0
h 1025 1 1112 1 1815 2 1573 2

Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Z tabulky 5, obsahujici rozklad seskupeni polozek 51 — Neinvesti¢ni nakupy
a souvisejici vydaje, vyplyvaji Ctyfi vyznamna podseskupeni polozek. Jednd se o nakup
materidlu (obsahuje fadu dalSich polozek, naptiklad potraviny, ochranné pomtcky, pradlo,
odev a obuv, ¢i polozku 513908 — Automobilni material); dale nakup vody, paliv a energie;
nakup sluzeb (naptiklad najemné, sluzby elektronickych komunikaci, poStovni sluzby,
konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby aj.); a rovnéz tak ostatni ndkupy, zahrnujici mimo
jiné polozku 517108 — Opravy automobilniho materialu, které bude nasledn¢ vénovana
pozornost autora. Procentualni rozlozeni vydaja téchto polozek pro jednotlivé organizacni

slozky statu ve sledovaném obdobi je vyjadieno grafem 15.
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Graf 15: Rozklad vydajt sesk. polozek 51 vybranych sbort v letech 2018-2021 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle MF CR (2023)

Je patné, ze nejvétsi Cast vydaji na neinvestiéni ndkupy a souvisejici vydaje
predstavuje nadkup materidlu, jedna se pfiblizn€ o 36 — 39 % vSech vydajl seskupenych do
polozek 51. Dalsi cca ¢tvrtina téchto vydajl je Cerpana na nakup vody, paliv a energie, pétina
vydaji nebo mén¢ smétuje na nakup sluzeb a ostatni nakupy.

Podobnym zptsobem by bylo mozno dale rozebirat na mensi fragmenty jednotliva
vySe uvedena podseskupeni polozek a hledat v nich cokoli, co vybocuje. Diive nebo pozdéji
je v8ak nutno dojit k poznani, ze srovnani danych subjektl je zna¢né nesnadné. Jedna se o
kolosy s ro¢nim rozpoctem pohybujicim se okolo jedné mld. K¢, ¢itajici stovky zaméstnanci
(a prislusnikii) a nadto ptsobici v odliSnych podminkéch (naptiklad pokud jde o dojezdové
vzdalenosti) a potykajici se s mimofadnymi udalostmi, jejichZ spole¢nym znakem je obtizna
predvidatelnost. Pfikladem mohou byt signifikantni rozdily ve statistice uchranénych hodnot
jednotlivymi sbory (viz podkapitola 4.3.3) nebo také rozdilné slozeni jejich vydaju
Vv jednotlivych letech (viz napiiklad grafy 10 — 13, resp. tabulka 3). Komparaci dale
komplikuji 1 dal$i skute€nosti, naptiklad v ptipad¢ hlavniho mésta Prahy plati, ze vétSina
hasi¢skych stanic je v majetku hlavniho mésta a jejich sprava je tedy financovéana z rozpoctu
hlavniho mésta (to neplati pro zminiovanou stanici v HoleSovicich, financovanou ze statniho

rozpoctu).
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Na tomto misté¢ je proto vhodné odbocit od statistickych poznatkii smérem
k poznatkim praktickym, které dale potvrzuji vyse uvedené. Pro ptiklad muze slouzit bézna
porucha automobilu nebo jeho poSkozeni. Dojde-li k takové udalosti, kompetentni osoba (v
tomto piipadé pracovnik oddé€leni strojni a technické sluzby) musi rozhodnout
o vhodném zptsobu odstranéni zavady. Naptiklad v ptipadé HZS hl. m. Prahy existuje
moznost vyuziti vlastnich servisnich dilen, kde (pfinejmensim nékteré drobnéjsi) opravy
provedou pracovnici HZS hl. m. Prahy. Alternativou je vyuziti externich sluzeb. HZS
Stfedoceského kraje a HZS Plzeniského kraje vlastnimi dilnami nedisponuji, proto je vétSina
téchto zavad feSena prostfednictvim externich dodavateld. Je ptfitom zfejmé, ze s vyuzitim
vlastnich servisnich dilen se poji fada vyhod (uvazovano muze byt nejen
o finan¢ni vyhodnosti, ale také Casové, piip. organizacni). Je také ziejmé, Ze v kazdém
z uvazovanych pfipadii budou tyto vydaje uctovany riznym zplsobem. Bude-li vyuzito
vlastnich dilen, m¢l by byt dany vydaj evidovan pod polozkou 513908 — Automobilni
material, bude-li naopak vyuzito externiho dodavatele, bude dany vydaj evidovan pod
polozkou 517108 — Opravy automobilniho materialu.

Proto je v ramci hledani uspor nezbytné zaméfit se na konkrétni rozpoctovou polozku,
v ramci které budou tyto uspory hledany. Pro tyto ucely byla vybrana polozka 517108 —

Opravy automobilniho materialu.

4.4 Hospodarnost vydaji HZS hl. m. Prahy na konkrétnim prikladu

Vydaje ¢erpané HZS hl. m. Prahy ve sledovaném obdobi pod rozpoctovou polozkou
517108 — Opravy automobilniho materidlu pfedstavovaly ¢astky v fadu jednotek milionti

korun. Konkrétni hodnoty jsou zaneseny v grafu 16.

Graf 16: Vydaje HZS hl. m. Prahy na opravy aut. materialu v letech 2018-2021 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy
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Je mozné konstatovat, ze vySe nakladi spojenych s dodavatelskymi opravami
automobilniho materialu se v jednotlivych letech vyrazné lisi. Ptikladem budiz rok 2021 (viz
graf 16), kdy vyse téchto vydaju Cinila bezmala trojnasobek vydaji piedeslého roku. Tento
rozdil neni piekvapivy, 1ze jej pomérne¢ jednoduse vysvétlit fadou faktort. Uvazovano mize
byt o poctu provozovanych automobilll (ten se v ¢ase meéni), jejich stafi, nebo také o
nahodnych proménnych, jakymi jsou pocty poruch ¢i dopravnich nehod v jednotlivych
letech, rozsah poskozeni apod. Napiiklad v roce 2021 byl proveden nakladny servis ploSiny
za vice nez 3,5 mil. K¢&, coz je vice, nez Cinily souhrnné vydaje na opravy automobilniho
materialu Vv jiz zminovaném roce 2020 (viz graf 16). Uvadénym rozdilim proto autor
nevénuje dalsi pozornost.

O poznani zajimavéjSim se jevi byt pohled na konkrétni vydaje pod touto rozpoctovou
polozkou. Téch bylo ve sledovaném obdobi nespocet, jedna se o stovky zahrnutych vydaja,
jejichz vySe se pohybuje v rozmezi jednotek tisic az nékolika milion K¢ (napt. vyse
zminény servis ploSiny). Proto je pro dalsi praci nezbytné piislusnd data dale roztfidit.
Jednotlivé vydaje byly rozdéleny jednak dle typu vozidla, ke kterému se vztahuji (pro tyto
ucely v ¢lenéni na osobni vozidla a vozidla nad 3,5t), a dale dle vyrobce a zpiisobu, jakym
se oprava realizovala. Posledné uvedené kritérium rozliSuje mezi tzv. objedndvkou
a smlouvou. Objednavkami jsou mysleny piipady, kde se dany servis, s ohledem na
pfisluSnou pravni tpravu, realizuje u vybraného externiho dodavatele za — zjednoduSené
feceno — béZnou cenikovou cenu. Smlouvou jsou naopak mysleny ty ptipady, kdy se dany
ukon (resp. balik ukont) realizuje u dodavatele za pfedem stanovenych podminek. Ty byvaji
zpravidla vyhodnéjsi.

Z tabulky 6 prezentované nize vyplyva, ze HZS hl. m. Prahy v roce 2021 realizoval
drtivou vétsinu servisnich praci u externich dodavateli prostfednictvim objednavek. Jedna
se o vydaje v souhrnné vysi 8,63 mil. K¢, coz predstavuje 97 % vSech vydaji zahrnutych
v daném rozpoctovém roce pod polozku 517108 — Opravy automobilniho materialu. Z toho
vyplyva, ze pouha 3 % zbyvajicich vydajia dané polozky byla Cerpana na servisni prace
realizované dle pfedem sjednanych podminek. Jednd se o piipad garan¢nich prohlidek
u osobnich automobilli v souhrnné vysi piesahujici ¢astku 271 tis. K¢, viz tabulka 6, kde je

tato hodnota zvyraznéna ¢ernou barvou.
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Tabulka 6: Rozklad vydajt roz. pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v roce 2021 (v K¢&)

Garancni prohlidky Mimoiadné opravy, opravy nad
ramec garancénich prohlidek

Os. Objednavka Smlouva Objednavka Smlouva
automobily

Skoda, VW 24 858,98 271 234,47 568 411,86

MB 202 674,87
Man 11129,17
9 187,00 8 349,00
45 175,15 271 234,47 779 435,73
]
224 536,67 15 478,67
314 969,47 35 893,60
336 957,73 15 789,00
63 954,85 25 789,00
14535,00
298 794,00 141339,15
33 746,00 43 352,00
320 734,41 54 789,00
250 491,10 45 873,00
740 000,00 257 896,00
85 890,00 32 306,80
98 056,00 3846 141,54
195 661,43 46 116,05
\Z4Y; 36 067,00
WAP 96 998,99
Celkem n. 3,5 t Y ZRLEN 4 657 762,80

Spatna RP 133 020,40
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Tabulky podobné tabulce 6 byly zpracovany také pro dalsi sledované rozpoctové roky,

vvvvvv
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Tabulka 7: Rozklad vydajti pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v letech 2018-2020 (v K¢&)

R 201 2015 2000

Osobni vozidla | Objednavka 240 131,00 391 450,40 204 863,90

— gar. prohlidky 169 084,80

Osobni vozidla | Objednavka 491 110,50 875 056,90 194 338,01
— mimof¥-. opr. Smlouva
Vozidlan. 3,5t | Objednavka 2 615 473,44 2 744 378,85 2 073 451,99

— gar. prohlidky | Smlouva
Vozidlan. 3,5t | Objednavka 1728 999,84 2 259 251,09 739 842,68
— mimof¥. opr. Smlouva

120 726,50 125 615,83 88 945,93
5196 441,28 6 395 753,07 3470527,31

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Vyse prezentované poznatky doklada rovnéz tabulka 7. Na prvni pohled zaujme tato
tabulka nékterymi prazdnymi, resp. témeét prazdnymi tadky. VSechny tyto prazdné fadky
patii smluvnim servisnim tkonim. Vyjimkou je rok 2020, kdy byla (podobn¢ jako v roce
2021) uzaviena smlouva na provadéni ro¢nich garan¢nich servisii osobnich automobill
Vv celkové hodnot¢ lehce piesahujici ¢astku 169 tis. K¢. Veskeré ostatni servisni prace byly

feSeny na objednavku.

Graf 17: Rozklad vydajt roz. pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v letech 2018-2021 (v %)

© 100% -
(=)
80% A 100 100 95 97
60% -
40% - Objednavka
20% - ® Smlouva
0 0 . 3
O% T T _ T 1
2018 2019 2020 2021
rok

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Jestlize bylo v pfedeslém textu konstatovano, ze v roce 2021 byla pouha 3 % vydaji,
zahrnutych pod polozku 517108 — Opravy automobilniho materidlu, ¢erpana na servisni
prace realizované dle ptedem sjednanych podminek, graf 17 doklada podobné hodnoty
I v ostatnich sledovanych rozpoctovych letech. V letech 2018 a 2019 nebyla uzaviena zadna

smlouva na provadéni garan¢nich ro¢nich servisti automobilti (ani u osobnich vozidel, ani u

59



vozidel nad 3,5 t), v roce 2020 jiz zminovana smlouva na osobni automobily v celkovém
objemu 169 tis. K¢, coz predstavuje 5 % vSech vydaji polozky 517108. Je tedy mozno
shrnout, Ze naprosta vétSina vSech servisnich praci je realizovdna prostiednictvim
objednavek, tedy za bézné cenikové ceny. Souhrnné za cel¢ sledované obdobi bylo pod touto
polozkou profinancovano timto zptisobem 98,2 % vSech servisnich praci.

Byl-li diive vysloven ptedpoklad, ze servisni tkony realizované dle pifedem
sjednanych podminek mohou byt financné vyhodnéjsi, je na mist¢ zabyvat se vysi téchto
vyhod. Toho 1ze dosahnout komparaci dvou cen — bézné cenikové ceny a ceny individualné
sjednané s ohledem na mnozstvi servisovanych vozidel — na konkrétnim ptikladu.
Z praktickych divodu se autor zabyva obdobim nésledujicim. Retrospektivni ptistup byl
zamitnut z n€kolika diivodi. Jednim z nich je absence relevantnich informaci, tykajicich se
vozového parku HZS hl. m. Prahy v letech 2018-2021. Rovnéz tak je naro¢né (a nesmyslné
zaroven) zabyvat se hypotetickymi slevami v minulosti.

Za timto ucelem byly tedy od pracovnikli oddéleni strojni a technické sluzby HZS hl.
m. Prahy vyzadany aktualni seznamy vybranych typt vozidel (pro rok 2023), vcetné
pfedpokladanych servisnich tkontli v roce 2024. Tabulka 8 (niZe) tedy pfedstavuje seznam
osobnich automobilll provozovanych HZS hl. m. Prahy. Nutno doplnit, Ze garan¢ni servisni
prohlidky téchto vozi jsou, podobné¢ jako tomu bylo v letech 2020 a 2021
(arovnéZ tak v letech nasledujicich), realizovany za pfedem sjednanych podminek.

V tabulce 10 je mozné pozorovat, Ze uvedené osobni automobily jsou povétSinou
zanovnimi vozy s najezdem v fadu jednotek (maximalné n¢kolika desitek) tisic km. VétSinu
téchto vozl ¢eka nejblizsi servisni prohlidka pii 30 000 km, n€kolik zbyvajicich vozl pak
pii 60 000 km, piicemz vSechny tyto prohlidky jsou ptfedpokladany na rok 2024.
V poslednim sloupci je pak uvedena predpokladana cena, vychéazejici z cen roku 2023. Jedna

se 0 cenu pfedem smluvné sjednanou.
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Tabulka 8: Seznam osobnich automobild provozovanych HZS hl. m. Prahy

Zn. atyp Rok vyr. | Stavtach. | Nasl servis 2024 | Piedp. cena servisu
vozidla (km) (km) (K¢)

Skoda Kodiaq 2021 45 102 60 000 9512
Skoda Kodiaq 2021 43 837 60 000 9512
Skoda Kodiaq 2022 12 652 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 3795 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 3437 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 3452 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 1303 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 1265 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 1513 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 2 534 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 2 563 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 2 866 30 000 5999
Skoda Kodiaq 2022 877 30 000 5999
Skoda Scala 2022 6 644 30 000 6 736
Skoda Scala 2021 12 046 30 000 6 736
Skoda Scala 2021 6 140 30 000 6 736
Skoda Scala 2021 5166 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 3425 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 2 561 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 2 366 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 4 924 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 3722 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 3644 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 6 091 30 000 6 736
Skoda Scala 2022 493 30 000 6 736
Skoda Superb 2020 41779 60 000 11 388
Skoda Superb 2022 2 455 30 000 5 496
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Za zéasadni lze v tabulce 8 oznacit informace o predpoklddané cen¢ servisnich praci
pro jednotliva vozidla. Uvedena je zde pétice riiznych hodnot — dvé ceny servisu vozi Skoda
Kodiaq (pro servis nasledujici po 30 000 km a po 60 000 km), a dale pak cena servisu pro
Skodu Scala (po 30 000 km), a dvé ceny servisu pro Skodu Superb (rovnéZ po 30 000 km
i po 60 000 km). Jde o ceny, s nimiz pracovnici oddé€leni strojni a technické sluzby HZS hl.
m. Prahy kalkuluji pro nésledujici obdobi. Pro tyto hodnoty byl ziskan také rozklad
uvedenych cen. Z toho je dale mozno dovodit béznou cenikovou cenu. Rozkladu téchto cen

je vénovana pétice nasledujicich tabulek (tedy pro kazdou ¢astku zv1ast).
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Tabulka 9: Rozklad ceny servisu 60 000 km pro Skoda Kodiaq

Prace Jed.cena| CJ| Sleva| Cenabezslevy | Cena se slevou
(K¢) (%) (K9) (K&
Prohl. s vym. oleje 10,6 140 20 1484 1187

Vym. PP. Filtru 10,6 20 20 212 170
Vyména olej spoj. 10,6 40 20 424 339
Vyména brzd. kap. 10,6 30 20 318 254

[ Vim PP Filiu |

[ Vymena olef spo]. |

| Vyména brzd. kep. |

106 15 100 159 0
Material Jed. cena | Mn. Sleva | Cenabezslevy | Cena se slevou
D e
15038 1 25 1504 1128
1627 1 25 163 122
549 2 25 110 82
5070 1 25 507 380
9645 1 25 965 723
3774 1 25 377 283
9244 55 40 50 84 3051
464,6 0,15 25 70 52
288 1 25 29 22
68 68
(CenabezDPH | | | | 143 7861
(CenasDPH ||| | 2| 9512
Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Jak je patrné z tabulky 9, na jedné servisni prohlidce vozu Skoda Kodiaq po 60 000
km realizuje v soucasnosti HZS hl. m. Prahy tGsporu ve vysi 4 370 K¢. Z tabulky 8 je dale
patrné, Ze vozy daného typu (a ¢ekajici na ptisluSnou servisni prohlidku) jsou ve vozovém
parku dva, za danych podminek tak mtize byt v nasledujicim roce dosazeno Uspory ve vysi
8 740 K¢ za predpokladu, Ze i pro rok 2024 bude uzaviena smlouva na provadéni téchto
servist.

Obdobnym zptisobem je mozno pokracovat také v piipad¢ ostatnich predpokladanych
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Tabulka 10: Rozklad ceny servisu 30 000 km pro Skoda Kodiaq

Prace Jed.cena| CJ Sleva | Cenabezslevy | Cena se slevou
(K¢) (%) (K¢) (K&)
Prohl. s vym. oleje 10,6 140 20 1484 1187

106 15 100 159 0
Material Jed. cena | Mn. Sleva | Cenabezslevy | Cena se slevou
I 1 I
Sroub 162,7 1 25 163 122
Sroub vnitini TORX 54,9 3 25 165 124
Nastavec filtru 507,0 1 25 507 380

Olej mot. 924.4 55 40 50 84 3051
Dilenska autochem. 4646 0,15 25 70 52

Drobny mat.

42 42
CenabezOPH | | | | 7673
(CenasDPH | | || 598

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Tabulka 11 obsahuje podobny rozklad ceny pro servis vozu Skoda Superb po najeti
30 000 km.

Tabulka 11: Rozklad ceny servisu 30 000 km pro Skoda Superb

Prace Jed.cena| CJ| Sleva| Cenabezslevy | Cena se slevou
(K¢) (%) (K¢) (K¢)
Prohl. s vym. oleje 10,6 140 20 1484 1187

106 15 100 159 0
Material Jed. cena | Mn. Sleva | Cena bezslevy | Cena se slevou
R = O
Krouzek tésnici 85,4 1 25 85 64
Zatka Sroubovaci 164,5 1 25 165 123
Sroub vnitini TORX 54,9 3 25 165 124
Nastavec filtru 440,8 1 25 441 331
Olej mot. 7657 57 40 4 365 2619

Dilenska autochem. 4646 0,15 25 70 52
Drobny mat. 42

42
Cena bez DPH e 4502
@m0 5w

Cena s DPH

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy
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Jak je patrné z tabulky 11 vy3e, na jedné servisni prohlidce vozu Skoda Superb po
najeti 30 000 km realizuje v soucasnosti HZS hl. m. Prahy asporu ve vysi 2 954 K¢.

Z tabulky 8 je déle patrné, Ze toto vozidlo je ve vozovém parku jediné.

Tabulka 12: Rozklad ceny servisu 30 000 km pro Skoda Scala

Prace Jed.cena| CJ| Sleva| Cenabezslevy | Cena se slevou
(K¢) (%) (K?) (K¢)
9,2 0

Prohl. s vym. oleje 140 2 1288 1030
Odvzdusnéni spoj. 9,2 20 20 184 147
Vymeéna bzd. kap. 9,2 30 20 276 221
Vymeéna PP filtru 9,2 20 20 184 147
Jizdni zkouska 9,2

15 100 138 0

Material Jed. cena | Mn. Sleva | Cenabezslevy | Cena se slevou
R

25 85 64

Krouzek té€snici 85,4 1

Zatka Sr. M14X1,5 160,8 1 25 161 121
Sroub vnitini TORX 54,9 3 25 165 124
Filtr olejovy 480,6 1 25 481 360
Pach. a protialer. fil. 964,5 1 25 965 723
Brzd. kapalina 377,4 1 25 377 283
Olej mot. 924,4 4 40 3698 2219
Dilenska autochem. 464,6 0,15 25 70 52
Konc. do odstfik. 28,8 1 25 29 22

Drobny mat. o4

54
CenabezDPH |||t 5567
— 1

Cena s DPH
Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

9 866 6 736

V piipadé vozii Skoda Scala uspoii v sou¢asnosti HZS hl. m. Prahy prostiedky v
objemu 3 130 K¢ na jednom servisu po 30 000 km oproti béznym cenikovym cenam, viz
tabulka 12. Paklize je takovych vozii u sboru v soucasnosti dvanact, za danych podminek
tak mize byt v nasledujicim roce dosazeno uspory ve vysi 37 560 K¢ za predpokladu, ze

1 pro rok 2024 bude uzaviena obdobna smlouva.
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Tabulka 13: Rozklad ceny servisu 60 000 km pro Skoda Superb

Prace Jed.cena| CJ| Sleva| Cenabezslevy | Cena se slevou
(K?) (%0) (K9) (K?)
0

Prohl. s vym. oleje 10,6 140 2 1484 1187
Vyména olej spoj. 10,6 40 20 424 339
Vyména brzd. kap. 10,6 30 20 318 254
Vyména PP filtru 10,6 20 20 212 170

Jizdni zkouSka 10,6 15 100 159 0
Material Jed. cena | Mn. Sleva | Cenabezslevy | Cena se slevou
I
Pievod olej. 1503,8 1 25 1504 1128
Krouzek tésnici 85,4 1 25 85 64
Zatka Sroubovaci 164,5 1 25 165 123
Sroub vnitini TORX 54,9 2 25 110 82
Nastavec filtru 440,8 1 25 441 331
Pach. a protialer. fil. 964,5 1 25 965 723
Brzd. kapalina 377,4 1 25 377 283
Olej mot. 765,7 5,7 40 4365 2619
Dilenska autochem. 4646 0,15 25 70 52
Konc. do odstfik. 28,8 1 25 29 22

Drobny mat. 68

68
7445

T I N
CenasoPH | | | 5 008
Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Jak je patrné z tabulky 13, na jedné servisni prohlidce vozu Skoda Superb po najeti
60 000 km realizuje v soucasnosti HZS hl. m. Prahy tsporu ve vysi 4 029 K¢. Z tabulky 8
dale plyne, Ze dané vozidlo pted touto servisni prohlidkou je ve vozovém parku jediné.

Na zaklad¢é vypoctenych uspor jednotlivych predpoklddanych servisnich tkont lze
stanovit celkovou vysi uspory, jiz mize HZS hl. m. Prahy dosahnout, bude-li pro nasledujici
obdobi opét uzaviena smlouva na provadéni ro¢nich garanénich servisi osobnich

automobill (viz tabulka 14).
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Tabulka 14: Celkova tispora na gar. serv. prohlidkach os. automobiltt HZS hl. m. Prahy

Voz.aserv. | Cenabezsl. | Cena posl. Celkem bez Celkem po sI
--
Kod 60tkm 13 882 9512 27 764 19 024
9 285 5999 11 102 135 65 989
9 866 6 736 12 118 392 80 832
Sup. 60tkm 13 037 9008 1 13 037 9008

Sup. 30tkm 8 450 5496 1 8 450 5496

I I N 7] B U

Celkova uspora 89 429

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Komparaci ceny bez slevy (tedy bézné cenikové ceny) a ceny po slevé, ziskané diky
pfedem sjednanému kontraktu na provadéni rocnich garancnich servisii osobnich
automobilli mize v nasledujicim obdobi HZS hl. m. Prahy realizovat Gsporu v celkovém
objemu 89 429 K¢&. V procentualnim vyjadieni jde o asporu ve vysi 33 %. Bezesporu tak jde
o velmi zajimavou Gsporu. Je proto nutné klast otdzku, jak vysoké tuspory by bylo mozno
doséhnout, pokud by se obdobnym zpiisobem fesil garancni servis ostatnich automobili ve
flotile HZS hl. m. Prahy.

Pro ptiklad poslouzi vozidla nad 3,5 t tovarni znacky Scania. Podobnég, jako tomu bylo
Vv ptipad¢ osobnich automobilll, i v tomto ptipad€é autor vychazi z podkladi poskytnutych
pracovnikem oddé&leni strojni a technické sluzby HZS hl. m. Prahy. V tabulce 15 je obsaZen
seznam téchto vozidel, véetné predpokladanych prohlidek na nasledujici obdobi. Ty byly
dale doplnény o ceny, které byly ziskadny od autorizovaného servisu vozi zn. Scania. Nutno
zdlraznit, ze servisni prohlidky vroce 2023 nebudou v daném roce realizovany pro
nedostatek financnich prostfedki, budou tedy provedeny az v nasledujicim rozpoctovém
obdobi. Jedna se ceny, které je dodavatel schopen nabidnout pti daném poctu servisovanych
vozidel, nejde tedy o ceny cenikové. Nutno pfipomenout, ze dané vozidla jsou v soucasnosti
servisovana na objednavku podobné, jako tomu bylo v letech 2018 — 2021 (viz tabulky 6 a
7), tedy za bézné ceny.

66



—
@
(o
=
=
D
H
(62
2]
@
N
j=3
o
2
<
S
n
)
&
=
o

el
-
]
<
=}
N
=}
s
=]

<
a
=
an
N
w2
=
Pt
8
-
s
=

~<

Typ vozidla Typ prohlidky a cena 2023 Typ prohlidky a cena 2024
T -
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
S 40699 L 80 686
tdrzbovy kontrakt do r. 2026
L 80686 S 40 699
L 80686 S 40 699
L 80686 S 40 699
L 80686 S 40 699
L 80686 S 40 699
s 40699
L 80686 S 40 699
] 80 686
s 40699
Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy

Dodavatel zaroven poskytl rozklad danych cen. Ten je, podobné jako tomu bylo

Vv piipad¢€ osobnich automobild, obsahem nasledujicich tabulek (tab. 16 a 17). Poskytnuté
slevy jsou ve vysi:

e 30 % z ceny olejii a maziv,

o 25% z ceny filtri,

e 10 % z ceny nahradnich dilq,

e 10 % z ceny préace.
Pro Uplnost je na misté¢ dodat, Ze nésledujici rozklady cen obsahuji nékolik polozek
oznacenych ,,prohlidka L* (pfip. ,,prohlidka S*) s riznymi cenami. Jedna se o rizné ukony
zahrnuté v daném typu servisni prohlidky, nicméné dodavatelska spolecnost si tyto ukony

nepieje blize specifikovat.
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Tabulka 16: Rozklad ceny servisu typu L pro vozy Scania

Popis Mn. | Jedn. Cena Sleva Cenabezsl. | Cena po slevé
A e i
1 13338 10 13338 12 004
1 234 10 234 211
1 6 318 10 6318 5 686
1 702 10 702 632
1 1862 10 1862 1676
1 702 10 702 632
1 234 10 234 211
1 1872 10 1872 1685
1 1638 10 1638 1474
1 863 25 863 647
1 971 25 971 728
1 313 10 313 282
1 252 30 252 176
41 228 30 9348 6 544
1 405 10 405 365
2 351 30 702 491
1 2033 10 2033 1830
4 58 10 232 209
2 %5 10 50 4
1 289 10 289 260
32 217 30 6944 4861
1 7116 25 7116 5337
1 972 25 972 729
36 251 30 9 036 6 325
1 1341 25 1341 1006
1 1005 25 1005 754
1 1215 25 1215 911
25 287 10 7175 6 458
1 3132 25 3132 2 349
1 1555 25 1555 1166
1000 1000
(CenabezDPH | | | | @8] 66682
(CenasDPH || || 100247) 80686

Zdroj: vlastni zpracovani, dle dat poskytnutych externim dodavatelem

Servisni prohlidka typu L pro vozy Scania stoji po slevé 80 686 K¢, zatimco bézna
cenikova cena ptesahuje castku 100 000 K¢. Na jednom takovém servisu tak lze uspofit

prostiedky ve vysi 19 561 K¢.
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Tabulka 17: Rozklad ceny servisu typu S pro vozy Scania

Popis Mn. | Jedn. cena Sleva Cenabezsl. | Cena po slevé
o e S e
1 7020 10 7020 6318
1 1872 10 1872 1685
1 234 10 234 211
1 936 10 936 842
1 1872 10 1872 1685
1 2795 25 2795 2096
1 6 415 25 6415 4811
36 251 30 9 036 6325
35 228 30 7980 5 586
1 229 30 229 160
1 2114 10 2114 1903
1 1435 10 1435 1292
7

21 721
Cena bez DPH ] 42 659 33636
CenasDPH | | | | 51618 40699

Zdroj: vlastni zpracovani, dle dat poskytnutych externim dodavatelem

Na jedné prohlidce typu S Vv soucasnosti HZS hl. m. Prahy v soucasnosti pteplaci
0 10 919 K¢ oproti cené, kterou je mozno ziskat optimalizaci.

Na zakladé tii vySe uvedenych tabulek (tabulek 15 — 17 tak Ize vytvofit souhrnnou
tabulku vypovidajici o souhrnné potencidlni uspote, které lze dosahnout optimalizaci

garan¢nich servisnich prohlidek téchto automobild.

Tabulka 18: Celkova tispora na gar. serv. prohlidkach vozi Scania

Voz.aserv. | Cenabezsl. | Cenaposl.| Pocet Celkem bez | Celkem po sl.

e S e

51618 40 699 20 1032 360 813 980
Prohlidka L 100 247 80 686 19 1904 693 1533034

Celkem 2937 053 2347014

Celkova uspora 590 030

i1
>

Zdroj: vlastni zpracovani, dle dat poskytnutych externim dodavatelem

Zasadnim vystupem tabulky 18 je hodnota celkové uspory, jiz by bylo mozno

cenam. Nutno zdiiraznit, ze jde pouze o servisni prohlidky stanovené vyrobcem, nikoli o
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ostatni  servisni  prace (bézna  poskozeni, dopravni nehody, karosaiské
a lakyrnické préce, aj.), a zaroven pouze o vozy znacky Scania.

Dile bylo vyvinuto usili ziskat obdobné informace také od HZS SCK a HZS PLK,
takto piesna data se ale ziskat nepodafilo. HZS PLK neposkytl informace ani
o provozovanych vozidlech, ani o zptisobu, jakym byly (¢i jsou) jednotlivé servisni ikony
téchto vozidel feseny. Od HZS SCK byla pisemné poskytnuta informace, Ze smluvné jsou
realizovany pouze garancni prohlidky osobnich automobila (tedy podobné, jako je tomu
V soucasnosti v ptipadé HZS hl. m. Prahy), tfebaze tato vozidla nebyla bliZe specifikovana.
Lze ale dovodit, Ze pfinejmensim v piipadé HZS SCK by bylo mozno dojit optimalizaci
servisnich prohlidek nédkladnich automobild k podobnym usporam, jaké mohou byt dle

navrhu autora realizovany v ptipadé¢ HZS hl. m. Prahy.
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5 Vysledky a diskuse

Diskusi vysledkti by mélo predchazet piiznani jistych zjednodusujicich predpokladi,
kterych bylo v praci uzito. Jde zejména o tabulku 15 obsahujici seznam vozii Scania,
provozovanych HZS hl. m. Prahy. Ta obsahuje fadu typii vice ¢i mén¢ podobnych vozidel
Scania, z nichz nékteré mohou v praxi vyzadovat servisni prohlidku zahrnujici odlisny druh
prace i materidlu. Proto se ve skutecnosti ceny obou typil prohlidek pro nékterd vozidla
mohou nepatrné 1iSit. Daného zjednoduseni bylo uzito z ryze praktickych divodi, nebot
nebylo mozno pracovniky komeréniho subjektu Zadat o podrobny rozklad ceny pro kazdy
typ vozidla zvlast. Timto dodavatelem nabidnuté slevy jsou nicméné relevantni pro v§echny
typy vozidel. Dané zjednoduSeni bylo dale neformalné konzultovano jak s pracovniky
prislusného  externiho  dodavatele,  tak s pracovnikem  odd€leni  strojni
a technické sluzby HZS hl. m. Prahy. Z obou téchto rozhovorl pfitom vyplynulo, Ze
praktické rozdily v cenach nejsou natolik vyrazné, aby pfijeti daného ptfedpokladu jakkoli
branily. Tim mén¢ pak procentudlnimu vyjadieni vyse danych slev.

Dalsim zjednodusujicim pfedpokladem je automatickd vyhodnost cen pii smluvné
sjednaném servisu. Teoreticky ovS§em mohou nastat situace, kdy by takova smlouva
nemusela byt nutné vyhodngjsi. Uvazovano zde miiZze byt o situacich, kdy se méni ceny
sluzeb ¢i materialu nebo o pifipadu dlouhodobych smluv, kdy se dodavatel rozhodne
promitnout do ceny i pfedpokladané navyseni cen vstupti (napt. kvili inflaci). Za takovych
podminek nemusi byt pfedem sjednané podminky vzdy vyhodnéjsi. Jedna se spiSe o krajni
pfipady, nebot’ vyznamny pokles cen v nasledujicim roce neni pfili§ pravdépodobny.
Veskeré dalsi vstupy 1 vystupy jsou vSak zcela relevantni.

V prvé fadé byla vénovana pozornost kapitole statniho rozpoc¢tu 314 — Ministerstvo
vnitra, kdy bylo jednozna¢né prokazano, ze objem prostiedki cerpanych ze statniho
rozpoctu ve sledovaném obdobi setrvale nartstal. Vyjimkou byl v tomto piipadé rok 2021,
kdy byl zaznamenan pokles vydajii ve srovndni s rokem piedeSlym, autor nicméné tuto
skuteCnost vysvétluje urcitou korekci skokového nartistu vydaji pravé v roce 2020,
charakteristickém pandemii nemoci covid-19. B&hem c¢tyfletého sledovaného obdobi doslo
K nartstu vydaji ve vysi 22 %, pricemz dany trend pokracuje také v letech nasledujicich,
nebot’ pro rok 2023 je predpokladan nérlst oproti referencnimu roku 2018 ve vysi bezmala

36 %. Jedna se ovSem pouze o nominalni hodnoty.
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Podil vydaji Ministerstva vnitra na celkovych vydajich statniho rozpoc¢tu naopak
setrvale klesal. Je vSak nezbytné si uvédomit, ze pocinaje rokem 2020 schodek statniho
rozpo¢tu kazdoro¢n¢ piesahuje c¢astku 350 mld. K& (NRR 2023), zatimco v letech
piedchazejicich se jednalo o Castky v fadu maximaln€ nékolika desitek miliard korun. Tento
bezprecedentni narast vydaji statniho rozpoctu ve svém disledku uvazovany podil
zkresluje. Za modelovy ptiklad je mozno vzit vydaje statniho rozpoctu v roce 2020, kdy
schodek statniho rozpoctu piesahl ¢astku 367 mld. K¢, coz je ve srovnani s rokem piedeslym
témet o 340 mld. K¢ vice (NRR 2023). Ackoli se jednd o pouhy teoreticky konstrukt,
Vv situaci, kdy by se tehdejs$i ministryni financi Schillerové podatilo udrzet vydaje statniho
rozpoc¢tu v roce 2020 na podobné urovni jako v roce 2019 (jakkoli by to zadanych podminek
bylo naro¢né, ba dokonce nemozné), podil vydaji Ministerstva vnitra na statnim rozpoctu
by, za jinak nezménénych podminek, ¢inil 6,2 % (oproti skuteCnym
5 %). Rozhodné¢ by tedy nemohlo byt uvazovano o poklesu. Podobné je mozno uvazovat
také o roku 2021.

Zkoumén byl déle také podil vydaji Ministerstva vnitra na celkovém HDP Ceské
republiky. Hodnota tohoto podilu se vyznamnégji neménila (opét, s vyjimkou let 2020
a 2021, charakteristickych zminovanou pandemii), tfebaze nepatrny nartst zde je rovnéz
patrny (bez ohledu na to, zda je uvazovano o Ctyiletém sledovaném obdobi, ¢i o obdobi
rozSiteném, viz graf 5).

Vyse uvedené skute¢nosti proto vedou autora prace k zavéru, ze v souhrnu nelze
hovotit o poklesu objemu prostfedkli v rukou Ministerstva vnitra. Ty naopak, vyjadieno
Vv nominalni hodnoté, rostou, pfipadné jsou konstantni (¢i nepatrné rostou) ve vztahu
k celkové ekonomické vykonnosti zemé. Stale je vSak nutno klast otazku, zda jsou

dostate¢né.

Samotné vydaje na pozarni ochranu a IZS ptedstavuji 14 — 15 % celkovych vydaja
kapitoly, v letech 2018 az 2021 se pfitom objem téchto prostfedkti pohyboval v intervalu
11,22 — 13,66 mld. K¢. Tato castka se dale déli mezi jednotlivé hasi¢ské zachranné sbory,
a rovnéz tak zachranny utvar a Skolu. HZS hl. m. Prahy pfitom hospodaii bezméla
s desetinou téchto prostfedkil (ve sledovanych letech 0,95 — 1,14 mld. K¢&), HZS SCK
realizuje vydaje cca o 10 % vyssi ve srovnani s HZS hl. m. Prahy, HZS PLK naopak ptiblizné
0 40 % niz8i. Primémé tempo ristu vydaji danych sborG presahuje hodnotu

10 % v piipad¢€ prazskych a stredoceskych hasi¢skych sbort, v pfipadé HZS PLK je tato
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hodnota mirné nizsi, pies 8 %. Jde o pomérn¢ vysoké hodnoty, za sou¢asnych ekonomickych
podminek dlouhodob¢ neudrzitelné.

Na n¢kolika konkrétnich piikladech je v praci dolozeno, Ze jakdkoli snaha
o komparaci vydajt jednotlivych hasi¢skych zachrannych sborti je naro¢na. Pfikladem muze
byt snaha o vysvétleni signifikantniho rozdilu ve skladbé vydaji na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku. Dlivod je pfitom velmi prosty, dany nesoulad byl vysvétlen vystavbou
finan¢n¢ velmi naro¢né hasic¢ské stanice v Praze 7 HoleSovicich, jejiz realizace vysla na 367
mil. K¢&. Pokud by tento projekt byl realizovan o nékolik let diive ¢i pozdé&ji, vstupni data by
ziejm¢ byla zcela odlisna. Jinym piikladem mohou byt odlisné podminky jednotlivych
subjektl, spocivajici naptiklad v riznych dojezdovych vzdalenostech nebo také v ptistupu
k vlastnim servisnim dilnam (viz kapitola 4.3.4). Ani tato skute¢nost vSak nikterak nebrani
naplnéni hlavniho cile prace - na zaklad¢ analyzy vydaji Hasi¢ského zachranného sboru

hlavniho mésta Prahy ucinit zavér o celkovém hospodateni sboru a hledat moZnosti tspor.

V ramci hledani Gspor se proto autor zaméfil na jednu konkrétni rozpoctovou polozku.
Tou je polozka 517108 — Opravy automobilniho materidlu.

Jednotlivé operace zahrnuté pod danou poloZkou je moZzno rozd€lit na tzv. garancni
prohlidky na strané jedné, a mimotadné opravy a opravy nad ramec garan¢nich prohlidek na
stran¢ druh¢. Na garan¢ni prohlidky souhrnné za celé sledované obdobi ptitom piipadlo 49
% vydaji polozky 517108. Drtivd vétSina vSech téchto tkonl je pfitom realizovéna
prostfednictvim béZnych objednavek za standardni cenikové ceny. Vyjimkou jsou garan¢ni
prohlidky osobnich automobilii, u nichZ jsou, pocinaje rokem 2020, tyto prohlidky
realizovany za predem smluvné sjednanych (a tudiz vyhodné&jSich) podminek. Jak bylo
Vv praci doloZeno, diky této optimalizaci realizuje HZS hl. m. Prahy na danych prohlidkach
usporu ve vysi 33 %. Garancni servisni prohlidky osobnich automobilii nicméné predstavuji
pouze marginalni ¢ast vSech vydajti dané rozpoctové polozky. O poznani vyznamnéjsi ¢ast
téchto vydajii sméfuje na garancni prohlidky ndkladnich automobilii, ty pfitom nejsou
Zadnym zpisobem optimalizovany. Budiz pfipomenuto, Ze dle internich informaci
poskytnutych pracovniky HZS hl. m. Prahy pfitom tyto prohlidky nebyly v roce 2023
realizovany pro nedostatek finan¢nich prostredkii. Optimalizace je proto na miste.

Autor nicméné v praci doklada, Ze tato optimalizace je nejen mozna, ale také nezbytna.
Na tomto misté¢ je vhodné pfipomenout jednu zrozpoctovych zdsad prezentovanych

Vv kapitole 3.1.4, hovofici o hospodarnosti nakladani s rozpoctovymi prostredky. Tato
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hospodarnost je v zdkon¢ definovana jako ,, takové pouziti verejnych prostredkii k zajistent
stanovenych — ukolu s  co  nejnizsim  vynalozenim  téchto  prostiedki,
a to pri dodrzeni odpovidajici kvality plnenych ukoli* (ustanoveni § 2 pism. m) zakona
o finan¢ni kontrole). Jinymi slovy, je-li mozno realizovat dané ukony s vynalozenim nizsich
prostfedkti, mél by dany subjekt dané¢ moznosti vyuzit. V samotném roce 2024 je tak mozno
uspofit na garan¢nich prohlidkach vozi Scania 590 030 K¢, coz predstavuje 20% tUsporu
oproti béznym cenikovym cendm. Nepodafilo se pfitom identifikovat jediny diivod, jenz by
této optimalizaci branil. Dand kalkulace se pfitom tyka pouze vozl Scania, ve vozovém
parku HZS hl. m. Prahy nicméné operuji i vozidla jinych tovarnich znacek. Lze proto
predpokladat, ze v piipad¢ celkové optimalizace by mohla byt realizovana jeste vyssi tspora.
Nutno déle pfipomenout, ze vesSkeré vySe uvedené Uspory hovoii pouze
o garan¢nich servisnich prohlidkach, nebot’ ty 1ze pomérné piesné predikovat. Nic z toho ale
nebrani optimalizaci 1 dalSich vydaji, tedy vydaji spojenych s mimofadnymi opravami
a opravami nad rdmec garan¢nich prohlidek. Ty Ize, s ohledem na jejich povahu, hiife
predikovat. Tato moZnost proto nebyla v praci uvazovana, nebot by bylo nutno vychazet
Z pouhych odhadut. Ty by pfitom danou kalkulaci zkreslovaly. Pfesto je moZno predpokladat,
ze také tyto opravy je mozno realizovat za vyhodnéjSich podminek. Ve skutecnosti je tak

potencial moznych tspor jesté vyssi.
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6 Zavér

Statni rozpocet je pomérné komplikovany systém, v praxi Casto vznikajici v dasledku
nescetnych kompromist. Podobné je tomu také v piipadé jeho jednotlivych kapitol.
Zjednodusené¢ Ize ptitom fici, ze prostiedku je ve vétSin€ resortll nedostatek, nicméné pouhé
poukazovani na dany nedostatek je piili§ povrchni. Ruku v ruce s kritikou by mél piijit také
S ohledem na vyvoj salda statniho rozpoctu nelze ale pfili§ zpochybiiovat potiebu hledani
uspor. S takovym programem vyhrala volby stavajici vlada, o potieb& Uspor hovofii také
opozice nebo odborna i laicka vefejnost. A koneckonci, k vétSim ¢i mensSim UGsporam je
Vv soucasné dob¢ nucena vétSina ekonomickych subjekti véetné domacnosti. Autor proto
namisto povrchni kritiky danou tezi ptijima jako fakt a ve své praci v rdmci analyzy vydaji
tyto uspory hleda.

Nejprve byla analyzovana vydajova stranka kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra, kde
autor dospél k zavéru, ze v souhrnu nelze hovofit o poklesu objemu prostredkd v rukou
Ministerstva vnitra. Ty naopak, vyjadfeno v nominalni hodnoté, rostou, pfipadné jsou
konstantni (¢i nepatrné rostou) ve vztahu k celkové ekonomické vykonnosti zemé. Nejvétsi
¢ast téchto vydaji (ptiblizné 80 %) je spojena s vydaji na bezpecnost statu a pravni ochranu,
kde jsou zahrnuty také vydaje na pozarni ochranu a integrovany zachranny systém. Ty
predstavuji piiblizné 18 — 19 % vydaji Ministerstva vnitra na bezpecnost statu a pravni
ochranu, resp. 14 — 15 % celkovych vydaju kapitoly.

Z t&chto prostiedk je financovana ¢innost jednotlivych hasi¢skych zachrannych sborti
véetné zachranného Utvaru a Skoly, pficemZ z porovnavanych subjekti mé nejvyssi vydaje
Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje, o néco méné pak Hasi€sky zadchranny sbor
hl. m. Prahy. Vydaje téchto sborti povétSinou piesahuji jednu miliardu K¢ kazdy rok.
Vyjimkou je Hasi¢sky zachranny sbor Plzeniského kraje, hospodafici s prostiedky ve vysi
pfiblizné€ dvou tfetin uvedené sumy.

Vydaje vSech porovnavanych sborti v ¢ase nartstaji, nejvice v hlavnim mésté, kde se
vSak do téchto vydaji promitla také nakladna rekonstrukce hasicské stanice v Praze 7
HoleSovicich. Ve sledovaném obdobi pfitom bylo zaznamenano primérné tempo ristu
téchto vydaju okolo 10 %. Jedna se o pomérné vysoké tempo, které bylo za stavajicich
ekonomickych podminek Ceské republiky ohodnoceno jako dlouhodobé neudrzitelné. Dany

zaver koresponduje s kroky soucasné vlady, kterd pro nasledujici roky planuje omezit
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hasicim prostiedky o vice nez jednu miliardu ro¢né. Tyto dil¢i zavéry potfebu hleddni
moznych uspor jen dale podtrhuji.

Z hlediska druhového ¢lenéni predstavuji kapitalové vydaje vybranych hasi¢skych
sborti necelou desetinu celkovych vydaji. V tomto ohledu vy¢niva Hasi¢sky zdchranny sbor
hl. m. Prahy, kde byl ve sledovaném obdobi podil kapitdlovych vydajii o poznani vétsi,
povétsSinou pies 20 %, ackoli také tuto skute¢nost je nutné spojit s rekonstrukci stanice
Vv Praze 7. Naprostou vétSinu kapitalovych vydaji tvoti vydaje na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku, jde pfedev§im o dopravni prostiedky, stroje a (zejména v Praze) budovy
a stavby. VéEtsinové jsou vSak bézné vydaje, tvofené predevsim polozkou ,,platy a souvisejici
vydaje* (priblizné 84 % vSech béznych vydajl) a polozkou ,,neinvesti¢ni nakupy* (13 — 14
%). Mezi neinvesti¢nimi nakupy ptfevladaji vydaje na upravu hmotnych véci a potizeni prav
k hmotnym vécem; nakup materialu; nakup vody, paliv a energii; a nakup sluzeb. S ohledem
na §ifi a rozmanitost jednotlivych vydajovych polozek proto byla vybrana jedna konkrétni
vydajova polozka (517108 — Opravy automobilniho materialu), ktera byla dale analyzovana
vV zajmu hodnoceni hospoddrnosti zde zahrnutych vydaji a ndvrhu opatieni, prostfednictvim
kterych by bylo mozno dosahnout uspor v téchto vydajich.

Na piikladu uvedené vydajové polozky bylo v praci doloZeno, Ze realizace téchto
uspor mozna je, a nejednd se pritom o zanedbatelné ¢astky. Dana polozka zahrnuje vydaje
v tadu vysSich jednotek milionti korun, garanéni servisni prohlidky pfitom odcerpaji
polovinu téchto vydaji. Pravé na tomto typu prohlidek bylo doloZeno, Ze optimalizaci lze
V tomto ptipad¢ realizovat uspory ve vysi 20 % danych vydaji. Jen v roce 2024 je mozno
ptijetim danych navrhti dosdhnout tspory bezmala 600 000 K¢ oproti stavajicimu nastaveni
souvisejicich procest. Jestlize samotné servisni prohlidky ptredstavuji polovinu vydaja
polozky, Ize pro zjednoduseni hovofit o souhrnné nalezené uspote na dané vydajové polozce
ve vy§i priblizné 10 %. Lze namitat, ze v kontextu celkovych vydaji HZS CR (potazmo HZS
hl. m. Prahy) jde o zanedbatelnou usporu. Takové uvazovani ale neni spravné, dle autora je
naopak nutné dana opatieni bez prodleni realizovat a dale se zabyvat otazkou, nakolik jsou
optimalizovany také dal$i vydaje (naptiklad nakladna sprava budov, ¢i ostatni techniky).
Opét by na tomto mist¢ méla byt pfipomenuta zisada hospodarnosti nakladani
s rozpoCtovymi prosttedky. A rovnéz tak zjisténi, prezentované v kapitole 4.4, dle kterého
piinejmensim HZS StfedocCeského kraje tesi garancni prohlidky nakladnich automobilt

podobné, jako je tomu v hlavnim mésté. Prestoze v tomto pfipadé se nepodafilo ziskat
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ucelend data pro podrobnéjsi analyzu, na ziklad¢ uvedeného lze také v tomto ptipadé
opravnéné spatfovat urCity prostor pro zlepSeni.

S odkazem na definici hospodarnosti obsazené v ustanoveni § 2 pism. m) zakona
o finan¢ni kontrole proto vysledkem provedené analyzy musi byt konstatovani, ze
pfinejmensim v oblasti opravy automobilniho materidlu HZS hl. m. Prahy hospodarné
nejednd, nebot” tkoly v dané oblasti neplni s nejnizSim vynalozenim rozpoctovych
prostiedkli. Bylo dolozeno, ze dané tkoly lze plnit s vynalozenim nizSich vydaji, a to pii

stejné urovni kvality.
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

GR HZS CR Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
DHM Dlouhodoby hmotny majetek

HDP Hruby domaci produkt

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS kraju Hasic¢ské zachranné sbory kraji

HZS hl. m. Prahy  Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy

HZS PLK Hasicsky zachranny sbor Plzenského kraje

HZS SCK Hasicsky zachranny sbor StfedocCeského kraje

1ZS Integrovany zachranny systém

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

SOS VOS PO Sttedni odborna Skola a Vyssi odborna skola pozarni ochrany (F-M)
ZU HZS CR Zachranny utvar HZS CR (Hlugin)
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Piiloha 1: Organizaéni struktura HZS CR
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struktura HZS hl. m. Prahy

Ptiloha 2: Organiza¢ni
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Pfiloha 3: Rozklad vydaji roz. pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v roce 2020 (v K¢&)

Garancni prohlidky Mimoiadné opravy, opravy nad
ramec garancnich prohlidek

Os. Objednavka Smlouva Objednavka Smlouva
automobily

Skoda 158 903,90 169 084,80 181 748,41

<
W

Man

45 960,00 12 589,60
204 863,90 169 084,80 194 338,01
]
125 633,00 56 900,00
280 359,00 19522,30
356 895,00 154 441,58
52 369,00 11 256,20
18 950,00
256 358,00 89 571,50
37 856,30
88 500,00 36 669,90
138 569,50 38 569,00
630 000,00 42 515,77
46 589,00 28 956,30
73 540,49 46 858,00
69 957,95
Z4Y, 5 689,00
106 767,88
2073 451,99 739 842,68
[
88 945,93 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy
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Ptiloha 4: Rozklad vydaji roz. pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v roce 2019 (v K¢)

Garan¢ni prohlidky

Mimoiadné opravy, opravy nad
ramec garancnich prohlidek

Os. automobily |  Objednsvka Objednsvka

Skoda

<
W

<
I

n
Ford
Celkem os.

Vozidlan.35t

Objednivka Objednivka

358 949,80

32 500,60
391 450,40

785 489,00

89 567,90
875 056,90

MB 258 950,90 184 754,00
Renault 259 680,00 345 800,00
Scania 56 850,00 58 697,80
Tatra 110 358,00 119 852,00
Ford 16 500,00 28 954,10
Volvo 399 658,00 97 412,00
Iveco 110 254,00 25 841,00
Kobit-THZ 125 487,00 440 509,39
WISS 54 800,00 358 956,00
Firefighting 580 000,00 185 844,30
Servis jerabu 741 366,00 89 532,50
THT Policka 24 785,95 135 874,00
Piislusenstvi 154 721,00
\V/AY 5689,00

WAP 32 503,00
Celkemn. 35t 2744 378,85 2 259 251,09

Spatna RP

N
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125 615,83 K¢
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Ptiloha 5: Rozklad vydajt roz. pol. 517108 HZS hl. m. Prahy v roce 2018 (v K¢)

Garancni prohlidky Mimoiadné opravy, opravy nad
ramec garanénich prohlidek

Os. automobily |  Objednsvka Objednsvka

Skoda 223 551,00 458 589,00

<
o)

<
I

n
Ford 16 580,00 32 521,50
Celkem os. 240 131,00 491 110,50

Vozidlan.35t| Objednivka|  Smiouva| Objednivka|  Smlouva

MB 385 747,00 95 478,00
Renault 189 590,00 89 956,48
Scania 65 821,00 124 750,00
Tatra 95 568,50 84 125,30
Ford 34 589,00 5 847,50
Volvo 321 523,90 55 232,00
Iveco 125 847,00 10 350,00
Kobit-THZ 110 250,00 345 125,89
WISS 49 580,00 124 533,20
Firefighting 510 000,00 45 369,57
Servis jerabu 549 851,35 257 890,00
THT Policka 158 470,90 250 600,00
Piislusenstvi 9678,79 221 552,90
VzV 8 956,00 12 500,00
WAP 5 689,00

2615 473,44 1728 999,84

[ ]

120 726,50

Zdroj: vlastni zpracovani, dle internich dat HZS hl. m. Prahy
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