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1 UVOD

Evropska unie (dale jen ,,EU®) pfedstavuje uskupeni 28 stati, které disponuje fadou
nastrojl, jez vyuziva ptimo ¢i prostfednictvim Elenskych stati k dosazeni svych cild.
Regionalni politika EU nebo také politika hospodarské a socialni soudrznosti (dale jen
»politika HSS*) je zaméfena na podporu regiont, a to zejména hospodarsky slabych,
které se potykaji s existenci nékteré z forem negativnich disparit. V soucasnosti je poli-
tice HSS piikladan velky vyznam. To doklada rozsah finan¢nich prostiedk, které jsou
pravidelné uvolnovany z rozpoctu EU na spolufinancovani projektovych zaméra. Poli-
tika HSS predstavuje zasadni podporu, bez niz by k realizaci zejména nakladnych inves-

ti¢nich projekt pravdépodobné nedoslo.

Regionalni politika EU je koordinovanou politikou, jejiz sméfovani je formovano sa-
motnymi institucemi EU, pfiCemz jeji implementace je zajiStovana ¢lenskymi staty.
Vychéazi ze dvou zdkladnich hodnot, a to soudrznosti a solidarity. Solidaritou se vyja-
dfuje pomoc hospodaisky nebo socialné znevyhodnénym regiontim, ktera je vyjadiova-
na vyspélejsimi staty EU. Soudrznost odrazi vyhodu pro vSechny ¢lenské staty EU, kte-

ré jsou opravnény pouzivat status ¢lenského statu této nadnarodni organizace.

Z rozpo¢tu EU byva pro kazdé programové obdobi vycélenéna suma financnich pro-
stiedki, ktera cilené sméruje na spolufinancovani projekti realizovanych v jednotlivych
statech a regionech. Alokace pro ¢lenské staty je vymezena na zakladé programovych
dokumenti, jez jsou schvalovany na evropské trovni. V programovém obdobi 2007-
2013 byla pro CR alokace ziskavana zejména ze strukturalnich fondt a Fondu soudrz-
nosti, pficemz pro nové programové obdobi 2014-2020 byl pocet nastroju politiky HSS
rozsiten. V souvislosti s touto skute¢nosti vstoupil v platnost novy termin ,,Evropské

strukturalni a investi¢ni fondy* (dale jen ,, ESIF*).

Cilem této diplomové prace je podat prehled o regionalni politice a o pisobeni této poli-
tiky ve vztahu ke zvolené obci. Hlavnim cilem je zhodnotit ¢erpani finan¢nich prostied-
ki z fondi EU méstem Pisek. Prace si klade také n¢kolik dil¢ich cilti. Jednim z nich je
popsat a analyzovat realizované projekty, dale provést analyzu vyuziti finanénich pro-
stiedkt z fondi EU, posoudit realizované projekty z pohledu kontinuity na cile strate-
gického dokumentu mésta. Posledni diléi cil v podobé formulace navrhi pro zlepseni

vychozi situace uzavira feSenou problematiku.



Stanovenym cilim odpovida ¢lenéni jednotlivych kapitol. Prvni kapitola seznamuje se
zakladni terminologii problematiky regionélni politiky, uvadi jeji stru¢ny vyvoj vzniku
a promén. Dalsi ¢ast prace je vénovana sledovanému obdobi, a sice programovému ob-
dobi 2007-2013. Charakterizuje vytvafené dokumenty na evropské i narodni urovni,
cile, principy a néstroje politiky HSS, zaméfuje se také na tzemni vymezeni CR a ¥izeni
fondtt EU. Ctvrta kapitola komparuje programové obdobi 2007-2013 s novym progra-
movym obdobim 2014-2020. Tato kapitola je zdsadni zejména z hlediska komparace
opera¢nich programu (dale jen ,,OP*) programového obdobi 2007-2013 s OP nového
programového obdobi. Patd kapitola uzavira literarni ptehled tématem regiondlniho

a strategického planovani.

Na teoretickou Cast navazuje Cast analytickd, kterd v ivodu predstavuje mésto Pisek
véetné jeho socioekonomického profilu. Na zaklad¢é vytvofeného socioekonomického
profilu mésta byl vybran reprezentativni vzorek klicovych faktorti, které pusobi
na vnitini a vnéjsi prostredi mésta. Existuje mnozstvi analyz, které jsou schopny pomoci
pfi rozboru vychoziho stavu obce. V poslednich letech se SWOT analyza stala nejcastéji
uzivanou metodou, kterd je vytvafena aktéry statni spravy a uzemni samospravy
Vv oblasti regionalniho rozvoje a strategického planovani. Smyslem této analyzy je po-
soudit piisobeni vnéj$iho a vnitiniho prostiedi na feSeny subjekt, napt. obec, vyhodnotit
situaci a zaujmout u¢inné stanovisko. Postupné text prechazi k analyze ptisobeni politi-
Ky HSS na uzemi mésta s cilem analyzovat realizované projekty v programovém obdobi
2007-2013, zhodnotit Gspésnost Cerpani finanénich prostiedkli zejména ze zdroji EU
a navrhnout mozna feseni stavajici situace. Vlastni navrhy a doporuceni jsou prezento-

vany v posledni podkapitole prace s nazvem ,,Doporuceni pro rozvoj mésta Pisku®.



2 Regionalni politika EU
Regionalni politika EU pro vymezeni své vécné stranky pouziva fadu charakteristickych

termint. Zakladnimi pojmy jsou: region, regionalni rozvoj a disparity.

Regiondlni rozvoj je definovan jako aplikace ekonomickych procest a zdrojti dostup-
nych v regionu. Vysledkem aplikace téchto procesu je udrzitelny rozvoj a ekonomické
vysledky, které jsou v souladu s o¢ekavanim subjektd Vv regionu. (Stimson, Stough, &
Roberts, 2006)

Disparity jsou pfirozenou véci, jsou soucasti kazdého regionu. Mohou nabyvat povahy
pozitivni, neutralni &i nezadouci. Casto byvaji chapany a prezentovany jako nezadouci
jev, ktery ptedstavuje problém v daném tzemi. Regionalni disparity jsou vymezeny
jako neodivodnéné rozdily mezi regiony. V zédsad¢ se jedna o rozdily v irovni ekono-

mického, socidlni a ekologického rozvoje regiont. (Ja¢ & kol., 2010)

Vymezeni pojmu region neni lehkou zaleZitosti. Lze na néj nahlizet z nékolika hledisek,
napt. z geografického ¢i funkéniho hlediska, dale dle ucelu, ekonomické vykonnosti,
dle zakona ¢&. 248/2000 Sb., z pohledu regionalni politiky EU a dalsich. (Ja¢ & kol.,
2010)

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje je platnou judikaturou regional-
niho rozvoje na izemi CR. Vymezuje region jako ,,sizemni celek vymezeny pomoci ad-
ministrativnich hranic krajii, okresii, spravnich obvodu obci s povérenym obecnym ura-
dem, spravnich obvodii obci s rozsirenou piisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz

rozvoj je podporovan podle tohoto zdkona “«!

Shrneme-li jednotlivé definice, Ize v podstaté fici, Ze regionem je prostoroveé ohrani¢ena
oblast vykazujici dany stupenl vnitini soudrznosti. Ma své typické vlastnosti, jimiz se

oddéluje od ostatnich. (Foret & kol., 2013)

Regionadlni politika EU je nezpochybnitelné jednim z hlavnich z4jmt Evropské inte-
grace. Tento zajem je spatfovdn mimo jiné V dosaZeni ekonomické stability svych cle-
nd. Sily Spolecenstvi jsSou sméfovany na snizeni nezaméestnanosti a rozvoj regionti, pre-

devsim pomoc sméfuje do regioni, Které se potykaji s nékterou z forem znevyhodnéni.

Regiondlni, tzv. kohezni politika ¢i také politika hospodaiské a socialni soudrznosti

(politika HSS) je provazena procesy, jejichz ucelem je eliminace disparit mezi regiony,

! Nutno podotknout, Ze pouZiti terminu ,,region neudava velikostn& identick4 uzemi.
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posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti a naopak snizovéani rozdili socidlniho
vypéti regionti napii¢ Evropou (Bohackova & Hrabankova, 2009). Hrabankova (2009)
upiesiiuje proménu motivi intervenci regionalni politiky v ¢ase. Ptivodné byly interven-
ce sméfovany do feSeni jiz existujicich problémi, s nimiz se jednotlivé regiony potyka-
ly. Staty orientovaly podporu do problémovych oblasti vV ndvaznosti na vlastni potieby.
V soucasné dob¢ slouzi piedevsim k podpoie rozvojového potencialu daného regionu

a k pomoci vlastnimi schopnostmi ¢elit problémum.

Spolecéenstvi disponuje n¢kolika nastroji k omezovani vyraznych disparit mezi regiony.
Jedna se nejen o pomoc finanénimi prostfedky v podobé alokaci ze strukturalnich fondt
a Fondu soudrznosti, ale i 0 jiné zdroje, napft. zdroje pierozdélované samotnymi institu-

cemi EU.

V odborné literatufe 1ze nalézt fadu definic, které¢ vystihuji podstatu a ucel regiondlni
politiky. Byvaly komisaf pro regionalni rozvoj Johannes Hahn® uvadi, e regionalni
politika je strategickou investi¢ni politikou zaméfenou na vSechny regiony a mésta EU.
Jejim cilem je podpofit jejich hospodarsky riist a zvysit kvalitu Zivota. Podpora se sou-
stted’'uje do nejméné rozvinutych regionu, je tedy jednou z forem vyjadieni solidarity.
(Evropska komise, 2014)

Vykladovy slovnik Dictionary of Human Geography definuje regiondlni politiku jako
politiku, prostfednictvim které dochazi k rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroju
a aktivit na celém tizemi statu nebo v jeho ¢asti. Regionalni politika zahrnuje opatieni
napomahajici jednak k ristu stupné ekonomické aktivity v iizemi, které trapi vysoka
nezaméstnanost a malé nadéje na pfirozeny ekonomicky rist, a dale zahrnuje opatfent,
ktera slouzi ke kontrole ekonomickych aktivit vizemich snadmérnym ristem.

(Kolektiv autort, 2004)

Regionalni politika je formou intervence vedouci ke zlepSeni geografického rozdéleni
ekonomickych ¢innosti a pokusem o napravu ur€itych prostorovych dusledki volné
trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni vzajemnych cilti, a to ekonomického rustu a zlep-
Seni socidlniho prerozdéleni. Je souborem opatieni a néstrojii, pomoci kterych ma dojit
ke zmirnéni nebo odstranéni rozdili v ekonomickém rozvoji regiont. (Kolektiv autord,

2004)

20d 1. 11. 2014 za¢alo nové funkéni obdobi Evropské komise, do pozice komisaiky pro regionalni roz-
voj byla ustanovena byvala poslankyné€ Evropského parlamentu a rumunska kandidatka Corina Cretu.
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Marek a Baun (2010) uvadi jako jeden z nejzasadnéjsich diivodi vzniku regionalni poli-
tiky to, ze byla vytvofena k podpofe zaostavajicich regiond a ke snizovani ekonomic-

kych rozdilt mezi regiony v ramci EU. (Marek & Baun, 2010)

Wokoun (2004) definuje regionalni politiku jako projev solidarity na trovni EU, ktera
ma nezastupitelny vyznam pii posilovani soudrznosti a spole¢né identity. (Kolektiv

autort, 2004)
Z obecného hlediska Ize oznacit spolecné faktory3 definic regionalni politiky:

1. ekonomické faktory;

2. socialni faktory;

3. politické faktory;

4. ekologické faktory.* (Kolektiv autori, 2004)

Regiondlni politika je Casto oznacovana jako politika soudrznosti. Tuto je mozné vyme-
zit obecnym cilem, kterym je prohloubit ,,hospodaiskou, socidlni a tizemni soudrznost*
v regionech. Hospodarska a socialni soudrznost zajist'uje podporu konkurenceschopnos-
ti, zeleny rust regionalnich ekonomik a vyssi kvalitu sluzeb, vice pracovnich pfilezitosti
a vyssi kvalitu Zivota, zatimco Uzemni soudrznost usiluje o propojeni regionl tak,
aby mohly vyuzivat svych silnych stranek, spolupracovat a aby pfi tom vytvaiely nova
seskupeni zacilend na inovace a feSeni problémd, které pfinesou prospéch a posili Spo-
lecenstvi jako celek. Cilem politiky HSS je odstranovat vzniklé disparity mezi ekono-
mickou a socialni vyspélosti jednotlivych regionti EU, prostfednictvim které dochazi
k podpoie rozvoje regiont a strukturalnich zmén vedoucich k hospodarskym a social-
nim pfeménam. (Vilamova, 2005)
Funkce regionalni politiky:

— rustova — podpora vyuziti potencidlu jednotlivych tizemi;

— disparitni — feSeni dlouhodobé regionélni nerovnovahy;

— preventivni — piedchazeni rizikiim budouciho vyvoje. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR [MMR CR], 2013)
2.1 Vyvoj regionalni politiky EU

Zaklady regionalni politiky EU byly polozeny ve Velké Britanii ve 30. letech 20. stoleti

v souvislosti s hospodaiskou krizi. Velka Britanie se v té dobé potykala s ipadkem

¥ Nékteré publikace hovoii o tzv. motivech.
* N&které publikace na misto politicky faktorti zmitiuji faktory demografické.
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prumyslovych regionti a dochézelo zde ke vzniku vyraznych socioekonomickych rozdi-
I mezi regiony. Na vzniklé skutecnosti vlada reagovala pfijetim zdkona o specialnich
uzemich v roce 1934. V dalsich evropskych statech se regionalni politika rozvinula jako
reakce na potiebu obnovy uzemi stizené udéalostmi druhé svétové valky (Ja¢ & kol.,

2010).

Historicky vyvoj regionalni politiky je spjat se dvéma koncepty pojeti. Plivodni, tzv.
tradi¢ni regiondlni politika byla konstruovana za stavu geograficky stalych problémo-
vych regioni (zejména agrarni oblasti). Strategie tradi¢ni regionalni politiky sméfovala
k regionalnimu rustu, orientovala se na suroviny, kapital a jejim typickym aspektem
byla centralizace. Koncept tradi¢niho pojeti byl uplatnovan do poloviny 70. let 20. sto-
leti. Po zhodnoceni dusledka takto pojaté regionalni politiky sméfovaly uvahy k tzv.
soucasné regionalni politice. Ta se pietransformovala, aby byla schopna efektivngji fesit
regionalni problémy. Moznou nejzésadnéjSi zménou uplatiiovani regiondlni politiky
byla decentralizace. T&€zisté regionalni politiky bylo pfevedeno na niz§i troven spravy,
na samotné regiony, ale zaroven v ramci efektivity byly jiné kompetence piesouvany
pruzné reagovat na existujici problémy. Nové pojeti regionalni politiky se zaméfilo na
feseni stavajicich problému strukturalnich zmén v ekonomice, orientovalo se na techno-
logie, sluzby a inovace. Dulezitym aspektem mimo jiné se staly informace. (Kolektiv

autort, 2004)

Sepsani a podpisu Maastrichtské smlouvy, od niz se datuje vznik dne$ni nadnarodni
instituce EU, pfedchazel postupny vyvoj, jenz spocinul do nyné&jsi podoby regionalni
politiky EU, resp. politiky HSS. Na pocatku vyvoje se n€kolik statt, které sdilely vidinu
spole¢ného trhu a spoluprace Evropy smérem K napliiovani vytyéenych cili, dohodlo
na vzniku uskupeni.5 Mezi pavodnimi zakladajicimi ¢leny nebyly vyrazné rozdily, spise
se jednalo o diference uvniti jednotlivych stati.® Regionalni politika nabyvala na vy-

. v . . , Jo v 7
znamnosti postupem ¢asu v souvislosti se vstupem novych statl ke Spolecenstvi.

® Nezbytné je uvést, ze v pocatku zalozeni dnesniho Evropského spoleenstvi existence kohezni politiky
nebyla potiebna.

® Zakladajicimi staty pivodniho Evropského hospodatského spolecenstvi: Belgické kralovstvi, Spolkové
republika Némecko, Francouzska republika, Italska republika, Lucemburské velkovévodstvi, Nizozemské
kralovstvi.

"\ 70. letech byly pfistupujicimi staty Dansko, Irsko a Velké Britanie, které se potykaly s vnitinimi regi-
onalnimi diferencemi.



Puivodni uskupeni zapocalo svoji cestu podpisem tzv. Rimskych smluv. V Rimé roku
1957 byla podepsana Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi (Smlouva
0 EHS). Text Smlouvy o EHS abstrahuje od jakéhokoli kladeni dirazu na strukturalni
politiku. Realizace této politiky se omezovala na ¢lanky socialnich motivi. Prikladem je
&lanek 3 odst. i) Casti prvni, ktery poklada zaklad Evropského socialniho fondu (dale
jen ,,ESF*), jakozto prvniho strukturalniho fondu. Zminény ¢lanek jako divod uvadi
vytvoreni ESF pro zlepSovani moznosti zaméstnavani pracovnikii a pfispéni ke zvyseni

jejich zivotni urovné. (Bohackova & Hrabankova, 2009)

Roku 1962 vznikl Evropsky zemédélsky orientacni a zarucéni fond (dale
jen . EAGGF*), pivodné v pofadi druhy zdroj finan¢nich prostfedkt ze strukturalnich
fondi®. Spolegenstvi se usneslo na zaloZeni tohoto finanéniho nastroje, nebot’ zemédél-

stvi pokladalo za jednu z hlavnich oblasti zajmu. (Boh4ckova & Hrabankové, 2009)

Spolecenstvi se v roce 1973 rozrostlo o dalsi ¢leny. Na vzniklé skutecnosti muselo rea-
govat, nebot’ mezi nové pristupujicimi byly i staty, které se potykaly s wvnitini-
mi rozvojovymi problémy (napi. byvala praimyslové orientovana Velka Britanie). Vy-
sledkem potieby fesit nastalé problémy byla ,,Zprava o regionalnich problémech
Vv roz§ifeném Spolecenstvi®, tzv. Thomsonova zprava. Ve zpravé byla mj. popsana sku-
te¢nost existujicich regionalnich disparit, ale také vyjadiena vile finan¢né podporovat

a snizovat tyto rozdily mezi regiony. (Bohackova & Hrabankova, 2009)

Hlavnim finan¢nim ndastrojem pro vyrovnavani rozdili mezi regiony se mél stat tzv.
Fond regionalniho rozvoje. Tento pocin lze pravem povazovat za realné utvareni regio-
nalni politiky Spolecenstvi. V PafiZi roku 1974 vznikl Evropsky fond pro regionalni
rozvoj (ERDF), ktery se stal zakladni nastrojem pro snizovani vyraznych regionalnich
disparit ve SpoleCenstvi. Uvadi se, Ze podil ERDF v zagatcich svého piisobeni, tedy
v roce 1975 ¢inil 4,8 % a do roku 1986 se zvysil na 8,6 % celkového rozpoctu Spole-
enstvi. Ukolem ERDF je napomahat k rozvoji, pieméné strukturalnich zmén zaostava-
jicich regionli a upadajicich primyslovych oblasti a odstranovat zdsadni regionalni dife-
rence ve Spolecenstvi (Palacek, 2005).

Existence strukturalni politiky byla podpofena také Jednotnym evropskym aktem z roku

1987. Tato podstatna revize Rimskych smluv p¥ispéla, mj. &lankem 23, pododdilu IV,

k posileni ekonomické a socialni soudrznosti. Do ¢asti tii, Smlouvy o EHS, byl pfipojen

8 v programovacim obdobi 2007-2013 jiz nebyl jednim ze strukturdlnich fondt, nybrz byl fazen mezi
jeden ze zdroju na financovani spolecné zeméde€lské politiky.
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¢l. 130A, ktery uvadi: ,, Spolecenstvi za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji
a prosazuje svou cinnost vedouct k posilovani hospodarské a socialni soudrznosti. Spo-
lecenstvi se predevsim zaméri na snizovani rozdilit mezi urovni rozvoje riiznych regionti
a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionit nebo ostrovii, véetne venkov-

skych oblasti . (Palacek, 2005)

Pusobnost strukturalni fondt prosla dvéma vyznamnymi reformami. Prvni z nich byl
tzv. Delorstv balicek I z roku 1988, ktery obsahoval reformu finan¢niho ramce Spole-
Censtvi pro obdobi 1988-1993. Myslenkou této reformy bylo snizit finan¢ni prostfedky
jdouci do spole¢né zemédelské politiky a posilit strukturalni fondy tak, aby v roce 1993
tvorily 25 % rozpoctu Spolecenstvi. V roce 1992 probehla druha vyznamna reforma pod
nazvem Delorstuv balic¢ek II, ktera predstavovala reformu rozpoc¢tového ramce na obdo-
bi nasledujici, tedy 1993-1999. V ramci tohoto rozhodnuti mély byt posileny struktural-
ni fondy az na 41 % rozpoctu Spolecenstvi. V obdobi plisobeni Delorsova bali¢ku II byl
nafizenim Rady zfizen finan¢ni nastroj v podobé Kohezniho fondu. (Bohackova &

Hrabankova, 2009)

Maastrichtska smlouva (Smlouva o EU) z roku 1992 s sebou pfinesla mj. zménu orga-
nu, ktery se do té doby zabyval problematikou politiky soudrznosti. Timto organem byl
Vybor pro regionalni politiku a rozvoj, jehoz ptisobnost piesla na Vybor regionti. Vybor
regionl je konzultativnim organem EK a reprezentantem samotnych regiond EU (Had
& Urban, 2000). Cti zasadu subsidiarity, blizkosti a partnerstvi. Divodem vzniku byla
nemoznost ponechat stranou zastupce regiont, jichz se otdzky regionalniho rozvoje

a uplatnovana opatfeni ptimo tykaji.

V roce 1994 vznikl Fond soudrznosti nebo také Kohezni fond (dale jen ,,CF*), zasadni
fond pro financovani rozsahlych investic v oblasti dopravy a zivotniho prostiedi. Postu-
pem Casu zacala byt pozornost sméfovana vice na venkovské regiony a jejich rozvoj.
Po roce 2000 politika rozvoje venkova ziskava novou dimenzi, stava se jednou z priorit
nejen v oblasti spole¢né zemédélské politiky, ale i v oblasti politiky regionalni. Dika-
zem o této skutecnosti je vznik nového nastroje Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (dale jen ,,EAFRD®) vroce 2007. Tento nejmladsi nastroj pfispiva
k podpoie udrzitelného rozvoje venkova. Zaméfuje se na plnéni priorit spole¢né zemeé-
délské politiky, politiky HSS a spole¢né rybaiské politiky. (Bohackova & Hrabankova,
2009)
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Tabulka 1: Strucny vyvoj regionalni politiky EU

Struény vvvoj regionalni politiky EU

1957 prvni zminka v Rimské smlouve
1958 vytvoreni ESF
1975 vytvotreni ERDF
1986 pravni zéklad regionalni politiky stanoven v JEA
strukturalni fondy jsou v zajmu jejich lepsi adaptace na vstup Recka
1988 (1981), Span¢lska a Portugalska (1986) zaclenény do komplexni ,,politi-
ky soudrznosti®“. Rozpocet: 64 miliard ECU (pozn. ,,ECU* bylo pied-
chiidcem eura).
1993 Maastrichtskd smlouva zavadi Fond soudrznosti, zakldda Vybor regionti
a stanovi zasadu subsidiarity
1994-1999 | 2dvojnasobeni objemu zdrojii pro fondy EU, dosahuji vyse jedné tietiny
rozpoctu EU
1995 pfidan zvlatni cil uréeny fidce obydlenym regioniim Finska a Svédska.
Rozpocet: 168 mld. ECU
finan¢ni prostiedky ve form¢ piedvstupnich nastroji pro zemé, které se
2000-2004 o s
pfipravuji na vstup do EU
vstup deseti novych zemi do EU
2004 Rozpocet: 213 mld. EUR pro 15 stavajicich ¢lend, 22 mld. EUR pro nové
¢lenské zemé (2004-2006)
Rozpocet: 347 mld. EUR (z toho 25 % je vy€lenéno na vyzkum a inovace
2007-2013 |a 30 % na environmentélni infrastrukturu a opatfeni pro boj proti zmeéné
Klimatu)
Rozpocet: 351,8 mld. EUR se zvlas$tnim zaméfenim na Ctyti kli€ové in-
vestiéni priority
2014-2020

1) vyzkum a inovace

2) digitalni agenda

3) podpora malych a stfednich podnikt
4) nizkouhlikové hospodatstvi

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (Evropska komise, 2014)

2.2 Evropské zdroje

Cile stanovené Spolecenstvim Vv oblasti politiky HSS jsou plnény zejména prostiednic-

tvim strukturdlnich fondd, Fondu soudrZznosti a tzv. iniciativ SpoleCenstvi. Pfedstavuji

nastroje, které slouzi prioritné¢ ¢lenim EU. Jejich Gcelem je zajistit rovhomérny rozvoj

napii¢ Evropou. Strukturdlni fondy Svoji existenci napomahaji k vytvoreni a udrzeni

poZadované ekonomické a socialni urovné.
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2.2.1 Strukturalni fondy
Strukturdlnimi fondy pro programové obdobi 2007-2013 byly Evropsky socidlni fond

a Evropsky fond regionalniho rozvoje.

Evropsky socialni fond (dale jen ,,ESF*) z roku 1957 se orientuje na lidské zdroje.
Vznikl v dobé vysoké miry nezaméstnanosti, s niz se v té dob¢ potykala piedevs§im Ita-
lie. Pivodni cil ESF byl sméfovan na feSeni problému souvisejicich s naristem poctu
nezaméstnanych. V souvislosti s programovym obdobim 2007-2013 se angazoval
V podpofe rustu zamé&stnanosti ekonomicky slabych regiona a stata. Mezi podporované
oblasti ESF patii predev§im neinvesti¢ni projekty, nékdy oznacované jako tzv. meékké
projekty. Podporovanymi oblastmi jsou, napi. rekvalifikace nezamé&stnanych, projekty
zamétené na déti, mladez, znevyhodnéné skupiny obyvatel (osoby se zdravotnim posti-
Zenim, etnické skupiny atd.), tvorba programil pro zaméstnance, osoby samostatné vy-
déle¢né Cinné, dale programy smétfované na zvysSovani kompetenci pracovniki, staze

studentti a mnoho dal$ich. (Evropské komise, 2014)

Evropsky fond regionalniho rozvoje (dale jen ,,ERDF*) vznikl v roce 1974 za i¢elem
pomoci fesit regionalni problémy a disparity, které se prohloubily diky rozsifeni Spole-
Censtvi o dalsi staty v 70. letech 20. stoleti. Piispévek z ERDF dle ¢l. 2 Nafizeni
&. 1080/2006° mé byt zacilen na posileni HSS formou vyrovnavani regionalnich rozdili
podporou rozvoje a strukturalnich zmén regionalnich ekonomik, v¢éetné premény upada-
jicich primyslovych oblasti a zaostavajicich regionli a podporou pteshrani¢ni, nadna-
rodni a meziregionalni spoluprace. Oblastmi z4jmu financovanymi prostfednictvim
ERDF jsou investi¢ni projekty, tzv. tvrdé projekty zaméfené na vystavbu, rozvoj a ob-
novu arealtl a objektd. Dale jsou jim poskytovany finanéni prostiedky na projekty zame-
fené na vyuziti obnovitelnych zdroju energie, regeneraci a revitalizaci sidlist, investice

do dopravni a technické infrastruktury a dalsi. (Evropska komise, 2014)

2.2.2 Fond soudrznosti

Fond soudrznosti nebo také Kohezni fond (dale jen ,,CF*) vznikl v roce 1994 Naftize-
nim Rady ¢. 1164/1994. Svymi intervencemi pisobi mimo ramec strukturalnich fondu.
Zasadni odlisnosti tohoto fondu je podpora rozvoje chudsich stati, nikoli regiont. Pod-
porovany jsou investicni projekty obdobné jako z ERDF, avSak s uz§im zamétfenim na

oblast dopravy a ochrany zivotniho prostiedi. Prostifednictvim tohoto fondu jsou finan-

% Nafizeni & 1080/2006 z 5. 7. 2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a o zruSeni Nafizeni
¢. 1783/1999
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covany zejména velké infrastrukturni projekty, napt. dalnice a silnice 1. tfidy, vodni
doprava, zelezni¢ni, ndmoini a letecka doprava. Opravnénymi zZadateli/piijemci finang-
nich prostiedkt z CF jsou pouze ¢lenské staty s HNP na obyvatele méfeny paritou kup-
ni sily niz§im nez 90 % priméru EU. Vramci CR se jednd o celé Uzemi statu.

(Evropska komise, 2014)

V souvislosti s programovym obdobim 2014-2020 jsou ERDF a ESF fazeny mezi
tzv. strukturalni fondy. Spolu s CF a EAFRD a Evropskym rybarskym fondem (EFF)

budou vytvaret soubor tzv. Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF).

2.2.3 Iniciativy Spole€enstvi

Kromé zdroju ze strukturalnich fondid a CF mohou staty vyuzit pro realizaci politiky
HSS i jinych intervenci. Jednou z nich je ¢erpani finanéni pomoci z tzv. iniciativ Spole-
¢enstvi, které ma pod svou spravou piimo Evropsky komise (dale jen ,,EK*). Obecnym
ukolem je podporovat hospodarsky rist a vytvaret nova pracovni mista. Volba podpo-
rovanych oblasti jsou relevantni z pohledu z&jmu celého Spolecenstvi, nikoli pouze
z pohledu zajmu ¢lenskych statd. Pocet a podoba zajmovych oblasti se v obdobi 2004-
2006 a 2007-2013 zmeénily, nekteré prosly fazi slucovani, jiné vznikaly nove. V zasadé

pro programové obdobi 2007-2013 byly aktivni nasledujici iniciativy.

INTERREG IV.C — sméfoval k naplnovani Cile 3 — Evropska tzemni spoluprace. Ob-
sahoval dv¢ priority. Prvni byla zamétena na inovace a znalostni ekonomiku, druha na

Zivotni prostfedi a prevenci rizik.

URBACT — v ramci této iniciativy byly zvoleny dvé priority, a to ,,Mé&sta — motor roz-
voje* a priorita ,,Pfitazlivd mésta®. Iniciativa URBACT byla vytvofena v navaznosti

na politiku soudrznosti a v kontextu se strategiemi pfijatymi v Lisabonu a Géteborgu.

JASPER - jeden ze tfech nové vytvotfenych néstroji pro programové obdobi 2007-2013,
ktery poskytoval podporu v oblasti zivotniho prostedi, dopravy a energetickych zdroja.
Predmétem podpor byly velké projektové aktivity nad 25 mil. EUR v oblasti Zivotniho
prostfedi a nad 50 mil. EUR v dopravé a dalSich oblastech. Podporovanymi aktivitami
byly oblasti zvySovani energetické efektivnosti, obnovitelnych zdroji energie, transe-

vropska dopravni sit’ atd.

JEREMIE — jde o nastroj, jehoz prioritou byla podpora malych a stfednich podnikt

I mikropodnikii zejména v oblasti transferu technologii a know-how.
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JESSICA - tento finan¢ni nastroj byl zacilen na obnovu a rozvoj méstskych oblasti. Fi-
nan¢ni prostiedky byly sméfovany na investice do méstskych oblasti, kde je koncentro-
vano velké mnozstvi obyvatel. Mezi podpofenymi byly oblasti, které¢ se potykaly/ji

S problémy, zejména se socialnimi.

2.2.4 Komunitarni programy

Komunitarni programy jsou finanénim nastrojem, ktery podporuje mezinarodni spolu-
praci. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany piimo z rozpo¢tu EU. Oproti operacnim
programim je sprava komunitarnich programu zpravidla v kompetenci EK
a v ¢lenskych statech byla zfizovana pouze kontaktni mista pro jejich administraci. Dal-
§i odlisnost 1ze shledat v osobé zadatelii, kterymi mohou byt zajemci napfi¢ ¢lenskymi
staty Spolecenstvi. Finan¢ni prostiedky byly zacileny na podporu aktivit v oblasti vy-
zkumu a inovaci, zivotniho prostfedi, dopravy, energetiky, zdravi, vzdé€lani, svobody,
ochrany spotiebitele a dalSich. Mezi nejznaméjsi patii LIFE+, Mladez v akci, Galileo,
Erasmus atd. (MMR CR, 2007)

2.2.5 Ostatni zdroje

Na projektech podpofenymi financnimi prostiedky EU se kromé EK podili 1 evropské
bankovni instituce, jako napt. Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond.
Mezi dal$i poskytovatele podpor patii organizace Rozvojova banka Rady Evropy a Ev-

ropské banka pro obnovu a rozvoj.

Fond solidarity — finan¢ni zdroje z tohoto fondu ptedstavovaly podporu pii vyskytu
velkych ptirodnich katastrof. O finan¢ni pomoc z tohoto fondu mély moznost zadat
Clenské staty EU 1 staty ptistupujici za predpokladu, Ze vznikla Skoda katastrofy prevy-
Sovala 0 vice nez 0,6 % HDP daného statu. Ceska republika v ramci Fondu solidarity
ziskala finan¢ni pomoc na vyporadani se S ni¢ivymi povodnémi, které zemi zasihly

v srpnu roku 2002. (MMR CR, 2007)

Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci (dale jen ,,EFG*) — z tohoto financ-
niho nastroje byly financovany projekty, které se zaméfuji na pomoc pracovniktum, ktefi
ztratili zaméstnani v dusledku globalizace. Tato pomoc smétovala pouze do ¢lenskych
statl, které se potykaly s koncentraci nezaméstnanych urcitého odvétvi, jehoz Gtlum 1ze
prifadit k disledkam globalizace, napf. pfemisténi tovarny, zautomatizovani vyroby

a daldi. (MMR CR, 2007)
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Evropska investicni banka — poskytuje zejména dlouhodobé uvéry. Disponuje
s vlastnimi prostiedky, které uvoliiuje na financovani projektd, jez svou realizaci napo-
mahaji dosahnout cilti Spolecenstvi. V zasad¢ tato finan¢ni instituce plisobi k podpote
hospodatskych rozvojovych projekta, k pomoci rozvijeni pfeshraniéni infrastruktury,

ale i k podpofte projektli zamétenych na ochranu zivotniho prostiedi. (Wokoun, 2006)
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3 Realizace politiky soudrznosti 2007-2013

3.1 Programové dokumenty

Regionalni politika jako jedna z koordinovanych nebo také komunitarnich politik EU je
aplikovana na principu pieneseni pisobnosti na organy EU, pticemz aplikace politiky
HSS zistava v ¢lenskych statech a organum EU pfislusi jeji koordinace a harmonizace
(Had & Urban, 2000). Politice HSS podléha povinnost zpracovat ptislusné dokumenty,
pri¢emz nékteré z nich jsou vytvaieny na urovni EU, jiné na Grovni narodni.

Narodni soubor dokuments CR zastieduje Strategie regiondlniho rozvoje Ceské repub-
zékladni strategicky dokument pro podporu regionalniho rozvoje na izemi CR. Lze ho
pravem povazovat za vychozi element programovani. Zpracovani tohoto dokumentu
spada do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj CR (dale jen ,MMR CR%), pfi¢em? je
schvalovan Vladou CR (Wokoun & Mates (eds.), 2006). Vys§i Gizemni samospravné
celky vytvafi strategie rozvoje kraju ¢i programy rozvoje kraji, niz$i uzemni samo-

spravné celky zpracovavaji programy rozvoje obci, strategické plany a jiné.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (dale jen ,,SOZS*) definuji hlavni zasady a prio-
rity politiky HSS pro obdobi 2007-2013. Jsou zpracovany na evropské urovni a kazdy
¢lensky stat tento dokument vyuziva jako podklad pro vypracovani tzv. Narodniho stra-
tegického referencniho ramce (NSRR), ktery je pfedkladan Evropské komisi. Za zpra-
covani SOZS odpovida EK a jeho kone¢na podoba je ptfijiména prostiednictvim schva-

lovaciho procesu EU.

Narodni rozvojovy plan (dale jen ,,NRP*) pfedstavuje dokument, ktery se vytvaii
na narodni urovni. Definuje cile, kterych ma byt dosaZeno, stanovuje priority statu
a zpusob jejich dosazeni. Dale obsahuje identifikované rozvojové problémy. Poslanim

NRP CR je piedstavit zaméry CR a slouZit jako podklad pro vyjednavani NSRR s EK.

Narodni strategicky referencni ramec (dale jen ,,NSRR*) je ptedlohou pro jednotlivé
OP a jeho podoba je v souladu s pozadavky EK. Piedstavuje jakousi spojnici mezi
SOZS vzniklymi na evropské urovni a NRP vytvofeném &lenskym statem. Cesky NSRR

stanovuje strategické cile, zptisoby fizeni a realizace politiky HSS v CR.

Operacni programy (OP) predstavuji dokumenty, které jsou prioritni piedev§im

pro zadatele, potazmo fidici organ daného OP ¢i zprosttedkujici subjekty. Smyslem je
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podrobnéjsi rozpracovani stanovenych strategickych cilii obsazenych v NSRR. Kone¢na
podoba OP je v rukou EK, ktera tyto oficialni dokumenty schvaluje. Z OP jsou patrné
priority a oblasti intervenci, které mohou byt podporovany. V ramci programového ob-
dobi 2007-2013 byly vytvoifeny a schvaleny dvé varianty OP, a to tematicky zamétené
OP neboli sektorové (dale jen ,, TOP*) a regionalni OP (dale jen ,,ROP*). TOP se speci-
fikuji na konkrétni oblast, kterou je zadouci fesit, napt. Zivotni prostiedi, vzdélani, kon-
kurenceschopnost, doprava a dal$i. Gesce spada do rukou jednotlivych ministerstev.
Druhym typem jsou ROP, jejichZ pisobnost je omezena na dany region soudrznosti
(NUTS 11). Ridicimi organy v ptipadé ROP jsou jednotlivé Regionalni rady regionu
soudrznosti. Zaméteni konkrétnich OP poda potencidlnim zadatelim a piijemctim jasny
ptehled podporovanych aktivit. Pro programové obdobi 2007-2013 bylo piijato a EK
schvaleno celkem 24 OP a dva tzv. sitové OP. Z celkového poctu OP bylo selektovano
osm tematickych a sedm regionalnich, dva OP pro Region soudrznosti HI. m. Prahy
a sedm OP pro evropskou uzemni spolupraci. (Marek & Kantor, 2009)

3.2 Cile, nastroje a principy

Finanéni zdroje urcené k podpote politiky HSS v programovém obdobi 2007-2013 sm¢-
fovaly k podpofe ristu a tvorby pracovnich mist v méné rozvinutych oblastech
(Wokoun, 2006). Nafizenim Rady ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF
a CF byly stanoveny celkem tii cile, k jejichz dosazeni bylo v ramci tzv. finan¢ni per-

spektivy vy¢lenéno celkem 347 miliard EUR.

Cil 1 — Konvergence - byl uréen na urychleni procesu konvergence nejmén¢ rozvinu-
tych ¢lenskych stati a regiond, jejichz HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily je
niz§i nez 75 % praméru EU. V CR finanéni podpora sméfovala do hospodaiského
a socialniho rozvoje do vSech regiond soudrznosti vyjma HI. m. Prahy. V ramci tohoto
cile bylo mozZno cCerpat finan¢ni zdroje EU ze vSech tii fondi. Cilem podporovanych
opatieni, napf. investice do hmotného a lidského kapitalu, rozvoj inovaci, kvalita Zivot-
niho prostfedi, bylo vytvaret podminky pro ekonomicky rist a rist zaméstnanosti.

(Chvojkova & Kvéton a kol., 2007)

Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - byl uréen na posileni kon-
kurenceschopnosti a atraktivnosti regioni. Opravnénymi piijemci pomoci byly regiony

NUTS I nebo NUTS II, na které se nevztahovala podpora v ramci cile 1 — Konvergence.
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V CR se jedna o HI. m. Praha, jehoz HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily pre-
kracuje 75 % priméru EU. (Chvojkova & Kvéton a kol., 2007)

Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace - byl zacilen na posileni pfeshrani¢ni spoluprace
prostiednictvim spoleénych mistnich a regionalnich iniciativ, dale na posileni nadna-
rodni spoluprace a na posileni meziregionalni spoluprace a vyménu zkuSenosti. Do to-
hoto cile byly zafazeny regiony Vv blizkosti vnitinich i vnéj$ich hranic na arovni NUTS
Il a vSechny regiony urovné NUTS III podél moiskych hranic, vzdalenych od sebe ma-
ximaln¢ 150 km. (Bohackova & Hrabankova, 2009)

Nastroji pro naplnéni stanovenych cilti pro obdobi 2007-2013 byly finan¢ni prostfedky
z ERDF, ESF, CF. Schéma 1 znéazoriiuje princip fungovani a financovani jednotlivych

OP konkrétnimi néstroji politiky HSS.

Politika HSS je zaloZena na fad€ spole¢nych zasad. Pro programové obdobi 2007-2013
byly aplikovany nasledujici zékladni principy.

Princip koncentrace odrazi usili sméfovat pomoc do oblasti, které se potykaji
s nejvetsimi strukturalnimi problémy. Z hlediska komparace se jedna o oblasti, které 1ze

pravem oznacovat za tzv. problémové regiony.

Princip adicionality (doplnkovosti) doklada skutecnost, Ze finan¢ni zdroje, které posky-
tuje SpoleCenstvi, pifedstavuji doplnéni financnich zdroji k narodnim zdrojim.

V Zadném piipadé nejsou stoprocentnim podilem a nenahrazuji narodni finance.

Princip partnerstvi je zasadou Uzké spoluprdce mezi EK a odpovidajicimi organy

na narodni, ale i regionalni a mistni urovni jednotlivych ¢lenskych stata.

Princip programovani uplatituje zasadu viceletého ramce pro dosahovani cilti formou

alokaci jednotlivych OP.

Princip monitorovani a vyhodnocovani zaujima vyznamné postaveni. Jeho uc¢innost
uzce souvisi s vesSkerou pifipravou programové dokumentace, OP a projekt. Snahou je
zajistit efektivitu pfi vynakladani financi ze zdroju EU. Existuje n€kolik zptisobti moni-
torovani, které se navzdjem z ¢asového hlediska odliSuji. Dochazi k hodnoceni ex ante

(pfedbézné hodnoceni), interim/on going (pritbézné) a ex post (nasledné).

Princip solidarity doklada filozofii celého Spolecenstvi. Smyslem této zasady je smero-
vat pomoc formou piispevkli hospodaisky vyspélejsSich statii do spole¢ného rozpoctu

a prerozdélovat do stati ekonomicky zaostalejSich.
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Princip subsidiarity predstavuje zasadu, ktera klade pozadavek ponechat rozhodovani

na urovni, jez je schopna nejefektivnéji resit konkrétni problém. (Wokoun, 2006)
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Schema 1: Politika soudrznosti 2007-2013

]

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (Evropska komise, 2014)
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3.3 Rizeni fonda EU

Rizeni fondt EU zahrnuje soubor tikont po&inajici piipravou, realizaci a vyhodnocenim
efektivnosti a GspéSnosti ¢erpani finan¢nich zdroji z fond EU. Mezi subjekty, které se
ucastni fizeni fondi EU, patii pfedevSim instituce EU, ministerstva jednotlivych c¢len-

skych statd, Gfady na regionalni a lokalni urovni, agentury a dalsi.
Evropska uroven

Obecné nejvlivnéj§im organem na evropské urovni je EK, ktera je odpovédna za politi-
ku HSS jako celek. Jednak schvaluje obsah povinnych dokumentti, monitoruje a vyhod-
nocuje prubéh Cerpani prostiedkid jednotlivymi staty, ve své gesci ma i zasilani penéz
z uctd fondt EU na GCty, které si zfizuji ¢lenské staty pro Gcely ptijmu financnich pro-
sttedkll z rozpoctu EU. Vrcholny organ EU, Evropska rada, vypracovava tzv. finan¢ni
perspektivu. V zasad¢ jde o stiednédoby plan vydaji rozpoétu EU, prostiednictvim né-
hoz rozhoduje o sumée finan¢nich prosttedkl na realizaci politiky HSS. Na zéklad¢ toho-
to dokumentu EK formou natfizeni definuje pravidla pro ¢erpani prostiedkl z rozpoctu

EU. (Evropska komise, 2014)
Narodni uroven

Kazdy €lensky stat ma povinnost urcit instituce pro fizeni a koordinaci politiky soudrz-
nosti. V CR byly definovany &tyfi zakladni instituce, jejichz ukolem je zajistovat pri-
béh pievodu a spravy financnich prostiedkil z rozpo¢tu EU. Jedna se o:

1) Narodni organ pro koordinaci, kterym je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR;

2) Monitorovaci vybor NSRR, kterym je Ridici a koordina¢ni vybor;

3) Platebni a certifika¢ni organ, kterym je odbor Narodni fond Ministerstva financi

CR;
4) Auditni organ, kterym je Centralni harmoniza¢ni jednotka. (Evropska komise,

2014)
Uroveri operacnich programii

Kazdy OP méa definovanou strukturu nékolika organa, které dohlizeji a zajist'uji prab¢h

realizace politiky HSS:

Ridici organ (dale jen ,RO*) ma kompetence v oblasti Fizeni jednotlivych OP, vybéru

projekti a dohledu nad jejich Gispésnou realizaci. V ptipadé TOP jsou fidicimi organy
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pfisluina ministerstva, v piipadé ROP &innost RO zajidt'uji regionalni rady regionti

soudrznosti.

Zprostiredkujici subjekty (dale jen ,,ZS“) v ramci svych kompetenci zajist'uji ¢innosti,
které na né delegovaly RO. Témito ¢innostmi je mj. samotna komunikace se Zzadateli
a realizatory projektli, ale i napf. vypisovani vyzev, volba a hodnoceni projektovych
zadosti a dalsi. ZS sidli zpravidla v samotnych regionech, vyjimkou neni, ze funkci ZS

zastavaji ptislusné odbory ministerstev.

Monitorovaci vybor (dale jen ,,MV*) zajist'uje dohled nad realizaci OP. Jeho pisobnost
spada na feSeni vzniklych problémi, schvalovani zavéreéné a vyro¢ni zpravy, podavani

navrhi na zmény v OP a dalsi.

Platebni a certifikacni organ (dale jen ,,PCO%) zajistuje tok financnich prostiedki
z rozpoétu EU do ¢lenskych zemi. V CR tato ptisobnost spada pod odbor Narodni fond
Ministerstva financi CR. Hlavni ¢innosti tohoto organu je sprava financi z fondt EU,
které dale postupuje prostiednictvim ZS & RO (napf. v piipadé piedfinancovani ze stat-
niho rozpoc¢tu) K piijemcim podpory. Z uvedeného vyplyva, ze PCO neptichazi do pii-

mého kontaktu s piijemci podpory.

Posledni instituci je auditni orgdn (dale jen ,,AO“). V CR pozici auditniho organu zajis-
tuje Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi CR. Ukolem AO je kontrolo-
vat hospodateni s vefejnymi prostfedky, které jsou vynakladany na spravu OP a kontro-

lovat subjekty zapojené do realizace OP. (MMR CR, 2007)
3.4 Rozpocet EU

V programovém obdobi 2007-2013 bylo na politiku HSS vy€lenéno z rozpoctu EU vice
nez 347 miliard EUR. Tato alokace pfedstavuje vice nezZ tfetinu rozpoctu Spolecenstvi
pro toto rozpoétové obdobi. Podil pro CR byl stanoven na vice nez 26 miliard EUR, jak

je uvedeno nize.

Tabulka 2: Rozpocet EU na politiku HSS

Cil Fondy pro EU27™ Fondy pro CR™
25,88 mld. EUR
0) [0)
Konvergence 283 mld. EUR BLS4% | (073000 mid. K&y | 9098 %

1% Udaje pro programovaci obdobi 2007-2013, bez 28. &lenské zem& EU Chorvatska, které pistoupilo
k1. 7.2013.
1 Pfepocet sménného kurzu 1 EUR = 28,2 CZK
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Regionalni kon-

419,09 mil. EUR
54,96 mld. EUR 0 ' Y
kuren(v;eschopnost ,96 m 15,95 % (cea 11,73 mld. K&) 1,56 %
a zamestnanost
Evropska uzemni o 389,05 mil. EUR 0
spoluprace 8,72 mid. EUR 2,52 % (cca 10,97 mld. K¢) 1,46 %
26,69 mld. EUR
Celkem 347 mld. EUR 100,00 % o0 m 100,00 %

(cca 752,70 mld. K<)

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle (MMR CR, Strukturalni fondy EU, 2007)

Pravidlo n+3 / n+2 je povazovano za administrativni nastroj k zaji$téni plynulosti ¢er-
pani finan¢nich prostfedktl ze SF/CF. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory
pro n-ty rok vyéerpana v nasledujicich tiech/dvou kalendainich letech. Pro alokace roku
2008, 2009 a 2010 platilo pravidlo n+3. Na alokace roku 2011, 2012 a 2013 se vztaho-
valo pravidlo n+2. Finan¢ni prostfedky, které nejsou z piislusné alokace vyCerpany
do konce daného roku, podléhaly tzv. automatickému zruseni zavazku. Dusledkem je,
e alokace podpory na dany rok byla sniZena o nevylerpané finanéni prostiedky.'?
(MMR, 2014)

3.4.1 Prubéh Cerpani
Vyhlasent vyzvy — RO nebo ZS vyhlasi vyzvu k predkladani zadosti o podporu.

Hodnoceni a vybér projektu — Zadatelé dle pokynl obsazenych ve vyhlaSené vyzvé
predlozi projektovy zamér, ktery ma byt podpofen. Dle definovanych kritérii jsou vy-
brany projekty, kterym bude podpora poskytnuta. Po pfiznani dotace podepisuje RO/ZS

s budoucim piijemcem rozhodnuti/smlouvu 0 podminkach poskytnuti dotace.

Realizace a proplaceni — podpora je vyplacena na zakladé zadosti o platbu, kterou pfi-
jemce piedkladda RO/ZS ve stanovené lhité uréené provadécim dokumentem daného
OP. Platby probihaji dle nastavenych pravidel jednotlivych OP, zpravidla formou ex-
post plateb (proplaceni plateb az po vynalozeni vydaji), ale i formou ex-ante (pfed rea-
lizaci vydajit).

Certifikace — financ¢ni prostiedky z rozpoctu EU putuji na financovani pfislusného pro-
jektu po tzv. ptedfinancovani. Nejprve jsou tedy prostiedky pro spolufinancovani pted-
financovany z rozpoctu jednotlivych kapitol statniho rozpoctu a aZ posléze je tato Castka

refundovana zpét do statniho rozpoctu ze zdrojového uctu PCO. (MMR, 2014)

12 Pro programové obdobi 2007-2013 je v textu pouzivam minuly ¢as, aby dolo k odliseni dvou zkouma-
nych programovych obdobi. Ve skute¢nosti, vzhledem k pravidlu n+2, se jedna o dobihajici obdobi.
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Obrazek 1: Prubeh cerpani financnich prostredkii

RO/2S Fadatel / prijemce - RO / 2§ R0 - PCO PCO - EK
Podani Schvéleni projektu Proplaceni prostredkd Pfedlozeni Certifikovani
projektové  (podepsdno smlouva pfijemci (prabéina prostfedkd wdajd
7adosti nebo vyddno rozhodnuti)  nebo zavéreéna platba) k certifikaci na PCO | a pfedloZeni EK

3 \ g
"ow_oahl \\ ‘PROPM.‘ T REFUNDACE! | REFUNDA(I\
| Aviser| REALZACE | ‘\ s K o] £ “csnnr}ma 2
e —— . —

Vyhlaseni Vybér Ukonéeni  Predlozeni Schvdleni | Zafazeni  Refundace Proplacenoz EK

wzwy projektu etapy zadosti zadosti zadosti souhrnné | do rozpoétu MF

nebo o pribéinou o platbu | o platbu Zadosti
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu zavéreénou souhrnné PCO

platbu Zadosti

ze strany a jeji

prijemce predlozeni

na RO/ZS na PCO

Zdroj: (MMR, 2014)
3.5 Uzemni vymezeni

V CR je obdobi po transformaci spjato, kromé se zménami fungovani ekonomiky a po-
litiky, i s n€kolika zadsadnimi proménami uzemniho uspofadani. Na nasem tizemi bylo
ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkt
a 0 zméné ustavniho zdkona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
zavedeno celkem 14 kraja (13 kraji a Hl. m. Praha). Vzhledem k velikosti a po¢tu oby-
vatel spadajicich do téchto vymezenych vysSich samospravnych celkt bylo nezbytné
pro zapojeni se do Cerpani financi ze zdroji EU pfistoupit k vytvoteni novych adminis-
trativné funkénich uzemi. Implementace politiky soudrznosti vyzadovala vznik teritori-
alnich jednotek tzv. NUTS™. Novou pravni upravou, zakonem ¢. 248/2000 Sb., o pod-
pofe regiondlniho rozvoje, doslo k systematickému seskupeni dvou ¢i tii kraji (kromé
Prahy, StfedoCeského a Moravskoslezského kraje, které zlstaly zachovany) tak, aby
vytvotily pozadovany pocet obyvatel. Timto po¢inem vzniklo celkem 8 regionti soudrz-
nosti. Zminéna judikatura uvadi divod vytvofeni NUTS pro potieby spojené
s koordinaci a realizaci politiky HSS, spocivajici zejména ve vyuzivani financnich pro-

stiedkii z predvstupnich a strukturalnich fondt Spolegenstvi.*

3 Nomenklatura izemnich statistickych jednotek (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
 Novy koncepéni dokument Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 (SRR 2014-2020) zaved| typolo-
gii izemi CR, ktera rozdéluje uzemi CR podle socioekonomickych ukazatelii a polohového potencialu
celkem do tfech zakladnich typti izemi — rozvojova, stabilizovana a periferni izemi. Zavedenim této
koncepce ¢lenéni nedochazi ke zméné typologie dle ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢&. 248/2000 Sb.,
0 podpore regionalniho rozvoje — hospodaisky problémové regiony, socialné znevyhodnéné regiony,
vojenské tjezdy. Clenéni NUTS pro statistické a ekonomické ucely EU je stale platné pro Gerpani ze
zdroju EU.
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Tabulka 3: Kritéria pro ustanoveni NUTS

, Poc
Uroveit NUTS ocet obyvatel
min. max.
NUTST | 3000000 | 7 000 000
NUTS 11 800 000 | 3 000 000
NUTS 111 150 000 | 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (Wokoun, 2008, str. 45)

Zavedena klasifikace je ur¢ena predevsim pro ucely:

— potieb regionalni politiky EU;

— potieb regionalnich statistik ¢lenskych statdt EU, zejména se jedna o divody

komparace evropskych regiont;

— provadéni analytickych rozborti ekonomickych ukazateld v jednotlivych regio-

nech a vyhodnocovani zasahii regionalni politiky. (Vilamova, 2004)

Tabulka 4: Uzemni ¢lenéni NUTS v CR

Uroveii Uroveti uroven uroven uroven
LAU I LAU 11
NUTS | NUTS 11 NUTS 111 (NUTS 1V) (NUTS V)
Nazev Nazev Nazev Pocet jednotek | Pocet jednotek
Praha Praha 1
Stiredni Cechy Stiedogesky kraj 1145
Severozépad Ustecky kraj 354
Karlovarsky kraj 132
Jihozipad Plzensky kraj 501
JihoCesky kraj 623
2 Liberecky kraj 215
g Severovychod Krélovlfgjad“ki’ 1756;1;21‘;;1 g | 629
g Pardubicky kraj obvodi s | o
S| Jihovychod Vysocina 704
Jihomoravsky kraj 673
Stfedni Morava Olomoucky kraj 398
Zlinsky kraj 305
Moravskoslezsko | Moravskoslezsky
kraj 299

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (MMR CR, 2008)
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Obrazek 2: Seskupeni 14 krajii (NUTS I11) do 8 regionui soudrznosti (NUTS II)

Liberecky

Stiedni Cechy

Stfedni Morava

Zdroj: (MMR CR, 2012)
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4 Komparace programoveho obdobi 2007-2013 a 2014-2020

V souvislosti

s implementaci nového programového obdobi 2014-2020 dochazi

k n¢kolika podstatnym zménam. Rozpocet na politiku HSS na financovani projekta

pro programového obdobi 2014-2020 vzrostl na 351,8 mld. EUR ve srovnani s obdobim

2007-2013. V alokaci pro CR vsak doslo ke kraceni. Zatimco v programovém obdobi
2007-2013 dosahovala vyse alokace 26,69 mld. EUR, pro nasledujici obdobi 2014-2020

byla vy¢lenéna &astka 23,83 mld. EUR. Pro CR z uvedeného plyne zavér, ze bude moci

vycCerpat témét 0 3 mld. EUR méné.

Clenské staty EU se snazi naplnit stanovené cile obsazené v NSRR ziskanim finan¢nich

zdroji z fondi EU. Nasledujici tabulka pfedstavuje stanovené cile programovaciho ob-

dobi 2007-2013 a 2014-2020.

Tabulka 5: Komparace programovych cilii CR

Programové obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2014-2020

Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Tvorba pracovnich mist

Oteviena, flexibilni a soudrzna spole¢nost

Konkurenceschopnost firem

Atraktivni prostiedi Hospodaisky rast

Vyvazeny rozvoj izemi Udrzitelny rozvoj

ZlepSovani kvality zivota obCant

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (MMR, 2014)

S implementaci programovaciho obdobi 2014-2020 dochéazi K vyraznym zménam,

napr.:

kladen vétsi diiraz na vysledky — stanovovat jasnéjsi a méfitelné cile s diirazem
na vyssi miru odpovédnosti;

zjednoduSeni — jeden soubor pravidel pro vSech pét fondi, z nichz bude mozné
cerpat podporu,

ptred poskytnutim finan¢ni podpory;

posileni méstské dimenze a usili o socidlni zaclenéni — vyc€lenéni minimalniho
podilu finan¢nich prostfedkli na integrované projekty ve méstech a na podporu
vylou¢enych komunit;

spojeni s hospodatskou reformou — povinnost dodrzovat hospodarské pravidla

EU pod hrozbou pozastaveni financi pro ¢lensky stat. (MMR, 2014)
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Tabulka 6: OP platné v programovém obdobi 2007-2013 v komparaci s novym progra-
movym obdobim 2014-2020"

Pocet Programové obdobi 2007-2013 Pocet Programové obdobi 2014-2020
1 ROP NUTS II Severozapad
2 ROP NUTS Il Moravskoslezsko
3 ROP NUTS Il Jihovychod
4 ROP NUTS II Severovychod 1 Integrovany regionalni operacni
5 ROP NUTS II Stiedni Morava program
6 ROP NUTS 1I Jihozapad
7 | ROP NUTS II Stiedni Cechy
8 Integrovany opera¢ni program
9 OP Doprava 2 OP Doprava
10 | OP Zivotni prostiedi 3 OP Zivotni prostiedi
P Podnikéni a i kon-
11 | OP Podnikani a inovace 4 OP Podnikéni a inovace pro ko
kurenceschopnost
12 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 5 OP Zaméstnanost
13 | OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
14 OP Vzdélavani pro konkurence- 6 OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
schopnost
15 | OP Technicka pomoc 7 OP Technicka pomoc
16 | OP Praha Konkurenceschopnost y
— 8 OP Praha — pdl rastu CR
17 | OP Praha Adaptabilita POTTUSH
OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR- OP Pteshrani¢ni spoluprice CR-
18 9
Bavorsko Bavorsko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-
19 10
Polsko Polsko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-
20 11
Rakousko Rakousko
OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR- OP Preshrani¢ni spoluprice CR-
21 12
Sasko Sasko
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR- OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-
22 13
Slovensko Slovensko
23 | OP Meziregionalni spoluprace 14 | OP Meziregionalni spoluprace
24 | OP Nadnarodni spoluprace 15 | OP Nadnarodni spolupréace

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (MMR,2014)

Kazdy OP je rozdélen do prioritnich os ¢i oblastni intervenci, na které navazuji oblasti

popt. podoblasti podpory, Vramci kterych jsou vyhlasovany konkrétni vyzvy.

V programovém obdobi 2007-2013 obce a mésta nejcastéji Cerpaly z nasledujicich OP:

13 Je potieba mit na paméti, Ze nastroje financovani projekti v ramei politiky HSS pro nové programové
obdobi 2014 - 2020 byly rozsiteny.




ROP NUTS Il Jihozapad (dale jen ,,ROP JZ*) — podporoval projekty realizované
natzemi JihoCeského a Plzenského kraje. Cilem programu bylo zvysit konkurence-
schopnost a atraktivitu regionu v zajmu zvySovani kvality Zivota jeho obyvatel. Dispo-
noval Ctyfmi prioritnimi osami: Dostupnost center, Stabilizace a rozvoj mést a obci,
Rozvoj cestovniho ruchu a Technickd pomoc (ROP JIHOZAPAD, 2011). Mésta/obce
Cerpala ptedevsim z prioritni osy stabilizace a rozvoj mést a obci, ale také z prioritni osy

dostupnost center a prioritni osy rozvoj cestovniho ruchu.

Integrovany OP (dale jen ,,IOP*) — pusobil v 6 oblastech intervenci, pficemz moznost
Cerpat finanéni prostiedky Vvetejnou spravou byla poskytnuta zejména z prioritni osy:
Modernizace vefejné spravy, Zavadéni ICT v Gzemni vefejné spraveé, Zvyseni kvality
a dostupnosti vetejnych sluzeb, Narodni podpora cestovniho ruchu a Narodni podpora

uzemniho rozvoje. (Programovy dokument IOP, 2008)

OP Zivotni prosttedi (dale jen ,,OP ZP“) — program podporoval projekty zaméfené
na ochranu a zlep$ovani Zivotniho prostiedi CR. Mezi prioritni osy, ze kterych obce
a mésta nejcastéji Cerpala, patii: Dotace pro vodohospodaiskou infrastrukturu a snizo-
vani rizika povodni, Dotace pro zlepSovani kvality ovzdusi, Dotace na udrzitelné vyuzi-
vani zdrojii energie, Dotace pro odpadové hospodaistvi a odstrafiovani starych ekolo-
gickych zatézi, Dotace na omezovani prumyslového znecisténi a environmentalnich
rizik, Dotace pro zlepSovani stavu ptirody a krajiny, Dotace pro environmentalni vzdé-

lavani, poradenstvi a osvétu. (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, 2008)

OP Doprava (dale jen ,,OP D*) — jednalo se o OP, ktery mél nejvyssi alokaci ze vSech
tematickym OP. Pro obce a mésta v pozici vlastnika ¢i spravct dotéené infrastruktury
se naskytovala moznost Cerpat finance zvlasté z nasledujicich prioritnich os: Vystavba
a modernizace dalni¢ni a silni¢ni sit€ TEN-T, Modernizace silnic I. tfidy mimo TEN-T
(Ministerstvo dopravy CR, 2010).

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,,OP LZZ*) — umoznil ¢erpat finan¢ni pro-
sttedky na neinvesti¢ni projekty. Vefejna sprava Cerpala finance zejména z prioritni osy:
Vetejna sprava a verejné sluzby, pficemz prioritnich oblasti bylo zvoleno celkem sedm.

(Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008)

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,,OP VK*) — stanovil sedm priorit-

nich os, pfiCemz obce a mésta podavaly zadosti o dotaci pfedev§im v ramci prioritnich
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os: Pocate¢ni vzdélavani, Tercidarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, Dals§i vzdélavani.
(Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy CR, 2008)

V novém programovém obdobi 2014-2020 budou projekty veiejné spravy podporovany

zejména z nasledujicich OP:

Integrovany regionalni OP (dale jen ,,IROP*) — prioritni osy tohoto OP v zasad¢ budou
pfipominat prioritni osy jednotlivych ROP. Byly odsouhlaseny celkem ctyfi prioritni
osy: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony, Zkvalitnéni vetrejnych sluzeb
a podminek zivota pro obyvatele regionti, Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych
instituci, Komunitné vedenych mistni rozvoj (MMR CR, 2014). Z uvedenych priorit-
nich zaméteni se IROP jevi jako jeden z nejvhodnéjsi OP, z néhoz bude Cerpat vétSina

obci a mést.

OP Zivotni prostfedi (OP ZP) — podavat zadosti o dotaci bude mozné v ramci vyhlase-
nych vyzev péti prioritnich os: ZlepSovani kvality vody a sniZzovani rizika povodni,
Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech, Odpady a materidlové toky, ekologické
zatéze a rizika, Ochrana a péce o piirodu a krajinu, Energetické Gspory. (Ministerstvo

zivotniho prostiedi CR, 2014)

OP Doprava (OP D) — poskytne ptilezitosti ¢erpat finan¢ni prostiedky ze tii prioritnich
0s. Obce a mésta zastupujici vefejnou spravu budou moci vyuZzit vyzev v ramei priorit-
nich os: Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal$i udrZitelnou dopravu, Silni¢ni infrastruktura
na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu, Silni¢ni infrastruktura mimo
sit TEN-T. Intervence budou zaméfeny zvlasté na propojeni center a regiont, efektiv-
nost silni¢ni dopravy, zvyseni bezpecnosti a plynulosti, snizeni dopadi dopravy na ve-

fejné zdravi a dal§i. (Ministerstvo dopravy CR, 2014)

OP Zaméstnanost (dale jen ,,OP Z*) — pfedstavuje moznou alternativu k ukoncenému
OP LZZ v programovém obdobi 2007-2013. Z prioritnich os: Podpora zaméstnanosti
a adaptability pracovni sily, Socialni zacleniovani a boj S chudobou, Socidlni inovace
a mezinarodni spoluprace, Efektivni vetfejna sprava, Technickd pomoc budou financo-

vany tzv. mé&kké projekty. (MPSV CR, 2015)
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5 Regionalni a strategické planovani
,, V rozvoji uzemi se prolinaji velmi riiznorodé prvky environmentalniho,
spolecenského a hospodarského charakteru, jejichz reseni vy-

zaduje komplexni pojeti a interdisciplinarni pristup. *
(Magdalena Hrabankova)
5.1 Vymezeni rozvojoveho potencialu

Smyslem dotac¢nich titulG neni financovat, resp. spolufinancovat projekty, které by pro-
blémy regionu nevyfesily nebo minimalné nezlepsily, nybrz by mély pouze funkci udr-
zovaci. Neefektivnost vynalozenych prostedku, stejné tak absence cilii a nevyuziti po-
tencialu jsou nezadouci a netcelné. Definovat rozvojovy potencial regionu v zasadé
neni jednoduchou zaleZitosti. V izemi probihaji procesy (ekonomické, socialni, ekolo-
gické), jejichz identifikace, stanoveni cild a nasledna kontrola je predmétem regionalni-

ho managementu (Foret & kol., 2013).

Rozvojovy potencial l1ze vymezit prostiednictvim obecnych a individualnich faktoru.
Individualni faktory identifikuji pfesné dany region. Dullezité je uvazit, zda predstavuji
rozvojovy potencial ¢i nikoliv. Druhou skupinu charakteristik regionti pfedstavuji obec-
né faktory. Jedna se o znaky, které jsou platné ve vSech regionech. Mezi obecné znaky
regionu lze zahrnou ekonomickou politiku statu, socialni politiku, obchodni politiku,
legislativni ramec atp. Pii vymezovani potencialu daného tizemi musi byt i tyto vlivy

zahrnuty. (Svatosova, Bohackova, & Hrabankova, 2005)

Autorky (Svatosova, Bohackova, & Hrabankova, 2005) v textu dale vymezuji vybrané

charakteristiky obecnych faktori, které se podileji na povaze regionu:

— rozloha regionu;

— podil zeméd¢€lsky obhospodafované pudy na celkové vyméte regionu;
— struktura osidleni regionu;

— lokalizace regionu;

— hustota osidleni.
Stejn¢ tak vymezuji charakteristiky ,,hmotného* a ,,lidského* vybaveni regionu. Pouka-
zuji na:

— investi¢ni aktivitu,

— podnikatelskou strukturu;
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— nezaméstnanost v regionu;
— strukturu zameéstnanosti;

— vzd¢lanost obyvatelstva.

Neméné dulezité jsou ukazatele zivotniho prostiedi, jako napt. mira znec€isténi prostiedi

v regionu a produkce odpadt. Moznym ukazatelem by mohla byt i hodnota ekologické

stopy.

Pted kazdym rozhodnutim o dal$im sméfovani daného uzemi je nutné provést hloubko-
vou analyzu, kterou Ize chapat jako identifikovani, monitorovani a hodnoceni procest,
které svym plisobenim pozitivné ovlivni rozvoj regionu. U¢elem provedené analyzy je
stanoveni strategie rozvoje, kterd je shrnuta srozumitelné ve formé vize. Pozadavkem
vize je, ze odpovida pfirodnim a socialné ekonomickym podminkadm feSeného regionu.

(Foret & kol., 2013)
5.2 Strategické planovani

Strategické planovani je systematicky proces fizeni zmén, prostfednictvim né¢hoz mésta
a obce mohou dosahovat vyty¢enych cild. Zajem o strategické planovani ve vefejném
sektoru narostl ptedevsim ze dvou divodd. Prvnim z nich bylo uvédoméni si problémd,
s nimiZ se sledované uzemi potyka. Druhym diivodem se stala zvySujici se odpovédnost
predstavitelti vefejné spravy za spravu svych tzemi. Ocitli se pfed potiebami existence
nastroju, které by jim pomohly dosahnout svych cili. (Stimson, Stough, & Roberts,
2006)

Strategické planovani je metodou (procesem), jejimz vystupem je vytvoiena koncepce
rozvoje. Rozvojova koncepce miize byt oznacovana riznymi nazvy. Mohou to byt pro-
gramy rozvoje, strategické plany rozvoje, zacinaji se hojné vytvaiet tzv. integrované
plany rozvoje mést. Nejen plisobnost podnikti v soukromé sféte se potyka s konkurenci,
obdobné jsou na tom i obce. Obce vyuzivaji strategickych koncepci pro rozvoj oblasti
ekonomické, spoleCenské, environmentalni a dalSich. Cilem vytvofenych koncepci je
podpofit potencial uzemi prostfednictvim vhodné zvolenych nastrojii. Vyznamnymi

pravnimi ptredpisy, které se zabyvaji problematikou regiont a jejich rozvojem je zakon

Cx

. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, paralelu Ize dale shledat v zakoné
. 128/2000 Sb., o obcich a v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich.16 Strategické planovani

Cx

18 v/zhledem k analyze obce/mésta Pisek povaZuji za nezbytné vymezit pojem ,,obec*. Jde o vieobecny
nazev pro vesnici, obec a mesto (Kana, 2007, Zaklady vefejné spravy)
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V podstaté pracuje s vychozim stavem, v némz se obec ¢i jinak vymezené tizemi nacha-
zi. Naslednym krokem je komparace vychoziho stavu se situaci, v niz se chce nachazet
za 5, 10 ¢i 15 let.r” Obecné je strategické planovani pfirovnavano k systematickému
procesu, ktery zahrnuje vytyceni cilt, stanoveni priorit a aktivit. Proces planovani lze
rozClenit na sebe navazujici etapy, a to analyzu uzemi, vybér strategie a stanoveni cilt

a realizaci.

Principy lokalni povahy strategického planovani jsou:
— kromé tzemnich aspektli je zajmem socialni, kulturni, ekonomicka, ekologicka
oblast;
— lze na ngj nahliZet jako na uréity predstupeii tzemniho planu®®;
— schopnost ur¢i strategické cile obce a reagovat na aktualni problémy;

— stanovuje ramcova pravidla rozvoje obce, identifikuje problémy obce. (Kolektiv

autort, 2004)

Obrazek 3: Proces strategického planovani

Strategicka
analyza

Strategicky
vvbér

Strategicky plan

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (Wright & Nemec, 2003)

Model strategického planovani naznacuje vzajemné vztahy vSech tii uvedenych prvkd.
Hlavnim ucelem analyzy je definovat soubor klicovych faktort, které budou vyuzity
jako podklad pro vybér samotné strategie. Tento krok je vyznamny z hlediska spravné-

ho nastaveni sméru rozvoje obce ¢i regionu. Vysledek analyzy by mél poskytnout Siro-

17 7zpravidla se na tuto dobu zpracovavaji strategické plany, délku si viak stanovuji jednotlivé obce.
18 povinnost zpracovéni izemni planu je dana zakonem ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon
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kou skalu informaci. Mimo jiné by analyza méla podat informace o ekonomickych sub-
jektech, prirodnim prostfedi, situaci na trhu préce, struktuie nezaméstnanosti a dalsi.
Zhodnocené informace je nezbytné zpracovat do podoby konceptu vypovidajiciho
o silnych a slabych strankdch daného uzemi. Kromé sledovani vnitiniho prostredi je
zadouci pro komplexnost identifikovat vnéj$i prostedi v podob¢ ptilezitosti a ohrozeni.
Na zaklad¢ strategické analyzy je dalsi postup sméfovan k vybéru konkrétni strategie.
Béznou praxi je, Ze se nabizi i nékolik moznosti strategického vybéru. Casto vyuziva-
nou metodou je pravé SWOT analyza. Volba strategic zavisi na dostupnosti nastroju,
skrze nichz je mozné nejefektivngji dosdhnou stanovenych cili.'® Po volbé strategie je

naslednym krokem jeji implementace.

Wright & Nemec (2003) ¢leni implementaci strategie do tii ¢asti:

1. specifikace klicovych ukoll, definovani casového harmonogramu, stanoveni
odpovédnosti,

2. realizace nutnych zmén organizaéni struktury, stanoveni kompetenci jednotli-
vym oddélenim obecniho Ufadu, zvazeni rekvalifikace aktérti mistni samospra-
vy,

3. mechanismy managementu zmény (piebudovani organizace, prolomeni politic-

kych bariér atd.). (Wright & Nemec, 2003)

Pii strategickém planovani je dalezité zvySenou pozornost vénovat volbé ndstroji.
V souladu s uspésnym planovanim je zadouci zahrnout do analyzy dimenzi ekonomic-
kou, socialni ale 1 uzemni. Pfestoze je Evropa rtiznorodd, v soucasnosti neni problé-
mem ziskat kromé obecnych dat 1 data specificka pro konkrétni uzemi. Rliznorodost
napti¢ Evropou je nezbytné pojimat jako vyhodu. Obce mohou volit takové strategie,
které podpoii jejich region. Piikladem muze byt vyuziti izemnich potencialii, urcitych
diferenci. Nicméné je nutné mit na paméti, Ze odliSnost jako silné stranka jednoho uze-
mi nemusi byt silnou strankou jiného regionu. Je potieba pracovat s konkrétnimi pro-
blémy a ptfednostmi, které formuji individualni faktory daného tizemi. Dobfe minéna
politika nemusi vzdy zajistit kyzeny uspéch, naopak muize byt za¢atkem vzniku nepfiiz-
nivych disledki. Piikladem téchto negativnich vysledkid mohou byt zmény ve sloZeni

krajiny, nahromadéni sektorové zamétenych problému, demografické zmény a dalsi.

9 Formulovany cil by m&l byt méfitelny, naroény, aviak dosazitelny, srozumitelny, kvantitativng vyjadfi-
telny tam, kde je to mozné.
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Tvurci politiky na lokalni trovni vychazi z koncepci narodni, potazmo nadnarodni. Pfi-
déluji vahy individudlnim odvétvim (napt. vzdélavani, zdravotnictvi, nakladani
s odpady, hospodaisky rozvoj), skrze nichz se snazi zarucit udrzitelny rozvoj. Praktic-
kou stranku rozvoje zabezpec€uji mistni tviirci regionalniho rozvoje, ktefi jsou ovliviio-
vani okolnim prostiedim, zejména politickou vuli predstavitelt moci. Stanovit agendu
udrzitelnosti pomoci nastaveni bodové Skély se jevi jako vhodny néstroj pro rozpoznani
prilezitosti a zajmu obce. Vysledkem je vytvoreni kvalitativniho vystupu, ktery poodha-

li spornéd mista, vzajemné provazané agendy a nastini privilegia zdjmu obce.

Lyons a Deutz (2010) uvadi ptitomnost souboru spornych oblasti, na které tvurci politi-
Ky musi reagovat. Mésta jsou omezena limity ptirodnich zdroja, oblasti socialni, poli-
tickou a ekonomickou. Vzhledem k politickému ovlivnéni volby strategie rozvoje je
zadouci ucinit rozhodnuti a vytvofit soubor ukazateli udrzitelnosti, které budou vyuzi-
telné jednak pro mistni agendu ale i v narodnim, resp. nadnarodnim méftitku. Je nezbyt-
né zacit tvofit stupnici od spodni hranice, tedy od Grovné obci a postupné piechazet
pfes vyssi Grovné az k Grovni statu. Pro komplexni uchopeni problematiky rozvoje je
ucelné prizvat i vefejnost. Neni pochyb, Ze nazory a diskuze s vetejnosti mohou vést
k lepSimu porozuméni po¢ini mistni samospravy. Prostfednictvim vetejnych debat do-
jde k vymén¢ nazort nejlépe k pozitivnimu zavéru, kterym je soulad téchto dvou aktéra
diskuze. Na zavér Ize shrnout, Ze regiony v kontextu udrZitelného rozvoje budou nadale
zastavat vyznamné postaveni v planovani a volbé strategie prosperity, nicmén¢ stoji
pred tézkym tkolem vypotadat se s realitou ovlivnénou politickymi silami. (Lyons &

Deutz, 2010)

Vyse je uvedeno n€kolik mozZnosti, kterymi se aktéfi regionalniho rozvoje mohou pfii
tvorbé ¢i revizi strategickych dokumentt inspirovat. Jednim z nich je program ESPON.
V ramci tohoto tzv. sitového programu EU vznikaji jednak tematické projekty zamére-
né na uzemni trendy, prostorové aspekty a dopady uplatnovanych politik, ale vznika;ji

I studie, vyzkumy a scénare, a to na riznych geografickych trovnich.

Pro naplnéni cile predkladané prace jsou klicové vystupy programu ESPON, které lze
uplatnit na regionalni ¢i lokalni arovni. Vyzkumy a studie programu ESPON Ize vyuzit
jako podklad pro hledani inspirace a piilezitosti regionalniho rozvoje. Regionalni rozvoj
neni uzavienou koncepci, naopak ma i socialni a ekonomicky rozmér, potazmo i rozmér

environmentalni. Znalost evropské dimenze poskytuje mistnim a regionalnim tvircim
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politik zasadni data a informace, které jim pii zohlednéni svych Gzemnich, ekonomic-

kych a socialnich moznosti pomohou pfi tvorb¢ vlastnich strategii.

Studie TOWN vznikla v ramci programu ESPON 2013. Jeji vyzkum se zabyval vyzna-
mem malych a stfednich mést®® napii¢ Evropou. Role malych a stfednich mést je vzhle-
dem k velkému poctu téchto municipalit vyznamna. Na ,,vyznamnost* téchto mést je
nutné nahlizet z riiznych hledisek. N¢kterd z nich mohou byt dokonce ,,bezvyznamna*
VvV evropském meéftitku, zaroveit mohou zastavat vyznamné postaveni na regionalni trov-
ni. Celkova hypotéza projektu byla nastavena tak, ze mala a stfedni mésta jsou nezastu-
pitelnd v regionalnim kontextu, pfispivaji k udrzitelnému rozvoji a pomahaji napliovat
cile EU. Ve studii byla analyzovana zavislost malych a stfednich mést na aglomeracich,
zjiStovana postaveni k méstskych centrim poskytujicim obcanskou vybavenost, pra-
covni pftilezitosti a dal$i. Vysledky studie dokladaji skute¢nost existence rozdili mezi
regiony a staty. Odkryvaji zpusoby, jak nahlizet na konkrétni region ¢i obec pfi tvorbé
strategickych koncepci. (MMR, 2013)

Strategicky plan rozvoje mésta je vysledkem procesu strategického planovani. Jeho pii-
jeti slouzi jako podklad pro strategické fizeni** obce. Strategicky plan by mél zahrnovat
dva rozméry, a to rozmér zavaznosti a dlouhodobosti. Zavaznost je dana skute¢nostmi,
které ptedurcuji budoucnost obec. Dlouhodobosti se li§i od jinych zpracovanych pland.
Volba ¢asového vyhledu, pro ktery je strategicky plan platny, zavisi na dané organizaci.
V praxi viak plati, e byva koncipovan minimaln& na 5 let. (Rektotik, Selesovsky, &
kol., 1999)

Databaze projektovych aktivit, oznaCovana Casto jako tzv. projektovy zasobnik, v sob¢
zahrnuje projektové zaméry, které maji byt zrealizovany. Prvotnim kritériem by méla
byt piinosnost projektu nejen z pohledu eliminace problému konkrétni sektorové oblas-
ti, ale upfednostnovany jsou i takové projekty, jejichz vysledkem je podpora regionu
jako celku. (Hrabankova, Svatosova, & Bohackova, 2006)

Integrovany plan rozvoje mésta (dale jen ,,IPRM®) je mechanismem k ziskavani financ-
nich prostiedkl ze strukturalni fondd v programovém obdobi 2007-2013. Ptedstavuje
soubor akci, jejichz realizaci dochazi k zasadni proménam lokalit uvniti regionu ¢i jinak
vymezeného Gzemi, napt. mésta. K prioritnim oblastem IPRM se fadi ekonomicky roz-

voj, socialni integrace, zivotni prostiedi, pfitazlivda mésta, dostupnost a mobility a spra-

2 Studie pracuje s vymezenim malych a stiednich mést jako uzemi s 5 000 az 50 000 obyvateli.
1 Smyslem strategické fizeni je naplilovani piedstav stanovenych ve strategickém planu.
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va véci vetejnych. Investi¢ni akce se zamétuji na lokality stizené napt. vysokou koncen-
traci obyvatelstva, vyS$i mirou kriminality ¢i na oblasti, které se potykaji s obdobnym
negativnim nebo dokonce nezadoucim jevem. Na projekty zahrnuté v ramci IPRM je
kladen zna¢ny duaraz. Podpora projektt realizovanych v ramci IPRM v programovém
obdobi 2007-2013 byla poskytovana zejména z ROP, v pfipad¢ feSeni problematiky
bydleni z IOP, podpora byla mozna i z TOP. (Regionalni rada regionu soudrznosti

Severozapad, 2009)
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6 Cile, metodika prace
6.1 Cile
Hlavni cil

Diplomova prace s nazvem ,,Vyuziti finan¢nich prostfedkd z fondd EU pro rozvoj més-
ta Pisek® si kladla za hlavni cil zhodnotit ¢erpani finan¢nich prostiedkt z fonda EU
méstem Pisek. Na hlavni cil navazuji dil¢i cile, kterych bylo postupné v praci dosazeno

prostiednictvim zvolenych metod a postupti pouzitych v jednotlivych kapitolach.
Dil¢i cile

Cil 1: Popsat a analyzovat realizované projekty méstem Pisek.

Cil 2. Provést analyzu vyuZiti finan¢nich prostfedkl z fond EU.

Cil 3: Posoudit, zda realizované projekty byly v souladu se strategickymi cili mésta.
Cil 4: Formulovat navrhy a doporuceni pro zlepseni vychozi situace.

6.2 Metodika

Teoreticka ¢ast

Vzhledem ke slozitosti terminologie dota¢ni politiky EU nejprve doslo ke studiu zvole-
né Ceské a zahrani¢ni odborné literatury véetné vyuziti internetovych zdrojt, predev§im
webovych stranek Evropské unie, Ceského statistického ufadu, Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, Ustavu uzemniho rozvoje atd. Naslednym krokem po nastudovani a poro-
zuméni teoretickym poznatkiim bylo vytvoifeni teoretického ramce prace. V této Casti
prace byly pouzity terminy, které piesné definuji oblast poskytovani financi ze zdroji
EU. Uzké zaméfeni prace umoznilo do hloubky analyzovat rozvojové aspekty, jez stoji
za uspesnosti Cerpani financnich prostredkil, a které napomahaji k rozvoji problémo-
vych oblasti. Nezbytnou soucésti teoretické casti bylo pfiiblizit budouci situaci
Z hlediska nového programového obdobi. Podrobny teoreticky zaklad poslouzil jako
podklad pro zpracovani analytické ¢asti prace, ktera se zabyva samotnou analyzou Cer-

pani financi zejména ze zdrojit EU méstem Pisek.
Analyticka ¢ast

V praci byly vyuzity metody, jejichz provedeni bylo zadouci z hlediska dosazeni stano-
venych cili. Vyzkum prace byl kvalitativni povahy. Zakladni vyzkumny soubor byl

tvofen materialy a dokumenty, které poskytly informace o pribéhu ¢erpani financi EU
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meéstem Pisek v programovém obdobi 2007-2013. Tyto materialy byly poskytnuty pra-
covniky odboru investic a rozvoje Méstského ufadu Pisek (dale jen ,,M8U Pisek*). Dalsi
potiebné udaje byly ziskany z webovych stranek piislugnych instituci, napt. MMR CR,
MPSV CR a oficialnich stranek EU.

Zakladni vyzkumni soubor byl vyuzit k provedeni sekunddrni analyzy dat. Sekundarni
vyzkum neboli analyza sekundarnich dat vyuzivéa informace jak z internich, tak z exter-
nich zdroju. Zdroji dat jsou informace z jinych obdobné zaméfenych vyzkumu, na za-
klad¢ kterych je mozné verifikovat stanovené hypotézy (Kotikova & Schwarzhoffova,
2008). Interni zdroje v podobé poskytnutych materiald a externi zdroje v podobé¢ infor-
maci z webovych stranek, legislativy, odbornych publikaci, Gidaji o sé¢itani lidu a dat

z oficialnich statistik byly upraveny a selektovany do podoby k dalsimu pouziti.

Pro ovéfeni vysledki byla pouzita metoda triangulace, ktera ucelné kombinuje rtizné
vyzkumné postupy. Jeji vyznam spociva v myslence, Ze sbér informaci pomoci vice
zdroju (lidé, udalosti) 1épe objasni riizné stranky situace. Triangulace datovych zdroji
dovoluje Iépe vyhodnotit rozdily a podobnosti informaci a prozkoumat co nejvétsi pocet
aspektt zkoumaného problému (Hendl, 2005). Provedeny byly polostrukturované roz-
hovory s experty, ktefi byli ve sledovaném obdobi zodpovédni za projektovou ¢innost
mésta Pisek. Dotazovanymi byli JUDr. Josef Knot, nynéjsi 1. mistostarosta mésta Pisku
a referenti oddéleni rozvoje Mé&U Pisek Ing. Petr Jelinek jako projektovy manaZer a Ing.

Bc. Jan Venclik za strategicky plan rozvoje mésta.
Pti rozhovorech byly poloZeny nasledujici otazky:

1. Z poskytnutych materiald odboru investic a rozvoje M&U Pisek je ziejmé, Ze més-
to Pisek v programovém obdobi 2007-2013 cerpalo financni prostiedky z fondd EU
zejména na financovani investi¢nich projektt. Z jakého divodu mésto Pisek nepodavalo

zadosti o dotaci na neinvesticni projekty?

2. Rok 2008 byl itvodnim rokem programového obdobi 2007-2013, kdy mésto Pisek
Vv pozici Zadatele podalo velky pocet zadosti o dotaci. Poté nasledoval pokles v poctu
podanych a ptfiznanych projekt. Co bylo ptic¢inou postupného poklesu projektové ¢in-

nosti, kterd méla vyrazny utlum zejména v letech 2011 a 2012?

3. Mésto Pisek cerpalo financni prostfedky ze ¢tyf operacnich programt EU,
atoz ROP JZ, OP ZP, IOP a OP LZZ. Vyhlasené vyzvy ostatnich opera¢nich progra-

mu v prubéhu programového obdobi mésto Pisek neoslovily?
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4. V ramci IOP a OP LZZ byly podany zadosti o podporu pouze v roce 2009 (IOP,
OP LZZ) av roce 2010 (IOP). Jak si vysvétlujete toto po¢inani?

5. Béhem programového obdobi 2007-2013 se ve vedeni mésta Pisek vysttidaly dvé
politické strany. V roce 2006 zvitézila ve volbach ODS, v roce 2010 se stala vité¢zem
CSSD. Souvisi tato skute¢nost s prib&hem a &etnosti podavani zadosti o dotaci, po-

tazmo se zamétenim projekti (volbou OP)?

6. V soucasnosti se mésto Pisek nachazi ve fazi ptiprav nového strategického planu

rozvoje mesta. Bude strategicky plan navazovat na ,,nové* OP?
7. Pripravujete nové projekty, které chcete spolufinancovat z OP, resp. fondi EU?

8. Predpokladate, ze mésto Pisek bude i v novém programovém obdobi podavat za-

dosti 0 dotace do obdobnych OP jako v minulém obdobi?
9. Jaky/¢é projekt/y, dle VaSeho nazoru, zdsadn€ napomohl/y k rozvoji mésta Pisek?

10. Jaky postup doporucujete k nastartovani projektové ¢innosti do nového progra-

mového obdobi?

Pro lepsi ilustraci a ureni zaveri byla zpracovana fada grafii a ptehlednych tabulek.
Z elektronickych zdroji byl zpracovan socioekonomicky profil mésta, ktery byl nasled-
né vyuzit pro zpracovani a vyhodnoceni SWOT analyzy. SWOT analyza je v ramci stra-
tegického planovani prostiedkem pro identifikaci podstatnych opatieni, ktera je potieba

pfijmout pro dosazeni lepsi budoucnosti (Stimson, Stough, & Roberts, 2006).
SWOT analyza je zkratkou anglickych slov, a to:

— S — Strenghts (Silné stranky)
— W — Weaknesses (Slabé stranky)
— O — Opportunities (Prilezitosti)
— T —Treats (OhroZeni/hrozby)
Principem je vyhodnotit silu vlivu silnych a slabych stranek, které ptisobi ve vnitfnim

okoli na postaveni obce. Dale odhalit piilezitosti, které ptredstavuji potencial rozvoje

uzemi a hrozby, které mohou mit negativnich dopady na rozvoj regionu.

Mozné kombinace vysledka provedené SWOT analyzy podaji zpracovatelim strategic-
kého dokumentu névod, jak dale postupovat a jaké opatieni pifijmout. Volba strategie

zalezi na ptevaze jednotlivych slozek SWOT analyzy, jde-li o prevahu:
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— silnych stranek a prilezitosti = EXPANZE

— silnych stranek a hrozeb = AKTIVNI OBRANA

— slabych stranek a ptilezitosti = ADAPTACE

— slabych stranek a hrozeb = PASIVNI OBRANA (USTUP) (Kolektiv autort,
2004)

Existuje mnozstvi metod, jak dojit ke konkrétnimu vysledku. Jednou z nich je pouziti
Fullerova trojuhelniku. Principem je zpracovani trojuhelnikového schématu, v némz se
vytvari dvojiadky s potadovymi ¢isly nastavenych kritérii. Prvotnim ukonem je uspota-
dat ¢isla tak, aby se kazda z dvojic ¢isel vyskytla v trojuhelnikovém schématu jedenkrat.
Nésledné hodnotitel zvoli to kritérium, které povazuje za vyznamnéjsi, ptiCemz vysle-

dek se vypocte dle vzorce:

kde

w; je vaha j-tého ukazatele
z; je poCet zakrouzkovani j-t€ho ukazatele

Z je celkovy pocet vSech zakrouzkovani (Kislingerova, 2003)

Soucasti kvalitativniho vyzkumu bylo vyuziti metody komparacni analyzy indukce.
Indukce jakozto obecnd védni metoda byla pouzita pti vyvozovani obecného zavéru
na zéklad¢ ziskanych poznatki, postiehll, teorie a vlastniho usudku. PouZziti indukce
umoznuje piekro€it Casoprostorovou omezenost dat a napomaha k formulaci vSeobecné
platnych pravidel, principti ¢i zdkonitosti. V konecném dtsledku umoziuje vyuzit do-
stupné informace k vytvoreni védeckych teorii — induktivni zavéry piekracuji informaci
ziskanou v pivodnich datech (Hendl, 2005). Jadro prace a vlastni piinos v podobé
osobnich doporu¢eni byly vyjadieny V zavéru prace, v podkapitole ,,Doporuceni

pro rozvoj mésta Pisku®.
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7 Prakticka ¢ast

7.1 Zakladni udaje

Meésto Pisek se nachdzi se v nadmotské vysce 378 m. n. m. Sklada se z celkem péti ka-
tastrii a deviti &asti??. Uzemi mésta Pisek je soucasti okresu Pisek a vyssiho tizemniho
samospravného celku Jiho¢eského kraje. S poctem témér 30 tis. obyvatel se fadi na tieti

misto, a to za krajské mésto Ceské Budéjovice a mésto Tabor.

Historie mésta Pisku saha do obdobi 13. stoleti, kdy na biehu feky Otavy bylo zalozeno
Seskymi kréli. Castymi navitévniky v té dobé kralovského mésta byli Pfemysl Otakar
Il. a Vaclav IV. Jako pfic¢inu vzniku této municipality je uvadén timysl posilit kralov-
skou moc na jihu Cech. Dalsi vyznamnou skute¢nosti, ktera piispéla k zalozeni mésta,
byla pfitomnost tzv. Zlaté stezky, ktera se tahla danym uzemim dale ptes Prachatice do
Bavorska. Od 14. stoleti bylo mésto Pisek centrem Prachenského kraje. Tticetileta valka
byla pro Pisek nestastnym obdobim. V t¢ dobé bylo mésto nékolikrat dobyvano, dle
dochovanych zaznami bylo dobyto 30. zati 1620. Od 19. stoleti mé&sto ménilo svou tvar
— vystoupilo z hradeb, doslo k vystavbé celych ulic, vznikly kulturni tradice a spolky.
Pisek byl nazyvan méstem Skol a studentti i Mekkou houslisti. V 19. stoleti se také zro-
dilo oznaceni, které pretrvava dodnes: ,,Pisek - mésto v mofti lesi. Pisek byl vyhleda-
vanym mistem a oblibenym cilem turisti. Zacatkem 20. stoleti zde zilo téméf 15,5 tis.
obyvatel. Mésto se zacalo rozvijet i V oblasti pramyslu, vznikly tovarny, napf. Jitex,

Kovosvit, Masokombinat, Jiho¢eské cihelny Pisek a dalsi.

Pamdatek mésta Pisku je cela fada. K nejstarsi se fadi hrad, jehoz poztstatkem je Rytit-
sky sal v Pracheniském muzeu. Pisecky hrad byl budovan v poloviné 13. stoleti za vlady
krale Pfemysla Otakara II, nachazi se nad fekou Otavou. Dals$i pamatkou je mistni rad-
nice vystavéna v baroknim stylu. Nedaleko budovy radnice stal dominikansky klaster,
jehoz slavu pfipomind kostel Povyseni sv. Ktize. Dékansky kostel narozeni Panny Ma-
rie se svou vyskou 70 metrii se nachazi nedaleko centra mésta. V misté, kde byl hradni
ptikop, ktery byl soucasti méstskych hradeb, se nyni nachéazi Palackého sady, vzniklé
ve Ctyficatych letech 19. stoleti. Mésto Pisek se pySni dal§i vyznamnou stavbou,
a to Méstskou elektrarnou, kterou projektoval FrantiSek Kiizik, jenZ osvitil Pisek jako

jedno z prvnich mést v Cechach. Absolutni prvenstvi v hierarchii dochovanych mosti

2 Bud¢&jovické predmésti, Hradist€, Novy Dvur, Prazské predmésti, Purkratice, Semice, Smrkovice, Vac-
lavské predmésti a Vnitini mésto.
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napii¢ celé CR patii Kamennému mostu. Tzv. Jeleni most, jak je mu piezdivano, je

dlouhy 111 metrii a spojuje levy a pravy bieh feky Otavy. (Pisek CZ, 2004)
7.2 Strategické a programové dokumenty

Vize ,, Pisek je méstem vzdélanych a aktivnich lidi, centrem dynamicky se rozvijejicich
a na znalostech zalozenych modernich podnikatelskych aktivit a svym prostiedim a oko-
lim vstricnym a privétivym mistem pro obyvatele i ndvstévniky . (Aktualizace

Strategického planu rozvoje mésta Pisek, 2008)

Strategicky plan rozvoje mésta Pisek byl zpracovan roku 2001. Vzhledem K tomu, Ze se
jedna o tzv. zivy dokument, byl dle potieb nékolikrat revidovan. Tento dokument byl
schvalen Zastupitelstvem mésta Pisek (ZM) dne 20. 9. 2001. Od té doby byly usnese-
nim schvaleny dvé aktualizace, 1. aktualizace ze dne 26. 1. 2006 usnesenim ZM
¢. 44/06 a 2. aktualizace ze dne 15. 5. 2008 usnesenim ZM ¢. 164/08. Mé&sto se 1. aktua-
lizaci dasledné piipravilo na budouci ¢erpani finanénich prostiedkd ze zdroju EU. Ak-
tualizace z roku 2008 reagovala na pfitomné potieby mésta. Kazdoro¢né probiha schva-
lovani vyro¢ni zpravy o plnéni, kterd obsahuje oddil, ve kterém dochazi ke zhodnoceni

naplilovani stanovenych cila.

Mgsto Pisek posoudilo stavajici situaci a usneslo se k rozhodnuti zpracovat novy strate-
gicky plan. Vzhledem k moznosti ziskani financi na zpracovani tohoto dokumentu, pra-
covnici méstského ufadu podali material k projednani radé¢ meésta dne 19. 6. 2014.
V materidlu uréenému rad¢ stoji, Ze mésto se pokusi ziskat dotaci prostfednictvim vy-
hlagené vyzvy Ministerstva vnitra CR. Novy strategicky dokument bude formulovan
a nasledn¢ realizovan s ohledem na podminky nového programovaciho obdobi 2014-
2020, bude vychazet z potieb a potencialu mésta. Na zaklad€ vyberového fizeni, jehoz
predmétem bylo zadani vefejné zakazky s nazvem ,,Strategicky plan a tvorba koncepce
rozvoje meésta Pisek do roku 2025%, byla vybrana do pozice dodavatele spolecnost
BERMAN GROUP s.r. o. se sidlem v Prelou¢i, jejiz nabidka byla vyhodnocena jako
nejvyhodnéjsi.

Tabulka 7: Vyvoj strategického planu rozvoje mésta Pisek

Strategicky plan rozvoje mésta byl schvalen Zastupitelstvem mésta
Pisek dne 20. 9. 2001, 1. aktualizace byla schvéalena dne 26. 1. 2006.
2007 V roce 2007 bylo aktualizovano personalni slozeni pracovnich sku-
pin s umyslem aktivni prace ve skuping, hledani cest a motivace pro
plnéni jednotlivych projektu.
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Zahijena prubézna ¢innost pracovnich skupin pro postupné naplnéni
cilt strategického planu. Dle potieb doslo ke zménam v personalnim
2008 slozeni pracovnich skupin.

Schvéleni 2. aktualizace ve formé& rozsifeni strategického planu
0 dalsi projekty, napt. Integrovany plan rozvoje mésta Pisek

2009 Beze zmény
Cinnost pracovnich skupin strategického planu byla tehdej§im
2010 starostou mésta Pisek Ing. Miroslavem Sladkem ukonc¢ena k datu
31. 5. 2010
2011 Beze zmény
2012 Beze zmény

S ohledem na nové programovaci obdobi EU od roku 2014-2020
byla na konci roku 2012 zahdjena jednani o dal§im postupu a ptipra-
v€ nového strategického planu rozvoje mésta Pisku. Ptiprava zapo-

2013 cala v roce 2013. Vzhledem ke stavu pfiprav nového programovaci-
ho obdobi 2014-2020, byly prace na dokumentu pieruseny
a odlozeny na rok 2014.
Ve tretim kvartalu roku 2014 prob&hlo zadavaci fizeni na zpracovani
2014 nového strategického planu. Stejné tak jako v roce 2001 i nyni mésto

ptistoupilo ke zpracovani strategického planu expertnim ptistupem.

Zdroj: vlastni zpracovani, dle idaji vyro¢nich zprav o plnéni (2007-2014) (Mésto Pisek, 2007 - 2014)
Integrovany plan rozvoje mésta

V roce 2008 byl do strategického planu doplnén projekt Integrovany plan rozvoje mésta

Pisek, kterému je vénovana podrobnéji ¢ast textu.
7.3 Socioekonomicky profil

Vytvoftit socioekonomicky profil je zdsadni z hlediska prognozy tendenci zejména de-
mografického, socidlniho a ekonomického vyvoje zkoumaného tizemi. Pro tcely dosa-
zeni cili prace je v nasledujicim textu rozebrana municipalita Pisek. V rdmci podani
aktualniho ptfehledu byla data ¢erpana zejména ze statistickych tidajii zvefejnovanych

Ceskym statistickym tGfadem a z dat jednotlivych ministerstev.
Struktura vyuziti ploch

Zjisténa data dokladaji platnost oznaceni mésta Pisek, jakozto tzv. mésta v lesich. Nej-
vetsi Cast zaujimaji lesy, nasledné zeméd¢€lskd pida. Zajimavym faktem je, Zze vymeéra
uzemi mésta dosahuje dvojnasobné velikosti oproti okresnimu méstu Strakonice
(3364 ha) ¢i Pribrami (3341 ha). Zaroven je piekvapujici, ze katastralni Gizemi mésta

v

Pisek je rozm&rn&;jsi i nez katastralni izemi Ceskych Budéjovic (5556 ha).
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Tabulka 8: Struktura vyuziti ploch

Druh pozemku Vyméra v ha
Orna puda 1523
Zahrady a ovocné sady 186
Trvalé travni porosty (TTP) 497
Zemédelska ptda 2206
Lesni pida 2982
Vodni plochy 179
Zastavéné plochy 235
Ostatni plochy 720
Celkova vyméra 6323

Zdroj: vlastni zpracovani, dle tdaja CSU™
Obyvatelstvo

Pocet obyvatelstva byl v programovacim obdobi 2007-2013 relativné staly. V porovnani
s po¢tem obyvatel v roce 1980 doslo k narustu obyvatelstva o vice nez tisic. Z grafu lze
dale vycist, ze pocet obyvatel byl srovnatelny v obdobi 2007-2010, pficemz nasledujici

rok doslo k poklesu téméf o dvé sté obyvatel.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatelstva mésta Pisek

Vyvoj poc¢tu obyvatelstva mésta Pisek
30500
30099
29921 298098 29972 29949 39923

30000 29729 29769 9720
29 500
29 000

28 621
28 500 T T T T T T T T T 1

1980 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani, dle adaja z CSU

2 Udaje k 31. 12. 2013.
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Tabulka 9: Pocet obyvatel vékovych skupin

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Obyvatelstvo celkem | 79 g9g | 29 972 | 29 949 | 29 923 | 29 729 | 29 769 | 29 720
0-14 let 4267 | 4278 | 4292 | 4299 | 4351 | 4414 | 4459
15-64 let 21001 | 20945 | 20 772 | 20 619 | 20 230 | 20 000 | 19 761
65+ 4630 | 4749| 4885| 5005| 5148 | 5355 | 5500
Primérny vek 40,7 | 409 | 411| 414 417| 419| 421

Zdroj: vlastni zpracovani, dle idaji z CsSU

cey

Tabulka podava ptehled zmén slozeni vékové populace zijici v Pisku. Zna¢na zména
probéhla u obyvatelstva poproduktivniho véku. Pocet obyvatelstva na pocatku progra-
mového obdobi 2007-2013 prekonal hranici 4 600 obyvatel a na konci roku 2013 byl
pocet vyssi téméf o tisic obyvatel. Znepokojujici skutecnosti je vyvojova tendence po-
¢tu obyvatel produktivniho v€ku. Z tabulky je zifejmé, Ze se pocet obyvatelstva této ka-
tegorie trvale snizuje, na coz je potieba reagovat. Tato vznikla skutecnost nekorespon-
duje s vizi mésta Pisek. Prioritou mésta je udrzet, resp. navysit pocet aktivnich obyvatel.
Doporucenim je pfijmout opatieni a vytvofit podminky pro kvalitni Zivot této skupiny
obyvatelstva. Naopak pozitivem je, Zze obyvatelstvo piedproduktivniho véku po dobu

sledovaného obdobi nartsta. Lze piedpokladat, ze tento trend bude pokracovat nadale.

Nasledujici graf zobrazuje skladbu obyvatelstva v roce 2013, jehoz pocet byl 29 720
obyvatel.

Graf 2: Podil obyvatelstva v produktivnim veku v roce 2013 na celkovém poctu obyvatel

Podil obyvatelstva produktivniho véku
v roce 2013

18,5 % 15%

_
66,5 %

u Predproduktivni vek (0-14 let) Produktivni vék (15-64 let)
B Poproduktivni vék (65+)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle tdaji z CSU
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Tabulka 10: Pohyb obyvatelstva v roce 2013

Pisek MuZi Zeny

Stav k 1. 1. 2013 29 769

7ivé& narozeni 296 149 149
Zemieli 334 155 179
Pristéhovali 663 292 317
Vyst&hovali 674 317 357
s« | Pfirozeny -38 -25 -13
3 =~

2 £ | Stehovéni -11 -8 -3
= o

& 2| Celkem -49 -33 -16

Stav k 31. 12. 2013 29720 | 14211 | 15509

Zdroj: vlastni zpracovani, dle udaji CSU
Vzdelani

Vzdélanostni struktura obyvatelstva mésta Pisek je veelku rovnomérné rozdélena mezi

muze a Zeny. Data byla ziskana z posledniho s¢itani lidi, domii a bytii v roce 2011.

Tabulka 11: Obyvatelstvo podle nejvyssiho ukonceného vzdelani

Celkem Muzi Zeny

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 25493 12 052 13 441
bez vzdélani 79 41 38
il v, 3826 1485 2341
neukoncéeného
(bez maturity)

Ztohopodle ot & stredn

stupné vzdélani (s maturitou) 8162 3586 4576
nastavbové studium 927 323 604
vyssi odborné vzdélani 382 168 214
vysokoskolské 3 556 1918 1638

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011, CSU

Skolstvi

Na uzemi mésta se nachazi celkem tfinact zatizeni matetskych Skol, jejich zfizovatelem
je mésto Pisek. Celkovy pocet zdkladnich kol zfizovanych méstem Pisek je celkem

Sest. Déle se na izemi mésta nachazi nékolik dalSich zatfizeni, které jsou pod spravou

JihoCeského kraje. Jedna se zpravidla o stiedni ¢i stfedni odborné Skoly ale i1 zakladni
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umeéleckou skolu, détsky domov, gymnazium ¢i vyssi odborné skoly. Z uvedeného roz-
boru je zfejmé, ze struktura Skolskych zafizeni je rozsahla. To doklada skutecnost, ze

mnoho zakt a studentii dojizdi do okresniho mésta Pisek z okolnich obci a mést.

V ramci celostniho uchopeni socioekonomického profilu mésta Pisek povazuji za za-
douci podat piehled obyvatelstva zijiciho na izemi obce dle nadrodnostniho slozeni. Na-
sledujici tabulka poskytuje piehled narodnosti a pocet osob hlasenych k dané narodnosti

na uzemi obce v roce 2011.

Tabulka 12: Slozeni obyvatelstva podle narodnosti

Celkem MuZi Zeny
Obyvatelstvo celkem 29 706 14 206 15 500
Ceska 22 000 10 336 11 667
moravska 42 29 13
slezska 1 - 1
slovenska 433 213 220
Z toho némecka 13 9 4
narodnost | polska 35 16 19
romska 38 23 15
ukrajinska 95 41 54
vietnamska 57 37 20
neuvedeno 6 623 3295 3328

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011, CSU

Tabulka ilustruje obecné platny fakt, Ze lidé ¢asto nedivéruji forme dotaznikovych Set-

feni a neuvadéji osobni zalezitosti. V pichledu celkem 6 623 obyvatel neuvedlo narod-

nost, coz kone¢ny vysledek velmi zkresluje.

Tabulka 13: Obyvatelstvo dle ekonomické aktivity

Celkem MuZi Zeny
Ekonomicky aktivni 14 650 7686 6 964
Zaméstnani 13 493 7093 6 400
zamé&stnanci 10 482 5192 5290
Ztoho | podle postaveni | Zaméstnavatelé 543 393 150
Vv zaméstnani pracujici na vlastni 1621 1108 513
ucet
pracujici diichodci 782 394 388
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ze zaméstnanych | Zeny na materské 281 - 281
dovolené
Nezaméstnani 1157 593 564
Ekonomicky neaktivni 13770 5778 7992
nepracujici diichodci 6 698 2514 4184
Z toho
7aci, studenti, uéni 4 332 2 105 2217
osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 1286 742 544

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2011, CSU

Tabulka 14: Vyjizdéjici do zaméstnani a skol

Vyjizdéjici celkem 7 071
vyjizd¢jici do zaméstnani 5040

V rimci obce 3408

do jiné obce okresu 424

v tom do jiného okresu kraje 587

z toho do jiného kraje 480

do zahranici 141

vyjizdgjici do kol 2031

v tom v ramci obce 1151

mimo obce 800

Zdroj: vlastni zpracovani, dle SLDB 2011 CSU

Trh prace

Prizkum trhu prace v sobé zahrnuje pfedevs§im informace o mife nezameéstnanosti, data

0 poctu uchazecl o zaméstnani, neméné diilezity je stav po¢tu volnych mist.

Graf 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti spravniho obvodu ORP Pisek

Mira nezaméstnanosti v %

A 00O N 0 O

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mira nezaméstnanosti v %

Zdroj: vlastni zpracovani, (CSU, 2014)
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Graf vyvoje miry nezaméstnanosti ilustruje situaci, ktera byla obecn¢ platnou na tzemi
vétsiny okresd a krajti CR. Jak bylo uvedeno jiz nékolikrat, rok 2009 byl naroénym ro-
kem jak pro podnikatelské subjekty z hlediska jejich pusobnosti na trhu, tak naro¢nym
byl pro obyvatelstvo z hlediska uplatnéni na trhu prace. Mira nezaméstnanosti ve sprav-
nim obvodu ORP Pisek dosahla v roce 2010 celych 8,61, coz je t¢éméf o 4 procentni
body vice oproti roku 2007. Z grafu je zfejmé, ze v nasledujicim roce doslo ke zlepSeni

situace na trhu, kdy mira nezaméstnanosti klesla o vice nez 1 procentni bod na 7,31 %.

Tabulka 15: Uchazeci o zaméstnani a volnd pracovni mista v ORP Pisek

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Pocet uchazec¢u o zaméstnani 1374 | 1392 | 2147 | 2355| 2018
Celkovy pocet volnych mist 961 329 143 162 122
Pocet uchazect na jedno volné mist 1,4 42 15,0 14,5 16,5

Zdroj: vlastni zpracovani, idaje z SLDB 2011

Uvedena tabulka, resp. i predchozi graf podava situaci na trhu prace. Podet uchaze¢t®
0 zamé&stnani od roku 2007 stoupal mirnym tempem, nicméné v roce 2009 dosahoval
2 147 uchazect o zaméstnani, ¢imz doslo k 54% nartstu. Naopak rok 2011 s sebou pfi-
nesl sniZzeni na hranici dvou tisic uchaze¢t. Toto snizeni Ize spojovat se svétovou fi-
nanéni krizi, ktera uzemi CR postihla ve &tvrtém kvartalu 2008. V souvislosti s tehdejsi
situaci se museli vyporadat klicovi zaméstnavatelé pisobici na uzemi mést a regiont.
Tyto subjekty maji matetské ¢i jiné centralni umisténi v zahrani¢i a na izemi mésta Pi-
sek jsou umistény dcefiné spolecnosti ¢i jejich odstépy. Ve vétsing piipadd jde o subjek-
ty ze stat EU, zejména z Francie, Spanélska a Némecka, ale i mimo Evropu z Asie.
PocCet uchaze¢i o zaméstnani na jedno volné misto v ¢asové Fadé rostl, v kontextu

s nizkym poctem volnych mist muselo zakonité k této situaci ptimou imeérou dojit.

Tabulka 16: Prehled klicovych zaméstnavatelit ve mésté Pisek

Obchodni jméno PFevaZujici &Ginnost Pocet
zamestnancu
AMTEK PRECISION ENGINEE- -
RING CZECH REPULICs. r. 0. Obrébéni 500 - 999

? Uchaze¢em o zamé&stnani miiZe byt osoba, ktera splituje podminky zptsobilosti vystupovat v pracovné
pravnich vztazich a ktera ma trvaly pobyt na tizemi CR.
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Nemocnice Pisek, a.s. Ustavni zdravotni péce 500 - 999

OTAVA, vyrobni druzstvo Viroba elekirickych rozvod- 500 - 999
nych a kontrolnich zafizeni

S.N.0.p.czas. Obrabéni 500 - 999

Schneider Electric, a.s. V,ymba elektrlCIfyCh rfzvo,d i 500 - 999
nych a kontrolnich zafizeni

AISIN EUROPE MANUFACTU- Vyroba ostatnich erpadel a 250 - 499

RING CZECH s.r.0. kompresort

Faurecia Automotive Czech Republic Vyroba ostatnich dilt a pfislu- 950 - 499

s.r.o. Senstvi pro motorova vozidla

_ ’ , «ch dild a piislu-

Faurecia Components Pisek, s.r.0. meb,a ostatnich di u a p?ls u 250 - 499

Senstvi pro motorova vozidla

Zdroj: (Ustav tizemniho rozvoje, 2001-2014)

Ekonomicka struktura

K 31. 12. 2013 bylo evidovano celkem 7 422 podnikatelskych subjekt. V obci pieva-
ZUji typické subjekty, jejichz podnikatelska ¢innost se zamétuje na velkoobchod ¢i ma-
loobchod, a to v celkovém poctu 1 456. Druhé misto zaujimaji profesni, védecké a tech-
nické ¢innosti, kterych bylo evidovano celkem 958. Vyznamné misto zastdva celkem
746 podnikatelskych subjektt, které podnikaji v oblasti primyslu a vyrazné snizuji po-
¢et uchazecii o zaméstnani. Pfi ivaze nad mnoZstvim podnikatelskych subjektt, jez se
zabyvaji danou ¢innosti, je ptekvapujici pocet profesnich, védeckych a technickych ¢&in-
nosti, které prevysuji o vice jak dvé stovky podnikateli zabyvajici se prumyslem.
Nicméné v souvislosti s vyvojem ekonomiky zidstavaji primyslové podniky klicovymi
faktory pro dalsi rozvoj mésta Pisek. Nejenze nabizeji velké mnozstvi pracovnich mist,

ale pfedstavuji i donatory riiznych akci pofadanych ve mésté Pisek.

Tabulka 17: Struktura mistni ekonomiky podle prevazujici cinnosti

Pocet podnikatelskych subjektit dle prevaZujici ¢innost
Velkoobchod a maloobchod 1456
Profesni, védecké a technické ¢innosti 958
Stavebnictvi 795
Primysl 746
Cinnost v oblasti nemovitosti 549
Penéznictvi a pojistovnictvi 536
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 400
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Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 246
Zemgédelstvi, lesnictvi, rybaistvi 178
Doprava a skladovani 178
Vzdélavani 164
Administrativni a podpiirné ¢innosti 132
Zdravotni a socialni péce 111
Informacni a komunikacni technologie 101
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 15
Ostatni ¢innosti 637
Nezjisténo 220
Celkem 7422
Zdroj: vlastni zpracovani, dle udajia CSU (CSU, 2013)

Tabulka 18: Struktura mistni ekonomiky podle pravni formy

Pocet podnikatelskych subjektit dle pravni formy

Zivnostnici 4924
Svobodnd povolani 860
Obchodni spole¢nosti 628
Zemédelsti podnikatelé 44
Akciové spolecnosti 36
Statni organizace 23
Druzstevni organizace 19
Ostatni 888
Celkem 7422

Zdroj: vlastni zpracovani, dle udaja CSU

Pravni forma podnikajicich subjektii je obdobna jako v jinych regionech

. Osoby podni-

kajici na zaklad¢ zivnostenského opravnéni nejsou vyznamnymi subjekty, které pozitiv-

né ovliviiuji rozvoj daného regionu. Vyse jsem uvadéla souvislost obchodnich spolec-

nosti a rozvoje tizemi. Obchodnich spolecnosti bylo k 31. 12. 2013 registrovano 628.

Rada z nich spad4 do kategorie malych a stfednich podniki. Jsou vyznamnym prvkem,

ktery piispiva k rozvoji mést a obci formou zaméstnavani vétsiho poctu osob. Diky to-

mu je na izemi mésta Pisek registrovana relativné nizka mira nezameéstnanosti.
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Socialni oblast

Pro uceleny socioekonomicky profil je vhodné zahrnout i problematiku socialni oblasti.
Jednak z divodu ochrany lidského zdravi, které je chranéno nejvys$Sim zakonem statu
Ustavou CR, ale zejména ochrana prav je vyzadovana Listinou zakladnich prav a svo-
bod®, dale také socialni politikou CR. Dilezitost socialni oblasti je vkladana i do pro-
gramového obdobi 2014-2020. V souvislosti s nim, je jednou z hlavnich oblasti socialni

za&lefiovani — boj s chudobou a systém socialni péce®.

Tabulka 19: Socidlni systém ve mésté Pisek k 31. 12. 2013

Domovy pro seniory

Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Chranéné bydleni

Denni stacionafe

Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez

Socialni poradny

N A RN R R w

Domy s pecovatelskou sluzbou

Zdroj: vlastni zpracovani, dle CSU
Dopravni infrastruktura

V ramci obCanské vybavenosti je pro mésto Pisek rozhodujici silni¢ni a Zelezni¢ni do-
prava. Dilezité jsou i rekreacni zplisoby dopravy ve formé cyklistickych a turistickych
tras. Silnice I. a II. tfidy poskytuji pohodlné a ¢asové usporné zptsoby dopravy do Hl.
m. Prahy (106 km), ale i do krajského mésta Ceskych Budg&jovice (51 km) a do centra
Plzenského kraje mésta Plzen (87 km). Dobra dostupnost zajistuje moznost cestovani

za praci a rekreaci do vétSich mést bez nutnosti usazeni se v téchto oblastech.

Na uzemi mésta véetné jeho prilehlych méstskych €asti je zajiStovana pieprava osob
méstskou hromadnou dopravou CSAD Ceské Budgjovice. Autobusovou dopravu
do okolnich obci a mést zabezpecuji regionalni dopravci.

Kvalita Zivota a Zivotni prostredi

Pii identifikaci kvality zivotniho prostfedi se sleduje tada ukazateld, které informuji
0 stavu zivotniho prostiedi. Mezi né patii mira emisi, které jsou vypoustény do ovzdusi.

K hlavnim zneciStovatelim v této oblasti patii Teplarna Pisek, vyrobni zavody

% Zakon ¢&. 2/1993 Sb., usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky
% podporovany budou zejména projekty zam&fené na socialni exkluzi a socialni inkluzi.
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Vv prumyslové zoéné a dalsi vyrobni objekty na Gizemi, zejména na okraji mésta Pisek
(CENIA, 2012). Spolecnosti, které provadéji primyslovou ¢innost na izemi mésta, se
vV ramci svych internich smérnic zavazuji dodrzovat stanovené normy, které jim ukladaji
platné pravni predpisy, zaroven si stanovuji 1 své vlastni ekologické cile. Napt. AISIN
EUROPE MANIFACTURING CZECH s. r. 0. se v ramci politiky ochrany zivotniho
prostiedi snazi pouzivat takové technologie, diky nimz dosdhne co nejnizsich limitt,
snizovat materidlovou a energetickou naroc¢nost a volit vhodné metody zpracovani

a likvidace odpadu (Takase, 2008).

»Mesto v lesich®, jak je Pisku prezdivano, je obklopeno Piseckymi horami, dfi-
ve spadajici do kategorie uzemi klidu. V soucasné dob¢ je jejich ¢ast ptirodnim parkem,
tedy obecné chranénym tizemim podle zakona ¢. 114/1992 Sb. 0 ochrané ptirody a kra-
jiny. Pfi pohledu do krajiny, je mésto Pisek dale obklopenou zemédélskou ptidou, fadou
rybnikt a luk. Mésto Pisek ,,rozdéluje* feka Otava, ktera se tdhne od Strakonic a u hra-

du Zvikov se vléva do feky Vltavy.

Kvalita Zivota obyvatel je bezesporu spjata s bezpecnosti. Pocit bezpeéi je obecné za-
kladni potiebou vSech lidi. Pfedstavitel¢ statni spravy, resp. samospravy dbaji na zvyso-
vani kvality zivota. Ve mésté Pisek chrani bezpecnost obyvatel, ochranu majetku a za-
jistuje vefejny poradek Policie CR a Méstské policie Pisek.

Cestovni ruch a kultura

Oblast cestovniho ruchu byla vlozena do spravy samostatnému subjektu, tzv. kancelari
Destina¢niho managementu Pisecko (KDM). Pisobi od roku 2007. Nejdiive byla spra-
vovana soukromopravnim subjektem, nicméné tato forma se neosvédcila, a proto bylo
vedenim rozhodnuto o zbudovani vlastni destinacni kancelafe. V dobé vzniku byla za-
¢lenéna do struktury Sladovny Pisek 0.p.s. Hlavnim tkolem DKM je podat potencial-
nim turistim povédomi o mésté¢ Pisek a prilakat je k navstévé. V budové Sladovny
0.p.s. je sidlo Turistického informac¢niho centra, které je pfipraveno zodpovédét na-
vStévnikim mésta jejich dotazy a nasmeérovat je na mista, do nichz by méli zavitat.
KDM spolupracuje na rozvoji cestovniho ruchu se Svazkem obci regionu Pisecko.

(Myslivcova, 2014)

Infocentrum v roce 2013 navstivilo bezmala 40 tis. lidi, z toho bylo necelych 38 tis.

ceskych navstévniki. Byl proveden prizkum, jehoz dil¢im cilem bylo zjistit, jakou pfi-
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lezitost ¢i pamatku si lidé nejcastéji spojuji s méstem Pisek. Vysledek naznacuje nize

uvedeny obrazek.

Obrdazek 4: Co si S Piskem spojujete?

Co si s Piskem spojujete?

B Svej

N liné

Mic

Zdroj: (Destinaéni management Pisecko, 2014)

7.3.1 SWOT analyza

B Kamenny most

k

m Méstské slavnosti
m Cipiskovisté

B Folklorni festival

V soucasnosti je béznou praxi vytvaret SWOT analyzu, ktera napomutze odhalit pro-

blémy a poukaze na smér, kterym by se dany subjekt mél déle ubirat. Pro zpracovani

SWOT analyzy byla zvolena ta kritéria, ktera vychazi ze socioekonomického profilu

mésta Pisek a lze je prdvem povaZovat za nejzasadnéjsi z hlediska dalSiho plsobeni

mésta.

Tabulka 20: SWOT analyza mésta Pisek

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

1. Pramyslova zoéna poskytujici velké

mnozstvi pracovnich mist

5. Finan¢né naro¢né objekty na provoz

a udrzbu, jez jsou ve vlastnictvi mésta

2. Dobra dostupnost do krajského mésta
a HI. m. Prahy

6. Neperspektivni pracovni prostfedi pro

absolventy stfedniho a vysokého Skolstvi

3. Vytvotené vazby s partnerskymi meésty

a organizacemi

7. Problém brownfields (byvalé kasarny

a jiné vojenské objekty)

4. Atraktivni prostiedi Piseckych hor, kul-

turni a historické pamatky

PRILEZITOSTI

OHROZENI

8. Snizeni  miry  nezaméstnanosti

11. Odliv obyvatel do periferii mésta
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S navaznosti na roz§ifeni primyslové zony

¢i mimo region

9. Vyuzitelnost volnych ploch ke komerci

¢1 jinym ucelim

12. Rast poctu uchazecli o zaméstnani na

jedno pracovni misto

10. Rast navstévnosti mésta a podpora
ptirodniho a kulturné-historického poten-

cialu

13. Ukonceni vyroby v pramyslové zoné
a odchod klic¢ovych zaméstnavatelii a za-

hrani¢niho investora

Zdroj: vlastni zpracovani
7.4 Analyza vyuziti finan¢nich prostfedkd méstem Pisek

Prioritni oblasti strategického planu pfiblizuji smér pisobeni mésta. Jejich vybér byl
objektivné stanoven na zaklad¢ provedenych prizkumi. Obecnym cilem bylo dostah-

nout rozvoje zemi mésta prostfednictvim zvolené strategie.

7.4.1 Prioritni oblasti
Prioritnimi oblastmi pro obdobi od roku 2001, dle analyzy potencialu a problémovych

okruhti mésta Pisek, byly uréeny:

1. Podnikani
2. Lidské zdroje

3. Cestovni ruch
ad 1. Podnikani

Jiz vize z roku 2001 obsahovala odkaz na budoucnost mésta Pisek, a sice vizi centra
moderniho sofistikovaného primyslu. Neni piekvapujici, ze jednou z prioritnich oblasti
je oblast podnikani. Vizi mésta bylo do roku 2020 byt sidlem stabilizovanych a zna-
mych investord riznych obort a sidlem komer¢nich sluzeb a malého a sttedniho podni-
kani. Aktualizaci v roce 2006 mésto uzce specifikovalo smér ptiznivého a dynamického
podnikatelského prostiedi. Tato prvni aktualizace nepfinesla v prioritni oblasti podnika-
ni nic nového. K vyraznému zlomu doslo druhou aktualizaci, kterd ptipojila nové pro-
jekty. Na tyto projekty se mésto Pisek ve svém dalSim pisobeni zaméfilo, prostiednic-
tvim OP, z nichZ Ize Cerpat finan¢ni prostfedky na investi¢ni akce (napf. ROP). Doslo
k realizaci projektli zamétenych na revitalizaci objektd a ploch pro podnikani. Na tizemi
mésta Pisek se nachdzi mnozstvi objekti vhodnych pro podnikani. Casto jsou tyto ob-

jekty v majetku mésta a potiebuji rozsahlé investice. Piikladem jsou byvalé vojenské
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arealy a plochy pro komer¢ni Gcely. V souvislosti s témito investice se uzce poji dalsi

investice, a to do dopravni infrastruktury.

Daéle jak uvadim nize v podrobnéjsi analyze, v roce 2008 doslo k vytvotfeni IPRM, z4-
sadniho dokumentu, diky kterému se méstu Pisek oteviely nové moznosti dalsiho Cer-
pani financi. Jednak je podminkou pro ¢erpani z konkrétnich prioritnich os, dale pted-
stavuje vyhodu a napomaha k vyssimu bodovému ohodnoceni pii administraci zadosti.
Dalsi problém predstavuje existence brownfields, které byly do strategického planu za-
neseny za ucelem jejich pfemén. V planu byla i tvorba klastri a podnikatelsky inkuba-
tor. Nemén¢ dulezité jsou setkavani podnikateli a kampané Podnikdme v Pisku. Priorit-
ni oblast podnikani je vhodné zvolenou oblasti zaméfeni. Tuto skute¢nost doklada také
prvenstvi ve srovnavacim vyzkumu Mésto pro byznys pro rok 2013, jehoz vyhlaSovate-
lem je tydenik Ekonom. Prvenstvi v roce 2013 bylo v pofadi jiz druhé. Vitézem se més-

to Pisek stalo také v roce 2010.

Srovnavaci vyzkum Meésto pro byznys komparuje sedmnact nejvétSich jihoceskych
mést. Srovnavaci kritéria zahrnuji pocet firem a jejich meziro¢ni vyvoj, nezaméstnanost,
primérny plat, ale i vyvoj poctu obyvatel, troven znecisténi ovzdusi, vyvoj cen byt
a dalsi. K Gspé$Snému umisténi prispéla ochota trednikl, mnozstvi 1ékatt, pritomnost

rozsahlé primyslové zony a dalsi. (Kolafova, 2013)
ad. 2. Lidské zdroje

Podpora a rozvoj lidskych zdroji je v zasadé klicovou oblasti z hlediska rozvoje daného
regionu. Mé&sto Pisek v prvni aktualizaci strategického planu zminuje kvalitu vzdélavani
a tvorby mozZnosti vzdélavani. Snahou je docilit nizké nezaméstnanosti a zajistit priliv
vzdélanych lidi, ktefi by nalezli uplatnéni a jistotu na Gizemi mésta. Jiz v roce 2006 byl
kladen diraz na investice v podobé¢ infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji. Aktuali-
zace neopomiji potiebu komunitniho centra vzdélavani a socialnich sluzeb. Druhou ak-
tualizaci z roku 2008 doslo k zafazeni projektti zamétenych na rekonstrukce Skolskych
objektii a objektti pro socidlni ucely. Rekonstrukce téchto objektl je nezbytna. Tyto
budovy jsou zejména v majetku a spravé mésta Pisek, jsou Vv nevyhovujicim stavu

a energeticky narocné.
ad. 3. Cestovni ruch

Cestovni ruch je sou¢asti mnoha strategickych a programovych dokumentti mést a obci

napii¢ celou republikou. Atraktivita mést pro navstévniky, ale i své vlastni obyvatele
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navazuje na zpusob vyuziti pfirodniho a kulturniho potencidlu. Touto prioritni oblasti se
vyssi ekonomicka vykonnost podnikatelskych subjekta, ale 1 zvySené povédomi o méstu
samotném. Pro Gspé$né docileni stanovenych cili bylo potieba zlepsit turistickou in-
frastrukturu a vytvorit nové turistické produkty, které do svych uvah zaradila jiz prvni
aktualizace strategického planu. V roce 2008 druhou aktualizaci strategického planu
doslo k zatazeni projektti spocivajicich v investicich do regeneraci a rekonstrukci kul-
turnich pamatek, objekti pro kulturu a rozvoj cyklistické infrastruktury.
V programovacim obdobi 2007-2013 doslo ke zbudovani turistickych a cyklistickych
tras v atraktivnim prostfedi Piseckych hor, ale i mimo né, napf. vystavba trasy spojujici
centrum mésta s prilehlou osadou Smrkovice, jez je vyuzivana cyklisty a in-line brusla-

v

I1.

7.4.2 Cerpané finanéni prostfedky a realizované projekty

Volba projektd ur¢enych ke spolufinancovani by méla navazovat na prioritni oblasti
strategického planu rozvoje mésta. Dalsi text a grafické vyjadieni podava prehled cer-
panych finan¢nich prostfedkl z fondli EU v jednotlivych letech programového obdobi
2007-2013, jez by mély byt v souladu s oblastmi zaméfeni ve strategickém pléanu rozvo-
je.

Graf 4: Procentni vyjadreni dotaci za rok 2008

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2008
z celkové sumy 140 mil. K¢

= 145% " 6,6%

249%

B 54%

B Akeni plan rozvoje kraje ®WROP JZ OP ZP W Ostatni narodni zdroje

Zdroj: vlastni zpracovani
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Rok 2008 pro mésto Pisek predstavoval vyznamny rok, ve kterém mésto ziskavalo prvni
zkuSenosti s problematikou ¢erpani finan¢nich zdrojii z EU. Zrealizovéno bylo celkem
33 projektd v ¢astce vice jak 140 mil. K¢ Pozadovana Castka dotaci dosahovala
pies 373 mil. K¢. Celkové nédklady projekti byly vycisleny témét na 429 mil. K¢&.
Z uvedeného vyplyva skutecnost, mésto ziskalo pres 32 % celkovych nakladu investic-
nich akei. Nejvice prosttedkil bylo ziskano z ROP JZ administrovaného Utadem Regio-
nalni rady Jihozapad. Byly financovany investi¢ni projekty, napt. revitalizace ploch,
modernizace hiist’, vystavba autobusové zastavky atd. V ramci ROP JZ bylo podano
celkem 16 zadosti o poskytnuti dotace, avSak Gspésné piiznana dotace byla u 6 z nich,
ato v hodnoté celkem 75,6 mil. K& Dalsi vyznamny zdroj dotaci predstavoval OP ZP,
z n¢hoz bylo z celkové pozadované sumy pies 36,8 mil. K¢ pfiznano 34,8 mil. K¢&. Jed-

zadosti, ale 1 v pozadované Castce a ¢astce priznané. UspeéSnost dosahla vyse 94,5 %.

Graf 5: Procentni vyjadreni dotaci za rok 2009

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2009
z celkové sumy 198 mil. K¢

= 11% " 4.8%
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ziskané zkuSenosti s podavanim zadosti o poskytnuti podpor z roku 2008 se osvédcily
a v roce 2009 se dale prohlubovaly. V tomto roce byla podana zadost o podporu projek-
tt v ramci IOP. Poskytnuta dotace z tohoto OP piedstavovala vice jak polovinu finan¢ni
pomoci z fondi EU. Ptiznané dotace za rok 2009 dosahly vyse 198 mil. K¢.

V porovnani s celkovymi naklady téméi 955 mil. K¢ se jedna o 20,7% uspéSnost.
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Z vyse uvedeného grafu pro rok 2009 vyplyva skutecnost realizace nakladnych inves-
ticnich akei prostiednictvim IOP?’. Mé&sto Pisek zpracovalo Integrovany plan rozvoje
mésta Pisek pro deprimovanou zénu Porty¢. Celkova ziskana dotace ¢inila 102 mil. K¢
a smérovala na revitalizaci a regeneraci sidlisté. Mésto Pisek predkladalo zaddost v ramci
intervence 5.2 10P. V této zon¢ doslo mimo jiné k Gipravam pozemni komunikace, vy-

budovani parkovacich mist, vysadbé zelen¢ a dal$im.

Druhé misto v pfiznané vysi finanénich prostiedki jako v roce 2008 zastava OP ZP.
Bylo podano celkem 9 zadosti, znichz uspésné byly celkem 4. V souvislosti
s prostiedky z OP ZP mésto Pisek realizovalo modernizaci a rozsifeni kompostarny
Vv celkové vysi priznané dotace pies 42 mil. K¢, coz predstavuje vice jak 71 % celko-
vych dotaci tohoto OP. Déle bylo financovano vybudovani sbérného dvora a podzem-

nich kontejnert, ale i napt. odbahnéni rybnika Némec.

Nejméné financ¢nich prostiedkil bylo ziskano z ROP JZ. Prestoze bylo poddno celkem
10 projektt, uspesné schvalovacim procesem prosel jediny projekt, ktery fesil zptistup-
néni véze Dékanského kostela narozeni Panny Marie, z niZ maji navstévnici Pisek jako

,,ha dlani“.

Graf 6: Procentni vyjdadieni dotaci za rok 2010

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2010
z celkové sumy 43 mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

27 Mésta nad 20 tis. obyvatel Cerpaji na IPRM prostiednictvim IOP, mésta pievysujici stanoveny podet
obyvatel 50 tis. obyvatel podavaji zadosti o poskytnuti dotaci v rimci ROP.
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Rok 2010 byl rokem vyrazného poklesu ziskanych financi. Finan¢ni pomoc doséhla
celkem necelych 43 mil. K¢. Naklady na realizaci vSech planovanych projekti byly
stanoveny na 324 mil. K¢ Témeétr 243 mil. KE bylo pldnovéno na realizaci projektt
s finan¢ni pomoci z ROP, kde byla podana jedind zadost, avSak neuspesné. Necelych 20
mil. K& bylo pfiznano na projekty OP ZP, z n&hoz doslo k odbahnéni rybnikii, vybudo-
vani sbérného dvora, k pomoci s biologickym odpadem, ale také ke zpracovani digital-
niho povodnového planu pro mésto a ORP Pisek a vybudovani varovného systému
ochrany pfed povodnémi. V roce 2010 byla tuspéSnost pfiznanych dotaci pouze 32,5 %

ve vztahu k pozadovanym financim na realizaci planovanych projekti.

Graf 7: Procentni vyjdadreni dotaci za rok 2011

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2011
z celkové sumy 42,6 mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

V nasledujicim roce pokracovala tendence poklesu pfiznanych dotaci, jejichz hodnota
dosahla 42,6 mil. K¢. Témért polovina ziskanych prostiedkii sméfovala na realizaci jed-
noho projektu financovaného z ROP JZ. Vyse ziskanych financi dosahla pres 22 mil.
K¢. Ptiznané prostfedky smétovaly na vybudovani Sportovné komunitniho centra Pisek
zasidleného Vv arealu zimniho stadionu. Kromé této investi¢ni akci nedoslo k takto roz-
sahlé investici, ale realizovaly se mensi projekty v ¢astkach do 1 mil. K& Kromé ROP
JZ bylo &erpano z OP ZP, ze kterého lze zminit provedeni investic do sniZeni energetic-
ké narocnosti budov a ¢innosti na ochranu rybnikt. Déle bylo pod zastitou odboru roz-

voje, investic a majetku zadano o dotaci na aktualizaci digitalniho protipovodnového
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planu, nicmén€ mésto se svou zadosti o poskytnuti bezmala 10ti milionové dotace neu-
spélo. V ndvaznosti na sumu pozadovanych a ptiznanych finan¢nich prostredka Gspés-

nost pro rok 2011 doséhla vyse 41,8 %.

Graf 8: Procentni vyjdadreni dotaci za rok 2012

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2012
z celkové sumy 39 mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

Rok 2012, jiz v potadi tfeti, pfedstavuje opétovny pokles pfiznanych finanénich pro-
stfedkt. Celkem dotace z fondti EU za rok 2012 dosahly 39 mil. K¢&. Finan¢ni pomoc
z ROP pomohla k vybudovani cyklostezky spojujici mésto Pisek s jeho méstskou ¢asti
Smrkovice. Tento projekt byl nékolikrat probirany a diskutovany v mnoha debatach.
V souvislosti s touto investici bylo mozné se setkat se slovy chvaly, ale i nepochopeni.
Nicméné pravdou je, ze ziskand dotace pfevySujici 12 mil. K& pomohla rozsitit pro-
stranstvi, které nejen obyvatelé mésta Pisku mohou vyuzivat ve svych volnych chvilich.
Piiznané dotace z OP ZP opét byly cileny do sniZeni energetické naro¢nosti budov
vV majetku mésta. Doslo k vymeéné a zatepleni Skolskych zafizeni, ale také k zatepleni
a vyméné oken jedné z budov M&U Pisek. Pro rok 2012 uspé&snost ziskanych financi

dosahla 47,6 % z celkové pozadované dotace.
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Graf 9: Procentni vyjadreni dotaci za rok 2013

Procentni vyjadieni dotaci za rok 2013
z celkové sumy 46 mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2013 celkova suma piiznanych dotaci se zvysila na vice jak 46 mil. K¢&. Z grafu
je jiz na prvni pohled zfejma uspéSnost projekti podanych do vyhlaSenych vyzev
v ramci ROP JZ. Doslo ke znaénym investi¢nim akcim do historické budovy Sladovny.
Ptes 14 mil. korun bylo pfizndno na rekonstrukci a vytvofeni expozice sladovnictvi,
vice jak 11 mil. K¢ na 7. etapu rekonstrukce Sladovny s nazvem Galerie détsky svét.
Tteti, GspéSnym projektem byla podana zadost na regeneraci Plovarny sv. Vaclav, ktera
je v soucasnosti jedinym venkovnim prostorem k vodni rekreaci ve spravé meésta. Pro-
centudlni GspéSnost ptiznané a pozadované dotace dosdhla 85,5 %. Zavadéjici je uvadeét
procentualni vyjadifeni usp&Snosti. V porovnani s rokem 2009, kdy uspé&snost ptizna-
nych dotaci dosahla pouze 29,7 %, pfi¢emZ suma piiznané dotace byla ve vysi 198 mil.

K.
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Graf 10: Vyse financnich prostredkit EU cerpanych z OP Vv programovém obdobi 2007-
2013

Vyse Cerpanych finan¢nich prostfedkt EU v mil. K¢
v programovacim obdobi 2007-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Souhrnny graf podava piehled ziskanych dotaci z jednotlivych OP. Nejvyrazngjsi bod
S hodnotou 102,8 mil. K¢ doklad4 skutecnost realizace nejrozsahlejsi investice, ktera

byla ve mésté Pisek uskutecnéna ve sledovaném obdobi. Nejnakladnéjsi investici byly

vvvvv

24

objekty. Nicméné graf také ilustruje fakt poklesu ziskanych financi, ktery je patrny
od roku 2010 do konce sledovaného obdobi.

Graf 11: Vyse cerpanych financnich prostredkii z verejnych rozpocti v mil. K¢

Vyse ¢erpanych financ¢nich prostiedki z
vetejnych rozpocti CR v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Graf znazoriiuje vySe pfiznanych finan¢nich prostiedki, at’” narokovych ¢i nenaroko-

vych dotaci z narodnich zdroji.?®

Pro uplnost je v kazdém grafu uveden rok 2007, ktery zapocinal programové obdobi
2007-2013. Tento rok byl pro vétsinu zadatelti a budoucich pfijemct rokem piiprav,
spise nez K ¢erpani dochazelo k ziskavani odbornych znalosti, jakym zptisobem dosah-

nout na finan¢ni prostiedky z EU.

Graf 12: Pocet podanych a priznanych projektii — ROP JZ

Pocet podanych a ptiznanych projekt - ROP JZ
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle poskytnutych dat

Prvni Zadosti byly podany v roce 2008. Z po¢tu 16 podanych Zadosti bylo pfiznano
6 projekti, které byly zrealizovany. Nejvétsi investici byla regenerace zony Bakalare
a revitalizace ploch na Vystavisti v Pisku — I. etapa. Celkova suma dotace dosahla 75,6
mil. K¢, pticemz celkové naklady dosahly 90,8 mil. K¢&. Piestoze v roce 2009 bylo po-
déano celkem 10 projektii, pouze jeden z nich byl uspé$ny a ptiznana dotace za rok 2009
dosahla 2,4 mil. K¢. Z uvedeného plyne, ze 9 zadosti o podporu ze zdroji EU neproslo
selektivnim a schvalovacim procesem pro podporu. Mezi neuspé$nymi zadostmi byly
finan¢né naro¢né projekty, jako napf. kryty plavecky bazén v Pisku s celkovymi nékla-
dy 236 mil. K¢, ale i rozsahlé revitalizace a rekonstrukce v fadii desitek milionu korun.
Pokles pokracoval i vroce 2010, kdy byla podana jedina zadost o podporu
vV pozadované dotaci 71,4 mil. K¢ s celkovymi naklady 242,8 mil. K¢. Realizaci mé-

lo k dojit vybudovani méstského komplexu lazenstvi, sportu a relaxace. Druha polovina

%8 Néplni prace neni analyzovat finanéni prostredky, které byly ziskany od subjekti v ramci CR, nybrz
sttedem zdjmu je zaméfit se na financni prostfedky ze zdroji EU. Ze ziskané evidence neni zifejmy pocet
a vyse finan¢nich prostfedkl za rok 2007, nicméné pro ucely prace se nejedna o udaje nezbytné.
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programového obdobi byla mezi jednotlivymi roky obdobna. V roce 2011 byla pfiznana
dotace ve vysi 22,3 mil. K¢ na vybudovani Sportovné¢ komunitniho centra Pisek.
V nasledujicim roce 2012 byly podany dvé zadost o podporu z fondi EU, nicméné jed-
na ze zadosti byla vzata zpét a druha z nich byla Gspésné piijata a podpofena ve vysi
12,5 mil. K¢&. 75% uspésnost podanych zadosti predstavoval rok 2013. Ze ¢tyt podanych
zadosti byly podpofeny tfi projekty v priznané dotaci 31,4 mil. K¢. V souvislosti s dobi-
hajicim programovym obdobim 2007-2013 byla v roce 2014 podana jedna Zadost o po-
skytnuti dotace, ale v procesu posuzovani a hodnoceni projektu nebyla tato zadost do-

state¢n¢ bodoveé ohodnocena a nemohlo dojit k jeji podpofe.

Dil¢i zavér: Celkova ¢astka ptiznané dotace z ROP JZ za celé programové obdobi do-
sdhla vyse vice jak 144,42 mil. K¢, v celkovém poctu 12 podpotenych projekti. Dal§im
zjisténim je, Ze z pohledu poétu podpofenych projektt a ziskanych finanénich prostied-

vvvvvv

(ODS), tedy obdobi 2006-2010. V zastupitelstvu méla vitézna strana silné zastoupenti,

diky ¢emuz snaze prosazovala své zaméry.

Graf 13: Pocet podanych a priznanych projektii — OP ZP

Poget podanych a ptiznanych projekti — OP ZP
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle poskytnutych dat

Druhym vyznamnym OP, ze kterého Casto byly pfiznany dotace pro obce a mésta, je OP
ZP. Z tohoto programu bylo mozné ziskat nemalé finanéni prostiedky na rekonstrukce
objektu, které maji ve spravé tyto subjekty. Pocatek programového obdobi byl
pro mésta Pisek uspésny. V roce 2008 bylo podano celkem 7 zadosti o podporu

a vSechny byly podpoteny. Pfiznané dotace sméiovaly zejména do Skol v podobé zatep-
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lovani budov s cilem snizeni energetické naroc¢nosti. P&t z podanych zadosti podaly jed-
notliva skolska zafizeni, jejichz zfizovatelem je mésto Pisek. V nasledujicim roce byl
pocet podanych projekti zvySen na 9, avSak dotace byla pfiznina CEtyfem z nich.
V tomto roce byly vyhlaseny vyzvy na podporu odbahnéni rybnikii, ozelenéni prostran-
stvi a investice na vybudovani sbérnych dvori. Z celkové pfiznané dotace ve vysi 59,7
mil. K¢ na realizaci vSech projektii byl podpofen projekt fesici modernizaci a rozsifeni
kompostarny v Pisku ve vysi celkem 42,6 mil. K& V roce 2010 byly prostfednictvim
ziskanych podpor zrealizovany projekty opét zaméfené na odbahnéni, vystavbu sbér-
nych dvorl ale i zpracovani digitdlniho povodinového planu pro mésto a ORP Pisek
a vybudovani varovného systému ochrany pied povodnémi. Celkova vyse ziskané dota-
ce dosédhla vySe 19 mil. K¢ a celkové naklady dosahly vyse 26 mil. K¢. V roce 2011
ze ¢tyt podanych projekt byly podpofeny dva v celkové ¢astce dotace 8 mil. K¢. Cel-
kové ndklady realizovanych projekti dosahly hodnoty 34,3 mil. K¢ Mezi zadostmi
0 dotaci byl projekt na aktualizaci digitalniho povodnového planu (DPP) v pozadované
¢astce 13,2 mil. K¢&. Zajimavosti je, Ze mésto Pisek podalo zadost o podporu na aktuali-
zaci DPP, pficemz dotace na jeho zpracovani byla Cerpana v roce piedeslém, v roce

2010.

Rok 2012 stejné jako rok 2008 byl usp&Sny z pohledu poctu podanych a podpotenych
projektli. VSechny tfi podané zadosti o podporu byly schvaleny k poskytnuti finan¢nich

prostiedki.

Diléi zavér: Pribéh Eerpani z OP ZP je odlisny od podtu podanych a piiznanych projek-
ti v ramci ROP JZ. V ramci ROP JZ mésto Pisek podéavalo velké mnozstvi projektt
s cilem ziskat zna¢né financ¢ni prostfedky na své investice. Oproti tomu projekty podané
vramci OP ZP byly mozna presvédéivéji a kvalitngji zpracovany, nebot’ v porovnani
s ROP JZ bylo podpoteno vice projekti. Nicmén¢ obdobna situace nastala v souvislosti
s prubé¢hem, kdy z grafu je zfejma skuteCnost tspéSnosti pravicového vedeni mésta.
Vlastnim poc¢inem zahrnulo do strategického planu 2. aktualizaci fadu projektl, které

byly zrealizovany.

Celkova &astka piiznané dotace z OP ZP za celé programovaci obdobi dosahla vyse

137,63 mil K¢, v celkovém poctu 22 podpotenych projekti.
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Graf 14: Pocet podanych a priznanych projektii - |OP

Pocet podanych a ptiznanych projekti - IOP
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle poskytnutych dat

Meésto Pisek v ramci IOP poprvé zazadalo o podporu v roce 2009. Byly podany dvé
zadosti a ob¢ byly podpoteny. Realizovany projekt s celkovymi naklady 197,2 mil. K¢
byl nejrozsahlejsi investici, kterou mésto Pisek uskute¢nilo. Jednalo se o ¢erpani dotaci
z I0OP na projekty v ramci IPRM pro zonu Porty¢. Méstu byla piidélena dotace ve vysi
102,8 mil. K¢. Druhym pfiznanym projektem byl projekt CzechPoint — Kontaktni misto
v celkové hodnoté 43,8 tis. K¢, z toho pfiznana dotace ¢inila 37,2 tis. K¢ Hodnoty
arozsah obou projekti jsou neporovnatelné, nicméné na pocet podanych a pfiznanych
projekti vySe dotace nema vliv. V nasledujicim roce byla podana jedna Zadost o podpo-
ru. Jednalo se o projekt Technologického centra a elektronické spisové sluzby mésta

Pisek a ORP Pisek v ¢astce 5,2 mil. K¢ pfiznané dotace.

Diléi zavér: PrestoZze mésto Pisek zrealizovalo za celé sledované obdobi pouhé tii pro-
jekty, jejich suma dosahla vyse 108,15 mil. K¢&. Zapojime-li do svych tivah opét politic-
ké vedeni mésta a plnéni jejich zavazki, pravicové vedeni mésta béhem svého plsobeni

provedlo vSechny tfi projekty.
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Graf 15: Pocet podanych a priznanych projektii — OP LZZ
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle poskytnutych dat

Zarazejici je, ze mésto Pisek v programovém obdobi 2007-2013 kromé jediného nerea-
lizovalo mekke, tedy neinvesti¢ni projekty. Vyvstava otazka, zda pro mésto nebyly vy-
hlasené vyzvy atraktivni ¢i se zkratka zamétovalo na investi¢ni akce. Jedinym projek-
tem v ramci tzv. mékkych byl projekt s nazvem ,,Skolici centrum ORP Pisek“ v roce
2009.

Dil¢i zévér: Uskutecnény projekt byl zrealizovan v dobé, kdy ve vedeni mésta byla pra-
vicova strana. Vzhledem k naslednému funk¢énimu obdobi od roku 2010 je piekvapivé,
7e nedoslo k uskute¢néni dalSich mékkych projektd, nebot’ mésto bylo pod spravou
stfedo-levicové koalice. Celkova suma finan¢ni pomoci dosahla vyse 1,7 mil. K¢ a cel-

kovéa ¢astka smétovala ke spolufinancovani jediného projektu.
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Graf 16 Pocet podanych a priznanych projektii — Akcni plan PRK
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle poskytnutych dat

V ramci Akéniho planu PRK byly zadany piispévky na projekty Programu obnovy ven-
kova (POV), kterych bylo podano v fadu desitek.” V roce 2008 byly podany &ty 74-
dosti 0 podporu a vSechny byly podpofeny. Celkova ptiznana dotace dosahla 9,3 mil.
K¢, z ¢ehoz byla provedena protipovodnova opatfeni a obnova stezky. Nasledujici rok
se uchazelo o pfiznani dotace osm zadosti, z nichz byla dotace pfiznana sedmi. Celkové
dotace dosahly sumy 9,4 mil. K¢ a nejvétsi z nich sméfovaly do POV. V tomto roce pét
zadosti podalo oddéleni kultury a cestovniho ruchu a ziskalo tak financni ptispévky na
Festival nad tekou ¢i plovouci podium na Otavé. V roce 2010 piiznané dotace dosahly

9,4 mil. K&, o rok pozdé&ji 10 mil. K¢&, taktéz v roce 2012 a 9,7 mil. K¢ v roce 2013.

Dil¢i zaveér: Ziskané dotace v prubéhu celého programového obdobi se pohybovaly
vrozmezi od 9,3 — 10 mil. K¢&. Stejné tak pocty projekti v POV se pohybovaly
Vv jednotlivych letech od 75 — 84 podanych zadosti. Nelze zde shledat vyrazné nesoulady
mezi jednotlivymi roky, naopak Akéni plan PRK lze povazovat za srovnatelny z pohle-
du obnost ziskanych dotaci a obdobnych tematickych zaméfeni. Celkova ¢astka financ-

nich prosttedkl dosahla vyse 57,15 mil. K¢&.

% Pro piehlednost Jsou pouzita rozdéleni dle materiali poskytnutych zameéstnanci zafazenych do odboru
investic a rozvoje MEU Pisek. V POV byly podany desitky projektd, nicméné v grafu jsou povazovany za
jeden v jednom roce.
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Graf 17: Pocet podanych a priznanych projektii — Verejné rozpocty CR
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V sekci ostatnich programii bylo pfispivano na oblast kultury, na obnovu pamatek
a vyznamné akce. Piispévky na tematické projekty dosahovaly vyse 370 tis. K¢&. V roce
2009 byly dotovany projekty zvlasté z Ministerstva financi CR a Ministerstva kultury
CR. Podpoten byl projekt Pisecka cyklostezka Otavskéa cesta Pisek ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury, projekty podporovala Nadace Jihoceské cyklostezky. Pies
9 mil. K& mésto ziskalo z dotaci v roce 2010. Jednalo se o mensi projekty, na jejichz
realizaci byly pozadovany dotace v fadu desitek tis. K¢. Nejvétsi prispévek mésto Pisek
ziskalo ze Statniho fondu dopravni infrastruktury na III. etapu Pisecké cyklostezky Ota-
vské cesta Pisek. Z poctu 17 podanych Zadosti o podporu byla dotace pfiznana deseti
z nich. V nasledujicim roce pocet podanych zadosti vzrostl na 20, nicméné podpoieno
bylo deset projekti. Mezi podpofenymi byly projekty na poskytovani socidlnich sluzeb
a rekonstrukce, projekty v oblasti dopravy ale i ¢asto nav§tévované Cipiskovisté. Castka
podpotenych akci dosahla vyse témet 2,3 mil. K¢&. Projekty byly podany odborem do-
pravy, odborem Skolstvi a kultury, dale Lesy mésta Pisku s. r. 0. a dalsi. V roce 2012
doslo k mirnému poklesu, z jedenacti podanych zadosti bylo podpofeno pét z nich, pii-
¢emz dotace byly ve vysi desitek tis. K¢. V roce 2013 bylo podéano pét zadosti a vsech-
ny byly podpofeny. Vyse téchto podpor se pohybovaly opét v fadu desitek tis. K¢. Jedi-
nou vyrazn&j$i podporou byla dotace z JihoCeského kraje na podporu zajisténi regional-

nich funkci knihoven.
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Dilgi zavér: V oddilu vefejnych rozpoéti CR doslo k podpofe spise mensich akci, asto
pravidelné se opakujicich. Zavérem tohoto oddilu lze povazovat skute¢nost, ze bylo
podano v souhrnu 50 projekti o0 dotace a celkova hodnota piekonala vysi 65,53 mil. K¢

piiznané dotace.
7.5 Uvahy o volbé realizovanych projekti

Pro ucely zjisténi pohledu a faktl o volbé OP a realizaci konkrétnich projektt byly pro-
vedeny polostrukturované rozhovory s 1. mistostarostou mésta Pisku JUDr. Josefem
Knotem, ktery byl zodpovédny za realizaci dota¢ni politiky EU na uzemi mésta, projek-
tovym manazerem vétSiny projektt Ing. Petrem Jelinkem a Ing. Be. Janem Venclikem

zodpovédnou osobu za strategicky plan rozvoje mésta.

Odpovédi dotazovanych expertit podpoftily vlastni vysledky zpracovatelky prace. Ty lze

shrnout do nékolika zavéru:

vvvvvv

zadosti a ptiznanych projekta;
— nejvyznamnéjsim projektem byl IPRM;
— prioritou byly investi¢ni projekty;
— potieba nového strategického planu;
— kvalitni pfiprava projektové dokumentace projektd, v¢. vykazu vymér a poloz-

kovych rozpocti.
Nékteré odpovédi vSak byly piekvapujici, jako napt-.:
— paralela volby OP a realizovanych projektt s politickym vedenim mésta;
— zéajem o Cerpani financnich prostfedkti z OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

Prestoze experti neshledavaji spojitost volby OP a realizovanych projektd s politickym
vedenim mésta, povazuji z hlediska vlastni analyzy za pfihodné do svych uvah toto té-
ma zahrnout a blize analyzovat. Politicka strana, ktera ma Siroké zastoupeni
Vv zastupitelstvu a nachazi se ve vedeni mésta, muze urcitym zplsobem smerovat

a uptednostiiovat konkrétni projektové zameéry.

Pocet hlast z voleb z roku 2006 stanovil do vedeni mésta ODS. Starostou na ctytleté
funk¢ni obdobi se stal Ing. Miroslav Sladek.
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Volby v roce 2010 vyhrala Ceské strana socialné demokraticka (CSSD), ktera vytvotila
koalici s ODS a politickou stranou Volba pro mésto (VPM). Stiedo-levicova koalice

zvolila do vedeni mésta JUDr. Ondieje Veselého.

Pro kompletni pichled je v grafu uvedena stavajici situace skladby zastupitelstva
Z poslednich komunalnich voleb. Tzv. stiedo-pravicovou koalici utvotila TOP 09, JI-
HOCESI 2012 a ANO 2011. Ve vedeni mésta se predstavili JJIHOCESI 2012 a starost-

kou se stala Mgr. Eva VanZurova, a to i pres skutecnost vitézstvi CSSD ve volbach.

Graf 18: SloZeni zastupitelstva z vysledku voleb
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Po analyze sloZeni koalic a vedeni mésta je zadouci do uvah zahrnout hledani souvislos-

ti, které poodhali volbu projekti k financovani a volbu realizovanych projekti.

Tabulka 21: Aktivity mésta Pisek v navaznosti na politické vedeni mésta

oDS CSSD

1. Aktualizace seznamii projektti strate- |1. NedoSlo k zaneseni novych projektii

gického planu, resp. 2. aktualizace ani Upravam ve strategickém planu

strategického planu

73



Prioritni oblast: Prioritni oblasti zlistaly nezménény.

+ Podnikani:
Revitalizace objektt a ploch pro pod-
nikani
IPRM — obytné zéna Porty¢

¢ Lidské zdroje:
Rekonstrukce $kolskych objektu a ob-
jektt pro socialni ucely

% Cestovni ruch:
Regenerace a rekonstrukce kulturnich
pamatek, objektt pro kulturu a rozvoj

cyklistické infrastruktury

Zdroj: vlastni zpracovani

Shrnuti: Z dosud analyzovanych skute¢nosti, je mozné konstatovat, Ze ¢ast programo-
vého obdobi 2007-2010, kdy mésto bylo pod vedenim pravicové ODS, si zaneslo
do strategického planu nékolik projekti a zmén, které zrealizovalo. V nasledujicim vo-
lebnim obdobi od roku 2010 byla ve vedeni mé&sta CSSD. Tato politicka strana méla
ztizenou situaci vtom, ze byla soucasti Siroké koalice, v niz neméla silné zazemi
v podobé¢ hlast v zastupitelstvu, a tudiz pro ni bylo slozité prosadit své zajmy. Piestoze
dotazovani experti neshledavaji souvislost volby OP se sloZenim zastupitelstva, urcita

paralela je zde zfejma.
7.6 Doporuceni pro rozvoj mésta Pisku

Mésto Pisek se v soucasné dobé ptipravuje na implementaci nového strategického planu
rozvoje mésta. Tento klicovy dokument strategického planovani bude pro nasledujicich
nékolik let hlavnim pldnem projektovych zamért. V obdobi piiprav strategického planu
je potieba se disledné vénovat volbé prioritnich oblasti. K nastaveni téchto priorit po-
slouzi provedené prizkumy kvantitativni ale 1 kvalitativni povahy ve form¢ dotazniko-
vého Setfeni. Vhodnym prostfedkem ke zjiSténi z4jml obyvatel je uspotadat verejnou
diskuzi, vyhodnotit pfedstavy vefejnosti a predstavy tvurcl politiky a dojit k souladu
mezi témito nazorovymi predstavami. Prizkumy jsou jakousi zpétnou vazbou nazort,
postoju, ale 1 preferenci a potieb obyvatel. Vystupy prizkumi odrazi aroven spokoje-

nosti ¢i nespokojenosti obyvatel se sméfovanim a dénim ve méste.
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Prvnim doporucenim je relevantni vybér prioritnich oblasti, ktery by mél zohlediiovat
obecné i individudlni faktory rozvoje mésta Pisku. Ke zjisténi volby strategie se jevi
jako vhodny nastroj SWOT analyza, kterd prostfednictvim komparace vnitiniho
a vngjsiho prostiedi poodhali klicové aspekty rozvoje. Vysledkem proveden¢ SWOT

analyzy je strategie ,,aktivni obrany*, tedy vyuzivat silnych stranek a eliminovat hrozby.

Tabulka 1: Vysledek provedené SWOT analyzy

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

1.w;=0,08 5.w; = 0,08

2.w; =0,05 6. w; = 0,08

3.w;=0,08 7.w; =0,06

4.w;=0,08

Soucet 0,29 Soucet 0,22

PRILEZITOSTI OHROZENI

8. w; = 0,09 11.w; =0,13

9.w; =0,05 12. w; = 0,08

10. w; = 0,01 13.w; =0,13

Soucet 0,15 Soucek 0,34

Zdroj: vlastni zpracovani

Cile maji byt pfesné vymezené, hodnotitelné (méfitelné), potiebné, realné a casoveé do-
sazitelné. Za vystizné povazuji nasledujici tvrzeni:

., Nedokaze-li stat identifikovat cile, nema pro néj uvaha o efektivnosti smysl. Predp0-

kladem mereni efektivnosti je explicitni vyjadreni cile. “ (Maly & kol., 2001)

Moznymi prioritnimi oblastmi v navaznosti na vysledek provedené¢ SWOT analyzy by

mohly byt stanoveny:

— Podnikéani — snaha o udrzeni kli¢ovych zaméstnavatelll v primyslové zon¢;
— Lidské zdroje — zvySeni zaméstnanosti, zamezeni odlivu obyvatel mimo uzemi
mesta ¢i do periférii mesta;
— Atraktivita mésta — podpora zajimavosti mésta a jeho okoli.
Druhym doporucenim je sledovat vyhlasené vyzvy jednotlivych OP, zejména vyzev
vyhlaSenych v ramci nize uvedenych OP. Mezi doporu¢enymi OP jsou zejména ty, kte-
ré budou podporovat projektové zaméry korespondujici s planovanymi projekty, které

jsou uvedené V projektovém zasobnikli mésta. Jedna se o:

75




- IROP - vzhledem Kk planovanym projektim, které jsou zejména investi¢niho cha-
rakteru, se tento OP jevi jako nejvhodngjsi. Zadosti o dotaci by mély byt poda-
vany zejména v ramci prioritnich os:

o Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony
o Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont
o Dobré sprava izemi a zefektivnéni vefejnych instituci

- OP ZP — finanéni prostfedky na podporu energeticky naro¢nych budov ve vlast-

nictvi mésta Pisku bude mozné ziskat v ramci prioritnich osy:
o Energetické Gspory

- OP Z - ptedstavuje moznou alternativu k ukonéenému OP LZZ. Mésto Pisek
témer nerealizovalo tzv. mékké projekty, nicméné tento OP nabizi n€kolik prio-
ritnich os, které by mély byt méstem Pisek vyuzity:

o Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily

o Efektivni vefejna sprava

Zadouci je také vynalozit Usili na ziskani grantii a pfispévkill JihoCeského kraje v ramci
Akéniho planu rozvoje kraje, dale ziskat granty na narodni urovni poskytované narod-
nimi institucemi, napf. Ministerstvem financi CR, Statnim fondem Zivotniho prostredi

CR atd.

Tretim doporucenim je vyhnout se tvorbé nejCastéjSich chyb, které vznikaji
pfi zpracovani Zadosti o dotace. Relativné bezchybna zadost o dotaci zajisti vyssi bodo-
vé ohodnoceni projektového zadméru a vyrazné zvysuje pravdépodobnost schvaleni pro-

jektu ke spolufinancovani. Nej€astéjSimi pochybenimi pti tvorbé zadosti o dotaci jsou:

nedodrzeni ustanoveni zavaznych dokumentt, napf. metodické pokyny, ptirucky
pro Zadatele apod.;

— formaélni nedostatky;

— nepiesvédcujici popis a tcel projektu a nejasnd potiebnost realizace projektu;

— nesoulad s pozadavky vyhlaSené vyzvy, prioritami a principy daného OP;

— nevhodné nastaveny harmonogram;

— chyby pfi volbé indikétort a dalsi.

Naopak vyssi bodové ohodnoceni ziskaji projekty, které maji pozitivni vliv na horizon-

talni témata, tedy udrzitelny rozvoj a rovné piilezitosti, dale synergické projekty. Vyssi
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pocet bodu ziskaji i takové projekty, jejichz izemni dopad sméfuje do vice nez jednoho

statisticky vymezeného uzemi, napt. NUTS IIL
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8 Zaver

Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit ¢erpani finan¢nich prostiedkt z fondt EU zvolenou
obci. Dil¢imi cili bylo popsat a analyzovat realizované projekty, provést analyzu vyuziti
financi ze zdroji EU, dale posoudit, zda realizované projekty byly v souladu se strate-

gickym planem rozvoje meésta Pisek.

Uvod literarni reser$e vymezuje zakladni terminologii regionalni politiky EU. Seznamu-
je se zakladnimi pojmy, vyvojem, vychodisky a vyznamem této politiky jako politiky
koordinované. Dalsi ¢ast prace se zabyva komparaci programového obdobi 2007-2013
a programového obdobi 2014-2020. Tato kapitola upozorfiuje na zasadni zmény, které

jsou s implementaci nového programového obdobi spojeny.

Analyticka ¢ast prace zapoc¢ind deskripci mésta Pisek a vytvorenim socioekonomického
profilu mésta. Dale text piechazi k analyze strategického dokumentu a ke zhodnoceni
Cerpani financi EU. Projekty realizované v pribéhu programového obdobi 2007-2013
byly komparovany z hlediska vySe pozadovanych a ptiznanych finanénich prostiedk,
ale i z pohledu poctu podanych a podpofenych projektl. Smyslem této analyzy bylo
projektd. V prvni poloviné programového obdobi mésto Pisek vyse ptiznanych dotaci
vyrazné pievySovaly vyse ziskanych finan¢nich prostiedkil v druhé poloviné sledované-
ho obdobi (viz graf 10). Tento fakt byl zohlednén a promitnut do druhého doporuceni
zpracovatelky. Do provedené analyzy byly také okrajové zahrnuty finanénich prostied-
Ky z vefejnych rozpoéti CR, nicméné se jednalo o druhotnou oblast zajmu fesené pro-
blematiky, a proto nejsou analyzovany v takovém rozsahu jako finanéni prostredky

z fondt EU.
Hlavnim pfinosem zpracovatelky bylo stanoveni né€kolika doporuceni:

1) objektivni skute¢nosti — prizkum vetejného minéni, socioekonomicky profil mésta,
vyuziti metody SWOT analyzy pro stanoveni strategie rozvoje, objektivni vybér priorit-

nich oblasti a explicitni vyjadieni cilg;

Vysledek provedené SWOT analyzy (viz pfiloha ¢. 1):

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
1.w;=0,08 5. w; = 0,08
2.w;=0,05 6. w; = 0,08
3.w;=0,08 7.w; =0,06
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4.w;=0,08

Soucet 0,29 Soucet 0,22
PRILEZITOSTI OHROZENI

8. w; = 0,09 11.w; =0,13

9.w; =0,05 12. w; = 0,08

10. w; = 0,01 13.w; =0,13

Soucet 0,15 Soucek 0,34

SILNE STRANKY + OHROZENI/HROZBY = AKTIVNIi OBRANA

2) vyzvy v ramci IROP, OP ZP, OP Z — uvedené OP se jevi pro mésto Pisek jako nej-
vhodnéjsi, nebot’ mezi planovanymi/uvazovanymi projekty jsou zejména projekty in-
vesti¢niho charakteru, jez budou tyto OP podporovat. Pfredpokladem je, Ze mésto Pisek

bude realizovat 1 mékkeé projekty, které by mohly byt spolufinancovany z OP Z;

3) tvorba projektovych zadosti s dirazem na kvalitativni stranku a navaznost realizova-
nych projekt na prioritni oblasti stanovené ve strategickém dokumentu mésta — vyva-
rovat se Castych chyb pfi podavani zadosti o dotaci v podob¢ forméalnich nedostatki,

nejednoznacné potiebnosti realizace projektu apod.

Zavérem lze konstatovat, Ze vyuzité metody a postupy ptispély k dosazeni cilii préce.
Doporuceni zpracovatelky se snaZi eliminovat netspé$né Cerpani financi EU, a naopak
dosahnout produktivnéjsi projektové Cinnosti jiz v pocatku nového programového ob-
dobi 2014-2020. Uvahy zpracovatelky byly experty potvrzeny pii rozhovorech a lze je

shrnout do nékolika bodu, a sice:

vvvvvv

zadosti a ptfiznanych projekti;
— nejvyznamnéjSim projektem byl IPRM;
— prioritou byly investi¢ni projekty;
— potieba nového strategického planu rozvoje meésta;
— potieba zpracovavat kvalitni projektovou dokumentaci, v¢. vykazu vymér

a polozkovych rozpocti.

Volbu tématu prace povazuji za vhodnou zejména z ditvodu uzavirdni programového
obdobi 2007-2013, a tudiZ nastala pfihodna doba ke zhodnoceni tGspéchil a netuspéchli
Vv podobé ziskanych finan¢nich prostfedki EU, ale také z hlediska soucasnych pfi-
prav strategického planu rozvoje mésta Pisek. Ten ma dle pfedbéznych pland nabyt ko-

necné podoby ve tietim kvartalu roku 2015.
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|. Summary a keywords

The aim of this thesis was to present an overview of the Regional policy of the Europe-
an Union and of the effects of this policy in relation to selected the town. The main aim
was to evaluate the finances resources of the EU funds gained by the town of Pisek in
the period 2007-2013. Reaching the target was preceded by a theoretical basis, which
outlined the topic of cohesion policy across the European Union. On the main aim were
followed sub-goals, who were achieved accross of the selected methods and procedures
in a particular parts of thesis. The main goal and sub-goals were fulfilled. Sub-goals
were to describe and analyze implemented projects to town of Pisek, to analyze the use
of finances from the funds of EU and to assess whether the projects were implemented
in accordance with the aims of strategic plan of development town Pisek. The last sub-
goal of the formulation own proposals to achieving the regional development were pre-
sented in ending thesis.

Keywords: Regional policy EU, structural funds, finances resources, strategic plan,

success, regional development
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OP LZZ
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ZS
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Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt
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V. Prfilohy

Pfiloha 1: SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

1. Prtimyslovd zona poskytujici velké

mnozstvi pracovnich mist

5. Financné narocné objekty na provoz

a udrzbu, jez jsou ve vlastnictvi mésta

2. Dobra dostupnost do krajského mésta

a HI. m. Prahy

6. Neperspektivni pracovni prostfedi pro

absolventy stiedniho a vysokého Skolstvi

3. Vytvofené vazby s partnerskymi meésty

a organizacemi

7. Problém brownfields (byvalé kasarny
a jiné vojenské objekty)

4. Atraktivni prostiedi Piseckych hor, kul-

turni a historické paméatky

PRILEZITOSTI

OHROZENI

8.  Snizeni miry nezaméstnanosti

S navaznosti na roz§ifeni primyslové zony

11. Odliv obyvatel do periferii mésta

¢i mimo region

9. Vyuzitelnost volnych ploch ke komerci

¢1 jinym ucelim

12. Rast poctu uchazecli o zaméstnani na

jedno pracovni misto

10. Rast navstévnosti mésta a podpora
pfirodniho a kulturné-historického poten-

cialu

13. Ukonceni vyroby v primyslové zoné
a odchod kli¢ovych zaméstnavatelti a za-

hrani¢niho investoru
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FULLERUV TROJUHELNIK

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 112 | 12 | 13
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
3 4 ) 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
4 4 4 4 4 4 4 4 4
S5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
5 5 5 5 5 5 5 5
6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
6 6 6 6 6 6 6
7 8 9 10 | 11 | 12 | 13
7 7 1A 14 1A 7
8 9 10 | 11 | 12 | 13
8 8 8 8 8
9 10 | 11 | 12 | 13
9 9 9 9
10 | 11 | 12 | 13
10 | 10 | 10
11 | 12 | 13
11 | 11
12 | 13
12
13
Vypocet:
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
1.w;=0,08 5.w; =0,08
2.w; =0,05 6. w; = 0,08
3.w;=0,08 7.w; = 0,06
4.w;=0,08
Soucet 0,29 Soucet 0,22
PRILEZITOSTI OHROZENI
8. w; = 0,09 11.w;=0,13
9.w; =0,05 12. w; = 0,08
10. w; = 0,01 13.w; =0,13
Soucet 0,15 Soucek 0,34

SILNE STRANKY + OHROZENI/HROZBY = AKTIVNIi OBRANA
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Pfiloha 2: Otazky pro polostrukturovany rozhovor
Polozené otazky a souhrnné odpovédi:

1. Z poskytnutych materidlii odboru investic a rozvoje MéU Pisek je ziejmé, Ze mésto
Pisek v programovém obdobi 2007-2013 cerpalo financnich prostiedky z fondu EU
zejména na financovani investicnich projektii. Z jakého duvodu meésto Pisek nepo-

davalo zadosti o dotaci na neinvesticni projekty ve vetsi mire?

Dotazovani piiznali, Ze by mésto fadu z projektd nerealizovalo nebyt podpor z EU. Pii-
kladem je Sladovna Pisek, jejiz rekonstrukce se vyzadala investice v fadu desitek mil.
K¢. JUDr. Knot zminil projekt SMART city Pisek, ktery je v soucasnosti ptipraven pro
jednani v zastupitelstvu mésta. Diky tomuto projektu by se mésto Pisek zaradilo mezi

vyznamna mésta jako napt. Barcelona, Amsterodam.

Ing. Jelinek uvedl jako moZzny diivod necerpani financnich prostfedki z fondd EU
na neinvesticni projekty nezajem odboru socidlnich véci, jakozto ptislusného zéstupce

mésta.

2. Rok 2008 byl uvodnim rokem programového obdobi 2007-2013, kdy mésto Pisek
V pozici zZadatele podalo velky pocet Zadosti o dotaci. Poté nasledoval pokles
V poctu podanych a priznanych projektii. Co bylo pricinou postupného poklesu pro-

Jjektové cinnosti, ktera méla vyrazny utlum zejména v letech 2011 a 20127

Jednotlivé odpovédi dotazovanych byly prakticky shodné. Jako pfi¢iny byly uvedeny
vyhlasované vyzvy, na néz mésto nechtélo reagovat, pozadavky OP, potieba ptiprav
dokumentii v¢. povinnych pfiloh zadosti o dotaci. Mezi odpovéd'mi také byla zane-

prazdnénost s investicemi v ramci IPRM, jehoz realizace v letech 2011 a 2012 vrcholila.

3. Mésto Pisek cerpalo financni prostiedky ze ¢tyi OP EU, a to z ROP, OP ZP, I0OP
a OP LZZ. Vyhlasené vyzvy v ostatnich OP v priubéhu programového obdobi mésto

Pisek neoslovily?

JUDr. Knot predstavil projektové zaméry, na néz dotace nebyly pfiznany, napft. cyklos-

tezka obchodni zona - jih.

4. V ramci IOP a OP LZZ byly podany zadosti o podporu pouze v roce 2009 (IOP, OP
LZZ) a v roce 2010 (IOP). Jak si vysvétlujete toto pocinani?
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IPRM financovéany Vv ramci IOP je povazovan za nejvyznamnéjsi projekt realizovany

Ci.

5. Béhem programového obdobi 2007-2013 se ve vedeni mésta Pisek vystiidaly odlis-
né orientované politické strany. V roce 20006 zvitézila ve volbach ODS, v roce 2010
se stala vitézem CSSD. Souvisi tato skutecnost s pritbéhem a Cetnosti podavant Zd-

dosti o dotaci, potazmo se zamérenim projektii (volbou OP)?

Dotazovani odpovédéli shodné. Paralelu mezi volbou projekt a OP a politickym vede-

nim mésta dotazovani neshledavaji.

6. V soucasnosti se mésto Pisek nachazi ve fazi priprav nového strategického planu

rozvoje mésta. Bude strategicky plan navazovat na nové OP?

JUDr. Knot ptedstavil, ze by mél byt v nejlep$im piipadé koncipovan v souladu s cili
nového programového obdobi. Dale uvedl, Ze mésto Pisek neni schopno realizovat
vSechny projekty, které by rado realizovalo bez podpor a dotaci. Ing. Bc. Venclik uvedl,
ze v souvislosti s tvorbou nového strategického planu je v soucasnosti provadén pra-
zkum, sbér dat, planovano je vyhodnoceni starého strategického planu, volba priorit na
zéklad¢ provedenych analyz. Dne 7. dubna letoSniho roku se uskutecni 2. zasedani ko-
mise, kde dojde k prezentaci vysledkt a volbé sméru dalSiho ptisobeni mésta. Na pie-
lomu mésice fijna by mélo dojit k pfedlozeni a schvaleni kone¢né podoby strategického

planu zastupitelstvem mésta.
7. Pripravujete nové projekty, které chcete spolufinancovat z OP?

JUDr. Knot piedstavil vyznamny projekt SMART city spolufinancovan z Central Euro-
pe, projekt knihovny Pisek a rekonstrukci lyzafského svahu. Ing. Jelinek ptipomnél koa-
liéni prohlaSeni, Vv némz vedeni mezi své priority zafadilo plavecky bazén, zklidnéni

centra a knihovnu.

8. Predpokladate, ze mésto Pisek bude i v novéem programovém obdobi podavat za-

dosti o dotace do obdobnych OP jako v minulém obdobi?

Na tuto otazku dotazovani odpoveédéli shodné. V soucasnosti se jevi jako pfilezitosti
IROP a OP ZP. Zajimavosti bylo uvedeni Ing. Jelinkem i OP Vyzkum, vyvoj a vzdéla-
vani.

9. Jaky/é projekt/y, dle Vaseho nazoru, zasadne napomohl/y k rozvoji mésta Pisek?
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JUDr. Knot uvedl IPRM, rekonstrukce Sladovny, vystavba kompostarny.

Ing. Jelinek uvedl IPRM, vystaviste, bakalare, vystavba kompostarny. Zaroven piedsta-

vil nejproblémovejsi projekt, a to Sportovné komunitni centrum Pisek.
Ing. Bc. Venclik uvedl projekt IPRM.

10. Jaky postup doporucujete k nastartovani projektové cinnosti do nového programo-

vého obdobi?

JUDr. Knot k nastartovani projektové ¢innosti doporucuje schvaleni kvalitné zpracova-
ného strategického planu rozvoje mésta. Uvadi, ze tento dokument stanovi priority a
sméfovani mésta a vizi minimalné do roku 2020 (2025). Ing. Jelinek doporucuje tvorbu
kvalitni projektové dokumentace, piipravu projekt a vytipovani prioritnich oblasti jed-

notlivych OP.
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