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Uvod

Nejoblibené&jSimi a mezi lidmi nej¢astéji vyslovovanymi vtipy jsou ty, které jsou
tematicky zaméfeny na policii nebo strazniky. Tyto humorné pfibéhy jsou mnohdy
prokladany také Spatnymi osobnimi zkuSenostmi mnoha osob, které hovofi o své
nespokojenosti vUci praci policie. Nastane-li ovSem takova situace, ve které hrozi
néjaké nebezpecli, volame, bez ohledu na tato negativa, o pomoc policii.
V okamziku, kdy jsme blize konfrontovani s praci policie, dochazi k uvédomeéni toho,
jak je tato Cinnost policie, po pravni, psychické i fyzické strance, narocna. V této
spojitosti je na misté se ptat, zda a jak jsou straznici obecni (méstské) policie pro
tuto ¢innost profesné vzdélavani.

V kontextu poznatk( andragogické védni discipliny se zvySe uvedenych
ddvodu, v této magisterské diplomové praci, zaméfuji na vzajemné porovnani
teoretickych vychodisek vzdélavani dospélych s uskute¢riovanou profesni pfipravou
straznikl obecni (méstské) policie. S ohledem na aktualné provadéné transformacni
zmeény, které usiluji o zavedeni policejni prace zaméfené na preventivni Cinnost
a sluzbu verejnosti, se v této praci vénuji vzdélavani s dirazem na oblast prevence
kriminality.

Do jaké miry jsou vtipy o policii opodstatnéné nebo v jakém rozsahu se
straznici profesné vzdélavaji a pfipravuji k ¢innosti predchazejici nasledkim
kriminality, odpovida provedena analyza systému vzdélavani straznik( obecni
(méstské) policie se sidlem na uzemi Olomouckého kraje.

Néktefi mohou namitat, pro¢ byla pro analyzu zvolena pravé metoda
kvalitativniho vyzkumu. Osobné& se domnivam, Ze je pro odpovidajici navrzeni
systému vzdélavani, jez akceptuje teoretické poznatky vzdélavani dospélych, nutné
pochopit celistvé zazemi a problematiku policie, vzajemné souvislosti, porozumét

chovani a hodnotam velitelt (Feditel) straznikd obecni (méstské) policie.



1. Celozivotni a vSezivotni uc¢eni

Profesni vzdélavani dospélych je dustfednim tématem této magisterské
diplomoveé prace, proto vénuji uvodni kapitoly této prace konceptu celozivotniho

uceni, jehoz je profesni vzdélavani soucasti a v ramci kterého se uskutechuje.

Mnozstvi a rychlost zmén, které pfinasi soucasna spole¢nost, nas stale castéji
stavi pfed otazku, zda jsme schopni se uplatnit, se znalostmi, které jsme ziskali
v ramci pocateCniho vzdélavani, na trhu prace. Priblizime-li si aktualni systém
vzdélavani, politiku zaméstnanosti i odborné analyzy a rozbory, zjistime, ze se
celoZivotni uéeni, dfive popisované spise jako celoZivotni vzd&lavani," pozvolna
stava zcela nezbytnou soucasti pfirozeného uplatiiovani se v daném prostfedi.
Z legislativnich ~ Uprav, koncep¢nich  dokumentli, védeckého zkoumani
a zduaraznovani potfeb celozivotniho uéeni vyplyva, Ze se tento ,nezbytny proces
vedouci k aktivni zaméstnanosti a uplatnéni se jedince na trhu prace*?, stava
v politické, ekonomické i socialni sféfe jednou z kliCovych forem dalSiho rozvoje.

Na pojeti celozivotniho uceni Ize nahlizet z mnoha uhll, o ¢emz vypovida
i nasledujici pfehled termind a definic, které jsou ovlivnény pfistupem autora Ci
divodem svého vzniku. Spole¢né s M. BeneSem lze konstatovat, Zze myslenka
celozivotniho vzdélavani a u€eni neni vibec nova, nicméné az v dnesni dobé je
zafazovana do koncepc&nich materiall vzdélavaci politiky na narodni i nadnarodni
arovni.’

Pojem vSezivotni u€eni, ktery je soucCasti nadzvu této kapitoly a vychazi
z Memoranda o celozivotnim u€eni, svym charakterem (,lifewide learning®) rozSifuje
udeni bez ohledu na etapu Zivota, misto, as nebo formu.* Jinymi slovy je timto
pojmem zdurazfiovan vyznam ucéeni kdykoli a za jakychkoli podminek béhem celého
obdobi Zivota jedince.

Povazuji za dullezité, jesté pred dalSim podrobnym popisem celozivotniho
u€eni, rozlisit pojem vzdélavani a pojem uceni. Zatimco vzdélavani, které je
charakterizovano jako ,proces, vnémz si prostfednictvim vyu€ovani jedinec

osvojuje soustavu poznatkl a &innosti*® diky aktivnimu pfistupu lektora®, je uéeni

"' Srov. BOCKOVA, V. Vzdéldvani — priivodni jev Zivota. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého
v Olomouci, 2002, s. 25.

? VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélivani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2008, s. 13.

* Srov. BENES, M. Andragogika. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s 28.

* Srov. VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2008, s. 17.

> VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdéldvani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2008, s. 19.



zaméfeno na nauc€eni se néfeho svym aktivnim a cilevédomym osvojovanim
poznatkil.” Rozdil mezi t&mito dvéma pojmy tudiz spo&iva z reaktivniho nebo
proaktivniho pfistupu uciciho se jedince vuci uéeni.

V pojeti celozivotniho uéeni se ovSsem mlzeme setkat také s koncepcemi
nazvanymi ucici se organizace (learning organisation) a ucici se jedinec (individual
learning) a jeho potfeby. ,U¢ici se organizace je takovd, ve které se lidé mohou
ucit a kde na vSech urovnich, individualné i kolektivné, zvySuji svou schopnost
dosahovat vysledk(.® Podle P. Sengeho jsou pro vytvofeni ugici se organizace
potfebné tyto charakteristiky: ,osobni mistrovstvi; vnitfni modely vnimani svéta;
vytvarené sdilené vize; tymové udeni; systémové mysleni.® Ustfednim tématem
uvedenych disciplin je ,neustalé zlepSovani toho, co délame. Zavadéni udici se
organizace je nastrojem nejen ucCeni, ale i organizatnich zmén a rozvoje
organizace. Ma-li byt dosazeno zmén na organizacni urovni, musi se uceni
odehravat na individualni urovni.*”® Ugici se jedinec a jeho potfeby jsou tudiz
centralnim prfedpokladem konceptu celozivotniho uceni, ve kterém je ,poZzadovano,
aby byl kazdy vybaven odpovidajicimi dovednostmi a zaroven, aby byl autonomnim
jedincem, ktery je schopen prevzit odpovédnost za vlastni vzdélavaci drahu.*""

Pojem celozivotni u€eni neni pojmem neznamym. Podle rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady EU, kterym se zavadi akéni program v oblasti
celoZivotniho uceni, je celozivotni u€eni definovano jako ,veSkeré vSeobecné
vzdélavani, odborné vzdélavani a odborna pfiprava, neformalni vzdélavani
a informalni uceni v pribéhu Zivota, jejichz vysledkem je zdokonaleni znalosti,
dovednosti a schopnosti v osobni, oblanské, socialni nebo se zaméstnanim
souvisejici perspektivé“.’? Ceska republika, v kontextu celoZivotniho vzdélavani, ve
své Strategii celoZivotniho u¢eni CR (déle jen ,Strategie) navazuje na myslenky

J. A. Komenského tykajici se ,vzdelavani uskuteCnovaného v etapach pokryvajicich

% Srov. PALAN, Z. Lidské zdroje. Vykladovy slovnik. 1.vyd. Praha: Academia, 2002, s. 237.

7 Srov. KOLEKTIV AUTORU. Vychova a vzdelavanie dospelych — Andragogika. 1.vyd. Bratislava:
Slovenské pedagogické nakladatelstvo, 2000, s. 469.

$ FOLWARCZNA, 1. Rozvoj a vzdélavini manaZerii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s.
147.

? SENGE, P. The Fifth discipline — The Art and Practice of the Learning Organisation. 1.vyd.
London: Century Business, 1990, s. 23.

" FOLWARCZNA, 1. Rozvoj a vzdéldvani manazerii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s.
148.

" VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2008, s. 16.

"2 Srov. Utedni véstnik Evropské unie. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
1720/2006/ES ze dne 15. 11. 2006 [online] EU, EU 24.11.2006 [9.3.2013]. Dostupny z WWW:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2006:327:0045:0068:cs:PDF




cely lidsky Zivot*." Podle uvedené Strategie je celoZivotni uéeni povazovano za
nepretrzity proces, ve kterém jde o pfipravenost Clovéka uclit se a prilezitost
vzdélavat se v riznych stadiich svého Zivota. Souhrnné je celozivotni uéeni, podle
této Strategie, &lenéno do dvou zakladnich etap — podatedni a dal$i vzdélavani.™
V totozném ¢lenéni se nachazi také Skolska vzdélavaci soustava, podle které je
vzdélavani v CR rozdéleno na primarni, sekundarni, vys$Si sekundarni a terciarni

stupeni vzd&lavani."

Poéateéni vzdélavani zahrnuje:™

e Zakladni vzdélavani (primarni a sekundarni stupen), které ma vSeobecny

charakter a kryje se zpravidla s dobou, ve které je plnéna povinna Skolni
dochazka;

e Stfedni vzdélavani (vysSi sekundarni stuperi), které ma vSeobecny nebo

i odborny charakter a je ukonéeno maturitni zkouskou, vyuénim listem nebo
zavérednou zkouskou. V Ceské republice jsou soudasti stfedniho vzdélani
také tzv. nastavbova studia pro absolventy stfedniho vzdélani s vyuénim
listem, ktera jsou ukon€ena maturitni zkouskou;

o Terciarni_vzdélavani, zahrnuje Siroky sektor vzdélavaci nabidky, ktera

zpravidla nasleduje az po vykonani maturitni zkousky. Terciarni vzdélavani
poskytuje nejen specializované vzdélani odborné nebo umélecké, ale také
poskytuje vzdélavani vysokoSkolské, které je uskuteCfiované vysokymi
Skolami, dale vysSi odborné vzdélavani uskuteCnované vysSSimi odbornymi
Skolami a CasteCné i vySSi odborné vzdélavani uskuteCriované

v konzervatofich.

,Dalsi vzdélavani probiha po dosazeni urlitého stupné vzdélani, resp. po prvnim
vstupu vzdélavaného na trh prace. DalSi vzdélavani mize byt zaméfeno na
riznorodé spektrum védomosti, dovednosti a kompetenci dulezitych pro uplatnéni

v pracovnim, ob&anském i osobnim Zivoté.“" Podrobngji je dal$i vzdélavani

" Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Strategie celozivotniho uceni CR. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2007, s. 10.

' Srov. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Strategie celozivotniho uceni CR. Praha:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2007, s. 8-10.

'3 Srov. Webové stranky MSMT CR [online] MSMT CR, datum neuvedeno [23.12.2012]. Dostupny

z WWW: http://www.msmt.cz/vzdelavani/vzdelavaci-
soustava?highlightWords=vzd%C4%9B1%C3%A 1vac%C3%AD+soustava

' Srov. Ministerstvo 8kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Strategie celozivotniho uceni CR. Praha:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2007, s. 8-9.

' Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Strategie celozivotniho uceni CR. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2007, s. 9.




rozvedeno v nasledujici kapitole (1.1 Vzdélavani dospélych), ke které se svym

charakterem lUzce vaze.

Celozivotni u€eni, mimo definované &lenéni do pocatecniho a dalSiho vzdélavani,
také zahrnuje:'®

e Formalni_vzdélavani, které je realizovano ve vzdélavacich institucich,

zpravidla ve Skolach. Funkce formalniho vzdélavani, cile, obsahy,
organizacni formy i zpUsoby hodnoceni jsou vymezeny pravnimi pfedpisy.
Zahrnuje ziskavani na sebe zpravidla navazujicich stupnud vzdélani (zakladni
vzdélani, stfedni vzdélani, stfedni vzdélani s vyuénim listem, stfedni
vzdélani s maturitni zkouskou, vy38Si odborné vzdélani v konzervatofi, vySsi
odborné vzdélani, vysokoSkolské vzdélani), které je po absolvovani
potvrzovano pfislusnym osvédcenim (vysvédcenim, diplomem apod.);

e Neformalni vzdélavani, které je zaméfeno na ziskani védomosti, dovednosti

a kompetenci. Ugastnikovi neformalniho vzdélavani maze takové vzdélavani
zlepsit jeho spoleenské i pracovni uplatnéni. Neformalni vzdélavani je
poskytovano v zafizenich zaméstnavatell, soukromych vzdélavacich
institucich, nestatnich neziskovych organizacich, ve Skolskych zafizenich
a dalSich organizacich. Do této skupiny patfi jak organizované volno¢asové
aktivity pro déti, mladez a dospélé, kurzy cizich jazykd, pocitaové nebo
rekvalifikacni kurzy, tak i kratkodoba sSkoleni a pfednasky. Nutnou
podminkou pro realizaci tohoto druhu vzdélavani je u€ast odborného lektora,
uCitele nebo proSkoleného vedouciho. Absolvovanim neformalniho

vzdélavani neni ziskan zadny stupefi vzdélani;

e Informalni uceni, které je chapano jako proces ziskavani védomosti,
osvojovani si dovednosti a kompetenci zkazdodennich zkuSenosti
a Cinnosti v praci, v rodiné nebo ve volném ¢ase. Informalni u€eni zahrnuje
také sebevzdélavani, ve kterém nema moznost si ucici ovéfit své nabyté
znalosti (napf. televizni jazykové kurzy). Na rozdil od formalniho a
neformalniho vzdélavani je informalni uceni neorganizované, zpravidla

nesystematické a institucionalné nekoordinované.

'8 Srov. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Strategie celozivotniho uceni CR. Praha:
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2007, s. 9-10.



1.1 Vzdélavani dospélych

Otazkami vzdélavani a u€eni dospélych se zabyva védni a studijni obor
andragogika, ktery je zaméfeny na veSkeré aspekty vychovy a vzdélavani
dospélych.” Pfedmétem andragogiky je ugici se dospély, tedy predev&im proces
organizovaného uceni a socialni souvislosti tohoto uceni. V posledni dobé se
obecné hovofi o formovani a pomoci dospélym lidem, aby byli schopni pfizpUsobit
se stale se ménicimu vné&jsimu svétu.“*°

Jako subsystém celozivotniho uceni, zahrnuje vzdélavani dospélych
vzdélavani vSeobecné, ale i vzdélavani profesni, které probiha zpravidla po
dosazeni pfislusného stupné vzdélani. Je tedy neodmyslitelnou soucasti
celozivotniho vzdélavani. Cilem vzdélavani dospélych je, v ramci rekvalifikace nebo
specializaénich kurz(, dosahnout zdokonaleni znalosti, dovednosti a odbornych
predpokladd.?’ Podle M. BeneSe byl pokus o kompenzaci nedostatk(i $kolskych
systému dal$im divodem vzniku organizovaného vzdélavani dospélych, které se
stale vice dostava do popredi zajmi mnoha osob a zaméfuje se vice na ziskani
profesni kvalifikace a kompetenci.?? V souvislosti se vzd&lavanim dospélych je
pochopitelné nutné také respektovat a vnimat vybrana specifika vztahujici se
k aspektlim dospélych u&astnikd. Vztah dospélého ke vzdélavani, k lektorovi,
k vyukovym formam i prostredi.”®

,=Formalizovany vzdélavaci (pfedevsim Skolsky) systém, jak jej zname dnes, by
mél vytvaret pro toto pojeti celozivotniho u€eni nezbytné zaklady. Ve skuteCnosti
vSak tvofi jen jednu jeho Cast. Vzdélavani dospélych je tedy uskuteCnovano jako
nahradni Skolni vzdélavani, které je pro dospélé pfilezitosti ziskat v nahradnim
vzdélavacim cyklu takovy druh a stupen vzdélani, které se bé&zné nabyva v pribéhu

po&ateéniho vzdélavani a dale jako dalsi vzdélavani.*

" Srov. BENES, M. Andragogika. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s 11.

* VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2008, s. 18.

! Srov. VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2008, s. 16 a 17.

> Srov. BENES, M. Andragogika. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s 21 a 27.

> Srov. PLAMINEK, J. Vzdélavani dospélych. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 15.

* Srov. PALAN, Z. Zdklady andragogiky. 1. vyd. Praha: Vysoka skola J. A.Komenského s.r.o., 2002,
s. 22.



DalSi vzdélavani se dale &leni na:

DalSi profesni vzdélavani, které zahrnuje kvalifikaéni vzdélavani, periodické

vzdélavaci akce a rekvalifikaéni vzdélavani.® (vice v nasledujici kapitole 1.2
DalSi profesni vzdélavani);

Obcganské vzdélavani, které predstavuje vzdélavani zamérené na formovani

védomi prav a povinnosti osob v jejich jednotlivych rolich (ob&anskych,
politickych, spole€enskych i rodinnych), i zpisobu, jak tyto role zodpovédné
a predevSim ucinné naplfiovat. Obsahem obc¢anského vzdélavani je
vzdélavani orientované na vefejné otazky (statni, regionalni, mistni), na
uspokojovani spole€enskych potfeb a zajmu obc&anl, na zdokonalovani
zivota jejich spoleCenstvi a na vytvareni skupinové integrity. Realizaci
obCanského vzdélavani jsou vytvareny SirSi predpoklady pro kultivaci
Clovéka jako obCana. Timto pFfedpokladem je mySlena jeho adaptace na
ménici se spoleCenské a politické podminky. Uvedené vzdélavani také
slouZi k urychleni a dotvafeni socializace a obanské hodnotové orientace
jedince. Zahrnuje problematiku etickou, estetickou, pravni, ekologickou,
v8eobecné vzdélavaci, zdravotnickou, télovychovnou, filozofickou,
nabozenskou, politickou, ob&anskou a socialni. Na rozdil od zajmového
vzdélavani by mélo byt ob&anské vzdélavani uskute€riovano a podporovano
jednoznaéné ze strany statu.?;

Zajmové vzdélavani, které na zakladé zajmu vzdélavajicich se, vytvari Sirsi

predpoklady pro kultivaci jejich osobnosti a v souladu s osobnim zamérenim
vzdélavajicich se, uspokojuje jejich potfeby. V souladu s rozmanitosti
lidskych zajma je i obsahova orientace zajmového vzdélavani velmi Siroka.
Dotvafi osobnost a jeji hodnotovou orientaci a umoznuje seberealizaci ve
volném Case. Zahrnuje problematiku vSeobecné vzdélavaci, kulturni, etickou,
filozofickou, nabozenskou, zdravotnickou, sportovni, apod. Aktualni vyvojové
trendy sméfuji k posilovani specifik zajmového vzdélavani. Vzhledem k jeho
vyznamné funkci, kterou je kultivace osobnosti, je na rozdil do Ceské
republiky ve svété u zajmového vzdélavani preferovana spolutcast podniku.
U nas je situace jina, nebot se zajmovému vzdélavani vénuji spise jen rizné

zajmové organizace (zahradkafi, véelafi, ....), nez podniky.*

* Srov. VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2008, s. 21.
% Srov. PALAN, Z. Zdklady andragogiky. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola J. A. Komenského s.r.0., 2002,

s. 22.

T Srov. PALAN, Z. Zdklady andragogiky. 1. vyd. Praha: Vysoka skola J. A. Komenského s.r.0., 2002,

s. 22-23.
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1.2 DalSi profesni vzdélavani

Podle Z. Palana je dalSi profesni vzdélavani soucasti dalSiho vzdélavani.
ZjednoduSené Ize fFici, Ze smyslem dalSiho profesniho vzdélavani, jehoz
.podstatnou souclasti je vzdélavani podnikové (firemni), je ziskani, rozsifeni,
prohloubeni nebo zména kvalifikace.”® S ohledem na zaméfeni této magisterské
diplomové prace nyni popisi dal$i profesni vzdélavani podrobnéiji.

Z metodologického hlediska nejprve popiSi profesni vzdélavani, které ma
zaklad v profesni andragogice, jez v tomto kontextu systematicky pecuje o uroven
a rozvoj lidskych zdroju jako soucast firemni kultury. Profesni vzdélavani je soucasti
dalSiho vzdélavani. Zahrnuje vSechny formy profesniho vzdélavani a odborné
pfipravy v ramci pocate¢niho, formalniho vzdélavani a vSechny formy vzdélavani
dospélych spojené s vykonem povolani ¢i zaméstnani. Na profesnim vzdélavani se
podileji stfedni odborna udilisté, stfedni Skoly, vy$Si odborné Skoly, vysoké Skoly
atd. Absolvent prostfednictvim profesniho vzdélani ziska podle zakona tzv. uplnou
profesni kvalifikaci.?®

Jak ztextu vyplyva, Ize pod pojem profesni vzdélavani, zafazovat veskeré
vzdélavani zaméfené na vykon urCité profese, bez ohledu na to, zda je
uskute€riovano vramci pocateCniho vzdélavani, nebo az vramci vzdélavani
dospélych spojené s vykonem povolani.

Soucasti profesniho vzdélavani je dalSi profesni vzdélavani, které je, na
rozdil od profesniho vzdélavani, jiz cilené poskytovano osobam s fadné
dokonenym odbornym vzdélavanim v prubé&hu pocateCniho vzdélavani. Dalsi
profesni vzdélavani zahrnuje kvalifikaCni vzdélavani, periodicka S$koleni
a rekvalifikaCni vzdélavani. Oznacuje vS8echny formy profesniho a odborného
vzdélavani v prabéhu aktivniho pracovniho Zivota, po skonéeni odborného
vzdélavani a pfipravy na povolani ve Skolském systému. Poslanim dalSiho
profesniho vzdélavani je rozvijeni postoju, znalosti a schopnosti, vyzadovanych pro
vykon urcitého povolani. Dané vzdélavani ma pfimou vazbu na profesni zafazeni
a uplatnéni dospélého, a tim i na jeho ekonomickou aktivitu. Podstatou dal$iho
profesniho vzdélavani je vytvafeni a udrzovani, pokud mozno, optimalniho souladu
mezi kvalifikaci subjektivni (realna pracovni zpusobilost jednotlivce) a kvalifikaci

objektivni (naroky na vykon konkrétni profese). V takovém pfipadé se tudiz jedna

* VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani, 1. vyd. Praha: Grada Publishing,
a.s., 2008, s. 41.

? Srov. PRUCHA, J., VETESKA, J. Andragogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2012, s 208-209.
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o stalé prizptsobovani kvalifikace pracovnika kvalifikovanosti prace.® PFi
stanovovani vzdélavacich cill dalSiho profesniho vzdélavani se obvykle vychazi ze

situaci a ukol(, ktera oekavaji v pracovnim procesu kompetentni zvladani.*’

1.3 Koncepce dalSiho profesniho vzdélavani dospélych

Firmy nebo podniky, kterym neni Ihostejné vzdélavani svych zaméstnancu, se
mohou zabyvat otazkami, jak nejlépe koncepéné vzdélavani svych zaméstnanct
uchopit, jak neopomenout Zzadnou ze slozek vzdélavani, jak a zda rozliSovat cilové
skupiny firemniho vzdélavani apod.

Odpovédi a ur€itym vychozim podkladem pro ukotveni dalSiho profesniho
vzdélavani dospélych mlze byt v této spojitosti Muzikova Koncepce vzdélavani
v podniku. Podle této koncepce je vhodné podnikové vzdélavani rozdéleno na ffi
zakladni slozky rozliSujici vzdélavani podle mista, ve kterém se vzdélavani
uskutecniuje, a charakteru ucastnikt vzdélavani. Prvni slozka, nazyvana jako interni
podnikové vzdélavani, obsahuje zakladni Skoleni, odborné Skoleni, vyssi odborné
koleni, $koleni perspektivnich pracovnik( a $koleni managementu.*

S nadsazkou lIze fici, ze zakladni Skoleni je pro kazdého, nebot se zaméfuje
na predavani zakladnich informaci o podniku, o zakladnich zakonech, normach
a predpisech. Na rozdil od ostatnich &asti interniho podnikového vzdélavani,
prochazi touto formou vzdélavani kazdy zaméstnanec firmy. U odborného nebo
vy§Siho odborného Skoleni jde v podnikovém vzdélavani predev8im o zvySovani
patficné kvalifikace pracovnikd souvisejici s rozvojem techniky, technologie,
informacnich systém( apod. U Skoleni perspektivnich pracovniki a managementu
jde o odborné posilovani a zvy$ovani schopnosti fidicich funkci.®

Druhou sloZzku ve své koncepci vzdélavani v podniku nazyva J. MuZzik
vzdélavani na pracovnim misté. Jak z nazvu vyplyva, jde v této vzdélavaci slozce
o vzdélavani pracovnikd v ucebnach uvnitf podniku. Zejména prostfednictvim
nejriznéjSich vyukovych metod (instruktaz, exkurze, staze, fizena nastupni
adaptace, asistovani, rotace prace a funkce, coaching, mentoring, counseling,
létajici tym) k posilovani a formovani profesnich dovednosti a upevhovani

pracovnich navykd zaméstnancl uvnitf podniku. Treti slozkou uvadéné koncepce je

% Srov. PALAN, Z. Zdiklady andragogiky. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola J. A. Komenského s.r.o., 2002,
s. 22.

3! Srov. VETESKA, J., TURECKIOVA. M. Kompetence ve vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2008, s. 42.

32 Srov. MUZIK, J. Profesni vzdélavani dospélych. 1. vyd. Praha: Codex, 2000, s 91-92.

3 Srov. MUZIK, J. Profesni vzdélavani dospélych. 1. vyd. Praha: Codex, 2000, s 91-92.
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externi podnikové vzdélavani, které se vyznacuje vysilanim pracovniki do
jednotlivych kurzt nejriznéjSich vzdélavacich instituci vné podniku. Za uzite¢né,
v externim podnikovém vzdélavani, je nezaujatost lektord a vzdélavajicich vidi
podniku, zné&hoz jsou pracovnici vysilani. Sir§i prehled a odstup od
vnitropodnikovych problému, je dalSi pozitivni strankou takového vzdélavani. Jistou
stinnou strankou externiho vzdélavani muze byt pfenos ziskanych teoretickych

poznatkd do praktické realizace uvnitf podniku.

1.4 Formy, metody a prostfedky vzdélavani dospélych
Vzdélavani dospélych s sebou pfinasi fadu specifickych zvlastnosti, které je
tfeba pfi vyuce zohlednovat. V prvé fadé je tfeba pfihlizet k tomu, Ze své uleni
muze dospeély ¢lovék samostatné ovliviiovat, prohlubovat a zejména porovnavat se
svymi profesnimi a osobnimi zkuSenostmi. V riznych etapach svého Zivota klade
dospéla osoba na své vzdélavani odlisny dliraz. Ve vyuce chce byt dospély aktivni,
chce diskutovat, feSit problémy osobnim vystupovanim. Na druhou stranu se

nemusi zcela bez vyhrad podfizovat autorité lektora a respektovat jeho stanoviska.*®

Mezi dal8i specifika ve vzdélavani dospélych, ktera je tfeba brat, pfi vybéru
vhodné formy nebo metody vyuky, na védomi, jsou s pfibyvajicim vékem sestupné
tendence senzorickych a télesnych funkci. Klesa napf. rychlost vnimani, sniZuje se
rychlost ukonu, stoupa reakéni doba, zvySuje se unavitelnost organismu apod. Dale
je tfeba respektovat psychické odliSnosti dospélych, mezi které patfi jiné vnimani
a pojeti Casu a hospodareni s nim. Dospély ma hlubsi pocity odpovédnosti, spojené
s promyslenim Zzivotnich pland, citlivost na ztratu prestize apod. Dospélému ¢lovéku,
ktery se stava znovu objektem vyuky, se rodi nova Zivotni situace. Ma mnohem
slozitéjsi okolnosti socialniho podmifiovani studia. Musi pfizplsobit soukromy Zivot
(rezim volného &asu) studijnim povinnostem.*

S védomim vySe uvedenych odliSnosti, které s sebou pfinasi vzdélavani
dospélych, je vhodné se v kontextu vzdélavani straznikd obecni (méstské) policie
zabyvat odpovidajici organizaci a fizenim procesu vyuky. Z didaktického hlediska
povazuji za kliCové, se zabyvat zejména vhodné& zvolenymi formami vyuky,

metodami vyuky a prostfedky vyuky. Tyto didaktické principy, které se orientuji na

** Srov. MUZIK, J. Profesni vzdélavani dospélych. 1. vyd. Praha: Codex, 2000, s 92-93.
3 Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 15, 25, 27.
3 MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 28.
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zplsob a prubéh vyuky, mohou specifika dospélych svou vhodné zvolenou &asti
vyrazné ovlivnit. Forma vyuky mize pomoci sladit studijni povinnosti vzdélavaného
s jeho soukromym Zzivotem, uréit odpovidajici zplsob pro ovéfeni ziskanych
znalosti, zvolit mnozstvi samostatné Ccinnosti apod. Obdobné je vhodné se
v kontextu specifik dospélych zabyvat odpovidajici vyukovou metodou, ktera muze
ur€it vhodny didakticky postup a zefektivnit cely vyukovy proces. Zda bude vyuka
probihat spiSe diskusnim zpisobem nebo praktickymi cvi¢enimi, pfednaskami apod.
Prostfedky, jejichz vybérem Ize také reagovat na specifika vzdélavani dospélych,
vnimam jako ucinny nastroj pro naplnéni didaktickych cili. Vhodné zvolenou volbou
prostfedi pro vzdélavani, které pfihlizi k pracovnim moznostem uc&astniki
vzdélavani, jejich pfistupu ke vzdélavani nebo vhodné zvolenou didaktickou

technikou Ize stanovenych vzdélavacich cill Iépe dosahnout.

Ramcové Ize konstatovat, Ze teoreticka i vzdélavaci praxe déli didaktické
formy vzdélavani dospélych podle riznych hledisek jednotlivych autord. Podle
Z. Paldna jsou tyto formy vzdélavani ¢lenény podle Casového hlediska, podle
prostfedi vyucCovani, podle organizaCniho uspofadani studujicich, podle stavu
systému, podle zaméfeni akce. Jinak na vzdélavaci formy nahlizi napt. Rehak, ktery
déli vzdélavani podle trvalého slozeni uCastnikll a s nestalym sloZzenim nebo
Skalkova, ktera hovofi o frontalnim vyu€ovani, skupinovém a kooperativnim

vyudovani nebo individualizovaném vyugovani.*’

Pro ucely této magisterské diplomové prace predstavim déleni didaktickych forem
podle Muzika, ktery formy vzdélavani dospélych déli podle klasického zptisobu:*®

e Piima forma (prezenéni) — lektor i u€astnik se setkavaji v u¢ebné, dochazi

ve vyuce k pfimému partnerstvi uCastnika s lektorem, ktery si buduje v ramci
této formy vyuky odbornou autoritu, didaktickou i odbornou urovern;

e Distanéni forma — lektor i u€astnik jsou v prib&hu vyuky oddéleni v prostoru

i Case. Vzajemna komunikace probiha prostfednictvim studijnich materiald,
pres kratkodobé seminafe Ci konzultace. Dfive nabizela distan¢ni forma
napf. korespondenéni vzdélavani, vsouCasné dobé& spide prevlada
e-learningové vzdélavani, medialni nosi¢e (CD ROM, DVD disky apod.),
internet, vikendova soustfedéni, seminare, ivodni pfednasky apod.;

¢ Kombinovana forma — soubéh prezenéni a distancni formy, kdy dochazi ke

kombinaci vstupnich seminafl s prevedenim nékterych ¢asti do

*7 Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 55-56.
¥ Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 56-58.
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individualniho samostudia uc€astnik(. Vyuzivany jsou tréninkové kurzy
a zavérecné zkousky nebo jiné formy ovérovani ucastnikli, napf. obhajobou
pisemnych praci, testy, projekty apod.;

e Forma sebevzdélavani — v urCitém slova smyslu Ize hovofit o vyu€ovacim

procesu, kdy jsou lektor a u€astnik spojeni v jednu osobu. Vyznamnou roli
zde hraje e-learning, individualni uceni (trénink) zaloZzené na intranetu,

prostfednictvim CD ROM apod.

Cilevédomy, koordinovany a zamérny postup, ktery je vramci edukacniho
procesu orientovany na dosazeni urCeného cile, je Z. Palanem nazyvan metodou
vzdélavani.*® Podle J. Muzika spodivd metoda vzdélavani ve vytvofeni souboru
postupll, kterymi jsou lektorem pfedavany poznatky, dovednosti a navyky

Gcéastniky.*°

Podle klasifikace metod vztahujicich se k praxi ucastnika vyuky, mizeme hovofit

0:41

o metodach teoretickych — jsou nejvhodnéjSi pro predavani teoretickych

poznatkli, pro objasnéni pojmu, principl, teorii (pfednaska, prednaska
s diskusi, cvi€eni, seminar);

o metodach teoreticko-praktickych — poskytuji nejen poznatky, ale zaméfuji se

na ziskani predpokladi k uspéSnému jednani v praxi (diskusni metody,
problémové metody, programované vyuky, diagnostické a klasifikani
metody, projektové metody);

e metodach praktickych — nabizi postupy praktického zauceni, zacviku,

usilujici o zdokonalovani vnimani a pozorovani praktického chodu prace

(instruktaz, koucink, mentoring, counselling, rotace prace, staz, exkurze).

Podle klasifikace metod vztahujicich se k podobé& pomoci smérem k uceni
Géastnika, miZeme hovofrit 0:*

o metodach transferu — kdy lektor ,shora“ pfenasi na ucastnika védomosti,

dovednosti a navyky (pfednaska, seminar, dialogické metody, problémové

metody, konzultace, exkurze, ovéfovani vysledkl vyuky);

* Srov. PALAN, Z. Lidské zdroje: vykladovy slovnik. 1. vyd. Praha: Academia, 2002.
* Srov. MUZIK, I. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 69.

*1' Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 69-70.

* Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 71.
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o metodach facilitace — kdy se lektor soustfedi a zaméfuje na podporu

uebnich aktivit a celého procesu uceni UCastnika (instruktaz, koucink,
workshop, Open Space, studijné-feSitelska c&innost, vycvikova forma,

e-learning).

Podle klasifikaci metod vztahujicich se ke vzdélavacim potfebam ucastnik,
muZeme hovorit 0:*

e metodach zaméfenych na poznani problému — kdy jde zejména o ten typ

problému, ktery dospélého pfivedl k formalnimu vzdélavani (metody
prednaseni, metody cviceni a seminafl, diskusni metody, situacni metody,
inscenacni metody);

e metodach zaméfenych na feSeni problému — kdy jde o feSeni socialnich

a profesnich problém0 ucastniku (ekonomické hry, systematické pozorovani,

pfimy zacvik, metody funkéniho zafazeni, exkurze a staze).

smyslu zafazovat vSe, co napomaha dosazeni cill vzdélavani. Jsou to zejména
obsah, formy, principy, metody, pomuicky a didakticka technika, organizace,
materialné technické zajisténi vyuky atd. V uzsim slova smyslu Ize do didaktickych
prostfedkl zafazovat prostfedky s vysokou didaktickou relevanci, tj. ty, které pfimo
pusobi na ucastnika vyuky, tj. formy, metody, pomucky s technikou ¢i vyukova
komunikace. V nejuzSim slova smyslu didaktické prostfedky zahrnuji ucebni

pomicky a didaktickou techniku, tj. vybaveni $kolicich prostor.**

Kapitola, vénovana celozivotnimu ucéeni, s dlrazem na profesni vzdélavani
dospélych, nahlizi na uCeni jako na celozivotni proces, ktery se v rozmanitosti
zivotniho vyvoje Clovéka, tak i ucelu vyuky, €leni do dvou ustfednich oblasti. Prvni
oblast se podle charakteru vzdélavani zaméfuje na vzdélavani formalni, neformalni
a informalni. Druha oblast rozdéluje celozivotni uceni podle ¢asového usporadani,
a to na vzdélavani pocate¢ni (orientované vesmés na déti a mladez) a vzdélavani
dalsi (orientované na dospélé). Tyto etapy jsou u poc€ateCniho vzdélavani dale

Clenény na z4kladni, stfedni a terciarni vzdélavani. DalSi vzdélavani, které jiz svym

# Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 71.
* Srov. MUZIK, J. Androdidaktika. 2. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 93.
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vstupem do terciarniho vzdélavani navazuje na pocatecni vzdélavani, je dale
¢lenéno na dalSi profesni vzdélavani, obCanské a zajmové vzdélavani.

Jestlize se vtéto magisterské diplomové praci zaméfuji na dalsi profesni
vzdélavani dospélych a vyusténim magisterské diplomové prace je navrh systému
vzdélavani straznikl, pak Ize v této Casti prace povazovat za relevantni teoreticky
rozbor didaktickych metod, forem a prostfedk( vzdélavani dospélych, které ukotvuji
vyuku s dospélymi ucastniky. Pokud méa byt navrh vzdélavani stréZznikd uchopen
komplexné, je nutné postihnout nejen vzdélavani ze systémového hlediska, ale také
z hlediska vhodné zvolenych vyukovych pfistupu.

V kontextu profesni pfipravy straznik( obecni (méstské) policie, je na mistég,
se v tuto chvili podrobnéji vénovat dalSimu profesnimu vzdélavani. Z téchto davodu

navazuji v nasledujici kapitole popisem systému dalSiho profesniho vzdélavani.

2. Systém dalSiho profesniho vzdélavani
Vzdélavani dospélych mizeme chapat jako proces, ale i jako vzdélavaci
systém, ve kterém se nachazi institucionalné organizované a individualni
vzdélavaci aktivity obohacujici po&ateéni vzdélavani.*® Ve vztahu k definovanému
cili magisterské diplomové prace se budu vtéto kapitole vénovat dalSimu

profesnimu vzdélavani z pohledu jeho systému.

Jak z definice systém( vyplyva: ,kazdy systém se sklada z urcité mnoziny
prvkl, kazdy systém je soucasti vySSiho systému (supersystému), jehoz je
subsystémem.“*® V kontextu tohoto vyroku miZzeme u dal$iho profesniho vzdélavani
povazovat systém vzdélavani dospélych za tzv. supersystém, na néjz navazuje
systém dalSiho vzdélavani a na néj systém dalSiho profesniho vzdélavani (viz
Schéma €. 1). Z jakych ¢€asti nebo prvkl je systém dalSiho profesniho vzdélavani

tvoren, vysvétluji dale v textu.

* Srov. BARTAK, J. Profesni vzdélavini dospélych. 1. vyd. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2007, s 109.
* PRUCHA, J., VETESKA, J. Andragogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012.
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Celozivotni u¢eni / vzdélavani

Vzdélavani déti a mladeze Vzdélavani (u¢eni) dospélych
//
Vzdélavani ve skolach DalSi vzdélavani Vzdélavani seniorl
T
Obcganské vzdélavani Zajmové vzdélavani DalSi profesni vzdélavani
4/4// >/
Kvalifikaéni vzdélavani Rekvalifikaéni vzdélavani Normativni vzdélavani

Schéma &. 1: Dali profesni vzdélavani®’

2.1 Kuvalifikacni vzdélavani

Formovani kvalifikace nebo training v SirSim slova smyslu, mizeme chapat
jako pfFipravu orientovanou na vykon povolani. VeSkeré vzdélavani je v tomto
smyslu spojeno se stavajici kvalifikaci jedince a je cilené zaméfeno na jeho
specializaci. Aktivity sméfuji k ziskani kvalifikace, k orientaci pracovnika
prostfednictvim zaSkoleni a zaueni, k prohlubovani, zvySovani, udrzovani,
obnovovani ¢&i rozSifovani kvalifikaénich znalosti prostfednictvim doSkolovani. Z

t&chto diivodul je profesni vzd&lavani nejéastgiji zajistovano a iniciovano firmami.*®

2.1.1 Orientace pracovnika

Zcela pfirozené Ize do prvni ¢asti systému firemniho nebo podnikového
vzdélavani zafazovat vzdélavani vramci adaptacniho procesu a pfipravu
pracovnikd k pracovni &innosti“®. Tato &ast, jinak nazyvana také jako orientace, se
cilené zamé&fuje na rychlou a efektivni adaptaci nového zaméstnance vuci prostredi
organizace, vU¢i pracovnimu kolektivu a vici veSkerym organizanim a pracovnim
pozadavkdm nutnym pro fadny vykon jeho profese.®

V urc€itém slova smyslu mizeme jinymi slovy, v duchu Z. Palana, hovofit o tzv.
socializaci jedince. Tedy o aktivni adaptaci, ktera nezahrnuje pouze asimilaci vuci

novym pracovnim podminkam, ale pfedevSim pfizplsobeni vic&i firemni kultufe

7 Srov. PALAN, Z. Vykladovy slovnik vzdélavani dospélych. 1. vyd. Praha: Daha, 1997, s. 130.
* Srov. KOUBEK, J. Rizeni lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 240.

¥ BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 17.
0 Srov. KOUBEK, I. Rizent lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 241.
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a vztahum uvnitf podniku. K adaptaénimu procesu, ve kterém se jedinec
pfizplisobuje mé&nicimu se socialnimu prostfedi a zejména profesnim situacim®,
pochopitelné dochazi pfedevsim v obdobi nastupni praxe, kdy je novy zaméstnanec
poznavan a provéfovan. Podle Z. Palana bychom mohli adapta¢ni proces souhrnné
rozdélit do tfi fazi s nasledujicimi cily: ,seznameni s praci; vytvareni vztahl mezi
spolupracovniky a pochopeni stylu prace; formovani sounalezitosti s firmou.“*?
Orientaci pracovnika a adaptaci mizeme chapat ve vzajemné souvztaznosti,
nebot ,v ramci adaptace dochazi k orientaci pracovnika, tj. k obecnému seznameni
se s firmou, firemni kulturou a etickym kodexem, vnitfnimi pfedpisy a podminkami
vykonu prace. Orientace zkracuje dobu adaptace nového pracovnika.“® Ma-li byt
tedy takovy pracovnik co nejrychleji a nejefektivnéji pfizpusoben novému
pracovnimu prostfedi, pak je na misté vénovat se jeho orientaci. Firmy nebo
podniky, které maji zajem co nejrychleji pfipravit zaméstnance na samostatnou
¢innost, se jednoznacné participuji na orientaci zprostfedkovavanim potfebného

mnozstvi vstupnich informaci, zajisténim mentort apod.

2.1.2 Doskolovani

Stejné jako orientace pracovnika, je i doSkolovani, podle J. Koubka, v zajmu
podniku zaméfeno na vykonavanou praci. Cilem doskolovani je prohlubovani
ziskané kvalifikace pracovnika a zvySovani jeho konkurenceschopnosti. Zviasté
v dnesni dobé&, kdy dochazi k neustalym zménam pracovniho trhu a je nutné
reagovat na nové zavadéné technologie, €i rozvoj novych objevd i metod fizeni, je
bezesporu nevyhnutelné pfizplisobovat se ménicim se pracovnim podminkam
a pozadavkim.* Ztéchto divodi se dodkolovani stava, i pres probihajici
kvalifikaCni zmény, vychodiskem k udrZzovani své profese, s odpovidajicimi
znalostmi v dané dobé. ,Pokra¢ovanim odborné pfipravy v oboru, ve kterém &lovék
pracuje na svém pracovnim misté“ je naplfiovana myslenka doskolovani, jejimz

ustfednim cilem je pfizplsobovani.

*! Srov. PRUCHA, J., VETESKA, J. Andragogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2012, s 16.

> PALAN, Z. Zdklady andragogiky. 1.vyd. Praha: Vysoka $kola J.A. Komenského, 2002, s. 102.

> PRUCHA, J., VETESKA, J. Andragogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s
17.

> Srov. KOUBEK, I. Rizent lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 241.

> BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavdni. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 17.
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2.1.3 Rozsirovani kvalifikace

V systému profesniho vzdélavani je rozSifovani kvalifikace zcela specifickou
Casti, ktera se zaméfuje vyhradné na oblast rozvoje. Podle J. Koubka se nejedna
o formovani pracovnich schopnosti, které jsou bezprostfedné nutné pro vykon
povolani jako u pfedchozich €asti, nybrz o SirSi formovani osobnosti a pracovniho
potencialu. Diraz je kladen na moznou adaptabilitu pracovnika, ktery bude schopen
zlepSovat mezilidské vztahy v organizaci a lépe plnit cile organizace. RozSifovani
kvalifikace vychazi z pfesvédceni, Ze pokud bude pracovnik flexibilni, svou pracovni
¢innost bude chapat v SirSich souvislostech a své Zivotni podminky i traveni volného
C¢asu bude mit vydatné uspokojovano, pfispéje tim k lepSim pracovnim vykonum
i uplatnéni. Podle J. Koubka je tfeba pfi roz8ifovani kvalifikace rovnéz rozliSovat
,rozvoj pracovnika“ a ,rozvoj lidskych zdroju“. Jestlize je rozSifujici vzdélavani,
byt za zvyhodnénych podminek, iniciované po pracovni dobé& samotnou organizaci
a zameérené na osobni rozvoj zaméstnance, je povazovano za rozvoj pracovniku.
Jestlize je rozSifujici vzdélavani zaméfené na komplexni rozvoj pracovnich
schopnosti organizace a pracovnich tymu, je povazovano za rozvoj lidskych

zdroja.>®

2.2 Rekvalifika¢ni vzdélavani

Na rozdil od pFedchozi Casti daldiho profesniho vzdélavani, nemusi byt
rekvalifikace zcela vzdy uskutecnovana vyhradné z iniciativy podniku. Svou roli zde
sehravaji také statni nebo lokalni instituce trhu prace, které jsou k ucelum
rekvalifikace a preSkolovani zfizovany. Podle J. Koubka je cilem této &asti dalSiho
profesniho vzdélavani, aby si zaméstnanec osvojil nové pracovni schopnosti
souvisejici s novym vykonem svého povolani nebo zménou pracovni pozice Ci
ginnosti.”” Ustfednim zajmem je jiz vzdélané a kvalifikované jedince formou
preSkolovani nebo rekvalifikace specializovat pro ¢innost na novych pozicich nebo
vijiném podniku. Ztéto skuteCnosti vychazi také legislativni uprava politiky
zameéstnanosti, podle které je rekvalifikace definovana jako ,ziskani nové kvalifikace
a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho udrzovani

nebo obnovovani.“®

*0 Srov. KOUBEK, I. Rizeni lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 242.
37 Srov. KOUBEK, J. Rizent lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 241.
¥ Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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Zakladnim zajmem rekvalifikaéniho vzdélavani je tudiz nezaméstnané,
nejCastéji prostfednictvim kratkodobych kurzl, rekvalifikovat tak, aby se mohli

navratit zpét na trh prace.

2.2.1 Profesni rehabilitace

Zcela samostatnou, ovdem neopomijenou &asti rekvalifikaéniho vzdélavani je
profesni rehabilitace, ktera se podle J. Koubka v ramci rekvalifikace zaméfuje na
preSkoleni a opétovny navrat téch zaméstnancu, ktefi se nemohli ze zdravotnich
divod( vratit ke svému dfive vykonavanému povolani.*® MdzZe se jednat o osoby se
zmeénénou pracovni schopnosti, které se diky profesni rehabilitaci mohou na trhu
prace, s pfihlédnutim k aktualnimu omezeni, opét uplatnit na novych pracovnich

pozicich.

2.3 Normativni vzdélavani

Posledni specifickou ¢asti dalSiho profesniho vzdélavani je oblast normativni,
ve které je jakékoli vzdélavani nafizeno pravni normou. Podle M. Seraka
a M. Dvorakové je typickym pfikladem normativniho vzdélavani Skoleni bezpe&nosti
a ochrany zdravi pfi praci, odborna zpUsobilost, atestace, povinné vzdélavani

Urednikd statni spravy a samospravy, svareéské kurzy apod.®

Z predstaveného systému dalSiho profesniho vzdélavani vyplyva, ze se jedna
o pomeérné pestrou zakladnu mnoha specifickych ¢asti, které se od sebe vzajemné
liSi svou orientaci, obsahem i u€elem. VSechny tyto Casti vSak vytvarfi jednotnou
a smysluplnou soustavu, ve které lze daldi profesni vzdélavani vnimat jako
usporadany celek. Z uvedeného je patrné, Ze se cely systém dalSiho profesniho
vzdélavani nezaméfuje jen na kvalifikaéni pfipravu a vstup jedince na trh prace,
nybrz také na soustavné prohlubovani jeho znalosti, jeho specializaci, zvySovani
konkurenceschopnosti, soustavu povinného vzdélavani a s ohledem na aktivni

politiku zaméstnanosti také na dnes stale aktualngjSi potfeby rekvalifikacniho

* Srov. KOUBEK, I. Rizeni lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 241.
% Srov. SERAK, M., DVORAKOVA, M. Kapitoly z teorie a praxe vzdélavani dospélych. 1. vyd.
Praha: Ceska zeméd€lska univerzita v Praze, 2009, s. 43.

21



vzdélavani. Pro navrh moznych Uprav a zmén vzdélavani straznikd obecni
(méstské) policie v oblasti prevence kriminality, ovéem nelze tento popsany systém
dalSiho profesniho vzdélavani povazovat za dostalujici. Je tieba, jak bylo feceno
uvodem této kapitoly, chapat vzdélavani dospélych také jako proces, kterému se

vénuji v nasledujici kapitole.

3. Cyklus systematického dalSiho profesniho vzdélavani

Abych celistvé ukotvil problematiku dalSiho profesniho vzdélavani, pfedstavim
v této Casti magisterské diplomové prace dalSi profesni vzdélavani dospélych také
jako ,neustadle se opakujici cyklus, vychazejici ze zasad politiky vzdélavani,
sledujici cile strategie vzdélavani a opirajici se o peclivé vytvofené organizacni

a institucionalni predpoklady vzdélavani.®'

Jak ztéto definice vyplyva, pro efektivni a dobfe organizovanou realizaci
jakékoli casti systému dalSiho profesniho vzdélavani, je dullezitd existence
standardnich i specialnich vzdélavacich programud. Jak budou tyto vzdélavaci
programy zaméfeny, realizovany nebo hodnoceny, zajistuji jednotlivé faze systému
vzdélavani pracovniki organizace (viz Schéma &. 2).°> Po vzoru &tyifazového
modelu systému profesniho vzdélavani autora M. Armstronga, ktery je blize
rozveden také F. Hronikem a H. Bartorikovou, je tato kapitola ¢lenéna na analyzu
a identifikaci vzdélavacich potfeb, planovani (designovani) vzdélavani, realizaci

vzdélavani a vyhodnoceni (evaluace) vzdélavani.

analyza a identifikace

/ vzdélavacich potfeb \

vyhodnocovani vzdélavani planovani vzdélavani

\ realizace vzdélavani /

Schéma &. 2: Faze systematického cyklu vzdélavani®

' KOUBEK, I. Rizeni lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 244.
52 Srov. KOUBEK, J. Rizent lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 244-245.
% BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 110.
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3.1 Analyza a identifikace vzdélavacich potfeb

Analyza a identifikace vzdélavacich potfeb je vychozim bodem celého cyklu
vzdélavani. Podle H. Bartorikové je ,tato ¢ast kliCovou fazi v projektovani vzdélavaci
akce, ktera pfi chybném provedeni mize zpUsobit nezvratné problémy ve firemnim
vzdélavani.“®* Abychom tedy docilili Usp&$ného a komplexniho zanalyzovani
vzdélavacich potfeb, je tfeba vzdy vychazet podle M. Armstronga z identifikace
rozdilG mezi tim, co je a co by mélo byt.%® Jak H. Bartorikova upfestiuje, ,je tfeba
sledovat jakékoli disproporce mezi aktualnimi znalostmi a dovednostmi pracovnika
na jedné strané& a pozadavky pracovniho mista na strané& druhé.“® Pro odpovidajici
identifikaci potfeb vzdélavani, zminuje J. Koubek tfi zakladni skupiny udaju: ,udaje
tykajici se celé organizace, udaje tykajici se jednotlivych pracovnich mist a ¢innosti,
Udaje o jednotlivych pracovnicich“.®” Z obdobného pfistupu vychazi také
M. Armstrong, ktery pro efektivni zanalyzovani vzdélavacich potfeb vyuziva
viceuroviiovych zdroju informaci. Z analyzy organizace predstavované
podnikovymi plany, které mohou poodhalit, kde se firma nyni nachazi a kam
smeéfuje, jaké jsou jeji vzdélavaci priority nebo jaké jsou potfeby vzdélavani lidskych
zdroju. Dale z analyzy skupinovych potreb predstavovanych analyzou utvard,
tym0 nebo funkci uvnitf organizace a nakonec z analyzy potieb jednotlivych
pracovnikll organizace v podobé identifikovanych pracovnich mist a jejich roli,
fluktuace mist, analyzy vykonu a rozvoje pracovnikd. Tyto skutenosti je mozné
zjisStovat mimo jiné také konzultacemi napf. s odchazejicimi pracovniky, s vySSimi
manazery, sledovanim zmén utvart nebo z dajt o produktivité apod.®®

Podle M. Tureckiové mohou byt vzdélavaci potfeby u organizace zjiStovany
metodou analyzy strategickych dokumentl, analyzou hlavnich pravnich norem,
analyzou trendl na trhu a potfeb zakaznikd, monitorovanim a analyzou cinnosti
firmy, srovnavanim s konkurenci. U skupinovych potfeb metodou prazkumu
vzdélavacich potfeb a ofekavani, tymovym hodnocenim, kreativnimi workshopy
a u jednotlivell analyzou osobnich dokumentl, hodnocenim adaptaéniho procesu,
analyzou pracovnich mist / modeld / kompetenci / typovych pozic, rozhovory

s nadfizenymi, hodnocenim pracovniho vykonu, pruzkumy vzdélavacich potfeb

% BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 118.

% Srov. ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 498—
502.

% BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavani. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 121.

7 KOUBEK, I. Rizeni lidskych zdrojii. 3. vyd. Praha: Management Press, 2002, s. 247.

% Srov. ARMSTRONG, M. Rizent lidskych zdrojii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 498—
502.
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a ocekavani.®® Metodou pro identifikaci vzd&lavacich potfeb maze byt kvantitativni
sociologicky  vyzkum, uskuteCnény prostfednictvim dotazniku, rozhovoru,
pozorovani apod. nebo aplikace kompetencéniho pfistupu ke vzdélavani a rozvoiji

lidskych zdroju v organizaci zajistény studiem dokumentd a literatury.”

3.2 Planovani (designovani) vzdélavani

Planovani, nebo také F. Hronikem nazvané designovani vzdélavacich aktivit,
navazuje na definované vzdélavaci potfeby. Jak autor dopliuje, je tfeba v této
spojitosti nejprve formulovat cil a zaméfeni vzdélavaciho programu, nasledné si
vymezit v jakém kontextu ma vzdélavani probihat, pro jaké studenty vzdélavaci
akce. Konkrétné si nejdfive vymezit, co vSechno jiZz ucastnik absolvoval, co mu
schéazi, zda se jedna o homogenni nebo heterogenni skupinu. DalSim elementem
v designu vzdélavaci akce je lektor a typ lektorovani. Na podkladé zformulovaného
cile, rovnéz téma a obsah kurzu, v€etné toho, v jakém prostfedi ma vzdélavani
probihat. Zda bude vyuka realizovana za pracovniho provozu nebo mimo néj, ve
skupin& nebo s vyuzitim individualniho pfistupu.”’

Ustfednim prvkem planovani vzdélavani je tedy jasné a srozumitelné
stanoveni cile vyuky, od kterého se odviji dal$i design vzdélavani. Za predpokladu,
Ze budeme k vyuce pfistupovat jako ke smyslupiné lidské Cinnosti, ve které lektor
v soucinnosti s uCastniky sméfuje k zamySlenému a ocCekavanému vysledku,
dojdeme ke srozumitelnému formulovani cile vzdélavani.” Pro tyto Ggely Ize vyuzit
projektovou metodu SMART, ktera je souhrnem pravidel pro stanoveni a hodnoceni
cilu. Podle této metody by mél byt vzdélavaci cil Specificky, Méfitelny,
Akceptovatelny, Relevantni a Terminovany.”” Pfi planovani vzdélavani je
nezpochybnitelna také jista konkretizace cile, kterd nesmi opomijet cile obecné,
vychazejici z potfeb spolecnosti, z potfeb rozvoje osobnosti ucastnika. Abychom
cile vyuky mohli v objektivni formulaci zjistit a vyjadfit v pojmech chovani, lze vyuzit
taxonomie podle Blooma, Krathwohla a Davea. Podle Blooma aktivnich sloves

k vymezovani cili vyuky v kognitivni oblasti — zapamatovani, pochopeni, aplikace,

% Srov. TURECKIOVA, M. Rizeni a rozvoj lidi ve firmach. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s.,
2004, s. 101.

" Srov. BARTONKOVA, H. Firemni vzdélavdni. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 122.
' Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
143-152.

2 Srov. SKALKOVA, J. Obecnd didaktika. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 119.

3 Srov. DOLEZAL, J., MACHAL, P., LACKO, B. a kol. Projektovy management podle IPMA. 1.vyd.
Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, s. 62-63.
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analyza, syntéza, hodnotici posouzeni. Podle Krathwohla k vymezeni cild vyuky
v afektivni oblasti — vnimavost, reagovani, ocefiovani hodnoty, integrovani hodnoty,
interiorizace hodnoty. Podle Davea cill taxonomie na principech zdokonalujicich se
pohybovych dovednosti, tedy v oblasti psychomotorické — imitace, manipulace,
zpfesiiovani, koordinace, automatizace. ™

Rozvrzeni vzdélavacich aktivit v Case je jednim z dalSich pfedpokladl pro
fadné stanoveni planu vzdélavani. Spravné zvoleny harmonogram muize pomoci
pozitivné posilit efektivitu vzdélavani nebo pomoci ve volbé& vhodné metody vyuky.
Zda bude pro organizovanou vyuku ve skupiné vyuzita metoda prednasky,
instrukce, panelu, foéra, demonstrace, workshopu, pfipadové studie, skupinové
diskuse, hrani roli, nacviku, her, modelovani, simulace, feSeni problému a udalosti,
uceni akci, aplikacniho projektu, supervize a reflexe, exkurze nebo outdooru. Zda
bude pro individualni organizované uceni vyuzita metoda samostudia, deniku,
pfipadové studie, poradenstvi, pozorovani a napodobovani, one—to—one coaching

nebo metoda sileni vale.”®

3.3 Realizace vzdélavani

Oblast realizace vzdélavani je treti fazi cyklu systematického profesniho
vzdélavani. Podle F. Hronika nezacCina samotnou vyukou, nybrz jiz samotnou
pfipravou na vyuku. Z téchto davodu je realizace vzdélavani rozdélena na pfipravu,
vlastni realizaci a transfer.”

Ve vztahu k pfipravé je mySlena priprava jak lektora, tak i pfiprava uc¢astnikl
a vubec organizacni zajisténi celé vzdélavaci akce. Jestlize se lektor ve své
pfipravé zaméruje na obsah vyukové latky, Ize jej charakterizovat jako experta,
ktery zna detailné obsahovou &ast vyuky a je schopen odpovidat na konkrétni,
vécné, otazky. Jako expert vSak neni osobou, ktera by pracovala se skupinovou
dynamikou. Jestlize se lektor ve své pfipravé zaméruje na proces vyuky, Ize jej
charakterizovat jako kouce nebo facilitdtora. Tedy jako osobu, pro niz je
charakteristické kladeni otazek, citlivé reagovani, reflektovani odpovédi ucastniku
a zamérovani pozornosti ke zméné. Bez ohledu na kterykoli uvedeny typ lektora je

obecné zadouci, aby lektor, byt je v pozici vedouciho, pfistupoval k uéastnikim

™ Srov. SKALKOVA, J. Obecnd didaktika. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 120-124.
7 Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
143-152.

76 Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
161-162.
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partnersky a dlvéryhodné. Ve své pfipravé se lektor zamérfoval také na vybér
vhodnych technickych a vyukovych pomucek, napf. pouziti skript, knih, kasuistik,
powerpointovych prezentaci apod. Pfiprava na vzdélavani by neméla byt zaleZitosti
pouze lektora, proto se ve vztahu k pripravé ucastnikd na vzdélavani doporucéuje
pfed vyukovou akci komunikovat také se zajemci o vzdélavani. Jestlize neni
komunikace se zajemci pfed vzdélavanim mozna v osobni roving, lze vyuzit
souCasné technické prostfedky a napf. prostfednictvim elektronické komunikace,
internetového  prostfedi, telefonniho spojeni, apod., uvédomit zajemce
o organizacnich zalezitostech, provést diskusi, dotaznikovou formou zmapovat
o&ekavani, pripadné pripravit ugastniky formou samostudia.’”’

Pri vlastni realizaci lektor monitoruje déni a citlivé reaguje na prubéh
jednotlivych aktivit, facilituje a uplatiiuje individualni pfistup. V ramci realizace
mohou nastat i nenadalé situace, které je nutné aktivné resit a byt na né pfipraven.
Mlze se jednat o nevyvazenou skladbu uc€astnikd, pasivni ucastniky nebo
pFitomnost rusivého jedince ve skupiné posluchad.”® M. Armstrong se v této fazi
cyklu systematického profesniho vzdélavani samostatné vénuje také realizaci
vzdélavani podle typu vykonavané profese. Cilené oddéluje vzdélavani zamérené
pro manazery a vedouci tymu, pro pracovniky prodeje, pro odborniky
a kvalifikované délniky a femesliniky. U femeslnickych odvétvi navic M. Armstrong
dopliiuje odborné vzdélavani tfremi fazemi — zakladni vzdélavani (vycvik),
vSeobecné vzdélavani (vycvik) a zavéreéné vzdélavani (vycvik).”

Transferem je mys$leno ucinit takova opatfeni, aby byly bezprostfedné po
vyuce planované aktivity ozivovany. Jde o to, aby i po ukonfeném kurzu mohlo
dochazet k vzajemnému kontaktu lektora s ucastniky, napf. prostfednictvim

domacich ukold, navazujicimi workshopy apod.®

3.4 Vyhodnoceni (evaluace) vzdélavani

O dulezitosti vyhodnoceni vzdélavaci akce hovofi M. Armstrong, ktery

s vyuzitim Kirkpatrickova modelu doporu€uje Ctyfi urovné vyhodnocovani

77 Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
71865;(1\7/.2HRON1K, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
71975;(1\7/.4 ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 507
8501Sléov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
174-175.
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vzdélavani — reakci, hodnoceni poznatkl, hodnoceni chovani a hodnoceni
vysledk(.’’ Ke stejnému modelu vyhodnocovani se pfipojuje také F. Hronik, podle
kterého je zpétné méfeni efektivity bezprostfedné nutnou potfebou pro zjisténi, zda
bylo dosazeno planovaného cile vzdélavaci akce ¢&i nikoli. Z téchto duvodu se autor,
mimo jiné, vénuje také problematice méfeni a souvisejicim problémim, ve kterych
poukazuje na tu skuteCnost, Zze vzdélavani pusobi s velkym zpozdénim, &imz
komplikuje zpfesnéni vypovédni hodnoty. Hodnoceni specifikuje F. Hronik ve dvou
zakladnich horizontech. Podle €asu na hodnoceni kratkodobé nebo dlouhodobé
a podle autora na hodnoceni subjektivni nebo hodnoceni objektivni.®

Nastrojem pro subjektivni hodnoceni mulze byt nejCastéji vyuzivany
dotaznik spokojenosti. DalSimi nastroji mohou byt: dopis lektorovi, autofeedback
— zpétna vazba sam sob& po pul roce, rozvojovy plan — sledovani vyvoje
pribyvajicich znalosti, 360° zpétna vazba v ¢asti sebehodnoceni — pfifazovani Cisel
s komentafem, ktery je odpovédi na otazku ,Podle ¢eho to druzi mohou poznat?*“.
Nastrojem pro objektivni hodnoceni muze byt v oblasti znalosti tzv. pretest-retest
— znalostni test pfed a po Skoleni, pfipadova studie. V oblasti dovednosti se muze
jednat o projekt, assignment, assessment centre — vice nez dva pozorovatelé a pro
oblast praktické aplikace o 360° zpétna vazba, rozvojovy plan a pozorovani pfi

praci.®

PFi hodnoceni a pfedevSim projektovani vzdélavaci akce je vhodné vychazet
z pfedstaveného cyklu systematického dalSiho profesniho vzdélavani. Opakujici se
a na sebe navazujici faze cyklu umoziuji nejen patficné analyzovat vzdélavaci
potfeby a poodhalovat profesni mezery, ale zarovern uvédoméle vytvaret, realizovat
a hodnotit vzdélavaci akce. Ve vztahu k planované analyze profesniho vzdélavani
straZznikd obecni (méstské) policie se domnivam, Ze jsou pfedstavené faze cyklu
systematického profesniho vzdélavani nevyhnutelnym teoretickym vychodiskem pro
praktickou ¢ast magisterské diplomové prace. Analyza a identifikace vzdélavacich
potfeb, planovani vzdélavani, realizace i zpétné hodnoceni vzdélavani, jsou

relevantnimi okruhy pro sbér informaci, které mohou pomoci vyhodnotit aktualni

8! Srov. ARMSTRONG, M. Rizeni lidskych zdrojii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s. 514—
515.

%2 Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
176-184.

% Srov. HRONIK, F. Rozvoj a vzdélavani pracovnikii. 1.vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2007, s.
176-184.
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nastaveni systému profesniho vzdélavani straznikl obecni (méstské) policie
v oblasti prevence kriminality.

Ugastnikem dal$iho profesniho vzdélavani a hlavni cilovou skupinou jsou
v této magisterské diplomové praci straznici obecni (méstské) policie. Z téchto
divodl se v nasledujici kapitole vénuji charakteru i postaveni obecni (méstské)
policie, s pfihlédnutim k profesnim vzdélavacim povinnostem osob zaméstnanych

v této organizaci.

4. Obecni (méstska) policie

Ve vztahu ke vzdélavani dospélych, muzeme povazovat obecni (méstskou)
policii za firmu nebo podnik zaméstnavajici strazniky, potazmo ucastniky dalSiho
profesniho vzdélavani. Abych mohl v ¢asti této magisterské diplomové prace,
vénované analyze a navrhu vzdélavaciho systému, kvalitné zanalyzovat a popsat
profesni vzdélavani straznikd, je vice jak Zadouci, pfibliZit v jeji Uuvodni ¢asti rovnéz

¢innost, charakter, poslani i strukturu obecni (méstské) policie.

Politické zmény po roce 1989 umoznily na Gzemi tehdejsi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, navratit se k modelu bezpecnostniho systému, ktery obcim
umoziiuje Fesit své bezpecnostni problémy zfizenim obecni (méstské) policie. Na
fadé mist se zaCaly nové objevovat Utvary obecni (méstské) policie, které uspésné
funguji do dnesni doby. V této spojitosti vyvstala v oblasti vzdélavani zaméstnanci

tohoto nového organu obci cela fada novych potfeb a poZadavku.

4.1 Pravni postaveni
Zpusob zfizeni obecni (méstské) policie, podminky pfijeti straznikd, vycvik
straznikli, odbornou zpuUsobilost, povinnosti a opravnéni, pouziti donucovacich
prostiedkd, oblast spravnich deliktil i spolupraci s Policii CR a jinymi spravnimi
organy upravuje na uzemi Ceské republiky zakon é&. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obecni policii®).
Jak z paragrafového znéni zakona o obecni policii vyplyva, je obecni policie

zfizovana obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou vyhlaskou za ucelem
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zabezpedovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.®* Tato obecné& zavazna
vyhlaska muaze rovnéz upravovat organizacni strukturu obecni policie, jeji oznaceni,
ustanoveni o stejnokroji a identifikaci, apod. V pfipadé, Ze je obecni policie zfizena
obci, ktera je méstem, statutarnim méstem nebo hlavnim méstem Praha, oznacuje
se jako ,,méstska“ policie.®® Zminé&na korelace obecni policie viigi obci nebo méstu
je zfejma také z toho, Ze je obecni policie organem obce, tvofena zaméstnanci obce
zafazenymi do obecni policie®® a je fizena starostou, jinym povéfenym ¢&lenem
zastupitelstva obce nebo povéifenym straznikem®. Obdobna souvztaznost plati
v plisobnosti obecni policie, ktera je provazana s plisobnosti dotéené obce.®

Tyto skute€nosti povazuji v konfrontaci s profesni pfipravou straznikd obecni
(méstské) policie za duleZité, nebot odrézi pracovnépravni vztahy v otazkach
vzajemného pfistupu obce vuci straznikim obecni (méstské) policie, ktefi jsou
v postaveni zaméstnancu obce a v pfistupu vedeni obecni (méstské) policie, ktera
je fizena starostou, jinym povéfenym Clenem zastupitelstva obce nebo povéfenym

straznikem.

4.2 Ukoly, povinnosti a opravnéni

Pro odpovédné zanalyzovani systému vzdélavani straznikd obecni (méstské)
policie a navrzeni systému vzdélavani v oblasti prevence kriminality je treba
dostate€né porozumét naplni Cinnosti straZnika obecni (méstské) policie, ktery je
vykonavatelem vefejné moci. Z téchto davodl je vhodné popsat zékladni povinnosti
a ukoly, které straznikim obecni (méstské) policie pro vykon statni moci vymezuje
zakon a na néj navazuijici Cinnosti preventivniho charakteru.

Zabezpec€ovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku si lze vyloZit mnoha
zpusoby, proto jsou zédkonem o obecni policii precizovany jednotlivé ¢innosti a

opravnéni.

Obecni (méstska) policie:®
e pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob i majetku;

e dohliZzi na dodrzovani pravidel ob&anského souZziti;

% Srov. §1 odst. 1 a 2) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisa.
% Srov. §1 odst. 4) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Srov. §1a zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

%7 Srov. §3 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

% Srov. §1 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii.
% Srov. §2 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhladek a nafizeni obce;

podili se na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich;

podili se nad dodrzovanim pravnich predpist o ochrané verejného poradku a
¢ini opatfeni k jeho obnoveni;

podili se na prevenci kriminality v obci;

provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci;
odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v pasobnosti
obce;

za ucelem zpracovani statistickych udaju poskytuje na pozadani Ministerstvu

vnitra udaje o obecni policii.

Straznik obecni (méstské) policie je:*°

opravnén pozadovat vysvétleni;

opravnén pozadovat prokazani totoZnosti;

opravnén predvést osobu;

opravnén odebrat zbran;

opravnén zakazat vstup na ur€ena mista;

opravnén otevfit byt nebo jiny uzavieny prostor;

opravnén odejmout véc;

opravnén zabezpecCovat dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do
zachytné stanice;

opravnén ke vstupu do Zivnostenskych provozoven;

opravnén pouzit donucovaci prostfedky, psa a sluZzebni zbran straznika.

V kontextu rozvoje navazujicich preventivnich Cinnosti je vhodné, aby pfi

provadéni vySe uvedenych zakrokl a ukonl neopomijel straznik obecni (méstské)

policie také dodrzovani obecnych pravidel, které ovliviiuji jeho profesionalitu,

vstficnost a ochotu. Zejména dbal cti, vaznosti, své dustojnosti i dlstojnosti

ostatnich, eliminoval bezdivodnou Ujmu a pfipadny zasah do prav a svobod

obéana. ®’

% Srov. §11 — 21 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisi.
°! Srov. §6 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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Souhrnné Ize tyto rdmcové povinnosti straznika rozdélit do téchto zakladnich
oblasti:*

e povinnost zdvofilosti;

e povinnost zasahnout (iniciativy);

e povinnost pfiméfenosti;

e povinnost poucovaci;

e povinnost prokazat se;

e povinnost poskytnout pomoc.

Je zfejmé, Ze se zpopsaného vyctu Cinnosti straZznika obecni (méstské)
policie vztahuje vétSina povinnosti, ukold a opravnéni k vykonu vefejné moci pfi
zajisStovani bezpec€nosti a pofadku v obci. Pfi realizovaném zakroku straznika
obecni (méstské) policie nesmi byt poruSovana zakladni prava a svobody, proto
v naplni jeho &innosti vyrazné dominuje pravni oblast, ktera zabezpeduje fadny
vykon této sluzby. Oblast prevence kriminality, ktera je Uzce provazana s veSkerymi
¢innostmi straznika se na mnoha mistech objevuje v sekundarni roviné jednotlivych
aktivit. Pfi jednani s obcany prostfednictvim uplatfiovaného pfistupu nebo jako

prostfedek k dosazeni dohledu, k odhalovani skutkt nebo zajisténi ochrany.

4.3 Organizacni struktura

Organizacni ¢lenéni obecni (méstské) policie mlize v systému vzdélavani
predstavovat dllezitou roli. Znalosti o vnitinim uspofadani organizace bezpochyby
ovliviiuji nastaveni systému vzdélavani, ktery akceptuje odborné kompetence
straznika umoznujici jeho pracovni uplatnéni v jednotlivych €innostech.

Podobu organiza¢niho uspofadani obecni (méstské) policie zakonna uprava
nespecifikuje, proto je struktura obecni (méstské) policie podrobnéji upravovana
samostatnymi vnitfnimi predpisy, které reaguji na velikost a potfeby dané obecni
(méstskeé) policie. | pfes tuto individualnost je mozné poukazat na nékolik obecnych
pravidel, které se v organizacnich strukturach obecnich (méstskych) policii vétsiho
poctu straznikd opakuiji.

V prvé fadé se jedna o rozdéleni zaméstnancu obecni (méstské) policie na

fidici pracovniky, jejich zastupce a ostatni pracovniky v bézném vykonu

%2 Srov. Webové stranky Ligy lidskych prav CR [online] férova policie, datum neni uvedeno
[23.7.2012]. Dostupny z WWW: http://www.ferovapolicie.cz/policista-versus-straznik-32/zakladni-
povinnosti-policistu-a-strazniku-2485.html
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poradkovych c&innosti. Obdobné je mozné v obecném d&lenéni rozliSit civilni
zaméstnance zajistujici administrativni a materialné technické zalezitosti a strazniky
zajistujici vykon sluzby. Mezi dalSi spole¢né atributy patfi zejména rozdéleni do
nasledujicich useki:*

e Usek operac¢niho stfediska;

e usek hlidkové (pofadkové) sluzby;

e Usek dopravni;

e Usek prestupkovy;

e Usek prevence;

e Usek kamerovych systém.

V pfipadé profesniho vzdélavani strazniki obecni (méstské) policie je
z uvedenych dlvodu vhodné rozliSovat pracovni zafazeni a pozice jednotlivych
UCastnikld. Zejména se pfi vzdélavani vénovat oddélené vy$Simu managementu,
civilnim zaméstnancim a samoziejmé s pfihlédnutim na patfi€ny usek pracovnich

¢innosti odbornym kompetenénim dovednostem straznikud jednotlivych useka.

4.4 Kvalifika¢ni pozadavky straznika

Na Cinnost obecni (méstské) policie jsou kladeny pomérné vysoké naroky
a pozadavky, proto je vybéru strazniki vénovana nalezitd pozornost s cilem
eliminovat jakékoli chyby v €innosti téchto bezpecnostnich sboru.

Podle zakona o obecni policii se mize straZznikem obecni (méstské) policie
stat pouze osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky, je bezihonna, je spolehliva, je
starSi 21 let, je zdravotné zpusobila, dosahla stfedniho vzdélani s maturitni
zkougkou a méa osvédéeni o spinéni stanovenych odbornych predpoklad(.**

Bezuhonnosti se podle tohoto zakona rozumi, ze osoba nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢€in nebo v poslednich 5 letech pravomocné
odsouzena pro trestny Cin z nedbalosti, jestlize je takové jednani v rozporu
s poslanim straznika® a spolehlivosti, e osoba nebyla v poslednich 3 letech

opakované pravomocné& uzndna vinnou z prestupku.’® Zdravotni zptsobilosti se

% Srov. Olomoucky kraj. Analyza informativni a situacni prevence slozek policie s tizemni piisobnosti
v Olomouckém kraji. 1. vyd. Olomouc: Olomoucky kraj, 2005, s. 14.

* Srov. §4 zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
% Srov. §4a zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
% Srov. §4b zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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rozumi vylouceni télesnych a duSevnich vad, nemoci nebo stavu, které by branily
vykonu zaméstnani straznika® a odbornou zplsobilosti ovéfeni znalosti formou
zkousky pred zkuSebni komisi Ministerstva vnitra, ktera je povinna vzdy do 6 mésicu
od vzniku pracovniho poméru straznika a pfi trvani tohoto pracovniho poméru vzdy
opakované kazdé 3 roky.*®

Jak z uvedeného textu vyplyva, je pro bezproblémové fungovani obecni
(méstskeé) policie v rozsahu pravnich ustanoveni, kazdy uchaze¢ o praci straznika
nejprve podrobné pfezkouman. Pro vykon své profese se jedna o prezkoumani
uchazeCovy minulosti v kontextu bezproblémového chovani a jednani, jeho
zdravotniho stavu, dosazeného vzdélani a v neposledni fadé jeho pravnich znalosti

a védomosti potfebnych pro pInéni kol obecni (méstské) policie.

Souhrnné lIze v zavéru této kapitoly konstatovat, Ze je cCinnost obecni
(méstské) policie, s ohledem na jeji poslani, kterym je zajisténi vefejného poradku
a bezpecnosti, s vyuzitim donucovacich prostfedkl, velice podrobné upravena
platnymi pravnimi normami. Pro zajisténi kvalitniho vykonu této vefejné moci, jsou
rovnéz zakonem upraveny podminky pro pfijeti straznika, popsan charakter jeho
Cinnosti, vC€etné vztahu k prevenci kriminality, na kterou se tato magisterska
diplomova prace zaméfuje. Abychom tuto specifickou Cinnost obecni (méstské)
policie do systému profesniho vzdélavani co nejlépe zapaijili, vénuje se nasledujici

kapitola oblasti prevence kriminality.

5. Prevence kriminality

Problematika prevence kriminality, ktera je pro pfedchazeni trestné Cinnosti
povazovana za nedilnou souc¢ast prace obecni (méstské) policie, pfedstavuje v jeji
¢innosti  dllezity prvek v bezpecnostni politice obce ve vztahu k vefejnosti.
S pozvolnym vyvojem prace policie mizeme v dnesSni dobé spatfovat straznika
obecni (méstské) policie nejen s pokutovym blokem v ruce, s donucovacimi
prostfedky pfi vedeném zakroku, ale s pfibyvajicim vyznamem také jako osobu,

ktera aktivné komunikuje s ob&any, poskytuje informace, poméaha a radi. Cilem této

°7 Srov. §4c zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
% Srov. §4d zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisiL.
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kapitoly je seznamit ¢tenafe s charakterem a ulohou prevence kriminality ve vztahu
k obecni (méstské) policii, postavenim v trestni politice a mozZnostmi z pohledu

kriminologie a vstficného utvareni vztahl s vefejnosti.

5.1 Postaveni v trestni politice

Ochrana spole¢nosti a jejich ¢lenu pfed kriminalitou patfi k prvofadym ukolum
statu a stoji na pfednim misté v zajmech ob¢anl. Stat proto vymezuje tzv. pravni
statky (spoleCenské a individualni zajmy), které chrani a vymezuje také prostredky
(pFedevsim prostfedky trestniho prava), postupy a instituce, kterymi tuto ochranu
uskuteCiuje. Souhrn veSkerych opatfeni proti zloCinnosti obvykle nazyvame
kriminalni politikou.*®

Oproti tomu preventivni politika, ktera je soucasti trestni politiky statu, a ktera
vyuziva nerepresivnich prostfedkd, predstavuje ofenzivni strategii kontroly
kriminality. Zabyva se eliminaci socialné patologickych jevud, sniZovanim motivd
a prilezitosti k pachani trestnych &inli. Zahrnuje mimo organy ¢inné v trestnim Fizeni
(systém justice, policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézerstvi), také dalSi instituce
(napf. nerepresivni organy vefejné spravy, zajmova sdruzeni obcanu, cirkve,
podnikatelské subjekty i ob&any).'®

,Prevence kriminality pfedstavuje pokus eliminovat trestnou €innost jesté pred
jejim zapocCetim nebo pfed jejim pokraCovanim. Do prevence kriminality tak nalezeji
— v naSem pojeti — veskeré aktivity sméfujici k pfedchazeni pachani trestnych &ind,
k snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni pachani nebo neutralizaci pficin
a podminek vzniku trestnych &inG (kriminogennich faktorl). Patfi sem opatfeni,
jejichz cilem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality, at’ jiz prostfednictvim
omezeni kriminogennich pfilezitosti nebo pusobenim na potencialni pachatele
a obéti trestnych &in.*"""

Prevence kriminality je na Gzemi Ceské republiky systematicky rozvijena
zfizenim Republikového vyboru pro prevenci kriminality od roku 1993."% Rozvojem

novych opatfeni omezujicich kriminogenni pfilezitosti, podporou programu prevence

% Srov. KARABEC, Z. Uloha kriminologie pri vytvireni trestni politiky. In: Vyznam
kriminologického skumania a jeho vyuzitie pre trestnopravnu praxi: 1. vyd. Bratislava: Akadémia
policejného zboru v Bratislave, 2005, s. 20.

1% Srov. Webové stranky Ministerstva vnitra [online] Prevence kriminality, datum neni uvedeno
[9.3.2013]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx

""" ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2000, s. 8.

12 Srov. Usneseni vlady CR €. 617/1993 ze dne 3. 11. 1993, o projednani koncepce a programu
prevence kriminality.
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kriminality a vznikem mnoha kli€ovych strategickych dokumentd, pfispéla prevence
kriminality od uvedené doby bezesporu k vyznamnému vyvazeni represivni politiky
statu. ,Cela rfada pravnich norem de lege lata obsahuje ustanoveni, ktera
muzeme vice Ci méné povazovat za preventivni, avSak samostatna pravni
norma, ktera by specialné upravovala problematiku prevence kriminality
v Ceské republice, nebyla nikdy pfijata.“' S jednotlivymi prvky prevence
kriminality se tedy muZeme setkat pouze okrajové v individualnich zakonnych
normach. V ramci prostfedku trestniho prava jako tzv. generalni prevenci, ve které
je .preventivni funkce pfisuzovana trestu — jeho odstradujicim Gginkam*."** Ve
spojitosti s rozvojem restorativni justice, jsou nové v této oblasti do preventivni
roviny zafazovany také alternativni tresty (obecné prospésné prace, podminéné
odsouzeni s dohledem) a odklony (podminéné zastaveni, narovnani). PfedevSim
institut narovnani je mozné povazZovat za preventivni prostfedek, v ramci néhoz je
pachatel vtazen do konkrétnich problém0 poskozeného, které poskozenému vznikly
v dusledku trestného ¢inu.'®

VétSina preventivnich aktivit se uskuteénuje mimo c¢innost organt
¢innych v trestnim fizeni, a to v ramci norem prava spravniho, obchodniho,
finanéniho, obcanského i rodinného. Vedle zakonl a ostatnich obecné
zavaznych pravnich aktl i usnesenich vlady a smérnic Ustfednich organu statni
spravy, se prevence realizuje v plsobnosti jak Uzemnich organu statni spravy
(krajskych fadd, policie, ufadu prace, spravy socialniho zabezpeceni), tak i organ(
mistni samospravy (obecnich ufadl, obecni/méstské policie, poradnich organ(
obecniho zastupitelstva). Vyjimkou nejsou ani Skolska zafizeni (statni, cirkevni nebo
soukromd), zdravotnicka zafizeni (statni nebo soukromd) a zajmova sdruZeni
ob&anu (obanska, odborové, profesni, nabozenské a dalsi), s vyjimkou politickych
stran a politickych hnuti. Mimo okruh pravnich norem je prevence v nejuzsSim slova
smyslu uskute¢fiovana také v rodinach.'®

V pfipravé moznych preventivnich aktivit a opatfenich je role Policie CR
povaZovana za nezastupitelnou, zejména pokud jde o zprostfedkovani podstatnych
informaci k napadu, struktufe i charakteru trestné &innosti v dané lokalité, jimiz

policie, jako jediny opravnény subjekt, disponuje. Obdobné to plati i u méstské

1% ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2000, s. 51.

1 ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2000, s. 51.

19 Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 52-54.

1% Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 54-55.
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policie tam, kde je tato slozka obecnim zastupitelstvem zfizena, nebot &innost
obecni (méstské) policie je koncipovana jako €innost vefejné prospésna, jejimz

prostfednictvim obec zabezpeduje na svém uzemi klid a vefejny poradek.'”’

5.2 Typologie a charakter

Prevence kriminality svym obsahem a zaméfenim pfedstavuje pomérné Siroké
spektrum nejraznéjSich aktivit, které je pro snazsi orientaci mozné c¢lenit do
jednotlivych komponentd. Prvni vychodiskem muze byt €lenéni prevence kriminality
podle cile svého zaméfeni. Jestlize je prevence cilena bezprostfedné proti
kriminalité, je nazyvana jako pfima. Pokud je naopak cilem prevence celkové

zkvalitnéni Zivotnich podminek, pak hovofime o prevenci nepfimé.'®

Dalsi, velmi rozSifenou moznosti, je €lenéni prevence podle okruhu adresatu,
vychazejici z jednotlivych drovni preventivnich aktivit:'®

e primarni prevence - zahrnujici pfedevS§im vychovneé, vzdélavaci,

volnoCasove, osvétoveé a poradenskeé aktivity zamérené zejména na nejSirsi
vefejnost, se zvlastni pozornosti na pozitivni ovliviiovani zejména déti
a mladeze (vyuzivani volného €asu, moznosti sportovniho vyziti). Tézisté
primarni prevence spocCiva vrodinach, ve Skolach a v lokalnich

spolecenstvich;

e sekundarni prevence — zabyvajici se rizikovymi jedinci a skupinami osob,
u nichz je zvySena pravdépodobnost, ze se stanou pachateli nebo obé&tmi
trestné cinnosti;

e terciarni prevence — spocivajici v resocializaci kriminalné narusenych osob

(pracovni uplatnéni vcetné rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi,
pomoc pfi ziskavani bydleni...). Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky

predchozich intervenci a rekonstrukce nefunkéniho socialniho prostiedi.

Z obsahového hlediska je v soudobé kriminologii velmi rozSifené rozdéleni

prevence kriminality na prevenci socialni, prevenci situaéni a na prevenci

17 Srov. HAVRDOVA, E. Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mladeze. 1. vyd. Praha:
Centrum pro vefejnou politiku, 2007, s. 69.

1% Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 9.

1% Srov. Webové stranky Ministerstva vnitra [online] Prevence kriminality, datum neni uvedeno
[9.3.2013]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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viktimnosti."'® Podle tohoto rozdé&leni jsou do jednotlivych &asti zafazovany tyto

aktivity: """

socialni prevence — aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni integrace

a aktivity zaméfené na zménu nepfiznivych spole€enskych a ekonomickych
podminek, které jsou povazovany za kli¢ové pficiny pachani trestné &innosti.
PfestoZe je socialni prevence soucasti socialni politiky, jeji efektivita je velice
obtizné statisticky Ci ekonomicky méfitelna. Lze se jen domnivat nebo
usuzovat, a to z hlediska odhadu socialnich perspektiv jedinci — objektd
preventivniho plsobeni, Ze pachani trestné Cinnosti ovliviuje;

situacni prevence — aktivity stavi na zkuSenosti, ze urcité druhy kriminality se

objevuji v urCité dobé&, na urCitych mistech a za urcitych okolnosti.
Prostfednictvim rezimového opatfeni, fyzické nebo technické ochrany se tyto
aktivity snazi kriminogenni podminky minimalizovat. Nejefektivnéji pusobi
situacni prevence pfi omezovani majetkové trestné Cinnosti, kde je jeji
UuspésSnost velice vysoka, je v8ak podminéna adekvatni volbou téchto
rezimovych opatfeni a vloZenymi financnimi a personalnimi prostfedky do
této Casti prevence. Tézisté odpovédnosti za realizovana opatfeni situacni
prevence nesou predevSim obcané, obce a jimi zfizované organizace
(pfedevsim obecni policie). V ramci vymezenych kompetenci i Ministerstvo
vnitra, respektive Policie Ceské republiky;

prevenci viktimnosti a pomoc obétem trestnych &ind — aktivity jsou zalozeny

na konceptech bezpe&ného chovani, diferencovaného s ohledem na ruzné
kriminalni situace a psychickou pfipravenost potencialné ohroZenych osob.
V praxi se jedna o skupinové i individualni zdravotni, psychologické a pravni
poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych
moznosti ochrany pfed trestnou Cinnosti. Uziva metody socialni i situacni

prevence, a to podle miry ohroZeni na primarni, sekundarni i terciarni arovni.

,Z rozlicnych hledisek byvaji téz ¢lenény druhy preventivnich opatfeni. Takto

Ize alespon podminéné rozliSit napf. opatfeni povahy organizaéni (napf. zfizeni

krizového centra pro ohrozené déti), technické (napf. pouzivani uzamykatelnych

ty€i na volanty automobilll), personalni (napf. povéfovani pouze divéryhodnych lidi

"9 ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2000, s. 9.

""" Srov. Webové stranky Ministerstva vnitra [online] Prevence kriminality, datum neni uvedeno
[9.3.2013]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/web-0-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

37



funkcemi spojenymi s hmotnou odpovédnosti) a vychovné (napf. osvétova Cinnost
na Useku drogové problematiky).“'"?

Zavérem lze prevenci kriminality ¢lenit podle jeji problematiky na uziti
pravnich a mimopravnich prostfedk(, nebo podle urovni rozvoje prevence

v mistnim, regionalnim, &i celostatnim méfitku.""

5.3 Prevence kriminality v ¢innosti policie

Policejni prace, ktera je zalozena na strategické analyze problému i na jejich
feSeni v Uzké spolupraci s obanskou spoleCnosti, je povazovana z hlediska
represe vzdy za efektivngjSi a z hlediska preventivnich opatfeni pak za zcela
nezbytna. V zapadnich demokraciich je tato spoluprace policie s ob&anskou
spoleCnosti realizovana predevS§im na principech nazyvanych Community
policing."

V Ceské republice je v posledni dobé& tento princip community policing také
zdurazfiovan, tj. na prohloubenou spolupraci policie, pfedevsim pofadkové policie,
s vefejnosti a s organy vefejné pravy, zejména ve vztahu k uplathované vzajemné
komunikaci, organizovani sluzeb, hlidkovani &i feSeni dalSich mistnich problému
obce."®

Community policing muze v praxi znamenat jednak komunitni pFistup
k policejni praci, tak i policejni praci orientovanou na sluzbu vefejnosti, anebo
spoleCenskou policejni €innost. Zatimco je pfedmétem zajmu tradiCnich policejnich
strategii protipravni chovani, pfedmétem zajmu principu community policing jsou
nasledky, které kriminalita zpusobuje, vzniklé Skody a potencialni hrozby.
JednodusSe fe€eno si lze v praxi pod timto principem pfedstavit souhrn takovych
policejnich pristupt, které dokazi identifikovat a pojmenovat fadu problému v oblasti
vefejného poradku a vefejné bezpecnosti. V navaznosti na oznaceni téchto jevu pak
policie navrhuje moznosti opatfeni, které mohou témto jevim predchazet. Jedna se
o navrhy nejen vlastnich, tedy policejnich opatfenich, ale i takovych opatfenich, na

kterych se bude podilet Siroka vefejnost. Na zakladé vzajemné komunikace mezi

"2 ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2000, s. 11.

' Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 11.

"4 Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 71.

"5 Srov. HAVRDOVA, E. Tvorba a realizace projektii prevence kriminality mlddeze. 1. vyd. Praha:
Centrum pro vefejnou politiku, 2007, s. 69.
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vSemi zminénymi — tedy mezi policii i vefejnosti, mlGze vznikat fada aktivit, které se
zameéfuji predevSim na odstrafiovani pfic¢in téchto problému. Jedna se tedy
o proaktivni chovani policie, ktera na zdkladé svych zkuSenosti, navrhuje opatfeni
zamezujici kriminalité¢ uz pFi jejim vzniku.'"® Jinymi slovy miZeme community
policing chapat jako praci zaméfenou na feSeni problémua. Tedy vyvijet takové
aktivity, které pomahaiji kriminalité predchazet, vyhledavat ji a objastiovat.””’
Podstatna ¢ast preventivni ¢innosti je a bude i nadale zaviset na policistech,
ktefi vykonavaji terénni hlidkovou a poradkovou sluzbu. Mimo veSkerou pochybnost
je, Ze nejlepsi prevenci je policista na ulici, ktery vidi a je vidén. Tato uzce pojimana
prevence Vv tradi¢nim stylu policejni sluzby pro sou€asné pojimané potfeby prevence
kriminality bohuzel jiz nestaCi. Je potfeba se vyrovnat s novymi ukoly v ramci
preventivnino systému, ktery vede policii k vytvafeni novych specializovanych
utvart pro kontakt s vefejnosti, pro realizaci prevence. Prace pracovnika prevence
kriminality policie muazZe zahrnovat: identifikaci mistni kriminalni problematiky;
analyzu dat; rozvijeni preventivnich strategii; udrzovani znalosti o aktualnich
technickych bezpec¢nostnich zafizenich; provadéni fyzickych prohlidek objektu se
zpracovavanim bezpecnostnich rad a pravidel; udrZzovani kontaktu s mistnimi urady
a dalSimi pfisluSnymi organizacemi; realizaci pfednaskové d&innosti; zajiStovani
preventivné informacnich materiald; napomahani vycviku kriminalné preventivnich
dovednosti; zajiStovani spoluprace s reprezentanty bezpeénostniho pramysilu;
poskytovani bezpecénostné poradenského poradenstvi; povzbuzovani a podpora
kriminalné-preventivnich  aktivit; vytvafeni  ¢lankd s kriminalné-preventivnim

obsahem apod.""®

Z provedené Analyzy informativni a situaCni prevence slozek policie s uzemni
pusobnosti v Olomouckém kraji vyplyva, Ze Ize preventivni aktivity policie rozdélit do
dvou vyznamnych oblasti prevence — informativni a situacni prevence. V oblasti
informativni prevence se vesmés jedna o prfednaskovou a osvétovou cinnost,
poskytovani poradenstvi v zafizenich pevného nebo mobilniho typu. V oblasti

situaCni prevence zajiStuje policie provoz méstskych kamerovych dohlizecich

1% Srov. Webové stranky Ministerstva vnitra [online] Prevence, datum neni uvedeno [10.3.2013].
Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-519728.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d
""" Srov. POSPISILOVA, K., VESELA, M. Community policing: manudl pro uniformovanou policii.
1. vyd. Praha: Spolecné k bezpeci, o.s., 2008, s. 6-8.

"8 Srov. ZAPLETAL, J. Prevence kriminality. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2000, s. 74-75.
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systému, pultd centralizované ochrany, rlznorodych tisfiovych linek a dalSich

systémil technického charakteru.'"®

Cilem magisterské diplomové prace je zanalyzovat a pro strazniky obecni
(méstské) policie navrhnout systém vzdélavani, jehoz pfedmétem je prevence
kriminality. Z téchto divodl byla v této kapitole pfiblizena problematika prevence
kriminality, ktera predstavuje neoddélitelnou souc€ast prace policie. Byt neni
prevence kriminality uzakonéna samostatnym zakonem, ktery by jasné formuloval
vzajemny vztah prevence vUuci policii, Ize jeji charakteristiky spatfovat v jednotlivych
zakonnych nebo podzakonnych normach. Pokud ma byt vzdélavani strazniku cilené
zaméfeno na konkrétni téma, je tfeba se pro provedeni odpovidajici analyzy
a navrhu systému vzdélavani, s obsahem této problematiky dostatecné seznamit.

V posledni dobé stale intenzivnéji zmifiovany princip community policing, ktery
stavi na vzajemné spolupraci policie s ob&anskou spolecnosti, je dikazem
zvyS8ujicich reformnich snah vytvofit v ramci prevence policejni slozky otevieng;si
a proaktivnéjsi vuci spolecnosti. Sama prevence je velice Siroky pojem, do kterého
podle jejiho ¢lenéni muzeme zafazovat rozsahlé mnozstvi dil€ich aktivit a Cinnosti.
Jak podkapitola Typologie a charakter prevence kriminality rozvadi, |1ze preventivni
aktivity, potazmo aktivity prevence kriminality, rozliSit podle svého obsahu, adresata
nebo povahy. Znalost pravnich norem, zplisob provadénych zakroku, sebeobrany
nebo stfelby jiZ neni dostaCujicim faktorem pro aktivni preventivni pfistup straznika

obecni (méstské) policie.

"9 Srov. Olomoucky kraj. Analyza informativni a situacni prevence slozek policie s iizemni piisobnosti
v Olomouckém kraji. 1. vyd. Olomouc: Olomoucky kraj, 2005, s. 13.
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6. Analyza systému vzdélavani strazniki obecni (méstské) policie na uzemi
Olomouckého kraje
Prace strazniki obecni (méstské) policie, do jejichz naplné patfi FeSeni
konfliktnich situaci, provadéni zakrokl a poskytovani pomoci, vyzaduje erudovany
pfistup postaveny na profesionalni a kvalifikované urovni. Pro ucely prosazovani
zakona a uplatfiovani prevence kriminality je Zadouci, aby dokazal straznik dobre
aplikovat zakon v praxi, choval se pfiméfené v dané situaci a pfistupoval k vefejnosti
oteviené a proaktivnim zplsobem. Pro navrzeni optimalniho systému profesniho
vzdélavani strazniki obecni (méstské) policie v oblasti prevence kriminality,
provedu, v souladu s Uvodni &asti této prace, nejprve analyzu stavajiciho systému

profesniho vzdélavani.

Pro provedeni analyzy systému vzdélavani straznik( obecni (méstské) policie
na uzemi Olomouckého kraje jsem zvolil metodu kvalitativniho vyzkumu. Neni
v mém umyslu zabyvat se v této analyze mnozstvim u&astniku, ktefi absolvovali
vzdélavani, nebo mnozstvim vzdélavacich programu, nybrZz co nejvice porozumét
prostfedi straZnikd obecni (méstské) policie a vyznamim, které dalSimu vzdélavani
pfipisuji. Jestlize je jednim zcild této magisterské diplomové prace zanalyzovat
systém vzdélavani, pak je nutné tento systém pochopit v jeho souvislostech, poznat
davody, které jej ovliviiuji, zajimat se o jeho silné a funkéni stranky a stejné tak
i 0 jeho slabiny a nedostatky.

Pro sbér dat jsem zvolil tfi zakladni zdroje. Prvnim, stézenim, datovym
zdrojem jsou vystupy z provedenych hloubkovych (In-depth) interview, které byly
vedeny podle pfedem uréeného schématu (viz Tabulka &. 1), v prostfedi jednotlivych
obecnich (méstskych) policiich se sidlem na Uzemi Olomouckého kraje. Zvolena
forma navstév obecnich (méstskych) policii byla urena zamérné, a to s cilem
porozumét vyslovovanym interpretacim zastupcu policie, doptavat se a pozorovat
Ucastnika rozhovoru v jeho pracovnim prostfedi a pfi sdélovani vyznamua a vnimani
systému vzdélavani. Ziskané Udaje byly okamzité zaznamenavany do
poznamkového bloku. Druhym zdrojem dat byly vyuzity informace uvedené
v internich dokumentech pfisluSné obecni (méstské) policie, které specifikuji
zplUsob vzdélavani zaméstnancl dané obce nebo mésta. Poslednim datovym
zdrojem, znéhoz analyza vychazi, byly platné legislativni normy upravujici

vzdélavani straznika.
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Okruh zaméreny
na personalni
obsazeni.

Celkovy pocet zaméstnancli obecni (méstské) policie.

Z toho pocet straznikd, Cekatell, civilnich (dalSich) zaméstnancu.

Pocet osob (oddélenich), které jsou vyClenény na prevenci kriminality.

Kdo je za vzdélavani straznikd odpovédny.

Okruh zaméreny
na cyklus
vzdélavani.

Jak jsou zjisStovany vzdélavaci potfeby straznikd, jakym zplsobem
(formou) a kym.

Zda je vytvoren plan vzdélavani, koncepce vzdélavani, evidence.

Zda si sama policie designuje nebo navrhuje strukturu nebo zplisob
vzdélavani.

Zda je vzdélavani straznikd hodnoceno a kym.

Okruh zaméreny
na systém a formu
vzdélavani
s dlirazem na tzv.
povinné
vzdélavani.

Jak probiha zauc€eni nového straznika, kdo je za jeho orientaci
zodpovédny.

Jak je vzdélavani upraveno vnitfnimi pfedpisy nebo vnitfnimi fady.

Jak probiha a na jaka témata je zaméfeno tzv. povinné vzdélavani
straznikd (nafizeni pravni normou nebo pfedpisem).

Kdo takové vzdélavani realizuje, kde, za jakych podminek, jak &asto,
jakou formou.

Zda je (povinné) vzdélavani zajistovano internim nebo externim
dodavatelem.

Okruh zaméfeny
na systém a formu
vzdélavani
s dlrazem na dalSi
tzv. nepovinné
vzdélavani.

Jak probiha dalSi (nepovinné) vzdélavani a na jaka témata.

Podle jakych kritérii je dalSi vzdélavani vybirdno a kdo jej realizuje.

Jsou vyuZivani

Zda je vzdélavani orientované také na prevence kriminality, na jaké
konkrétné&jsi oblasti.

Jak probiha vzdélavani strazniku, ktefi jsou vyclenéni na prevenci
kriminality.

Zda je dalSi (nepovinné) vzdélavani rozdéleno podle ucastnikd (zvlast
pro vedouci pracovniky, zvlast pro strazniky, zvlast pro specialisty ...)

Jakou formou dalSi (nepovinné) vzdélavani probiha.

Zda je dalSi (nepovinné) vzdélavani zajiStovano internim nebo
externim dodavatelem.

Okruh zaméreni
na financovani
vzdélavani.

Kolik finan&nich prostfedkl bylo za posledni dva roky kazdorocné
pouzito na vzdélavani straznikd a kolik je naplanovano na rok 2013.

Jaké vzdélavani bylo, za tyto finanéni prostfedky, uskute¢néno.

Okruh zamfeny na
celkové
zhodnoceni
vzdélavani.

Zda zastupce policie vi o néjakém funk&nim systému (ucelené
nabidce) nebo komplexnim vzdélavacim programu, uréeném pro
strazniky.

Jak stavajici systém vzdélavani zastupce policie hodnoti, zda je podle
néj dostadujici, pfipadné jaké navrhuje zmény, nebo jaké ma
poZadavky.

Tabulka €. 1: Schéma okruht pro In-depth interview se zastupci obecnich (méstskych) policii

na uzemi Olomouckého kraje

Prostorové se analyza zaméfuje, v souladu s urenym cilem této magisterské
diplomové prace, na uzemi Olomouckého kraje, jehoz vyméra k 31. 12. 2011
doséahla 5 266,56 km2."® Na uvedeném Gzemi se nachazi 6 obecnich policii a 14
meéstskych policii (viz Tabulka &. 2), u kterych bylo provedeno In-depth interview

a analyza internich dokumentu. Pfi vybéru Uzemi sehrala roli také ta skute€nost, ze

120 Srov. Webové stranky Ceského statistického tadu, Krajsky sprava CSU v Olomouci [online]
Charakteristika kraje, datum neni uvedeno [12.3.2013]. Dostupny z WWW:
http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje
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vysledky této magisterské diplomové prace mohu v praktické podobé vyuzit pfi
svém zaméstnani k rozvoji systémového modelu vzdélavani straznik( obecni

(méstské) policie v Olomouckém kraji.

1. | Obecni policie Bohunovice 11. | Méstska policie Litovel

2. | Obecni policie Brodek u Pferova 12. | Méstska policie Olomouc
3. | Obecni policie Dub nad Moravou 13. | Méstska policie Prostéjov
4. | Obecni policie Hlubocky 14. | Méstska policie Pferov

5. | Méstska policie Hranice 15. | Mé&stska policie Sternberk
6. | Méstska policie Jesenik 16. | Obecni policie St&panov

7. | Méstska policie Kojetin 17. | Méstska policie Sumperk
8. | Méstska policie Konice 18. | Méstska policie Uni¢ov

9. | Méstska policie Kostelec na Hané 19. | Obecni policie Velky Tynec
10. | Méstska policie Lipnik nad Becvou 20. | Méstska policie Zabreh

Tabulka €. 2: Pfehled obecnich (méstskych) policii na uzemi Olomouckého kraje121

Za zastupce jednotlivych obecnich (méstskych) policii, se kterymi byly
provadény In-depth interview spoleéné s pozorovanim a feSeny interni a legislativni
dokumenty, jsem urcil velitele (feditele) pfislusnych obecnich (méstskych) policii se
sidlem na uzemi Olomouckého kraje (viz Tabulka ¢&. 2). Velitele (feditele) jsem
navstivil v ramci individualnich osobnich jednani, v sidlech obecnich (méstskych)
policii, v pribéhu mésice unora 2013 dle jejich pracovnich mozZnosti. Poznatky
z jednotlivych interview, které trvaly u kazdého velitele (feditele) policie cca 60
minut, jsem zaznamenaval do poznamkového bloku. (viz. Pfiloha €. 8). Sou€asné
byl vramci kazdého jednani proveden rozbor internich dokumentu, vnitfnich
smérnic a vyro¢nich zprav o Cinnosti. Cilem bylo zjistit, jak v sou¢asné dobé probiha
vzdélavani straznik(, zda je v praxi uplatiovano vzdélavani dospélych dle
teoretického ukotveni a jak by pfipadné mohl byt systém vzdélavani nastaven.

Pfiprava analyzy byla provadéna ve dvou fazich. V pocate¢ni fazi jsem se
vénoval legislativé upravujici vzdélavani straznikd obecni (méstské) policie. Ziskané
informace jsem pouzil pro druhou fazi - strukturovani okruhl pro In-depth interview
(viz Tabulka €. 1) a obecnou orientaci v dané problematice aktualné realizovaného
vzdélavani. Analyzou jsem se zaméfil na Ctyfi hlavni aspekty: systém vzdélavani,

cyklus vzdélavani a formy vzdélavani spoleéné s finanénimi prostfedky na

"2 Srov. Webové stranky Ministerstva vnitra [online] Obecni policie, datum neni uvedeno
[12.3.2013]. Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/obecni-policie-652273.aspx
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vzdélavani. Timto vybérem reaguji na strukturu této diplomové prace, ktera se
danym problematikam vénuje. Bez vzajemného porovnani popsanych vychodisek
se zjisténymi poznatky v praxi, nelze provést odpovidajici analytické srovnani.
Stanoveny cil této diplomové magisterské prace hovofi o systému vzdélavani, proto
je jednim ze zakladnich zkoumanych aspektl systém vzdélavani, k némuz se ve
vazbé na naslednou tvorbu navrhu systému vzdélavani uzce vaze cyklus vzdélavani

a formy vzdélavani.

6.1 Systém vzdélavani straznikd
Prvni ucelenou &asti této kapitoly, ktera odrazi hlavni cil této magisterské
diplomové prace, je zanalyzovani stavajiciho systému vzdélavani straznikd obecni
(méstské) policie v Olomouckém kraji v oblasti prevence kriminality. Abych mohl
provést odpovidajici analyzu, ktera odhali rozdily nebo identifikuje pfipadné
nedostatky, je zapotiebi provést vzajemné porovnavani teoretického ukotveni
s praktickou realizaci dalSiho profesniho vzdélavani. V nasledujicim textu popisuiji

zjisténé vystupy v souladu s popsanymi uvodnimi ¢astmi této prace.

6.1.1 Orientace pracovnika v ramci kvalifikacniho vzdélavani strazniku

Orientace nového pracovnika obecni (méstské) policie, ktery je v obdobi
nastupni praxe povazovan za tzv. ,Cekatele® bez pravomoci straznika (viz kapitolu
6.1.4 Normativni vzdélavani straznikl), probiha, podle vystupu z realizovanych
rozhovorU, specifickym zptsobem. U vSech oslovenych obecnich (méstskych) policii
bylo zjisténo, Ze divodem této specificnosti je skutecnost, Ze je hlidkova nebo i jina
¢innost u obecni (méstské) policie uskute€fiovana ve sménném provozu. Tyto
prekazky nedovoluji pfidélit novému zaméstnanci stalého mentora, ktery by se
cilené orientaci nového pracovnika vénoval. Provedené rozhovory ukazaly, ze
u vSech obecnich (méstskych) policii je aplikovana jind nastupni praxe. Vykon
hlidkové Cinnosti nebo pracovni smény nového zaméstnance je uzpusobovan tak,
aby doSlo ke kontaktu se sluzebné zkus$enéjSim straznikem obecni (méstské)
policie, ktery v ramci orientace pracovnika pfedava na spole¢né pracovni sméné
potfebné informace k pracovnimu prostiedi, radi jak feSit konkrétni situace,

konzultuje a dohlizi na dodrzovani pravidel organizace. Velitel (feditel) navic provadi
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kazdodenni pracovni porady, na kterych je, podle pisemnych zaznam( z pracovnich
porad a pracovnich vykazi, mimo jiné vyhodnocovana a priibézné supervidovana
prace nového pracovnika, feSeny problémy, upravovan koncept zafazeni do dalSich
pracovnich smén, analyzovany nejdllezitéjSi udalosti. K prevenci kriminality neni
novy pracovnik vramci své adaptace cilené veden. Nicméné z vypovédi velitel(
(Feditelll) vyplyva, Ze je nepfimo oslovovan vzorem sluzebné zkuSené&jSim
straZznikem, ktery svym pfistupem pfedava zplUsob jednani s vefejnosti. Daleko
hor$i je situace u osmi obecnich (méstskych) policii, které jsou personalné
obsazeny v poc¢tu do dvou straznika. Zde, jak bylo zjisténo, velitelé nemaji Zadné

moznosti pro odpovidajici feSeni orientace pracovnika.

6.1.2 Doskolovani v ramci kvalifikacniho vzdélavani straznikl

K prohlubovani kvalifikace straznikl dochazi, podle zjisténych skute¢nosti, ve
dvou rovinach. V prvni roviné Ize pozorovat doskolovani v urcité souvztaznosti
s normativnim vzdélavanim. V prostredi policie, ktera zajiStuje bezpecCnost a vefejny
poradek, dochazi k neustalym zménam v pravnich normach. Patrné to je takeé
divod, pro¢ jsou legislativné upraveny podminky pro prabézné doskolovani
straznikd obecni (méstské) policie. Kazdému straznikovi je legislativni upravou
nafizeno absolvovat doskolovani opakované kazdé 3 roky prostfednictvim
prolongacnich kurzQi spole¢né s vycvikem (viz kapitolu 6.1.4 Normativni
vzdélavani straznika).'?

Ve druhé roviné probiha doSkolovani v souladu s kapitolou 2.1.2 dvodni ¢asti
této prace. Cilem doskolovani straznikd je rozSifovat své pravni a jiné znalosti
soubézné s provadénymi legislativnimi zménami. Jak bylo analyzou zjisténo, 12
velitell (Fediteld) obecnich (méstskych) policii shodné povazuje Cetnost
prolongacnich kurzd ve vztahu k neustalym pravnim zménam za nedostacujici.
Z téchto dlvodl se (vzdy jeden den 1x do roka) v ramci svého doSkolovani ucastni
pravidelnych setkani veliteld (feditelti) obecnich (méstskych) policii, ktera
pofada Skolici stfedisko, zajiStujici rekvalifikacni a prolongacni kurzy straznikd
a Cekatelu. Ostatni straznici jsou o téchto zménach, s ohledem na finanéni Uspory
a Casové zaneprazdnéni (nutnost stale dodrzovat potfebny pocet osob na sménném
provozu), informovani prostfednictvim velitele obecni policie. Tento princip, tedy
zprostifedkovavani legislativnich a dalSich novinek ostatnim straznikim, provadi

také zbylych osm veliteld (Feditel() obecni policie, ktefi svou u€ast na doSkolovani

122 Srov. §4d odst. 2 a7 4) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpisiL.
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s ostatnimi veliteli nahrazuji svym vlastnim samostudiem. Dale bylo analyzou
Zjisténo, Ze se mimo pravni problematiku u vSech zkoumanych obecnich
(méstskych) policii realizuje zdokonalovani odborné zpusobilosti Fidi€l pro
ucely profesni zplsobilosti fidica (tzv. Skoleni fidict). Byt jeSté v nedavné dobé
bylo toto Skoleni i pro obecni policii ze zdkona povinné, je s ohledem na vyuzivani
sluzebnich vozidel strazniky aktualné stale vyzadovano (1x do roka jeden den). Ve
stejném rozsahu (1x do roka jeden den) je u 13 obecnich (méstskych) policii
realizovano nepravidelné doskolovani v oblasti zdravovédy a poskytovani prvni
pomoci, v oblasti sebeobrany a pouzivani donucovacich prostiedkii a u 9
obecnich (méstskych) policii zfizujicich kamerovy dohlizeci systém pfevazné také
vycvik operatora tohoto kamerového systému. Rozsah daldiho doSkolovani se
ve znacné mife mezi oslovenymi policiemi znacné odliSuje. PfedevSim k této
rozdilnosti pfispiva poCet pracovnich uvazkd na jednotlivych obecnich (méstskych)
policiich a velikost obce nebo mésta, ktera se na doskolovani finanéné podili. Zcela
jednoznacné bylo analyzou prokazano, ze ta obecni (méstska) policie, ktera je
soucasti néjaké asociace Ci jiné dobrovolné svépomocné skupiny, je v dalSim
vzdélavani aktivnéjSi. Na uzemi Olomouckého kraje se jednd o Méstskou policii
Olomouc, Méstskou policii Prostéjov a Méstskou policii Prerov, které jsou &leny
Kolegia fediteld meéstskych policii statutarnich mést a hl. m. Prahy. Dale je
v doSkolovani (podle vysledklli analyzy), prevazné iniciativni méstska policie
zfizovana dfive okresnimi mésty (Olomouc, Prost&jov, Pferov, Sumperk, Jesenik)
a Ctyfi méstské policie zfizované obcemi s rozSifenou pusobnosti. Vesmés se jedna
jednodenni doSkolovani v komunikaénich dovednostech, kurzy asertivity,
seminare zaméfené na osobnosti a povahové vlastnosti, reakce v zatézovych
situacich. Rozsahem dalSiho doSkolovani zcela vynika Méstska policie Prostéjov,
ktera nad ramec v8ech vySe uvedenych seminafl a kurzu realizuje jednodenni
Skoleni seznamuijici Cinnost jednotlivych subjektll nebo oddéleni — Probacéni
a mediaéni sluzba CR, oddéleni stiznosti a prestupkl, dopravni inspektorat,
oddéleni krizového Fizeni, oddéleni dokladl, oddéleni komunalnich sluzeb,
organ socialné-pravni ochrany déti a externi akreditované kurzy v tématech dan
z pridané hodnoty, zmény zakoniku prace, spisova sluzba, stresmanagement,
motivace, time management, psychohygiena, manazerské dovednosti. Ostatni
obecni (méstska) policie se dalSimu doskolovani nijak nevénuiji.

Problematika prevence kriminality, ktera z charakteru své filozofie patfi do této
&asti kvalifikaéniho vzdélavani, neni v praktické podobé vyrazné realizovana. Zadna
z navstivenych obecnich (méstskych) policii se ve svém vzdélavani nezaméruje

cilené na oblast prevence kriminality. Podle veliteld obecnich policii jsou

46



ddvodem dva zakladni faktory. Prvnim je nedostatek odpovidajicich akreditovanych
vzdélavacich nabidek, které by se cilené zaméfovaly na problematiku prevence
kriminality ve slozkach obecni (méstské) policie a nabizely ucelené vzdélavaci
programy. Druhym faktorem je nedostatek finanénich prostfedki do oblasti
nepovinného vzdélavani a u sedmi mensich obecnich (méstskych) policii, obtize
s uvolnénim straznika na vice vyu€ovacich hodin nebo vzdélavacich dni. Pokud se
vtuto chvili objevuji nékteré vyjimky, pak se jedna o nahodilé a zcela
nekonstruktivhé zarfazované seminare, dle aktualnich nabidek vzdélavacich instituci
(komunikacni dovednosti, asertivita, vycvik operatord kamerovych systému).
V ramci provadéného interview byli velitelé (Feditelé) obecnich policii cilené
dotazovani také na personalni obsazeni nebo vy&lenéni straznikd vénujicich se na
plny nebo CasteCny uvazek prevenci kriminality i jinym preventivnim aktivitam. Bylo
zjisténo, Ze ani tito pracovnici, nachazejici se u 10 obecnich (méstskych) policii
vétSich mést, pfevazné v poctu dvou vyclenénych straznikd k prevenci kriminality,

se zadného vzdélavani zamérfeného na prevenci kriminality neucastni.

6.1.3 RozsSifovani kvalifikace v ramci kvalifikacniho vzdélavani strazniku

Jestlize jsem vtéto praci uvedl, Ze je rozSifovani kvalifikace v systému
profesniho vzdélavani zcela specifickou ¢asti, pak po provedenych rozhovorech
musim konstatovat, Ze ve vztahu k obecni (méstské) policii plati tento vyrok
dvojnasob. Skutec€nosti je, Ze se v Zadné z oslovenych policii neobjevuje takovy typ
vzdélavani, ktery by nasvédCoval tomu, Ze dochazi vzdélavanim Kk SirSimu
formovani osobnosti, které neni bezprostfedné nutné pro vykon povolani. Vyjimkou

je vzdélavani u Méstskeé policie Prostéjov, ktera realizovala teambuilding.

6.1.4 Normativni vzdélavani strazniku

Ve vztahu k Cinnosti straznika, je zcela specifickou a stéZejni ¢asti vzdélavani
normativni. Z provedené analyzy legislativnich dokumentd upravujicich zdkonem
stanovené pravomoci a opravnéni straznikd vyplyva, Zze je formé& normativniho
vzdélavani vénovana nalezita pozornost, coz doklada zakon ¢&. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obecni policii“)
a vyhlaska €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni policii®).
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Podle tohoto zakona je zaméstnanec obecni (méstské) policie, u néhoz jesté nebyla
ve |h(té do 6 mésicu od zahajeni pracovniho poméru ovéfena odborna zpUsobilost,
pojmenovan jako ,Cekatel. S osvédCenim o splnéni stanovenych odbornych
predpokladd se pak jednd o zaméstnance nazyvaného jako ,straznik*.'® Podat
pfihlasku ke zkouSce a zejména na své naklady zabezpeclit zaméstnanci Skoleni
spole¢né s vycvikem k pouzivani sluzebni zbrané a donucovacich prostfedkl ve
specializovaném $kolicim zafizeni, je povinna obec (viz Pfiloha €. 6 a 7). Kazdému
.cekateli“ nejCastéji prostfednictvim pFipravného rekvalifikacniho kurzu spole¢né
s vycvikem (viz kapitola 6.1.5 Rekvalifikacni vzdélavani straznik() a kazdému
,straznikovi“ opakované kazdé 3 roky prostfednictvim prolongaénich kurzi
spoleéné s vycvikem.'? Rozsah tohoto vycviku a rozsah predpokladd éekatele
a straznika stanovi vyhlagkou Ministerstvo vnitra.' Zplsob ovéfeni odborné
zpusobilosti ur€uje zakon o obecni policii, podle kterého jsou odborné predpoklady
Cekatele a straznika ovéfovany formou zkousky pred zkuSebni komisi
Ministerstva vnitra. Podle této vyhlasky, kterou se provadi zakon o obecni policii,
jsou za odborné predpoklady povazovany znalosti Ustavniho poradku Ceské
republiky, pravni upravy a zakladu kriminalistiky se schopnosti prakticky uplatfiovat
tyto teoretické v&domosti.'® Konkrétni rozsah té&chto odbornych predpokladii
a rozsah vycviku Cekatele a straznika je uveden v pfiloze €. 1 a 2 této magisterské
diplomové prace. ZpUsob ovéreni odborné zpusobilosti popisuji v kapitole 6.3 Formy

a metody vzdélavani straznika.

Mimo vySe uvedenou zakonnou povinnost, ktera upravuje ovéfeni odborné
zpusobilosti straznika obecni (méstské) policie, se podle rozhovorl s veliteli
(Fediteli) obecni (méstské) policie, kazdy straznik v oblasti normativniho vzdélavani,
v souladu s vykonem své profese, u€astni téchto zakonem stanovenych vzdélavani:

o Skoleni bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci. Podle § 101 zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisu, je
zameéstnavatel povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancu pfi
praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, ktera se
tykaji vykonu prace.

e Ovéreni zdravotni a odborné zpuUsobilosti vztahujici se k uzivani

sluzebni zbrané. Podle zakona €. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich

' Srov. §1a odst. 1) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

"2 Srov. §4d odst. 2 az 4) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.
12 Srov. §4d odst. 10) zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.

126 Srov. §1 vyhlasky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich
predpisi.
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a strelivu (zdkon o zbranich), ve znéni pozdéjSich predpisl, je straznik
povinen, pro vydani zbrojniho prikazu skupiny D — k vykonu zaméstnani
nebo povolani, jehoz platnost trva nejdéle 5 let, splfiovat zdravotni
a odbornou zpUsobilost. Ve vztahu ke zdravotni zpUsobilosti vzdy pred
vydanim nového zbrojniho prikazu a v poloviné jeho platnosti. Ve vztahu
k odborné zpUsobilosti UspéSnym vykonanim zkousky pfed zkuSebnim
komisafem, kterého stanovi pfislusny Utvar Policie CR a pravidelnou
stfeleckou pfipravou nejméné 1x do roka.'?’

e Proskoleni na odchyt toulavych a opusténych zvirat a jejich umist'ovani
do karantény nebo izolace. Podle zakona &. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, je straznik obecni (méstské) policie, pokud vykonava
odchytovou cCinnost zvifat, povinen absolvovat Skoleni k vykonu uvedené

éinnosti.

Provedenymi rozhovory bylo zjisténo, Ze v porovnani s kvalifikaCnim nebo
rekvalifikanim vzdélavanim, je v oblasti normativniho vzdélavani straznik obecni
(méstské) policie v patficném rozsahu, ale i soustavnosti neustale vzdélavan.
Z vyjadreni jednotlivych velitelt (feditelll) obecni (méstské) policie jednoznaéné
vyplynulo, Ze oblast normativniho vzdélavani predstavuje u straznikd nejvétsi podil
v dalsim profesnim vzdélavani. Tuto skute¢nost podtrhuje také zjistény Casovy
i finan¢ni rozbor normativniho vzdélavani, kterému vedeni obecni (méstské) policie
musi podfizovat jakékoli své dalSi aktivity.

V €asovém rozloZeni Ize normativni vzdélavani u kazdého straznika v rozmezi
5 let kvantifikovat v priméru na 16 az 26 dni. V uvedeném souctu je zapocitan
prolongacni kurz se zkouSkou (6 dni kazdy 3 rok) a stfelecka pfiprava se zkouskou,
ktera je v praxi realizovana Castéji, nez je zakonem stanoveno (nejméné 2x az 4x do
roka). V odliSném Casovém rozsahu je normativni vzdélavani zaméfeno na nové
pracovniky, ktefi musi nad ramec uvedeného souctu navic vykonat celkem 27 az 67
dni (rekvalifikacni kurz spole¢né s vycvikem v délce od 5 do 12 tydnud, Skoleni
bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci vdélce 1 den, Skoleni na odchyt zvifat

v délce 1 den).

127 Srov. zékon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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6.1.5 Rekvalifikacni vzdélavani strazniku

Jak bylo provedenymi rozhovory zjiSténo, v ramci pocCateCniho vzdélavani
nebyl Zadny ze stavajicich straznikd obecni (méstské) policie pro vykon svého
soucasného povolani pfipravovan. Davodem je, Zze zaméstnanci obecni (méstské)
policie nejsou, oproti Policii CR, ktera v ramci stfedniho a terciarniho vzdélavani
zajiStuje odborné vzdélavani, v zadném stupni Skolské vzdélavaci soustavy
pocate¢niho vzdélavani odborné na vykon své profese pfipravovani. Jedna se tudiz
o jedince, ktefi vramci formalniho vzdélavani, ziskali nejméné stfedni vzdélani
v nékteré zjinych oblasti. Rekvalifikaéni vzdélavani je tedy pro strazniky obecni
(méstské) policie zcela odiivodnéné a zadouci, proto je soucasti, jak z pfedchozi
kapitoly vyplynulo, normativniho vzdélavani. Cilem pfipravného rekvalifikacniho
kurzu spole¢né s vycvikem, ktery musi ¢ekatel absolvovat v délce 5 az 12 tydn(
nejpozdéji ve Ihité do 6 mésicu od zahajeni pracovniho poméru, je pfipravit
Cekatele k prvni zkouSce z odborné zpUsobilosti straznik(i obecni (méstské) policie.
Rozsah i obsahové zaméreni rekvalifikacniho kurzu ¢ekatell je uvedeno v pfiloze
€. 1 a 2 této magisterské diplomové prace. Soucasti rekvalifikacniho kurzu je tudiz
i odborna pfiprava v rozsahu stanoveném v uvedenych pfilohach této magisterské
diplomoveé prace. Neni vyjimkou, Zze se v ramci tohoto kurzu pfipravuje Cekatel také
na ziskani zbrojniho prikazu a praktické zvladani taktickych postupl pfi vedeni
zakroku.

Podle veliteld (fediteld) obecnich (méstskych) policii se na Zadné
z navstivenych obecnich (méstskych) policii v tuto chvili zadny ,Cekatel®, tedy novy
zaméstnanec pfed rekvalifikaCnim vzdélavanim, nenachazi. Stejné tak bylo velitel
(Fediteli) obecnich policii konstatovano, ze se v ramci rekvalifikacniho vzdélavani
neobjevuji prvky prevence kriminality. Cekatel je predevsim rekvalifikovan
a zkousen v zakladnich &innostech, které jsou bezpodminecné nutné pro jeho
vykon. Znalost prava, ustavniho pofadku, kriminalistiky a uzivani sebeobrany,

véetné sluzebni zbrané.

6.2 Cyklus vzdélavani straznikd

Druhym aspektem, na ktery jsem se v ramci provadénych rozhovorl zaméfil,
je cyklus vzdélavani straznik( obecni (méstské) policie. Provedenymi rozhovory
s veliteli (fediteli) obecni policie vySlo najevo, Ze se Zadna z obecnich (méstskych)
policii systematicky danému procesu nevénuje. Této absenci zajisté pfispiva i ten

fakt, Zze se vzdélavani strazniki na jednotlivych obecnich (méstskych) policiich
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nikdo cilené nezabyva. Ve vSech Setfenych pfipadech se ukazalo, Zze na oblast
vzdélavani straznikl dohlizi pouze velitelé (Feditelé) obecnich policii, ktefi
vzdélavani straznikd eviduji v osobnich kartach kazdého zaméstnance. Pozornost
velitell (Feditelt) obecnich policii se soustfedi vyhradné na dodrzovani termind
a finanéni zajisténi normativniho vzdélavani.

Analyza a identifikace vzdélavacich potieb, podle vysledki provedenych
rozhovor(l, neprobiha podle teoretického ukotveni. Velitelé (Feditelé) obecni policie
uvedli, Ze cilené neprovadi analyzy vzdélavani (ani v oblasti prevence kriminality).
Urcitou vyjimkou jsou ti velitelé (feditelé) obecni policie, ktefi se uc€astni setkani
veliteld (Fediteld) méstskych policii nebo Kolegia Fediteld méstskych policii
statutéarnich mést a hl. m. Prahy a sami identifikuji pfipadné potfeby v souvislosti se
ziskavanim novych poznatkd na téchto setkavanich. DalSi vyjimkou je 10 veliteld,
ktefi potfeby svych zaméstnancu zjiStuji alespon prostifednictvim pracovnich porad.

ProtoZze neni analyza ani identifikace vzdélavacich potfeb na obecnich
(méstskych) policiich, ktera je vychozim predpokladem pro cyklus vzdélavani,
odpovédné zajiStovana, neni patficné naplfiovana ani faze planovani
(designovani) vzdélavani. Vyjma Méstské policie Prostéjov, ktera tvofi na kazdy
rok plan vzdélavani sraznikG, se na zadné jiné obecni (méstské) policii v kraji
planovani neuskuteciuje. Jestlize respondenti hovofili o planovani, pak ve smyslu
pfiprav finanéniho rozpoctu na dalSi rok, ve kterém zohledfuji terminy a nutnost
zajistit normativni vzdélavani. Tyto pfipravy nelze povazovat za vérohodnou fazi
procesu vzdélavani, nehledét na to, ze Zadna z navstivenych obecnich (méstskych)
policii si sama nedesignuje vzdélavani, nestanovuje cil vyuky ani rozvrzeni
jednotlivych aktivit.

Vzhledem k tomu, Ze jsou ve vzdélavani straznikd vyhradné vyuZzivani externi
dodavatelé, je realizace jakéhokoli vzdélavani v rezii tohoto dodavatele.

Ke zpétnému vyhodnoceni vzdélavaci akce, podle zjisténych vysledkd,
dochazi ze strany dodavatele vzdélavani pouze vyuzivanym dotaznikem
spokojenosti u€astnikll bezprostfedné po vzdélavaci akci. Respondenti hodnoti
vzdélavani z pohledu spinéni nebo nesplnéni normativniho vzdélavani a dale
u opakované vyuzivanych akci (prolongacni kurzy, vycvik ve stfelb&, vycvik

v sebeobrané a donucovacich prostfedku) z pohledu kvality a cenové dostupnosti.
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6.3 Formy a metody vzdélavani straznikl

Vzdélavani straznikG obecni (méstské) policie, podle provedenych rozhovor(,
probiha z hlediska didaktickych forem vyhradné prezenéni (pfimou) formou.
Straznici absolvuji rekvalifikaéni vzdélavani, normativni i doSkolovani v u¢ebnach za
pfimé ucasti lektora nebo instruktora, ktery pracuje na patficné didaktické urovni.

U rekvalifikaCnich nebo prolongacnich kurzd, které vyplyvaji z normativniho
vzdélavani, jsou straznici, v souladu se zakonem o obecni policii, vysilani do
specializovaného Skoliciho zafizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy nebo v obdobném zafizeni obecni policie."”® Podminky pro udéleni
akreditace témto vzdélavacim institucim upravuje vyhlaska ¢. 176/2009 Sb., kterou
se stanovi nalezitosti zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace
vzdélavani v rekvalifikacnim zafizeni a zpusob jeho ukonceni, ve znéni pozdéjSich
pfedpist. Z edukaéniho hlediska probiha teoreticka ¢&ast vyuky prfedavanim
poznatk(l prostfednictvim prfednasek, seminarl, cvi€eni, konzultaci, problémové

metody, pfimym zacvikem. Prakticka ¢ast vyuziva instruktazi, vycvikovych forem.

Podle databaze aktualné udélenych akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, jsou na uzemi Ceské republiky k dispozici tyto akreditované
vzdélavaci programy zaméfené na pracovni €innost - straznik obecni a méstské
policie:'®

e TRIVIS — Centrum vzdélavani s.r.o., Praha 8 — Cimice;

o Statutarni mésto Ostrava — Méstska policie Ostrava;

o RSVV - Regionalni stfedisko vychovy a vzdélavani, s.r.o., Most;

e POLIS - JUDr. Jaroslava Vodickova, Praha 4 — Michle;

e HLAVNI MESTO PRAHA;

o Statutarni mésto Plzen — Méstska policie Plzen;

e SKASRO, s.r.o0., Zabrusany;

e BANKOVNiI AKADEMIE, Gymnazium, Stfedni odborna Skola a VySsi

odborna Skola, a.s., Praha 3;

¢ Ing. Jifi Smola, Praha 8;

o PaedDr. Stanislava Spoustova, Kladno;

¢ \/ysoka $kola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich;

e INSTITUT PRACOVNICH PRILEZITOSTI, s.r.o., Praha 5;

"2 Srov. §4d odst. 3) zakona & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

12 Srov. Webové stranky Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy vnitra [online] Seznam
akreditovanych programt, datum neni uvedeno [26.7.2012]. Dostupny z WWW:
http://dak.msmt.cz/ak_fulltext.php?txt=straznik&pg=1&valid=1&zverej=1&sort=da&order=desc
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o Statutédrni mésto Brno — Méstska policie Brno.

Vyjma tfi obecnich (méstskych) policii, které vyuzivaji odliSna skolici stfediska
(Méstska policie Prerov — Skolici stiredisko Méstské policie Brno, Méstska policie
Sternberk — Skolici stfedisko TRIVIS, Méstska policie Olomouc — $kolici
stiedisko Méstské policie Ostrava), je ostatnimi, z uvedeného piehledu Skolicich
zafizeni, vyuzivano skolici stredisko POLIS.

Konkrétni rozsah téchto odbornych predpokladi a rozsah vycviku Cekatele
a straznika je uveden v pfiloze €. 1 a 2 této magisterské diplomové prace. Zpusob
ovéfeni odborné zpusobilosti popisuji v kapitole 6.3 Formy a metody vzdélavani

straznika.

Dalsi vzdélavani normativniho charakteru probiha prezenéni formou na
pfisludnych mistech danych vzdélavatell - Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci v seminarni mistnosti prislusné obce; stfelecka pfiprava na blizké strelnici
Policie CR (9 obecnich policii) nebo jiného soukromého subjektu (11 obecnich
policii); Skoleni pro odchyt zvifat na Veterinarni klinice v Brné (14 obecnich policii).

Dle analyzy je zpGsob dosSkolovani velice individualni. Urcity soulad probiha
u setkavani veliteld (fediteld) obecnich (méstskych) policii, které se v prezenéni
formé& uskutec€fiuje ve Skolicim stfedisku POLIS. Obdobny soulad byl v ramci
Setfeni zjistén u realizovaného vycviku operatord kamerovych souborl, ktery
zajistuje, jedna instituce v republice TRIVIS, dale Skoleni Fidicu, které ve vétsiné
pfipadu zajistuje prislusny zaméstnanec dopravniho odboru obce v seminarni
mistnosti obce a nakonec vzdélavani ve zdravovédé a prvni pomoci, které zajistuje
mistné pfislusnd rychla zachrannad sluzba zdravotnické pomoci. Zcela
individualné probihaji dfive popsana dalSi doSkolovani externimi dodavateli. Tato
jsou zajistovana vesmeés v misté obecni (méstské) policie organizacemi jako napf.
Aproxy, Profesim, Spoleéné k bezpeci, PhDr. Miroslav Pospisil — policejni

psycholog.

Zpusob ovéfeni odborné zpuUsobilosti urCuje zakon o obecni policii, podle
kterého jsou odborné predpoklady Cekatele i straZznika ovéfovany formou zkousky
pred zkusSebni komisi Ministerstva vnitra. Zakon o obecni policii rozvadi nejen
podminky €lenstvi a sloZeni této zkuSebni komise, ale i konkrétni pribéh samotného

pfezkouseni, pfipadné zplsob opravného Fizeni. Nalezitosti osvédc€eni, zkuseni Fad,
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nalezitosti pfihlaSky ke zkouSce i nalezitosti protokolu o zkouSce pak stanovi
vyhlaska (viz Pfiloha €. 3, 4, 5), kterou se provadi zakon o obecni policii.

Jak z textu zakona o obecni policii vyplyva, v jednom dni Eekatel nebo straznik
vykonava pfed zkuSebni komisi dvé samostatné hodnocené Casti zkousky. V prvni
Casti jsou ovéfovany znalosti pravni upravy formou pisemného testu a ve druhé
Casti prostfednictvim ustniho pohovoru schopnosti aplikovat tyto znalosti v praxi.
Pokud zkouSeny neuspél, mize bez podani pfihlasky dvakrat opakovat zkousku
v rozmezi nejdfive mésic a nejdéle tfi mésice po neuspésném absolvovani zkousky.
Pokud ani v takovém pfipadé zkouSeny neuspél, je mu urCen, nejdfive po 12
meésicich, novy termin pro pfezkouSeni. Osvéd&eni o usp&Sném vykonani zkousky
vydava Ministerstvo vnitra s dobou platnosti na 3 roky."®

Podle vyhlasky, kterou se provadi zakon o obecni policii, je zkuSebni komise
tfiClenna, sloZzena z pfedsedy a dalSich dvou &lenl. Pokud neni néktery ze Clenl
komise rovnéz tajemnikem, je tato funkce, podle vyhlasky, kterou se provadi zakon
0 obecni policii, vykonavana pfisedicim zaméstnancem Ministerstva vnitra. Zvoleny
termin a misto pro konani zkousky je oznameno nejméné 30 dnu pfedem. Pisemna
Cast zkousky, kterou tvofi pisemny test, obsahuje 40 otazek s uvedenim tfech
riznych odpovédi, z nichZz pouze jedna je spravna. Kazda spravna odpovéd je
hodnocena jednim bodem pficemz pro uspédné vykonani zkousky je zapotiebi
ziskat nejméné 36 bodu. Pro vyplnéni testu je stanoven &asovy limit 60 minut.
K ustni ¢asti zkouSky pfistupuje zkouSeny az v pfipadé uspé&sSného vykonani prvni
asti zkousky. Cekatel nebo straznik si nejprve vylosuje zkusebni otazku zahrnujici
3 podotazky. Ve l|haté nejdéle 15 minut prfed druhou c&asti zkousky se mulze
zkou$eny pfipravovat. Nasleduje 30 minutovy Ustni pohovor. Pro ispésné vykonani
této Casti zkousSky je zapotiebi, aby zkouSeny zodpovédél vSechny 3 podotazky.
Clenové zkugebni komise o vysledku Ustni zkousky hlasuiji."™’

Opravnéni zkuSebni komise a tajemnika, vC€etné nalezitosti protokolu
0 zkouSce a nalezitostech osvédceni je uveden v Pfiloze €. 3, 4 a 5 této magisterské

diplomové prace.

Zpusob ovéreni odborné zpusobilosti vztahujici se k uzivani sluzebni zbrané

ur€uje zakon o zbranich, podle kterého jsou odborné pfedpoklady ovéfovany formou

B0 Srov. §4d odst. 1, 5-10) zékona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
B! Srov. §5,7-9 vyhlasky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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zkousky. ZkouSka se sklada zteoretické a praktické Casti. Teoreticka Cast se
provadi formou pisemného testu a prakticka &ast formou sttelby na pevny cil.'*
Proskoleni na odchyt zvifat je ukoneno predanim osvédéeni o splnéni
dané formy vzdélavani. Obdobné jsou zakonfena vSechna dalSi akreditovana
vzdélavani, za jejichz ucCast jsou predavany osvédCeni o absolvovani daného

vzdélavaciho programu.

Podle velitelu (feditelt) obecni policie se pro nékteré druhy vzdélavani jevi
stavajici model prezenéni formy vyuky, s ohledem na jiz dfive popisované obtize
(zajistit zastupitelnost a dostatek financnich prostfedkd), za nadbytecny. Pro
vybrané druhy vzdélavani, podle vhodné uréené metody vyuky, by povazovali za
efektivnéjsi a pfistupnéjsi zvolit formy kombinovaného studia, napf. prostfednictvim
e-learningového vzdélavani ziskat patficné informace, které jsou nasledné

prezkouseny zavérecnou zkouskou nebo obhajobou pisemné prace.

6.3.1 Finan¢ni prostfedky pro vzdélavani strazniku

Obtize financovat vzdélavani straznikd, jsou v této analyze pomérné zretelné,
proto v Tabulce €. 2 predkladam podrobny prehled financovani vzdélavacich aktivit
straZznikd obecni (méstské) policie. Je pochopitelné, Ze se ve vysi téchto financ¢nich
prostiedkd promita velikost pfisluSené obecni (méstské) policie, proto je uvedeno
také personalni obsazeni. DalSi neméné& vyznamnou skuteCnosti, ktera vyrazné
ovliviiuje mnozstvi finan¢nich prostfedkl v daném roce, je pfedpokladany pocet
osob, které se budou muset zucastnit rekvalifikaéniho, prolongaéniho kurzu, &i

oveéreni zpusobilosti k uzivani sluzebni zbrané.

Nazev obecni c _— o O o ©
méstské) policie =S E |02 |0t = S 5
messiep 23|52 |58 |58 |§] |:&8

TED|INZ |52 |2 £ £ 8
SO | NG |Ng |LX i X i <
N > > >
Obecni policie Bohuriovice 2 0 0 0 2.200 2.200
Obecni policie Brodek u Prerova 1 0 0 8.000 0 0
Obecni policie Dub n. Moravou 1 0 0 0 9.000 0
Obecni policie Hluboc¢ky 2 0 0 15.000 | 2.000 2.000
Méstska policie Hranice 24 1 2 100.000 | 140.000 | 100.000

132 Srov. zékon &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu (zakon o zbranich), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.
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Méstska policie Jesenik 16 1 1 42.000 | 27.000 | 20.000
Méstska policie Kojetin 8 0 3 40.000 | 40.000 | 70.000
Méstska policie Konice 0 0 10.000 | 10.000 | 10.000
Méstska policie Kostelec n. Hané 1 0 0 6.000 | 14.000 | 2.000
Méstska policie Lipnik n.B. 16 0 2 40.000 | 80.000 | 40.000
Méstska policie Litovel 10 0 1 30.000 | 30.000 | 60.000
Méstska policie Olomouc 121 15 5 410.000 | 370.000 | 400.000
Méstska police Prostéjov 57 0 2 230.000 | 200.000 | 250.000
Méstska policie Prerov 51 1 2 150.000 | 130.000 | 130.000
Méstska policie Sternberk 18 4 2 50.000 | 50.000 | 50.000
Obecni policie St&panov 2 0 0 10.000 | 8.000 8.000
Méstska policie Sumperk 27 1 2 60.000 | 60.000 | 85.000
Méstska policie Uni¢ov 8 0 0 45.000 | 45.000 | 45.000
Obecni policie Velky Tynec 1 0 0 0 8.000 0
Méstska policie Zabreh 13 0 2 50.000 | 30.000 | 30.000

Tabulka ¢. 2: Prehled financovani vzdélavacich aktivit straznik(

Casovy i finanéni rozsah rekvalifikaénich a prolongaénich kurzd je individualni.
Délka rekvalifikatniho kurzu se pohybuje v rozmezi od 5 do 12 tydnu, v cené cca
30.000,-K¢ na jednoho ucastnika. Délka prolongacniho kurzu je 6 dni v cené cca
8.000,-KE. K ovéreni odborné zpusobilosti dochazi zpravidla po ukon&eni tohoto
rekvalifikacniho nebo prolongaéniho kurzu. Obec, podle zakona o obecni policii, pfi
podani pfihlasky na zavérecnou zkousku, je povinna uhradit administrativni poplatek
ve vysi 1.000,-K&.

V rdmci normativniho vzdélavani je nutné pfihlédnout jesté k dalSim vydajum,
které predstavuji poplatky za jednodenni vzdélavani pro odchyt zvifat — 5.000,-K¢,
dale poplatky za pravidelné ovérovani zdravotni a odborné zpusobilosti vztahujici se
k uzivani sluzebni zbrané (spravni poplatek 300,-K&).

Mezi zpravidla dal$i bézné vydaje obecni (méstské) policie dale patfi uhrada
pronajmu stfelnic a uhrada vycvikl ve stfelb&, Uhrada vycviki na sebeobranu

a pouzivani donucovacich prostredka.

Provedena analyza vzdélavani straznik( obecni (méstské) policie na Guzemi
Olomouckého kraje zcela jednoznatné poukazala na urCitou kratkozrakost,

neochotu i nedostatek vzdélavacich nabidek pro straZzniky obecni (méstské) policie
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v oblasti prevence kriminality. V systému dalSiho profesniho vzdélavani je vénovana
nejvétsi pozornost normativnimu vzdélavani, které je az do nejmensich podrobnosti
ukotveno v pfislusnych predpisech. Do ur€ité miry mohu v0i&i normativnimu
vzdélavani s touto pozornosti souhlasit. Vzdyt Cinnost straznika obecni (méstské)
policie vyZzaduje vyborné pravni znalosti, schopnosti sebe i ostatni branit, uzivat
stfelnou zbran, Fesit konfliktni a rizikové situace apod. V takovém pfipadé je zcela
na misté, aby byl prostfednictvim normativniho vzdélavani straznik také doskolovan.
Jestlize bylo zjisténo, Ze z téchto divodu pfesahuje normativni vzdélavani az do
oblasti doskolovani, je tfeba v tomto kontextu zminit také zjiStény, prfes normativni
vzdélavani, zpusob rekvalifikaCniho vzdélavani. Tento zvoleny zplUsob se zda,
s pfihlédnutim ke skuteCnosti, Ze do obecni (méstské) policie vstupuje
z pocate¢niho nebo dalSiho vzdélavani nekvalifikovana osoba, jako vhodné zvoleny.

Mnozstvi prostfedkd (Casovych i finangnich), které obecni (méstska) policie
musi na jedné strané vkladat do normativniho vzdélavani, se na strané druhé
automaticky odrazi v nepfiméfené nizké podpofe nepovinného vzdélavani v ramci
doskolovani nebo rozSifovani kvalifikace. Jestlize neni oblasti prevence kriminality
vénovana nalezitda pozornost, legislativné neni ukotvena, nabidka vhodného
vzdélavani neni dostacujici, pak podle vysledkl analyzy nastava naprosta absence
téchto aktivit (vyjma Méstské policie Prostéjov) ve vzdélavacim systému straznika
obecni (méstské) policie. Pfestoze bylo veliteli (méstské) policie konstatovano, Ze je
oblast prevence kriminality vhodnou a dulezitou soucasti, nejsou pro ni v praktické
podobé vytvofeny pfijatelné podminky. Nejen na strané Skolicich stfedisek, které
nenabizi dostate¢né mnozstvi ucelenych a rliznorodych vzdélavacich programa, ale
také na strané zastupcl obecni (méstské) policie, kde se na patficné odpovédné
urovni nikdo systematicky dalSimu profesnimu vzdélavani nevénuje. Neni nikdo, kdo
by analyzoval rozdily mezi tim, co je a co by mélo byt, kdo by vypomahal tvofit
vzdélavaci moduly na kli¢, kdo by se zpétné zabyval efektivitou uskuteCnéného
vzdélavani a jeho dopadu do pracovni €innosti straznika.

Z obsahu stavajiciho vzdélavani straznik( obecni (méstské) policie, forem
i metod vyplyva, Ze je stavajici systém zaméfen bezprostfedné na vykon straznika.
Ve vzdélavacim systému chybi vzdélavani strézniki zaméfené na proaktivni

pfistup, spolupraci s vefejnosti a dostatecné pfedchazeni kriminality.
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7. Navrzeni systému vzdélavani strazniki obecni (méstské) policie v oblasti

prevence kriminality

Analyza systému vzdélavani straznikd obecni (méstské) policie v oblasti
prevence kriminality na uzemi Olomouckého kraje se stala vychozim materialem pro
vytvofeni navrhu optimalniho systému vzdélavani straznikl obecni (méstské) policie
v oblasti prevence kriminality. Navrh vyuziva funkCnich ¢&éasti vzdélavani
a pfedevSim odstrafuje zjiSténou nesourodost a nejednotnost v souCasném
vzdélavani. Zaméfuje se ramcové nejen na posileni andragogického pfistupu
k dospélym uvnitf obecni (méstské) policie, ale také na odpovidajici nabidku,
zameéfeni a komplexnost uceleného vzdélavaciho programu. Tvorba navrhu vychazi
z designovani vzdélavani. Vymezuje, v jakém kontextu bude vzdélavani probihat,

stanovuje cile, rozvrhuje jednotlivé vzdélavaci aktivity.

Hlavnim cilem navrzeného systému vzdélavani straznik( obecni (méstské)
policie je zajistit efektivni, jednotny a funkéni systém vzdélavani v oblasti prevence
kriminality, ktery bude svou povahovou strukturou podrobné rozpracovan
a realizovan v souladu s teoretickym ukotvenim celozivotniho uceni a minimalnimi

standardy zvySujici ddvéru ob¢anl vaci obecni (méstské) policii.

Navrh systému vzdélavani straznikd obecni (méstské) policie v oblasti
prevence kriminality z ¢asti upravuje normativni vzdélavani a dale se zaméfuje na
rozSifeni vzdélavani kvalifikacniho. Vychazim ztoho, Ze je aktualné normativni
vzdélavani u straznikd obecni (méstské) policie na dobré urovni. Zajistuje nejen
odpovidajici rekvalifikaci novych stréaznikd, ale zarovei dba na soustavné
a pravidelné doSkolovani. Neni dlvod, pro¢ této silné pozice ve vzdélavani
strazniku obecni (méstské) policie nevyuzit. Pokud se Upravou predpisu nafizujicich
normativni vzdélavani rozsifi forma, obsah i Cetnost vzdélavani také o problematiku
prevence kriminality, pak zcela jednoduse dojde k systémové uchopenému rozvoiji
vzdélavani v preventivni oblasti. Podle zdkona o obecni policii musi straznik obecni
(méstské) policie splfiovat zakladni kvalifikaéni pfedpoklady, mezi nimiz je
bezihonnost, zdravotni zpusobilost a odborna zpuUsobilost. K ovéreni odborné
zpusobilosti, podle tohoto zakona, dochazi pomérné €asto. U nového zaméstnance
obecni (méstské) policie do 6 mésict od zahajeni pracovniho poméru a dale pak
kazdé tfi roky. Rozsah vzdélavani a vycviku, ktery pfedchazi zkouSce ovéfujici
odbornou zpUsobilost stanovi vyhlaska €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon
0 obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Navrh systému pocita s tim, Ze bude

pFiloha této vyhlasky, upravujici rozsah odbornych pfedpokladl Cekatele a straznika
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v rv

(viz. Pfiloha €. 1 a 2) rozSifena o oblast s nazvem — prevence kriminality. V této
vazbé souCasné navrh systému vzdélavani v oblasti prevence kriminality pocita
s tim, Zze Ministerstvo vnitra doplni otazky pro pisemnou Cast zkouSky ovéfujici
odbornou zpusobilost. Tyto otazky by se, podle navrhu, soustfedily na tyto oblasti

prevence kriminality:

e modelovani preventivnich opatfeni na lokalni urovni;

¢ filosofie community policing;

e sbér a vyhodnocovani relevantnich bezpecnostnich udajud;

e holisticky pfistup k FeSeni problému a efektivni pfijimani komplexnich feseni;
e prace v tymu, déleni roli, formulovani ukolu a jejich kontrola;

e zapojovani partner( i vefejnosti do feSeni problému.

Mimo upravy, Iépe Fe€eno rozSifeni obsahu normativniho vzdélavani o oblast
prevence kriminality se navrh systému vzdélavani straznikl obecni (méstské)
policie v oblasti prevence kriminality vénuje také rozvoji doSkolovani a upravam
orientace pracovnika.

Z uskuteCnéné analyzy vyplynula jistd absence jednotného a uceleného
vzdélavaciho programu, ktery by se v ramci doskolovani straznikd obecni (méstské)
policie mohl vyuzivat. Navrh systému tuto ¢ast vzdélavani rozsifuje, a to vytvorenim
odpovidajici akreditované nabidky, ktera bude moci zastupcim obecni (méstské)
policie nabizet nékolik, na sebe navazujicich a metodicky provazanych vzdélavacich
kurzl v celkovém rozsahu 160 vyucovacich hodin.

V navaznosti na analyzou popisované tézkosti obecnich (méstskych) policii,
které zpusobuje nedostatek financnich prostfedk(l na dosSkolovani a nedostatek
Casového fondu vénovanému vzdélavani, se v navrhu systému vzdélavani objevuje
kombinovana forma vzdélavani s vyuzitim soub&hu prezenéni a distanéni formy. Od
vstupnich seminait prezenéni formy, pfes e-learningové vzdélavani, az po situacni
a inscenaéni metody, které jsou vramci celého vzdélavaciho bloku zakonéeny
testem, obhajobou pisemné prace a pfedanim osvédcCeni o ucasti v akreditovaném
vicehodinovém vzdélavacim modulu. Mezi vzdélavaci metody navrh systému pocita
se zafazenim, s pfihlédnutim k vhodnosti nize uvedeného obsahu, prednasek,
workshopu, panell, skupinovych diskusi, pfipadovych studii, nacviki a modelovani,
simulovani a modelovani (viz kapitola 1.4 Formy, metody a prostfedky vzdélavani

dospélych).
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Obsahem doskolovaciho vzdélavaciho modulu budou, podle navrhu systému

vzdélavani, minimalné tato odborna témata:

e Z&klady kriminologie se zaméfenim na prevenci kriminality;

(kriminalita, kriminologické teorie, druhy prevence kriminality a preventivnich
opatfeni, uloha statu v oblasti prevence kriminality, pachatel trestné ¢innosti,
penologie, obét' trestné Cinnosti, viktimologie, specifika jednotlivych druhl
kriminality z pohledu jejich pfi€in a moznych preventivnich opatfeni)

e Systém prevence kriminality v Ceské republice, pravni Gprava, subjekty
prevence kriminality a jejich role v systému prevence kriminality (na
celorepublikové i mistni urovni), vladni a vnitroresortni Strategie prevence
kriminality;

e Zaklady sociologie, socialni prace, psychologie, adiktologie;

(ve spojeni s kriminalitou alkohol, jiné navykové latky a gamblerstvi, dalSi
socialné patologické jevy - bezdomovectvi, pfedluzeni)

e Prace s informacemi — dostupné zdroje dat a informacni systémy, zaklady
statistiky, analyzy, predikce, planovani preventivnich  opatfeni,
vyhodnocovani realizovanych opatfeni, zaklady metodické prace, tvorby
strategickych dokumentu;

e Specifika socialné vylou€enych lokalit;

(nezaméstnanost, chudoba, lichva, extremismus, prace scizinci, s
narodnostnimi mensinami)

e Prace s détmi a mladistvymi jako pachateli i obétmi trestné Cinnosti;

e Specifické skupiny obéti trestné Cinnosti;

(doméaci nasili, obchod s lidmi, seniofi)

e Prace spachateli trestné <c&innosti, moznosti resocializace, vykon
alternativnich trestt a omezujicich opatfeni;

e Financovani prevence kriminality, Cerpani dotaci z prostfedkl Evropské unie
i narodnich zdroju, zpracovani projektu a jeho fizeni;

¢ Rozvoj osobnosti a praktické dovednosti.

(vytvéreni a Fizeni tymu, fizeni ukold)

Vzhledem k tomu, ze analyzou vzdélavani byl prokdzan minimalni pocCet
zaméstnancu obecni (méstské) policie v tzv. civilnim (nesluzebnim) poméru, neni
v tomto navrhu systému vzdélavani tato skupina zafazovana. Naopak je zaméfena

pozornost, mimo strazniky obecni (méstské) policie, také na vzdélavani velitel(
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(Fediteltl) obecnich (méstskych) policii a na vzdélavani straznikd vyélenénych pro

zajistovani preventivnich aktivit a programu.

Prezen¢ni forma vzdélavani, s ohledem na lepsi regionalni dostupnost, pocita
s udélenim akreditace tohoto programu vzdélavani v jednotlivych regionech.
Vstficnym zpusobem tak navrh pocitd s minimalizaci nakladd na cestovném
a Casovém zatizeni. V zavéru déletrvajiciho vzdélavaciho bloku obdrzi uspésni
absolventi vzdélavani osvédéeni o absolvovaném akreditovaném vzdélavani. Za
uspésSného bude, pole navrhu, povazovan uc€astnik, ktery se zucastni minimalné
80 % obsahu vzdélavani, uspésné slozi zavérecny test a obhaji pisemnou praci. Ke
zpétnému hodnoceni vzdélavani dojde, na zakladé navrhu systému vzdélavani,
prostfednictvim hodnoticiho formulare, ktery vyplni uchaze¢ bezprostfedné po
ukon&eni vzdélavaciho modulu a dale s odstupem 3 mésicl, kdy bude uc€astnik
vzdalenou formou (prostfednictvim e-mailové korespondence) dotazovan na
vyuzitelnost ziskanych védomosti v praxi a uplatfiovani ziskanych dovednosti.

Jak bylo v popisu navrhu uUvodem sdéleno, systém vzdélavani straznikd
obecni (méstské) policie podita také se zafazenim e-learningové formy vzdélavani.
Tato forma vzdélavani navaze vstupni prezenéni formu vzdélavani. Ziskané

teoretické poznatky bude e-learning aplikovat na realné situace a praktické pfiklady.

E-learning doplni obsah prezenéni ¢asti vzdélavani o:
e praktické modelovani preventivnich opatfeni na lokalni trovni;
o vyuziti filozofie community policing;
e zpUsob sbéru a vyhodnoceni relevantnich bezpecnostnich udaji;
e dulezitost holistického pfistupu k feSeni problému a efektivnosti pfijimanych
komplexnich feSent;
e nutnost prace v tymu, déleni roli, formulovani ukolu a jejich kontrole;

e potfebé zapojovat partnery i vefejnost do feSeni problému.

Navrh systému vzdélavani straznikl obecni (méstské) policie v oblasti
prevence kriminality, ktery je vyusténim této magisterské diplomové prace, vychazi
nejen z provedené analyzy systému vzdélavani straznikl obecni (méstské) policie
v oblasti prevence kriminality na uUzemi Olomouckého kaje, ale také z prvki

teoretického ukotveni této prace, na zakladé nichz konstruuje navrhovany
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vzdélavaci systém z metodologického hlediska. V navrhu vzdélavani je patrny nejen
popsany teoreticky ramec systému vzdélavani, ale také faze cyklu systematického
profesniho vzdélavani, formy i metody vzdélavani, charakter obecni policie

i prevence kriminality.

Zavér

Cilem této magisterské diplomové prace bylo provedeni analyzy systému
vzdélavani straznikG obecni (méstské) policie v oblasti prevence kriminality. Na
podkladé zjisténych poznatki navrhnout nasledné systém vzdélavani straznikd,
ktery odstrariuje zjisténé nedostatky a reaguje na teoreticka vychodiska vzdélavani
dospélych.

Uvodni &ast této prace popisuje teoretické ukotveni andragogického pFistupu.
Skladba jednotlivych kapitol popisuje odborna vychodiska od celozivotniho
vzdélavani, pfes dalSi profesni vzdélavani az po charakter systému vzdélavani
a cyklus systematického vzdélavani. Podrobny teoreticky rozbor téchto oblasti,
stejné jak podrobné seznameni se s €innosti a charakterem obecni (méstské)
policie, i prevenci kriminality, je vyznamnym vychodiskem pro koncipovani okruht
uskuteCnéné analyzy. Provedeny kvalitativni vyzkum, ktery je ustfedni Casti této
prace, a jez vyuziva metody In-depth interview, analyzy vnitfnich dokumentd
a legislativy, velice podrobné popisuje, v praxi uskute¢fiované, vzdélavani strazniku.

Z vystupu této analyzy vyplyva, Ze je stavajici vzdélavani straznikd obecni
(méstské) policie zaméfené zejména na pravni, stfeleckou a fyzickou odbornost.
Tomuto zamérfeni vyrazné dopomaha legislativni Uprava, ktera se formé vzdélavani
straznik(l detailné vénuje a rozvadi ji do pfisluSnych podrobnosti normativniho
a rekvalifikaéniho charakteru vzdélavani dospélych. V praxi tato Uprava zpusobuje
vyrazny nepomér vzdélavacich aktivit, které sméfuji zejména do normativniho
a rekvalifikaéniho vzdélavani na ukor doSkolovani. Pozornost je sméfovana do
povinného vzdélavani. NedostateCné realizovanému doskolovani, do néhoz patfi
také prevence kriminality, pfispiva, podle analyzy, nékolik dalSich zakladnich
faktorG. Prvnim znich je nedostatek financnich prostfedkl, které jsou
spotfebovavany zejména zajiStovanim povinného vzdélavani. DalSim faktorem je
obtizna zastupitelnost straznikl a zajisténi bézného provozu policie. Posledni
skuteCnosti jsou, na jedné strané stale podcefiované preventivni aktivity, jejich

dilezitost a dopad do praxe, na strané druhé nedostatek kvalitnich vzdélavacich
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programu a odpovidajicich vzdélavacich nabidek zaméfenych na oblast prevence
kriminality v profesnim vzdélavani straznikd obecni (méstské) policie.

Ze systémového hlediska je mozné fici, Ze analyza odhalila naprostou
nekoncepcnost v aktualné realizovanych vzdélavacich aktivitach straznikd v oblasti
prevence kriminality. Z uvedenych divodl byl, v souladu s cilem prace, navrzen
odpovidajici systém vzdélavani v oblasti prevence kriminality, ktery akceptuje
zjisténa specifika (nizké financni moznosti, obtizna zastupitelnost) a vytvafi uceleny
vzdélavaci ramec, jeZz odbourava nahodilost, nekooperativnost a zejména nesoulad
s teoretickymi poznatky ve vzdélavani dospélych. Prilezitosti v realizaci tohoto
navrhu vzdélavani je zavedeni soub&hu prezenéni a distanéni formy (od vstupnich
seminari, pfes e-learningové vzdélavani az po praktické nacviky a modelova
cviCeni na konkrétni obsahova témata) rozvijejici prevenci kriminality ve sloZzkach

obecni (méstské) policie.

Zavérem této magisterské diplomoveé prace je mozné vyjadfit, Ze byl cil této
prace naplnén. Po provedeném popisu andragogickych poznatkl s dldrazem na
dalSi profesni vzdélavani, byla uskuteCnéna analyza stavajiciho profesniho
vzdélavani straznik(, na jehoz vystupech byl navrzen odpovidajici systém

vzdélavani straznik( obecni (méstské) policie v oblasti prevence kriminality.
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Pfiloha €. 1

Rozsah odbornych predpokladti ¢ekatele a straznika

Odborné predpoklady ¢ekatele a stréznika zahrnuji znalosti pravni upravy:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g9)
h)

obecni policie,

obecniho a krajského zfizeni,

shromazdovani,

Policie Ceské republiky,

trestniho prava,

zivnostenského podnikani,

stfelnych zbrani a stfeliva,

prestupkl a jinych spravnich deliktd, jejichz projednavani je v pusobnosti
obce,

spravniho fizeni,

bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

ochrany pfed Skodami pUsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami,

krizového Fizeni a integrovaného zachranného systému.'*®

13 P¥iloha 1 vyhlasky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni pozdgjsich

predpisi.



Pfiloha €. 2

Rozsah vycviku ¢ekatele a straznika

Vycvik Cekatele a straznika zahrnuje zvladnuti:
1. Hmatd, chvatd, uderd a kopu:
a) postoj, pfemistovani a thyby,
b) pfimy uder otevienou dlani,
c) pfimy uder pésti,
d) obloukovy uder pésti (hak, zvedak),
e) uder loktem,
f) kyvadlovy kop vpied (do vySe rozkroku),
g) kop kolenem,
h) kryty na horni, spodni a stfedni pasmo,
i) paky a odvadéci techniky (zvratka, pralom lokte dlani, odvadéci klic).
2. Slzotvornych, elektrickych nebo jinych obdobné dofasné zneschopriujicich
prostfedka.
3. Obusku a jiného uderného prostfedku:
a) noseni, postoj, uchop a vytazeni,
b) uderové techniky,
c) kryty,
d) odvadéci klic,
e) vyuziti obusku nebo jiného uderného prostfedku proti napadeni uderem,
kopem, ty&i nebo nozem.
4. Techniky poutani:
a) zasady manipulace s pouty,
b) poutani vestoje s opifenim nebo bez opory,
¢) poutani v kleku nebo v lehu,
d) snimani pout,
e) zajisténi pachatele pod hrozbou pouziti stfelné zbrané s naslednym
poutanim (s dirazem na povelovou techniku),
f) pfipoutani osoby ke vhodnému predmétu.
5. Pouziti sluzebni zbrané jako donucovaciho prostredku:
a) uder sluzebni zbrani (drzeni zbrané a vedeni uderu),
b) hrozba sluzebni zbrani (postaveni straznika a slovni pfikazy),
c) varovny vystfel,

d) poskytnuti prvni pomoci osobé zranéné pfi uziti donucovaciho prostredku.



6. Taktiky zakroku pfi:

a) pfedvadéni osoby,

b) zjisténi, zda osoba u sebe nema zbran,

c) zakazu vstupu na uréend mista,

d) vstupu do bytu nebo jiného uzavieného prostoru,

e) zjisténi totoZnosti osoby,

f) zajisténi mista trestného €inu.

7. Opravnéni v provozu na pozemnich komunikacich zahrnujicich:

a) zasady bezpeCnosti prace pfi usmérfiovani provozu na pozemnich
komunikacich,

b) zastavovani vozidel, a to i z jedouciho vozidla obecni policie za pouziti
svételného napisu ,STOP", naslednou kontrolu fidiCe vozidla a jeho osadky,

c) usmérfiovani provozu na pozemnich komunikacich za vyuziti pokynu
stanovenych pro fizeni provozu policisty,

d) praktické zpracovani oznameni podezfeni ze spachani prestupku proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

e) rozhodovani o odstranéni (odtahu) vozidla,

f) pouzivani technickych prostfedkl k zabranéni odjezdu vozidla,

g) pouziti certifikovanych zafizeni k provedeni orientacniho vySetfeni
pritomnosti alkoholu v organismu povinné osoby,

h) pouziti certifikovanych zafizeni uréenych k méteni rychlosti vozidel."*

1% P¥iloha 2 vyhlasky &. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni pozdgjsich

predpisi.



Pfiloha €. 3

Opravnéni zkusebni komise a tajemnika

1. ZkuSebni komise:

a) pred vykonanim zkou$ky seznami Cekatele nebo strazniky s priubéhem
zkousky ve smyslu zkuSebniho fadu,

b) ovéfuje totoznost Cekatele nebo straznika,

c) vylouC€i ze zkousky cCekatele nebo stréaznika, ktery pfi pfipravé nebo v
pribéhu zkousky pouziva nedovolené prostiedky nebo zavaznym zplsobem
narusuje prubéh zkousky,

d) v pfipadé ucasti vefejnosti na zkousce mlize vykazat osobu, ktera zavaznym
zpusobem narusuje prabéh zkousky,

e) muze klast dopliujici otazky, jestlize Cekatel nebo straznik na nékterou z
vylosovanych otazek neodpovida dostatecné,

f) hodnoti Uroven znalosti a schopnosti Cekatele nebo straznika,

g) rozhoduje o namitkach Cekatele nebo strédZznika tykajicich se prabéhu
zkousky,

h) spolu s tajemnikem zajisti vypracovani zavérecné zpravy o zkousce.

. Tajemnik:

a) seznami Cekatele nebo strazniky se sloZzenim zkuSebni komise,

b) dohlizi na pribéh pisemné C&asti zkousky, je-li tim povéfen predsedou
zkuSebni komise,

c) kontroluje spravnost vyplnénych pisemnych testl, podepisuje je a prfedava je
pfedsedovi zkuSebni komise k podpisu,

d) vyhotovuje a podepisuje protokol o zkousce Cekatele nebo straznika,

e) vystavuje a podepisuje osvédceni Cekateli nebo straznikovi, ktery Uuspésné
vykonal zkousku,

f) zasila bez zbyte&ného odkladu protokol o zkouSce pfislusné obci, neuspéje-li

&ekatel nebo straznik u zkousky, s vyznagenim této skuteénosti.*

135

§6 vyhlasky ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii, ve znéni pozdéjsich

predpisi.



Pfiloha €. 4

Nalezitosti protokolu o zkousce

O prubéhu a hodnoceni zkou$ky vyhotovi tajemnik protokol o zkouSce, ktery
obsahuje:

a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni Cekatele nebo straznika,

b) datum narozeni Cekatele nebo straznika,

¢) adresu mista trvalého pobytu Cekatele nebo straznika,

d) nazev obce, ke které je Cekatel nebo straznik v pracovnim poméru,

e) dolozku osvédC&ujici skute€nost, Zze Cekatel nebo straznik zkousku vykonal

uspésné nebo neuspésng,

f) podpisy prfedsedy a dalSich ¢lenl zkuSebni komise,

g) Cislo protokolu o vykonani zkousky,

h) datum vystaveni protokolu,

i) UFedni razitko a podpis tajemnika a

j) misto pro vylepeni pfislugné &asti kolkové znamky.'*®

13 810 vyhlagky & 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii, ve znéni pozdgjsich

predpisi.



Pfiloha €. 5

Nalezitosti osvédcéeni

OsvédcCeni obsahuje:
a) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni straznika,
b) datum narozeni straznika,
¢) datum vydani a dobu platnosti osvédc&eni,
d) nazev obce, ke které je straznik v pracovnim poméru,
e) evidencni Cislo osvédceni,
f) ufedni razitko a podpis tajemnika a

g) prislusnou &ast kolkové znamky."

137811 vyhlagky & 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii, ve znéni pozdgjsich
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Pfiloha €. 6

Ministerstvo vnitra

odbor bezpecnostni politiky

oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi
Nad Stolou 3

170 34 Praha 7 — Letna

Dne

Prinlaska c¢ekatele obecni (méstské) policie ke zkouSce k ovéreni odbornych
predpokladu

V souladu s ustanovenim § 4d odst. 2 zadkona &. 553/1991 Sbh., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obecni policii), pfihlasuiji
k ovéreni odbornych predpokladl ¢ekatele:

den vzniku datum
pracovniho | ukonéeni
poméru'® | Skoleni

jméno, prijmeni, datum adresa mista
titul narozeni trvalého pobytu

Dale potvrzuji, ze osoby vySe uvedené vykonaly vycvik k pouzivani sluzebni
zbrané a donucovacich prostfedk(l a realizaci opravnéni podle zakona o obecni
policii nebo podle jiného pravniho pfedpisu v soukromém vzdélavacim zafizeni.

jméno, pfijmeni a podpis osoby, ktera Fidi obecni (méstskou) policii

Navrhovany termin zkousky dne v Praze.

jméno, pfijmeni, funkce,
razitko a podpis odpovédného zastupce obce

%8 Den vzniku pracovniho poméru zaméstnance obce zafazeného do obecni policie.




Pfiloha €. 7

Ministerstvo vnitra

odbor bezpecnostni politiky

oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi
Nad Stolou 3

170 34 Praha 7 — Letna

Dne

Prihlaska straznika obecni (méstské) policie ke zkouSce Kk ovéreni odbornych
predpokladu

V souladu s ustanovenim § 4d odst. 2 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obecni policii), pfihlasuiji
k ovéreni odbornych predpokladd straznika(y):

den vzniku datum
pracovniho | ukonéeni
poméru'®® | Skoleni

jméno, prijmeni, datum adresa mista
titul narozeni trvalého pobytu

Dale potvrzuji, Ze osoby vySe uvedené vykonaly vycvik k pouzivani sluzebni
zbrané a donucovacich prostfedk(l a realizaci opravnéni podle zakona o obecni
policii nebo podle jiného pravniho predpisu

ano

jméno, pfijmeni a podpis osoby, ktera Fidi obecni (méstskou) policii

Navrhovany termin zkousky dne v Praze.

jméno, pfijmeni, funkce,
razitko a podpis odpovédného zastupce obce

% Den vzniku pracovniho poméru zaméstnance obce zafazeného do obecni policie.




Pfiloha €. 8

Vybrané prepisy poznamek z provadéného vyzkumu In-depth interview

Méstska policie Sumperk

».... Prolongace povaZzuje reditel za stresujici. Za vyhodnéjsi povaZuje Castéjsi
seminare straznik( (napfiklad 1x do roka), ve kterych jsou straznici seznameni
s novelami. Bez zkouSeni... V pravnich a dalSich novinkach se nyni straznici
vzdélavaji samostudiem... Prevenci provadi straZnici na zékladé svych zkuSenosti,
Jjsou to Ti, ktefi ktomu maji uréité nadani.... Je problém, dat véts§i mnoZstvi

straznik( dohromady, aniz by tim neutrpély sluzby...”

Méstska policie Litovel

... Povinné vzdélavani eviduje velitel v kartach zaméstnanci a vylepenym
prehledem, spole¢né s poznamkami, na nasténce .... Dal§i vzdélavani je, podle
velitele, drahé. Nelze, aby vS§ichni straznici byli vSude. Zastupitelnost je velice
obtizna, proto uprednostfiuje samovzdélavani .... Na prevenci je vyclenén jeden

straznik ....."

Méstska policie Sternberk

» -... Povinné Skoleni BOZP probiha spole¢né se zaméstnanci méstského uradu. ...
Dfive bylo vyuzZivano $koleni v oblasti komunikacnich dovednosti, v oblasti rozvoje
osobnosti, nyni nic takového neprobiha. .. Systémové ke vzdélavani nedochazi.
Z ¢asovych i finanCnich ddvodu by feditel upfednostrioval e-learningovou formu,

ktera je z jeho pohledu pfistupnéjsi....."

Méstska policie Zabieh

»---. Kurz asertivity absolvovali straZnici spoleCné se ufedniky méstskéeho uradu.
Vzdélavani zajistoval urad. ... Jazykovy kurz byl ze strany ufadu, pro jeho
zaméstnance, zrusen.... Vzdélavani by, podle velitele, mélo probihat v souvislosti
S vykonem sluzby. Mélo by se odvijet od toho, co ma straznik délat, co ma na
starost, cemu se vénuje (podle specializace — vyjezdni skupiny, sebeobrana,
asertivita). .... Velitel souhlasi, aby bylo vzdélavani systémové, i tfreba na celostatni
urovni ..... Podle velitele je nutné, pfi pripravé vzdélavani, rozliSovat velikost obce,
lépe Fe¢eno pocet hlidek obecni policie..... Prolongaci povaZuje velitel za prinosnou,
ale neni nutné strézniky touto zkouSkou neustale existencné stresovat. Velitel by
navrhoval pouze formu testu (bez ustniho pfezkouseni), ..... Cestou je i e-learning.

Timto zpusobem jiz probiha seznamovéni zaméstnancd s vnitfnimi pfedpisy



Uradu..... Efektivni by mohla byt vzdalena komunikace s pravnikem, nebo spolec¢né

celostatni vzdélavaci programy....“

Méstska policie Kojetin

»-... Velitel vnima pravidelné vzdélavani straznika pozitivné. Za vhodné témata
povazuje oblast cizich jazyku, pouZivani donucovacich prostfedkd, komunikacni
dovednosti, poskytovani prvni pomoci, psychologie.... V ramci jakéhokoli vzdélavani
povazuje za limitujici problém dostatek financnich prostiedkit a pokryti bézného

provozu (fond pracovni doby)...”

Obecni policie Bohurnovice

»---. S ohledem na pocet straznik( (dva) a jejich pracovnimu vytiZeni, je v sou¢asné
dobé od dalSich nepovinnych Skoleni upousténo. Odpovédnost za strazniky nese

starosta obce...."

Méstska policie Jesenik

».... Finanéni vydaje za oblast vzdélavani predstavuji nejen povinné prolongacni
kurzy, ale také zkouSky, za které je nutné platit. Za kazdého straznika, kolkem ve
vy8i 1.000,-K¢, déle je nutné stale hradit vydaje za zdravotni zpusobilost, platit

prabézné za stfeleckou odbornost.... ,,

Méstska policie Prostéjov

»--... Chybi S$kolici stfediska, nebo vzdélavaci programy, které by erudované
pfipravovaly strézniky v oblasti prevence kriminality. Rediteli se podafilo ziskat, na
zakladé dobrych referenci, externi vzdélavaci firmu, se kterou je policie spokojena.
Straznici jsou vzdélavani v mnoha komunikaCnich a zatéZovych technikach....
S cilem uSetfit financni prostfedky a zaroveri vyuZit potencialu a moznosti tfedniku
méstského uradu, jsou zastupci z vybranych ...... odborti a oddéleni pravidelné
zvani na policii, aby straznikim vysvétlili legislativni novinky a zejména zplsob, jak
S pfipady dale nakladaji. Za uziteCné povazuje feditel, pokud ma straznik pfehled o
tom, co se s projednavanym pfipadem bude déle na Uradé dit.... Reditel vytvari
pléany vzdélavani, snazi se o dal$i rozvoj této oblasti. Do uréité miry k tomu pristupu
prispiva také ta skutecnost, Ze jeden z velicich straznik( (pfitomen rozhovoru
spole¢né s reditelem) v nedavné dobé absolvoval doktorandské studium zamérfené

na vzdélavani. Tento vztah ke vzdélavani do znacné miry mnohé ovlivriuje ....“



Méstska policie Olomouc

»-.. Podle Feditele je policie soucasti Kolegia rfeditell méstskych policii statutarnich
mést a hl. n. Prahy, kterému v tuto chvili dokonce reditel policie pfedseda..... Tuto
platformu vnimam za uZiteCnou, dochézi k vzajemnému obohacovani, vytvareni
spoleCnych strategii. Zvlasté povazuje kolegium za vhodnou skupinou, ktera mize
ovliviiovat pfipravované zmény na parlamentni padé. Diky silnému zazemi tohoto
kolegia, mohou bat vyslovovana také jednotliva doporuéeni pro ostatni obecni
policie, napr. jak spoleéné k nékterym vécem zaujimat spolecna stanoviska, resit

konkrétni situace apod. ....

Méstska policie Prerov

»---- VeSkeré potiebné vzdélavani je, podle feditele, zabezpeceno prostfednictvim
prolongacénich kurzu. .... Reditel klade diraz na samostudium. ..... Apeluje na to,
aby byl straznik vzdélavan predevsim vtom, co je od néj vplnéni jeho
kazZdodennich povinnostech o¢ekavano..... Vzdélavani zaméfenému na prevenci se

nikdo cilené nevénuje....."

Méstska policie Konice

»--.. Podle velitele neni policie velikostné na takové trovni, aby si mohla dovolit, nad
ramec bézZnych povinnosti, dalsi vzdélavani.... Policie splfiuje pouze zakonem

uréené vzdélavani straznika...."

Obecni policie Stépanov

... Zfinanénich a i personalnich ddvodu jsou naplriovany pouze zakonné
podminky pro vzdélavani straznikd.... Jiné vzdélavani neprobiha, nikdo se

takovému vzdélavani nevénuje a nikdo jej nehodnoti....."

Lipnik nad Beévou

»---. Dfive se policie dal§imu vzdélavani vénovala.... Nyni si, podle velitele,
nemohou z finanénich duvod( takova vzdélavani dovolit..... Nejsou ani Zadné
vhodné nabidky, ve kterych by mél velitel zaruku, Ze jsou vzdélavaci seminare
kvalitni a smérovany do problematik straznikt obecni policie.... | kdyZ ma policie
vyélenéné strazniky pro oblast prevence kriminality, nejsou aktualné tyto osoby,

oproti drivéjsi dobé, proSkolovéany. ....."
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Cilem magisterské diplomové prace je popsat a zanalyzovat systém vzdélavani
straznikli obecni (méstské) policie v oblasti prevence kriminality na uUzemi
Olomouckého kraje. Na zakladé vysledk( provedené analyzy navrhnout optimalni
systém vzdélavani straznika obecni (méstské) policie v oblasti prevence kriminality,
ktery vychazi ze specifik vzdélavani dospélych v oblasti profesniho vzdélavani
v kontextu rozvoje prevence kriminality na drovni organd samospravy.

V uvodni &asti diplomové prace jsou predstaveny teoretické poznatky andragogické
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charakter prevence kriminality, se vénuje analyze stavajiciho systému vzdélavani

straznikl s navrhem moznych Uprav a zmén.

Annotation:

The aim of this thesis is to describe and analyze the education system of municipal
(city) police officers in crime prevention area in the Olomouc Region. On the basis of
this analysis results to suggest an optimal education system in the crime prevention
area which is based on the specifics of adult education in the field of professional
education in the context of crime prevention development on the level of local
authorities.

The introductory part of the thesis presents the theoretical knowledge of
andragogical discipline, the educational process and the importance for organization

and employer. The following practical part, which specifies the position of municipal



(city) police and the character of crime prevention, is dedicated to the analysis of
contemporary education system of officers with a proposal for possible modifications

and changes.
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