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Uvod

»,Pokud budeme vzdélavat dnedni studenty stejnym zplisobem, jakym jsme je
vzdélavali v€era, okradame je o budoucnost*

John Dewey

Odborna zpusobilost soudce, jeji hodnoceni, povinné kontinualni vzdélavani
odborného aparatu soudd. Jedna se o problematiku, ktera uzce souvisi s institutem
soudcovské nezavislosti a nestrannosti. A jeji uroven nasledné vypovida o celkové
kvalité justicniho prostfedi daného statu. Obecné na kontinualni justi¢ni vzdélavani je
z pohledu Ceské republiky a Francie nazirano rozdilng, a to jak po obsahové tak
organizaéni strance. Bylo by pro Ceskou republiku pfinosem, kdyby pfijala
centralizovany francouzsky model vzdélavani? Je mozné soudci uloZit povinnost
Ugastnit se seminafti pofadanych Justiéni akademii? Pro& v Ceské republice existuje
pluralita nabizenych moznosti, jak se kontinualné vzdélavat, ale na kolik je tato
benevolence efektivni.

Pfiblizné polovina prace je vénovana cCeskému pravnimu prostfedi, postoji
Ustavniho soudu k obligatornimu vzdé&lavani a moznostem, které jsou odbornému
aparatu soudd nabizeny k rozvoji jejich odbornosti. Ve druhé poloviné prace je pak
nastinén francouzsky model vzdélavani, jeho charakteristické vlastnosti a specifika. V
zavéru prace je vénovana samostatna kapitola Evropské justi¢ni vzdélavaci siti, do
jejichz aktivit je zapojena jak Ceska republika, tak Francie, a ktera pfedstavuje dalsi
vyznamnou oporu pfi vzdélavani zejména pracovniku justice v oblasti komunitarniho
prava.

Ve své praci jsem vychazela pfedevsim ze zakonnych Gprav moci soudni jak Ceské
republiky, tak Francie a dale vyznamnym zdrojem informaci byly materialy, jez

zvefejiuji obé vzdélavaci instituce, v€etné jimi vydavanych internich predpisu.



1. Pro¢ vzdélavat odborny aparat justice?

1. 1. Nékolik slov k institutu soudcovské nezavislosti

»,INezavislost neni osobni vysadou soudce, nybrz neoddelitelnou soucasti vykonu

Jjeho rozhodovaci ¢innosti*
Z Doporucéeni Vybor( ministri Rady Evropy ¢. 12

Cilem této kapitoly je poukazat na podstatu konceptu celoZivotniho vzdélavani
soudcll a obecné odborného aparatu soudl, v navaznosti na ustavni princip
soudcovské nezavislosti. CelozZivotni vzdélavani justiCnich odbornikd a zaroven jejich
nezavislost, jsou dva dulezité terminy, které spolu Gzce souvisi.

Moc soudni je zakotvena v Ustavé v hlavé IV., v &l. 81 a é&lancich nasleduijicich.
Institut soudcovské nezavislosti je upraven v €l. 82 odst. 1. ,Soudci jsou pfi vykonu své
funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat.“! Nasledné je podrobnéji
rozvedena v zakoné ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich a pfisedicich a statni spravé
soudd a o zméné nékterych dalSich zakonu v platném znéni, (dale jen ,zakon o
soudech a soudcich®), konkrétné v § 79 a nasledujicich. Soudce, ktery je povolan k
tomu, aby poskytoval ochranu pravim ucastnikl fizeni, jak mu uklada ustavni zakon
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské Republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpisu, (dale
jen ,Ustava Ceské republiky“), v &l. 90, musi byt nezavisly, jen takovy soudce mize
ochranu skute¢né poskytnout.

Zakladem demokratického pravniho statu je existence tfi sloZzek moci, a to moci
zakonodarné, vykonné a moci soudni. Tyto tfi slozky moci plasobi na principech
vzajemnych brzd a rovnovah. Nezavislost moci soudni je zajiSténa zarukami
nezavislosti, jez jsou upraveny jak v Ustavé Ceské republiky, tak v zakoné& o soudech
a soudcich. Atribut nezavislosti nalezi jednak soudnictvi jako celku, a to jednak
nezavislost na moci zakonodarné a vykonné, a jednak jednotlivym soudim - do své
¢innosti vzajemné nemohou zasahovat. Vyjimku tvofi rozhodovani o opravnych a
dozorc¢ich prostfedcich. Kazdy soudce je dle § 79 odst. 1 zakona o soudech a soudcich
pfi své Cinnosti nezavisly a je vazan pouze zakonem. Soudce je povinen jednat podle

svého nejlepSiho védomi a svédomi, bez prutahl, jen na zakladé skutecnosti

gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti



zjisténych v souladu se zakonem. Nezavislost, je tedy garantovana jak institucionalng,
tak personaln&. Samotny termin nezavislost je v &l. 82 Ustavy Ceské republiky vytknut

pred termin soudnictvi, ¢imz je zdUraznéna jeho vyznamnost a nepostradatelnost.?

1. 2. Jak hodnotit odbornost soudce

Nezavislost moci soudni ve vztahu ke vzdélavani soudcl muzZeme zkoumat
z rlznych hledisek. Ja se na tomto misté zaméfim na dvé z nich. Prvnim hlediskem
je skute¢né dosazena profesionalni odbornost konkrétniho soudce v konkrétni véci,
kterou ma projednat a rozhodnout. Nezavisly soudce, je soudce vzdélany. Odbornik
ve svem oboru. Pokud soudce neni dostateCné v dané oblasti vzdélan, pak soudce
¢ini zavislym sama jeho nedostate¢na odbornost. Dle slov exministra spravedinosti
Jaroslava BureSe plati, Ze problémem nezavislosti je odbornost soudce, protoze
neodborny soudce je zavisly na své neodbornosti.?

Je zfejmé, Ze jen vzdélany soudce je schopen pravo chapat a nasledné vykladat
v celé jeho Sifi, v souvislosti s jinymi ustanovenimi a pfi uziti vSech forem vykladu. Jeho
nasledna argumentace je jasnéjSi a srozumitelnéjSi. Dokaze svlj nazor snadnéji
obhajit. Coz mimo jiné usnadriuje praci soudim rozhodujicim o opravném prostiedku.
Timto také dochazi k posileni dalSich dulezitych atributd moci soudni, a to divéry v
pravo a pravni jistotu vSech. V dasledku véci, je celkova kvalita soudnictvi obecné
odvisla od osob v ni pusobicich, a to nejen mysleno soudcu, ale také vysSich soudnich
Urednikd, asistentt soudcu a dal$ich odbornych zaméstnancl soud(.*

Druhym pro nas vyznamnym hlediskem, dle kterého je mozno nazirat na moc
soudni, které vSak bude podrobné&ji zpracovano v nasledujicich kapitolach, je hledisko
organizacni. Kdo, a jakym zplsobem ma vzdélavani soudcl a ostatniho odborného
aparatu soudu zajistovat.

Jeden ze zavéru vyplyvajicich ze zpravy 1. pracovni komise Mezinarodni asociace
soudcl z r. 1995, ktery byl pfevzat a zminén téz v zavéru zasedani této komise v roce
2006, je apelace, aby hodnoceni odborné Urovné soudcl nalezelo samotnému

soudnictvi. Je tfeba zabranit jakékoliv intervenci ze strany vliady ¢i parlamentu do této

2 KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzef: Ale$ Cenék s.r.0., 2009, 900 s.
3 VYKLICKY, Jan. Rozhovory o pravu. Soudce, 2002, ro¢. 4, €. 5, s. 5 — 10.
4VOJTECH, Jan. Co vime o sou¢asném soudci a jeho praci? Soudce, 2003, ro¢. 5, ¢. 7, s. 7-14.
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oblasti, nebot tu skute¢né hrozi vazné naruseni nezavislosti moci soudni.> Cilem
pribéZzného hodnoceni cCinnosti soudct je zejména zajistit, aby soudnictvi
soustfedovalo osobnosti, které maji motivaci a chut do pribézného a nezbytného
sebevzdélavani a napomahali tak upevhovat duvéryhodnost soudnictvi v
demokratické spolecCnosti.

Atributem spravedlivého rozhodnuti je efektivnost, pfedvidatelnost a odbornost.
Rozhodovani je svéfeno do rukou soudcim, osobam se zvlastnim vzdélanim a
pFipravou, osobam, jez se vyznacuji moralnimi kvalitami a vlastnostmi.®

K otazce jak hodnaotit, Ize doplnit, Ze je nutné stanovit jasna a srozumitelna pravidla.
Je tfeba zohlednit individualni odchylky a rozdily projednavanych agend.
Pausalni hodnoceni pfedstavuje vazné riziko pro nezavislé a nestranné rozhodovani
soudcUl, vznikajici zejména ve snaze vyhovét kvantitativnim pozZadavkim v poctu

feSenych pripadu.’

1. 3. Dulezité aspekty nalezu Ustavniho soudu PI. US 7/02

V rozsahlé judikatufe Ustavniho soudu piedstavuje toto rozhodnuti jeden ze
stéZejnich nalezd, ve kterém Ustavni soud vystupuju ve ziejmé roli negativniho
zakonodarce, jez mu pfislusi dle &l. 87 odst. 1 pism. a) Ustavy Ceské republiky. Timto
nalezem byla zruSena podstatna Cast zédkona o soudech a soudcich tykajici se
zejména hodnoceni odborné zpusobilosti soudcll. ZruSena byla taktéz pasaz, jez
upravovala postaveni Justi¢ni akademie, co by vzdélavaci instituce, odpovédné moci
vykonné za svou ¢innost.

Navrh na zruSeni pfedmétnych ustanoveni zakona o soudech a soudcich podal
dne 1. bfezna 2002 exprezident Vaclav Havel, ¢imzZ uplatnil své pravo podavat navrhy
na zruSeni zakonu nebo jeho jednotlivych ustanoveni, jez mu vyplyva z § 64 odst. 1
pism. a) zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich pravnich
predpist. V tomto pfipadé byl tedy aktivné legitimovanym prezident Ceské republiky
jako navrhovatel, dal$imi ugastniky Fizeni byly taktéZ ob& komory Parlamentu Ceské

republiky, tedy jak Poslanecka snémovna, tak Senat, nebot to byly pravé ony, které

5 VYKLICKY, Jan. Rozhovory o pravu. Soudce, 2002, rog. 4, €. 5, . 5 — 10.
& KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzen: Ale$ Cenék s.r.o., 2009, 900 s.
7VYKLICKY, Jan. Rozhovory o pravu. Soudce, 2002, ro¢. 4, ¢. 5, s. 5 - 10.

11



Lprotiustavni“ zakon pfijaly. Obé& komory se k navrhu prezidenta mély pravo vyjadfit do
30 dnu ode dne, kdy jim byl navrh dorucéen.®

Na tomto misté nastinim pravni stav, ktery panoval do 18. ¢ervna 2002, tedy do
doby vydani pfedmétného zruSovaciho nalezu. Poté uvedu dlvody, pro které prezident
navrhoval jeho zru$eni, a sou€asné nastinim nejpodstatnéjSi namitky obou komor
Parlamentu, které shledavaly napadena ustanoveni za ustavné konformni. Nasledné
uvedu stéZejni davody Ustavniho soudu, které jej vedly ke zruSeni napadenych
ustanoveni z ddvodu jejich protiustavnosti a rozporu s principy demokratického
pravniho statu.

Napadena ustanoveni zakona o soudech a soudcich byla zafazena zejména do
hlavy Ill. ¢asti prvni zakona, oznacené jako statni sprava soudcl, jez upravovala
odbornou zpUsobilost soudcl, ktera byla nasledné hodnocena a z niz mohly byt
vyvozeny negativni dusledky pro dal$i setrvani soudce v soudcovském stavu. VSem
soudcum byla stanovena povinnost podrobit se tomuto zakonem stanovenému
zpusobu hodnoceni. Odborna zpusobilost byla hodnocena v pravidelnych intervalech
a probihalo na nékolika stupnich. V prvnim stupni se jednalo o predsedy krajskych
soudu, pfedsedy vrchnich soudl a pfedsedu Nejvyssiho soudu, dle zafazeni soudce.
Kritéria, podle kterych byli soudci hodnoceni, se tykaly zejména jejich urovné znalosti
pravnich pfedpisu, judikatury, schopnosti své védomosti a znalosti aplikovat pfi vedeni
fizeni, dale uroven jejich teoretickych znalosti, schopnost organizovat a podilet se na
cinnosti pfislusného soudniho oddéleni, dale se hodnoceni zaméfovalo taktéz na to,
zda a v jaké mife vykonava soudce publika¢ni, védeckou a pedagogickou ¢innost.®

V prfipadé negativni zpravy podané predsedou soudu pfislusného soudu,
nasledovala provérka rozhodovaci €innosti soudce zvlastnim senatem, sloZzeném
z pfedsedy a dvou soudcl. Pfedmétem provérky méla byt jiz skonCena rozhodovaci
¢innost soudce. Nasledné byla zvlasStnim senatem vypracovana zprava. V pfipadé
negativniho hodnoceni i timto zvlastnim senatem, podal pfislusny pfedseda soudu
navrh na prezkum odborné zpUsobilosti soudce pfislusnou Radou, dle oblasti prava,
ve kterém soudce, jehoz odbornost se hodnotila, pusobil. Tato Rada byla zfizena
Ministerstvem spravedinosti. Jednani Rady byla nevefejna a soudce byl obdobné

pfezkoumavan dle hledisek vySe uvedenych v€etné hodnoticich zprav vypracovanych

8 zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich pravnich piedpist
9 zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu, u¢inném ke dni 6.8.2002
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pfedsedou a nasledné zvlastnim senatem. Rada po poradé rozhodla, zda soudce je,
¢i neni, odborné zpusobily pro dalsi vykon své funkce a setrvani v soudnictvi.
V pfipadé, ze néktery z u€astniki nesouhlasil s rozhodnutim Rady, mohl podat navrh
na posouzeni odborné zpuUsobilosti soudce k Nejvy$Simu soudu. Po provedeném
zjiStovacim fizeni NejvyS$si soud usnesenim rozhodl, zda soudce je, €i neni zpusobily.
Toto rozhodnuti nahradilo pavodni rozhodnuti Rady a jiz proti nému nebyly pfipustné
zadné opravné prostfedky. Dusledkem negativniho hodnoceni bylo skonceni
soudcovského mandatu.1°

StéZejni namitky prezidenta republiky sméfovaly zejména k tomu, Ze vySe uvedena
ustanoveni zakona byla v rozporu s &l. 1 Ustavy Ceské republiky, podle néhoz je Ceska
republika demokraticky pravni stat, zalozeny na ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a
obc¢ana. Jednim z atributl pravniho statu je pfitom bezesporu princip délby moci, ktery
zde shledal jako poru$eny, nebot v nastaveném zpusobu hodnoceni prespfilis
ingerovala moc vykonna, ¢imz byl ohroZen princip nezavislosti a nestrannosti soudce.
Dale upozornil na rozpor ustanoveni s &l. 82 odst. 1 a 2 a s &l. 93 Ustavy Ceské
republiky. Oproti tomu obé& komory Parlamentu shledavaly hodnoceni za ustavné
konformni a poukazovaly na nezbytnost vysoké odbornosti soudcl jako zaklad pro
kvalitni vykon soudnictvi. Sou€asné namitaly, Ze rozhodovaci €innost soudcl nebyla
zadnym zpuasobem podrobena vécnému prezkumu, proto se nemohlo jednat o
neopravnény zasah do jejich ¢innosti.'!

Dle Ustavniho soudu predstavovala napadena pravni tprava neimé&rnou moznost
ingerence exekutivy do moci soudni, nebot se jednalo o prespfiliS Sirokou a
mnohostranné pojatou kompetenci pfedstaviteld moci vykonné nerespektujici princip
délby moci a nebylo mozné ji ve svétle shora uvedenych ustavnich hodnot akceptovat.
Ustavni soud v disledku vy$e uvedeného vyhovél navrhu prezidenta republiky a zrusil
pfedmétna ustanoveni zdkona o soudech a soudcich, jez upravovala hodnoceni
odborné zpUsobilosti soudct pro jejich rozpor s €l. 1, ¢l. 2 odst. 1, ¢l. 81, ¢l. 82 odst.
1,2 a &l. 93 Ustavy Ceské republiky.!2

K nezbytnosti principu soudcovské nezavislosti se Ustavni soud vyjadfil taktéz ve
jiz ve svém nalezu PI. US 13/99 ze dne 15. zafi 1999, kde vyslovné uvedl, Ze ,Jednou

z mimofadné vyznamnych hodnot je princip soudcovské nezavislosti, jeZ v sobé

10 ,ramtéz* )
11 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.6.2002, sp. zn. PI. US 7/02, body I-II
12 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.6.2002, sp. zn. PI. US 7/02, bod V
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obsahuje celou fadu aspektu, které maji ve svém souhrnu vytvofit pfedpoklady pro to,
aby soudy mohly plnit své ukoly a povinnosti, zejména v oblasti prav a svobod ¢lovéka
a ob¢ana.“!3

V souvislosti s vyslovenym nazorem Ustavniho soudu je taktéZ mozno shodné
poukazat na Doporuc€eni Vyboru Rady ministrd z roku 1994, které zdurazhuje
nezbytnost nezavislosti soudce, ktery ma vést jednani bez pfitomnosti jakéhokoliv
omezeni, negativnich pfimych nebo nepfimych vlivd, tlakd, ¢i hrozeb moci vykonné a
zakonodarné, a naopak zdurazruje potfebu vytvofeni a posilovani zaruk nezavislosti

soudu a soudcl v nich pusobicich.'4

1. 4. Napadena ustanoveni o povinném vzdélavani

Prezident republiky ve svém navrhu ze dne 1. bfezna 2003 rovnéz napadal
ustanoveni zakona o soudech a soudcich, jez upravovala povinné zafazovani soudcl
k odbornému vzdélavani v Justicni akademii, jez je zfizena Ministerstvem
spravedinosti a jako takova vykonava svou cinnost pod jeho stalym dozorem.
Navrhovatel opétovné poukazoval na nepfijatelné zasahy moci vykonné do
nezavislosti moci soudni, nebot na nezavislost moci soudni je nutné pohlizet v SirSim
slova smyslu, kdy musi byt vylouCeny veSkeré moznosti zasahu moci vykonné do
¢innosti soudcl. Dle jeho nazoru by mélo byt ponechano soudci na svobodné vli,
jakym zpusobem bude naplfiovat povinnost soustavné se vzdélavat a prohlubovat své
odborné znalosti. Dle jeho nazoru neni myslitelné, aby byli soudci povinni se
v pravidelnych intervalech ucastnit Skoleni v Justicni akademii, ¢imz se jejich
vzdélavani prakticky dostava zcela pod moc vykonnou.®

| v tomto bodu shledal Ustavni soud namitky prezidenta za opravnéné, zcela se
priCici principu délby moci ve staté, nebot ohrozovaly nezavisly vykon justice. Justi¢ni
akademie je organizacni slozkou statu, nad jejiz Cinnosti vykonava dohled Ministerstvo
spravedinosti. A takovyto stav, kdy zpusob vzdélavani v€etné uréeni jeho obsahu je

zcela a fakticky v rukou moci vykonné, nem(ze byt akceptovan.1® Timto Ustavni soud

13 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15.9.1999, sp. zn. PI. US 13/99, pravni véty

14 Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy D (94) 12 ze dne 13. fijna 1994, s. 48
15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.6.2002, sp. zn. PI. US 7/02, bod |

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18.6.2002, sp. zn. PI. US 7/02, bod V
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zruSil i ustanoveni tykajici se povinného periodického vzdélavani v instituci, o niz bude

vice pojednano v nasledujicich kapitolach.
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2. Povinnost vzdélavat se

»,INezavislost soudce je spatfovana v souboru predpokladu, z nichz nejsilnéjsi jsou
odborna uroven, a ty povahoveé vilastnosti, které ze soudce cCini integrovanou

osobnost”
Nalez Ustavniho soudu PI. US 13/99, ze dne 15. zaFi 1999

Soudce vykonem své pravomoci de facto realizuje moc statu. Je nadan vysadni
moci a postavenim, které sebou soucCasné nesou vySSi miru osobni a moralni
odpovédnosti. Soudci jsou pfi vykonu moci soudni povinni projevit nejvySsi profesni
standard.!’

Eticka a moralni odpovédnost soudce je zaloZzena na principech, jez jsou
naboZenského a filozofického charakteru. Je tfeba si uvédomit, Ze moralka sama neni
zakon, ackoliv zakon, pravo obecné, se snazi odrazet alespori minimum moralky.
Eticky kodex obsahuijici principy profesniho chovani soudce byl pfijat v listopadu roku
2005 na vyro¢nim zasedani Soudcovské unie v Brné, dobrovolné profesni organizaci
Ceskych soudcl. Neopominutelnou povinnosti soudce dle tohoto kodexu, je zavazek
soudce soustavné prohlubovat své odborné znalosti, vyuzivat moznosti dalSiho
vzdélavani nabizenych v ramci soudnictvi i mimo né a téZz sledovat vyvoj
mezinarodniho prava. Soudce je dale povinen rozvijet i dalSi své znalosti, zkuSenosti
a osobni kvality nezbytné pro fadny vykon soudnictvi.

Nicméné je tfeba uvést, Ze mezi Etickym kodexem a sou€asnou upravou karné
odpovédnosti soudce neni zadny pfimy vztah.*® Eticky kodex je nezavaznym modelem
predstavujici fadnou a vyzralou osobnost ¢eské justice. Oproti tomu zakon o soudech
a soudcich v § 82 stanovuje soudci povinnost k celozivotnimu soustavnému
vzdélavani se a zaroven konstituuje odpovédnost za svou odbornou uroven pfi vykonu
soudcovské funkce.

Zpusob, ktery soudce zvoli ke svému odbornému ruastu, je zcela v jeho
kompetenci. Zakon o soudech a soudcich demonstrativné poukazuje na moznost

samostatného studia, moznost u€astnit se vzdélavacich akci organizovanych Justi¢ni

17 HRDLICKOVA, Ivana. Odpovédnost soudce v Ceské republice. Soudce, 2006, rog. 8, ¢.9,s. 7 — 9.
18 Tamtéez*
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akademii, pfipadné soudy ¢i vysokymi Skolami.'® MozZnosti je tedy hned nékolik. Cestu,
kterou jednotlivy soudce zvoli, zalezi tedy jen na ném.

Ov8em v pfipadé, Zze soudce nezvoli ani jednu z nabizenych variant a pfestane
plnit svou povinnost poskytovat ochranu pravam, tak jak se od néj oCekava, pfichazi
na fadu odpovédnost soudce za karné provinéni. Obecné institut odpovédnosti soudce
a moznost soudce postihnout jej za nedostateCnou neodbornost, pfispiva k
prohlubovani pravniho védomi a posiluje davéru vefejnosti ve spravedlivou justici

sloZzenou ze skute¢nych odbornik(.?°

2. 1. Pravni uprava karného rizeni

»,Cenou kazdé vysady je odpovédnost”
Winston Churchill

Karné provinéni soudce je definovano v § 87 odst. 1 zakona o soudech a soudcich,
jako: ,zavinéné poruseni povinnosti soudce, jakoZ i zavinéné chovani nebo jednani,
jimz soudce naruSuje dUstojnost soudcovské funkce nebo ohrozuje daveéru
v nezavislé, nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani soudu.“? Za karné
provinéni lze v navrhovém karném fizeni ulozit karné opatreni, jejichz vyCet nalezneme
v § 88 zakona o soudech a soudcich a jedna se tak o ditku, sniZeni platu az o 30%
na dobu nejvice jednoho roku, dale odvolani z funkce pfedsedy senatu a odvolani
z funkce soudce.?? Pricemz se jedna o fizeni, které predstavuji fakticky pralom do
stéZejni zaruky soudcovské nezavislosti, a to konkrétné do institutu neodvolatelnosti
soudcu.?3

Samotné karné fizeni je upraveno zakonem ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech
soudcd, statnich zastupcu a soudnich exekutord. Jedna se o jednoinstanéni navrhové
Fizeni, probihajici pfed karnym senatem Nejvys$siho soudu Ceské republiky. Karny

senat je sloZen z predsedy senatu, jeho zastupce, soudce a tfech pfisedicich, mezi

19 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

20 HRDLICKOVA, Ivana. Odpovédnost soudce v Ceské republice. Soudce, 2006, roé. 8, &.9,s. 7 — 9.
21 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

22 Tamtéz*

23 JIRSA, Jaromir. Soudcovska nezavislost a karné Fizeni. Soudce, 2011, ro¢. 13, €. 8, s. 8-13.
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nimiz vzdy musi byt nejméné jeden statni zastupce, jeden advokat a jedna osoba
vykonavajici jiné pravnické povolani, je-li zapsana v seznamu pfisedicich pro fizeni ve
vécech soudcl. Dojde-li senat k zavéru, Zze se karné obvinény dopustil karného
provinéni, rozhodne, Ze je vinen a ulozi mu karné opatfeni nebo rozhodne od jeho
upusténi. Nicméné po uplynuti péti let od pravni moci rozhodnuti o ulozeni karného
opatfeni se na soudce hledi, jako by nebyl pro karné provinéni stihan.?* OvSem za
pfedpokladu, Ze se nedopusti dalSiho karného provinéni.

Neni bez zajimavosti, Ze zruSena ustanoveni o hodnoceni odborné zpusobilosti
soudcli v zakoné& o soudech a soudcich nalezem PL. US 7/02, umoztiovala jako
dusledek neodborné nezpusobilosti soudce sankci jedinou a to zbaveni soudce jeho
mandatu. Oproti tomu v sou€asné upravé karné odpovédnosti spatfujeme pluralitu
moznych karnych opatfeni, jez lze soudci za poruSovani povinnosti odborné se
vzdélavat ulozit, pfiemz zbaveni soudce mandatu je vniman jako prostfedek ultima

ratio.

24 KLIMA, Karel a kol. Komentar k Ustavé a Listiné. 2. vydani. Plzeti: Ale§ Cenék s.r.o., 2009, 900 s.
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3. Vzdélavani soudct a odborného aparatu soudt v Ceské

republice

~Justicni akademie by méla vychovat ne ¢eského, ale evropského soudce”
JUDr. Karel Cerméak, ministr spravedinosti v letech 2003-2004

Jak jiz bylo uvedeno vySe, dle zakona o soudech a soudcich je soudcim a obecné
odbornému aparatu justice ponechano na vybér, jakym zplsobem budou své dalSi
vzdélavani realizovat. Demonstrativni vyCet uvedeny v tomto zakoné nabizi moznost
vyuzit samostatného studia, €i osobni uc€asti na vzdélavacich akcich poradanych
Justicni akademii, Ci pofadané soudy a vysokymi Skolami. V nasledujicich
podkapitolach budu vénovat pozornost pravé instituci zfizené a kontrolované moci
vykonnou, jez svou €innost zaméfuje na vzdélavani osob plsobicich v Ceskeé justici,

tedy na JustiCni akademii.

3.1. Nékolik slov k historii Justicni akademie

Justiéni akademie byla zfizena v roce 2002 jako centralni instituce pro vzdélavani
soudcl, statnich zastupcu a dalSich osob puUsobicich v Ceské justici. Jeji existence je
zakotvena v zakoné o soudech a soudcich v hlavé lll., dilu 4., ktery stanovuje, ze
Justiéni akademie je organizacCni sloZzkou statu a jeho ucetni jednotkou. Dohled nad
jeji ¢innosti vykonava moc vykonnd, konkrétné Ministerstvo spravedinosti.?®

V historii Akademie je vhodné uvést tfi dulezité milniky. Zejména se jedna existenci
predchazejicich vzdélavacich instituci, na které Justiéni akademie navazala. V letech
1998 - 2002 se jednalo o Institut pro dalSi vzdélavani soudcu, statnich notara,
vedoucich a odbornych pracovniki soudu a statnich notarstvi (pozdéji jako Institut pro
vzdélavani Ministerstva spravedinosti), jez sidlil v Praze a jehoZz feditelem byl JUDr.
Petr Slunecko. Dal$im vyznamnym milnikem byla existence Justi¢ni Skoly se sidlem
ufednikd a pusobila v letech 1993 az 2006. Konecné tfetim milnikem bylo v roce 2002

zfizeni JustiCni akademie, se sidlem ve Strazi pod Ralskem a jeji nasledné presidleni

25 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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do Kroméfize, které se uskuteCnilo v roce 2005. V jejim Cele stanuli osobnosti jako
PhDr. Jan Pachman, JUDr. et PhDr. Antonin Komenda, JUDr. Daniela Kovarova, Mgr.
et Mgr. Jan Petrov, LL.M.?® V souCasné dobé stanul v ¢ele Akademie Mgr. Filip
Glotzmann, jez v letech 2012-2013 pusobil na Ministerstvu spravedinosti, jako odborny

vedouci Komise pro aplikaci nové civilni legislativy.?’

3. 2. Organy Justiéni akademie

Zakon o soudech a soudcich v § 130 obsahuje jen obecnou uUpravu organu
Akademie, tedy Radu a feditele Akademie. Nasledné v § 131 odkazuje na statut
Justiéni akademie, ktery vydava Ministerstvo spravedinosti po projednani s Radou.
Statut v podrobnostech upravuje postaveni, plsobnost a slozeni téchto organu. V
soucasnosti platny a ucinny statut Akademie byl vydan dne 30. bfezna 2014 ministryni

spravedInosti prof. JUDr. Helenou Valkovou, CSc.?8

3. 2. 1. Rada Justi¢ni akademie

Radu tvofi dva zastupci Nejvyssiho soudu a dva zastupci Nejvyssiho spravniho
soudu, ktefi jsou jmenovani a odvolavani pfedsedou téchto soudu, dale dva zastupci
NejvysSiho statniho zastupitelstvi, jmenovani a odvolavani nejvy$Sim statnim
zastupcem. Predsedu, mistopfedsedu a dalSich sedm ¢&lend jmenuje ministr
spravedInosti z fad soudcu, statnich zastupcu, advokatd, notard, soudnich exekutord,
ucitelt pravnickych fakult nebo jinych odbornikd, vzdy tak, aby vétSinu v ni tvofili soudci
a statni zastupci. Ukolem Rady je zejména po odborné strance zajistovat vychovnou
a vzdélavaci cinnost Akademie, pfedevSim stanovit celkovou obsahovou napli
vzdélavacich akci a studijnich programu a dale také stanovit zasady pro zafazovani

justi¢nich ¢ekateld, vy$Sich soudnich ufednikd a dalSich osob do vzdélavani.?®

26 KOVAROVA, Daniela. Justiéni akademie slavila. Soudce, 2011, roé. 13, &. 1, s. 24-26.

27 Justiéni akademie, Novym rfeditelem Justiéni akademie byl jmenovan Mgr. Filip Glotzmann, [online].
jacz.cz, [cit. 20. unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=497%3Anovym-reditelem-
justicni-akademie-byl-jmenovan-mgr-filip-glotzmann&catid=1%3Aaktuality&ltemid=89&lang=cs>.

28 Instrukce Ministerstva spravedinosti €. 02/2014, kterou se vydava Statut Justiéni akademie, ve znéni
instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 30. bfezna 2014

29 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudud a o zméné nékterych
dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Statut Akademie dale uvadi, ze Rada projednava a schvaluje ro¢ni plan vzdélavaci
a vychovné cinnosti, rocni zpravu o vzdélavaci Cinnosti a vyjadfuje se k navrhu
rozpocCtu Akademie na realizaci vzdélavacich akci.

Zvlastni vysadou, kterou Statut umoZznuje ministru spravedinosti, je jmenovani tzv.
emeritnich ¢lent Rady. Jedna se o Cleny, které muzZe ministr jmenovat z fad byvalych
¢lend Rady, ktefi se vyznamnym zplUsobem zaslouzili o ¢innost Rady. Emeritni
Clenové nejsou fadnymi cCleny, nicméné maji pravo ucastnit se jejich jednani

s poradnim hlasem.3°

3. 2. 2. Reditel Justiéni akademie

Reditel je vykonnym organem Akademie. Je jmenovan ministrem spravedinosti po
projednani s Radou. Zajistuje chod Akademie po strance personalni, pedagogicke,
organizacni, materialni a financni. Taktéz vydava nezbytné vnitini pfedpisy pro fadny
chod Akademie.3!

30 Instrukce Ministerstva spravedinosti €. 02/2014, kterou se vydava Statut Justi¢ni akademie, ve znéni
instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 30. bfezna 2014

31 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudud a o zméné nékterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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3. 3. Organizaéni struktura Akademie, v roce 2007 a 2015

V ¢lanku 8 Statutu nalezneme zakotveni organizacniho ¢&lenéni Akademie.
Konkrétné se Akademie Cleni na utvar feditele, odbor vychovy a vzdélavani a odbor
ekonomicky. Reditel pfimo Fidi naméstka odboru vychovy a vzdélavani, jez stoji v cele
tohoto odboru, naméstka stojiciho v ele ekonomického odboru a dale také tajemnika
Rady.3?

V soucasné dobé se odbor vychovy a vzdélavani dale Cleni na Ctyfi oddéleni,
z nichz je kazdé zaméfeno na formaci specifické skupiny osob. Konkrétné se jedna o
oddéleni pro vzdélavani soudcl a statnich zastupcl, oddéleni pro vzdélavani
odborného personalu justice, oddéleni ostatniho profesniho vzdélavani a oddéleni
mezinarodni spoluprace.33

Pro srovnani, v roce 2007 se Akademie, konkrétné jeji odbor pro vzdélavani a
vychovu organiza¢né clenil na tfi katedry, a to katedru kvalifikacniho vzdélavani,
odborného vzdélavani a katedru zahrani¢nich vztah( a evropského prava. Toto
Clenéni uzce souviselo s konkrétni obsahovou naplini studia, jez Justi¢ni akademie
svym studentim poskytovala.3* Nicméné toto Clenéni a jeji konkrétni obsahové
zameéreni nebylo natolik propracované jako dnes. Napfiklad fada kurz( probihala
soucCasné pro soudce i ostatni aparat soudcu, ackoliv kazda z téchto profesi vykazuje
sva specifika, na které je tfeba se v pribéhu seminafli zamérovat samostatné. Dale
katedra evropského prava byla silné zaméfena proevropsky, zatimco dnes jsou
internacionalni vztahy Akademie obsahlejsi.

Katedra kvalifikacniho vzdélavani zastitovala vzdélavani vysSich soudnich

ufednikd a justi€nich i pravnich Cekatelu. Tyto osoby uspéSnym absolvovanim studia
na Akademii ziskali potfebnou odbornou zpUsobilost pro vykon funkce vysSiho
soudniho ufednika, soudce Ci statniho zastupce.

Katedra odborného vzdélavani se zaméfovala zejména na organizovani kurzll a

seminart uréenych pro kontinualni vzdélavani soudcu, asistentl soudcl a statnich
zastupcul, odborného aparatu soudl a statnich zastupitelstvi. Zejména se jednalo o

vzdélavani v jednotlivych oblastech civilniho, trestniho a spravniho soudnictvi.

32 Instrukce Ministerstva spravedinosti €. 02/2014, kterou se vydava Statut Justi¢ni akademie, ve znéni
instrukce Ministerstva spravedinosti ze dne 30. bfezna 2014

33 Justi¢ni akademie, Organizacni a vnitini rad Justicni akademie, [online]. jacz.cz, [cit. 22. unor 2015]
Dostupné na < http://www.jacz.cz/phocadownload/dokumenty ke stazeni/organizan%20struktura%20-

%202015.pdf>.
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Z nepravnich disciplin je na misté zminit napfiklad oblast aplikované psychologie,
sociologie, psychiatrie, ale také etiky Ci rétoriky.

Katedra zahrani¢nich vztaht a evropského prava se zaméfovala predevsim na

organizovani kurzl a seminaru pro vzdélavani v oblasti evropského prava a disciplin
souvisejicich. Pofadala taktéz fadu seminafl na vyuku cizich jazykd. Vedle této

¢innosti vSak zabezpecovala agendu mezinarodnich vztahu.3®

3. 4. Vzdélavaci ¢innost Akademie

3. 4. 1. Obecné ke vzdélavani

Pdvodnim sidlem Justi¢ni akademie byla Straz pod Ralskem, 110 km severné od
Prahy. Od roku 2005 je vSak oficialnim sidlem Kroméfiz, kde jiz od roku 1997
fungovala Justi¢ni Skola pro vzdélavani vy$Sich soudnich ufednikd. Timto doslo ke
sjednoceni vzdélavani odbornych zaméstnancu justice pod zastitou jediné instituce.
V soucasné dobé vSak Akademie vyuziva taktéz radu regionalnich u¢eben napfiklad
v Praze, Hradci Kralové, Litoméficich, Plzni, Ceskych Budé&jovicich, Ostravé, Brné, i
v Olomouci.3®

Lektofi, jez pusobi na Justi¢ni akademii, jsou oslovovani a nasledné uvadéni do
funkci lektord a pedagogll Radou. Jsou vybirani z fad soudcl, statnich zastupcd,
advokatl, notaru, soudnich exekutort, akademickych pracovniki vysokych Skol a
dalSich vyznamnych odbornikid. Za odbornou vzdélavaci Cinnost vykonavanou
v pracovnim poméru k Akademii jim nalezi plat akademického pracovnika statni
vysoké Skoly. Ov8em soudci mohou tuto pedagogickou €innost vykonavat pouze se
souhlasem pfislusného predsedy soudu.3’

Proces vzdélavani probiha dle Planu vzdélavani, jez byl Radou schvalen pro
prislusny nadchazejici kalendarni rok. Plan je tvofen Akademii na zakladé zkuSenosti
z predchozich let, z doporu€eni odbornych garantl pracovnich skupin, jez jsou
sestaveny dle jednotlivych oblasti prava, napf. pracovni skupina pro oblast civilniho,

trestniho, spravniho ¢i insolven¢niho prava, dale podle souCasného stavu

35 Tamtéz*

36 KOVAROVA, Daniela. Justiéni akademie slavila. Soudce, 2011, ro¢. 13, &. 1, s. 24-26.

37 zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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legislativnich praci a v neposledni fadé také na zakladé podnétu z evaluacnich listd,
které vypliuji uCastnici vzdélavani. Takto vytvofeny plan je nejprve schvalovan
v jednotlivych pracovnich skupinach a nasledné je Plan jako celek schvalen Radou.3®

Plan muzZe byt v prubéhu roku prubézné doplfiovan o aktualni vzdélavaci akce
reagujici na probihajici legislativni zmény, podnéty Ministerstva, i pozadavky ze
strany soudcl a statnich zastupcl. | tyto dodate¢né korektury vSak musi projit

schvalovacim procesem Rady.3°

3. 4. 2. Prehled souéasného zaméreni vzdélavacich ¢innosti Justicni akademie

Odborna pedagogicka Cinnost Akademie je zaméfena zejména na soustavné
kontinualni vzdélavani soudcu, statnich zastupcl a dalSich odbornych zaméstnancl
Ceské justice. Dale Akademie zajistuje odbornou pfipravu justiCnich a pravnich
Cekatell prostfednictvim vychovné vzdélavacich akci, v€etné asistence na
organizacnim zajisténi jejich zkousek. Neopominutelnou soucasti €innosti Akademie
je zprostfedkovani kvalifikacniho studia vy$Sim soudnim udfednikim a vySSim
ufednikim statnich zastupitelstvi. Vzdélavaci akce jsou Akademii organizovany v uzké
soucinnosti se soudy a statnimi zastupitelstvimi tak, aby co nejvice odpovidali
potfebam vzdélavani.*°

Akademie své kurzy obecné koncipuje tak, aby vedle rozvijeni odbornych
kompetenci, které jsou souborem odbornych pozadavkl pro vykon konkrétni pravni
profese, byl studentim umoznén také rozvoj tzv. ,mékkych kompetenci®, jez jsou
souborem pozadavkl potfebnych pro kvalitni vykon funkce nezavisle na konkrétni
odbornosti, ale na komplexnich schopnostech ¢lovéka.** Tyto kurzy a seminare jsou
v soucCasnosti zaméfeny zejména na komunikaci, feSeni zatézovych situaci a

psychologii.*> Pro zajimavost bych uvedla, Ze v roce 2013 byl na rozvoj téchto

38 Justiéni akademie, Proces vzdélavani, [online]. jacz.cz, [cit. 22. Unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/phocadownload/dokumenty ke stazeni/proces vzdelavani v_ja 8-2010.pdf>.

39 Tamtéz*

40 Justiéni akademie, Justicni akademie, [online]. jacz.cz, [cit. 22. unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=12&Itemid=1&la
ng=cs>.

41 HAVELOVA, Ludmila. Analyza vzdélavaci potfeb a vytvofeni systému vzdélavani zaméstnancl
odborného aparatu soudcu a statnich zastupitelstvi. Soudce, 2012, ro¢. 14, €. 7-8, s. 47-54.

42 Pravni prostor, Ve srovnani se zahrani¢im si Justi¢ni akademie vede velmi dobre, [online]. jacz.cz,
[cit. 22. Unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8%3Arocni-zpravy-o-
cinnosti-ja&ltemid=318&lang=cs>.
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»,mékkych kompetenci® pofadan specialni seminaf vénujici se romistice, ktery
ucastnikim zprostfedkoval informace o historii Romdu, kulturnich odliSnostech,
fungovani jejich rodin, &i aktualnich problémech této nejpocetn&jsi mensiny v Ceské
republice. DalSim zajimavym seminafem byl kurz tvaréiho psani, ktery mél soudcim
pomoci ve zdokonaleni dovednosti psani odborného textu srozumitelné, efektivné a

pritom ctiveé.*?

3. 5. Vnitrostatni a mezinarodni spoluprace Justi¢ni akademie

Moznost spoluprace Justicni akademie s vnitrostatnimi ¢i zahraniCnimi
partnerskymi institucemi na pofadani vzdélavacich akci je zakotvena v Clanku 3

odstavci 5 a 6 Statutu.

3. 5. 1. Vnitrostatni spoluprace

Co se tyCe vnitrostatni spoluprace, tak mezi nejvyznamnéjSimi partnery Justicni
akademie v oblasti pofadani vzdélavacich kurzt a seminait zaméfrenych na jednotlivé
oblasti prava a justiCnich profesi, patfi zejména Notarska komora, Exekutorska
komora, Ceska advokatni komora, Jednota eskych pravniki, Asociace insolvenénich

spravcll & Soudcovska unie CR.4

3. 5. 2. Zahrani€ni spoluprace

Zahrani¢nimi partnery Justi¢ni akademie, jeZz se podileji na vzdélavani Ceskych
soudcu a statnich zastupcl, jsou zejména EJTN, Evropska justiéni vzdélavaci sit,
které je v zavéru této prace vénovana samostatna kapitola, nebot se jedna o
nejvyznamnéjSiho partnera Akademie, dale ERA, Akademie evropskeho prava a EIPA,
Evropsky institut pro vefejnou spravu.*® ERA je neziskova organizace
zprostfedkovavaijici odbornou prupravu v oblasti evropského prava pro osoby, jez

profesné plsobi v pravni oblasti. VétSina Clenskych statd Evropské Unie je ¢leny ERA.

43 Justi¢ni akademie, Rocni zprava JA 2013, [online]. jacz.cz, [cit. 28. unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=12&Iltemid=1&la
ng=cs>.

44 Tamtéz"

45 Tamtéz"
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Tato organizace je financné zastitovana Evropskou Unii. ERA pofada fadu konferenci
a seminaru napfi€¢ evropskymi staty a nabizi taktéZ online e-larningovou podporu a
vydava svlj odborny ¢asopis ERA Forum.*¢ EIPA, Evropsky institut vefejné spravy, je
opét nezavislou instituci zamérujici se na vzdélavani statnich ufednikd pusobicich
v oblasti statni spravy ve vztahu k evropskym zalezitostem. Tematicky se zamérfuje na
legislativu Evropské Unie, evropské rozhodovaci procesy, evropskou politiku, integraci
a jeji vliv na statni spravu v ¢lenskych zemich.4’

Justi¢ni akademie umoznila svym posluchacum v roce 2013 ucast na 62
vzdélavacich akci se zahraniCnim prvkem. Zajemci o tyto kurzy mohly v roce 2013
vycestovat napfiklad do Chorvatska, Nizozemi, Velké Britanie, Némecka, Francie.
Naopak do Ceské republiky pficestovali soudci a statni zastupci ze Spanélska,
Francie, ltalie, Polska, Nizozemi a Portugalska. O tyto kurzy je mezi posluchadi
pomérné vysoky zajem, nebot umoznuji u€astnikim srovnani svych zkuSenosti se
zahrani¢nimi kolegy, navazat s nimi kontakt a spolupraci, prohloubit si jak odborné

profesni zkusenosti, tak na druhé strané zdokonalit své jazykové dovednosti.*8

46 ERA, Academy of European Law, [online]. era.in., [cit. 28. unor 2015] Dostupné na
<https://www.era.int/cgi-

bin/cms? SID=66¢c357f95acd416676dd97577a9217b4fdfc6bc600347050755455& sprache=en& ber
eich=ansicht& aktion=detail&schluessel=era>.

47 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Evropsky institut statni spravy, [online]. mvcr.cz., [cit. 28. tnor
2015] Dostupné na <http://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=21878230&doctype>.

48 Justicni akademie, Rocni zprava JA 2013, [online]. jacz.cz, [cit. 28. unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=12&Iltemid=1&la
ng=cs>.
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3. 5. 3. Statistické udaje reflektujici uc¢ast soudct a statnich zastupcti na

vzdélavacich akcich poradanych Akademii

Jen pro doplnéni celkového prehledu uvadim na tomto misté nékteré statistické

udaje, jez Akademie kazdoroCné zvefejnuje ve svych vyroCnich zpravach. Tabulka

prehledné ukazuje, nakolik jsou nabizené vzdélavaci akce skute€¢né vyuzivané. Tyto

udaje jsou snaze dostupné od roku 2009, kdy zacal fungovat elektronicky systém

Akademie, ASJA.#° V tabulce neni uveden rok 2014, nebot vyro¢ni zprava hodnotici

rok 2014 nebyla dosud zvefejnéna.

Pocet usporadanych Pocet soudcu Pocet statnich Pozn.
vzdélavacich akci zastupcu
2013 796 2247 790 Vy33i poget Utasti
(74% z celkového (36% z celkového soudcu v dusledku
poctu) poétu statnich rekodifikace
zastupct v CR) civilniho prava
2012 933 1884 719
(62% z celkového (33% z celkového
poctu) poctu statnich
zastupcl v CR)
2011 565 1613 661
(53% z celkového (31% z celkového
poctu) poctu statnich
zastupct v CR)
2010 476 1270 805 Dusledek
(41% z celkového (37% z celkového | Zhorsena
poctu) podtu statnich ekonomicka
zastupct v CR) situace a sniZeni
poctu jazykovych
seminafl
2009 596 1760 1171 Vysoky pocet
(58% z celkového (94% z celkového | Ucasti statnich
poétu soudct v CR) podtu statnich zastupcl
zastupcti v CR) v disledku
rekodifikace
trestniho zakoniku

49 Justitni akademie, Dokumenty ke staZeni, [online]. jacz.cz, [cit. 28. Unor 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=8%3Arocni-zpravy-o-

cinnosti-ja&ltemid=318&lang=cs>.
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3. 6. Justi€ni akademie a justiéni a pravni ekatelé

Tuto podkapitolu jsem na tomto misté své prace zaradila zejména z dlivodu
zddraznéni rozdilného vzdélavaciho konceptu v Ceském a francouzském pravnim
prostfedi. Na tomto misté se tedy budu vénovat ¢eské pravni upraveé.

Pravni upravu vybéru, pfijimani, odborné pfipravy a nasledné vykonani odborné
justicni zkousky Cekateli a odborné zavérecné zkousky pravnimi ¢ekateli nalezneme
ve vyhlasce €. 303/2002 Sh., o vybéru, pfijimani a odborné pfipravé justi€nich pravnich
Cekatelu a odborné zavérecné zkousce pravnich cekatell. Ackoliv zakon o soudech a
soudcich v § 129 odst. 2 stanovuje: ,JustiCni akademie pfipravuje a po organizacni a
odborné strance zabezpecuje vychovné vzdélavaci akce v ramci pfipravy justiCnich a
pravnich Cekatell®, neni jeji postaveni a uloha natolik kliCova, jako je tomu pfi
vzdélavani téchto osob ve Francii. VyhlaSska uvadi, ze vybérové fizeni je
v kompetencich krajskych soudu a krajskych statnich zastupitelstvi.

Ve fazi vybéru vhodnych uchazec€l participuje Akademie u pfijimaciho pohovoru
uchazece, ktery provadi komise sloZzena ze soudcu nebo statnich zastupcul pusobicich
v obvodu pfislusného krajského soudu, Ci krajského statniho zastupitelstvi, jez
vyhlasilo pfijimaci fizeni. A to tak, Ze pfijimaciho pohovoru se u€astni Radou Justi¢ni
akademie povéfeny zastupce, ktery se na zavér pfijimaciho pohovoru pisemné vyjadFi
k vysledku pohovoru s uchazeem. K tomuto pisemnému vyjadfeni je nasledné
pfihlédnuto v ramci pfijimani uchazeCe do pfipravné sluzby predsedou krajskeho
soudu, ¢i krajskym statnim zastupcem.>°

Nasledna pfipravna sluzba justiCnich a pravnich Cekatell je vykonavana u
okresnich soudu, krajskych soudu, okresnich statnich zastupitelstvi a krajskych
statnich zastupitelstvi. Pfipadné lze na zakladé dohody s Cekatelem a pfislusnym
organem Cast pfipravné sluzby vykonat u vrchniho soudu, NejvyS$Siho soudu, Ci
Nejvyssiho spravniho soudu, ale také u advokata, notare, soudniho exekutora, Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky, finanéniho &i katastralniho
Ufadu nebo u jiného spravniho Ufadu. Skolitelé &ekatell jsou dle vyhlasky jmenovani
pfedsedou krajského soudu ¢i krajského statniho zastupitelstvi a jsou jimi
nejzkusenéjSi soudci a statni zastupci, ktefi poskytuji zaruku za fadnou vychovu

Cekatell. Justini akademie v této fazi poskytuje jen dopliikové seminare a kurzy,

50 vyhlaska €. 303/2002 Sb., o vybéru, pfijimani a odborné pfiprave justi¢nich a pravnich ¢ekatell a o
odborné justi¢ni zkouSce a o odborné zavérecné zkousce pravnich cekatell, ve znéni pozdéjSich
predpisQ.
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kterych se Cekatelé mohou uc€astnit. Ve fazi vykonu odborné zavére¢né zkousky jiz
Akademie nijak nevystupuje. Jeji organizace je svéfena do rukou Ministerstva

spravedInosti.>!

3.6.1. Obsahova napln éekatelské pripravy

Justiéni akademie v ramci pfipravy na budouci funkci soudce €i statniho zastupce
pfipravuje a po odborné strance zajisStuje adaptacni kurz, ktery je zaméfen na
seznameni Cekatele s prabéhem pfipravné sluzby, se zakladnimi pfedpisy
upravujicimi ¢innost soudl a statnich zastupitelstvi. Adaptacni kurz pro zacinajici
justicni a pravni Cekatele obsahuje seminafe jak z oblasti hmotného tak procesniho
prava, jak prava vnitrostatniho tak i komunitarniho. Vyznamna jsou také simulovana
soudni jednani z oblasti civilniho procesu i z oblasti trestniho fizeni. Tento kurz probiha
v prvnich Sesti mésicich pfipravné sluzby.

Dale Justi¢ni akademie pofada dalSi vychovné vzdélavaci akce, jejichZz soucasti
jsou zejména, seminare, pfednasky, soustfedéni, cviCeni a zavérecné kurzy, a to jak
v podobé& prezenéni, tak podob& e-learningové. Cekatelé jsou dale vzdélavani
v oblastech mimopravnich, nebot’ jsou zafazeny vycviky z aplikované psychologie,
komunikace, sebeprezentace, rétoriky, krizové komunikace, feSeni konfliktnich situaci

a dalsi.>2

51 Tamtéz"
52 Justiéni akademie, Proces vzdélavani, [online]. jacz.cz, [cit. 9. bfezen 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=544&Itemid=290&lang=cs>.

29


http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=544&Itemid=290&lang=cs

3. 7. Studium vyssich soudnich urednikt a vyssich Urfednikt statnich

zastupitelstvi

Justi¢ni akademie zajiStuje na zakladé zakona €. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich
ufednicich a vysSich ufednicich statniho zastupitelstvi a o zméné souvisejicich
zakonu, vzdélavani vysSich soudnich ufednikl a vyS8Sich ufedniku statnich
zastupitelstvi. Studium je koncipovano do 24 prezenc¢nich soustfedéni a rozlozeno do
nejméné 18 mésicu. Nasledné je ukoneno zavéreCnou zkouskou. Soustifedéni jsou
zaméfena jak na poskytnuti teoretického vzdélani, tak na pfipravu praktickou.
Podminky pfijeti ke studiu a dalSi obsah studia je stanoven instrukci Ministerstva
spravedinosti o pfijimani ke studiu vy$Sich soudnich ufednikd a vys$Sich ufedniku

statniho zastupitelstvi, organizaci, podminkach a pribéhu tohoto studia.>?

3. 8. Obsah kontinualniho vzdélavani soudct a statnich zastupcu

Seminafe v ramci kontinualniho vzdélavani jsou pro soudce a statni zastupce
koncipovany dle odborného zaméfeni v ramci jednotlivych oblasti soudnictvi. Rada
seminafl z oblasti soukromého prava je zaméfena zejména na legislativni zmény
v dusledku rekodifikace soukromého prava, ale také je pro rok 2015 planovana fada
seminarl, jez bude vénovana problematice insolvenéniho prava. DalSimi sekcemi
vzdélavani je sekce cizich jazykl, ekonomie a managementu, spravni soudnictvi,
trestni soudnictvi, Ustavni, evropské a mezinarodni pravo. Soudci si v téchto oblastech
voli konkrétni seminare, kterych se chtéji zacastnit, pficemz pocet u€asti neni omezen.
Na jednotlivé vzdélavaci akce se pfihlaSuji prostfednictvim informacniho systému
ASJA. Dale mohou nové vyuzivat zavedené e-learningové podpory LMS Unifor

learning.%*

53 JustiCni akademie, Kvalifikacni studium vy3$8§ich soudnich dfednikl a vy$Sich uredniku statniho
zastupitelstvi na Justicni akademii, [online]. jacz.cz, [cit. 9. bfezen 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=544&Itemid=290&lang=cs>.

5 Justiéni akademie, Vzdélavani, [online]. jacz.cz, [cit. 9. bfezen 2015] Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=12&Itemid=1&la

Ng=cs>.
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3. 9. Vzdélavani poskytované soudy

Kromé seminafl zaméfenych na prohlubovani vzdélavani justiCnich pracovnik
porfadanych Justicni Akademii, existuje v Ceském pravnim prostredi také moznost
vyuzivat vzdélavacich seminafi poradanych soudy. Zatimco ve Francii, jak bude
podrobnéji rozvedeno v nasledujicich kapitolach, existuje jedna centralni vzdélavaci
instituce, ktera zaroven zastituje a koordinuje kurzy a seminare porfadané jednotlivymi
soudy, v Ceské republice se jedna o autonomni zplGsob vzd&lavani, které je

samostatné v rezii toho kterého soudu.

3. 9. 1. Odborna symposia a seminare Nejvyssiho soudu

Nejprve bych na tomto misté uvedla pofadani odbornych symposii NejvySSim
soudem Ceské republiky. Nejvy3si soud pravidelné kona tato odborna symposia, na
kterych jsou pfednaseny prispévky autoru z fad jak akademické sféry, tak praktikujici
pravnické vefejnosti, zejména advokatl, notaru, soudcl, exekutorl, podnikovych
pravnikd, jakoz i pravnikl organu statni spravy a samospravy. Symposia se konaji na
pfedem vyhlasené téma za ucasti soudcl, ktefi se danou problematikou zabyvaji
v ramci své rozhodovaci €innosti, a rovnéz za ucasti zastupcu prednich Ceskych
pravnickych fakult, ktefi se problematice vénuji po odborné strance. Smyslem konani
téchto odbornych besed je pfedevSim poukazat na praktické problémy, ke kterym
mulze dochazet pfi aplikaci soudnich rozhodnuti a ziskavat tak zpétnou vazbu
k zaujatym pravnim postojum. Jen pro predstavu bylo odborné symposium konano
napfiklad na téma: Obchodni spolecnosti a jejich financovani, Komeréni nemovitosti
v judikatufe NejvyssSiho soudu, Pracovnépravni konference, Nahrada sSkody a s ni
souvisejici otazky, Vécna prava a restituce a dalsi.>®

Vedle odbornych symposii v8ak NejvysS8i soud porada také Fadu seminarl
zameéfenych na problematiku evropského prava, a to jak pro soudce tak asistenty
téchto soudcu. Pro zajimavost uvedu napfiklad seminafr, ktery probéhl v roce 2012 pod

vedenim Prof. Jifiho Malenovského a Prof. Ireny Pelikanové na téma:

55 Nejvyssi soud, Odborna symposia a seminare, [online]. nsoud.cz, [cit. 17. bfezen 2015] Dostupné na
<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns web.nsf/Edit/Sympoziaaseminare~Odbornasympozianad
judikaturouNS?Open&area=Sympozia%20a%20semin%C3%A1%C5%99e&qgrp=0dborn%C3%A1%2
Osympozia%20nad%20judikaturou%20NS&Ing=>.
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»~Soukromopravni aspekty soutézniho prava Evropské Unie“ a seminar ,Harmonizace

autorského prava.”

3. 9. 2. Seminare poradané krajskymi soudy

Do pusobnosti zejména mistopfedsedu jednotlivych krajskych soudu patfi téz
organizovani odbornych seminaru, které maiji za cil upozornit na novelizace popfipadé
vyvijejici se judikaturu v dané pravni oblasti. Seminare jsou organizovany zejména po

jednotlivych soudnich oddélenich a konaji se zpravidla jedenkrat za rok.>®

56 Informace ziskana z telefonickych hovort s Méstskym soudem v Praze, Krajskym soudem v Brné,
Krajskym soudem v Ostravé. Z informaci podanych po telefonickém hovoru s Vrchnim soudem v Praze
a Olomouci jsem byla plné odkazana na Justicni akademii, nebot pribézné seminare neporadayji.
Naposledy byl seminar u Vrchniho soudu v Praze poradan ku prilezitosti rekodifikace soukromého
prava.
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4. Vzdélavani soudcu a odborného aparatu souda ve Francii

4. 1. Ustavni a zakonné zakotveni

Stejné jako je tomu v Ceské republice, kdy moc soudni je zakotvena v samostatné
hlavé Ustavy Ceské republiky, tedy konkrétné v hlavé IV., je moc soudni zakotvena
v hlavé VIII. Ustavy Francouzské republiky. Ustava V. Francouzské republiky nabyla
uginnosti k 4. Fijnu 1958, je rozdélena do 15 hlav a 89 &lanki. Agkoliv Ustava
Francouzské republiky patfi k Ustavam tuhym, neni neménna. Zménu Ustavy musi
schvalit obé snémovny Parlamentu a poté je zména schvalovana v referendu.
S ohledem na zaméreni tématu diplomové prace, je dulezity zejména ¢lanek 64 a
&lanek 65 hlavy VIII. Clanek 64 odkazuje na organicky zakon®’, ktery upravuje
postaveni soudctl a statnich zastupcl ve francouzském soudnictvi. Clanek 65 uvadi
do Zivota NejvysSi soudcovskou radu, ktera se sklada ze dvou kolegii, z nichZ jedno je
pfislusné ve vécech soudcu a druhé ve vécech statnich zastupcu.

Cleny tohoto kolegia tvofi kromé& prezidenta republiky téZ ministr spravedinosti,
nazyvany také strazce peceti, dale Sest soudcl a jeden statni zastupce. Dullezité je,
Ze toto kolegium rozhoduje jako disciplinarni rada ve vécech soudcl. Tento ¢lanek
v podrobnostech odkazuje na provadéci organicky zakon.%® Organicky zakon je takovy
zakon, ktery ,se vztahuje k definici zakladnich prav a vefejnych svobod, zakony, které
schvaluji autonomni statuty a obecné volebni zfizeni a zakony definované v Ustavé.“5°
V tomto pfipadé se tedy jedna o zakon, na ktery odkazuje sama Ustava Francie.

Timto organickym zakonem je zakon Cislo 58-1270 z 22. prosince 1958 upravujici
postaveni soudcl a statnich zastupcu spolu s provadéci vyhlaskou k tomuto zakonu
€. 93-21 ze 7. ledna 1993. Tento zakon bychom mohli v ¢eském pravnim prostfedi
pfirovnat k zakonu o soudech a soudcich, nebot shodné obsahuje Upravu, zejména
organizace, uspofadani a slozeni soudu, zaruky vykonu moci soudni, zpUsob

ustanovovani, vykonu a zaniku funkce soudce. Rovnéz upravuje neslucitelnost funkci

57 zakon €. 58-1270 z roku 1958, upravujici postaveni soudcu a statnich zastupcu.

58 JIRASKOVA, Véra. Dokumenty k dstavnim systémum. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi Karolinum,
1996, 329 s. (Ustavu Francouzské republiky pFeloZil JUDr. Viadimir Flegl, CSc.)

59 Evropska komise, Pravo ¢lenského statu Francie, [online]. e-justice.europa.eu, [cit. 15. listopad 2014]
Dostupné na <https://e-justice.europa.eu/content_ member_state law-6-es-cs.do?member=1>.
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soudce, omezeni vykonu funkce soudce a dalsi instituty nezbytné pro radny vykon
moci soudni.

DalSim dulezitym pravnim predpisem, je vyhlaska €. 72-355 ze 4. kvétna 1972
tykajici se postaveni, organizace a plsobnosti Narodni Skoly magistratury, v originale
,Ecole nationale de la magistrature”. Ve Francouzském jazyce termin ,magistrature*
zahrnuje jak soudce, tak statni zastupce. Tato narodni instituce slouzi jednak vibec
k prvotnimu vzdélavani budoucich soudcl a statnich zastupcu, tedy pfipravu na tuto
funkci, v€etné sloZeni odbornych zavéreénych zkousek, tak i jejich dalsi kontinualni
vzdélavani. Této instituci bude v mé praci vénovana zvySena pozornost v nasledujicich
podkapitolach. Pro komplexnost upravy je vhodné zminit taktéz vyhlasku ¢. 99-1073
z 21. prosince 1999 upravujici postaveni zaméstnancu a pedagogl pusobicich v této
instituci. Narodni Skola magistratury je pravnickou osobou, jez plsobi pod zastitou
Ministerstva spravedinosti. Disponuje Ffadou vlastnich aktld administrativni a financni
povahy. Internim normativnim aktem upravujicim chod instituce je vnitfni fad, jez

provadi vySe zminénou vyhlasku €. 72-355.

4. 2. Povinnost francouzského soudce vzdélavat se a nasledné

hodnoceni jejich odborné zpusobilosti

Odborna cinnost kazdého soudce je pfedmétem hodnoceni, jeZ probiha pravidelné
kazdé dva roky. Hodnoceni je vyznamné zejména v pfipadé zajmu soudce Ci statniho
zastupce o povyseni nebo naopak v pfipadé zamysleného karného postihu. Nasledné
budu hovofit jen o soudcich, obdobné vS8ak plati i pro statni zastupce. Celkovému
hodnoceni prfedchazi osobni rozhovor s pfedsedou, popfipadé vedoucim soudniho
oddéleni, u néhoz soudce vykonava svou ¢innost. Odbornou zpuUsobilost nasledné
posuzuje predseda soudu vySSi instance, nez u kterého soudce pusobi. Hodnoceni
odborné zpUsobilosti soudce se provadi na zakladé osobniho portfolia, které se vede
ohledné kazdého z nich. V osobnim portfoliu jsou zaloZeny veSkeré pisemnosti tykajici
se jeho rozhodovaci innosti, v€etné elektronickych zaznamd, byly-li pofizeny.

Soucasti portfolia vS8ak nemohou byt skuteCnosti uvadéjici politickou pfislusnost
soudce, jeho nabozenské vyznani nebo udaje Uzce souvisejici se soukromym Zivotem

soudce. Hodnotici stanovisko je nasledné zasilano ministerstvu spravedinosti.
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V pfipadé, Ze soudce nesouhlasi s vysledkem svého hodnoceni, miize pozadat tzv.
»~Ccommission de |'avancement”, dale jen ,Postupovou komisi“ o pfezkum jeho odborné
zpusobilosti. Tato komise, jejiz sloZeni je uvedeno v zakoné €. 58-1270 z roku 1958,
je spolecna jak pro soudce, tak statni zastupce. Komise si muze za u¢elem zhodnoceni
odborné zpusobilosti soudce vyzadat odborna hodnotici stanoviska osob, jez maiji
obdobné profesni zaméreni jako soudce hodnoceny. Tato komise zaseda minimalné
jedenkrat do roka a jejim ukolem je mimo jiné vytvaret seznamy vhodnych kandidatu
na pozice soudcu. Uvedeni soudce na této listiné je konecné a nelze jej z ni
v budoucnu vyskrtnout. Zprava o ¢innosti komise je verejné pristupna.®®

Mezi zakladni povinnosti soudce vyplyvajici ze zakona €. 58-1270 z roku 1958 patfi
téZ povinnost vzdélavat se. A to konkrétné povinnost vyuzivat vzdélavacich moduld
nabizenych ENM. O povinném rozsahu je podrobnéji pojednano v nasledujici kapitole
vénujici se kontinualnimu vzdélavani. Nicméné je na tomto misté vhodné zminit, ze
Vv ramci posuzovani odborné zpuUsobilosti soudce je pfedsedou funkéné nadfizeného
soudu soudci také doporuceno, jaké dalSi vzdélavani a seminaie nabizejici ENM by
mél vyuzit, aby mohl Iépe naplfiovat pozadavky funkce, kterou v justici zastava,
popfipadé hodla v budoucnu zastavat.

V pfipadé, Ze soudce svou povinnost odborné se vzdélavat neplni, popfipadé pini
nedostatecné a jeho rozhodovaci Cinnost vykazuje znamky neodbornosti, stava se
soudce karné odpovédnym za svou neodbornost. Odpovédnost nastupuje zejména
tehdy, kdyz svym nespravnym rozhodnutim neopravnéné zasahne do prav ucastniku
fizeni. O karném provinéni rozhoduje NejvysSi soudcovska rada, o které bylo psano
vySe. Karna opatfeni jsou stanovena taxativné a koncipovana obdobné jako v Ceské
republice od nejméné zavaznych az po Uplné zbaveni funkce soudce. Oproti Ceské
republice vSak udéleni konkrétniho karného opatfeni pfedchazi jesSté pisemné
varovani, které je soudci adresovano v pripadé zjisténi nedostatku v jeho €innosti. Toto
varovani je z profesniho portfolia smazano, pokud v nasledujicich tfech letech nedojde

k dal$imu pochybeni soudce.®!

60 Vyhlaska €. 99-1073 z roku 1999, provadéjici zakon ¢. 58-1073 z roku 1958, upravujici postaveni
soudcu a statnich zastupct
61 zakon €. 58-1270 z roku 1958, upravujici postaveni soudcu a statnich zastupcl
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4. 2. 1. Narodni Skola magistratury

Narodni Skola magistratury, dale jen ,ENM®, jak jiz bylo zminéno vySe, je nezavisla
pravnicka osoba, zaloZzena dle vefejného prava. Jedna se o instituci vystupujici
v postaveni vefejného organu statni administrativy. Organizacné je podfizena
Ministerstvu spravedinosti, jez nad jeji ¢innosti vykonava dohled.®? ENM je tedy
vefejnou administrativni instituci, jez hospodafi dle rozpoctu, ktery schvaluje spravni
rada. Pfevazujicimi pfijmy do tohoto rozpoctu jsou statni dotace ve vysi pohybujici se
okolo 30 miliond Eur. ENM neorganizuje vzdélavaci kurzy za kurzovné. Jeji pfijmy
nejsou tvoreny ziskem z poskytovanim vzdélani za Uplatu.6® ENM pro permanentni
vzdélavani soudcu a statnich zastupcu je jednou z nejvyznamnéjsich Skol pro vychovu
budoucich zaméstnancu francouzské justice. DalSi vyznamnou francouzskou
vzdélavaci instituci je ENA ,Ecole nationale Administrative®, tedy institut zajistujici
vzdélavani nejvyssich funkci statni spravy, véetné prezidentd, starostd a ufednikd na

nejvyssich mistech.54

4. 2. 2. Historie, prostory a sidlo ENM

Narodni Skola magistratury, byla zaloZzena v roce 1958 pod pavodnim oznacenim
»,Narodni centrum pro soudni studia®“. Sou€asné oznaceni pfijala instituce az v roce
1970. Sidlo ENM je pfistavni mésto na jihozapadé Francie, Bordeaux, kde se
vzdélavaji budouci justicni Cekatelé, kterym se ve Francii jednoduse fika posluchadi
spravedInosti, v originale ,auditeurs de justice“. ENM ma pobocku taktéz v Pafizi, ktera
se zaméfuje prfedevS§im na nasledné, kontinualni vzdélavani soudctd a statnich
zastupcu, ktefi v praxi jiz plsobi. Dale se také soustfedi na navazovani a udrzovani
mezinarodni spoluprace, které bude taktéz vénovana samostatna podkapitola.

Prostory ENM v centru mésta Bordeaux jsou ponofeny v historii, v prostorach

stfedovékého hradu, pobliz katedraly sv. André. V tésné blizkosti Skoly, se nachazi

62 ONDRUS, Radek. Vybér a pFiprava justiénich &ekatell pro funkce soudce a statnich zastupct a dalsi
vzdélavani soudcu a statnich zastupcl ve Francii. Soudce, 2003, ro€. 5, €. 3, s. 4 — 5.

63 ENM. Presentation de I’école. [online]. enm-justice.fr, [cit. 15. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/presentation/accueil.php>.

64 PESLOVA, Andrea. Ecole nationale de la Mgistrature (ENM). Soudce, 2006, ro¢. 8, &. 1, s. 28 — 29.
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soud prvni instance a moderni sklenéna budova soudu odvolaciho. Dle architekta

budovy odvolaciho soudu ma prusvitnost skla vyjadiovat transparentnost justice.®®

4. 2. 3. Zakladni ulohy ENM

Narodni Skola magistratury plni v soucCasnosti tfi zakladni funkce. Prvni z nich je
vhodny vybér a uvodni vzdélavani budoucich justiCnich Cekatell. Nasledné ENM
zajistuje kontinualni vzdélavani soudcu a statnich zastupcl a taktéz justicni
vzdélavani zahrani¢nich soudcu a statnich zastupcu, v ramci stazi, na zakladé dohod
o spolupraci, jez byly uzavieny mezi Francii a partnerskym statem.® Spoluprace mezi
Francii a Ceskou republikou provazi Justiéni akademii jiz od samotného jejiho vzniku
v roce 2002. Jednalo se o vzajemny projekt, jez nesl oznaCeni Phare. Projekt byl
zameéfen na podporu a rozvoj Ceské JustiCni akademie, podpora v zacatcich jeji
existence. Projekt se soustfedil na celozZivotni vzdélavani v justici a byl financovan
jednak ze zdrojil Evropské unie a jednak ze statniho rozpoétu CR. Ceéti a francouzsti
experti se zejména zaméfili na fadné skoleni budoucich lektorti Akademie.®’

Absolvent ENM je po fadném absolvovani vzdélavaciho kurzu a uspésném slozeni
odborné zavérecné zkousky zpusobily vykonavat tyto funkce: soudce soudu prvniho
stupné, soudce nad mladezi, €i soudce vykonavajiciho dozor nad misty vykonu trestu
odnéti svobody. Absolventi mohou taktéz zastavat funkci statniho zastupce u vyse
uvedenych soudl, nebot ve Francii je umoznéna plna prostupnost jednotlivych
soudnich funkci.®8

Vyhodu tohoto francouzského narodniho vzdélavaciho systému, oproti
vzdélavacimu systému v na$i zemi, muzeme spatfovat zejména v tom, ze kazdy
uspésny absolvent ENM ma zakonny narok na praci v justici. OvSem na druhé strané
jsou absolventi po jmenovani do konkrétni justiCni funkce zavazani pracovat v justici
minimalné deset let. Kterou konkrétni justiCni profesi bude zastavat, zalezi na
vysledcich zavére¢né odborné zkousky, kterou se pfiprava na budouci povolani

kongi.9

6 PESLOVA, Andrea. Ecole nationale de la Magistrature (ENM). Soudce, 2006, ro¢. 8, &. 1, s. 28 — 29.
66 ENM. Les missions de /’école. [online]. enm-justice.fr, [cit. 15. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/presentation/les-missions.php>.

67 PACHMAN, Jan. Justiéni akademie CR. Soudce, 2012, ro¢. 14, &. 5, s. 31-32.

6 ONDRUS, Radek. Vybér a pFiprava justiénich &ekatell pro funkce soudce a statnich zastupct a dalsi
vzdélavani soudcu a statnich zastupcl ve Francii. Soudce, 2003, ro¢. 5, €. 3, s. 4.

69 PESLOVA, Andrea. Ecole nationale de la magistrature (ENM). Soudce, 2006, roé. 8, &. 1, s. 31.
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Obecné si instituce klade za cil vychovat soudce, ktery si zcela osvoji 13 zakladnich
kompetenci, které kladou ddraz na praktiCnost a efektivhost rozhodovani soudce
v kazdodennim Zivoté. Mezi tyto klicové kompetence patfi: 1. pfijimat pozici autority,
byt pokorny a poslusny vaci nim, 2. spravné analyzovat a syntetizovat situaci, které se
rozhodovani tyka, 3. respektovat a garantovat spravedlivy proces, 4. zcela si osvojit
etickd pravidla vykonu funkce soudce, 5. fadné clenit, odivodriovat a osvétlovat
divody rozhodnuti, 6. zohledfiovat mezinarodnépravni prostfedi, 7. rozhodovat na
zakladé zdravého rozumu, 8. s rozmyslem organizovat a fidit, 9. zachovavat
kontradiktornost fizeni, 10. rozhodovani pfizpusobovat okolnostem a prostfedi, 11.
osvojit si techniky naslouchani a sdileni, 12, smifovat strany, vést je k dohodé, 13.

umét spolupracovat a pracovat v kolektivu.’®

4. 3. Rizeni a chod ENM
4. 3. 1. Reditel

Jak jiz bylo vySe zminéno, ENM je zfizena a centralné spravovana Ministerstvem
spravedInosti. Pfesto vSak existuje vnitini struktura fizeni, zajistujici fadny chod této
instituce.

V Cele Instituce pro vzdélavani stoji feditel, ktery je jmenovan dekretem ministra
spravedinosti. Reditel realizuje vzdélavaci poslani koly a pfijima vedkera opatieni
nezbytna pro provedeni opatfeni pfijatych spravni radou. Zaroven predseda
pedagogické radé. Dba na zachovavani vnitini discipliny instituce a fungovani vSech
jejich organiza€nich oddéleni. Dllezitou pravomoci feditele je schvalovani veskerych

pfijm0 a vydaji ENM."*
4. 3. 2. Spravni rada

Spravni rada je slozena z dvaceti Clent, mezi které patfi napfiklad prfedseda
Kasacéniho soudu, generalni prokurator kasa¢niho soudu, dale soudci, statni zastupci,
zastupci jednotlivych odborl Ministerstva spravedinosti, advokati, vysokoskolsti
pedagogové. S vyjimkou predsedy kasacniho soudu a generalniho prokuratora

70 ENM. Une pédagogie transversale. [online]. enm-justice.fr, [cit. 16. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/presentation/pedagogie-transversale.php>.
71 vyhlaska €. 72-355, Statut narodni Skoly Magistratury, ve znéni pozdéjSich predpisu
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kasacniho soudu, jsou €lenové rady voleni na &tyfi roky. Za vykon funkce ¢lena spravni
rady nenalezi odmeéna, jedna se o Cestné funkce.

Spravni rada jako takova nevykonava pfime fizeni, ale stanovuje zakladni strategie
a orientaci Cinnosti ENM. Zejména tedy projednava organizaci a usporadani a napln
pocCate¢niho a nasledného vzdélavani. Schvaluje vyro¢ni zpravu feditele shrnujici
administrativni a finan¢ni fungovani Skoly, projednava interni pravidla fungovani ENM,
jez byla pfijata feditelem, pfed jejich odeslanim ministru spravedinosti k finalnimu

schvaleni.’?

4. 3. 3. Rada pedagogt

Dvanacti¢lenna pedagogicka rada, jejimz pfedsedou je feditel ENM, slouzi fediteli
jako pomocny organ k realizaci vzdélavaciho programu a k naplfiovani poslani
instituce.

Pfispiva zejména tim, Ze své odborné nazory na pribéh a obsah vyuky prednasi

spravni radé, ktera nasledné udava zakladni smér vzdélavani.”

72 Tamtéz"
73 Tamtéz"
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4. 4. Skolici strediska

Vyuka na ENM je strukturovana, a to jak v poc€atecni, tak i nasledné fazi, do
Skolicich stfedisek, jejichz seznam stanovi feditel po konzultaci se spravni radou. Nad
vyukou, jeZ poskytuje kazdé ze stfedisek, dohlizi dékan vyuky, kterého jmenuje feditel
na dobu jednoho roku. Ukolem dékana je realizovat spolu s vyugujicimi cile, metody a
postupy vyuky, jak byly stanoveny feditelem a spravni radou. Svou €innosti pfispiva
k rozvoji vyuky.’*

V soucasnosti je ¢Cinnost ENM rozdélena do osmi Skolicich stfedisek:

1. stfedisko vykonu spravedinosti — jehoz cilem je, aby vSichni jeho posluchaci hbité

reagovali na novou pravni Upravu a jeji zmény. Posilovali tak vSeobecnou pravni jistotu
a duvéru ve spravedinost. Jednim z cill tohoto stfediska také je, aby soudce byl
aktivnim ucastnikem technologického rozvoje a nové formy organizace soudnictvi.

2. stfedisko soudni komunikace — cilem tohoto stfediska je, aby si jeho posluchadi

osvojili veSkeré techniky komunikace, jez ve vykonu své funkce mohou uplatnit.
V pripadé soudcl, klade duraz zejména na techniky verbalni komunikace s ucastniky
fizeni béhem verejnych slySeni, v pfipadé statnich zastupcl se soustfedi na techniky
pfedstaveni vefejné Zaloby tak, aby byla srozumitelna pro osoby, které o ni budou
rozhodovat.

3. stredisko studia soudniho prostfedi — toto stfedisko si klade za cil jednak naucit

soudce, aby si uvédomovali nepravni dusledky svého rozhodnuti, které nastanou
v zivotech ucastnikl, o jejichz pravech a povinnostech rozhoduji, a jednak také uci
soudce obohacovat proces rozhodovani a nasledné i sva rozhodnuti o odborné
znalosti z oblasti védy.

4. stfedisko _humanitni_soudni védy, jak jiz nazev napovida, je toto stredisko

zaméfeno zejména na teorii a obecné znalosti. Stfedisko podporuje své posluchace
v uvahach nad mySlenkami obecné spravedinosti, nad povinnostmi, jez vyplyvaji
z vykonu funkce soudce. Pfedmétem vyuky je taktéz pravni filozofie a osvojeni si
etickych hodnot nezbytnych pro vykon soudnich profesi.

5. stfedisko mezinarodniho rozméru spravedinosti — toto stfedisko se zaméfuje na

pfedavani odbornych znalosti z oblasti evropského a mezinarodniho prava. Cilem je
dikladné seznamit své posluchace se zahrani€nimi pravnimi systémy a principy, jimiz

se fidi mezinarodn&pravni vztahy. Skola taktéZz nabizi pro své posluchade fadu

7 Tamtéz"
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mezinarodnich stazi v partnerskych institucich, kde se mohou osobné seznamit
S mistnim pravnim systémem, spolupracovat a podélit se o své nazory.

6. stfedisko organizace civilniho soudnictvi ma svym studentim, jez hodlaji

zapodit kariéru civilniho soudce, pomoci osvojit si pravidla fadného civilniho procesu,
jeho metodiku a organizaci, v€etné zakladnich zasad civilniho fizeni.

7. stfedisko organizace trestniho soudnictvi — obdobné jako pfedchozi stfedisko, je

toto zaméfeno na pripravu posluchacu, jez si zvolili vykon funkce trestniho soudce.
Studenti ziskavaji komplexni pfehled o prabéhu trestniho fizeni, individualizace a
vymeéry trestu pfi souCasném respektu osobni svobody, jako zakladniho prava

kazdého ¢lovéka a spoleCenskych zajma.

8. stfedisko hospodafského Zivota — vzdélani poskytované timto centrem, se
zameéfuje predevSim na osveétleni ekonomické stranky soudnich Fizeni, dale také na

ziskani znalosti z oblasti prava socialniho zabezpeceni a prava zivotniho prostiedi.”

4. 4. 1. Tym pedagogt

Na narodni Skole magistratury v Bordeaux pusobi tfi skupiny vzdélavatell. Jedna
se o staly pedagogicky sbor pusobici u ENM, dale pedagogové pfidruzeni k ENM a
externi lektofi, jez se specializuji na konkrétni obor a vedou vyukové bloky jen
prilezitostné. Priblizné dvacetiClenny staly pedagogicky sbor se sklada ze soudcu a
statnich zastupcu, jez jsou k vykonu pedagogické ¢innosti na ENM docCasné prelozeni,
pfiCemz jim zlstava zachovana jejich funkce i materialni zabezpeceni. Tito stali
pedagogové jsou rozdéleni a plsobi v osmi vzdélavacich stfediscich.’®

Pedagogové pridruzeni jsou lektofi, ktefi vyucuji na ENM avsak pfi zachovani jejich
aktivity v jejich soudni profesi. AvSak ve vzdélavacich stfedicich zajiStuji pravidelné
vzdélavaci kurzy.’”

Dale na ENM pfilezitostné pusobi vice nez 500 externich lektoru, ktefi jsou
specializovani napfiklad na historii, sociologii, psychologii, soudni Iékafstvi Ci

kriminologii. Tito lektofi zastupuji nejrizn&jSi pravnické a s nimi souvisejici profese,

SENM. Une pédagogie transversale. [online]. enm-justice.fr, [cit. 16. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/presentation/pedagogie-transversale.php>.

76 ONDRUS, Radek. Vybér a pFiprava justiénich &ekatel( pro funkce soudce a statnich zastupcu a dalsi
vzdélavani soudcu a statnich zastupcl ve Francii. Soudce, 2003, ro¢. 5, ¢. 3, s. 4.

77 ENM. Formaton initiale. [online]. enm-justice.fr, [cit. 29. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/formation-initiale/corps-enseignant.php>.
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jako napfiklad univerzitni ucitelé, soudci, statni zastupci, advokati, Iékafi,

psychologové. Tedy ¢innost téchto externich lektort je velmi pestra.’®

4. 5. Poc¢atecni priprava budoucich soudcu

Ackoliv to neni pfimo pfedmétem mé prace, pro komplexnost informaci o zpusobu
vzdélavani soudcl a odborného aparatu soudd povazuji za vhodné uvést nékolik
informaci o vzdélavani budoucich soudcu, a to z toho divodu, Ze tento systém je oproti
systému Ceské republiky odligny.

Vzdélavani ,auditoirs®, tedy volné pfelozeno ,posluchacl spravedinosti®, je
zajiStovano Narodni Skolou magistratury v Bordeaux. Obecnou pravni upravou
zakotvujici pocateCni vzdélavani je zakon ¢. 58-1278 z roku 1958., ktery
v podrobnostech odkazuje na vyhlasku Statni Rady €. 99-1073 z roku 1999.

K vybéru uchaze€l ke vzdélavani na vykon funkce soudce dochazi ve tfech
riznych konkurzech. Tyto konkurzy se odliSuji podle uc€astniku, ktefi se jich u€astni.
Podminky, které musi kandidati na posluchace splfovat, jsou nasledujici. Zejména se
musi jednat o absolventy pravnické fakulty, fakulty politologie nebo univerzity pro
vychovu vysokoskolskych nebo stfedoskolskych profesora. Tento diplom musela vydat
statem uznana francouzska vysoka Skola, popfipadé univerzita jiného ¢lenského statu
Evropské unie, ovSem po konzultaci se specializovanou komisi pro posuzovani téchto
diplomu a za spInéni dalSich podminek zakotvenych ve vySe uvedené vyhlasce. Déle
musi byt uchazel francouzské narodnosti, pozivat svych obcCanskych prav, byt
nositelem moralnich kvalit a vlastnosti, byt fadnym obCanem a plnit své povinnosti, jez
vyplyvaji ze zakonl. Dale byt fyzicky zpUsobily pro zastavani funkce soudce,
popfipadé byt obeznamen se vSemi svymi nemoci tak, aby nedoSlo k nucenému

dlouhodobému uvolnéni z funkce soudce.”

78 ONDRUS, Radek. Vybér a pFiprava justiénich &ekatell pro funkce soudce a statnich zastupct a dalsi
vzdélavani soudcu a statnich zastupcl ve Francii. Soudce, 2003, ro€. 5, €. 3, s. 4-5.
79 zakon €. 58-1270 z roku 1958, provadéjici organicky zakon o postaveni moci soudni
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4.5. 1. Tri typy vybérovych fizeni

K naboru uchaze€l dochazi ve tfech typech vybérovych Fizeni popfipadé na
zakladé zvlastniho titulu. Prvni typ fizeni je zamé&fen na absolventy vysokych skol, jez
nesmeéji byt starSi 27 let. Ve druhém typu pfijimaciho fizeni jsou pfijimani za
posluchacCe spravedlnosti zejména statni ufednici a urfednici Uzemné samospravnich
celkd, ktefi vykonavaji svou funkci v oblasti vefejné spravy minimalné C&tyfi roky a
jejichz vék nepresahl 46 let. Treti typ vybéroveého fizeni je otevien pro uchazece ze
soukromého sektoru, tedy pro nestatni ufedniky, ktefi jsou ve svém oboru Cinni
minimalné osm let a nejsou starsSi 40 let.

Kazdy se této vybérové zkousky na pozici justi€niho Cekatele, jez se sklada jak z
¢asti ustni, tak pisemné, muze ucastnit nejvysSe trikrat. Kone¢né rozhodnuti o pfijeti
uchazeCe za Cekatele pak nalezi specializované komisi. UchazecCi, jez prosli
vybérovym Fizenim, jsou oficialné jmenovani za posluchace rozhodnutim ministra
spravedInosti a od této chvile jim regulérné nalezi plat.8°

Do Narodni Skoly magistratury muze byt uchazeC pfijat taktéz na zakladé
zvlastniho titulu, bez povinnosti absolvovat vybérové fizeni. V tomto pfipadé muze byt
za uchazece pfijata osoba starsi 27 let a mladsi 40 let, ktera jiz minimalné Ctyfi roky
pusobi v pravnickém oboru nebo minimalné tfi roky vyu€uje na pravnické fakulté.
Takovyto uchaze€ predlozi svou Zadost o pfijeti za posluchace zvlastni komisi, které
pfedseda predseda kasacniho soudu. V pfipadé schvaleni takovéto kandidatury, je

uchaze¢ pfijat za posluchace.?!

4.5. 2. Pfimé prijeti za posluchace ENM

Obdobné jako je tomu v Ceské republice, tak i ve Francii mize byt osoba
jmenovana soudcem pfimo, aniz by musela projit nékterym z vybérovych fizeni a aniz
by musela pfedkladat svou kandidaturu zvlastni komisi. Ve Francii je vSak tato praxe

zcela vyjimecéna a pro uchazece jsou zakonem stanovena prisna pravidla.®?

80 Tamtéz*
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4. 5. 3. Délka a cile pocatec¢niho vzdélavani

Prvotni vzdélavani uchazedd se ¢leni do dvou zakladnich &asti. Cast teoretické
vyuky, jez probiha v osmi stfediscich ENM a €ast praktickou, ktera probiha formou
odbornych stazi. Vzdélavani je koncipovano tak, aby posluchacC ziskal komplexni
pfehled o své budouci profesi. Po¢ate¢ni odborné formovani posluchacu trva 31
mésicu a program je rozc¢lenén tak, aby si studenti osvojili 13 zakladnich kompetenci,
o kterych byla fe€ v pfedchozi kapitole. Kurz je spoleény véem budoucim soudcim i
statnim zastupcum a jedna se o pfipravu na jejich vibec prvni funkci v soudnictvi.®?

Pro pfehlednost pribéhu vzdélavaciho kurzu zde pfedkladam tabulku, ve které jsou
zakladni udaje o délce a zamérfeni dil€ich blokd vzdélavaciho kurzu. Z této tabulky je
ziejmé, Ze je kladen dliraz zejména na praktickou pfipravu. A to v poméru pfiblizné 5
ku 2. Uchazeci, v ramci odbornych stazi u soudl zejména asistuji soudcim pfi
ziskavani informaci a podkladd pro rozhodnuti, ¢ini jednoduché formalni akty vUci
uCastnikim fizeni, pomahaiji statnim zastupcim pfi vykonu jejich funkci, svymi nazory
pomahaji soudcum v jejich rozhodovaci €innosti, mohou za statniho zastupce prednést
obzalobu ¢i zavérecnou fe€, mohou byt pfitomni pfi zavére¢nych poradach odvolaciho
soudu. Je vSak nutné poznamenat, ze posluchaci jsou po celou dobu vazani slibem
micenlivosti, jez skladaji do rukou odvolaciho soudu. Tohoto slibu nemohou byt za

zadnych okolnosti zprosténi.8*

88 ENM. Formaton initiale. [online]. enm-justice.fr, [cit. 25. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/formation-initiale/accueil.php>.
84 zakon €. 58-1270 z roku 1958, provadéjici organicky zakon o postaveni moci soudni
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Délka trvani — v tydnech Oblast vykonu Zaméreni
2 ENM Teorie
1 Soud 1. stupné Praxe

obecného prava

22 Advokatni kancelafr Praxe
2 ENM Teorie
2 Vazebni véznice Praxe
18 ENM Teorie

Véznice Praxe
5 ENM Teorie
37 Soudy — rizné dle Praxe

vybéru nebo zarazeni

1 PfezkousSeni Teorie
7 Mimo justici nebo Praxe
zahranici
3 dny ENM - Vybér své Teorie
budouci profese a
zafazeni
55 ENM - Prfiprava na Teorie

svou budouci profesi
12 Pfiprava na svou Praxe

budouci profesi
85

4.5. 4. Zavérecné ovéreni znalosti z teorie a praxe

V zavéru pfipravy na budouci soudni profesi skladaji uchazeci do rukou odborné
komise, jiz pfedseda prfedseda kasacniho soudu, celkem devét zkousek. Tfi pisemné
zkousky proveéfujici teoretické znalosti uchazeCe, dale tfi praktické, kdy uchaze€
v simulovaném soudnim jednani rozhoduje kauzu z oblasti soukromého prava,
trestniho prava a dale kauzu, ve které vystupuje v pozici statniho zastupce. Posledni
tfi zkousky zahrnuji odborny ustni pohovor s komisi, sepsani civilniho rozhodnuti a
sepsani zavérecné feci statniho zastupce. Uchazec je komisi hodnocen za zvladnuti
vSech deviti zkouSek a dle svého vysledku je zafazen do celkového ZebfiCku vSech

uchazecu. Tito uchazeci si nasledné v poradi dle svého umisténi vybiraji volné soudni

85 ENM. Formaton initiale des magistrats. [online]. enm-justice.fr, [cit. 29. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/ uses/lib/5762/Depliant Fl pr_etudiant BD.pdf>
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funkce ze seznamu nabizenych justiCnich postll vytvofeného Ministerstvem
spravedlnosti. Taktéz je tfeba uvést, Ze zkudebni komise mlze uchazedi nafidit, aby
opakoval odbornou soudni staz, ¢i mize rozhodnout, Ze dany uchaze¢ neni vhodnym
kandidatem pro vykon urcitych soudnich funkci a svym rozhodnutim muze pfistup

uchazedi k predmétné funkci omezit.86

4. 6. DalSi vzdélavani soudci a odborného aparatu soudt
4.6.1 Obecné prestaveni
Jak jiz bylo pfedstaveno v uvodnich odstavcich, nasledné vzdélavani soudcl a

statnich zastupcu probiha na odlou¢eném pracovisti ENM v Pafizi. Tato formace je

rozdélena do dvou zakladnich linii, a to centralizovaného vzdélavani, jez zajistuje ENM

a decentralizovaného vzdélavani, které zajistuje Kasacni soud a 36 odvolacich soudu.

Oba typy vzdélavani jsou financovany z prostfedkl, jez byly ENM pfidéleny na
pfislusny kalendaini rok Ministerstvem spravedlnosti. Tato nasledna profesionalni

formace je zakotvena ve vyhlasce &. 72-355 ze 4. 5. 1972 upravujici postaveni,

organizaci a pusobnost Narodni $koly magistratury.®’

4.6.2. Cile dalsiho vzdélavani

Cile, kterych se snazi ENM dosahnout v kontinualnim vzdélavani justi¢nich
funkcionard, jsou rozSifenim cild vyty€enych v dvodnim vzdélavani posluchacu
spravedIinosti. Zejména jde o to, aby naroky kladené na soudce a soudnictvi obecné
odpovidaly pozadavkim moderni evropské demokracie a taktéz oCekavani osob, které
jsou vzdélavany. Cile vzdélavani vedouci ke zkvalitnéni justice jsou tedy nasledujici:
reflektovat legislativni reformy a pravni Upravu tak, aby judikatura soudu byla stale
aktualni, motivovat soudce k uspéSnému kariérnimu postupu nebo zméné soudni
profese, obecné zaijistovat kvalitni soudni prostfedi a funk&ni proceduralni ramec

kazdého fizeni, podporovat vzajemnou vyménu informaci a efektivnich profesnich

86 ENM. Formaton initiale des magistrats. [online]. enm-justice.fr, [cit. 29. listopadu 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/ uses/lib/5762/Depliant Fl pr etudiant BD.pdf>

87 ENM. Formaton continue des magistrats. [online]. enm-justice.fr, [cit. 29. listopadu 2014]. Dostupné
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technik, zajiStovat viceoborovost a vSeobecnou vzdélanost justiénich pracovnikd,
prohlubovat znalosti z oblasti evropského a mezinarodniho prava a souvisejici
judikatury, podporovat dobré vztahy a spolupraci mezi jednotlivymi soudnimi organy,

prispivat k transparentnosti justice.®8

4.6.3. Forma vyuky

Kazdy rok na podzim, spusti ENM na svych internetovych strankach program k
pfihlaSovani posluchac¢l na tam uvedené vzdélavaci kurzy, jez budou probihat v
nasledujicim kalendafnim roce. V prubéhu pfistich péti tydnl, mohou odborni
pracovnici justice uvést kazdy sam za sebe, Ctyfi nabizené odborné kurzy, kterych by
se radi zucastnili, v poradi dle svych preferenci. Nabidku vzdélavacich akci pfipravuje
specialni pfipravny tym ENM po rozsahlém procesu konzultaci a vyzadaném
odborném stanovisku Rady pedagogl. Kone¢na nabidka vzdélavacich akci je
pfijimana Spravni radou ENM.#°

Vzdélavani probiha ve dvou zakladnich formach:

a) Koncentrované narodni vzdélavani soudcl a statnich zastupcl v prostorach
ENM v Pafizi

b) Dekoncentrované vzdélavani probihajici v podobé stazi v partnerskych

institucich, pod jejich zastitou a vedenim

Kazdy ze vzdélavacich kurzi ma svého odborného vedouciho, ktery byl vybran
jako odbornik daného oboru, na ktery je kurz zaméfen. Tento vedouci je odpovédny
za organizaci, pribéh a nasledné zhodnoceni akce a taktéz za pfipravu odbornych
podkladt pro jejich posluchace. Zpravidla vSak sam ucastniky nevyucuje.®® Kdo

konkrétné vyuku zajistuje, popisuji v nasledujici podkapitole.

88 Tamtéz*
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4.6.4. Tym pedagogu

Lektory a pedagogy pusobici v instituci mizeme pracovné rozdélit na tfi skupiny.
Prvni skupinu by tvofili odbornici, ktefi pusobi na ENM stale, tedy po dobu delSi nez
jeden rok a vyvijeji pedagogickou €innost jako svou hlavni aktivitu. Tato skupina je
tvofena pfiblizné dvaceti soudci a statnimi zastupci, jez jsou z tohoto divodu doasné
uvolnéni ze své funkce. Zaroven vyvijeji Cinnost publikacni a zajiStuji tak pro
posluchac¢e ENM vhodné studijni materidly. Tym stalych pracovnikd doplfiuji lektofi pro
vyuku cizich jazykd a psycholog. Druha skupina lektoru je opét z vétSi Casti slozena
ze soudcu a statnich zastupcu, ale oproti pfedchozi skupiné vyvijeji svou €innost na
ENM za souc€asného aktivniho vykonu své funkce soudce €i statniho zastupce. A treti
skupinu pfiblizné o péti stech odbornikd, tvofi ,pfilezitostni® lektofi, jez jsou oslovovani
ENM ad hoc, pro zajisténi a vedeni toho kterého kurzu. Jedna se nejen o odborniky
z oblasti prava, ale také z oboru historie, sociologie, psychologie, soudniho |ékafrstvi,

kriminalistiky.®?

4.6.5. Koncentrované narodni vzdélavani

V této podkapitole budou predstaveny jednotlivé kurzy a staze, jez jsou
organizovany ENM pro soudce, statni zastupce a odborné zaméstnance francouzské

justice.

1. Odborna zasedani na ENM

Jedna se o vzdélavaci akce zamérené na prohlubovani znalosti zejména z obor
technickych a spoleCenskovédnich. Jsou slozeny z odbornych pfednasek a diskuzi,
eventualné mohou zahrnovat i jednoduché praktické aktivity. Jejich cilem je prohloubit
odbornost soudcu, rozsifit jejich znalosti v technickych oborech, se kterymi se pfi svém
rozhodovani setkavaji, ¢i setkat mohou. Dale jsou tato odborna zasedani zamérena
na ziskani komunikacnich a rétorickych dovednosti, znalosti z oblasti psychologie a
sociologie. Tento kurz trva v priméru dva az pét dni. Obdobou téchto kurzd, jsou
lekce, které neprobihaji pfimo na pobolce ENM, ale v partnerskych institucich a

regionalnich vzdélavacich stfedicich.

%1 ENM. Le corps enseignant. [online]. enm-justice.fr, [cit. 1. bfezna 2015]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/formation-initiale/corps-enseignant.php>
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2. Diskuzni krouzky

Cilem téchto seminaru je podpofit aktivitu soudcu, jejich reflexi a zamysSleni se nad
aktualnimi odbornymi tématy. Posluchaci v malych skupinkach vypracovavaji projekty
na zadané téma, nasledné je prezentuji a obhajuji jejich originalni zpracovani.
Obdobou téchto diskuznich krouzkl je moznost vyuZzit své ucasti na téchto seminafich
i u partnerskych instituci ENM a v regionalnich stfediscich. Charakteristické pro tyto
kurzy je, Ze trvaji v pruméru jeden az pét dnu, nicméné jsou rozdéleny do jednotlivych

lekci v prubéhu roku.
3. Konference

Pro tyto akce je pfiznatné, Ze jsou otevieny co mozna nejSirSimu okruhu
posluchac, probihaji na ENM a trvaji v priméru jeden az dva dny. Konference jsou
zaméreny na rlizna témata zasahuijicich do oblasti soudnictvi. Opét mohou posluchaci

vyuzit moznosti Uc¢astnit se konferenci i u partnerskych instituci.%?

DalSi zplUsob vzdélavani, kterého mohou posluchadi vyuzit, je ziskani
praktickych dovednosti osobni ucCasti na nékteré z nabizenych odbornych stazi

trvajicich v priméru jeden tyden. Moznosti nabizenych stazi jsou nasleduijici:

1. Externi kurzy

Jedna se o skupinku dvou az tficeti posluchacl, jez jsou umisténi k nékterému
z nezavislych spravnich ufadu, spravnich ufadud, vefejnych instituci, k mezinarodni
organizaci ¢i k mezinarodnimu soudu, ale dale taktéz do soukromych priamyslovych
zavodu nebo zafizeni zaméfeného na poskytovani sluzeb. V pribéhu staze ziskavaji

posluchaci informace o jeho chodu, organizaci &i vedeni.

92 ENM. Formaton continue des magistrats. [online]. enm-justice.fr, [cit. 29. listopadu 2014]. Dostupné
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2. Odborné staze ,na miru®

Jsou organizovany po skupinach dle profesniho zaméfeni soudcu u odborné
organizace ¢i instituce. Cilem je prohloubeni odbornych znalosti specialniho védniho

oboru. StaZze mohou probihat bud ve Francii nebo v zahranici.

3. Staz pfipravujici na zménu profesniho zaméreni

Jedna se o odborny kurz, ktery ma posluchace pfipravit na zménu své funkce. Jde
o staz v délce péti dnu u soudce, jez vykonava tu profesi, pro kterou se poslucha¢
rozhodl. Tato staZz ma umoznit posluchaci utvrdit se ve svém rozhodnuti pro vykon

funkce praveé v této oblasti.®®

4.6.6. Dekoncentrované narodni vzdélavani

Zatimco centralizované narodni vzdélavani je plné v intenci ENM, decentralizované
vzdélavani se uskutecriuje na zakladé iniciativy kasacniho soudu a celkem ftficeti Sesti
odvolacich soudd. Tento typ dalSiho vzdélavani je opét zakotven ve vyhlasce ze 4. 5.
1972, upravujici postaveni, organizaci a pusobnost Narodni Skoly Magistratury, a dale
je rozvedena ve vnitfnim fadu ENM.

U kasacniho soudu a kazdého odvolaciho soudu je zfizena Rada pro dalSi
vzdélavani. Cinnost této Rady zajistuje soudce, zmocnény pro zajistovani véci dalsiho
vzdélavani, ktery tuto Cinnost vykonava soubézné se svymi obvyklymi povinnostmi
spojenymi s vykonem funkce soudce. Kazdy rok soudce zmocnény pro vzdélavani
pfedkladd ENM zpravu Rady pro dalSi vzdélavani o aktualnim stavu potieb
vzdélavacich akci na pfisti rok, jeZz odpovidaji odbornému zaméfeni pfisluSného
soudu.®*

Tento roCni vzdélavaci plan spolu s pfedbéznym finanénim odhadem je pfedlozen
Spravni radé ENM, ktera rozhodne o vhodnosti navrzenych vzdélavacich akci a dale
o tom, zda tyto kurzy bude financovat zcela nebo jen z&asti. Soudci odpovédni za dalsi

vzdélavani, spolu s dalSimi osobami pusobici v misté konkrétniho soudu, tedy

9 Tamtéz"
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regionalnich vzdélavacich stfediscich, organizuji schvalené vzdélavaci akce, vybiraji
vhodné posluchacCe, dohlizi nad fadnym vyuzivanim poskytnutych finan€nich
prostredkli a nasledné také provadi hodnoceni téchto kurzi. Kazdoro¢né
vypracovavaji hodnotici zpravu o vykonu decentralizovaného vzdélavani, jez adresuji
fediteli ENM.%°

4. 6. 7. Pristup, cile a formy organizace dekoncentrovaného dalsiho vzdélavani

Zatimco koncentrované vzdélavani je soustfedéno vyhradné na osoby soudcl a
statnich zastupcu, dekoncentrovaného vzdélavani se mohou ucastnit také zastupci
jinych pravnich profesi. Napfiklad justi¢ni Ufednici, asistenti soudcu, advokati, notafri,
ale téz pfislusnici statni ¢i obecni policie, soudni znalci. Jim vSak zakon tuto povinnost
obligatorné neuklada, jako je tomu v pfipadé soudcu a statnich zastupcua.

Cile tohoto typu vzdélavani se shoduji s cili, jez jsou stanoveny ENM pro
koncentrované narodni vzdélavani, avSak s tim rozdilem, Ze dekoncentrované
vzdélavani ma byt jeho doplitkem. Ugelem pofadani téchto kurzii je mimo jiné docilit
co nejvysSi ucCasti a podpofrit tak systematické vytvareni kontaktd a vztahl mezi
posluchaci, a podpofit tymovou spolupraci.

Dalsi rozdil oproti centralizovanému vzdélavani je ve zpusobu vzdélavani, nebot
moznosti vedeni kurzl jsou vzhledem k mnozZstvi zu€astnénych osob omezengjsi.
Jedna se zejména o organizované konference, oteviené debaty, diskuzni krouzky na
aktualni odborné téma, zfidkakdy kurzy na miru, i staze u partnerskych organizaci.
Tyto lekce jsou organizovany a fizeny soudci odpovédnymi za vzdélavani, prubéh

akce pak urduji jiz samotni Gcastnici.%®

9 vnitfni Fad provadéjici ustanoveni zakona €. 72-355 z roku 1972, upravujici postaveni, organizaci a
pusobnost Narodni $koly magistratury
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4. 7. Specializované vzdélavani

V souladu s ¢lankem 1-1 vyhlasky €. 72-355, zajistuje ENM vzdélavani osob, které
nepusobi v soudnictvi pfimo jako ,soudci profesionalové®, tedy pfislusnici
soudcovského stavu se vSemi pravy a povinnostmi, jez pfisluSi k vykonu funkce
soudce dle zakona €. 58-1270, ale jde o vykon funkci, které jsou s vykonem moci
soudni uzce spjaty. Jde napfiklad o soudce obchodnich soudul, soudce ,blizkosti,
soudni mediatory, vySSi soudni ufedniky, ufedniky statnich zastupitelstvi. Tento typ
odborného vzdélavani zajistuje ENM od ledna roku 2009.%

Pro vytvoreni urcitého prehledu o tomto typu vzdélavani Ize uvést nékolik prikladu

justiCnich funkcionard, jez jsou v téchto kurzech edukovani.

4.7.1. Soudci obchodnich soudu

Pro tento typ soudcu je ve Francii charakteristické, Ze nejsou fazeni mezi ,soudce
profesionaly®, tedy fadny soudcovsky stav. Tito jsou voleni soudci obchodnich soudd,
pusobicich specialné jen u téchto soudl. Ve svém prvnim volebnim obdobi mohou byt
zvoleni maximalné na dva roky, pokud jsou zvoleni opétovné, tak mandat trva Ctyfi
roky. Maximalni délka pusobeni ve funkci je v§ak omezen 14 lety.%

ENM se vénuje vzdélavani i téchto funkcionarl, a to jak se zaméfenim na

pocatecni, tak i naslednou formaci. Po&atecni vzdélavani nové do funkce obchodniho

soudce zvolené osoby trva deset dnq, jez jsou rozlozeny do osmi tematickych kurzl v
délce jeden az dva dny v prubéhu celého roku. Odborné lekce jsou zajistény skupinou
lektoru slozenych z Fadnych soudcu nalezejicich k soudcovskému stavu a obchodnich

soudcl, jiz v praxi pusobicich. Nasledné vzdélavani probiha na pobocce ENM v Pafrizi

a trva jeden az tfi dny v roce. Tyto kurzy jsou taktéz zpfistupnény pro ostatni soudce,
soudni ufedniky Ci zaméstnance vefejné spravy, jez se zajimaji o pfednasSenou

problematiku.®®

97 vnitini fad provadéjici ustanoveni zakona ¢. 72-355 z roku 1972, upravujici postaveni, organizaci a
pusobnost Narodni Skoly Magistratury
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4.7.2. Soudci ,,blizkosti“

Soudci blizkosti, v originalnim znéni ,juges de proximité” jsou soudci kompetentni
rozhodovat v obCanskopravnich sporech dosahujici vySe maximalné 4.000,-€, a ktefi
také rozhoduji jen o nékterych méné zavaznych kategoriich pfestupku. Tito mohou
pusobit jako soudci pfisedici v trestnich senatech. Jsou jmenovani NejvysSi radou
soudcu a statnich zastupcu na dobu 7 let, bez moZnosti byt opétovné zvolen.1%

Pocate€ni vzdélavani téchto soudcl je rozdéleno do dvanacti jednodennich

tematickych lekci probihajicich v prubéhu kalendafniho roku, na které navazuje 25-35
denni stdz u soudu. Po vykonani odborné praxe jsou soudci jmenovani do funkce

dekretem prezidenta republiky. Soudci jsou pak povinni k naslednému vzdélavani jen

v prvnich tfech letech svého funkéniho obdobi. Pobocka ENM v Pafizi kazdoro¢né

nabizi témto funkcionafiim ucast na vice nez tficeti odbornych seminafrich.19%

4.7.3. Soudni mediatori

Soudni mediatofi, ktefi pusobi u francouzskych odvolacich soudu, jsou soudni
funkcionafi, jez by stejné jako soudci méli ztéleshovat jisté zaruky nezavislosti a
nestrannosti. Mediatofi jsou &inni v mnoha typech sporl, zejména pak: spory
sousedské, spotiebitelské, rodinné Ci vyplyvajici z najma apod. Jedna se o spory, pro
které je dllezity, avSak absentujici prvek dialogu mezi znepfatelenymi stranami.

Do funkce jsou jmenovani rozhodnutim pfedsedy odvolaciho soudu. PFi prvnim
jmenovani mohou byt povolani do funkce jen na obdobi 1 roku, pokud jsou jiz
jmenovani opétovné, pak jiz na obdobi 2 let. Mediatofi jsou vzdélavani formou
dekoncentrovaného nasledného vzdélavani tymem odbornikl, ve kterém jsou
zastoupeni vzdy alespon dva aktivni soudni mediatofi. Jejich formace je zaméfena
zejména na oblast etiky, kompetenci mediatora, techniky komunikace, dale na
zpusoby vedeni rozhovor(, naslouchani, pozorovani, empatii. Od roku 2012 jsou

taktéZ vzdélavani v oblasti spotiebitelského prava a problematiky najma.1%?

100 Service-public. Saisine du juge de proximité. [online]. service-public.fr, [cit. 30. listopadu 2014].
Dostupné na <http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F1785.xhtmI>
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4. 8. Internacionalni vazby ENM

4.8.1. Mezinarodni vzdélavani posluchacu

Vyhlaska €. 72-355 ze 4. 5. 1972 ve svém Clanku 1-1 pism. c) a d) stanovuje, ze
poslanim francouzské Narodni Skoly magistratury je mimo jiné zajiStovat pocatecni a
nasledné vzdélani zahrani¢nich soudcu, statnich zastupcu a justi€nich ¢ekatell a dale
pak zajiStovat evropskou a mezinarodni spolupraci v justiCnich vécech, difuzi
teoretickych znalosti z oblasti prava a pfedavani vzajemnych praktickych znalosti a
dovednosti, jeZ se v oblasti justice mohou uplatriovat.%® Internacionalni aktivity ENM
jsou podrobnéji rozvedeny ve vnitfnim Ffadu této vzdélavaci instituce.

Jiz od svého vzniku, tedy 50. let 20. stoleti, usilovala ENM o aktivity, jez by
umoznovali rlznym pravnim systémim vzajemné sdileni teoretickych znalosti i
praktickych zkuSenosti z oblasti justice. V soucasné dobé, kdy dochazi k silné
evropeizaci prava, je téchto aktivit na poli evropském i mezinarodnim zapotfebi vice,
nez kdy dfiv. | pfes veSkeré reformy, které ENM bé&hem svého vyvoje prodélala, ji
stale zuUstala touha sdilet znalosti, vyménovat zkuSenosti a taktéz touha zpfistupnit
soudcum a statnim zastupclm z celého svéta, jak uz jednotlivé vzdélavaci seminare,
tak také celkovou ideu a ,know how“ francouzského justi¢niho vzdélavaciho
systému.'%* Tuto snahu mulzZeme pozorovat, jak jsem jiz popisovala v prvnich
kapitolach své prace, byla to pravé Francie a ENM, jez stala u zrodu Ceské Justi¢ni
akademie, a v ramci twinningového projektu Phare, kdy se podilela na Skoleni prvnich
lektoru a predavala jim své znalosti a zkuSenosti s justiCnim vzdélavanim.

Obecné tedy ENM v ramci mezinarodni spoluprace zajistuje pro zahranicni
soudce, statni zastupce a justi¢ni ¢ekatele organizaci vzdélavacich aktivit na padé
ENM a v pfipadé zajmu také zajiStuje organizaci seminafl i na Uzemi jiného statu.
Déle se Narodni Skola magistratury zaméfuje na Skoleni a vzdélavani zahrani¢nich
lektoru a pedagogu, ktefi vyuc€uji v zahrani€nich justi¢nich vzdélavacich akademiich.
Aktivity ENM v oblasti mezinarodni spoluprace jsou rovnéz vénovany oblasti praxe, a
to zpfistupnénim stazi ve francouzskeé justici také zahrani¢nim posluchacum.

Zcela vyjimecCnou aktivitou ENM je, Ze zpfistupnuje pocateéni i nasledné vzdélani

osobam, které nejsou obCany Francie. | cizi statni pfislusnici mohou po uspésném

103 yyhlaska €. 72-355 z roku 1972, upravujici postaveni, organizaci a plsobnost Narodni $koly
Magistratury
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absolvovani tohoto studia vykonavat funkci soudce, statniho zastupce, ¢i jinou
odbornou funkci v oblasti francouzské justice, ovSem za spinéni jistych podminek, o
kterych bude psano pozdé;ji.1°®

Vzdélavaci kurzy v ramci mezinarodni spoluprace jsou vedeny predevSim ve
francouzském jazyce. Nicméné v pfipadé zahraniCnich posluchacu, jez neovladaji
francouzsky jazyk, umoznuje ENM ucastnit se kurzu v jejich rodném jazyce, popfipadé
zajistuje odborny pfeklad do jazyka, jemuZz rozumi. V téchto kurzech je kladen zvlastni
ddraz na témata, jez souvisi s jejich domacim justi¢nim prostfedim.16

Z davodu praktické vyuzitelnosti se v nasledujicim budu vénovat pocateCnimu a
naslednému vzdélavani, jez ENM poskytuje zahrani¢nim poslucha¢um.
K obecnym informacim je zapotfebi jeSté doplnit, ze vSichni zahrani¢ni posluchaci jsou
pfed vykonem odborné praxe na uzemi Francie povinni sloZzit pfisahu, slib mi¢enlivosti
do rukou pfedsedy pfislusného odvolaciho soudu, podle zakona &. 75-631 ze 13. 7.
1975, upravujici vykon odbornych stazi zahrani¢nich soudcd, statnich zastupcl a

justiénich ¢ekatel(1.10”

4.8.2. Poc¢ate€ni vzdélavani zahraniénich uchazecéi o vykon funkce soudce, €i

statniho zastupce na uzemi Francie

Kazdoroc¢né je urceno priblizné dvacet mist pro pfijeti ,posluchacl spravedinosti*
do pocateCniho vzdélavani z fad osob, ktefi nejsou obCany Francie. Tito se poté
regulérné ucastni odborné pfipravy pro vykon funkce soudce Ci statniho zastupce,
zahrnujici jak teoretické vzdélavani, tak staze ve francouzské justici Ci stazi
zahrani¢nich, a to po dobu dvou let. Cilem tohoto kurzu je, aby poslucha¢ ziskal
zakladni kompetence pro vykon téchto funkci, osvojil si zakladni principy fungovani
francouzskeé justice, v€etné dostateCné teoretické a praktické odbornosti. Duraz je téz
kladen na vyuku jazykd, soudniho lékaFstvi, humanitnich véd, psychologii, etiku i

zvladnuti komunikaénich dovednosti.108

105 ynitfni fad provadéjici ustanoveni zakona ¢. 72-355 z roku 1972, upravujici postaveni, organizaci a
pusobnost Narodni $koly magistratury

106 Tamtéz"

107 zakon €. 75-631 z roku 1975, upravujici vykon odbornych stazi zahrani¢nich soudcu, statnich
zastupcl a justi¢nich ¢ekatell

108 ENM. La formation initiale. [online]. enm-justice.fr, [cit. 2. prosince 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr//dept-international/international/expertise_internat.php>
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O pocatecni studium na ENM se muze uchazet osoba, jez ve své rodné zemi jiz
zastava funkci soudce, statniho zastupce nebo je justicnim Cekatelem. Pfijimaci
zkouska se sklada z pisemného pojednani na odborné téma, a to zejména
zaméfeného na nékterou obecné na oblast francouzské justice, &i konkrétné jiz na
oblast obCanského prava, civilniho procesu, trestniho prava &i trestniho fizeni. Na
vypracovani ma uchazec€ celkem pét hodin. Nasleduje ustni pohovor, ktery ma slouzit
k posouzeni urovné odborného francouzskeého jazyka a skuteCné motivace uchazece.
Zkouska se sklada na uzemi Francie, na zastupitelském ufadu toho statu, jehoz je
uchaze€ statnim pfislusnikem. O pfijeti rozhoduje Ffeditel ENM a své rozhodnuti

nasledné predklada ministru spravedinosti.1%?

4.8.3. Moznost ucasti zahrani¢nich soudcu, statnich zastupcti a odborného

aparatu soudl na nasledném kontinualnim vzdélavani na ENM

Kazdorocné ENM ve svém pafizském vzdélavacim stfedisku nabizi zahrani¢nim
soudclm, statnim zastupcim, odbornym zaméstnancum justice, v€etné justi¢nich
vzdélavatell, vySetfovatell, advokatl, seminare, staze a exkurze, se zaméfenim na
konkrétni pravni problematiku. StaZze konané u francouzskych soudnich organu se lisi
tematickym zaméfenim a délkou trvani. Odborné zaméreni pak odpovida profesnim
potfebam posluchacl, pro které je staz konana. Zvlastnosti systému je poskytovani
specialnich seminarl posluchacim, jejichz narodni pravni systém je zcela odlisny od
francouzského. V takovychto pfipadech kona ENM kurzy, jejichz cilem je poskytnout

prehled o struktufe, organizaci a fungovani francouzské justice.'°

4.8.4. Aktivity ENM v zahranici

Na tomto misté bych rada alespori ve stru¢nosti zminila aktivity ENM, jez pfekracuji
hranice Francie. Cil vzdélavat, porovnavat a prohlubovat justiéni vzdélani, je pro ENM
natolik dllezity, Ze pofada jednotliva odborna setkani pracovnikl justice, taktéz na
uzemi jinych statl. Kurzy v podobé, debat, diskuzi, konferenci, krouzkl ¢i seminara
jsou vedeny ve francouzském jazyce, popfipadé jazyce dle mista konani. Jejich délka

se li§i v rozmezi jednoho az osmi tydnu. Témata jsou zamérena nejcastéji na jednotlivé

109 vnitfni Fad provadéjici ustanoveni zakona €. 72-355 z roku 1972, upravujici postaveni, organizaci a
pusobnost Narodni $koly magistratury

110 ENM. La formation coninue. [online]. enm-justice.fr, [cit. 2. prosince 2014]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr//dept-international/international/cooperation.php>
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oblasti soudnictvi napfiklad soudnictvi pro mladez, spravni soudnictvi, civilni
soudnictvi, ale taktéz jsou poradany debaty na téma boj proti terorismu. UrCity Casovy

prostor je taktéZ vénovan pro seznameni se s hostitelkou zemi.1*!

111 Tamtéz"
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5. Evropska justi€éni vzdélavaci sit’
5.1. Obecné o evropské podpore vzdélavani

Z Clenstvi statu v Evropské Unii vyplyva dulezity zavazek pro kazdého soudce
tohoto statu aplikovat komunitarni pravo, jakoz i schopnost soudce komunikovat a
spolupracovat se svymi kolegy z jinych Clenskych statl pfi poskytovani ochrany
pravim a pravem chranénym zajmdm, jak v oblasti prava ob¢anského, obchodniho
tak trestniho.

Evropsky soudni dvlr ve svém zasadnim rozhodnuti ve véci Costa versus ENEL
z roku 1964 dospél k zavéru, Ze ,Na rozdil od obvyklych mezinarodnich smluv vytvofila
Smlouva o EHS vlastni pravni fad, ktery se stal soucasti pravniho rfadu ¢lenskych
statd, a ktery jsou jejich soudy povinny aplikovat, a pravu vytvofenému touto Smlouvu
nejsou, resp. nemohou byt kvili jeho svébytnosti nadfazeny jakkoliv vytvofené
vnitrostatni pravni pfedpisy, pokud mu nema byt odepfen jeho charakter prava
SpoleCenstvi, anebo pokud nema byt zpochybnéna samotna podstata
Spolecéenstvi.“112

Clenstvi v Evropské Unii vnasi do vnitrostatnich pravnich radi vedle primarniho
komunitarniho prava, tedy zakladatelskych smluv a sekundarniho prava, zahrnujiciho
nafrizeni, smérnice, rozhodnuti, jakoz i doporuceni a stanoviska, také fadu zejména
pro kandidatské zemé& novych pravnich oborl jako napfiklad pravo hospodarské
soutéze, pravo na ochranu spotfebitele, jez ve svych dlsledcich ovlivni vnitrostatni
pravo ob&anské, obchodni ¢i mezinarodni pravo soukromé. Soudce &lenskych statu je
nutné vzdélavat tak, aby si osvojili v rozhodovaci praxi pfi aplikaci prava Evropskych
spoleCenstvi do té miry, aby jejich rozsudek uspésné obstal jak pfed Evropskym
soudnim dvorem, tak pied Evropskym soudem pro lidska prava.l'® Znalost
komunitarniho prava se vSak stejnou mérou dotyka prace statnich zastupcl a dalSiho
odborného aparatu soudd, jez uzce spolupracuje se soudci a podili se tak na jejich
cinnosti.

LEuropean Judicial Training Network”, dale jen ,EJTN", je zakladni systém podpory
vzdélavani a vymény znalosti v ramci Evropského soudnictvi. Soustfedi zajmy vice
nez 160.000 evropskych soudcl, statnich zastupcl a justi¢nich Cekatell napfic

Evropou, jez maji zajem ucastnit se programu, ktery tento systém nabizi pravé

112 TICHY, Lubos a kol. Evropske pravo. Praha: C.H.Beck, 1999, 915 s.
113 PIPKOVA, Hana. Jan na evropského soudce. Justi¢ni praxe, 2003, ro¢. 51, €. 2, s. 49 — 52,
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odbornym zaméstnancim evropského justi¢niho prostfedi. EJTN byl zfizen jiz v roce
2000, zejména jako podpora, jeZ se soustfedi na vzdélavani v oblasti organizace a
fungovani Evropské Unie, dale v oblasti evropského civilniho prava, trestniho prava,
obchodniho prava, dale pak v oblasti spoleCenskovédni a lingvistické. Tedy jasnou vizi
a cilem je posilit spole€nou evropskou zakonnou a soudni vzdélanost a justiéni kulturu
obecné. EJTN se ve své podstaté soustfedi na vytvareni efektivnich moduld,
vzdélavacich osnov a vytyCuje tak nezbytné standardy vzdélanosti evropského
pracovnika justice. Pofada a koordinuje soudni staZze a vyménné programy. Jednim
z hlavnich cili EJTN je podpofit, zkoordinovat a zefektivnit spolupraci v ramci Evropské

Unie a vnitrostatnimi justi¢énimi vzdélavacimi organy.4

5. 2. Clenové vzdélavaci podpory EJTN

5.2.1. Clenové

EJTN ma v souCasnosti 35 ¢lenu, ktefi zastupuji jednotlivé staty Evropské Unie.
Clent je vice nez &lenskych statt Evropské Unie, nebot v nékterych statech, napfiklad
Italii, ¢i Velké Britanii, plsobi vice justiCnich vzdélavacich instituci a vSechny jsou
samostatnymi a plnohodnotnymi ¢leny EJTN. Témto regulérnim ¢lenim nalezi piné
hlasovaci pravo v ramci hlasovani na valné hromadé.!'® O strukture a fizeni EJTN
bude pojednano v nasledujici kapitole.

Za Ceskou republiku je aktivnim a plnohodnotnym &lenem Justiéni akademie,
pusobici jako unikatni instituce pro vzdélavani soudcu, statnich zastupclt a dalSiho
odborného aparatu ¢eskeé justice. Justiéni akademie pfistoupila k EJTN v roce 2004.
Diky tomuto ¢lenstvi mohou Cesti pracovnici justice participovat na programech, které
zajistuje EJTN zejména: ,vyménné staze zahrani¢nich soudcu a statnich zastupcu na
soudech a statnich zastupitelstvich v evropskych zemich, vyménné staze zahrani¢nich
soudcy a statnich zastupct na soudech a statnich zastupitelstvich v Ceské Republice,
seminafe pro soudce a statni zastupce v oblasti evropského civilniho prava,
evropskeého trestniho prava, seminafe pro soudce a statni zastupce v ramci projektu

zameéfeného na odbornou jazykovou pfipravu v oblasti trestniho prava, zapojeni

114 European justice. European training networks and structures .[online]. www.e-justice.europea.eu,
[cit. 4. nora 2015]. Dostupné na

<https://e-justice.europa.eu/content _european_training networks and_structures-122-en.do>

115 EJTN. About us. [online]. www.ejtn.eu, [cit. 4. Gnora 2015]. Dostupné na <http://www.ejtn.eu/About-
us/>
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Cekatell a vysilani porotcl napfiklad na odbornou mezinarodni soutéz cekatell
Themis.116

Samoziejmé samostatnym Cclenem EJTN je taktéz unikatni centralizovana
francouzska vzdélavaci instituce ENM, a to jiZ od roku 2000. Dokonce to byla pravé
Francie, ktera se v ramci svého predsednictvi v roce 2000 vyznamnou mérou zasadila
o vznik této vzdélavaci opory. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole vénujici se
internacionalnim vazbam EJTN, je spoluprace ENM s EJTN jednou z cCetnych

mezinarodnich aktivit této instituce, nikoliv vSak spoluprace jedina.t’

5.2.2. Pozorovatelé a partneri EJTN

V tomto pfipadé se jedna o specialni kategorii statli, organt a organizaci, ktefi
nejsou Clenskymi staty Evropské Unie, ale néjakym zpusobem jsou zapojeni do
programl odborného justi¢niho vzdélavani, které EJTN zprostfedkovava. Tyto staty
se svymi vzdélavacimi institucemi pomahaji EJTN v usili o rozSifeni evropského
justiéniho vzdélavani v oblasti komunitarniho prava i do téchto statd. Jedna se
zejména o pozorovatele: Bosna a Hercegovina, Estonsko, Litva, Makedonie, Cerna
Hora, Norsko, Srbsko, Svycarsko, Turecko. Vyznamnymi pozorovateli jsou také
Evropska rada a Evropska komise. Mezi vyznamné partnery, ktefi se podileji na
zajiStovani a zprostfedkovani programd, stazi a kurzt patfi zejména: Evropsky soud
pro lidska prava, Eurojust (,The European Union' s Judicial Cooperation Unit“), Cepol

(,European Police College*)118

116 jacz. Vzdélavani. [online]. www.jacz.cz, [cit. 4. UGnora 2015]. Dostupné na
<http://www.jacz.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=310&Itemid=357&lang=cs>

117 ENM. Département international. [online]. enm-justice.fr, [cit. 4. Unora 2015]. Dostupné na
<http://www.enm-justice.fr/dept-international/accueil.php>

118 EJTN. Observes, partners. [online]. www.ejtn.eu, [cit. 4. Unora 2015]. Dostupné na
<http://www.ejtn.eu/About-us/Observers1/>
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5.3. Organizaéni struktura EJTN a mandat ¢lena EJTN

Rizeni a organizace vzdélavaci sité jsou zajistovany zejména valnou hromadou,

ktera se schazi jedenkrat do roka a jez je slozena ze zastupcl vSech ¢lent EJTN,
vCetné pozorovateltu. DalSim organem je Fidici vybor, ktery se schazi nékolikrat do
roka, a jehoz ukolem je vykon usneseni, ktera jsou pfijata valnou hromadou a dale
dohled nad €innosti jednotlivych pracovnich skupin. Zejména administrativni a funk&ni
chod EJTN zajistuje sekretariat, v jehoz Cele stoji generalni tajemnik. Do organizacni
struktury EJTN se taktéz fadi tfi pracovni skupiny, z nichZ kazda ma své specialni
zameéreni na oblast vzdélavacich programu v jednotlivych odvétvich komunitarniho
prava, vyménnych studijnich programu a vzdélavani v oblasti jednotlivych soudnich
postupu, tedy zaméreno na odliSnosti ve vedeni soudnich Fizeni dle odvétvi prava. V
ramci kazdé z téchto skupin funguji dalSi pracovni podskupiny, jeZ pracuji na
konkrétnich projektech ¢i programech.t®

Pro lepSi pfehlednost organizace vzdélavaci opory EJTN, jsem vlozila

- Sekretariat

Soudni

jednoduchy nakres znazornujici jeji vnitfni strukturu:

valna hromade lmmmmd  Ridici vybor

Tfi zakladni pracovni skupiny:

Studijni Vyménné

programy pobyty

postupy

Pracovni podskupiny v ramci kazdé pracovni skupiny:

Evropsky Evropské Spoledenské Jazykové

civilni proces trestni pravo védy dovednosti

119 EJTN. Structure. [online]. www.ejtn.eu, [cit. 4. Unora 2015]. Dostupné na
<http://www.ejtn.eu/About/About-EJTN/Structure/>
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5.4. Napln ¢innosti EJTN

5.4.1. Justi€éni vyménné pobyty

Vymeénneé staze jsou urCeny pro soudce, justiCni Cekatele, statni zastupce a taktéz
pro pedagogy Clenskych vzdélavacich instituci. Téchto vyménnych pobytld se mohou
téz ucastnit advokati, jez vykonavaji svou praxi praveé v oblasti komunitarniho prava.
EJTN jednak zprostifedkovava moznost uCastnit se kratkodobych stazi, které trvaji
nékolik dnl a jednak dlouhodobych stazi, jez mohou trvat nékolik mésicl. Vyménny
pobyt se kona u hostitelské evropské soudni instituce ¢lenského statu EJTN. Diky této
stazi se mohou ucastnici seznamit s jeji organizaci, zamérfenim a cinnosti v daném
Clenském statu. VySSim cilem téchto stazi je zejména vybudovat a rozvijet duvéru mezi
partnerskymi evropskymi soudnimi organy, navazat kontakty a spolupraci do
budoucna. Tyto vyménné staze se konaji za vyznamné finan¢ni podpory Evropské

komise.120

5.4.2. Studijni workshopy a seminare

Dalsi vyznamnou soucasti vzdélavani jsou organizované seminare, jejichz
prostfednictvim je umoznéno soudcum, statnim zastupcim a jinym odbornym
zameéstnancim justiénich organud Clenskych statd setkat se a prodiskutovat konkrétni
oblasti evropského prava dle zaméfeni seminafe. Tyto seminare jsou organizovany
tak, aby na kazdém z nich bylo dostatek prostoru pro odborny teoreticky vyklad
vedouciho kurzu, prezentace zastupcl zucCastnénych cClenskych instituci a taktéz
praktické workshopy. Velmi popularnim zpusobem vedeni seminafl se staly
simulovana soudni jednani, na kterych jsou feSeny konkrétni pfipady z jednotlivych
soudnich prostfedi ¢lenskych statl. DalSi zajimavou oblasti, na kterou jsou seminare
zaméreny, je oblast pfipustnosti, ziskavani, shromazdovani a nasledného provadéni
dikazu ziskaného v jiném c&lenském staté. V tomto pfipadé maji seminare vést
k odstranéni predsudkl a prekazek ve spolupraci justi€nich organt v oblasti

dokazovani.1?1

120 EJTN. The Exchange programme for judicial authorities. [online]. www.ejtn.eu, [cit. 4. Gnora 2015].
Dostupné na <http://www.ejtn.eu/Exchange-Programme/>

121 European justice. European judicial training networks. [online]. www.e-justice.europea.eu, [cit. 4.
unora 2015]. Dostupné na
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5.4.3. E-learning

Na webovych strankach evropské vzdélavaci sité EJTN jsou volné pfistupné e-
learningové moduly, které jsou urCeny zejména osobam, jez zacCinaji s kariérou
v oblasti justice, tedy zejména justiCnim Cekatelim &i asistentim soudcl a nasledny
modul, ktery se jiz zamé&fuje na soudce a statni zastupce, ktefi se jiz s komunitarnim
pravem béhem své praxe setkavaji, a které mohou v ramci tohoto e-modulu prohloubit.
Nicméné tyto opory jsou volné pfistupné kazdému, kdo se na webové stranky EJTN

prihlasi.122

<https://e-justice.europa.eu/content _european _ftraining_ networks and structures-122--maximizeMS-
en.do?clang=en&idSubpage=1&member=1>

122 EJTN. Initial training. [online]. www.ejtn.eu, [cit. 11. uUnora 2015]. Dostupné na
<http://www.ejtn.eu/Initial-Training/>
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Zaver

V zavéru své prace bych rada poukazala na nejmarkantnéjSi rozdily v pfistupu
Ceské republiky a Francie ke vzdélavani soudcti a odborného aparatu soud.

StéZejnim rozdilem je, Ze francouzsky model vzdélavani je obligatorni a je
soustfedén v jediné statni instituci, ktera zajiStuje jak pocatecni, tak nasledné
kontinualni vzdélavani.

Oproti Justicni akademii je organizaCni usporadani ENM strukturovanéjsi.
Poukazala bych zejména na existenci Spravni rady, jejimiz €leny jsou vyznamné
osobnosti jak francouzské justice, tak akademické sféry. Napfiklad predseda
Kasacéniho soudu, generalni prokurator Kasacniho soudu, vysoko$kolsti profesofi,
predstavitelé jednotlivych odbor( Ministerstva spravedinosti a dal$i. Tato Spravni rada
pak urCuje dalSi orientaci a strategii francouzského justi¢niho vzdélavani.

Dal$im vyznamnym rozdilem je, Ze zatimco v Ceské republice jsou seminare
konané pro soudce v ramci krajskych soudl a Nejvys$Siho soudu organizovany
nezavisle na Justi¢ni akademii, a jedna se tak o samostatny zplsob vzdélavani
predstavujici alternativu ke vzdélavani nabizenou Justi¢ni akademii, ve Francii jde o
tzv. decentralizovanou formu vzdélavani probihajici bud u Kasa¢niho soudu, nebo u
nékterého z 36 odvolacich soudld. Ovéem vSe pod jeji organizacni a financni zastitou.

U kazdého z téchto odvolacich soudl plsobi zvlastni Rada pro vzdélavani, ktera
monitoruje aktualni vzdélavaci potfeby justi¢nich pracovnikl daného soudu a soudu
mu funk&né podfizenych a predklada vyro¢ni zpravu ENM, ktera nasledné reaguje na
aktualni potfeby pfi tvorbé Planu vzdélavani na dalSi rok. Oproti tomu Justicni
dotazniku, které vSak vyplfiuji opét jen osoby, které se kurzu ji nabizenych uc€astni.

Dle mého nazoru je postoj francouzské justice k obligatornimu vzdélavani spravny,
vCetné zpétné vazby, kterou soudcim poskytuje predseda funkéné nadfizeného
soudu. Nesouhlasim s hodnocenim odborné zpusobilosti soudce, ktery byl v Ceské
republice nastaven do roku 2002, kdy jedina mozna sankce za nedostateCnou
odbornost byl nuceny odchod z justice. Nicméné kazdy odborny zaméstnanec soudu
potfebuje nestrannou a objektivni rekapitulaci své ¢innosti a doporuceni pro svou dalsi
praci. Nelze na to bez dalSiho pohlizet jako na zasah do nezavislosti vykonu funkce.

Pokud poskytnuta zpétna vazba bude skute€né objektivni a postavena na dusledném
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studiu rozhodovaci €innosti soudce, bude naopak velmi cennym pfinosem a motivaci,
jak zkvalitnit a zefektivnit jeho praci.

Dle mého nazoru by bylo vhodné vice motivovat soudce a ostatni odborny aparat
soudu k tomu, aby vyuzivali odbornych kurzl, seminafa a stazi nabizenych Justi¢ni
akademii. Nebot v dusledku tohoto pravidelného setkavani odborného aparatu soudu
bude dochazet ke stmelovani soudcovského stavu predevsim pfislusného oboru a
pravdépodobné bude mozné ocCekavat, Zze dojde k snazSimu sblizovani judikatury,
nebot poskytované vzdélavani a vyklad pravni upravy bude jednotny. Dale je zfejmé,
Ze neopominutelnym dlsledkem zvySené navstévnosti porfadanych kurzt bude také
zkvalitnéni poskytované vyuky a pofadanych kurzu, nebot bude mozné oCekavat, ze

ze statniho rozpoctu bude uvolfiovano vétsi mnozstvi financnich prostiedk.
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Shrnuti

Ve své diplomové praci se vénuji problematice vzdélavani soudcl, statnich
zastupcli a odborného aparatti soudt. Ceska pravni Uprava je komparovana s pravni
upravou Francie. V praci je taktéZ poukazano na stéZejni nalez Ustavniho soudu
Ceské republiky, ktery shledal kontinualni obligatorni vzdélavani protiistavnim, stejné
jako pravidelné hodnoceni odborné zpusobilosti soudcl. Oproti tomu centralizovana
francouzska struktura kontinualniho vzdélavani zahrnuje strikiné obligatorni ucast
kazdého pracovnika justice na konkrétnich seminafich, stanoveny pocet dnu v roce.
Soudci jsou kazdé dva roky podrobeni hodnoceni jejich odborné zpusobilosti, na
zakladé osobniho portfolia, pfedsedou funkéné nadfizeného soudu.

V praci jsou podrobné rozebrany jak ¢eska, tak francouzska vzdélavaci instituce,
v€etné jejich internacionalnich vazeb. V zavéru prace je také vénovana kapitola
Evropské justicni vzdélavaci siti, jejimiz Cleny jsou oba komparované staty. Cilem
prace bylo poukazat na oba rozdilné pfistupy ke vzdélavani, jejich obsahové zaméreni
a zamys$leni se nad tim, zda by se Ceska republika mohla v né&kterych aspektech

inspirovat francouzskym konceptem a pfistupem ke vzdélavani.
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Justi¢ni akademie

Povinné vzdélavani

Odborna zpUsobilost

Karna odpovédnost
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Summary

This diploma thesis deals with the issue of education of judges, public prosecutors
and court administration. The thesis focuses on the comparison of the Czech and
French legislation. The author also refers to the one of the most significant
Constitutional Court’s decisions, which found the continual obligatory education as
unconstitutional, as well as the regular evaluation of the judge’s competence. In
contrast, the French centralized structure of the continuous education involves a strict
obligatory attendance of every justice’s employee on particular seminaries. Judges
must undertake the evaluation of their professional competence every two years, which
is based on its portfolio. They are subordinate to the chairman of the superior court.
The thesis analyses the Czech and also French educational institutions, including their
international relationship. One of the chapters is also concerned with the European
Judicial Training Network, of which both compared states are members. The aim of
the thesis is to highlight the difference between approaches in education, their material
content and to analyse whether the Czech Republic should be inspired by the French
concept and approach towards education.
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