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1 UVOD

Uspotadani danové soustavy je vkazdé zemi vyznamnym ukazatelem. Danova
soustava ovlivituje danové pfijmy stdtu. Vhodné rozlozeni daitové povinnosti mezi jednotlivé
dan¢ pusobi na vSechny platce a to hlavné na jejich ekonomicky aktivni chovani. V mé
bakalarské praci se budu vénovat danové soustave, ktera je platna po roce 2008. NeZ se vSak
dostanu do aktudlni danové soustavy, budu se snazit pomoci historické a popisné metody
zmapovat danové soustavy, které dnesni podobé predchazely. Jsem piesvédCena, ze poznani
historie a odhaleni pficin, které vedly k zaniku ptedchozich daiiovych soustav, poslouzi
k vytvotenti si lepSich pfedstav o podobé soucasného daniového systému.

Dal§im diivodem, pro¢ se budu zabyvat vyvojem datiovych soustav na uzemi Ceské
republiky, je fakt, Ze o danich se toho napsalo a jesté napiSe hodné, ale charakteristika vyvoje
danovych soustav a dafiové reformy jsou popsany jen v minimalnim poctu publikaci. Stravila
jsem pomérn¢ dlouhou dobu sbirdnim materiald, nebot’ publikaci, které se tomuto tématu
vénuji, je opravdu tak malo, ze mé to az vydésilo. KdyZ jsem zjistila, které publikace se touto
problematikou zabyvaji, nastala dalsi pfekazka. Po prozkoumani né€kolika velkych knihoven
musim konstatovat, Ze vytisky o danovych reformach musi byt hodné vzacné, nebot’ jediny
vytisk, ktery se mi podafilo nalézt, byla publikace LeoSe Vitka, pro kterou jsem zamifila az do
knihovny Ceské narodni banky v Praze. Nékteré materialy mi poskytla i moje vedouci prace,
za coz ji dodate¢né d&kuyji.

Posledni impuls, pro¢ se zabyvat timto tématem, vznikl 19. zafi 2007. K tomuto datu
se vaze piijeti zékona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctii, ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento zdkon vyznamné ovlivnil nékteré dané v nasi platné soustavé dani, a proto
ho nékteti povazuji za novodobou reformu danového systému. To je ovSem omyl, ktery
se budu snazit touto praci vyvratit.

Préci rozdélim do Ctyi ¢asti. V prvni ¢asti se budu soustfedit na definice zakladnich
pojmi, které nutn€ s problematikou souvisi. Nebude zde chybét definice dang, popis
jednotlivych funkci dani, charakteristika konstrukénich prvkd dané, tfidéni dani podle
ruznych kritérii a vymezeni pojmua daiiovy systém, dailova soustava a danova reforma. Druha
cast se bude vénovat prvni danové reformé a nové zavedené dailové soustavé, kterou
si tehdej$i Ceskoslovenskd republika pro§la vroce 1927. Tieti Gast se zaméf na druhou

reformu v roce 1957. Posledni ¢ast mé bakalarské prace se bude specializovat na posledni
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reformu dani, kterd na naSem Uzemi probchla vroce 1993. Mimoto zde bude vénovana

pozornost aktudlni danové soustave, veetné vyhledu na dal§i zmény v dafiové soustave.
Doufam, ze tato prace bude pro kazdého c¢tenaie alespont drobnym piinosem k tomuto

tématu, a Ze poslouzi jako impuls k zamysSleni se nad problematikou dafiovych reforem

a jejich vyznamem pro dnesni dobu.



2 KLICOVE POJMY DANOVEHO PRAVA

2.1 Pojem dan a pojmy souvisejici

Dan — pojem velmi frekventovany, rozsiteny do celého svéta a pro vétsi ¢ast populace
jsou povinnosti spojené s dani pfinejmensim nepiijemné. Vzdyt je to pravé dan, kterd ndm
kazi radost pokazdé, kdyz se podivame na vyplatni pasku, kdyz si cokoliv koupime nebo kdyz
néco dostaneme ¢i zdédime. Na druhou stranu ndm stat pomoci vynosii z dani poskytuje urcité
sluzby, napiiklad Skolstvi, zdravotnictvi ¢i soudni ochranu. Ackoliv vSichni vime, co pro nas
dann znamenda, vymezit pfesné pojem dai neni vibec jednoduché. Dan neni definovana
v zddném platném pravnim piedpise eského pravniho fadu. Rada teoretikdl se pokousela
tento zékladni pojem vymezit, naptiklad Bakes ve své publikaci Finan¢ni pravo definuje dan
jako ,,platebni povinnost, kterou stat stanovi zakonem k ziskani prijmu pro uhradu
celospolecenskych potreb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pri tom poskytuje zdanovanym

o

subjektium ekvivalentni protiplnéni, " nicméné o trochu vystizn€j$i je urceni tohoto pojmu
podle vlastnosti, které musi dan mit. PapouSkova dan vymezuje takto: ,,Darn je zdkonem
stanovené, povinné, nendvratné, neuceloveé, zpravidla pravidelné se opakujici penézni plnéni
fyzickych a pravnickych osob do vefejného rozpoctu na iihradu obecnych verejnych potieb.

., Povinnost platit dan omezuje svobodu jednotlivce, avsak v moderni dobé patii mezi
zdkladni obcanské povinnosti.” “ Takovy postup je v pravnim statd mozny pouze na zaklads
ulozeni povinnosti v§eobecné zavaznou pravni normou, kterou je v pripad¢ dani vzdy zakon.
To, ze se vzdy jednd o zékon, ktery ukladd danovou povinnost, je zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod, kde je stanoveno, Ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zaklad¢
zékona.*

Dan¢ slouzi k pokryti celospolecenskych potieb (zdravotnictvi, Skolstvi, soudnictvi,
vojenska ochrana). ,, Prostrednictvim verejnych rozpoctii dochazi k prerozdélovani zdrojit od
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subjektit tvoricich zdroje k tém, kdoz zdroje netvori, ““at’ uz se jednd o rozpocet statu, obce,

kraje nebo statniho fondu. Dané mohou plynout i do nadnarodniho rozpoctu, napiiklad Cast

"BAKES, M. akol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 188.

? PAPOUSKOVA, Z., (nar. Hudcova). In Acta universitatis Carolinae. 1. Vydani. Praha: Nakladatelstvi
Karolinum, 2004, s. 94.

> VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dariovy systém CR 2008, aneb, Udcebnice daiiového prdva.
9.aktual. vydani. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, 5. 9.

*Cl1. 11/0dst. 5 zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist.

> BAKES, M. a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 114.



nepfimych dani vybranych v Ceské republice plyne do rozpo&tu Evropské unie.’ Dal3imi
vlastnostmi dan¢ jsou jeji nenavratnost a neekvivalentnost. Nendvratnosti rozumime to, Ze se
nam majetek nevrati fakticky zpét, tak jak je tomu naptiklad u ptijcky. Tim, Ze subjekt zaplati
dan, nevznikd mu Zadny vymahatelny narok. ,, Dan je viastné ,,cena*, kterou subjekt plati za

to, Ze existuji veiejné sluzby, respektive statky.*’

V nenavratnosti se dan¢ liSi naptiklad od
poplatkdl, kde za tuto ,,cenu® o¢ekdvame néjaké protiplnéni spocivajici naptiklad v poskytnuti
sluzby, ackoliv vztah mezi onou ,,cenou™ a poskytnutou sluzbou také nemusi byt fakticky
rovnocenny.

Neekvivalentnost spo€ivd vtom, Ze subjekt se nebude podilet na transferech z

vefejnych rozpocti stejnym dilem nebo v poméru, jakym sam do rozpoctu pomoci dani
ptispél. Nékteré dan€ maji za cil omezit rozdily v dichodech jednotlivell na miru pro
spole¢nost prijatelnou.® Tedy plati jakési zasada, 7e ten, kdo ma vyssi prijem, by mél do
vefejného rozpoctu vice odvadét a to aniz by mu vzniklo pravo také vice Cerpat.
Posledni defini¢ni vlastnosti je netcelovost. Za neucelovost povazujeme fakt, ze se témet
nikdy piesné€ nevi, kam budou konkrétni vynosy z konkrétni dan¢ a od konkrétniho subjektu
v rozpoctu plynout. ZjednoduSené¢ lze tedy fict, Ze nikdy nezjistim, kterou konkrétni
celospolecenskou potiebu bude hradit naptiklad moje dan z ptijmu fyzické osoby. Na druhou
stranu existuje urcitd vyjimka, kterou je naptiklad dan silni¢ni. Z vynosii dan¢ silni¢ni by se
meéla hradit vystavba a udrzba silnic a dalnic.

K témto defini¢nim vlastnostem dané bych chtéla jesté doplnit to, ze se vzdy jedna
o penézni plnéni, Cemuz tak v diivéjSich dobach vzdy nebylo, a ackoliv to z definice pfimo
nevyplyva, je to platba vétSinou pravideln€ se opakujici, kterou plati fyzické 1 pravnické

osoby.

% VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dasiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice darnového prava.
9.aktual. vydani. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2.
7 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Daiiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice daiiového prava.
9.aktual. vydani. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 10.
8 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Darnovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice dariového prava.
9.aktual. vydani. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2.
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2.2 Funkce dani

Za zakladni funkci dani lze povazovat funkei fiskalni, ktera vede k naplnéni vefejného
rozpoctu. Jen zfidka se mizeme setkat s tim, ze by dan fiskalni funkci neplnila. Jednou
z takovych vyjimek jsou nékteré ekologické dané, kdy prvotné nejde o naplnéni vetejného
rozpoctu, ale o nepifimou ochranu Zivotniho prostfedi. Jedna se naptiklad o né&jaky produkt,
ktery poSkozuje zivotni prostfedi a zavedeni ekologické dané¢ ma za cil omezit nebo uplné
vymytit vyrobu a spotiebu takového produktu. Rozdil je tedy v tom, ze zdkonodarci nejde
primarné o naplnéni vetejného rozpoctu, ale o ochranu zivotniho prostiedi, takze pokud se to
podaii a tento produkt piestane byt vyrabén, tak i tato danl pfestane byt vybirdna.

Dalsi funkce dani je funkce alokacéni, ktera ,,souvisi s problematikou zabezpeceni
verejnych statkit a jejich skladby, a to vlastni produkci pomoci verejného sektoru, ktery je tak
neprimym producentem, anebo ndkupem zboZi a sluzeb charakteru verejnych statkii od

e

soukromého sektoru.“’ Funkce alokatni koriguje na nékterych specifickych trzich efektivnost
trznich mechanismti. Dané mohou tento stav korigovat a vybirat se proto, aby umistovaly prostiedky
tam, kde se jich pii trzni alokaci nedostavalo.” Mimo funkci fiskalni a aloka¢ni, miZzeme
uvazovat jesté funkce redistribucni, stimulacni a stabilizacni.

Redistribu¢ni funkci rozumime pterozdélovani, které mé zmirnit rozdily v diichodech
jednotlivych subjekti tim, Ze ve vétsi mife stat inkasuje od bohatSich a prerozdéluje na
subjekty s niz§imi piijmy. Podstatou funkce stimulacni je fakt, Ze subjekty, které jsou povinny
platit dan¢, podnikaji kroky k tomu, aby svou danovou povinnost omezily. Stat si je tohoto
faktu védom, a pokud chce podpofit ekonomicky rust nebo podpofit spotiebu urcitych statkii,
zavede uréité druhy datiovych tspor nebo naopak reguluje pomoci vyssiho zdanéni.'
Ptikladem mohou byt tzv. ,,danové prazdniny“. Fakticky to tedy znamend, Ze splni-li urcita
osoba stanovené podminky, napiiklad vytvoii nové pracovni misto, dojde u subjektu na
urc¢itou dobu ke sniZeni dané¢.

Posledni funkci je funkce stabilizani. Né&ktefi pravni teoretici tuto funkci dani
neuvazuji. Zamérem stabiliza¢ni funkce je, aby v dobé ekonomického ristu pomoci vyssiho
zdanéni ziskal stat urcité¢ rezervy na dobu, kdy dichody a spotieba nebudou ve fazi

ekonomického ristu. Dojde-li tedy k ekonomické stagnaci nebo dokonce ke krizi, mély by

? UJEC, Jindfich. Financni trhy a vefejné finance I., 1. vyd. Ostrava: UNION, 2005. 58 s. ISBN 80-86764-23-0.
""KUBATOVA, Kvéta a kol. Moderni privodce dariovym systémem, Grada 2003.

' VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dariovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice dariového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2,s. 11.



tyto rezervy pomoci k op&tnému ,,nastartovani* ekonomiky.'? Vzhledem k tomu, Ze se v této
dob& nachazime v obdobi krize, miizeme si povSimnout, Ze tato funkce nebyla v Ceské
republice dostatecné aplikovana, coz dokazuji rizné ,,vladni protikrizové tsporné balicky*,
kde se projevuje fakt, ze tato rezerva nebyla v poslednich letech vytvofena na dostatecné

urovni, a proto se postupné zavadi vyssi zdanéni subjektt.

2.3 Konstrukéni prvky dané

Jak uz jsem zmiinovala v avodu prace, v Listin¢ zékladnich prav a svobod je
zakotveno, e dané lze ukladat jen na zakladé zakona. V Ceské republice neni jen jeden
zakon, ktery by dané¢ komplexn¢ upravoval. Dalové povinnosti a zptisoby jejich plnéni jsou
stanoveny hned né€kolika danovymi zdkony. Tyto dafové zdkony vymezuji nalezitosti
danového vztahu. Mezi prvky, které rozhoduji o vlivu dan€ na jednotlivé subjekty, patii
predmét dané€, osvobozeni od dané, danovy subjekt, zaklad dan¢€, odpocty od zakladu dané,
sazba dané a slevy na dani. Tento vycet je pomérné rozséhly a autofi danovych teorii se 1isi
v ndzoru, které¢ prvky danové-pravniho vztahu jsou opravdu ty zdkladni. Bake$ k zdkladnim
danovym prvkim ftadi danové subjekty, oprdvnéni a povinnosti a danovy objekt
(pfedmét).’Nekdy jestd byva k tdmto prvkim fazen i dafiovy zaklad, ktery je vlastnd
specifikaci dafiového objektu, a danova sazba.

K zadkladnim prvkiim je obcas fazena i splatnost dané. Podle Englise, pokud se
pozaduje, aby danové povinnosti byly upraveny zakonem, hleda se ochrana poplatnikti proti
libovolnému vefejnému svazku, a tedy je i samoziejmym poZadavkem, aby tato povinnost
byla normovana urcité, zpiisobem, ktery vylucuje libovili, ur€it€¢ co do povinného subjektu,
dafiového zakladu i platebni povinnosti, jejiho rozsahu i doby.'"* Kubatova mezi zakladni
pojmy fadi danovy subjekt, daniovy objekt, sazbu dan¢ a zpusob placeni dané, do n¢hoz tadi 1
asovy aspekt, tedy splatnost dang."> Tyto riizné teorie se daji shrnout do poznatku, Ze mezi
zakladni prvky danovépravniho vztahu urcité patii dafiové subjekty, dafiovy objekt a danovy

zaklad.

2 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dasiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice daiiového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2.
S BAKES, M. a kol. Financni préavo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 193.
"' ENGLIS, K., Soustava narodniho hospodarstvi. Praha: Melantrich a. s., 1937, sv. IL., s. 193.
" KUBATOVA, K. a kol. Moderni priivodce daiiovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 32 a nasledujici.
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2.3.1 Daiiové subjekty

., Dariovy subjekt je podle zdkona osoba povinnd strpét, odvadét nebo platit dai '

Fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera je povinna platit dan, se nazyva poplatnik dané.
., Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz prijmy, majetek nebo ukony jsou primo podrobeny
dani. “"” Existuje viak velké mnozstvi piipadi, kdy daii neni odvadéna ptimo poplatnikem,
napiiklad u dani ze spotteby, ale neptimo pomoci platce. ,, Platcem dané se rozumi osoba,
ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od poplatnikii
nebo srazenou poplatnikiim.“ ®

Pokud poplatnik dan odmité zaplatit, uklada stat pravni normou povinnost uhradit dan
subjektu, ktery ma vztah bud k poplatnikovi, nebo ke zdanovanému zakladu. Timto
subjektem je danovy rucitel. Danovy poplatnik, respektive rucitel i1 platce dané patii mezi

subjekty zavazané. Subjektem opravnénym je spravee dang."”

2.3.2 Daiiovy objekt

Objektem neboli pfedmétem dané je urcita hospodaiska skutecnost, na zaklade které je
mozné poplatnikovi ulozit dafilovou povinnost. Pfedmétem dané tedy rozumime veli¢inu, ze
které se dan vybira. Pfedméty zdanéni lze rozttidit do Ctyt velkych skupin - majetek, dichod,
hlava a spotfeba. Od objektu dané se odvozuji ndzvy dani (napiiklad dan z pfijmu, dan
z nemovitosti, dan z vina,...). Dané ze spotfeby se obvykle oznacuji jako nepiimé dané,
a zbyvajici druhy dani, zejména tedy dané diichodové a majetkové, se nazyvaji danémi

pfimymi. U téchto pfimych dani se vzdy urcuje poplatnik.

2.3.3 Zaklad dané

Aby bylo mozné stanovit zédklad dané podle objektu dané, je nezbytné predmét dané
piesné definovat a vymezit jednotky, ve které se bude tento objekt métit. *° ,, Zakladem dané
Jje v penézich, eventudiné i jinak stanoveny daiiovy objekt, z néhoz se dait vyméruje. “?’ Zéklad

dan¢ tedy musi byt vyjadien v méfitelnych jednotkéch. Pokud se jednd o penézni jednotky,

'® VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dasiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice daiiového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 12.
1786, odst. 2, 337/1992 Sb. zakon o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
'8 86, odst. 3, 337/1992 Sb. zakon o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisii.
BAKES, M., a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 194.
20 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Darnovy systém CR 2008, aneb, U&ebnice dafiového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 14.
2 BAKES, M., a kol.: Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 194.
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pak mluvime o danich valorickych, pokud se jedna o nepenézni jednotky, pak se jednd o dané
specifické. Kubatova jest¢ uvadi dané stanovené bez vztahu k velikosti zdkladu dan€ a za
typicky piiklad uvadi daii z hlavy.”? V Ceské republice neni Zadna daf, kterd by byla dani
z hlavy, ale existuje jeden mistni poplatek, ktery spliiuje tuto konstrukci, a to mistni poplatek
za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadii.” Tento poplatek je typickym poplatkem, ktery splituje definici dané

z hlavy, nebot’ je stanoven na jednu osobu s trvalym bydlistém na izemi konkrétni obce.

2.3.4 Sazba

Mezi zakladni prvky danovépravniho vztahu néktefi autofi zahrnuji 1 sazbu. Sazba
dan¢ je méftitko, diky némuz lze stanovit dan ze zakladu dané. Sazba mutze byt bud’ pevna,
nebo pomérnd. Pevna sazba je ur¢ena pevnou Castkou bez ohledu na hodnotu datového
zakladu. Oproti tomu pomérna sazba se odviji od hodnoty danového zdkladu a byva urena
v procentech. Pokud je stanoveno stejné procento bez ohledu na rGznost zakladu, pak
hovoiime o linearni sazbé, pokud se svysi danového zakladu vzestupné¢ pohybuje
1 procentudlni sazba, jedna se o sazbu progresivni a pokud se hodnota zékladu dané zvySuje,

1y . v . . ., 024
ale procentualni sazba se oproti tomu snizuje, pak jde o sazbu degresivni.

2.4 Tridéni dani

Pii klasifikaci dani se vychazi z riznych metod a hledisek. Existuje i velké mnozstvi
nazori na ¢lenéni, proto se budu zabyvat jen nékterymi klasifikacemi. S nékterymi ¢lenénimi
jsme se jiz setkali v pfedchozich odstavcich, jednalo se o ¢lenéni na pfimé a nepiimé dané
(dang spotifebni), na ¢lenéni podle zdkladu dané tedy na dané valorické, specifické a dané
stanovené bez vztahu k velikosti zakladu dané. Co se tyCe jesté predmétu dan€, Bakes
rozliSuje dan¢ na dan¢ majetkového typu (napi. dan z nemovitosti) a dané diichodového typu
(napt. dafi z prijmt).”> Z jiného uhlu pohledu lze dan& &lenit na dand b&zné a kapitalové.
Jadrem bézné dan¢ je tokova veliCina, ktera se zpravidla nacita za zdanovaci obdobi. Jedna se
napiiklad o dané z pfijml nebo o dan z pfidané hodnoty. Oproti tomu zakladem kapitalové

dané je stavova veli¢ina, obvykle urcitd slozka majetku. Kapitdlové dané jsou zpravidla

22 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Daiiovy systém CR 2008, aneb, Uéebnice dafiového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 14.
2 §10b, 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
2 BAKES, M., a kol.: Finanéni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 194.
» BAKES, M. a kol. Financni prdvo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 191.
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danémi za zdanovaci obdobi.*®

Podle vzijemné kombinace se dané déli na dan€ analytické a dané syntetické.
, Analytické dané jsou takové, které zdanuji kazda jiny pramen diichodu. Syntetické dané jsou
takové, které zdanuji celkovy diichod bez ohledu na jeho pramen. “*” Podle periodicity vzniku
danové povinnosti pak mizeme dé¢lit dané na dané ptipadové, to znamend, Ze nastavaji
v riznou dobu neperiodicky, napiiklad dan dédickd, a dané pravidelné se opakujici, naptiklad
dang z prijma.**Nékdy se podle tohoto kritéria déli na dané pravidelné a jednordzové. Podle
subjektu I1ze dané nejjednoduseji rozdélit na dan€ placené fyzickymi osobami a pravnickymi
osobami.

Podle toho, kam dané budou plynout, tedy podle rozpoctového urceni vynosu dani,
muzeme dané rozd¢€lit na statni a mistni. Poslednim ¢lenénim, kterym se budu zabyvat je
¢lenéni dani na dan¢ osobni a dan¢ ,,na véci (in rem). Osobni dan¢ vychézeji ze schopnosti
danového poplatnika je platit. Oproti tomu dané ,,na véci“ se ukladaji na ¢innosti nebo objekty
a to nezavisle na moznostech t&ch, kteti pfevod uskute&iuji nebo na moznostech vlastniki.”’
Se stejnym ¢lenénim se setkdvame i u Kubatové, kterd téZ ¢leni dané podle vazby na objekt

W r W r 4 . 0
na dan& osobni a dan& uvalené na véci.>

2.5 Danovy systém

,,Danovy systéem je souhrn vsech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,
vybiraji. >’ Mozna nas napadne jednoducha otazka, pro¢ existuje dafiovy systém, pro¢ ho
nenahradi pouze jedna dan. Dlivod je pomérné zifejmy, kazda dann ma své vyhody a nevyhody.
Kdyby byla zavedena pouze jedna dan, urcité by dochazelo k negativnim dopadim vici
nékterym subjektiim, jelikoz je vSak zaveden systém dani, dojde mezi jednotlivymi danémi
k vyruSeni n€kterych negativnich dopad.

Pomérné casto se diskutuje o tom, jaky by mél danovy systém byt, aby byl
co nejefektivnéjsi, a pfesto vyhovoval co nejvétSimu mnozstvi subjektii. Urcité pozadavky

na kvalitni dafovy systém se pokusili néktefi pravni teoretici vymezit. Pfevazujici ndzor je,

VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dasiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice darnového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 25.
*"BAKES, M., a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 192.
2 BAKES, M., a kol. Financni pravo. 4. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, 741 s., s. 192.
» MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVE P. B., Vetejné finance v teorii a praxi. In Finance a uver, 1993, €. 3, s.
202 a nésledujici.
O KUBATOVA, K. a kol. Moderni privvodce daiiovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 30 a nasledujici.
3 KUBATOVA, K. a kol. Moderni pruvodce danovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 34.
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aby byl danovy systém spravedlivy, efektivni, pravné dokonaly, jednoduchy i1 piehledny
a aby spravné ovliviioval chovani ekonomickych subjektii. Co se tyce daniové spravedlnosti,
muzeme na ni nahlizet za dvou uhli. Podle prvniho pojeti by asi bylo spravedlivé, pokud by
kazdy platil dan podle svych moznosti, tedy ten kdo naptiklad méné vydéla, by mél 1 méné
platit a naopak ten, kdo ma pfijmy vyssi, by mél i vice odvadéet. Pak by urcit¢ mohlo byt
diskutabilni, o kolik vice by mél platit ten, kdo vice vydé€lava a obtizné by se prokazovalo, zda
jeden ma opravdu vice nez druhy.

Dalsi pohled na danovou spravedlnost vychézi z principu prospéchu, to znamena, ze
dann by m¢l platit predev§im ten, kdo bude mit uzitek z vefejnych potieb. Vancurova jako
piiklad uvadi dan silni¢ni, nebot’ vynos z této dané plyne na udrzbu a vystavbu dopravni sité,
a proto povaZzuje za spravedlivé, aby tuto dai platili provozovatel¢é motorovych vozidel.
Problém vsak nastava tehdy, chce-li stat financovat naptiklad socialni davky. Podle této teorie
by totiz méli platit vyssi dané ti, kterym jsou davky urceny. Kompromis téchto dvou pohledi
na dafiovou spravedlnost by tedy mdl vést ke kvalitngj§imu dafiovému systému.”

Dal8im prvkem dobrého datiového systému je danova efektivnost. Ta spociva v tom,
,,aby byl minimalizovan rozdil mezi ztratou uZitku danovych subjektii a vynosem verejnych
rozpoctii. > Naptiklad bude-li ulozena dafi na rohliky, &ast spotiebitelti se rozhodne, Ze si
pofidi radéji chléb. Uzitek rohlikli se tim sniZi, protoze spotfebitelé chtéli a méli chut’ na
rohliky, ale nepfisp&ji do vetejného rozpoctu (na chléb dan uvalena nebyla a tudiz mozna
vysel levnéji). ,, V tomto whlu pohledu dainové efektivnosti lépe vyhovuje nékolik mensich dani
nez jedna velkd. “**

Nezbytnym poZadavkem pro dobry dafiovy systém je pravni perfektnost, coz zajiStuje
ucinnost danového systému. Diky vhodné pravni upravé se dan¢ nejen mohou vybirat, ale téz
mohou zajistovat dalsi funkce. Rozhodné by tedy méla byt pravni Gprava co nejpresnéjsi
a nem¢l by vznikat prostor pro obchdzeni pravnich norem, a tudiz k vyhybani se danové
povinnosti. Kromé pravni perfektnosti je tifeba, aby byl dafovy systém jednoduchy
a jednoznacny. To by se mélo projevit naptiklad v procedufe vybirdni dani, kdy by si mé&l byt
danovy subjekt jisty, z ¢eho dan bude platit a nepochybné by nemél byt zamoten slozitym

administrativnim procesem.

32 KUBATOVA, K. a kol. Moderni priivodce daiiovym systémem. Praha: Grada, 1994, s. 34 — 35.
3 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Daiiovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice daiového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 35.
34 VANCUROVA, Alena; LACHOVA Lenka. Dariovy systém CR 2008, aneb, Ucebnice dariového prava.
9.aktual. vyd. Praha: VOX, 2008, 319 s. ISBN 978-80-86324-72-2, s. 35.
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K prvkiim, které by mély zajistit co nejlepsi danovy systém, chci jesté podotknout, ze
neni témet mozné, aby danovy systém spliioval vSechny tyto prvky zaroven. Nekteré prvky

jsou totiz v rozporu, kuptikladu aby byl systém, co nejspravedlivéjsi, nebude rozhodné

administrativné jednoduchy.

2.6 Danova soustava

Danovou soustavu miizeme vymezit jako soustavu dani, ktera je upravena platnymi
pravnimi pifedpisy vramci urCitého uzemi v konkrétnim case. Ackoliv dnes je danova
soustava upravena hned nékolika zakony, v minulosti tomu tak nebylo a existoval jediny
zékon™, ktery zahrnoval tpravu viech dani soucasnd. Postupem &asu vsak doglo k rozdéleni
na jednotlivé danové zakony, nebot” pokud chtél zdkonodarce provést zménu u jednotlivé

dané, musel se novelizovat cely zakon (o soustavé dani), coz bylo zna¢né nepraktické.

2.7 Danova reforma

Diive nez budu tento pojem definovat, chtéla bych poukézat na fakt, ze co autor, to
jiny ndzor na to, co to vlastné danova reforma je. Stejn€ jako u pojmu dan nebo u zakladnich
prvki danovépravniho vztahu, existuji urcité spolecné rysy, které pomahaji pii vymezeni
danové reformy. Vancurovd povazuje za danovou reformu systematickou zménu vice
parametri dani vyvolanou noveé formulovanymi cili daiiové politiky.

Aby zmény danové legislativy byly povazovany za danovou reformu, musi byt
splnény tyto znaky: vyznamna zména dafiového mixu, zamyslend zména danové incidence
(zatizeni), zavedeni novych dani nebo zruieni stavajicich. ** Daovou reformou nejsou tedy
pouze dil¢i zmény nékterych dani, aniZ by se ménil jejich princip, k takovym dil¢im zménam

dochéazi kazdoro¢né.

3% Z&kon o soustavé dani (&. 212/1992 Sb. — jiz netginny).
3 VANCUROVA, Alena. [cit. 14. biezna 2010]. Dostupné na < www.kdpcr.cz/Data/files/pdf/vancurova.pdf >.
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2.8 Daové reformy v CR od roku 1918

V novodobé¢ historii ¢eskych zemi byla zasadni danova reforma provedena v roce
1927, k 1. lednu 1953 a k 1. lednu 1993, kdy byl zaveden soucasny danovy systém. Zamérne
pisi, ze k lednu 1993 byl zaveden souCasny danovy systém, nebot’ zmény, které se udaly po
roce 1993 a promitly se do dnesSnich dnti, povazuji za zmény dil¢i a ptredpokladam, ze
k opravdové reformé teprve dojde. Toto mé tvrzeni nezméni ani fakt, Ze v roce 2008 nabyl
ucinnosti zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery se povazuje za
danovou reformu. K tomu, aby bylo ziejmé, jaky je rozdil mezi reformou a novelizaci, nam

muze pomoci Madartiv slovnik ¢eského prava, ktery novelizaci definuje jako ,/legislativni

cinnost, kterd vede k tomu, Ze pozdejsi pravni predpis.

a) zmeéni urcitou ¢dst pravniho predpisu drivejsiho; tj. zméni urcitou pravni normu v ném
obsazenou;

b) doplni do dosavadniho pravniho predpisu pravni normu, ktera v ném dosud nebyla;

¢) zrusi (deroguje) nékterou pravni normu obsaZenou v dosavadnim pravnim predpisu,
aniz zrusil pravni predpis cely.«’

Podle Knappa je , novela samostatnym pravnim piedpisem**®, kdyz je obsahové
vazana na pravni ptedpis novelizovany. ,, Ma totiz svou platnost a svou vlastni ucinnost. Ode
dne své ucinnosti se vsak jeji obsah stava obsahem pravniho predpisu novelizovaného — je do
néj inkorporovana. “*’

K tomu, pro¢ se domnivam, Ze v roce 2008 nedoslo ke vzniku nové danové reformy,
se budu vyjadifovat pozdéji. Nyni se vSak vratime do pomérd, které panovaly kolem roku

1918 a které pomalu zapfi€inily vznik prvni ¢eskoslovenské danové reformy v roce 1927.

3" MADAR, Z. Slovnik ceského prava. 1. dil A-O. Praha: LINDE Praha, a.s. 1995, s. 584.

¥ KNAPP, V. Teorie prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck. 1995, s. 114.

% PAPOUSKOVA, Z. Olomoucké debaty mladych pravnikii — CD pfiloha. 1. vydani. Olomouc: Iuridicum
Olomoucense. 2008, s. 182.
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3 PRVNI DANOVA REFORMA

3.1 Historicky vyvoj v letech 1918 az 1927

Vyhlageni Ceskoslovenské republiky 28. 10. 1918 neznamenalo okamZité zmény
v zabéhnutém systému jak vetfejné spravy, tak v oblasti dani. Statni rozpocet tehdy spadal do
oblasti tzv. Gstavniho prava finan¢niho, podrobnosti upravovalo tzv. finan¢ni pravo spravni.
»V dusledku prijeti ¢l. 2 ,,recepcni normy* byl prevzat rakousky a uhersky danovy systém.
Prvni krokem, ktery byl podniknut pri zméné danového systému, bylo vyclenéni danovych
referatii z organizace politické spravy, ¢imz doslo nejen ke zmeéné strukturdlni, ale rovnéz i
k osamostatnéni téchto orgdnii.“*°

Ackoliv byla v roce 1920 vytvoiena novéa Ustava, prvni velka reforma vefejné spravy
piisla az vroce 1927, tedy ve stejném roce jako prvni dafiova reforma. Ceskoslovenska
republika byla po prvni svétové valce vyrazné zatizena valeCnymi reparacemi, splacela
zahraniéni plj¢ky 1 C€ast predvalecného rakousko-uherského dluhu. Proto bylo tfeba
postupovat velmi opatrné pii zavadéni novych reforem, které by n&jak vyrazné¢ ménily piijmy
statniho rozpoctu. Ackoliv jiz v roce 1921 prob&hla Narodnim shromazdénim mySlenka na
danovou reformu, vyckéavalo se, aZz budou ptiznivéjsi podminky. Teprve po roce 1925 se

podafilo dostat se ze schodkovych rozpoctl a podafilo se vytvofit pfiznivé podminky pro

danovou reformu.

“MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vydani. Praha: Linde, 1999,
s. 353.
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Tabulka 1: Vyvoj statnich rozpoéti CSR v letech 1919 az 1935 v mil. K& *'

ROK | VYDAJE | PRIJMY | SALDO | ROK | VYDAJE | PRIJMY | SALDO
1919 7195 4376 2819 | 1928 9 540 10 852 1312
1920 13 538 12 736 803 | 1929 9 690 10 421 731
1921 19 932 20 258 326 | 1930 11153 10 927 226
1922 22 180 19 082 3098 | 1931 13 570 11 601 1970
1923 19 369 16 418 2952 | 1932 11 672 11422 250
1924 19 472 17513 1959 | 1933 11372 9 865 1507
1925 12 578 10 838 1740 | 1934 10 628 9922 705
1926 11729 11 468 261 | 1935 12 209 10 553 1656
1927 10 583 10 988 404

3.2 Cesta k prvni reformé

Na podzim roku 1925 se stal ministrem financi Karel Englis, ktery k celé¢ reformé
pristupoval velmi zodpovédné a spolu s desetiClennou expertni skupinou vytvofil prvni
navrhy reformy. Dokonce prob¢hla celorepublikova anketa, ktera oslovovala odborniky
a zkoumala jejich nazory na navrzenou reformu. Pilifem nového danového systému mély byt

pfimé dan&.* V roce 1927 doslo tedy k dafiové reformé, v jejimz dasledku doglo k tizemnimu

—

vécnému sjednoceni celého systému. Dailovd reforma byla vydana v platnost zdkonem

Cx

. 76/1927 Sbirky natizeni a zakontl, o pfimych danich. (Dalsi souvisejici zakony byly: zakon

Cx

. 77/1927 Sb. zdkon o nové Upravé financniho hospodarstvi svazkli izemni samospravy
a zékon €. 78/1927 Sb. o stabiliza¢nich bilancich). Zdkony o nepfimych danich byly star§iho
data. ¥

Zamérem nové danové reformy nebyla jen modernizace a kodifikace dafiové soustavy

v ramci nové vzniklé republiky. D4 se hovofit jesté o dvou cilech, které si reforma vyty¢ila.

* NOVOTNY, J. a kolektiv. Charakteristika piijmové stranky verejnych rozpoctii CSR v letech 1918-1938 a
predpoklady rozvoje verejného sektoru. Vyzkumny kol KVF FFU. Praha: VSE, 1995.

2 VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001.

“ MALY, K. a kolektiv. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 2. vydani. Praha: Linde, 1999.
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Prvné bylo tfeba napravit dosavadni rozpor danové soustavy s hospodarskymi zajmy statu.
Tento rozpor vyplyval ze struktury dafiového zatiZeni, nebot’ tzv. dan¢ obchodové (naptiklad
dan obratova, uhelnd ¢i dopravni) postihovaly produkt ptfed jeho finalizaci a doprovazely
produkt pii vyvozu, takZe se staly pfimym sout&znim faktorem pii styku se zahrani¢im. **

Ackoliv vynosy ztéchto dani byly nejvétsi, logicky tim padalo nejvétsi danoveé
zatiZzeni na firmy, které exportovaly své zbozi do zahrani¢i, coz nebylo motivujici a nevedlo
k rozvoji mezinarodniho obchodu. Co se jest¢ velmi podstatné tykalo podnikli, byla dan
dichodova a dané vynosové. V nékterych publikacich se hovoii o tom, Ze zatizeni témito
danémi bylo tak vysoké, ze vynosova dan odcerpavala skoro polovinu a dichodova dan az
40 % vSech vynost podniki, coz urcité¢ vedlo k dalSimu zvazovani ze strany podniki, zda

radéji nevyvést kapital za hranice.

Druhym cilem reformy bylo ulehfeni podnikatelské aktivité v zemi. Dosavadni
soustava pfimych dani, statni a samospravné ptirazky mély dals$i neblahy vliv na podnikani,
tudiz bylo tfeba, aby doSlo k naplnéni tzv. vécné daiiové unosnosti, jejimz prikopnikem byl
pravé Englis. Reseni spo¢ivalo pravé v jiz zminéné sazbé dané dichodové a z vynosovych
dani v dani vydélkové. Doslo ke sniZzeni sazby a to naptfiklad u dan¢ dichodové praimérné

0 40 % a mimo to byl stanoven limit pro pfirazky vefejné samospravy.*

V tabulce ¢. 2, ktera je umisténa pod timto textem, jsem se snaZila co nejpiehlednéji
zaznamenat daflovou soustavu platnou od roku 1926 a G¢innou od roku 1927. Vychazela jsem
hlavn¢ ze zédkona o pfimych danich, co se nepiimych dani tyce, ty byly upravovany, jak uz
jsem zminovala, jiz pted prvni dafovou reformou. Ve vétSin€ pripadl se jednalo o nepfimé
dan¢ rakousko-uherského daniového systému, které byly implementovany do danové soustavy
CSR, a jejich struktura nebyla dafiovou reformou néjak vyrazngji dotéena. BohuZel se mi
nepodafilo dohledat vSechny zakony, které by nepiimé dané v t€¢ dob¢ upravovaly, proto se

zminim pouze o téch ,,zakladnich* neptfimych danich.

* VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stiedisko CVUT, 2001, s. 10 — 12.
* VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 12.
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Tabulka ¢. 2

Daiiova soustava po prvni dafiové reformé v roce 1927 v CSR *°

PRIME DANE

NEPRIME DANE

dai pozemkova

e dan z obratu

dan domovni
o dan ¢inzovni

o dan tfidni

e clo

dan duchodova

e dan prepychova

vSeobecna dan vydélkova

zvlastni dan vydelkova

dan rentova

dan z tantiém

e spotiebni dané

o

o

dani z uhli

Z masa

z vina

Z piva

z mineralnich olejii
z lihu

z cukru

ze zapalek

z loveckych zbrani

3

dan potravni ,,na ¢afre’

dan z obohaceni
o dédicka dan

o darovaci dan

e dan burzovni

e poplatky

% Vytvoreno podle Sbirky zakoni a natizeni G&innych v roce 1927.
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3.3 Struénv popis primych dani v danové reformé 1927

Dan dichodova — vztahovala se na dichody fyzickych osob, tedy na pifijmy ze
zaméstnani, z vydéleCného podnikani, z kapitalu, z pozemkii a budov. Zakladni jednotkou
zdanéni byla jedna rodina a sazba se pohybovala od 1 % do 28 %, jednalo se o sazbu

progresivni. Dan se tedy pocitala z cel€¢ho Cisté¢ho ptijmu rodiny.

VSeobecna vydélkova dan — ,, postihovala cisty vynos podniku, respektive i kazdého

“/’ Tuto daii neplatili

zamestnani k dosazeni zisku, pokud nepodléhal zvlastni dani vydélkove.
zeméd¢lci, oblast rybafstvi, zahradnictvi a lesni hospodafstvi. Sazba se pohybovala v rozmezi

2,5 % az 4 % z dosazeného zisku.

Zvlastni vydélkova dan — taktéz postihovala Cisty vynos spole¢nosti, ale jednalo se
pouze o ty spolecnosti, o které urcil zdkon. Tedy akciové spole¢nosti, komanditni spolecnosti
na akcie, spoleCnosti srucenim omezenym, apod. Nekteré druhy spolecnosti mély

individudlné uréenou sazbu dang, jinak platilo vSeobecné 8 % z dosazeného vynosu.

Dan pozemkova — se vztahovala na pozemky, které bylo mozno obd¢lavat. Dan se
pocitala z vynosu pozemku. Vynos kazdého pozemku byl zapsan v katastru pozemka

a z tohoto vynosu se pocitala dvouprocentni dan.

Domovni dan — se platila z budov. RozliSovala se dan ¢inzovni a tfidni. Dan ¢inzovni
se vybiral ze vSech prazskych, brnénskych a bratislavskych budov a v lazenskych mistech
a dale z budov, které se nachdzeji v obci, kde byla vice jak tfetina obytnych mistnosti
pronajata. Zakladem dané byla vyse najemného a sazba se pohybovala od 8 % do 12 % podle
toho, v jak velké obci se budova nachazela. Dan tfidni 1ze negativn€ vymezit jako dan, ktera

se platila z téch budov, na které se nevztahovala dan ¢inZovni.

Rentova dan — postihovala pozitky z majetku, prav ¢i Cinnosti, na které nebyla

uvalena dan pozemkova, domovni nebo vydélkova.

" VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 13.
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Dan ztantiém — tantiéma je ,financni odmeéna clent piedstavenstva obchodni

oot anA . 48
spole€nosti vyplacend ze zisku.*

Dan tedy sméfovala viici tantiémam, které spolecnost
vyplatila. Jednalo se o desetiprocentni zdkladni sazbu, kterd se zvySovala pfiirazkou
v zavislosti na celkovém objemu pozitkl, které v daném roce spole¢nost vyplatila. S touto
dani souvisi také dan z vysSiho sluzebného, kterd se vybirala sazbou 3 % z toho, co

ptesahovalo ro¢ni hranici 100 000 K¢.

Daii z obohaceni — zahrnovala dvé z nasi klasické ,,trojdané” — tedy dan dédickou
a darovaci. Sazba byla progresivni a pohybovala se az v désivém rozmezi 2 % az 55 %.
Rozhodujici veli¢inou pro vypocet dané€ byli, jako dnes, vyse daru nebo dédictvi a vzdalenost

o , v i s 1 N4
v ptibuzenském poméru (p¥ima linie).*

3.4 Zakladni popis vybranvch nepirimvch dani

Dain z obratu — byla zavedena jiz od 1. ledna 1920. Sazba byla 2 % a pocitala se

z uplaty za dodavku a vykon (véetn¢ dovozu).

Daii piepychova — byla upravena ve stejnych pravnich piedpisech jako dan z obratu.
Tykala se specialnich objektii a taxativné vymezenych vykonl. Od této skute¢nosti se téz
odvijela sazba této dané, existovaly sazby 2 %, 10 % a 12 % v zavislosti na druhu ¢i Gcelu

objektu.

Spotiebni dané — tak jako dnes byly uvaleny na rizné produkty, napiiklad dan z vina,

masa, piva, lihu, cukru, uhli a podobné. Viz tabulka ¢. 2.

Dan burzovni - se vztahovala na obchody s cennymi papiry. Povinnost odvést dan
spadala na zprostiedkovatele burzovnich obchodt a to i za obchody uskute¢néné mimo burzu.

Sazba byla urc¢ena podle druhu cennych papirt (nejvyssi u papirti dividendovych).

* Kolektiv autorti — encyklopedicky diim Praha. Slovnik cizich slov. 1. Vydani. Cesky T&in: T&Sinska tiskarna,
1998, s. 333.

¥ Vitek, L. Datiové politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soudasnost a perspektivy zdanéni na uzemi CR
s ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 12 — 14.
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3.5 Shrnuti prvni danové reformy

T&zko se hodnoti historie dnesnim pohledem na véc. Zcela odliSny ndzor budou mit na
reformu lid¢, ktefi v t& dobé zili a méli povinnost vSechny dané odvadét a jiny nazor bude mit
student o 80 let pozd&ji a to v dobg, kdy je Ceské republika staitem svobodnym a finanéné
nepoznamenanym vale¢nymi vydaji. Ackoliv se najdou kritici prvni daiové reformy, kteti
tvrdi, ze EngliSova danova reforma vlastné nebyla reformou, kterou opravdu navrhoval a Ze se
tedy jedna pouze o jeden velky ustupek vZité tradici a zvyklostem™, ja s odstupem ¢asu vidim
reformu jako opravdovou zménu, ktera byla nesmirné dilezitd a potfebnd pro republiku
v dobé po prvni svétové valce, a hlavné v dobé, kdy se osamostatnila od Rakousko-Uherska.

Ceskoslovensko vynakladalo nemalé finanéni prostfedky na armadu, valedné reparace
a dluhy, které ,zdédila“ po Rakousko-Uhersku. Z hlediska pfijmii na tom nebyl statni
rozpocet n&jak dobfe, nebot’ stat byl pomérné ,,vyhladovely* a jelikoz podnikani bylo jesté
v plenkéch, bylo nutné nejdiive motivovat investory, aby se postupné¢ zacaly vytvaret néjaké
hodnoty, které by bylo mozné viibec zdanit. Pfikladem muiZe byt jiz zminéna dan vynosova,
ktera méla tak vysokou sazbu, Ze neumoznovala témét uskutecnit néjaky zisk z podnikéni, coz
samoziejmé¢ vedlo k tomu, Ze se podnikdni nerozvijelo a dochazelo ke vzniku riznych
nezakonnych obchodi, které se snazily této dani vyhnout. To se podatilo reformou napravit.

Jedind véc, kterou bych reformé vytkla, je maly diraz na dané€ neptimé. Da se fict, ze
tyto dan€ nedoznaly zmény od Rakousko-Uherska az do padesatych let. Engli§ se zaméfil
spiSe na dan¢ piimé a az pozdéji, kolem roku 1933, byl zahdjen rozvoj nepfimych dani
a zacaly se vybirat nové spotiebni dan€, ackoliv vynosy z neptfimych dani mély celkové spise

klesavou tendenci.

**VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stiedisko CVUT, 2001, s. 15.
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4 DRUHA DANOVA REFORMA

4.1 Historicky vhled pred druhou reformu

Jen kratké trvani méla tzv. druha republika, kterd se stala po Mnichovské dohod¢
Protektoratem Cechy a Morava. Okupace Ceskoslovenska Némeckem, snahy germanizovat
¢eskou spolecnost a II. svétova valka vedla narod k urcitému sepéti. Po osvobozeni sovétskou
armadou ndrod zacCal sympatizovat se svymi osvoboditeli a doSlo k prosazovani vyrazné
levicové politiky orientované na SSSR. Po uchopeni moci komunistickym rezimem byla
zahajena likvidace soukromého sektoru a byly pfijaty znarodnovaci zakony. Znarodnovani
postihlo podniky s vice nez 50 zaméstnanci, pozd¢ji byli zndrodiiovany 1 mensi podniky.

., Koncem roku 1948 pracovalo vic nez 95 % zaméstnancu v prumyslu ve stdtnim
sektoru. Stat, a jeho prostrednictvim komunisticka strana, se stal monopolnim panem nad
Ceskoslovenskou ekonomikou. “!Ceskoslovensky zahraniéni obchod byl pfeorientovan na
Sovétsky svaz a relativné vyspélé hospodatstvi bylo diktatem z SSSR nuceno spolupracovat
s nedostatecné rozvinutymi zemémi a ptizpisobovat jim strukturu své vyroby. ,, Za ucelem
koordinace vyvoje jednotlivych ekonomik uvniti sovétského bloku byla v roce 1949 zrizena

. , A )
Rada vzdjemné hospodarské pomoci.

4.2 Danovy systém v letech 1939 — 1945

Doba nesvobody nutné¢ musela zasahnout do vefejnych financi a to jak do uspofadani,
tak i co se tyde hospodaiskych vysledki. ,, Obyvatelstvo Protektordtu Cechy a Morava bylo
zapojeno do platebnich povinnosti souvisejicich s vedenim valky. V zari 1939 byla zavedena
tzv. valecnd prirdzka na zbozi Siroké spotieby.*> Zbozim §iroké spotieby se minil hlavng
alkohol a tabakové vyrobky. Po roce 1940 bylo na tizemi protektoratu zavedeno fiSské celni
pravo a soustava nepiimych dani byla nahrazena fiSskymi piedpisy. Vynosy z cel i s téchto

neptimych dani plynuly do fi§ského rozpoctu. Hlavnim pfijmem rozpoctu protektoratu byly

'BELINA, P. a kolektiv. Déjiny zemi Koruny ceské II. 9. vydani. Litomysl — Paseka, 2003, 336 stran, ISBN 80-
7185-606-1, s. 271.

2 BELINA, P. a kolektiv. Déjiny zemi Koruny ceské II. 9. vydani. Litomysl — Paseka, 2003, 336 stran, ISBN 80-
7185-606-1, s. 272.

33 VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi CR
s ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 17.
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dan¢ pifimé, coz vedlo k zavadéni stale vysSich a vysSich sazeb, aby bylo mozné pokryt
alespoit mandatorni vydaje. Nemaly vliv mél i inflaéni néartst cen. Tyto dva aspekty vedly
k tomu, Ze napiiklad vynosy dand dichodové z mezd byly aZ Gtyfnasobné vyssi. >* Tato
opatfeni vSak stdle nenapliovala protektoratni pokladnu tak, jak by bylo tieba, proto doslo
k apravam. Nov¢ byla zavedena dan z majetku. Némecka dan ze mzdy nahradila dichodovou

danl srazkovou. TéZ doslo k nahrazeni zvlastni dané vydélkové, rentové dané a dané z vyssiho

sluzebného a to dani diichodovou, korporacni a vydélkovou dani korporaci.

4.3 Danovy systém od osvobozeni do druhé reformy

Po kvétnovém osvobozeni se prosovétsky orientované Ceskoslovensko vratilo
k danové soustaveé predmnichovské republiky. V roce 1945 doslo ke znarodnéni soukromych
podnikl, a tak potencionalni zisky plynuly pfimo do statni pokladny. U zvlastni dané
vydelkové, kterd se opét do soustavy vratila, doSlo ke zvySeni sazeb viici zisku
,kapitalistickych podnikii. Téz byla obnovena dan z obratu, kterd byla doplnéna obnovenym
systémem spotiebnich dani.

Tato opatfeni vSak nevedla k pozadovanému efektu a nepomadhala nové socialistické
ekonomice a politice. Proto Komunisticka strana Ceskoslovenska na svém bieznovém sjezdu
vroce 1946 vznesla pozadavek na vytvofeni nové danové soustavy, ktera bude odpovidat
nove nastolené pokrokové politice. V zasadé Slo o to, aby zbyvajici ,kapitalisté* pfisli o své
vysoké zisky. Toto, podle mé&, populistické gesto se snaZilo ziskat na stranu KSC drobné
a stfedni rolniky a Zivnostniky a da se fict, ze zde poprvé zasahuji do danové politiky
tzv. ,tfidni pozadavky®. Nicméné aktudlni hospodarskd situace umoznila prosadit pouze
nekolik uvazovanych zmén.

Za nejvice prulomové zavedené zmény v této chvili povazuji zménu sazeb
u dané ze mzdy, zavedeni tzv. ,milionafské davky* a ptrepychové dané. Co se tyce sazeb dané
ze mzdy, nizké mzdy mély nizs$i zdanéni a naopak vyssi mzdy a platy zaznamenaly vysokou
progresi vsazbé — az 85 %! Tzv. ,miliondfské davky*, které upravoval zikon
¢. 185/1947 Sb., o mimofddné jednordzové davce znadmérnych pfirGstki na majetku

a prepychovou dan povaZzuji za populistické a propagandistické néstroje nez za nastroje, které

> VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001.
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by pomahaly napliovat fiskalni funkci dani. Pfepychova dan se vztahovala na urcité spotfebni
predméty a dosahovala az 100 % z jejich ceny. >

Po tinorovém komunistickém ptevratu v roce 1948 doslo jesté k jedné vyrazné zmeéné
pfed hlavni reformou vroce 1953. Kromé nové zavedenych dani — zemé&délské
a zivnostenské — byla ,,od 1. ledna 1949 zrusena tzv. soustava neprimych dani a zavedena

. v r 4 (4'56
jedna vseobecna dan.

4.4 Danova reforma v roce 1953

Na to pro¢ doslo v roce 1953 k danové reformé, existuji riizné nazory. Podle mého
nazoru byla danova soustava, kterd byla do této reformy ¢inna, velmi neptehledna. Ackoliv
doslo po valce k navratu k ptivodni dafiové soustavé z obdobi prvni republiky, vliv okupace
tento systém zacal pomoci velkého mnozstvi novel, at’ uz vice ¢i méné efektivnich,
pfizplsobovat nové politice a idejim. Vysledkem téchto novel vSak nebylo to, ¢eho chtéla
KSC doséhnout. Jako piiklad uvedu zménu sazby u dané ze mzdy az na 85 %. Toto
populistické gesto mélo za cil nazoroveé ovlivnit nizsi a stfedni vrstvy a zaroven ziskat veétsi
piijmy pro statni rozpocet. Tézko soudit, jak ovlivnila tato novela smysleni nizsich a stiednich
vrstev o politice KSC, ale je jasné, jaky efekt piinesla vrstvam s vy3§imi piijmy. Zde doslo
k naprosté demotivaci. Ti, co m¢li vyssi vydélky, pfisli az o 85 % ze svych pfijmi, proto
prestali pracovat v tak velké mife a zacali méné vyd¢lavat. Tento fakt rozhodné neprospél
naplnovani statniho rozpoctu.

Tyto dva divody vedly k vytvotfeni nové danové soustavy. K 1. lednu 1953 byly
zruseny témét vSechny tehdejsi dané (s vyjimkou dané z literarni a umélecké Cinnosti) a byla
zavedena nova, rezimu vyhovujici danova soustava. Tabulka (€. 3) na nésledujici strance
zachycuje vSechny dané, které byly druhou reformou piijaty a jez vytvofily novou datiovou

soustavu.

* VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stiedisko CVUT, 2001.

* VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na tizemi CR
s ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 19.
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Tabulka ¢. 3

Danova soustava po druhé danové reformé v roce 1953

e Dan z obratu

e Dan z vykonu

e Dail ze mzdy

e Zemédélska dan

e Dan z piijmi obyvatelstva

e Dan zivnostenska

e Dichodova dan druzstev a jinych organizaci

e Dan z ptfedstaveni

4.5 Stru¢na charakteristika jednotlivych dani zavedenvch reformou

Daii z obratu — upravena zdkonem ¢. 73/1952 Sb., ve znéni tehdejSich predpisi, se
stala jakousi pateti celé soustavy. Dani podléhal zisk z prodeje zboZzi, které podnik vyrobil
sam nebo z vlastniho nédkupu. Picmaus se snazil zachytit charakteristické znaky této dané.

Tyto rysy jsou:

e . Dan tvorila pevné stanovenou cast ceny kazdého vyrobku. Kazdy podnik, ktery
prislusny druh vyrobku vyrabél a prodaval, musel tuto pevné stanovenou cdst ceny
odvést do statniho rozpoctu bez ohledu na vysi viastnich nakladii.

e Vizala se na vyrobek. Byla rozdélena podle jednotlivych druhit a skupin vyrobku, ale
byla jednotna pro vsechny vyrobce.

e Jako pevné stanovena cast ceny se odvadéla z kazdého vyrobku pouze jednou, a to bez
ohledu na to, kolika clanky zpracovani vyrobek na své ceste od vyrobce ke spotrebiteli
prosel.

e QOdvadela se pouze u vyrobkii spotrebni povahy, kdezto vyrobmi prostredky dani

z obratu zpravidla nepodléhaly. >’

*’ PICMAUS, F. a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 1. Vydani. Praha: SNTL 1974.
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Daii z obratu — plnila nejlépe ze viech dani funkci fiskalni. Slo o to, Ze daii svou
konstrukci zajistila statnimu rozpoctu pomérné stabilni a pravidelné piijmy. TéZ musim
zminit, Zze dail ovliviiovala vyrobu a spotfebu. Tato dan méla z hlediska vynosti dominantni

postaveni v celé nove zavedené soustave.

Dai z vykonu — upravena zdkonem ¢. 74/1952 Sb., ve znéni tehdejSich pfedpist. Dan
ma obdobnou konstrukci jako dan z obratu. Platcem byly podniky, které zhotovovaly vyrobky
na zakdzku, provadély servisni ¢innost, apod. Zakladem byla cena sluzby. Sazby se
pohybovaly od 1 % do 20 % z ceny vykonu. Tato dan byla zruSena zdkonem ¢. 67/1961 Sb.,
o zruSeni dan¢ z vykonu, méla tedy pomérné kratké trvani. Po zruSeni této dané¢ zdanéni

sluzeb stalo soucasti dan€ z obratu.

Dan ze mzdy — upravena zakonem ¢. 76/1952 Sb. Dan méla klouzavé progresivni
sazbu od 5 % do 20 %. Podle §2 tohoto zakona daii odvadély osoby, které pobiraly mzdu za
praci vykonavanou v tuzemsku, bez ohledu na bydlisté; zaméstnanci Ceskoslovenskych
zastupitelskych ufadil a jini statni zaméstnanci €inni v cizin€, pokud byli ¢eskoslovenskymi

statnimi pfislusniky a osoby pobirajici diichody plynouci z tuzemska.

Zemédélska dan — zavedena zakonem ¢. 77/1952 Sb. Zakladem byl vynos z 1 ha
zemédelské pidy, ktery se pocital podle primérnych norem vynosnosti. U statnich
zemédelskych druzstev se sazba pohybovala od 2 do 3 %, soukromé hospodatici rolnici byli
»potrestani®“ sazbou, kterd dosahovala az 40 %. Tato daii byla od 1. 1. 1960 nahrazena novou

zemédélskou dani (zdkonem €. 50/1959 Sb.).

Daii z pfijmu obyvatelstva — byla zavedena zdkonem €. 78/1952 Sb. Platily ji fyzické
osoby z piijmi, které nebyly zdanény dani ze mzdy, dani z literarni a umélecké ¢innosti nebo
zemédélskou dani. Zakladem byl rozdil mezi celkovymi pfijmy a vydaji, nutnymi pro
dosaZeni téchto pfijmi. Tuto dan platili obecné 1ékafi a v&dci €1 vynalezci a to s progresivni
sazbou od 5 % do 80 % ze zakladu piesahujiciho 100 000 K¢s. Druhou skupinou byly piijmy
z pronajatych budov, pfijmy obchodnikil, autodopravci, hostinskych a Zivnostnikl s cizimi
pracovnimi silami. Tyto pfijmy byly danény téz progresivné od 6 % do 90 % ze zékladu
presahujiciho 100 000 K¢&s. Podle sazeb je ziejmé, ze cilem této dan¢ nebyla fiskalni funkce,

ale potlaceni soukromého sektoru.
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Od roku 1962 byla tato dan nahrazena zakonem ¢. 145/1961 Sb., o dani z pfijmi

obyvatelstva.

Zivnostenska daii — upravena zakonem &. 79/1952 Sb. Tuto dai platili Zivnostnici
soudasné s dani z piijmi obyvatelstva. Zivnostenské dai se platila pevnymi ¢astkami, které se
stupniovaly podle druhu Zivnosti a hlavné podle poctu zaméstnanct. Vitek ve své publikaci
uvadi jeden ptiklad, ze ,pokud soukromy obchodnik pracoval sam, zaplatil dan 800 Kcs,

Jestlize zaméstnal napr. i zaméstnance, zaplatil daii 14 000 K¢s. >

W

Zakonem ¢. 145/1961 Sb., tedy zakonem o dani zpfijmi obyvatelstva, byla

zivnostenska dan zruSena a nahrazena ptirdzkou k dani z pfijmi obyvatelstva.

Diichodova dan druZstev a jinych organizaci — zavedena zékonem ¢. 75/1952 Sb.,
méla sazby odstupnované podle absolutni velikosti zisku. Tento systém se neosvédcil, proto

byl od roku 1957 nahrazen zdkonem ¢. 59/1956 Sb. Sazby se lisily podle druhu druzstev.

Domovni dan — se stala platnou zdkonem ¢. 80/1952 Sb. Dani podléhaly vSechny
obytné budovy bez rozdilu v osob¢ vlastnika. Od dané byly osvobozeny budovy slouzici
ufadim, armadé a zemédélskému hospodaistvi. Od roku 1956 bylo zruSeno zdanovani budov
ve statnim vlastnictvi a od roku 1960 byly osvobozeny budovy, které slouzily ke kulturnim

ucelum.

Daii z predstaveni — zdkon ¢. 81/1952 Sb. Tato dan vystiidala do té doby platnou
davku za zébav, v dnesni dobé ma podobnou funkci mistni poplatek ze vstupného. Rozdil je
v pfedmétu a ve vypoctu sazby. Dan z predstaveni méla sazby odstupiiovany podle druhu
pfedstaveni, a to od 5 % do 40 % z celkového zisku potfadatelii za akci. Tato dan byla zruSena

zakonem ¢. 79/1959 Sb.

V letech 1964 az 1965 vznikla jesté dan - daft z motorovych vozidel a upraveny byly

puvodni zvlastni dai z dlichodu a dan z pfijmu z literarni a umélecké Cinnosti.

* VITEK, L. Dariova politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 22.
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4.6 Shrnuti druhé reformy

Podle mého nazoru se druhd reforma kvalitou naprosto nemulze srovnavat
s propracovanosti prvni reformy. Myslim si, ze druha reforma byl opravdovy krok vedle a to
hlavné proto, ze se reforma pfipravila v rychlosti, dokonce si troufnu fict neodborniky, se
zfetelnou snahou ovlivnit politické smysleni obCanid na ukor funkénosti. Diikazem je mimo
jiné fakt, Ze vétSina noveé zavedenych dani byla v pomérné kratké dob& zruSena nebo
piepracovana. Mrzi m¢, ze se mi nepodafilo dohledat konkrétni piijmy statniho rozpoctu po
zavedeni reformy. Ackoliv kritik na prvni reformu existuje pomérné dost, na druhou reformu
jsem nenalezla zddného autora, ktery by se k ni vyjadiil.

Napadaji m¢ dvé moZnosti, pro¢ tomu tak je. Prvni je ta, ze autofi, ktefi se reformami
zabyvali, v této dobé zili, a tudiZ mohli jen chvalit anebo milcet. Druhé alternativa je, Ze si
autofi netroufnou hodnotit celkovy dopad reformy z dneSniho hlediska. At tak ¢i tak,
odmyslim-li si politickou funkci druhé reformy, musim konstatovat, Zze systém byl

nepifehledny a z mého pohledu pro urcitou Cast obyvatelstva znacné€ nespravedlivy.

4.7 Situace po druhé reformé

Nyni se dostdvame do doby po roce 1970. Zhruba do této doby se jednotlivé dané
z danové soustavy zavedené po roce 1953 novelizovaly a ménily ¢i ruSily. Vyznamnou zménu
doznaly tzv. podnikové dan€. Ackoliv doslo k pomérné vyznamnému zasahu do daniového
systému, za reformu tento krok povazovat nemiizeme, nebot’ se jedna pouze o dil¢i zménu
celé soustavy, kterd je zamétena pouze na urcitou skupinu dani. Podnikové dané€ od roku 1970
byly - dai ze zisku, dail z objemu mezd, pfispévek na socialni zabezpeceni a dan ze jmeéni.
Téz pribyly nové odvody hospodarskym organizacim — odvod zodpisti ze zakladnich
prostfedkli, odvod z motorovych vozidel, odvod za odnéti zemédélské pidy zemédelské
vyrobé, odvody oborovym feditelstvim a dodatkové odvody.” Da se Fict, Ze tato soustava se
jiz dale vyznamné nemeénila a kromé drobnych novel se udrzela az do vzniku samostatné

Ceské republiky.

** PICMAUS, F. a kol. Dané, odvody a poplatky v CSSR. 1. Vydani. Praha: SNTL 1974.
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5 TRETI DANOVA REFORMA A SOUCASNOST

5.1 Historicky pohled pied tieti reformu

Nyni se dostavdme do let nesvobody, rozsdhlych emigraci a rozkvétu cerného
obchodu. AZ po Sametové revoluci a vzniku samostatné Ceské a Slovenské republiky se
dostava naSe vlast relativné do svobodného obdobi, do nového druhu ekonomiky, do novych
moznosti. Vyznamné politické a ekonomické zmény se dotkly snad vSech oblasti, proto nas
nepiekvapi fakt, Ze musela byt pfizptisobena i soustava dani. Po majetkovém vyrovnani se

Slovenskem nastala nejvhodnéjsi doba pro danovou reformu.

5.2 Treti danova reforma

Nova danova soustava zacala platit k 1. lednu 1993, a ackoliv prosla n¢€kolika vice
¢1 méné podstatnymi novelami, plati dodnes. Tato soustava dani je v souladu s pozadavky
trzni ekonomiky a oproti plivodni soustavé se rozsifila celkova danova zékladna. Pravé tak
jako v evropskych trznich ekonomikéch, byly zavedeny tfi zékladni danové proudy, které
zahrnovaly spotiebni dané, zdanéni piijmi a prispévky na socidlni zabezpe&eni.”
Pti vytvafeni nového danového systému se hledélo kromé dostatecného fiskalniho vynosu i na

dalsi cile. Vanc¢urova je Cleni do tfi bodu:

o Zvysit vyznam zdanéni spotieby — zavedenim dané z pridané hodnoty s vyraznym
rozsirenim zakladny a pri snizeni poctu a redukci rozptylu sazeb (oproti piivodni dani
z obratu); zavedeni specifickych spotiebni dani;

e Zavést samostatné prispevky na systéemy socidalniho zabezpeceni, které zajisti budouci
financni sobéstacnost téchto systéemii;

’ . 13 . ’ v s vre o 61
e Zavést univerzalni a jednotné zdanéni prijmii.

Tabulka ¢. 4 zachycuje novou podobu.

% VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ¢eského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
sttedisko CVUT, 2001, s. 27.
' VANCUROVA a kol. Daiiovy systém CR. Praha: Vox, 2000.
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Tabulka ¢. 4

Danova reforma z roku 1993

Darnovy systém do konce roku 1992 Dariovy systém od roku 1993

Zdanéni fyzickych osob

e Dai ze mzdy e Dan z pfijmi fyzickych osob
~ e o . 7 It v r [ ] 11 S N 5 i 11$8téni

e Dan zpiijmi z literarni a umélecké Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi

.. ) e Pojistné na socidlni zabezpeceni

cinnosti o o o, . . .

e Piispévek na socialni politiku zaméstnanosti

e Dan z pfijmi obyvatelstva

Zdanéni podniku

e Odvody z objemu mezd e Dan z pfijmt pravnickych osob

e Odvody ze zisku e Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
e Dichodova dan e Pojistné na socialni zabezpeceni

e Zemé&d¢lska dan organizaci e Piispévek na statni politiku zaméstnanosti

e Piispévek na Castecnou Uhradu

naklada socialniho zabezpeceni

Majetkové dané

e Domovni dan e Dail z nemovitosti
e Zemédelska dan z pozemkil * Dan z pozemkil
e Notaisky poplatek z dédictvi, * Dan ze staveb
z darovani a z pfevodu nemovitosti e Dan dédicka, darovaci a zpfevodu
nemovitosti

e Dan silni¢ni

Spotiebni dané

e Dan z obratu e Dan z ptidané hodnoty
e Dovozni dan e Spotiebni dané — z uhlovodikovych paliv a
maziv, piva, vina, lihu a lihovin, tabdku a

tabakovych vyrobk
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5.3 Struéna charakteristika dani zavedenych treti reformou

Dané z prijmii - upraveny v zdkoné ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist.
Jedna se o dvé€ dané upravené v jednom zakoné — dan z piijmu fyzickych osob a dan z ptijmt

pravnickych osob.

e Dan z prijmi fyzickych osob — mezi danéné ptijmy patii piijmy fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, pfijmy z podnikani a jiné samostatné vydele¢né
¢innosti, pfijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu a ostatni ptijmy. V roce
1993 byla sazba rozdélena do Sesti daflovych pasem, jednalo se o progresivni sazbu.
Pohybovala se od 15 % do 47 %. S postupem ¢asu se horni hranice sazby sniZovala,

dnes je jednotna sazba 15 %.

e Dan z prijmu pravnickych osob — predmétem dané jsou piijmy (vynosy) z veskeré
¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem (nestanovi-li zdkon jinak). Sazby byla
vroce 1993 linedrni a Cinila 45 % ze zakladu dané (snizeného o dary a ztraty).

V soucasné dobé je sazba 19 %.

Dain z nemovitosti — upravena v zakoné¢ ¢. 338/1992 Sb., ve znéni pozdégjsich

predpist. Sklada se z dan€ z pozemkii a dané ze staveb.

e Daii zpozemkii — predmétem danéd z pozemki jsou pozemky na uzemi Ceské
republiky vedené v katastru nemovitosti. Poplatnikem je vlastnik. Sazby se lisily a lisi

dodnes podle druhu pozemku nebo se urcuji podle vyméry pozemku v m’.

e Dan ze staveb - zékladem dané€ ze stavby je vymeéra ptidorysu nadzemni ¢asti stavby
v m’® podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi. Sazba je opét diferenciovana nebo

pevna a zvysuje se s kazdym dal§im nadzemnim podlaZzim stavby.

Dané dédicka, darovaci a dan z prevodu nemovitosti (tzv. ,trojdan“) — jsou

upraveny v zakoné ¢. 357/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti.

e Dan dedicka - predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim, at’ uz ze zavéti
nebo ze zdkona. Zdkladem dan¢ dédické je cena majetku nabytého jednotlivym

dédicem. Sazba se lisi podle stupné ptibuzenského vztahu a je progresivni.
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e Dan darovaci - predmétem dané darovaci je bezuplatné nabyti majetku na zaklade
pravniho ukonu nebo v souvislosti s pravnim tkonem. Majetkem pro ucely dané
darovaci jsou nemovitosti a movity majetek ¢i jiny majetkovy prospéch. Tak jako
u pfedchozi dané se dan pocita s ceny pievadéného majetku, sazba je progresivni a lisi

se podle stupné ptibuzenského vztahu.

e Dar z prevodu nemovitosti - Ptedmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti je tiplatny ptevod
nebo piechod vlastnictvi k nemovitostem. Sazba je jednotnd a ¢ini v soucasné dobé

3 % ze zakladu dané (zdkladem je cena nemovitosti).

v

Silni¢ni dan — upravena v zdkoné¢ ¢. 16/1993 Sb., ve znéni pozdéjsSich predpist.
Predmétem dang silni¢ni jsou silnicni motorovéa vozidla a jejich ptipojné vozidla registrovana
a provozovana v Ceské republice, jsou-li pouZivana k podnikani nebo k jiné samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Bez ohledu na to, zda jsou pouzivana k podnikani, jsou pfedmétem dané
vozidla s nejvetsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny urcend vyluéné k prepravé nakladi a
registrovana v Ceské republice. Sazba je pevna a lisi se podle zdvihového objemu motoru u

osobnich automobilt a u uzitkovych vozi podle hmotnosti a poctu naprav.

Dan z pridané hodnoty — dnes upravena zdkonem ¢. 235/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Pfi reformé byla upravena zdkonem ¢. 222/1992 Sb. Jde o vSeobecnou
spotfebni dan a tento typ dané jsme jeSté v soustavach neméli. Podléha ji dodani zbozi,
poskytovani sluzeb, pirevod nemovitosti, pfevod a vyuziti prav v tuzemsku, dovoz zbozi ze
zahranici
a prilezitostnd autobusova doprava v tuzemsku provozovana zahrani¢nimi dopravci. Sazba
byla v roce 1993 ve vysi 5 % (sniZzend sazba) a 23 %. Dnes je zdkladni sazba dané ve vysi

20 % a snizend sazba dané ve vysi 10 %.

Spotiebni dané — upraveny po reformé zakonem ¢. 213/1992 Sb., dnes upraveny
mimo jiné v zakong ¢. 353/2003 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Jednalo se o selektivni
dané ze spotteby, kterym podléhalo pét druhii zboZi. Existovala dan z uhlovodikovych paliv a
maziv, dan z lihu a destilati, dan z vina a piva a dan z tabakovych vyrobkt. Pfedmétem dané
je jejich vyroba a dovoz. Zakladem dané je fyzicky pocet kusi nebo jinych mérnych jednotek

vyrobeného nebo dovezeného zbozi. Sazby jsou pevné a diferenciované.
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5.4 Shrnuti tieti daniové reformy

Tato posledni reforma byla jind nez piedchozi reformy. V Ceské republice doglo
k ptechodu na trzni ekonomiku, proto méla reforma urcité znaky, které ji vyrazn¢ odliSovaly
od toho, co jsme znali doposud. Snaha ptizptsobit se vyspélym statim zarucovala v¢lenéni
uréitych novych ryst do daifiové soustavy. Hlavni pozornost byla vénovana dichodovym
danim, byly snahy systém zjednodusit a zpiehlednit (to se mi vSak pii vypliovani daflového
pfiznani dnes moc nezda). Téz bych fekla, ze se zvysil tlak v boji proti danovym uniktim.
Také zavedeni dan¢ z pfidané hodnoty mélo ptinést novy nahled na daiiovou reformu, nebot’
se tim vyrazné zvysila vaha nepfimych dani, coz pokud si ¢tenaf vzpomene na prvni reformu,
bylo od roku 1918 poprvé.

Myslim, ze tato reforma neni nekvalitni. Rozhodné je to lepSi reforma nez ta
predchozi. Ackoliv dochazi k n€kolika desitkam novel kazdy rok u jednotlivych dani, systém
mi Spatny nepfipadd. O tom, Ze to byla reforma velmi razantni, svéd¢i 1 fakt, ktery zminil
Vitek ve své publikaci: ,, Podobné radikalni danovou reformu od druhé sveétové valky
neprovedla Zddnd vyspéld zemé a i mezi tranzitivnimi zemémi je Ceskd republika v hloubce

. ’ . v ’ see 62
a jednordzovosti daiové reformy vyjimkou. *

5.5 Dnesni situace

Od roku 1993 doslo k tolika novelam danové soustavy, Ze se ani nebudu snazit je
vSechny spocitat. Novely byly vice ¢i méné¢ vyznamné, a proto zminim jen dva
z podstatnéjSich zasahit do nasi danové soustavy. Prvnim udalosti, kterd ovlivnila nasi
dafiovou soustavu, byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. ,, Evropskd unie se ve snaze
o vytvoreni jednotného trhu snazZi harmonizovat systém neprimych dani. Systémy primych
dani vyzaduji jen omezenou harmonizaci a obecné mohou byt ponechdny v kompetenci
Clenskych statii. Danova legislativa spada do oblasti s takzvanymi sdilenymi kompetencemi.
To znamenad, Ze clenské staty mohou vydavat viastni pravni predpisy pouze tam, kde doposud

. . . 63
neexistuje spolecnd evropskd uprava. “

2 VITEK, L. Dariovd politika Ceské republiky — Historicky vyvoj, soucasnost a perspektivy zdanéni na vizemi CR
s ohledem na integraci ceského hospodarstvi do svétového ekonomického spolecenstvi. 1. vydani. Praha: Edi¢ni
stiedisko CVUT, 2001, s. 29.
® Dang v EU. Euroskop.cz, [cit. 14. biezna 2010]. Dostupné na < http://www.euroskop.cz/8817/sekce/dane-v-
eu/ >,
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Druhym meznikem, o kterém se zminim, bylo pfijeti zakona ¢. 261/2007 Sb., o
stabilizaci vetejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich. Nékdo je presvédcen, ze doslo k reformé,
nebot’ byla sazba dan¢ z ptijma fyzickych osob, ktera byla piivodné progresivni, nahrazena
linedrni sazbou 15 % - tzv. ,rovna dan®, coz byl pomérné¢ vyznamny krok, ktery se dotkl
téméet kazdého. Mimo to zakon méni 46 zakoni, rusi jeden zédkon a zavadi tii nové dané,

tzv. ekologické dané:
e dan ze zemniho a nékterych dalSich plynt
e dan z pevnych paliv
e dan z elektfiny

Ve véEtsi €1 mensi mife byly upraveny prakticky vSechny danové zdkony a z tohoto
hlediska jde o jednu z nejrozséhlejSich novel za poslednich patnact let. Jenze nedoslo
k zavedeni nové soustavy dani. Vzpomenime si na Madartiv vyklad pojmu novelizace

tj. ,,legislativni cinnost, ktera vede k tomu, Ze pozdejsi pravni predpis:

vvvvvv

e zmeni urcitou cast pravniho predpisu diivéejsiho, tj. zmeéni urcitou pravni normu
v ném obsazenou — tj. naptiklad zména sazby u dan¢ z ptijmi FO

e doplni do dosavadniho pravniho predpisu pravni normu, ktera v nem dosud
nebyla, naptiklad ekologické dan¢

e zrusi (deroguje) nékterou prdavni normu obsazenou v dosavadnim prdavnim

v . % v ’ ;v . 7 «64
predpisu, aniz zrusil pravni predpis cely.*

— tady se to tyka tolika novych uprav
riznych norem, napiiklad ohledné socidlnich davek, vefejného zdravotniho

pojisténi, apod.

Kdyz porovname, jaké probéhly reformy v minulosti, je ndm jasné, Ze tento zédkon se svou

razanci nemtiiZe rovnat vytvoreni nového systému.

% MADAR, Z. Slovnik ceského prdava. 1. dil A-O. Praha: LINDE Praha, a.s. 1995, s. 584.
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5.6 Danova soustava platna od 1. ledna 2008

Tabulka ¢. 5

DANOVA SOUSTAVA ZAKONNA UPRAVA
(ve zneéni pozdejsich predpisii)

Dan z piijmut fyzickych osob
586/1992 Sb. o danich z pfijmu

Dan z ptijml pravnickych osob

Dan z ptidané hodnoty 235/2004 Sb. o dani z piidané hodnoty

Dan z nemovitosti 338/1992 Sb. o dani z nemovitosti

Darovaci dan

357/1992 Sh. o dani dédické, dani darovaci a

Dédicka dan Do o
dani z prevodu nemovitosti

Daii z prevodu nemovitosti

Silni¢ni dan 16/1993 Sb. o dani silni¢ni

Dan z elektfiny

Dat ze zemniho plynu 261/2006 Sb. o stabilizaci vetejnych

rozpoctl
Daii z pevnych paliv
Dan z mineralnich olejt
Dan z lihu
Dan z piva 353/2003 Sb. o spotiebnich danich

Dai z vina a meziprodukt

Dan z tabakovych vyrobkt

Jak miZeme pozorovat v tabulce vySe, od roku 1993, kdy byla zavedena posledni
daflova soustava, doSlo k n€kolika noveldm jednotlivych dani. Struktura se pfizpusobila
danovym soustavam vyspélych evropskych stat, zejména po vstupu do Evropské unie.
Celoevropskou tendenci je klesajici podil pfimych dani, coZ potvrzuje i zavedeni novych
nepiimych ekologickych dani v roce 2006. V dafiovych piijmech statniho rozpodtu Ceské
republiky v roce 2007 je ve srovnani s rokem 2008 (viz. grafy ¢. 1 a 2 nize) vidét, ze podil
nepiimych dani je vy$si neZ podil pfimych dani. Naptiklad podil ptimych dani z pfijmi klesl

z 24 % na 20 %.
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Darova soustava od roku 2007 (graf €. 1)
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Danove pitjmy za 1ok 2008
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Posledni graf (&. 3)* zachycuje celkové vynosy dafiového mixu od roku 1993, tj. od

zavedeni nové danové soustavy do roku 2008. Vychazela jsem z jednotlivych zdvére¢nych

uct v daném roce. Z grafu vyplyva, ze celkové vynosy rostou, coz je zplsobené nejen

celkovou vyspélosti nasi ekonomiky, ale 1 zavadénim vysSich sazeb.

Graf ¢. 3 Daiiovy mix od roku 1993 do roku 2008 v CR
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6 ZAVER

Na zéklad¢ ziskanych informaci mizeme konstatovat, Ze daniova soustava se vyvijela,
vyviji a nadale bude vyvijet. Pokusila jsem se z dostupnych materidlti vybrat ty nejvice
efektivni informace, které by pomohly ve vytvaieni si ndzorti na danou problematiku. Mou
snahou bylo nezahlcovat Ctenafe podrobnostmi, naopak jsem se zkouSela s nadhledem
zpracovat toto téma.

Popis jednotlivych danovych reforem mél za cil ujasnit si, jak vypadala minula Gprava
a kde byly jeji slabiny. Myslim, Zze je vhodné si pfipominat historii, abychom se z chyb do
budoucna mohli poucit. Nemohu se nezminit o vyhledu na navrh nové danové soustavy, ktera
nas bude cekat. Sdélovacimi prostiedky se jak virus §ifi informace, ze v roce 2010 dojde
k opravdové, v poradi jiz ¢tvrté, danové reformée. To, jestli se bude jednat o reformu nebo opét
jen o novelu, to at’ ¢tenai posoudi v pribéhu casu sam. Doufam, Ze tento text mu poslouzi
jako ur¢ité méfitko toho, jaké znaky a vlastnosti by reforma méla mit a Ze se pak nenecha
zmast pod tlakem médii k mylnému nédzoru. Ackoliv jsem vladni navrh ,reformy 2010*
neméla moZnost podrobné prozkoumat, myslim si, Ze na reformu je jesté pro Ceskou
republiku brzy.
ze reformy probehly v dobé, kdy doslo k néjaké podstatné zméné, da se fict 1 k prevratu ve
statd. Poprvé to byl vznik samostatné Ceskoslovenské republiky, podruhé prechod na
centralné planované hospodaistvi a potieti to bylo pfi rozdéleni Ceskoslovenska a zarovei
doslo k ptechodu na trzni hospodafstvi. Nejsem si jistd, ze zmény, které v soucasné dobe
probihaji, jsou tak klicovym impulsem pro reformu. Je nutné se uvédomit, ze reforma méni
cely systém dani a neni mozZné ji podcenit a vytvofit novy systém jen proto, Ze nynéjsi systém
je zastaraly. Je nutné mit padny divod k tomuto kroku, a proto je tfeba zvazit, jestli by
nestacila jen dil¢i novelizace, tak jak tomu bylo naptfiklad u dané z ptfidané hodnoty v roce
2004. Kdy dojde k dalsi zasadni zméné, to nedovedu odhadnout. Myslim si, ze ur€itym

podnétem by mohlo byt pro Ceskou republiku stale rostouci zadluzovani zems.
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RESUME

The structure of the tax system in each country is an important indicator that
substantially affects the tax revenues of the state. Appropriate distribution of tax liability
among each tax has effect to tax payer and especially in their economically active behaviour.
In my bachelor's work entitled as ,,The Tax System of the Czech republic from 1% January
20087, I was devoted to the tax system, which is valid after 2008. I tried to map the tax
system, which preceded the present form, so that the readers could create a better vision for
the current tax system.

I divided the work into four parts. In the first part, I focused on definitions of basic
concepts related to the problems. I tried to define a ,,tax*, to describe the functions of taxation,
to characterize structural elements of tax, to classify taxes according to different criteria and
to define the tax scheme, tax system and tax reform. The second part focussed on the first tax
reform and the new tax system introduced in Czechoslovak Republic in 1927. The third part
tried to describe the second reform in 1957. The last part of my bachelor thesis specialized in
the latest tax reform, which took place on our territory in 1993. Moreover, here, I paid
attention to the current tax system, including the forecast for other changes in the tax system.

The description of tax reforms should aim to clarify, how the past legislation looked
like and where its weaknesses were, so that we can learn from the mistakes in the future.
Since the last reform has been over 17 years, but from the former reforms we can observe that
the reforms took place at a time when there was any significant change, it can also mean a
revolution in the State. The first time it was the establishment of independent Czechoslovak
Republic, the second time the transition to a centrally planned economy and the third time it
was the division of Czechoslovakia, in conjunction with a transition to a market economy.
When the next major change will, I cannot really predict. I think that some impulsion might

be for the Czech Republic still growing indebtedness of the country.
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