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Anotace

Bakalarska prace se zabyva hlavnimi ukoly Hasi¢ského zachranného sboru pfi
zivelnich pohromach. V teoretické Casti je popsana samotna historie Hasi¢ského
zachranného sboru, jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému se
zaméfenim na plnéni ukolu pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich. Jsou
zde také rozebirany jednotlivé mimorfadné udalosti se zaméfenim na povodné.
V praktické Casti je vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, které bylo zaméfeno na
obyvatelstvo. Dotaznik je situovan do otazek tykajicich se samotné &innosti a prace
hasicu pfi povodnich, co vibec vykonavaji pro obyvatele, popfipadé co by obyvatelé

navrhovali zlepsit.
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Annotation

The purpose of this Bachelor thesis is to summarize the main tasks of Fire and
Rescue Service during natural disasters. In the theoretical part is described the history
of Fire and Rescue Service and the components of Integrated Rescue System, with
special focus on the tasks accomplishment during emergency events and crisis.
Emergency events connected with floods are also analyzed. Practical component is
about the evaluation of a questionnaire focusing on inhabitants. The questionnaire
contains questions about the activities and work of firefighters during the floods, how
they help inhabitants and what inhabitants suggest to be improved.
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UvoD

Bakalafska prace se zabyva ,Hlavnimi ukoly HZS CR pfi Zivelnich pohromach®.
Téma meé oslovilo, protoze HZS je organizace, jejimz poslanim je chranit zivoty, zdravi
obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat ucinnou pomoc pfi mimofadnych
udalostech, at’ se jiz jedna o zivelné pohromy, primyslové havarie Ci teroristické utoky.
V pfedchozim studiu jsem jiz méla moznost psat absolventskou praci s tématem
zamé&fenym na Policii Ceské republiky. Prace mi pfinesla mnoho uziteénych rad a uzsi
pohled na tuto sloZku, jelikoZ v tomto oboru sama nepracuji. Proto si myslim, Ze i tato
prace, kterou zaméfuji hlavné na HZS, a to z pohledu prostého obCana a ne odbornika,
mi maze pfinést Uplné novy pohled a nové poznatky a zaroven zjisténi o povédomi této
slozky u ob&an.

Prace HZS je velmi zasluznou ¢innosti. Chtéla jsem praci zjistit, zda obyvatelé
maji dostateCny pfehled a znalosti o tom, jaka je Cinnost sloZzek IZS pfi FeSeni
mimofadnych udalosti Zivelného charakteru s hlavnim zamé&fenim na povodné a zda
jsou s urovni provadénych &innosti pravé pfi povodnich v ramci této pomoci spokojeni.

To zjistim dotaznikem, ktery bude zaméfeny na otazky tykajici se pravé ¢innosti
HZS pfi povodnich, které jsou povazovany za nejzavaznéjsi zivelnou katastrofu, a to
predevSim svou Cetnosti. Zvlasté v poslednich letech, kdy je mozné témér pravidelné
kazdoro¢né oclekavat zaplavy &i povodné ruzného charakteru na jakémkoliv uzemi
republiky. Proto bych rada zjistila uroven informovanosti respondentti o HZS a to, maji-
li v HZS duvéru, jakozto jedné z hlavnich zasahujicich slozek. Dotaznik bych rada
distribuovala na vefejnych mistech, jako jsou knihovny a infocentra. Také bych chtéla
ob&any sama oslovovat a dotaznik s nimi vyplnit, aby v pfipadé jakychkoliv nejasnosti
mohla byt zvolena ta nejlepsi mozna odpovéd, coz si myslim, Ze bude pro mé celkové
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni nejvhodnéjSi. Z odpovédi, které z dotazniku
vyplynou, bych pak rada vyhotovila grafy, ze kterych bude patrné, co obyvatelé védi,
neveédi, navrhuji, postradaji a bude tak mozné stanovit navrhy na fedeni &i zlepSeni
prace HZS pfi plnéni Ukoll pfi mimoradnych udalostech z pohledu obyvatel a ne

odbornikld pracujicich ve slozkach IZS.



TEORETICKA CAST

1 HISTORIE POZARNi OCHRANY

Kdyz poprvé lidé poznali ohen a zacali ho uzivat, nastala pro né také nutnost
umeét ohen uhasit a samozfejmeé i péce o to, aby pozar vibec nemohl vzniknout. Pozar
byl, je a vzdy bude nepfitelem lidstva. Dfive byly domy stavény v hradebnim opevnéni
blizko sebe. Jejich stfechy byly tvofeny slamou ¢i dfevénymi Sindeli a to v té dobé
napomahalo k Sifeni pozaru z jednoho domu na druhy.

Ze strachu, Ze obyvatelé pfijdou o vSechno, zacali branit svij majetek t&mi
nejrozmanitéjSimi zpusoby. Jiz v pozdnim stfedovéku byla ve méstech stanovena
pravidla, jak zabranit pozaru a jak proti ni¢ivému Gc¢inku pozart postupovat. Zacaly se
vydavat pozarni fady, ve kterych byla na prvnim misté stanovena pravidla, jak
pfedchazet pozarum. Tyto fady se postupem Casu stale vylepSovaly. Prvni fad
k haSeni pro mésta zemskda, méstecka a dédiny markrabstvi moravského byl vydan 21.
srpna 1751.

Prvni ¢esky dobrovolny hasi¢sky sbor byl zaloZzen v roce 1864 ve Velvarech na
po zalozeni prvnich hasiéskych sborl se zacalo uvazovat o vytvofeni nadfazené
organizace, ktera by C&innost hasiCskych sboru Fidila. Tato myslenka byla poprvé
vyslovena na 1. sjezdu Ceského hasiCstva v Brné v roce 1874, ale az v roce 1883 se
povedlo dosahnout souhlasu se zaloZenim ,Ceské ustredni jednoty hasicske
moravskoslezskych Dobrovolnych sboru hasi¢skych®. ,V dobé ustanoveni méla 44
sbori a 1 418 ¢lenu, vroce 1892 zacala vydavat svuj vlastni ¢asopis ,Ochrana
hasi¢ska“. V roce 1893 v ni bylo organizovano jiz 429 sbort se 14 850 ¢leny. Mimo to
existovalo jesté dalsich 183 sbort, které u ni nebyly hlageny**

V organizaci hasiCstva sehralo vyznamnou ulohu zupni zfizeni a déleni Zup na
okrsky. Dle novych ustanoveni, ktera byla schvalena na 9. sjezdu v roce 1893, bylo
usneseno, Ze kazdy hasiCsky sbor se musi hlasit v pfislusné Zupé a jejim
prostfednictvim pak v Ustfedni jednoté, jinak ztrati narok na podporu z hasi€ského
fondu. Déale pak byl zmé&nén nazev Ustfedni jednoty na ,Ceska ustfedni jednota

hasi¢ska pro Moravu a Slezsko®.

! DVORAK, ROSTISLAV. HISTORIE SDH. 80 let zaloZeni hasiéského sboru ve Vazanech. [online]. [cit.
2014-01-28). Dostupné z: http://vazany.cz/historie%20SDH.doc



.Po vytvoreni samostatné Ceskoslovenské republiky vroce 1918 byl po
pfipravnych jednanich dne 21. fijna 1918 zaloZzen Svaz ¢eskoslovenského hasiéstva,
jeho slozkami byly zemské hasiéské jednoty v Cechach, na Moravé, ve Slezsku a na
Slovensku*?

V roce 1948 doslo k reorganizaci hasi¢stva. 1.1.1949 doslo ke zfizeni kraju a
vramci novych kraji byly zfizeny krajské hasi¢ské vybory, ale organizace
dobrovolnych hasi¢skych sborli zlstala zachovana. Doslo jen k pfejmenovani na
Mistni jednotky.

Zakonem o pozarni ochrané Cislo 62 zroku 1950 byla Narodnim vyborim
uloZzena péce o pozarni ochranu, coz znamenalo, Ze se hasiCské sbory staly jejich
vykonnym organem. Po konferenci Ceskoslovenského hasiéstva, ktera se konala
vroce 1952, doSlo zaCatkem roku 1953 k pfejmenovani organizace na ,PozZarni
ochranu® a z hasiée na pozarnika. ?

K dal§i pfeméné pozarni ochrany doslo s federativhim uspofadanim statu.
V roce 1968 byly vytvofeny dva narodni svazy a to Cesky a Slovensky svaz pozarni
ochrany. Jeho Fidicim organem byl Ustfedni vybor, kterému podléhaly krajské vybory.
Krajskym vyborim podléhaly okresni vybory, pod kterymi byly takzvané okrsky a ty
dale Fidily ¢innost jednot pozarni ochrany.

V roce 1993 se federativni uspofadani statu méni na dvé samostatné republiky.
Ke zménam v fizeni nedochazi, pouze se vraci k plivodnim nazvam, z jednot pozarni
ochrany jsou znovu hasi¢ské sbory a z pozarnika se opét stava hasic.

Nova pravni Uprava, ktera vstoupila v platnost 1. ledna 2001. Tato pravni
Uprava znamenala zasadni zménu v postaveni, pusobnosti a organizaci Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. V této souvislosti do$lo také ke slougeni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky s Hlavnim Gfadem civilni

ochrany, a Sirokou oblast civilni ochrany tak dostali na starost hasici. 3

2 DVORAK, ROSTISLAV. HISTORIE SDH. 80 let zaloZeni hasiéského sboru ve Véazanech. [online]. [cit.
2014-01-28]. Dostupné z: http://vazany.cz/historie%20SDH.doc

¥ EXPOZICE POZARNI OCHRANY VE ZBIROHU. Historie profesionaini pozéarni ochrany v éeskych
zemich. [online]. © 2010 [cit. 2014-01-28]. dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/historicka-expozice-ve-
zbirohu-historie-profesionalni-pozarni-ochrany-v-ceskych-zemich.aspx
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

Hlavnim pravnim dokumentem pro oblast ochrany obyvatelstva je zakon ¢.
239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond.
Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS), stanovi slozky
IZS a jejich plsobnost, pusobnost a pravomoc statnich organt a organu uzemnich
samospravnich celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na
mimofadné udalosti a pfi zachrannych a likvidaénich pracich. Déale pak pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeli, nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu (dale jen krizové stavy). Z hlediska ochrany
obyvatelstva zakon objasnuje 2. Pojmy - ,Ochrana obyvatelstva“ a ,Zafizeni civilni
ochrany bez pravni subjektivity“: Ochrana obyvatelstva je pInéni ukold civilni ochrany
(¢l. 61 Dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam z 12. Srpna 1949 o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt(), zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové preZiti obyvatelstva a daldi opatfeni k zabezpe€eni ochrany jeho Zivota,
zdravi a majetku. *

Zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (Zafizeni civilni ochrany) je
soucasti pravnické osoby nebo obce, urené k ochrané obyvatelstva. Tvofi ji
zaméstnanci nebo jiné osoby na zakladé dohody a vécné prostiedky. Je ostatni
slozkou IZS.

Vznik integrovaného zachranného systému byl podminén zvy3ujicim se poétem
mimoradnych udalosti. Sklada se ze slozek Policie Ceské republiky, Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky a Zdravotnické zachranné sluzby. V pripadé
mimoradnych udalosti jsou tyto slozky koordinovany krizovymi Staby jednotlivych obci,
okresl a kraju. IZS predstavuje potencial zachrannych, pohotovostnich, odbornych a
zvlastnich sluzeb, organi a fyzickych osob.’

Zachranné prace jsou €innosti k omezeni nebo odvraceni téch rizik, které
vzniknou mimofadnou udalosti, vztahuji se na zachranu Zivota, zdravi, majetku a
zivotniho prostredi. Dale jsou to likvidacni prace, které slouzi k odstranéni vzniklych
nasledkl, zplsobenych mimofadnou udalosti. 1ZS bude pouzivan v pfipravé na vznik

mimofadné udalosti a tedy, kdyZ je potfeba souCasné provadét zachranné a likvidacni

4 Zakon &. 239/200 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon.

®> SKALSKA, KVETOSLAVA, ZDENEK HANUSKA a MILAN DUBSKY. Integrovany zachranny systém a
poZarni ochrana: modul I. Vyd. 1. Praha: MV - generalini feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.
ISBN 978-80-86640-59-4.
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prace dvéma nebo vice slozkami IZS. IZS je tedy ucelovym a ploSnym vyuzitim
soustfednych sil a prostfedkul, zachrana lidskych Zivotd, hmotnych a duchovnich statku
spole€nosti a snizovani nasledkd pfi mimofadnych udalostech. PFedstavuje cely
komplex organiza€nich opatfeni s dirazem na Fizeni, technické a personalni vybaveni
a vytvoreni i sladéni systému, spojeni jak uvnitf jednotlivych systému, tak i mezi nimi.
V roéni statistice udalosti operaéniho stfediska 1ZS v Ceské republice (je zaroveri
operaénim stfediskem HZS Ceské republiky) je za rok 2011 uvedeno 5 964 zasaht u
udalosti, vyvolanych negativnim pusobenim pfirodnich sil a jev(. Z celkového
poctu 101 udalosti v celé Ceské republice tak udalosti oznadené pfiznakem Zivelné
katastrofy tvofily zhruba Sest procent vSech zasahl. V této roéence za rok 2011 je
rovnéz posouzena mira spoluprace slozek 1ZS pfi spole€nych zasazich, a to jak slozek
zakladnich, tak i ostatnich. Soucinnost pfi feSeni mimofadnych udalosti pravé s policii
je vykazovana jednoznaéné jako nejCastéjSi. RoCenka uvadi, ze spoluprace HZS a
Policie Ceské republiky byla prokazana v 59 procentech pfipad(i véech zasahu v celé
Ceské republice. Druhou nejéast&jsi spolupraci vykazuje zdravotni zachranna sluzba, a
to ve 20 procentech pfipadd. Tento ukazatel je mozné vztahnout i na udalosti, vyvolané

negativnim plsobenim pfirodnich sil a jevd, tedy Zivelné katastrofy.

2.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Zakladni slozky 1ZS se snaZi zajistit nepfetrZitou pohotovost. Jedna se o
pfijimani ohlaseni o vzniku mimofadné udalosti. Snazi se o jeji vyvhodnoceni a v€asny
zasah v misté, postizeném mimoradnou udalosti. Z tohoto divodu jsou po celém
uzemi Ceské republiky rozmistény sily a prostfedky.®

Tento zakon definuje zakladni slozky 1ZS takto:

hasiésky zachranny sbor Ceské republiky;

jednotky Pozarni Ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany;

zdravotnicka zachranna sluzba;

policie Ceské republiky. °

® Zakon &. 239/2000 Sh. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu.
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2.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

,,Zakladnim poslénim Hasiéského zéchranného sboru Ceské republiky je
chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred poZary a poskytovat ucinnou pomoc pri
mimoradnych udalostech, at jiz se jedna o Zivelni pohromy, pramyslové havarie Ci
teroristické Utoky.“’

Od 1. ledna 2001 vznikla nova pravni uprava. Touto zménou doslo ke slouceni
Hlavniho ufadu civilni ochrany s Hasi¢skym zachrannym sborem (dale jen HZS). To
meélo za nasledek, Ze se hasiCi stali nejdllezitéjSim subjektem v dané rozsahlé
problematice na uzemi Ceské republiky a k tomu jim byla dale svéfena problematika
civilni ochrany. Tato zména je vynesla do vid¢i role IZS, jak na pfipravach mimofadné
a krizové situace, tak pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky se stal vidéi silou 1ZS pFi sluovani véech ostatnich
zachrannych slozek. Jednim z hlavnich Ukoli HZS je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a
majetku pfed pozary, poskytovat ucinnou pomoc pfi mimofadnych udalostech. Rozsah
ukolll je plnén za podminek, které jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi predpisy. To
znamena, ze HZS spolupracuje pfi pIlnéni svych uUkoll se spravnimi ufady a jinymi
spravnimi organy, pravnickymi a fyzickymi osobami, spravnimi organy s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.

Hlavnim bodem spoluprace je vétSinou stanoveni prav a povinnosti pfi
vzajemném poskytovani informaci a pomoci pravé pfi mimoradnych udalostech, pokud
tomu tedy nebrani ustanoveni jinych pravnich pfedpist nebo povinnost mi¢enlivosti.

Odpovédnym organem za &innost HZS je Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Ministr vnitra jmenuje a odvolava generalniho feditele HZS, ktery stoji v Cele
generalniho feditelstvi HZS. Generalni feditelstvi je nejvy§Sim organizanim ¢lankem
HZS. Nizsi celky pak tvoii Hasiéské zachranné sbory kraja.?

Nejniz8im ¢lankem HZS jsou Fadovi pfislusnici ve sluzebnim poméru a
ob¢ansti pracovnici v poméru pracovnim. HZS disponuje také se vzdélavacimi a

ucelovymi zafizenimi.

7 Zakon &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.
8 SKALSKA, KVETOSLAVA, ZDENEK HANUSKA a MILAN DUBSKY. Integrovany zachranny systém a
poZarni ochrana: modul I. Vyd. 1. Praha: MV - generalini feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.
ISBN 978-80-86640-59-4.
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2.1.2 Jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany se déli na:
e jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje;
e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku;
e jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce pfipadné podnik.

Hlavnim ukolem téchto jednotek je provadéni zachrannych praci pfi mimofadné
udalosti a zivelnych pohromach, a to pfedevsim tim, ze provadéji pfi zasahu zachranné
a likvidaéni prace, zdolavaji pozary a v neposledni fadé evakuuji obyvatele a také
znaci oblasti, kde se vyskytuji nebezpecné latky. DalSim ukolem pfi jejich Cinnosti je
provadét dekontaminaci, varovat obyvatele a snazit se poskytnout humanitarni pomoc
a pokusit se zajistit podminky nouzového preziti. °

Ukoly, ¢&innosti, vybaveni a organizaéni naleZitosti upravuje vyhlagka &.
247/2001 Sbh. o organizaci a €innosti jednotek pozarni ochrany. Z vyhlasky také plyne,
Ze tyto jednotky mohou provadét jen takovou &innost, odpovidajici jejimu pfemisténi a
jejimu zafazeni v ploSném pokryti ve vztahu k vnéjdi zéné& havarijniho planovani a
k havarijnimu planu okresu. Jednotky poZarni ochrany nespolupracuji pouze s Policii

Ceské republiky, ale také s dal$imi organy.

2.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba, charakteristika a jeji ukoly

Nezbytnou soucasti IZS je také zdravotnickd zachranna sluzba, jejichz
spravnim ufadem je Ministerstvo zdravotnictvi. Je zfizovana krajem. To znamena, Ze je
kraj odpovédny jak za organizaci, tak zajisténi Cinnosti zachranné sluzby ve svém
uzemnim obvodu. Zajistuji ji operacCni stfediska, ty se snazi hovory vyhodnotit a na
zakladé vyzvy na lince 155 vysilaji posadky zachrannych vozidel. Jednim ze
zakladnich ukold zdravotnické zachranné sluzby je zajistit poskytnuti neodkladné
prednemocni¢ni péce do 15 minut od pfijeti tishového volani. Zdravotnicka zachranna
sluzba zabezpeduje trvalou pohotovost a plosné pokryti celé Ceské republiky stejné

jako je tomu u obou ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému.™

o Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢.247/200 Sb. o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.
2 NOVY, PETR. Zdravotnicka zachranna sluzba - Novinky.cz [online]. © 2003—-2014 Borgis [cit. 2014-01-
29]. Dostupné z: http://tema.novinky.cz/zdravotnicka-zachranna-sluzba
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Zasah provadi nasledujici vyjezdové skupiny:

e rychla lékafska pomoc (RLP) - sloZeni Fidic, Iékaf;

e rychla zdravotnicka pomoc (RZP) - fidi¢, zachrana¥, leZici pacient;

e letecka zachranna sluzba - slozeni pilot Iékarf a stfedni zdravotnicky pracovnik;
e |ékaFska sluzba prvni pomoci (LSPP) - slozeni Iékar a Fidic;

e doprava ranénych, nemocnych a rodiéek (DRNR). **

2.1.4 Policie Ceské republiky, pisobnost a organizace

Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpe&nostni sbor. Plni Gkoly vnitfniho
pofadku a bezpecnosti, vymezené ustavnimi zakony, zadkony a pravnimi predpisy.
Slozka, ktera zajistuje klid a bezpecnost obCanu nasi republiky, ochrarfuje Ustavni
Cinitele, bojuje se zvySenou kriminalitou, vyrobou a prodejem drog.

Po roce 1990 se zvysila nekontrolovatelnd migrace obyvatelstva raznych
narodnosti, jejichz zlo€inecké skupiny k nam prenesly svoji plsobnost i sva sidla.
Vznikaji i ozbrojené stfety mezi jednotlivymi skupinami. Svét je ohrozen mezinarodnim
terorismem. Pumové Utoky se déji nejen v USA, ale i v Evropé.

Policie Ceské republiky byla zfizena podle zakona 6.283/1991 Sb. o Policii
Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist. V roce 2008 vysel novy zakon o Policii
Ceské republiky a to zakon &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ledna 2009.

Dle motta Policie Ceské republiky ,Pomahat a chranit* je hlavnim ukolem
sluzba vefejnosti, ale dale vykonava:

e chrani bezpelnost osob a majetku;

e spolupusobi pfi zajiStovani vefejného poradku;

e odhaluje trestné Ciny;

e zajiStuje ochranu prezidentovi, Ustavnimu soudu, Parlamentu.

Ukolem Policie Ceské republiky pfi mimofadné udalosti je zajistovani podminek
pro zachranné prace, provadéné ostatnimi slozkami 1ZS. PFi velkych mimofadnych
udalostech, jako jsou Zzivelné pohromy, katastrofy nebo velké dopravni nehody se
vyuzije sluzeb pofadkoveé policie, letecké policie Ci potapécské a kynologické slozky.

Policie Ceské republiky spoleéné s méstskou policii a dal$imi ozbrojenymi

slozkami zajiStuje vefejny poradek a bezpecnost v oblasti, kde byl vyhlasen krizovy

1 PROCHAZKOVA, DANA. Bezpeénost a krizové fizeni. Vyd. 1. Police history. ISBN 80-864-7735-5.
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stav. ZvySuje dohled nad objekty zvlastniho vyznamu. Dale stfezi ufady a zvySuje
kontrolu. Ma zvySeny dohled na plynulost silni€éniho provozu a zjiStuje dilezité
pFistupové a odvozové cesty.'

V ramci Zivelnych katastrof je prioritni Cinnosti: zajiSténi plynulé regulace
dopravy predevsim pro vozidla IZS a ostatnich zachranard, a také evakuovanych, za
dalsi informovani o situaci. Tato €innost dle mého nazoru vyplyva pfedevsim z pozice
policisty jako pocetné nejvice zastoupeného ochrance poradku a bezpeéi, tedy
nékoho, na koho se obyvatelé obraci v pfipadech, kdy potfebuji pomoc nebo nutnost
se o pomoci dozvédét. Tretim stéZejnim Ukolem policie je pak stfezeni objektd po

evakuaci nebo objektll zasazenych zivelnou katastrofou.

2.2 Hlavni ukoly HZS

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky v sou¢asné dobé hraje daleZitou roli
v pfipravach statu na mimofadné udalosti, at se jiz jedna o hrozby terorismu,
primyslovych havarii nebo zZivelnych katastrof. Hasi¢i maji také rozhodujici podil na
provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadnych udalostech. ,Hasi¢sky
zachranny sbor CR je hlavnim koordinatorem a jakousi péatefi integrovaného

zachranného systému, ktery v pfipadé krize sluéuje véechny zéchranné slozky“.*?

Hlavnimi ukoly jsou:

e haseni pozar(;

e sjednocovat postupy ministerstev, kraji, obci a firem v oblasti pfipravy na
mimoradné udalosti, ochrany obyvatel a krizové fizeni;

e usmérnovat IZS;

e zpracovavat dokumentace jako jsou havarijni, krizové a poplachové plany;

e organizovat pomoc do zahranici;

e pfipravovat a organizovat cviceni;

e $ifit vystrahy CHMU — aktualni radarova data;

e predpovédni povodriova sluzba, distribuce az na urover obci;

2 SOUCEK, VLADIMIR, EVA STANOVA, NICOLE MACHOVA, BENEDIKT VANGELI a

KOLEKTIV. Vnitini bezpeénost a verejny poradek a vybrané kapitoly krizového fizeni: modul G. Praha,
2009, MV - Odbor bezpecnostni politiky.

13 EXPOZICE POZARNi OCHRANY VE ZBIROHU. Historie profesionalni pozarni ochrany v &eskych
zemich. [online]. © 2010 [cit. 2014-01-28]. dostupné z : http://www.hzscr.cz/clanek/historicka-expozice-ve-
zbirohu-historie-profesionalni-pozarni-ochrany-v-ceskych-zemich.aspx
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vysilat sily a prostfedky k mimofadnym udalostem, moderni krajska operacni
stfediska, propracovany informacni systém, automatizovany systém fizeni
technologickych procesu, ovéfené poplachové plany;

fidit a provadét zachranné a likvidac¢ni prace, dldkladna odborna pfiprava, nezavislé
komunikacni prostfedky, pfipravenost osob do ¢innosti ve Stabech, dokumentace a

technické vybaveni.

Dalsi ukoly spogcivaji v:

2.3

varovani obyvatel, jako je celostatni systém sirén s dalkovym ovladanim,
spoluprace s televiznim vysilanim a rozhlasem, spoluprace s obcemi;
pfijimani tisnovych volani — 112 a 150, moderni jednotna celostatni technologie,
schopnost odbavit vysoky pocet hovord;
koordinaci Cinnosti sloZzek 1ZS;
o urovné (taktickd, operacni, strategicka);
« zapojeni potfebnych sil a prostfedkl a opatfeni organt v souladu
s potfebami zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva
v souladu s pfislusnymi plany;
« stanoveni priorit zejména mezi riznymi misty zasahu;
» zabezpeceni materialnich a finanénich podminek;
» zajiSténi navaznosti na krizové opatieni;
o ustfedni koordinace zachrannych a likvidacnich praci;
» Ustfedni poplachovy plan;
organizace spojeni z postizenych uzemi a mezi krizovymi Staby, vefejna sit,
neverfejna sit, 2 radiokomunikaéni sité, krizové telefony, hlaseni krizovych stabu;

prijem zahrani¢ni pomoci, materialni, zachranarska a expertni.

Vzajemna spoluprace slozek IZS

Pro spravné zvladnuti mimofadnych udalosti a krizovych situaci tak, aby

nedochazelo k dalSim Skodam ¢i ztratdm, aby veSkera pomoc byla co nejefektivnéjsi a

aby dopad na obyvatele byl co nejmensi, je nutna kvalitni odborna pfiprava. Jen dobfe

pfipraveny hasi¢, policista, potazmo kazdy zachranar muze efektivné pomoci.

Trénovat, tedy odborné se pfipravovat, mize kazda slozka IZS zvlast. Je jasné,

Ze kazda slozka ma své specifické ¢innosti a musi je zvladat lépe, nez vSichni ostatni.
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Od zacatku vzniku Integrovaného zachranného systému se ale jednoznacné ukazuje,
Ze predev8im pfi feSeni rozsahlejSich mimofadnych udalosti je pfimo na misté nutna
spoluprace jednotlivych slozek. To je mozné si nacviCit pfi spole€ném vycviku nebo
tématickém cviceni. Zakladnim problémem celého IZS je Spatnd a Casové narocna
komunikace, vyhodnoceni chyb cvi¢eni. Odstranéni téchto problémi spociva v
kontrolnich provéfovacich cvienich, vybavenost ¢lend IZS a policistl, koordinaci
veleni a feSeni simulaci realnych pfipadu, rozdéleni konkrétnich praci na misté, vyuzité
zpétné vazby pfi splnéni ukoll nebo pfi zjisténi prekazek. Dulezita je predevsim
komunikace mezi slozkami a co nejefektivnéjSi spoluprace (délba c&innosti, fizeni,
vedeni), soucinnosti pfi fizeni zasahu. Druht cvi€eni IZS je nékolik, napfiklad zivelné
pohromy, Sileny stfelec, nastrazny vybusny systém, modelové situace, simulované

nehody (katastrofy, teroristické utoky).

2.3.1 Komunikace, délba ¢innosti, fizeni a vedeni, zpétna vazba

Komunikace je nejCastéji zmifiovany okruh pro potfebu zlepSeni. Je mozné jej
posoudit ze strany pouzivanych technologii, tedy jaké vécné prostfedky zasahujici
policisté a pfislusnici z ostatnich slozek pouzivaji. Zistava otazkou, zda tyto prostfedky
jsou dostate€né kompatibilni pro bezproblémovy pfenos informaci na misté zasahu
mezi jednotlivymi zasahujicimi. Z rozhovorQ s policisty i s dalSimi zainteresovanymi,
kdy jsme se pravé moznostem spojeni vénovaly pomérné intenzivné, vyplynulo, Ze
souCasné zplUsoby spojeni povazuji za naprosto nedostatecné, at uz je to pouziti
digitalnich & analogovych radiostanic, neprovazanost radiovych kandald pro
komunikaci, komplikovana komunikace s jednotlivymi opera¢nimi stfedisky (prakticky
nemozné se spojit s operaCnim stfediskem jiné slozky). Tim se zhorSuje vzajemna
spoluprace vredlném Case a zasahujici jsou Casto odkazani pouze na pfimou
komunikaci mezi sebou bez pouziti jakychkoliv technologii, coz je hlavné pfi

rozsahlejSich mimofadnych udalosti prakticky nemozné.

Délba ¢innosti

| kdyz by se zdalo, ze Cinnosti jednotlivych slozek jsou jasné dané, pfi
spoleCnych zasazich je nutna bezprostfedni spoluprace a zastupitelnost. P¥i
mimoradnych udalostech vétsiho charakteru, jako jsou pravé zZivelné pohromy, je tedy

pro co nejrychlejSi a nejefektivngjdi zvladnuti nasledkd nutné rozdélit Cinnosti na
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jednotlivych usecich, coZz opét navazuje na pfedchozi oblast, tedy komunikaci a

spojeni.

Rizeni a vedeni

V této oblasti opét mizeme pouzit jasné pravidlo pro IZS, tedy Ze na misté
mimofadné udalosti veli velitel té sloZzky, kterd zde provadi pfevaZzujici ¢innost. To je
ale mozné prakticky aplikovat pfi udalostech mens$iho rozsahu, kdy je zcela jasné, co
ktera slozka pravé vykonava a co jesté bude mit za ukoly. Udalosti vétSiho charakteru
ale znemoznuji toto pfesnéji urCit a Casto tak zde chybi dominantni velici sloZka, ktera
by koordinovala spole¢ny postup vSech slozek. Podle policistl jsou feSenim staby, kde
by se koncentrovala veskera velici ¢innost a kde by byli zastoupeni predstavitelé vsech

slozek.

Zpétna vazba

Zpétna vazba je praktickym vyusténim vSech pfedchozich oblasti. Zasahujici se
mohou domluvit, rozdélit si praci a fici si, kdo jim veli. Pro zvladnuti situace ale musi
védét, jak se dafi zvladat pInéni jejich Ukoli a také ukoll ostatnich kolegu tak, aby

postup pfi spolec¢né likvidaci nasledk mimofadnych udalosti byl spravny a efektivni.

2.3.2 \Vystroj a vyzbroj, vyménné staze
Vystroj pro spravné zvladnuti kazdé situace je pro vSechny zachranafe nutna
dostate€na a kvalitni vystroj a vyzbroj. At uz pro samotnou pomoc ostatnim, tak i pro

osobni ochranu zasahujicich zachranaru.

Vyménné staze

Sebelepsi vycvik a cvi€eni ale maji ¢asto nejen omezenou kapacitu, ale hlavné
pak omezenou cetnost, obvykle kvili ekonomickému hledisku. Jako nejvhodnéjsi
doplnéni spole¢né odborné pfipravy se tak nabizeji vyménné staze u ostatnich slozek
IZS a to proto, Ze je tato forma odborné pfipravy snadna z hlediska logistiky. Pfislusnici
se dostanou do pfimého kontaktu s realnymi situacemi a mohli by si vyzkouSet a naucit
se konkrétni postupy pfi vdech typech udalosti. Okruhy a Cinnosti, které by v ramci
téchto stazi u ostatnich slozek 1ZS chtéli provadét - z odpovédi od pfislusniki Policie

Ceské republiky vybiram:
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® resuscitace;

e prvni pomoc, poskytovani prvni pomoci;

o kaZdy policista by se mél minimalné jednou tydne ucastnit staZe u rychlé
zachranné sluzby, mél by byt proSkolen hasici, jak postupovat v pfipadé pozaru;

e zdravovéda a vySkové prace;

e taktika pfi pozaru;

e prvotni Ukony pfi pozaru v riznych situacich, kdy a jak zasahovat a jaké prostfedky
pouzivat;

e seznamit se ze zakladnimi ¢innostmi HZS a RZS, seznamit se s jejich vybavenim a
umét jej pouzivat;

e hasiCi i RZS by méli byt zase proskolena ze strany policejnich instruktor(, jak
postupovat v pfipadech nastrazného vybudného systému, Sileného stfelce.

Pro dokresleni, jak vypada spoleény vycvik v ramci odborné pfipravy na zasah
vramci IZS, jsem v pfiloze pouzila fotodokumentaci z jednoho takového cviceni,
poskytnutou od Hasi¢ského zachranného sboru. Jednalo se o simulaci situace, kdy
v jedné ze zakladnich Skol hrozi nékdo ulozenym nastraznym vybusnym systémem,
tedy situaci, kterou sami policisté nékolikrat zminili jako dobré téma pro spolecné
Skoleni. Fotodokumentace ukazuje jednotlivé Cinnosti, které na misté policie a hasici
provadeéli, tedy evakuaci zakd, jejich zachranu pomoci zasahové techniky a pfedevsim
pak vyhledavani nastrazného vybusSného systému s pouzitim vycviCenych psi a
specialnich pomucek. Jednim z cill cvi€eni bylo pravé i provéfeni veleni u zasahu

tohoto typu, ktera pfipadlo na policisty.

20



3 MIMORADNA UDALOST A KRIZOVA SITUACE

Ceska republika je zemi svysoce rozvinutym priimyslem, zemédé&lstvim,
dopravou a sluzbami v podminkach husté zalidnéné a vysoce civilizované primyslové
krajiny. Na uzemi Ceské republiky je rozmisténa Fada infrastruktur v podobé
primyslovych aglomeraci, dopravnich uzl, hydrologickych zafizeni, sité potrubi a
skladl plynnych a kapalnych hoflavych, toxickych a vybusnych latek. To v8e vytvari
rizika pro vznik mimofadnych situaci. Mimoradné udalosti vznikaji neoCekavané a
dochazi pfi nich k ohrozeni zdravi a zivotu obyvatel a zpUsobuji Skody na majetku i
zivotni prostfedi. NaSe legislativa definuje mimofadnou udalost jako: ,$kodlivé
pusobeni sil a jevi vyvolanych &innosti ¢lovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie, které
ohrozuji Zivot zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvidaénich praci“ **

Mimofadna udalost je zvlastni situace, jako je zivelna katastrofa, ekologicka
katastrofa, provozni havarie s unikem nebezpeénych Skodlivin, velka dopravni nehoda.
Je to situace, ktera vyzaduje rychlé a rozsahlé nasazeni zachrannych a likvidaénich sil
a prostredkl. Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(dale jen krizovy zakon) vSak upravuje dal$i dllezity pojem v oblasti krizového Fizeni a
tim je ,krizova situace®, ktery na pojem mimofadné udalosti navazuje. Dle platného
znéni zmifiovaného zakona je krizova situace definovana jako ,mimofadna udalost pri
niz je vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen

,krizové stavy®)“'®

3.1 Kirizovy plan

Krizovy plan je planovaci dokument, pouzivany organy krizoveého fizeni. Jsou
v ném urcité strategické postupy a informace. Strategickymi postupy je mySleno jak
pfedchazet jevim, které napfiklad ohrozuji. Je v ném uvedeno, jakymi zpUsoby by mél
byt kazdy organ €i obyvatel pfipraven ke zvladnuti dopadd pohrom. Déle popisuje, jak
ma samotny zasah nebo obnova probihat, aby doslo k co nejmensSim ztratam nebo
Skodam. Tyto plany se neustéle opravuji a upravuji. S postupem doby a ziskavanim
novych védomosti a poznatk(l spolec¢né s vyvojem nové techniky se krizové plany

aktualizuji.

14§ 2., odst. 2, pism. b), Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranné systému a o zméné nékterych
zakond.
15 Zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon(.
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Plany:

e povodnovy plan;

e havarijni plan;

e dilci plan obrany;

e operacni plany;

e plan akceschopnosti organt mésta;

e plany spojeni v ramci krizového fizeni;

e plan materialné technického zabezpeceni Cinnosti;

e plan zdravotnického zabezpeceni.

3.2  Krizové planovani, krizové fizeni

Krizovy plan zahrnuje souhrn opatfeni pfi feSeni krizové situace. Krizovy plan je
zpracovavan podle zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon). Je koordinaénim organem v pfipravé na krizové stavy podle
zakona €.240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl ve znéni

pozdéjSich prepist Ministerstvo vnitra.

Krizové fizeni

Krizové Fizeni je souhrn Fidicich &innosti vécné pfislusnych organu, které
vyhodnocuji bezpeé&nostni rizika, planuji, organizuji, realizuji a kontroluji ¢innosti, které
souvisi s feSenim krizové situace. Mlize byt pojato jako obecny management, ktery je
zaméfen na zvladani krizové situace ve spoleénosti.'®

Vedoucim organem, ktery rozhoduje o pFipravé krizového Fizeni je Vlada Ceské
republiky. Ta uklada ukoly ostatnim organdm a zfizuje Ustfedni krizovy $tab jako svdj
pracovni organ pro fedeni krizové situace. Veskeré fizeni a koordinaci pfitomnych
slozek 1ZS, podilejicich se na zachrannych a likvidacnich pracich provadi velitel
zasahu. Velitel zasahu vyhlaSuje podle potfeby stupen poplachu podle poplachového
planu IZS. Kdo muze byt velitelem, stanovi zakon 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonl, pokud zvlastni pravni predpis

nestanovi jinak. Pokud na misté neni urCen velitel zasahu, je automaticky velitelem

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY. Terminologicky
slovnik pojmi z oblasti krizového fizeni a planovani obrany statu. In: Praha, 22.9.2009. Dostupné z:
http://iwww.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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zasahu ten, ¢&i Cinnost pfevaZuje na ucasti pfi zachrannych a likvida¢nich &innosti pfi

mimoradné udalosti. *’

3.3 Druhy mimoradnych udalosti a jejich struéna charakteristika
Mimofadné udalosti délime na zakladé puvodu a typu na pfirodni a
antropogenni. Pfirodni pohroma pfedstavuje nasledky procesu v atmosféfe (ovzdusi),
biosféfe (zemském povrchu), hydrosféfe (more, jezera a feky) a litosféfe (zemské
kdre). Byva to zpravidla velké, rychlé a neCekané se objevujici zpustoSeni, zkaza Ci
8koda, zplisobena Zivly. Zivel je neovladatelny pfirodni jev nebo pfirodni sila, ktera
miva vétSinou nicivé ucinky. Antropogenni katastrofa (havarie), vznika ¢innosti ¢lovéka.
Byva nazyvana pramyslovou havarii, provozni havarii, technickou havarii. Mezi tyto
katastrofy patfi srazky tankerd, zamoreni pobfezi ropou, havarie ropnych ploSin, pady

obrovskych letadel nebo velkych Zelezni¢nich nestésti.

3.3.1 Prirodni mimoiradné udalosti

Zvysujici se intenzita mimoradnych udalosti stale Castéji zasahuje do zivota
obyvatel této planety a tyka se vSech svétadili. Tornada, ktera byla kdysi pouze
doménou amerického svétadilu a Karibiku se objevuji i v Evropé. Klimatické zmény
jsou pFiéinou mnoha mimofadnych udalosti na uzemi Ceské republiky. Od zadatku 21.
stoleti jsou to velké povodné a zaplavy nejenom z tani snéhu, ale i po pfivalovych a
dlouhodobych destich. Plda jiz nepfijme tolik naprsené vody a dojde k vyliti z koryt Fek.
Tyto pfivaly nezadrzi ani pfehrady, dochazi k protrzeni hrazi rybnikd, nékdy i pfehrad.
PFfi téchto mimofadnych udalostech dochazi k ni¢eni vegetace, lidskych obydli,
komunikaci, k poSkozeni zdravi a nékdy i k umrti. V poslednich letech se na naSem
uzemi objevuji i vétrna tornada, snéhové kalamity, pfi nichZz dochazi k milionovym
Skodam nejen v lesnim hospodarstvi, ale i na obydlich, tovarnich halach, stfechach

Skol, sportovnich hal.

" RICHTER, ROSTISLAV. Vykladovy slovnik krizového fizeni. Vyd. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-80-86640-54-9.
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3.3.2 Mimoradné udalosti zpusobené lidskym faktorem a havarie

Tyto dva druhy mimofadnych udalosti jsou podstatné méné Casto zastoupené
ve statistikach, nez zivelné katastrofy. To ovSem neznamena, ze by byly podcenované.
Je sice fakt, Zze napfiklad vichfice &i zaplavy hrozi nejen v Plzni ¢i Plzeriském kraji nebo
v celé republice podstatné Castéji a realnéji. Nebezpedi, kterym obyvatele ohrozuji
ostatni dva druhy mimofadnych havarii je nejen srovnatelné, v fadé pripadu vyssi,
zvlasté co se tyka poctu obéti ¢i materialnich Skod. Pfedevsim ze zkuSenosti ze svéta
je mozné si predstavit, jaké nasledky maiji v poslednich letech napfiklad teroristické
utoky, které se cilené zaméfuji na co nejvétsi skupiny lidi s cilem vyvolat chaos a co
urité dusledky, zvlasté co se obéti tyka. Stejné tak v pfipadech havarii je riziko

obrovské.

3.3.3 Mimoradné udalosti vyvolané €innosti ¢lovéka

Antropogenni mimofadné udalosti délime na udalosti vyvolané umysinym
pusobenim ¢lovéka, nebo na udalosti, vyvolané pusobenim ¢lovéka z nedbalosti. Od
Sedesatych let minulého stoleti se po celém svété rozsifila hrozba teroristickych utokd.

Na uzemi na$i republiky to byl vybuch trubkové bomby na Staroméstském
namésti, vyhrizky teroristického utoku na objekt rozhlasové stanice Svobodna Evropa,
a nékolik vyhrizek o bombach. Ve svété nabyva stale vétsi mnozstvi teroristickych
utokd, at uz znabozenskych nebo ideologickych divodld. Nékteré teroristické
organizace se chtéji zviditelnit unosy letadel, lodi z mnoha sty cestujicimi, vybuchy
u zastupitelskych ufadl, utoky na obchodni centra, sebevrazedné utoky na vojaky

zahraniCnich jednotek, ktefi slouzi v rozvojovych zemich.

3.3.4 Havarie

NejCastéjSi havarie jsou havarie provozni. Ty ohrozuji nejen majetek nebo
zivotni prostfedni, ale i zdravi a zivoty osob. VétSinou se jedna o havarie v chemickych
provozech, kde jsou zvlast nebezpelné zachranné a likvidacni prace. Jsou to vétSinou
obory primyslové vyroby, kde se pouzivaji nebezpecné latky a pripravky. Pfi Uniku
téchto latek mudze dojit k ohroZzeni osob nejen na pracovistich, ale i k ohrozeni
obyvatelstva v blizkém okoli této mimofadné udalosti. K nejhorSim ucinkim téchto

nebezpecnych Skodlivin patfi hoflavost, toxicita a vybusnost.
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Zakladnim pravnim pFedpisem pro pfedchazeni zavaznych havarii je zakon &.
59/2006 Sh., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych nebezpecnymi chemickymi
latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisU. ,Tento zakon zpracovava prislusné predpisy Evropskych spolecenstvi a
stanovi systém prevence zavaznych havarii pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa
vybrana nebezpeCna chemickéa latka nebo chemicky pfipravek s cilem sniZit
pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na zdravi a Zivoty lidi,
hospodarska zvirata, zZivotni prostfedi a majetek v objektech a zarizenich a v jejich

okoli.“1®

18§ 1, odst. 1, Zakon &. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisu.
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4 POVODNE

Zakon Cislo 254/2010 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon),
definuje v §64 povoden jako , Pfechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich toku nebo
jJinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje tzemi mimo koryto vodniho toku
a muze zpusobit Skody. Povodni je stav, kdy voda mize zplsobit Skody tim, Ze
Z urcitého tzemi nemize docasné pfirozenym zplsobem odtékat nebo jeji odtok je
nedostatecny, pfipadné dochazi k zaplaveni uzemi pfi soustifedéném odfoku

srézkovych vod.“*?

4.1  Druhy povodni
Obrézek 1: Druhy povodni vyskytujici se v CR

Zimni a jarni povodné Zplsobené poruchou
vodniho dila

Letni povodné zplsobené
dlouhotrvajicimi

U Vyvolané ztratou
regionalnimi desti

akumulaéni schopnosti
krajiny jimat vodu

Letni povodné zplsobené
kratkodobymi sraZkami
velké intensity

Zimni povodiiové situace
Zplusobené ledovymi jevy

Zdroj: Vlastni

19§ 64 odstavec 1, zakon ¢.254/2001 Sb.: 0 vodach a 0 zméné nékterych zakond.
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4.2 Prirozené povodné
Tyto povodné zplsobuje pusobeni pFirodnich vlivl, jako napfiklad destu a tani

sné&hu. Byvaiji nejobvyklejsim jevem.”

Zimni a jarni povodné

Jsou zplUsobené tanim snéhu a byvaiji ¢asto v kombinaci s deStovymi srazkami.
Tento druh se vyskytuje pfevazné v podhorskych tocich a postupuje dale do mist

tekouci feky. *°

Letni povodné zptisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti

Tyto povodné zpUsobuji vétSinou vznik povodni velkého rozsahu. Vyskytuji se
vétSinou na v8ech tocich a fekach s vétSimi nasledky prevazné na stfednich a vétsich

tocich.?

Letni povodné zplisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity

Nej¢astéji zasahuji tyto povodné mala uzemi a mohou se vyskytovat kdekoliv.

Vétsinou maji rychly priib&h.?°

Zimni povodnové situace zpuisobené ledovymi jevy

Tento druh se vyskytuje na usecich tokd nachylnych k tvorbé ledovych jeva.

Vyskytuje se i pfi mensich pratocich.?

4.3  Zvlastni povodné

Zvlastni povodni se rozumi povodné vyvolané umélymi vlivy. Byvaji zapfiCinéné
poruSenim vodniho dila jako je pfehrada Ci hraz, ktera vzdouva nebo akumuluje
povrchové vody. RozliSujeme tfi zakladni typy téchto povodni a to podle charakteru
t: %

situace, jenz se mize pfi stavbé Ci provozu dila objevi

e ,zvilastni povoderi typu 1 — vznika protrzenim vodniho dila;

20 SAMROVA, LENKA a JIRINA JILKOVA. Povodné jako prafezovy problém statni politiky. Vyd. 1. Praha:
IEEP. ISBN 80-866-8409-1.

! REKTORIK, JAROSLAV a JAN SELESOVSKY. Financovani a kontrola jako dulezité nastroje zviadani
mimoradnych udalosti velkého rozsahu: referaty ze seminare konaného dne 10.11.2004 ve Smilovicich. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3621-4.
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e zvlastni povoden typu 2 — vznik& poruchou hradici konstrukce bezpecnostniho
zafizeni, nebo vypustnich zafizeni vodniho dila;

o zviastni povoderi typu 3 — vznika nouzovym feSenim kritické situace ohroZujici
bezpecénost vodniho dila prostfednictvim nezbytného mimoradného vypusténi vody

z vodniho dila.“ %2

4.4 Povodné 2002

V roce 2002 zasahly Ceskou republiku nejnigivéjsi povodné od Velké povodné
v roce 1845. Pfi povodnich lidé pfisli nejen o svlj majetek, ale néktefi i o zivot.

Ve dnech 6. a 7. srpna zadala tlakova nize postihovat nejdfive jizni Cechy.
Silné srazky zpusobily rozvodnéni fek, dést naplnil hladiny rybnikl, které zacaly
pretékat. 8. srpna zejména MalSe v Ceskych Budé&jovicich zaplavila jihogeska mésta.
Vitava v Praze pfesahla pritok 1000 m3/s.

Druha vina srazek nastala 12. srpna, kdy se opét vydatné rozprselo. Tato vina
zasahla uz i severni, zapadni a stfedni Cechy. Byl vyhla$en stav nouze a to prakticky
na celém Uzemi. Jiz pfesycena plda a plna koryta fek neunesla dalSi pfijem srazek.
Nastal velmi rychly vzestup vSech tok( a nasledné rozvodnéni. Prakticky ve vSech
sledovanych profilech se zaznamenaly nejvy$si vodni stavy a pratoky.?

V tydnu od 12. do 18. srpna tak &ast Ceska postihla pétisetleta leté az tisicileta
povoderi. Nejvice byla postizena Vitava se svym povodim, pozdéji dolni tok Labe a

« 23

okrajové také toky v povodi Ohie a povodi Dyje.

22 7vLASTNi POVODNE. [online]. [cit. 2014-01-30]. Dostupné z: http://www.pod.cz/povodnovy_plan/PP-
AB6/PP-AB-3.htm

¥ POVODNE 2002 NA PLZENSKU. Podasi v krizovych dnech. [online]. © 2014 Charita Ceska republika
[cit. 2014-01-30]. Dostupné z: http://www.dchp.cz/aktualne/clanky/povodne-2002/
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Obrazek 2 : Uhrn srazek za obdobi od 6. do 13. Srpna 2002 v mm **

’ /
-~ k. 4
CHMU 2002
OO CLOATA  wew cibma
Zdroj**

4.4.1 Ukazatel katastrofalnich povodni v roce 2002
e pocCet postizenych okresu 43
e pocet zasahujicich hasi¢u celkem 24 179

z toho profesionalnich 5135

z toho dobrovolnych 19 044
e pocet evakuovanych osob 123 200
e pocet zachranénych osob 3374

2 80LC, J. D 7 POVODNE — 2002- Obr. D7.2 Uhrn srézek 6.—13. srpna 2002 v mm. [online]. © Magistrat
hl. m. Prahy 2003 [cit. 2014-01-30]. Dostupné z: http://envis.praha-mesto.cz/rocenky/pr_02/d7.htm
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4.4.2 HZS 11 let po povodni
Klady

e moderni zachranny sbor (10 000 osob);
e rozsahla sit SDH (80 000 ¢lent)

e moderni vybaveni;

e rozsahla logistika;

e kvalitni a provéfena logistika;

e znadné zku$enosti z mimoradnych udalosti v Ceské republice i v zahraniéi.

Zapory

e omezovani rozpoctovych zdroji (pravidelnych, mimoradnych);
e nebezpedi nutnosti propusténi az 3000 pfislusniky;

e provozni vydaje i investice na minimu;

o zkuSeni pfislusnici odchazeji, historické zkudenosti se vytraceji.

Katastrofy posouvaji HZS vpfed a jejich uspésné zvladani ma pfiznivy vliv na

jejich rozvoj.

4.5 Havarijni plany

Pfi mimofadnych udalostech a krizovych situacich musime mit vzdy
nejpfesngjsi informace o misté a okoli mimofadné udalosti, o zdrojich, potfebnych pro
zachranu obyvatel a majetku, o objektech, kontaktech a institucich. Jsou to informace,
vychazejici z historickych analyz mimofadnych udalosti (stoleté vody), odbornych
vypocta, klasifikaci apod., s jejichz pomoci mizeme predejit zbyte€nym ztratam na
Zivotech a ztratdm obyvatel. Zamezime tim také rozSifeni a zesileni mimofradnych
udalosti do okoli. Tyto analyzy a zkuSenosti je tfeba zdokumentovat a vyuzivat jako
infomaéni zdroj pfi provadéni zachrannych praci. Jedna se zejména o havarijni plany
integrovaného zachranného systému. Havarijni plan je dokumentem, ktery pfedstavuje
souhrn opatfeni k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi vzniku mimofadné
udalosti nebo krizové situace. Problematiku zpracovani havarijnich planu feSi zakon
€. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a zméné nékterych zakonu.
V pfipadé specifického druhu mimofadnych udalosti, jako napfiklad havarie s vyskytem

nebezpecnych latek, havarijni znecisténi podzemnich povrchovych vod, havarie zdroje
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ionizujiciho zafeni apod., upravuje problematiku i jiné pravni pfedpisy s ohledem na
danou situaci jako napfiklad zakon €. 59/2006 Sb. o prevenci zavaznych havarii
zpusobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi

pfipravky a o zméné nékterych zakonu.

Havarijni plany délime na:

e havarijni plan kraju;

e vné&jSi havarijni plany pro Uzemi v tzv. zéné havarijniho planovani stanovené kolem
objektu, ktery je nositelem urcitého nebezpeci vzniku havarie;

e vnitfni havarijni plany pravnické osoby pro uzemi svého podniku s nebezpecnou

latkou, pfipravkem nebo zdrojem ionizujiciho zareni.

4.6 Povodnové plany
.Povodriové plany obsahuji potfebné udaje pro ochranu pfed povodnémi
uréitého objektu, obce, uceleného povodi nebo jiného tzemniho celku.**
Tyto plany obecné obsahuji:
e zpusob zajisténi véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné;
e moznosti ovlivnéni odtokového rezimu;
e organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci;
e zplsob zajisténi véasné aktivizace povodriovych organd;
e zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektu;
e pfipravu a organizaci zachrannych praci;
e zajisténi povodni naruSenych zékladnich funkci v objektech a tzemi;

e stanovené smérodatné limity stupriti povodriové aktivity. *°

4.6.1 Obsah povodriového planu
Vécna Cast zahrnuje udaje pro zajisténi ochrany pfed povodnémi urcitého
objektu, obce, uceleného povodi nebo jiného uUzemniho celku. Také obsahuje

smérodatné limity pro vyhlaseni stuprili povodriové aktivity.

% TITULNI LIST DPP CR. Povodriovy plan Ceské republiky - Uvod. [online]. © 2006 - 2014 MZP CR [cit.
2014-01-30]. Dostupné z: http://www.dppcr.cz/html_pub/

% VALASEK, JARMIL a FRANTISEK KOVARIK. Krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich:
ucelova publikace pro krizové fizeni. Vyd. 1. Praha, 2008. ISBN 978-80-86640-93-8.
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Organiza¢ni &ast obsahuje jmenné seznamy, adresy a zpUsob spojeni
UCastnikd ochrany pfed povodnémi v€etné organizace hlasné a hlidkové sluzby.

V grafické Casti nalezneme zpravidla mapy nebo plany, na kterych jsou
zakresleny zejména zaplavova uzemi, evakuaéni trasy a mista soustfedéni, hlasné

profily, informaéni mista.*’

4.7  Protipovodnova opatieni

Cilem v oblasti protipovodnového opatfeni je na prvnim misté ochrana obydli
v kombinaci se zajisténim dobrého ekologického stavu vod. Tato ochrana vSak nikdy
nebude absolutni. Je mozné vhodnou kombinaci téchto opatfeni zamezit ¢i zpomalit
niCivost povodnove viny.

Jako doplnék ktomu aby protipovodfiova opatfeni vykonavala spravnou
funkcénost Ci efektivitu je zapotfebi Uzka provazanost, a to mezi prevenci, ochranou,
pfipravenosti a v neposledni radé také zachrannymi systémy.

Prikladem pro preventivni opatfeni lze uvést vyuziti map a pland zaplavovych
uzemi, prostfednictvim kterych Ize dosahnout vhodného postaveni novych staveb,
¢imz se snizi riziko zaplaveni v pfipadé povodni. Mezi opatfeni se fadi budovani
ochrannych hrazi podél tokd. Dale je velmi dulezitd informovanost obyvatel. Jde
napfiklad o informacni systém, jako jsou sirény, webové portaly, diky nimz se
obyvatelé dozvi nejdllezitéjSi informace. Za zminku stoji také zachranny systém,

kterym je organizaéni ¢ast povodfiovych plant mésta.

" TITULNI LIST DPP CR. Povodriovy plan Ceské republiky - Uvod. [online]. © 2006 - 2014 MZP CR. [cit.
2014-01-30]. Dostupné z: http://www.dppcr.cz/html_pub/

8 MOZNOSTI RESENi POVODNOVYCH SITUACI V CESKO-SLOVENSKEM PRIHRANICI.
Protipovodiiové opatfeni. [online]. © 2012 MoZnosti FeSeni povodfiovych situaci v Cesko-slovenském
prihranici. [cit. 2014-02-13]. Dostupné z: http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-
povodne/Protipovodnova-opatreni

32


http://www.dppcr.cz/html_pub/

Obrazek 3 : Klasifikace protipovodfiovych opatieni %

Protipovodnova opatreni
I
I |
Technicka (structural) Netechnicka (nonstructural)
Dri povoden od lidi Drz lidi od povodné
retence Ll stabilizace koryt _definovani 11| o 0uné systémy
zaplavovych zén
I | || regulace lesniho pravni zajisténi | | | vychova
zkapacitnéni koryt hospodafstvi zaplavovych zén vefejnosti
ochranné hraze LU regulace predpovédni | |
zemédélske Einnosti systéemy
Zdroj*

4.7.1 Technicka opatieni a netechnicka opatieni

Tato opatfeni se snazi hlavné minimalizovat u€inky povodné tim, Zze zachyti
alespon Casti povodfiového objemu a zamezi ¢i se pokusi snizit kulminacéni pratok
nebo povodriovy rozliv.

Prikladem technického opatfeni mohou byt retenCni nadrze, zkapacitiiovani
koryt, takzvané opevnovani, vystavba ochrannych hrazi, bagrovani, opravy bfehu
hrazky, narovnani toku, vkladani splavkd do toku a dalSi. Nezbytnym doplnénim
systému technickych protipovodriovych opatfeni jsou opatfeni pfirodé blizka. Jejich
ukolem je sniZit odtok vody z uzemi a zadrzet vice destové vody v misté dopadu. U
téchto opatfeni je dulezité, aby se zajistily pozemky, na nichz budou opatfeni
budovany. Z tohoto duivodu je nutna spoluprace spravct povodi s obcemi a to tfeba
formou dohody o vyuziti obecnich pozemku. Pod pfirodé blizka opatieni patfi poldry
v€etné rozlivi na louky, zatravnéni, zalesnéni, revitalizace, dohoda se zemédélci

v ramci osevnich postuptl, realizace terénnich vin na polich pro zménu odtoku. *

** BERMAKOVA, LENKA a JIRINA JILKOVA. Povodriové skody a néstroje k jejich sniZeni: Institut pro
ekonomickou a ekologickou politiku pfi FNH VSE. 1 vydani. Praha, 2006, 214 s. ISBN 80-86684-35-0.
% PROTIPOVODNOVA OPATRENI. Moznosti financovani studie. Katedra hydromelioraci a krajinného
inZenyrstvi, FSV CVUT v Praze D26PEU - Projekty podporované z prostfedkil EU. Dostupné z:
http://k126.fsv.cvut.cz/predmety/d26euf/euf_ukazka-4.pdf
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Netechnicka opatieni

e definovani zaplavovych zon, jejich pravni zajisténi;
e pledpovédni a varovné systémy;

e vychova vefejnosti k odpovédnému chovani pfi povodriovych rizikovych situacich.”
31

31 MOZNOSTI RESENI POVODNOVYCH SITUACIH V CESKO-SLOVENSKEM PRIHRANICI.
Protipovodriové opatfeni. [online]. © 2012 MoZnosti FeSeni povodfiovych situaci v Cesko-slovenském
prihranici. [cit. 2014-02-13]. Dostupné z: http://www.cs-povodne.eu/Protipovodnova-ochrana-a-
povodne/Protipovodnova-opatreni
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PRAKTICKA CAST

5 VYZKUMNE SETRENI

V ramci praktické Casti této prace bude hlavnim ukolem zjistit, jaky je nazor
b&Zné vefejnosti na hlavni Gkoly Hasiéského zachranného sboru CR pfi Zivelnych
katastrofach. Tento nazor bude zjistén z vysledku dotaznikového Setieni, zaméfeného
zivelnou katastrofu, pfedevSim svou Cetnosti a to zvlasté v poslednich letech, kdy je
mozné témér pravidelné kazdoroéné ocekavat zaplavy ¢i povodné rlizného charakteru
na jakémkoliv uzemi republiky. Tomu odpovida i zaméfeni jedné ze svych Cinnosti
Hasiéského zachranného sboru CR. Dotaznikové $etfeni bude zkoumat toto zaméreni
z druhé strany, tedy povédomi o hlavnich ukolech hasicl pfi povodnich z pohledu

béZného obyvatele.

5.1 Metodika vyzkumu

Vyzkum byl veden dotaznikovym Setfenim, pfiCemz dotaznik byl vytvofen pfimo
pro ucely této prace. Je tvoren celkem 29 otazkami, které jsou z prevazné casti
koncipované jako zaviené, tedy nabizi moznosti odpovédi. V menSi mife jsou rovnéz
soucasti tohoto dotazniku oteviené otazky. Maji za ukol dovysvétlit, pfipadné upfesnit
pfedchozi otazku Ci otazky.

Samotny dotaznik v prvni fazi zkouma, jaky vzorek respondentl se pfi
vyzkumném Setfeni podafilo obsahnout. Otazky jsou tak zaméfeny na profil
odpovidajiciho, s ohledem na zachovani jeho anonymity. V dalSich ¢astech se uz
dotaznik zabyva konkrétnimi oblastmi prace HZS pfi povodnich od zakladnich €innosti
a jejich dllezitosti pres otazky duveéryhodnosti z pohledu ob&ant ¢i samotné hodnoceni
jejich prace.

Jako respondenti jsou zvoleni bézni obyvatelé, tedy okruh lidi, které je mozné
povazovat za nezulastnéné pfi zachrannych a likvida¢nich pracich b&hem FeSeni
mimofadnych udalosti. Dotaznik nebyl distribuovan na zadné sluzebny ¢&i stanice
slozek integrovaného zachranného systému. Tim je zachovan zakladni ukazatel
vyzkumného Setfeni, tedy pohled laické vefejnosti na hlavni Ukoly HZS pfi

mimofadnych udalostech Zzivelného charakteru. Respondenti byli voleni nahodnym
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vybérem na uzemi Plzefiského kraje, konkrétnéji pfimo na uzemi mésta Plzen
v b&Zném kontaktu na ulicich &i jinych vefejnych mistech. Stejné tak v nékolika
menSich méstech a obcich v blizkosti mésta Plzné. Vyuzita byla i moznost ponechani
dotazniku pro vyplnéni ve dvou vefejnych knihovnach a jednom infocentru.

Vyzkum pak byl nasledné veden detailnim rozborem kazdé otazky, kdy bylo
zjistovano nejen to, kolik respondentl odpovédélo ur€itym zpUsobem, ale pfedevSim
v kazdé kapitole zaroven s rozborem, pro¢ bylo takto odpovidano. U otazek, kde pro
lepSi pochopeni vysledku odpovédi bude mozné vytvofit infografiku napfiklad formou
grafu ¢&i tabulek byla vyuzita i tato moznost. Z dil¢ich vysledkd jednotlivych oblasti
dotazniku pak byl v zavéru prace nejen shrnuty vysledek samotného Setfeni. Pokud se
néktera z oblasti ukaze jako nedostate¢na, ¢i odpovédi respondentd budou pfimo

smérovat ke zméné zaméreni i Urovné feseni hlavnich ukolt HZS pfi povodnich.

5.2 Cile prace

Vysledek dotaznikového Setfeni mél zjistit pohled laické vefejnosti na dané
téma. Jako hlavni cile je mozné stanovit, zda obyvatelé maji dostateCny prehled a
znalosti o tom, jaka je Cinnost slozek IZS pfi feSenim mimofadnych udalosti Zivelného
charakteru a zda jsou s urovni provadénych &innosti v ramci této pomoci spokojeni.
Dotaznik dale zkouma pohled respondentl i na Uroven odborné pripravy &i divéru ze
strany postizenych Zivelnymi pohromami, vybaveni zasahujicich slozek, jejich
ohodnoceni a také navrhy na mozné zlep3eni. Odpovédi na hlavni cile pak maji pfinést

navrhy na zvySeni efektivnosti pfi plnéni hlavnich ukold HZS pfi udalostech tohoto

typu.

5.3 Vzorek respondentt

Uvodni &ast dotazniku zkouma ziskany vzorek odpovidajicich na pfipravené
otazky. Ty tak mély ukazat, ze dotaznik v dalSich Castech je mozné povazovat za
prikazny. Otazky byly zaméfené na ziskani pfehledu o profilu odpovidajicich se
zamérem zjistit, zda jsou tito respondenti schopni pro uc€ely dotaznikového Setfeni
vypovidajicim vzorkem obyvatelstva daného uzemi. Systém vybéru respondentd byl
zcela nahodny a anonymni, zalezel pouze na ochoté dotazanych odpovidat. U kazdé
otazky byla moznost vysvétleni zaméru dotazu ihned vedoucim dotaznikového Setieni.

Tato moznost nebyla pouze u volné loZzenych dotaznik(l ve vefejnych knihovnach a
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infocentru, kdy vedouciho dotaznikového Setfeni nahradil personal téchto instituci. Ten
byl ale spi§ nezuCastnény, respondenti tak byli odkazani pouze na sebe v ohledu
pochopeni zaméru otazek. Na kazdém misté bylo zanechano 100 ks dotazniku,
pficemz zpét vypinénych bylo vybrano celkem 42. Na vefejnych mistech, kde dotaznik
distribuoval pfimo vedouci dotaznikového Setfeni a kdy jej zaroven s respondenty
vypliioval, bylo takto ziskano 87 zodpovézenych dotaznik(l. Celkem je tak vysledek
vyzkumu sloZeny ze 129 respondentl. V pfimém kontaktu vedouciho dotaznikového
Setfeni s respondenty bylo avodnim vysvétlenim zaméru a dotazem vylouceno, ze by
kdokoliv  z dotazanych, ochotnych odpovidat, byl pfislusnikem Hasi¢ského
zachranného sboru CR & jiné zakladni slozky 1ZS. Osoby, povaZované za
profesionalni zachranare, tak netvofi zadnou €ast tohoto vzorku. Neni mozné vyloudit,
ze by nékdo z profesionalnich zachranart, tedy pfisluSnik(l a ¢len zakladnich slozek
IZS, odpovédél na néktery z volné pfistupnych dotaznik(l na vefejnych mistech. |
presto je mozné uvést, ze zakladni typ vzorku respondentd, tedy laicka vefejnost, byl
zachovan a prokazan. Zvoleny vzorek je tedy vhodny pro zaméry dotaznikového
Setfeni. Pro dalsi ¢ast vyzkumu bude pro vypovidajici hodnotu zavér( otazek
pouzivano procentualniho vyjadieni z celkového poétu odpovédi.

Z vysledku prvnich tfi otazek vychazi, ze pfevazujici ¢ast odpovidajicich tvofili
muzi, celkem jich bylo 59 procent ze v§ech vyplnénych dotaznik(. Primérny vék pak
byl vypocitan na 36 let a jako nejcastéjsi uroven nejvyssiho dosazeného vzdélani bylo
uvedeno stfedoSkolské, celkem ve 46 procentech. Osm procent dotazanych uvedlo
vy8Si odborné vzdélani, deset procent vysokoskolské, tficet Ctyfi procent dotdzanych
vybralo odpovéd odborné udilisté, jedno procento zakladni vzdélani a jedno procento
zvolilo moznost jinou, ale bez upfesnéni. Tento vysledek ma pouze konstatovat, ze
pfiméfené kopiruje skladbu obyvatel na uzemi Plzeriského kraje a pfiblizné uUrovné
dosazeného vzdélani. Vysledek potvrzuje, Ze zvoleny vzorek respondentu je
dostateCné vypovidajici pro ucely tohoto Setfeni.

Otazka Cdislo Ctyfi se zaméfila na misto, odkud respondenti pochazeji.
Nabidnuto bylo celkem Sest moznosti, od obce do 500 obyvatel az po mésto nad 100
tisic obyvatel. Smyslem této otazky bylo zjistit, zda vzorek respondentl nespada do
jediné aglomerace. Z vysledkl je mozné konstatovat, Ze byl dle oCekavani rozloZzen do
vSech Sesti moznosti. Prevazujici byla posledni moznost, tedy mésto nad 100 tisic
obyvatel. | pfesto, Zze v Ceské republice je podle Ceského statistického Gfadu celkem
6253 obci, tedy samospravnych uzemnich celkd, ztoho je 602 mést (udaj z roku

2013), pouze $est mést v CR uvadi vy$si podet obyvatel nez je 100 tisic. | tak je mozné
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prevazujici moznost povazovat za odpovidajici, vzhledem k tomu, Ze Setfeni bylo
ve vétsi casti vedeno pravé ve mésté Plzen, tedy ve mésté s poCtem obyvatel témér
170 tisic. Druhy nejvétsi pocet respondentl zvolil jednu ze tfi moznosti obec do 500,
1500 ¢i 3000 obyvatel, coZ odpovida skladbé mést a obci v okoli Plzné.

V pofadi pata a Sesta otdzka méla za ukol zjistit, zda odpovidajici maji alespon
minimalni povédomi o fungovani zachranného integrovaného systému v CR, ktery tvofi
patef zachrannych a likvidanich praci na celém uzemi republiky a zajiStuje prakticky
celou oblast bezpec€nosti obyvatel. Pfedpoklad, ze naprosta vétSina dotazanych bude
védét, co znamena pojem IZS, tedy integrovany zachranny systém, byl spravny.
Nebylo pozadovano znat pfesnou definici dle znéni zakona &i podrobné vysvétleni
fungovani 1ZS, otazka sméfovala pouze ke znalosti pojmu. Celkem 92 procent
dotdzanych uvedlo odpovéd ano, osm procent pak nejsem si jisty, ¢asto s ustnim
vysvétlenim, Zze by se mélo asi jednat o hasiCe, policii a zachrannou sluzbu. Nikdo
z dotazanych nezvolil moznost ne. Zcela stoprocentni pak byla odpovéd na nasledujici
otazku, zda Hasiésky zachranny sbor CR patii mezi zakladni slozky 1ZS. Vsichni
dotazani odpovédéli ano. Opét nebylo smyslem zjiStovat konkrétni definici ze zakona o
rozdéleni sloZzek 1ZS na hlavni a ostatni. Témito dvéma dotazy bylo zjisténo, Ze
naprosta vétsina vzorku respondentd vi o Ucasti hasic¢l v ramci IZS, tedy vi, Ze hasici
jsou jednim z hlavnich ¢lankul pfi FeSeni nasledkd mimoradnych udalosti.

K uceleni profilu vyzkumného vzorku slouzila i sedma a osma otazka. Ta
zkoumala postaveni respondentd k mimorfadnym udalostem Zivelného charakteru.
Konkrétné fesila, zda dotazani byli néjakym zplsobem uc€astniky povodni, dale jakym
zpusobem. Otazka, zda se nékdy setkali pfimo s nasledky povodni ¢i zaplav,
odpovédélo 87 procent dotazanych, Ze ano, pouze 13 procent zvolilo odpovéd ne.
Tento vysledek s nejvétsi pravdépodobnosti nekoresponduje s odhadem na celé uzemi
republiky, protoZe je vyzkum zaméfeny na oblast Plzné a okoli, je i tento udaj
vypovidajici. Pravé uzemi Plzné a okoli bylo nékolikrat pfimo zasazeno velmi
zavaznymi povodnémi a zaplavami. To je dle mého nazoru ddvodem, pro¢ tak vysoké
procento dotazanych pfipustilo, Zze se pfimo setkali s nasledky povodni. Pro zjisténi
jejich konkrétni pozice pfi téchto udalostech byly respondentim nabidnuty nasledujici
moznosti:

e 0bét nasledkl povodni;
e pfibuzny/znamy obéti nasledkl povodni;
e pFimy uc€astnik likvida¢nich praci nasledku povodni;

e pozorovatel povodni z médii.
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Za obét nasledkd povodni je pro ucely dotazniku povazovan i ten, ktery utrpél
movitou €i citovou ztratu. Tedy kazdy, komu voda néco poskodila, ¢i né€emu zamezila.

To bylo vysvétleno respondentim i pfi pokladani této otazky. Druha moznost
byla nabidnuta z divodu, Ze byt pfibuznym & znamym nékoho, kdo je poSkozen C&i
jinak zasazen povodnémi, muze byt vyraznym zasahem do jeho zivota. A to jak
z nutnosti i vlastni nabidky pomoci postizenym povodnémi nebo jen moralnim
Zjisténim, jak snadné je stat se obéti povodni. Trauma z nasledkd povodni se tak velmi
snadno mUlze prenaset v linii pfibuznych a znamych i velmi daleko. Za pfimého
ucastnika likvidac¢nich praci je mozné povazovat nejen napfiklad ¢leny ostatnich slozek
IZS, tedy rlznych humanitarnich a ostatnich organizaci a instituci, ale i mnozstvi
dobrovolnikd, ktefi sami nabizeji pomoc pfi zmirnéni nasledku zivelnych katastrof. A to
nabidkou kdekoliv, nebo i pravé pfibuznym &i znamym. Za pozorovatele povodni
zmédii je pak mozné povazovat vSechny ostatni. Dle mého nazoru velmi
nepravdépodobné, ze by v obdobi, kdy hrozi €i jiz pasobi zaplavy a povodné vétSiho
v oblasti, kde jsou pravé tyto povodné a zaplavy aktualni. Nepfedpokladala jsem, Ze by
se nasel nékdo z respondentl z Plzné a okoli, kdo by z nabizenych moznosti nevybral.
Tento predpoklad se ukazal jako spravny a opét ukazuje, Ze vybrany vzorek je dle
mého nazoru zcela jasné zcela zpUsobily pro dalSi dotaznikové Setfeni. Vice nez
padesat procent dotazanych vybralo prvni nebo druhou moznost, dvaadvacet procent
uvedlo, Ze byli u€astniky likvidace nasledku, zbytek pak sledoval v§e v médiich. Tento

vysledek je zndzornén i v nasledujicim grafu:
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Graf 1: Dotaznikova otazka &islo 8

Jaka byla vase pozice pfi povodnich?

B Obét nasledkl povodni

H Pfibuzny/zndmy obéti
nasledkd povodni

i Primy ucastnik likvidacnich
praci nasledkd povodni

M Pozorovatel povodni z médii

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

Rada z dotazanych navic uvedla, Ze zcela spravné by kombinovala i vice
nabizenych moznosti, témé&f vSichni by volili posledni mozZnost, tedy sledovani
v médiich a to i v pfipadech, kdy byli né&jak zainteresovani jako obéti &¢i pomahajici.
Pomérné Casta by byla i kombinace obét a pomahajici. Pro vybér jedné moznosti tak
bylo respondentim doporu€eno, aby volili tu moznost, kterd méla v jejich zapojeni

prevazujici roli.

54 Informovanost

DalSi €ast vyzkumu se zabyva zpusobem a urovni informovanosti béznych
obyvatel o pribéhu povodni a o prabéhu likvidaénich praci. Pravé informovanost je
zakladem nejen pro spravnou koordinaci zachrannych a likvidaénich praci, ale i pro
pochopeni ulohy jednotlivych €asti postupu pfi feSeni nasledkl povodni a ulohy
konkrétnich sloZek pfi tomto FeSeni. V otazce 9 je tak feSeno, z jakych zdroju Cerpali
respondenti informace o povodnich. Vzhledem k tomu, Ze vSichni dotazani podle
pfedchozi ¢asti byli néjakym zplsobem ucastniky povodni, byl jasny pfedpoklad, Zze o
této mimoradné udalosti méli néjaké informace. Smyslem této €asti je poznat, jaké
zpusoby informovanosti byly upfednostiiované a jaké naopak podcefiované i

nedostateéné a kdo by tedy mél zplsob predani informaci zlepSit. Na otazku, odkud
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Cerpali informace o povodnich, dotaznik nabizel nasledujici moznosti s tim, Ze je
mozné zvolit vice odpovédi:
e média;
e internet;
e informacni zdroje obci/povodniovych komisi;
informacni zdroje zachranar;
e pfimy kontakt se zasazenymi povodnémi;
e zprostfedkovany kontakt se zasazenymi povodnémi.

Moznost zvolit vice alternativ vyuzila vétSina dotazanych. V praméru vybrali dvé
odpovédi. Jednoznacné nej¢astéjdi zvolenou moznosti byla odpovéd média a internet.
V podstaté je mozné fict, Ze obé varianty jsou témér totozné. Média byla mysSlena
predevsim tisténa v podobé denniho tisku a také televizni a rozhlasové vysilani.
Internetem pak zpravodajstvi agentur prostfednictvim elektronickych on-line médii, ale
také prenos zprav internetem od lidi ze zasazenych oblasti. Pravé tento zplsob je
vzhledem k stale masivnéjSimu a dostupnéjSimu pfistupu ke zdrojum informaci a
rychlosti pfenosu stale na vzestupu. Napfiklad fenomén socialnich siti v Cele
s Facebookem zasahl i tuto oblast a pravé prostfednictvim sdileni informaci pfimo
z pribéhu povodni velmi vyraznym zpusobem ovlivnil dostupnost aktualnich zprav
z mist zasazenych Zivelnymi katastrofami. To pfiznavali i samotni respondenti. Jako
dalSi moznosti byl ¢asto voleny zprostfedkovany kontakt se zasaZzenymi povodnémi,
coz jen potvrzuje predchozi tvrzeni o sdileni informaci napfiklad prostfednictvim
socialnich siti. Nejméné uvadéna moznost informovani byla ze zdroji obci a

povodnovych komisi. Vysledek z této otazky je znazornén v nasledujicim grafu:
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Graf 2: Dotaznikova otazka &islo 9

Kde jste cerpali informace o povodnich?

H Média

@ nternet

¥ :(r;f;rirsr;aéni zdroje obci/povodiiovych

H Informacni zdroje zachranari

M Pfimy kontakt se zasazenymi povodnémi

M Zprostfedkovany kontakt se zasazenymi
povodnémi

- J

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

Pravé velmi neuspokojivé vnimani dotédzanych ohledné informaci od
povodriovych komisi vedlo k opét pomérné jednoznacnému vysledku v otadzce, kdo by
mél svlj zplUsob predavani informaci zlepSit. Otazka se vztahovala k pfedchozimu
vybéru a dotazani méli vybrat jednu z nabizenych mozZnosti, kde vidi nejvétsi prostor
pro zvySeni efektivity informovanosti. Byla to pravé moznost zdroji z obci a
povodnovych komisi. Velmi podobné je procentualni vyjadieni vysledkl i nasledujiciho
dotazu, tedy jaky zdroj z nabizenych v pfedchozi ¢asti by mél byt v oblasti informovani
o povodnich dominantni, pfevaZzujici. | zde vétSina odpovidajicich volila moznost obce
a povodriové komise. Vzhledem k Casté volbé pravé této oblasti jsem pfi kontaktu
s respondenty volila doplfujici dotaz, pro€ uvadi pravé tuto moznost. Chtéla jsem si
ovéfit svoji hypotézu o divéryhodnosti informacnich zdroji. Odpovidajici potvrdili, ze
informace pravé od obci, potazmo povodfiovych komisi pro né maji nejvice
vypovidajici hodnotu a rovnéz maji nejvyssi divéryhodnost, a to s ohledem na Casto
uCelovou medializaci jen urCitych oblasti zasaZzenych povodnémi a tendencnim
informovanim jen o urcité ¢asti zasazené povodnémi tak, aby byl napinén pfedem dany
dalSiho vyvoje povodni a zaplav vychazejici pouze ze strany médii jiZ nemaji mezi
obyvateli takovou duavéru. Podle respondentl je jesté horSi situace pfimo na internetu,
konkrétné na socialnich sitich, kdyz jejich vyuzivani se pravé béhem podobnych

katastrof mezi lidmi zvySuje, dlvéryhodnost pfenasenych zprav spi$ naopak klesa.
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Dotazani by tak zcela jasné uvitali, kdyby se vyraznym zpusobem zefektivnila
komunikace mezi povodniovymi komisemi, které maji o udalostech nejaktualngjsi a
nejpresnéjsi informace, a béznymi obyvateli. Vzhledem k rozmachu socialnich siti je i
toto moznost, jak by mohly povodhiové komise pfedavat své zpravy. Pokud budou
informované pravé povodnovymi komisemi, mohou vyuzivat vSech vlastnosti tohoto
zpusobu, tedy rychlé rozSifeni mezi zna¢ny pocet informovanych a snadnou moznost
aktualizace, na druhou stranu by se zvysila jejich davéryhodnost. Pro pfesnost jsou
odpovédi na posledni dvé otazky, tedy kdo by mél zlepsit informovani a kdo by mél byt

dominantni pfi pfedavani informaci, znazornéné graficky:

Graf 3: Dotaznikova otazka &islo 11

Jaky zdroj z otazky €. 9 by podle Vas mél zlepsit informovani?

W Média

H Internet

M Obce/povodfiové komise

® Informacni zdroje zachranafl

M Primy kontakt se zasazenymi
povodnémi

m Zprosttedkovany kontakt se
zasazenymi povodnémi

]'”u

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)



Graf 4: Dotaznikova otazka ¢islo 12

Jaky zdroj z otazky €. 9 by podle vas mél byt pfi informovani o povodnich
dominantni?

= Média

H Internet

m Obce/povodiiové komise

® Informacéni zdroje zachranaru

= Pfimy kontakt se zasazenymi
povodnémi

m Zprostredkovany kontakt se
zasazenymi povodnémi

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

V souhrnu, zda dotazani méli o povodnich dostatek informaci, jen velmi malé
mnozstvi odpovédi uvedlo jednoznacné ano Ci ne. VétSina dotdzanych se klonila
k odpovédim spiSe ano a spiSe ne. NejCastéjSi odpovédi pak bylo spiSe ne.
Respondenti tim nemysleli, Ze by bylo na vSech dostupnych mistech malo informaci,

ale Ze jim chybély pravé ty ovéfené a naprosto duvéryhodné zpravy.

5.5 Uloha HZS pfi povodnich

Navazujici ¢ast dotaznikového Setfeni se uz zabyva konkrétnimi Ukoly hasicu
pfi feSeni mimofadnych udalosti zivelného charakteru. V dotazniku je navrzeno celkem
9 moznych ukoll, ze kterych si respondenti mohou vybrat. Jedna se o ukoly, které
hasi¢i béhem zachrannych a likvidacnich praci béhem povodni skute¢né provadéji.
Skladba téchto ukolu vychazi ze zkuSenosti zachranafi z uplynulych let, kdy pravé pfi
povodnich a zaplavach zasahovali. V dalSi Casti dotazniku maji respondenti jesté
moznost doplnit dalSi Cinnosti, které by podle nich méli hasi¢i vykonavat a dale pak
sefadit vybrané ukoly podle dulezitosti. Uvadéné ¢innosti jsou:
e zachrana osob;
e zachrana zvifat;

e zachrana majetku;
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e Uklid po povodnich na vozovkach, pozemnich komunikacich a prostorach a
zaplavenych domech;

e odstranovani $kod zplUsobenych vodou;

e poskytovani humanitarni pomoci;

e poskytovani psychologické pomoci;

e ochrana oblasti zasazenych povodnémi;

e obnova dodavek potravin, elektfiny a ostatnich zdroju.

Pokud se blize podivame na jednotlivé Cinnosti, zachrana jakéhokoliv druhu
patfi mezi hlavni tkoly HZS CR, které jsou stanovené zakonem o poZarni ochrané.
Zachranou osob a zvifat se tak rozumi evakuace ¢&i pfima zachrana s pouzitim
zachrannych prostfedku lidi a veSkerych zvifat z oblasti, kde hrozi povodné ¢&i kde uz
povodné nastaly. Zachrana majetku je stejna jako napfiklad pfi pozarech, kdy se hasici
pfevazné na podnét maijitell zaméfi na zachranu zvlasté cennych véci, napfiklad
uméleckych dél. V nabizenych moznostech nejsou nikde uvedeny cinnosti
protipovodfiovych opatfeni, kam pfedevsim patfi stavba protipovodiovych hrazi, a to
jak z profilovych, pfipravenych na konkrétni mista, tak i klasickych z pytld s piskem.
Nikdo z dotazovanych tuto dalsi ¢innost neuvedl v moznostech vlastniho doplnéni
ukolu. Na dotaz vedouciho dotaznikového Setfeni zpravidla odpovidali, ze pravé tuto
¢innost povazovali za zachranu majetku, tedy ochranu majetku pfed povodni, pfipadné
tuto Cinnost pfikladali do moznosti ochrany oblasti zasazenych povodnémi. | kdyz tak
ve vyCtu uloh hasiCu chybi jednoznatné stavba protipovodhovych opatfeni,
respondenti tento ukol vnimali a zafadili jej do ostatnich moznych &innosti. Co se tyka
uklidu po povodnich a odstrafiovani Skod, jedna se o Cinnosti, které HZS a ostatni
jednotky PO provadéji zpravidla po kulminaci povodni a zaplav. Patfi sem predevSim
Cerpani vody ze zatopenych mist, odstranovani naplavenin. Poskytovani humanitarni
pomoci je rovnéz jednim z hlavnich Gkol HZS CR dle zakona po prevzeti této &innosti
od byvalé civilni ochrany obyvatelstva. Hasici tak disponuji sklady, kde maji pfipravené
prostfedky humanitarni pomoci a jsou pfipraveni rychle zasahnout s touto pomoci
kdekoliv na uzemi republiky. Jedna se zpravidla o prvotni pomoc pro nejvice zasazené
obéti povodni. Naslednou humanitarni pomoc pak feSi ostatni slozky IZS, razné
humanitarni €i dobrovolnické organizace a spolky, ¢asto s pouzitim vefejnych sbirek.
Psychologickou pomoc, brano jako odbornou i laickou pomoc, poskytuji hasici nejen
vlastnimi pfislusniky psychology, ale rovnéz vytvofenymi tymy posttraumatické péce.
Pravé nasazeni psychologl a jejich tym( se ukazalo jako velmi dullezité a pfinosné,

pfitomnost odbornikd na tuto oblast pomoci pfimo na mistech zasazenych Zivelnimi
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pohromami se ukazala jako velmi pfinosna. Ochranou oblastni byla pro potfeby tohoto
dotazniku mySlena pfima ochrana objektd napfiklad pfed rabovanim. Tato €innost sice
primarné patfi do kompetenci Policie CR, ze zku$enosti viak vyplyva, Ze i hasiéi se na
tomto ukolu podileli. Posledni navrhovana cinnost zahrnuje poskytnuti potfebného
vybaveni pro obnovenou dodavku energii a ostatnich potfeb, kdy pravé hasi¢i opét
disponuji potfebnou technikou a vécnym vybavenim pro zajisténi tohoto ukolu.

Smyslem této otazky bylo zjistit, jaké maji povédomi o celkovém rozsahu ukold
HZS pfi zdolavani mimoradnych udalosti zivelného charakteru a odpovidajici mohli
zvolit vice moznosti. Hypotézou u této otazky bylo, ze nejCastéji vybrané budou
v8echny cinnosti, tykajici se zachrany, naopak nejméné pak budou voleny oblasti
humanitarni pomoci, pravé z divodu, ze po kazdé podobné udalosti se objevuje vina
rdznych sbirek a dobrovolnickych aktivit, zaméfenych na poskytovani humanitarniho
materialu. MUj osobni pfedpoklad byl, Zze zachrana osob &i zvifat bude obsazena ve
vSech odpovédich, tedy bude uvedena ve 100 procentech odpovédi. Hypotéza
nej¢astéji volené moznosti byla spravna, u stoprocentni volby uz nikoliv. V nékterych
dotaznicich se dokonce jako ukol hasi€d zmifiovana zachrana lidi, zvifat a majetku
neobjevila vibec. Na druhou stranu, ani jedna ze vSech nabizenych moznosti ukolu
HZS pfi povodnich pak neméla nulovou procentualni hodnotu, tedy kazda z €innosti je
podle odpovédi v napini ¢innosti hasicu.

Nej¢astéjSi odpovédi tak je zachrana lidi, a to celkem v 82 procentech. Velké
mnozstvi odpovédi rovnéz stanovilo i ostatni druhy zachrany, vSechny byly nad 70
procent. Velkou ¢ast respondentl zaujala i posledni moznost, tedy obnova dodavek
potravin, elektfiny a ostatnich zdroji, celkem tuto moznost oznalilo 61 procent
respondentl. Pfes padesat procent odpovidajicich si rovnéz mysli, Ze mezi hlavni
ukoly hasi€l pfi povodnich patfi jesté odstrafiovani Skod, zplisobenych vodou a uklid.

Podrobné procentualni vyjadieni jednotlivych €innosti je v nasledujicim grafu:
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Graf 5: Dotaznikova otazka cCislo 13
Jaka je podle Vas uloha hasict pfi povodnich?
B Zachrana osob
M Zachrana zvifat

M Zachrana majetku

m Uklid po povodnich na vozovkéch, pozemnich
komunikacich a prostorech a zaplavenych

domech
M Odstrariovani $kod zpUsobenych vodou

M Poskytovani humanitarni pomoci
Poskytovani psychologické pomoci
Ochrana oblasti zasazenych povodnémi

Obnova dodévek potravin, elektfiny a ostatnich
zdroja

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

Nasledujici otdzka byla podana otevienou formou, tedy respondenti méli
moznost uvést, zda jsou néjaké dalSi Cinnosti, které by hasi¢i méli pfi povodnich
provadét. Zde jednoznatné nejCastéji vyuzili moznost vibec na tuto otazku
neodpovidat s tim, ze v8echny hlavni €innosti jsou jiz vyjmenované v pfedchozi ¢asti.
Z nabizenych odpovédi je tak mozné uvést pouze v jednom pfipadé napsané:

e pomoc pfi stéhovani nabytku a véci ;

Tuto moznost je navic mozné zaclenit do ukolu ochrana oblasti zasazenych
povodnémi. Z dalSich vypsanych moznosti se pak uz pouze v nékolika ruznych
modifikacich objevovala €innost, kterou je mozné shrnout jako:

e komunikace s postizenymi;

| kdyz pravé tato €innost jednoznacné spada do ulohy psychologické pomoci, je
fakt, ze na tuto ¢ast bylo ve dvanacti pfipadech poukazano jesté jako faktorem navic,
dalezitym pro vyhodnoceni dulezitosti pravé této oblasti. | s ohledem na to, ze pravé

psychologicka sluzba pfimo na misté a v realném Case probihajici mimofadné udalosti
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Zivelného charakteru je pomérné novou sluzbou, kterou HZS poskytuje, je jasné, Ze je

nutné se na komunikaci s U¢astniky téchto udalosti zaméfit odpovidajicim zpisobem.
Pomérné dllezité pro zavér této prace je vyhodnoceni navazujici otazky, ktera

se zaméfuje na dulezitost jednotlivych ukoly HZS pfi povodnich. Respondenti méli

sefadit vybrané uUkoly a sefadit je dle svého nazoru podle dulezitosti pfi feSeni této

mimoradné udalosti od té nejdulezitéjSi sestupnym systémem. Protoze zdaleka ne

vSichni oznacili vSechny navrhované ukoly jako €innost HZS pfi povodnich, ale naopak

Casto vybirali jen nékteré z nich, pro srovnani dulezitosti bylo v kazdém vyplnéném

dotazniku pfi vyhodnocovani pfidéleno cislo dullezitosti dle vypsanych uloh. To

znamena, ze na kazdém dotazniku se uvedené ulohy v napsaném poradi oznamkovaly

tak, ze ten nejdllezitéjSi byl oznacen d&islem jedna, dalSi Cislem dva a stejné se

postupovalo az do pfipadné moznosti devét, pokud byly oznaceny vSechny moznosti.

V souctu takto udélenych znamek dulezitosti byly vyhodnoceny jako nejvice dllezité ty

1. zachrana osob;

zachrana zvirat;

obnova dodavek potravin, elektfiny a ostatnich zdroj(;

ochrana oblasti zasazenych povodnémi;

poskytovani humanitarni pomoci;

poskytovani psychologické pomoci;

zachrana majetku;

odstranovani Skod zplUsobenych vodou;

© ©® N o g bk~ N

uklid po povodnich na vozovkach, pozemnich komunikacich &i v zaplavenych
domech.

Pomérné zajimavé je srovnani s Cetnosti uvadénych cinnosti, pfedevSim u
poskytovani humanitarni €innosti. Zatimco ve vyctu ukolu byla tato €innost uvadéna
nejméné, v nasledném hodnoceni dulezitosti vyrazné poskocila, tedy pokud nékdo
uved! psychologickou pomoc jako jeden z ukoll, nasledné jej jednoznacné oznadil i
jako vysoce dulezity. Naopak ¢innost uklidu byla uvadéna pomérné Cetné, tedy fada
respondentd si mysli, Ze tuto Cinnost hasiCi pfi povodnich vykonavaji, dilezitost ale
pfifadili velmi nizkou. Dle oCekavani si nejvy38si dllezZitost ziskala zachrana osob, kdy
pravé tato €innost je i stéZejnim poslanim HZS pfi vdech mimofadnych udalostech. Pro
samotné vyhodnoceni v ramci zavéru této prace a doporuceni je potfeba se zaméfit na

ostatni uvadéné Cinnosti, které jsou klasifikovany jako vyznamné dulezité.
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V nasledujicim grafu je znazornéné srovnani Cetnosti odpovédi s jejich naslednou

dulezitosti:

Graf 6: Dotaznikova otazka &islo 15

Vase odpovédi v otazkach 13 a 14 seradte podle duleZitosti od nevice
dalezitych uloh po nejméné:

Obnova dodavek potravin, elektfiny a ostatnich zdroja
Ochrana oblasti zasaZzenych povodnémi

Poskytovani psychologické pomoci

Poskytovéani humanitarni pomoci
B DlleZitost
Odstrafovani skod zptsobenych vodou .
B Cetnost

Uklid po povodnich na vozovkach, pozemnich komunikacich a...
Zachrana majetku

Zachrana zvifat

Zachrana osob

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

PFi posouzeni, jaky je nazor respondentll na dominantni postaveni HZS pfi
povodnich oproti ostatnim slozkam IZS, jsem vychazela z toho, Ze odpovidajici si jiz
v pfedchozi €asti vyzkumného 3etfeni udélali pomérné jasny obrazek o &innostech,
které pravé HZS pfi povodnich vykonava. Hypotézou tak bylo, Ze postaveni HZS je
skuteéné prevazujici oproti ostatnim slozkam. Zadna odpovéd nebyla ne, stejné tak
zadna nebyla spiSe ne. Dvé procenta dotazanych uvedla moznost nevim. Celych 98
procent tak vyjadfilo nazor, Ze postaveni HZS pfi feSeni povodni je dominantni a to
odpovédi ano nebo spiSe ano. | zde bylo rozdéleni jednoznaéné, 77 procent
respondentd uvedlo jasnou moznost ano. V dalSi otazce pak méli otevienou formou
uveést, pro¢€ praveé v otazce dominance pfi feSeni nasledkl povodni odpovédéli tak, jak
odpovédéli. Stejné jako u ostatnich otevienych otdzek pomérné vysoké procento
respondentd vyuzZilo vibec neodpovédét. Ze ziskanych odpovédi je mozné sestavit
nasledujici pofadi dle Cetnosti opakovani v riznych modifikacich pfiblizného vyznamu:
e jsou nedulezitéjSim subjektem;

e prosté to tak je;
e jsou vadci silou pfi slu¢ovani v§ech ostatnich zachrannych slozek;

e délaji nejvice prace;
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e lidé jim nejvice Véfi;
e maji na to vybaveni a Skoleni.

| druha nejCastéjSi odpovéd, tedy holé konstatovani, Ze je to prosté fakt bez
dalSiho rozboru pro¢ tomu tak je, nam tedy jasné fika, Ze postaveni HZS pfi FeSeni
téchto udalosti je u béznych lidi zakotveno jako primarni a ze naprosto jednoznacné

ocCekavaiji, ze pomoc pfijde pravé od HZS.

5.6 Duavéryhodnost

Posledni blok otazek vtomto vyzkumném Setfeni se bude zabyvat oblasti
odborné pfipravy, vybavenosti Ci pocitu bezpeci. Tyto otazky maji za ukol zjistit, jak
vysoké duvéryhodnosti dosahuje HZS pfi feSeni nasledkd povodni u béznych obyvatel
a to pravé v navaznosti na to, jaky maji respondenti nazor i na jejich pfipravu na tento
typ mimofadnych udalosti.

Prvni otazkou je, zda jsou hasici dostateéné pfipraveni na povodné po odborné
strance, tedy zda maiji dostatek zku3enosti, ale i vycviku, zaméfeného na zdolavani
té&chto mimoradnych udalosti. Zadna z odpovédi se nepohybovala v rozsahu ne, spise
ne, ale ani nevim. Ve v8ech zkoumanych dotaznicich byla odpovéd ano nebo spise
ano, pficemz v této oblasti mirné pfevazovala se 62 procenty odpovéd spiSe ano.
Protoze vétSina respondentl v pfedchazejici ¢asti vyzkumu uvedla, Zze byla néjakym
zpusobem ucastnikem povodni ¢i zaplav, je tak mozné u této otazky vychazet z toho,
Ze odpovidajici maji praktickou zkuSenost se zasahujicimi hasi€i a mohou tak hodnotit
skute¢né odvedenou praci pfi zachrannych a likvidacnich ¢innostech béhem povodni.
Podle tohoto faktu je mozné uvést, Ze nazor na odbornost HZS na tento druh udalosti
je vice nez dostacuijici.

Velmi podobné respondenti odpovidali také u dal$i otazky, ktera se zaméfila na
nazor, zda maji hasiCi dostatek zkuSenosti a odbornikli na bezproblémové zdolani
povodni. Stejné jako u pfedchazejiciho dotazu se odpovédi pohybovaly pouze mezi
moznostmi ano a spiSe ano. Tento vysledek reflektuje i zdivodnéni otazky na
dominantni postaveni mezi zachrannymi slozkami v ramci fedeni povodni. Je mozné
fici, ze lidé berou jako nezpochybnitelny fakt, Ze nejvice prace a tim i nejvice
zkusSenosti a odbornikll na tento druh mimoradné udalosti maji pravé hasici.

V otazkach vybaveni, tedy vécnych prostfedkl pro vSechny uvadéné ukoly
hasicu, se opakovala skladba odpovédi. V otazce, zda maji hasi¢i dostatek prostfedku

pro fesSeni povodni, byly znovu vSechny odpovédi ano a spide ano. V navaznosti tak u
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otazky, zda jim podle nazoru odpovidajicich néco chybi, byly voleny moZnosti ne a
spiSe ne, jen vyjimecné se objevila i moznost nevim. Kladné zodpovézeni se
nevyskytlo ani jednou. Tim byla v podstaté zodpovézena i dalSi otazka otevienou
formou, kdy mohli respondenti uvést, co konkrétné hasi¢um pfi feSeni povodni chybi.
Zde naprosto vSichni odpovéd zcela vynechali.

Samotnou duveéru obyvatel vic&i zasahujicim hasi¢lm pak feSi dvé dalsi otazky.
Prvni zjistuje, zda pfijezd hasic¢li béhem povodni je pro potfebné zarukou bezpedi.
Otazka je koncipovana tak, ze neni nutné, aby na ni odpovidali pouze pfimi u€astnici
povodni. Cilem tak bylo, aby si respondenti pfedstavili situaci, ze se béhem povodni
dostanou do situace, kdy nastanou potize a je potifeba zajistit pomoc jakéhokoliv
rozsahu. A zda v pfipadé predstaveni si této situace je pak pfijezd hasicl signalem, ze
je jiz vée v pofadku a Ze se jim dostane potfebné pomoci, tedy bude u nich navozen
pocit bezpedi. Celkem 84 procent dotazanych uvedlo odpovéd ano, tedy jasné
ukazalo, Zze uz samotna pfitomnost hasi¢l béhem FeSeni nasledkd povodni je pro
obyvatele dostateCnou zarukou toho, Ze se jim dostane fundované a rychlé pomoci.
Velmi obdobny pomér, pfesnéji 81 procent respondentd vybralo moznost ano i u dalsi
otazky feSici dlvéryhodnost, tedy otazky, zda by jako ucastnici povodni méli davéru
v praci hasi¢l. Pro vysledek vyzkumného feSeni to znamena, Ze pokud hasi¢i v misté
udalosti zaCnou pomahat, pro naprostou vétsinu lidi to znamena, Ze oCekavaji pozitivni
vysledek jejich pomoci.

Pomérné zajimavy vysledek pfinesla otazka, zda odpovidajici dokazi béhem
povodni rozeznat praci profesionalnich hasi€id od dobrovolnych hasi¢l. Zatimco
napfiklad v sousednim Némecku &i Rakousku je systém zajidténi pozarni ochrany
stavén na dobrovolnych jednotkach, tedy jednotkach zfizovanych pfimo obcemi a
mésty, kdy jejich &lenové nejsou zpravidla piné zaméstnani jako hasiéi, tak v Ceské
republice je hlavnim nositelem zajisténi pozarni ochrany statem zfizovany a placeny
profesionalni hasi¢sky sbor. Pro srovnani, ve Spolkové republice Némecko je zhruba
dva tisice mést a funguje zde pouze 101 stanic profesionalnich stanic. V Ceské
republice je Sest set mést a v nich je zfizeno 238 stanic profesionalnich hasi¢a. Uz
samotné oznaceni napovida, Zze uroven vybaveni, odborné pfipravy i zkuSenosti bude
jednoznacné vys8i u statem zfizenych profesionalnich hasi¢d. Bylo by tak mozné
oCekavat, zZe lidé budou vyzadovat pomoc vice od téchto plné hrazenych pfislusnika
statniho sboru a budou rozliSovat jejich praci od prace dobrovolnych hasi¢u, kde

nemusi byt az takova zaruka dostate¢né vybavenosti a zkuSenosti. Odpovédi na
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otazku, zda tedy dokazi rozeznat praci jednotlivych druhl hasi¢l pfi povodnich, jsou

uvedené v nasledujicim grafu

Graf 7: Dotaznikova otazka &islo 25

Dokazete béhem povodni rozeznat praci profesionalnich
hasicti od dobrovolnych hasicti?

Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni Setfeni)

Z odpovédi je jasné vidét, Zze prevlada moznost nevim. Ztoho je mozné
usuzovat, Ze uroven prace dobrovolnych hasicu je pro bézné obyvatele béhem povodni
zcela srovnatelna a tim nemaji potfebu zjiStovat, jakym zplsobem je mozné rozlisit
dobrovolné jednotky od profesionalnich. Stejné tak ze zkuSenosti pfi feSeni udalosti
tohoto typu je mozné poukazat na pomérné vysoké mnozstvi nasazenych
dobrovolnych hasi¢u pfi likvidaci nasledku povodni oproti profesionalnim jednotkam. Je
to dané i tim, Ze fada dobrovolnych jednotek sama nabizela svou pomoc i ve
vzdalenych lokalitach, pokud ve svém spadovém uUzemi nebylo nutné fesit podobné
udalosti. | ztohoto dlvodu je vysledek otazky pochopitelny, nicméné zUstava
zajimavym s ohledem na to, ze pokud v pfedchozi Casti vyjadfili respondenti znacnou
davku davéryhodnosti smérem k praci hasicu, tak se tento pocit tykal pravé nejen

profesionalnich sbord, ale i téch dobrovolnych.
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5.7 Hodnoceni prace

V zavéru dotaznikoveho Setfeni dostali respondenti moznost ohodnotit uroven
prace HZS pfi povodnich. Oblasti hodnoceni vychazeji z pfedchozich &asti tohoto
vyzkumu a jsou rozdéleny do péti Casti. Kazdé ¢asti méli odpovidajici pfifadit znamku
stejnym stylem jako ve Skolstvi, tedy jedniCka za vynikajici uroven az pétka za
nedostatecny.

Zvolené oblasti pro hodnoceni jsou:

e pfistup hasic¢l k lidem zasazenych povodnémi;

e rychlost zasahu hasicu;

e Uroven jejich zasahu;

e informovanost o aktualnim stavu;

e ochota pomoct i nad ramec zakladni pomoci.

Hodnoceni konkrétnich &innosti mélo probihat dle viastnich zkuSenosti respondentl &i
podle informaci od ostatnich zasazenych povodnémi, pfipadné podle informaci z jinych
zdroju. Kazda z Cinnosti dostala ve vSech dotaznicich svou znamku, pro celkové
posouzeni byl jednotlivym &innostem spocitan aritmeticky pramér ziskanych znamek.

Hodnoceni je tak nasledujici:

PFistup hasicu 1,2
Rychlost jejich zasahu 2,1
Uroven jejich zasahu 1,5
Informovanost 2,6
Ochota pomoc nad ramec 1,6

Nejhorsi znamka, kterou hasici za svou praci obdrzeli, byla trojka, a to nejCastéji
u cinnosti informovani o aktudlnim stavu. V pfedchozi &asti respondenti pravé
informovanost od kompetentnich subjektd oznadili za nejvyraznéjSi nedostatek a
doporucili pravé tuto oblast jako nejvétdi prostor pro zlepSeni. Nejspis se tak
v hodnoceni samotnych hasi¢l odrazil pravé tento zavér. Znamkovani do praiméru 1,9
ukazuje vysoké hodnoceni s vyraznou spokojenosti. U znamky za rychlost zasahu, kdy
bylo rovnéz udéleno i nékolik znamek 3, je vidét menSi spokojenost. To si vysvétluji

tim, Zze béhem feSeni nasledkll povodni a zaplav dochazi k velkému nartstu poctu
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udalosti, tedy narlstu poctu lidi €ekajicich na pomoc. Pfi omezenych podminkach
poskytnuti pomoci, kdy jsou hasici limitovani poétem jednotek, které maji k dispozici,
se béhem operacniho fizeni ur€uje nasazeni sil a prostfedkl pro likvidaci nasledk
mimoradné udalosti podle jeji zavaznosti. MUzZe se tak stat, ze udalosti vyhodnocené
jako méné zavazne, predevdim pokud nehrozi bezprostfedni ohrozeni Zivota, zdravi
nebo majetku, jsou FeSeny az pozdéji, tedy ze k nim jsou vyslané jednotky hasi¢u az po
vyfeSeni udalosti s vySSi prioritou zavaznosti. Mize pak dojit k ur€itému zdrZeni
pfijezdu hasi€l od jejich vyzadani, coz se mohlo odrazit v hor§i znamce, ktera
prekroCila pramér dvé celé. Pokud bychom stanovili celkovou znamku za vSechny
uvadéné Cinnosti a to opét aritmetickym primérem, dostali bychom se na znamku 1,8.
To je mozné povazovat za velmi dobry vysledek.

Pfedposledni otazka je spi$ brana jako vlozena a jeji vyhodnoceni nema pfilis
vliv na zkoumanou podstatu tohoto Setfeni. Byla spi$ polozena pro zjisténi, zda bézni
obyvatelé vnimaji pfislusniky HZS jako dostate¢né finanéné ohodnocené s ohledem na
jejich vykonavanou ¢innost, mimo jiné popsanou v této praci. Na dotaznik odpovidala
laicka vefejnost, ktera neni detailné seznamena s konkrétni vySi finanénich odmén
pFislusnik( sboru. | kdyz jsou mzdové tarify pro pfislusniky bezpecénosti sbor( volné
pfistupné k dohledani napfiklad na internetu, nepifedpokladam, Zze by se bézny ob&an
zabyval hledanim téchto tarifi a myslim, Ze uz vibec by nezjiStoval dalSi systém
vypoctu odmeén, napfiklad za pohotovosti. Vysledek tak s nejvétsi pravdépodobnosti
vychazi z bézné dostupnych informaci o snizovani rozpoc¢tu sboru a pfedevSim o
snizeni mzdovych tarifG pro pfislusniky sbort o deset procent, pfi€¢emz do dnesni doby
nebylo sniZeni nijak vraceno. Na otazku, zda jsou podle nazoru respondentd hasici za
svou praci i béhem povodni dostate¢né ohodnoceni, se vétSina odpovédi pohybovala
v rozmezi nevim, spiSe ne, ne. Jen naprosté minimum odpovédi, konkrétné 3 procenta
dotazanych, odpovédélo, Ze si mysli, ze jsou dostate¢né ohodnoceni.

V uplném zavéru dotazniku byla ponechana moznost posledni oteviené otazky,
kdy respondenti mohli uvést, v jaké oblasti vidi prostor pro zlepSeni prace hasicu
béhem povodni. Podobné jako pfedchozi otazky, koncipované otevienou formou, byla i
tato Casto nezodpovézena. Z uvadénych moznosti se opét v riznych modifikacich
objevovaly dvé oblasti, které byly zminény jako nepfiliS dostateCné uz i dfive v této
praci, a to komunikace s postizenymi povodnémi a informovanost béhem povodni.
PfedevSim na tyto dvé oblasti se tak zamé&fim v nasledujici ¢asti prace s navrhem na

feSeni.
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5.8 Navrh reSeni

Dili zavéry ke kazdé zkoumané problematice jsou popsany rovnou u rozboru
kazdé Casti dotaznikového Setfeni. Z téchto zavér( Ize odvodit i naplnéni cile této
prace. Je tak mozné konstatovat, Zze povédomi laické vefejnosti, vychazejici
z odpovédi respondentli, o naplni hlavnich Ukold HZS pfi zdolavani nasledkl
mimofradnych udalosti Zivelného charakteru je vysoké, obyvatelé tak pomérné piesné
vi, jakymi €innostmi se hasi¢i béhem povodni a zaplav zabyvaji. Po sefazeni dllezitosti
a hlavné pfi hodnoceni jednotlivych ¢€innosti béhem celého vyzkumného Setfeni
vyplynuly dvé oblasti, kde je urcity prostor pro dalSi rozvoj.

Prvni oblasti je informovanost o aktualnim déni béhem téchto udalosti. Protoze
bézni obyvatelé pozaduji i v ramci pocitu vlastniho bezpedi co nejvice informaci a to co
mozna nejvic relevantnich a hlavné od kompetentnich subjektli pro zachovani co
nejvysSi ddvéryhodnosti, je nutné této oblasti béhem dalSich udalosti podobného
charakteru vénovat vétsSi pozornost. Nejvice kompetentni subjekt pro informovani
vychazi z vyzkumu obce a povodnové komise a prace samotnych zachranafi. Pravé
tyto subjekty maji k dispozici nejvice informaci a hlavné informaci se zarukou jejich
presnosti a aktualnosti. Navrh feSeni tak je nespoléhat pfi pfedavani téchto informaci
na zavedené zpusoby, tedy bézné informacni zdroje, jako jsou napfiklad ufedni desky
i oficialni internetové stranky nebo tiskové zpravy. Je potfeba aktivné pfistupovat ke
vSem moznostem informovani, tedy vyuZivat dostupné prostfedky, at uz aktivngjSim
pristupem k médiim. Stejné tak je nutné reflektovat trendy ve spolecnosti, kdy
v souCasné dobé jsou socialni sité prostfedkem pro nejrychlejsi rozSifeni zprav. Je tak
nutné si béhem obdobi bez mimorfadnych udalosti tohoto charakteru vybudovat i v této
sféfe duvéryhodnou pozici, tedy presvédcCit verejnost, Ze i tento zdroj je skutecné
oficialnim pramenem, ze kterého je mozné Cerpat ovéfené a pravdivé informace.
V pfipadé nastalych mimofadnych udalosti pak uz bude mozné povazZovat zpravy
pfijaté z tohoto kanalu za naprosto divéryhodné a bude mozné na jejich zakladé dal
rozhodovat. Stejné tak je nutné vyuzivat i dostupné technické prostfedky, kdy v ramci
aktualnosti je témér uz samozfejmosti dnes informovani formou on-line pfenosu a to
jak obrazovou &i psanou formou.

Druhou oblasti je pak komunikace s postizenymi. Tato oblast je jizZ u HZS brana
jako velmi dulezita a psychologicka sluzba je vysilana do mist nejvice zasaZzenych
povodnémi ¢&i zaplavami. Jedna se o vysoce odbornou a specifickou sluzbu, ktera je

vykonana pfisludniky s poZadovanou kvalifikaci. Vzhledem k poctu takto

viv s
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pficemZ pomoc psychologické sluzby na urovni zakladniho kontaktu potfebuji vétSinou
v8ichni pfimi uc€astnici povodni. Je proto nutné zaméfit zakladni odbornou pfipravu
vS8ech zasahujicich hasic¢l u podobnych udalosti o zaklady komunikace s postizenymi
a zaméfit se pravé na konkrétni pfipady prvni psychické pomoci. Tak jako se vSichni
zachranafi uci zaklady zdravotnické prvni pomoci, méli by zvladat i poskytovani prvni
psychologické pomoci, znat prostfedky, jak lidem vyzadujici tuto pomoc, poskytnout
v8e potifebné. Pfedevsim by méli zachranafi umét rozeznat, kdo prvni psychologickou
pomoc a na jaké urovni potfebuje, zda bude dostadujici kontakt ze zachranafem, Ci je

nutné zajistit uz odbornou pomoc.
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ZAVER

Moje prace méla piinést pohled na hlavni Ukoly HZS CR pfi Zivelnych
pohromach s konkrétnim zaméfenim na povodné a dale pak informovanost a
povédomi obyvatel o jejich &innosti pravé pfi feSeni této mimoradné udalosti. Ve své
praci jsem se nejdfive zaméfila na historii pozarni ochrany, zalozeni prvniho
dobrovolného hasi¢ského sboru, jak se ménily nazvy z hasiCe na pozarnika a
obracené. Dale jsem se zaméfila na obecnou charakteristiku IZS, kde jsem se
vénovala jeho zakladnim slozkam, kam patfi HZS CR, Policie CR a ZZS. Nemalou &ast
této kapitoly jsem vénovala k popisu hlavnich ukoll HZS pravé pfi mimofadnych
udalostech a dale pak na vzajemnou spolupraci jednotlivych slozek 1ZS, na vzajemnou
komunikaci, délbu ¢innosti, fizeni a vedeni a také na zpétnou vazbu téchto slozek.

Druha ¢ast mé prace byla vénovana vysvétleni a popisu mimofadné udalosti a
krizové situace hlavné se zaméfenim na pfirodni mimorfadné udalosti a to zejména na
povodné. Popsala jsem dulezitost havarijnich plant pfi této mimofadné udalosti, dale
pak povodnovych planl a jejich vyznam. V zavéru teoretické Casti se vénuji popisu
protipovodfiovych opatfeni, co je zapotfebi k tomu, aby se co nejvice zefektivnilo.

V praktické cCasti jsem se zaméfila na vyhodnoceni dotaznikl, které jsem
rozdala ve vefejnych knihovnach a infocentru a na vefejnych mistech, kde jsem
dotaznik sama distribuovala a zaroven jej s respondenty vyplfiovala. Celkem je tak
vysledek vyzkumu slozeny ze 129 respondentl. Dotaznik byl svymi otazkami situovan
do povédomi o hlavnich ukolech hasi¢l pfi povodnich z pohledu bézného obyvatele.
Vysledek mého dotaznikového Setfeni mél za ukol zjistit pohled laické vefejnosti na
dané téma, zda obyvatelé maji dostateCny pfehled a znalosti o tom, jaka je Cinnost
slozek IZS pfi FeSenim mimofadnych udalosti Zivelného charakteru a zda jsou s urovni
provadénych cinnosti v ramci této pomoci spokojeni. Zodpovézeni meého dotazniku
meélo pfinést navrhy ob&anu na pInéni ukolu HZS pfi udalostech tohoto typu, popfipadé
navrhy, co je tfeba zlepsit ¢i co u HZS uplné postradaji.

Zavérem mohu jen dodat, ze povédomi laické vefejnosti, vychazejici
z odpovédi respondentli, o naplni hlavnich Ukold HZS pfi zdolavani nasledkl
mimoradnych udalosti zivelného charakteru je vysoké a obyvatelé tak pomérné presné
vi, jakymi Cinnostmi se hasiCi béhem povodni a zaplav zabyvaji. Z dotazniku pouze
vyplynulo, Ze jsou ne zcela spokojeni s informovanosti o aktualnim déni béhem téchto

udalosti, a ne zcela informovani o tom, Ze pravé komunikace s postizenymi je jiz u HZS
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brana jako velmi dulezita a jedna se o vysoce odbornou a specifickou sluzbu, ktera je

vykonana pfislusniky s pozadovanou kvalifikaci.
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PRILOHY

Priloha A — Dotaznik

Dotaznik pro bakalarskou praci — Prace HZS pfi zivelnich pohromach

1. Jakého jste pohlavi?

a) Muz b) Zena

2. Kolik je Vam let 2. ...
3. Jaké je Vase dosazené vzdélani?

a) ZS b) Odborné ugilisté  c) SS d) VOS e) VS

F)JINE (UVEATE ).
4. Bydlite v

a) obec do 500 obyvatel b) obec do 1500 obyvatel  c¢) obec do 3000 obyvatel

d) mésto do 25 000 obyvatel e) mésto do 100 000 obyvatel d) mésto nad
100 000 obyvatel

5. Vite co znamena pojem IZS (Integrovany zachranny systém)?

a) ano b) ne C) nejsem si jistyl/jista

6. Patfi Hasi¢sky zachranny sbor mezi zakladni slozky 1ZS?

a) ano b) ne C) nejsem si jisty/jista

7. Setkali jste se nékdy primo s povodni ¢i zaplavami?

a) ano b) ne

8. Jaka byla vase pozice pii povodnich?

a) obét nasledku povodné b) pfibuzny/znamy obéti nasledkd povodné

c) primy ucastnik likvida¢nich praci nasledk povodni d) pozorovatel povodni
Zz médii



9. Kde jste ¢erpali informace o povodnich (je mozné oznacit vice odpovédi):
a) média

b) internet

c¢) informacni zdroje obci/povodhiovych komisi

d) informacni zdroje zachranaru

e) primy kontakt se zasazenymi povodnémi

f) zprostfedkovany kontakt se zasazenymi povodnémi

10. Méli jste o povodnich dostatek informaci?

Ano  SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

11. Jaky zdroj z otazky €. 9 by podle Vas mél zlepsit informovani:

12. Jaky zdroj z otazky €. 9 by podle Vas mél byt pfi informovani o povodnich
dominantni, prevazujici:

13. Jaka je podle vas uloha hasict pfi povodnich (je mozné oznacit vice
odpovédi)?

a) zachrana osob

b) zachrana zvirat

¢) zachrana majetku

d) uklid po povodnich na vozovkach, pozemnich €i v zaplavenych domech
e) odstrafiovani Skod zplsobenych vodou

f) poskytovani humanitarni pomoci

g) poskytovani psychologické pomoci

h) ochrana oblasti zasaZzenych povodnémi

ch) obnova dodavek potravin, elektfiny a ostatnich zdroju

vrs w

14. Jsou néjaké dalsi €innosti, které by podle Vas pfi povodnich méli hasic€i
vykonavat? Uvedte:



15. Vase odpovédi v otazkach 13. a 14. serad’te za sebe podle dtlezitosti od
nejvice dulezité ulohy po nejméné:

16. Je uloha hasicu pfi povodnich vice dominantni/pfevazujici nez ostatnich
slozek IZS (policie, zachranna sluzba, armada, obce...)

Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

17. Uved'te davod, proc jste v otazce €. 16 odpovédéli tak, jak jste odpovédéli:

18. Maji podle Vas hasici dostatek prostredkt pro feseni povodni?
Ano  SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

19. Je podle Vas néco, co jim chybi?

Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

20. Zkuste uvést, co konkrétné jim chybi?

21. Jsou hasiéi podle Vas dostatecné pripraveni na povodné po odborné
strance?

Ano SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

22. Maji podle Vas hasici dostatek zkusenosti a odbornikti na bezproblémové
zdolani povodni?

Ano  SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

23. Pokud byste se dostali do potizi béhem povodni, je pro Vas prijezd hasict
zarukou bezpeci?

Ano  SpiSe ano Nevim Spise ne Ne
24. Méli byste jako ucastnik povodni divéru v praci hasic¢u?
Ano  SpiSe ano Nevim Spise ne Ne

25. Dokazete béhem povodni rozeznat praci profesionalnich hasict od
dobrovolnych hasi¢u?



Ano  SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

27. Pokuste se ohodnotit konkrétni ¢innost hasi¢i znamkou 1-5, kdy hodnoceni
je stejné jako ve Skole, tedy 1 nejlepsi, 5 nejhorsi. Ohodnot'te dle vlastnich
zkusenosti nebo podle informaci od ostatnich €i z jinych zdroju:

a) pristup hasicu k lidem zasazenych povodnémi ..................
b) rychlost jejich zd&sahu Ll
c) uroven jejich zadsahu Ll
d) informovani o aktualnimstavu .l
¢) ochota pomoct i nad ramec zakladni pomoci  ..................

28. Jsou podle Vas hasi€i za svou praci i béhem povodni dostate¢né
ohodnoceni?

Ano  SpiSe ano Nevim SpiSe ne Ne

29. Je néjaka oblast, kde vidite moznost zlepSeni prace hasi¢i béhem povodni?
Uvedte:



Priloha B — Fotodokumentace ze souc¢innostniho cvi¢eni slozek IZS pri
simulaci vyhledavani NVS v zakladni Skole spojené s evakuaci a
zachranou zaku




Zdroj: autor HZS KV Martin Kasal
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