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Problematika porizovani majetku a sluzeb v resortu
Ministerstva obrany

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou pofizovani majetku a sluzeb v resortu

Ministerstva obrany konkrétné u Armady ¢eské republiky jako celku.

Kapitola teoreticka vychodiska je zaméfena na predstaveni zakladnich pojma, které
vychazi ze zékona ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek. Dal$i Cast se vénuje
prisluSnym pravnim a vnitfnim ptfedpisim, které upravuji oblast zadavani vefejnych
zakazek malého rozsahu decentralnim zpiisobem Vv resortu Ministerstva obrany Ceské

republiky.

V analytické Casti diplomové prace jsou identifikovana a zhodnocena pochybeni 0soby
zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu decentralnim zpisobem
na zaklad¢ provedenych fidicich finan¢nich kontrol z Grovné Finanéni spravy Armady
ceské republiky v obdobi 2014 — 2016 dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nekterych zakonl (zdkon o financni kontrole), Vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, Rozkazu Ministra obrany ¢. 5/2003 Finanéni kontrola v pisobnosti Ministerstva
obrany a Normativniho vynosu Ministra obrany ¢. 16/2003 Vykon finan¢ni kontroly

V plisobnosti Ministerstva obrany.

V zavéru prace jsou uvedeny jednotlivé nedostatky a navrzena opatieni k eliminaci téchto

nedostatku.

Kli¢ova slova: vefejné zakazky, vefejnd zakdzka malého rozsahu, transparentnost,

efektivnost, hospodarnost, zakon o verejnych zakazkach, diskriminace.



The assets and service acquisition within the Department
of the Ministry of Defence

Summary

The dissertation deals with the issues of acquiring property and services within the The
dissertation deals with the issues of acquiring property and services within the Ministry of

Defence of the Czech Republic, specifically within the Czech Republic Armed Forces.

Chapter Theoretical Basis introduces fundamental concepts that are established in the act
137/2016 — Public Procurement Assignment. Following chapter summarizes legal and
internal regulations that deal with the public procurement sphere within the Ministry of

Defence of the Czech Republic.

The analytical section identifies and assesses malpractices of contracting authorities within
the public procurement process, on the basis of managerial inspections performed by the
Czech Republic Armed Forces financial authorities from 2014 till 2016 in accordance with
the act 320/2001 — Financial Audit in Public Administration; the regulation of the Ministry
of Finance 416/2004; the Order of the Defence Secretary 5/2003 — Financial Audit within
the Ministry of Defence and Normative Regulation of the Defence Secretary 16/2003 —

Performance of the Financial Audit within the Ministry of Defence.

Conclusion states individual deficiencies and proposes measures to eliminate described

flaws.

Keywords: public procurement, small-scale public contract, transparency, efficiency,

frugality, the law about public contracts, discrimination.
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1. Uvod

Veiejné zakazky patii mezi velmi diskutovanou oblast a zakon o vefejnych zakazkach
je cCasto wupravovan a ménén. Prvni zminka o pravni uUpravé pravidel
pro zadavani vefejnych zakdzek se objevuje jiz roku 1535 a byla obsazena
jiz ve francouzském stavebnim fadu. V Némecku se od roku 1542 zacaly zadavat vetejné
zakazky vefejnou soutézi a v Rakousku bylo konkrétné samotné zadavani vetejnych
zakazek uspoifadano v nafizeni vlady ¢. 61/1909 f. z., z 3. dubna 1909. Z nafizeni vlady
vyplyvalo, ze pouze stat, nebo statem spravované ustavy mohly zadavat vefejné zakazky
na dodavky a prace. V mezivale¢ném Ceskoslovensku byla pravni Gprava zadavani
vetejnych zakazek recipiovdna zdkonem ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského. V diisledku politicko-ekonomickych zmén v roce 1989 piisla zména
ekonomiky z centralné fizené na trzni, coz mélo za pfiinu upraveni zadavani vetejnych
zakazek, tak aby bylo zabezpeCeno efektivni fungovani hospodarské soutéze k uspote
vetejnych prostfedkti. Z diivodu omezené oblasti plisobnosti zaddvani staveb byl tento
nedostatek vyfeSen prvnim pokusem o zakonnou regulaci zadavani vetejnych zakazek,
ktery byl obsaZzen v zdkoné ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetfejnych zakazek. Tento zakon
stanovil zakladni pojmy, postupy zadavaciho fizeni, umoznil uchaze¢im podavat namitky
a navrhy na pfezkum zaddvaciho fizeni a stanovil dohled na dodrZovani zéikona.
Se vstupem do Evropské unie Ceska republika piijala Evropskou dohodu (i¢inna
od 1. Unora 1995), ¢imZ se zavazala zadavat vetejné zakazky na zakladé nediskriminace
a vzajemnosti. Postupné byly pfijaty smérnice Evropského parlamentu a Rady do zac¢lenéni
naSeho vnitrostdtniho pravniho tadu az vznikl zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach ve znéni pozdéjsich predpisii, ktery byl nahrazen dnem 1. fijna 2016 zdkonem

&. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek."

Tato diplomova prace se zabyva problematikou potfizovani majetku a sluzeb decentralnim
zpiisobem V resortu Ministerstva obrany, konkrétné u Armady Ceské republiky. Armada

Ceské republiky predstavuje podobu osoby zadavatele vefejnych zakazek, ktery se musi

! JELINEK, Pavel. Historie vefejnych zakazek [online]. 2017 [cit. 2017-03-18]. Dostupné z:
https://www.advokatijelinek.cz/historie-verejnych-zakazek.html
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fidit pii zadavani verejnych zakézek malého rozsahu pravnim fadem a vnitinimi predpisy

Ministerstva obrany Ceské republiky.

Pii postupu zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu decentralnim zptisobem osobou
zadavatele mize dojit k pochybeni a tim dochézi k poruseni zakond, pfipadné vnitinich
ptredpist. Cilem této diplomové prace je formou analyzy internich dokumenti Finanéni
spravy Armady cCeské republiky tyto pochybeni u Armady ceské republiky

za obdobi 2014 — 2016 identifikovat a navrhnout opatieni k jejich eliminaci.
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2. Cil prace a metodika

V této casti prace je stanoven cil diplomové prace a zaroven je zde zvolena metodika

diplomové préce.
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace bude na zaklad¢ analyzy internich dokumenti Financni spravy
Armady ceské republiky identifikovat pochybeni osoby zadavatele v zadavani vetejnych
zakazek malého rozsahu v obdobi 2014 — 2016, tykajicich se decentralniho pofizovani
majetku a sluzeb u Ministerstva obrany, konkrétné u Armady ¢eské republiky jako celku.

Na zéklad¢ jednotlivych zjisténi nedostatkti budou navrzena opatieni k jejich eliminaci.

2.2 Metodika

V prvni teoretické¢ ¢asti diplomové prace budou metodou literarni reSerse a deskripce
vymezeny zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakazek prostfednictvim zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek, ktery se zabyva pravidly a postupy
pii zadavacich fizenich v Ceské republice. Osoba zadavatele se po celou dobu procesu
zadéavaciho fizeni setkdva s hlavnimi zdsadami dle § 6 zdkona ¢. 134/2016S., o zadavani
vetejnych zakazek, jako je transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni a zakaz
diskriminace. Metodou vykladu prava prostiednictvim rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, rozsudkem NejvySsiho spravniho soudu a nakonec i Rozsudkem
Soudniho dvora Evropské unie budou tyto zasady piedstaveny. Druha c¢ast teoretické
literarni reSerSe bude pojednavat metodou vykladu vnitinich predpistu resortu Ministerstva
obrany, jako je Normativni vynos Ministra obrany ¢. 118/2014 Zadavani vetejnych
zakazek v resortu Ministerstva obrany ze dne 5. prosince 2014 a Rozkaz Ministra obrany
¢. 117/2014 Nabyvani majetku v resortu Ministerstva obrany ze dne 9. prosince 2014

o zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu decentrdlnim zplsobem u Ministerstva

obrany.

V analytické casti bude pojednano o statnim rozpoctu kapitoly 307 — Ministerstva obrany

a Armady ceské republiky, ktery byl sestaven s ohledem na zvySeni transparentnosti
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W

dle § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach ve znéni pozd&jSich piedpist

a zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ve vyuziti vefejnych prostiedki.

V navazujici kapitole bude provedena analyza internich dokumenti Financni spravy
Armady ceské republiky, kterd je poveéfena Nacelnikem generdlniho Stabu (dale jen
,NGS“) Armady &eské republiky k provadéni fidici finanéni kontroly na zadavatele
podiizenych vojenskych ttvart a zafizeni dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole) ke zjisténi

jednotlivych pochybeni osoby zadavatele v zadavacich fizenich za obdobi 2014 — 2016.
Vysledky, které budou zjistény na zaklad¢é zkoumani, analyzy a komparace budou nasledné

vyhodnoceny. Na zaklad¢ zjisténi nedostatki budou stanovena doporuceni k jejich

eliminaci.
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3. Teoreticka vychodiska

Pro dobrou orientaci Vv oblasti vefejnych zakazek je potieba, aby kazdy subjekt
byl erudovanym subjektem zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery
se zabyva pravidly a postupy pii zadavacich Fizenich v Ceské republice. Proto, abychom
1épe pronikly do problematiky zadavani vefejnych zakazek, je potieba se sezndmit

se zakladnimi pojmy, které jsou soucasti tohoto zakona.

Pro lep$i pochopeni procesu zaddvani vetejnych zakdzek malého rozsahu
u Ministerstva obrany je nezbytné uvést vnitini piedpisy Ministerstva obrany Ceské

republiky, které se na tuto oblast zamé&iuji.
3.1 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o =zadavani vetejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ®)
je zékladnim pramenem platné pravni Gpravy, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. fijna 2016.
VysSe uvedeny zakon nahradil zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni
pozdé&jsich predpist (dale jen ,,ZVZ“). ZZVZ upravuje problematiku zadavani, pravidla
a postupy pii zadavacich fizeni v Ceské republice, povinnosti dodavatelti pii zadavéni
vefejnych zakazek, zvlastni podminky fakturace za plnéni vetejnych zakédzek a dalsi

nalezitosti spojené s timto zédkonem.?

3.2  Vymezeni zakladnich pojmi

Vydefinovani zakladnich pojm, které jsou podstatné pro zadavani vefejnych zakazek:
Definice verejné zakazky

Pojem vefejnd zakazka (dale jen ,VZ*) se rozumi zakdzka na sluzby

(§ 14 odst. 2 ZZV7Z), vetejna zakazka na dodavky (§ 14 odst. 1 ZZVZ), vetejna zakdzka
na stavebni prace (§ 14 odst. 3 ZZVZ), koncese na sluzby (§ 174 odst. 3 ZZVZ) nebo

2§ 1 zdkona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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koncese na stavebni prace (§ 174 odst. 2 ZZVZ).* Rozdéleni VZ podle ptedmétu plnéni

a podle vyse ptedpokladané hodnoty je vyznaceno na obrazku ¢. 1.

Obrazek 1 Déleni vefejnych zakazek

Verejné
zakazky

Podle Podle vyie
piredmétu piedpokladané
plnéni hodnoty
L] 1 L] 1
Na dodavky Nasluzby M2 Stpecbal Nadlimitn Podlimitni A She
préace rozsahu

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017

Vefejna zakazka na dodavky

Je zakazka, jejimz pfedmétem je pofizeni véci, a to zejména formou koupé véci movitych
1 nemovitych, koup€ zbozi na splatky, najmu nebo pachtu zbozi nebo najmu zbozi, pachtu

. r . x4
S pravem nasledné koupé.

Vefejna zakazka na stavebni prace

Vefejnd zakdzka na stavebni prace je takovd zakazka, jejimz predmétem
je zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich a montdznich praci a je schopna plnit

jako celek samostatnou ekonomickou a technickou funkci.®

3§ 2 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
*§ 14 odst. 1 zikona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.
> § 14 odst. 3 zékona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.
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Vefejna zakazka na sluzby

Patti do ni takové =zakazky, které nenaplni definici pfedmétu plnéni zakazek

na dodavky a zakazek na stavebni prace.’

Graf 1 Podil zahajenych VZ dle druhu, leden — zaii 2014

Podil zahajenych VZ dle druhu, leden - zaFi 2014

m Dodavky
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Zdroj: Portal o vefejnych zakazkach a koncesich[online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-
verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

Graf 2 Podil zahajenych VZ dle druhu, leden — zaii 2015

Podil zahajenych VZ dle druhu, leden - zari 2015
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Zdroj: Portal o vefejnych zakazkdch a koncesich[online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-
verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

6§ 14 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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Na grafu ¢. 1 je vyjadien podil zahajenych VZ dle druhu za obdobi leden — zaii 2014.

Z grafu €. 2 je zfejmé, ze Vv roce 2015 doslo ke zvySeni poctu zahdjenych VZ na dodavky.

Tyto informace uveiejiiuje na svych strankach Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen
»~MMR®). Jedna se o statistické udaje o VZ dle zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist (podlimitnich a nadlimitnich). Tyto
informace jsou cCerpany z udajl, které odesilaji zadavatelé¢ k uvefejnéni ve Véstniku
vetejnych zakazek. Ve statistikdch nejsou zahrnuty informace o zakdzkach malého

rozsahu. Za rok 2016 nejsou na strankach MMR tyto informace jests uvefejnény.’

Zadavatel veiejné zakazky

Za zadavatele se povazuje subjekt, ktery je urCujicim c¢lankem pro zadavani

a hodnoceni VZ. Zadavatel je rozdélen do kategorii, jak je uvedeno na obrazku €. 2.

Obrazek 2 Rozdéleni zadavatela

Zadavatel

] L] Ll L) L)

Verejny Sektorovy Dotovany Centralni SdruzZeni
zadavatel zadavatel zadavatel zadavatel zadavatelG

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2017

" Portal o vefejnych zakazkach a koncesich [online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-
udaje-o-verejnych-zakazkach.
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Vefejnym zadavatelem je Ceska republika, statni ptispévkové organizace, uzemni

samospravni celek a jeho pfispévkova organizace ¢i jind pravnickd osoba. Pokud byla
zalozena, zfizena za ucCelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaji
pramyslovou nebo obchodni povahu a je financovéna piedev§Sim jinymi vefejnymi

zadavateli. Nové je vefejnym zadavatel i Ceské narodni banka,®

Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera pouZije vice

nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostfedki poskytnutych z rozpoctu

vefejného zadavatele k thradé nadlimitni nebo podlimitni zakézky,”

Sektorovym zadavatelem je osoba, ktera vykonava nékterou z relevantnich ¢innosti podle

odvétvi, jak uvadi § 153 ZzZvz. '

Centralnim zadavatelem, ktery je vefejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 ZZVZ a nebo

zadava sektorové vetejné zakazky dle § 4 odst. 3 ZZVZ. Centralni zadavatel pofizuje
dodavky ¢i sluzby, které nésledné pfenechd jednomu nebo vice zadavatelim za cenu nez

za kterou byly poﬁzeny.ll
Dodavatel veiejné zakazky
Je fyzickd, prévnicka osoba (nebo vice téchto osob), kterd ma pfislusné podnikatelské

opravnéni  k provozovani  Cinnosti  vztahujici se kplnéni pfedmétu VZ.

S : « “ . . 12
Po podani nabidky ve VZ je uchazecem a po uzavieni smlouvy je smluvni stranou.

8 § 4 zdkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

9§ 4 odst. 2 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
10°s 4 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.
11 ¢ 9 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

128 5 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.
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Zadavani verejnych zakazek

Vetejnou zakazkou se rozumi takova zakazka, ktera je realizovana na zakladé smlouvy
mezi jednim zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli, predmétem je Uplatné poskytnuti

, e v ’ r ’ ’ 13
dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.

Z7V7 stanovuje obecné vyjimky (§ 29), kdy zadavatel neni povinen zadat vefejnou
zakazku v zadavacim fizeni, vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky (§ 30). Vyjimka
pro zadavatele se tykd i pro vefejnou zakdzku malého rozsahu (§ 31), pfi jejim zadavani
je vsak povinnost zadavatele dodrzet zasady dle § 6 ZZVZ. Dle § 158, § 159 se vyjimka

tyka i pro zadavatele sektorové vetejné zakazky.™

Druhy zadavaciho Fizeni

Vsechny uvedené druhy zadavaciho fizeni maji stanoveny v ZZVZ podminky, kterymi
se musi zadavatel po celou dobu pribéhu zadavaciho fizeni fidit. Zaddvaci fizeni je proces,
ktery vede Kk vybéru nejvyhodnéjsiho dodavatele a nasledné k uzavieni smlouvy mezi

zadavatelem a vitéznym dodavatelem.

ZjednoduSené podlimitni fizeni — u jakékoliv podlimitni vefejné zakazky na dodavky,

sluzby nebo stavebni prace. Vefejny zadavatel zpracuje pisemnou vyzvu, ktera obsahuje
nalezitosti dle ptilohy ¢. 6 ZZVZ a oslovi nejméné 5 vybranych zajemct k podani nabidky
a prokazani kvalifikace. Kazdd znabidek je posuzovéana dle hodnoticich kritérii
a na zékladé vysledku je vybrana nejlepsi varianta.™

4

Oteviené tizeni a uzsi fizeni — podstatou je, Ze zadavatel oznamuje neomezenému poctu

dodavateltt sviij amysl k podani nabidky a prokazani splnéni pozadované kvalifikace.

o . , . Mo wewr . T I ’ w7 r 16
Z toho divodu se jedné o nejoteviengjsi a nejtransparentnéjsi druhy zadavacich fizeni.

13 POREMSKA, Michacla. Verejné zakdzky: pravni minimum pfi jejich zaddvani. Olomouc: ANAG, c2014.
Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-908-3, s. 25.

14 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

158§ 53 a 54 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani veiejnych zakazek.

Y PODESVA, V. et al. Zikon o zaddvaini vefejnych zakdzek. Zakon o registru smluv. Komentat. 2016, s. 15.
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Jednaci fizeni suvefejnénim — zadavatel =zahajuje bezodkladné jednaci fizeni

s uvetejnénim, jestlize v pfedchozim otevieném fizeni, nebo uz§im fizeni byly podany
pouze nelplné nebo nepftijatelné nabidky. Zadavaci podminky se pfitom nesmi podstatné
zmeénit. Zadavatel vyzyva k podani zadosti o €ast v tomto fizeni a k prokazani kvalifikace.

r v o v . v o v wr 17
Zaroven zadavatel mize omezit pocet dodavateld pro ti€ast v tomto fizeni.

Jednaci fizeni bez uvetejnéni — zadavatel mize pouzit VZ v jednacim fizeni bez uvetejnéni

pokud podstatné nezménil zaddvaci podminky v pfedchozim otevieném fizeni, uzSim
fizeni nebo zjednoduSenému podlimitnimu fizeni.

Jestlize:
- nebyly podany z4dné vhodné nabidky, nebo zadosti o tcast,
- podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele,

e . T PR |
- {dastnici zmé&nového Fizeni nesplnili podminky Gasti v Zadosti o Gdast.™®

Rizeni se soutéznim dialogem — je takovy druh Fizeni, ktery je vhodny pro velmi slozité

predméty plnéni VZ. Pouziva se tehdy, pokud nelze pouZzit oteviené fizeni ¢i uzsi tizeni
sohledem na plnéni pfedmétu VZ. Oznameni fizeni se soutéznim dialogem se dava
neomezenému poctu dodavatel. Zajemci si podaji pisemnou Zadost o ucast a zaroven
prokazuji svoji kvalifikaci. V soutéznim dialogu se projednavaji vSechny problémy tykajici
se pfedmétu VZ, tento dialog probiha do té doby, neZli se vybere a urci jedno nebo vice
feSeni zpusobilych splnit stanovené pozadavky. Po skonéeni jednani v dialogu vyzve

’ v v /e vr v a1 ror ’ 1
pisemné zadavatel v§echny z4jemce, ktefi se zi€astnili k podani nabidek. ’

Rizeni o inova¢nim partnerstvi — je novym druhem zadavaciho fizeni, které je obsaZeno

VZZVZ. Rizeni o inova¢nim partnerstvi se transportovalo do ZZVZ na zéakladé
evropskych smémic. Rizeni o inovadnim partnerstvi by mélo vést ke zjednoduseni
zaddvani VZ v oblasti védy, vyzkumu a inovaci. Mélo by zaroven dojit k prohloubeni

vzajemné spolupriace mezi soukromym a vefejnym sektorem v ramci vyzkumu a vyvoje

178 60 - § 62 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
18 & 63 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
19°8 68, § 69 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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inovativnich feSeni. V fizeni o inova¢nim partnerstvi je dilezité, aby predmét VZ v piipade
zadani splnoval definici pojmu inovace ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 pism. ¢ zdkona

¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.”

Graf 3 Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden — zaii 2014

Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden - zaFi 2014
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Zdroj: Portal o vefejnych zakazkach a koncesich[online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/\VVyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

Graf 4 Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden — zai 2015

Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden - zafi 2015
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Zdroj: Portal o vefejnych zakazkach a koncesich[online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

20 Rizeni o inova&nim partnerstvi. WELLARTOVA, L. Epravo.cz [online]. 2014 [cit. 2017-02-18]. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/clanky/rizeni-o-inovacnim-partnerstvi-103865.html
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http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

Na grafu €. 3 je vyjadien podil zadanych VZ dle druhu zadavaciho fizeni za obdobi leden —
zati 2014. Z grafu €. 4 je zfejmé, ze v roce 2015 nedoslo k vyraznému navyseni podilu

zadanych VZ v otevieném fizeni oproti roku 2014.

Informace o podilu zadanych VZ dle druhu zadavaciho fizeni uvefejiiuje na svych
strankéach taktéz MMR. Jednd se o statistické udaje o VZ (podlimitnich a nadlimitnich)
dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich piedpisi. Za rok

2016 nejsou na strankach MMR tyto informace jesté uvetejnény. 2
Zadavaci dokumentace a zadavaci podminky

Zadéavacimi podminkami se rozumi veSkeré podminky, které jsou zadané zadavatelem

Vv pribéhu zadavaciho fizeni.

Podminkami chapeme: jak se postupuje pii zadani vefejné zakazky, jak se hodnoti
nabidky, pravidla pro snizeni poctu ucastnikli zadavaciho fizeni nebo sniZeni poctu
predb&znych nabidek nebo feeni, které byly stanoveny zadavatelem.”? Za zadavaci
podminky se rozumi také pravidla: jak se budou hodnotit nabidky a dal$i podminky
pro uzavieni smlouvy podle § 104 ZZVZ (napft. piedlozeni dokladl, vzorkd a uspéSnost
zkousek vzorkill, zabezpeceni ochrany utajovanych informaci vztahujici se k pfedmétu

plnéni VZ).

vvvvv

dokumenty, které obsahuji zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupiiované ucastnikiim
zaddvaciho  fizeni pfi  zahdjeni zadavaciho  fizeni.  Obsahuje  formulare

(§ 212 ZZVZ) a vyzvy (piiloha & 6 ZZVZ).2

2 portal o vefejnych zakazkach a koncesich[online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-
udaje-o-verejnych-zakazkach.

22 8 28 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

2% § 28 odst. 1 pism. b) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek.
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Lhiity zadavani verejnych zakazek

Lhuty patfi neodmyslitelné k zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel je povinen stanovit
zadavaci lhutu, jak je uvedeno v tabulce ¢. 1. Tou se rozumi lhuta, po kterou ucastnici
zadavaciho fizeni nesmi od tohoto zadavaciho fizeni odstoupit. Po¢atkem zadavaci lhtity
je konec lhity pro podani nabidky. Vyjimky, kdy neb&zi =zadavaci Ilhuta,
ve které nemtze zadavatel uzaviit smlouvu, jsou ukotveny v § 246 ZZVZ. Zadavaci lhita
musi byt stanovena piimefené s ohledem na druh zadévaciho fizeni a na predmét veiejné

zakazky.?* Lhity jsou stanoveny v pracovnich dnech.

Tabulka 1 Lhiity zadavani vefejnych zakazek

Minimalni délka lhuty pro
podani
Typ zadavaciho Fizeni nabidky/Zadosti o ucast
Nadlimitni verejné
zakazky
(v pracovnich dnech)

Minimalni délka lhity pro
podani
nabidky/Zadosti o Gcast
Podlimitni vefejné zakazky
(v pracovnich dnech)

15 dnil pro podéani nabidky na
vetfejnou zakdzku na dodavky /
sluzby

Oteviené Fizeni 22 dnt pro podani nabidky 20 dnii pro podéni nabidky na
vetejnou zakdzku na stavebni
prace

22 dni pro podéni 15dnt pro podani Zadosti o
UZsi Fizeni zadosti o Gcast ucast
19 dnil pro podéani nabidky | 15 dni pro podani nabidky
22 dni pro podéni 15 dnd pro podani zadosti 0
Jednaci Fizeni zadosti o GcCast ucast
S uverejnénim 19 dni pro podani 15 dni pro podani
predbéZzné nabidky predbéZzné nabidky
Zjednodusené

e et e iz 11 dni pro podani nabidky

15 dni pro podéani nabidky na
vetfejnou zakdzku na dodavky /
sluzby

20 dnt pro podani nabidky na
vefejnou zakdzku na stavebni
prace

Otevriené Fizeni 22 dni pro podéani nabidky

Zdroj: Portal pro podnikani a export [online]. 1997- 2017 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#!&chapter=6

24§ 40 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
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http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/verejne-zakazky-ppbi-51137.html#!&chapter=6

3.2.1 Predpokladana hodnota verejné zakazky

Piedpokladanou hodnotou se rozumi takova hodnota VZ, kterou je zadavatel povinen
stanovit pied zahdjenim zaddvaciho fizeni. Predpoklddanou hodnotou vetejné zakazky
je zadavatelem predpokladana vySe Uplaty za plnéni vefejné zakazky vyjadienou
v penézich. Pfi stanoveni pfedpoklddané hodnoty je vzdy rozhodnd cena bez dané
z ptidan¢ hodnoty. Tato hodnota zahrnuje vSechna plnéni, ktera mohou vyplyvat
ze smlouvy na vefejnou zakazku. Vyse ptredpokladané hodnoty se dle § 16 odst. 6 ZZVZ
ur¢i na zaklad¢é udajii a informaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni.
Pokud by zadavatel nem¢l k dispozici takové informace, vychazi z informaci, které¢ ziskal

prizkumem trhu, pfedbéznymi konzultacemi nebo jinym vhodnym zptisobem. 2

Stanoveni pfedpokladané hodnoty je velice podstatné z hlediska ptesného stanoveni rezimu
vefejné zakazky, jez je potieba, aby zadavatel dodrzel od urceni pifi zahajeni zadavaciho
fizeni. Podle piedpokladané hodnoty se vefejné zakazky déli na zakazky malého rozsahu,

podlimitni zakazky a nadlimitni zakazky.

Vefejna zakazka malého rozsahu — se rozumi takovd vefejnd zakazka, jejiz
predpokladand hodnota je rovna nebo niZsi v ptipadé vefejné zakazky na sluzby 2 000 000

K& bez DPH nebo na stavebni prace 6 000 000 K& bez DPH. %

Je tfeba védét, Ze zadavatel sice neni povinen zakdzky malého rozsahu zadavat
dle ZZVZ, ale musi dodrzovat zésady dle § 6 ZZVZ. Zadavatel si mize urcit jednotny

vnitini predpis k zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu.

Kromé hlavnich zasad se aplikuji 1 zédsady, které plynou pifimo z primdrniho prava

Evropské unie:

- zasada volného pohybu zboZi,
- zasada volného pohybu sluzeb,

- zéasady proporcionality.27

2> 8 16 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.
2 & 27 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
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Podlimitni veFejna zakazka — je takova zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosahuje
limitu nadlimitni VZ a pfesahuje hodnoty u vefejné zakézky malého rozsahu pro vSechny

kategorie zadavateld, oblasti a druh@ vefejnych zakazek.”

Nadlimitni vefejna zakazka - predpokladana hodnota vetejné zakazky je rovna nebo
pfesahuje financni limit stanoveny nafizenim vlady zpracovévajici piisluSné piedpisy
Evropské unie (dale jen ,EU*).%° Piehled finan&nich limiti pro nadlimitni vefejné zakazky

je uveden v tabulce cislo 2.

Tabulka 2 Finan¢ni limity pro nadlimitni VZ platné od 1. fijna 2016

5 (+ MO CR - zbozi
(+ MO CR - zbozi
nestanovené provadécim
stanovené ]
predpisem) 11 413000
provadécim
_ 5706 000 K¢ K¢
predpisem)
(+ dotovani zadavatel¢)
3686 000 K¢
5706 000 K¢
(50 000 000 K& pro uziti zjednoduseného podlimitniho fizeni dle
ZZNZ)

na dodavky — 11 413 000 K¢
na stavebni prace — 142 668 000 K¢

Zdroj: §2, § 3 a § 4 nafizeni vlady €. 172 ze dne 11. kvétna 2016., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro
ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek.

2 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravai minimum pri jejich zaddvdni. Olomouc: ANAG, c2014.
Pravo (ANAG). ISBN 978-80-7263-908-3, s. 30.

28§ 26 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéni veiejnych zakazek

29§ 25 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavéani vefejnych zakazek.
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3.2.2 Zasady zadavani verejnych zakazek

Zadavatel se musi fidit a respektovat ZVZZ, tykajici se zasad pii zadavani vefejnych
zakazek (§ 6 ZVZZ). Zasady zadavani VZ jsou obsazeny i ve Smeérnici Evropského
parlamentu a Rady o zadavani vetejnych zakazek 2014/24/EU a o zruSeni smérnice
2004/18/ES. Lhata pro implementaci pozadavkt v ramci CR byla stanovena do 18. 04.
2016. Zadavatel musi vzdy dodrzovat zésady:

- transparentnosti,
- ptiméfenosti,
- rovného zachazeni,

- zakazu diskriminace™®

Dale je v ZZVZ stanoven zakaz omezeni ucasti v zadavacim fizeni dodavateltim, ktefi maji
sidlo v ¢lenském  stag®  a jiném  staté, ktery ma s Ceskou republikou
nebo Evropskou unii uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici ptistup dodavatelim

Z jiz zminénych stati k zadavané VZ.%

Zisada transparentnosti - znamend, Ze VZ musi byt zadana transparentnim zptsobem.
Musi byt zdokumentované vSechny postupy, rozhodnuti a ukony, aby mohlo byt celé
zadavaci fizeni prozkoumatelné a to 1 zpétn€. Zéasada transparentnosti by méla slouzit

k zamezeni potencidlniho korupéniho jednani a omezeni soutéze.

U poruseni zasady transparentnosti uznal NejvyS$$i spravni soud ,, K poruSeni zdsady
transparentnosti zadavaciho rizeni miize dojit tehdy, pokud by v zadavatelove postupu byly
shledany takové prvky, jez by zadavaci Fizeni Ccinily nekontrolovatelnym, hiire
kontrolovatelnym, necitelnym nebo neprehlednym, pripadné, jez by vzbuzovaly pochybnosti

o pravych ditvodech jednotlivych krokii zadavatele «3

%08 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

31 Pozn. Elenskym statem se rozumi se jim &lensky stat Evropské unie, jiny smluvni stat Dohody o
Evropském hospodatském prostoru.

%2 8 6 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek.

%% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. kvétna 2008, &. j. 5 Afs 131/2007-131.
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Zisada primérenosti — zakaz omezovani ucasti v zaddvacim fizeni dodavatelim, ktefi
maji sidlo ve stat¢ Evropské unie a statech, které maji s Ceskou republikou ¢i Evropskou

unii uzavienou mezinarodni smlouvu zarucujici piistup k VZ.

Zisada zdkazu diskriminace a zisada rovného zachiazeni — se tyka pfistupovani
ke vSem uchaze¢im v celém procesu vybérového fizeni rovnym zpisobem a zajiSténi
a poskytovani stejnych podminek a informaci. Tato zasada vSak nevylucuje opravnéni
osoby zadavatele stanovit pfesné podminky ucasti v zaddvacim fizeni tak, aby umoznovaly
vybér nejvyhodnéjsiho uchazece, ale zaroven neuzaviraly pfistup jinému uchazeci

do fizeni.

Utad pro ochranu hospodatské soutéze (dale jen ,,UOHS®) je Ustfednim organem statni
spravy Ceské republiky. UOHS ma pravomoci v oblasti ochrany hospodaiské soutéze,
dohledu nad =zadavanim vefejnych zakazek, monitoringu akoordinace vetejné
podpory, kontroly zneuziti vyznamné trzni sily a vykondva pusobnost vyplyvajici
ze zékona €. 284/2009 Sb., o platebnim styku.34 UOHS piezkouméva zidkonnost tikonti
zadavatele, aby byl dodrzen § 6 ZVZZ tykajici se zachovani zasad zminéného paragrafu.
Jiz mnohokrat tento tufad vyhodnotil, poruseni zéisady transparentnosti a zakazu

diskriminace.

Poruseni zasady diskriminace uznal UOHS u zadavani vefejné zakazky ,,Zavedeni systému
vetejného pjcovani kol v Praze“, kdy zadavatel Dopravni podnik hl. m. Prahy nedodrzel
postup stanoveny v § 56 odst. 5 pism. c¢) zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
ve znéni pozdéjSich predpisi, tim, ze nevymezil minimdlni uroven technického
kvalifikacniho ptfedpokladu s ohledem na druh, rozsah a slozitost predmétu plnéni vetejné
zakazky. Tyto nezakonné¢ stanovené technické piedpoklady mohou vést bud’
ke zvyhodnéni né€kterého z dodavatelli, nebo naopak mohou zplisobit omezeni moznosti

vice dodavatelt u¢astnit se zadavaciho fizeni.®®

¥portal UOHS [online]. 2012 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
% Rozhodnuti UOHS ze dne 15. prosince 2016, UOHS-S0642/2016/\/Z-49351/2016/513/IHI.
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Nedodrzeni zasady zakazu diskriminace a rovného zachazeni uznal UOHS u vefejné
zakdzky ,Dodavka 2 ks nizkopodlaznich méstskych tramvaji do 16 m délky",
kdy zadavatel Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova, a.s, nepostupoval v souladu s § 82
odst. 7 pism. b) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich
predpist a uzaviel dodatek ke kupni smlouve, kterym prodlouzil termin plnéni predmétné
kupni smlouvy oproti ptivodnim zaddvacim podminkam ve vetejné zakdzce, coz mohlo mit
vliv na tucast 1 dalSich potencidlnich dodavateli v plvodnim zaddvacim fizeni

. " (1. 36
na jmenovanou veiejnou zakazku.

Porueni zasady transparentnosti uznal UOHS u veiejné zakazky ,,Plan udrzitelné méstské
mobility Olomouc®, kdy zadavatel Statutdirni mésto Olomouc nedodrzel povinnost

%

stanovenou v ustanoveni § 44 odst. 3 pism. h) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkéch ve znéni pozd¢jsich predpist, kdyz v zadavaci dokumentaci neuvedl dostate¢né
upiesiiujici udaje tak, aby byl pfedem znam zpuisob hodnoceni dil¢iho hodnoticiho
kritéria.”’

Zasadu zékazu diskriminace neuznal Soudni dvir u ,,Zapisu ochranné znamky KIK*, kdy
Zalobkyné vypsala pfihlaSku k zapisu ochranné zndmky v nizozemsting€ a jako druhy jazyk
uvedla ,,nizozemstinu“. Piihlaska byla zamitnuta s odivodnénim, Ze nebyla splnéna jedna
z formélnich ndleZitosti, totiz ta, Ze ptihlasovatel musi jako ,druhy jazyk‘ uvést némcinu,
anglictinu, SpanélStinu, francouzstinu nebo ital§tinu. Soudni dvir rozhodl nasledovné
,,Pokud jde o povinnost ulozenou prihlasovateli ochranné znamky Spolecenstvi v ¢l. 115
odst. 3 narizeni ¢. 40/94, jakoz i v ¢l. 1 pravidle 1 odst. I pism. j) narizeni ¢. 2868/95, uvést
druhy jazyk, ktery je jazykem Ufadu asjehoz moznym uZitim pro ndmitkové nebo
zruSovaci  Fizeni  nebo  Fizeni o neplatnosti  souhlasi,  bylo  prokdzano,
Ze tato povinnost na rozdil od toho, co tvrdi Zalobkyné a reckd viada, neobsahuje Zadné

. . o « 38
poruSeni zasady zakazu diskriminace “.

% Rozhodnuti UOHS ze dne 13. biezna 2017, UOHS-R0289/2016/VZ--08860/2017/321/MMI.
3 Rozhodnuti UOHS ze dne 7. tinora 2017, UOHS-S00051/2016/\VZ-04415/2017/532/KSt.
% Rozsudek soudniho dvora EU ze dne 9. zaid 2003, V& C-361/01 P, Rozsudek ECLI:EU:C:2003:434
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Zasadami 3 E se rozumi - Effectiveness (zasada ucelnosti), Economy (zéasada
hospodarnosti), Efficiency (zasada efektivity). Tyto zasady jsou ustanoveny v § 2 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon

o finan¢ni kontrole).

Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat dodrzovani pravnich piedpisi, zajistit
ochranu vefejnych prostfedkii proti nesrovnalostem, rizikim a zejména proti
neefektivnimu hospodafeni a proti netGcelnym nakladanim s vefejnymi prostredky

nebo trestnou &innosti.>®

V praxi vefejného zadavani je proces naplnovani zasad 3E vyjadien v Metodickém pokynu
CHJ ¢. 3, ktery byl schvalen 7. cervence 2016. Tato metodika neni vyklad zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, je pouze zamétena na ty faze zadavani
vetejnych zakazek, které jsou povazovany za stézejni s ohledem na napliovani zminénych

zasad 3E, a to vyhradné€ z pohledu napliovani téchto zésad.*®

Zasada ucelnosti — pouziti penéznich prostiedkd tak, aby byla zajisténa optimalni mira

T T TR 1 1o 4l
pro dosazeni cilll pfi plnéni stanovenych ukold.

Zisada hospodarnosti — pouziti penéZznich prostredki k zajisténi stanovenych ukola

v w7

plnéni.*?
Zisada efektivity — pouziti penéznich prostfedkl tak, aby bylo dosazeno nejvyssiho
mozného rozsahu, kvality a pfinosu pii plnéni cile ve srovnani s objemem prostfedkii

vynaloZenych na jeho splnéni.*®

39§ 4 zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméng nékterych zakoni (zakon o
finan¢ni kontrole)

%0 Portal Ministerstva financi Ceské republiky [online]. 2005-2013 [cit. 2017-02-18]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582

1 8 2 pism. o zékona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole)

%2 8 2 pism. m zakona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni
(zakon o finan¢ni kontrole)
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Poruseni zasady hospodarnosti uznal UOHS u vefejné zakazky ,Poskytovani pravnich
sluzeb tim, ze zadavatel Lesy Ceské republiky, s. p. vymezil v zadavaci dokumentaci
nepfiméfeny pocet technicky kvalifikacnich predpokladi, ¢imz porusil zékladni zdsadu
zadavaciho fizeni vymezenou v ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakdzkach ve znéni pozdéjsich predpist, spocivajici v zdkazu diskriminace, coz ve svém
disledku mélo rovnéz za nasledek poruSeni zasady hospodarnosti nakladani s vefejnymi

pro stfedky.44

Poruseni zasad 3E uznal UOHS u vefejné zakdzky ,Dodavka 31 dvouvozovych
motorovych jednotek®, kdy zadavatel Ceské drahy a.s. nepostupoval v souladu s § 82 odst.
7 pism. b) zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéch ve znéni pozdéjsich predpish
tim, ze uzaviel dodatek ¢. 4 ke kupni smlouvé s vybranym uchazeCem. Uzavienym
dodatkem byl rozsiten Clanek IV. kupni smlouvy o nova ujednani tykajici se smluvni
pokuty, ¢imZ umoznil podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich z predmétné
kupni smlouvy, jelikoz tato zména by za pouZiti v pivodnim zadavacim fizeni mohla
umoznit ucast jinych dodavatelli, ptficemz tento postup mohl podstatné ovlivnit vybér

nejvhodngjsi nabidky.*

3.3 Pravni ramec vymezujici oblast porizovani majetku a sluzeb decentralnim

zpusobem v resortu Ministerstva obrany

K bezchybnému zplisobu nabyvani majetku a sluzeb decentralnim zptisobem v resortu
Ministerstva obrany je potieba ovladat pravni a vnitini pfedpisy, které uréuji podminky pro
zadavani vefejnych zakdzek malého rozsahu (ddle jen ,,VZMR®). Schéma

¢. 1 nam piedstavuje proces decentralniho pofizovani majetku/sluzby.

3 § 2 pism. n zékona &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni
(zékon o finan¢ni kontrole)

* Rozhodnuti UOHS ze dne 18. listopadu 2015, UOHS-S0625/2015/VZ-39857/2015/523/LKa.

* Rozhodnuti UOHS ze dne 20. listopadu 2015, UOHS-S0694/2015/VZ-40276/2015/523/AS0.
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Schéma 1 Proces decentralniho nabyvani majetku/sluzby
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3.3.1 Pravni predpisy

V oblasti zadavéani vefejnych zakazek malého rozsahu u resortu Ministerstva obrany

je potfeba znat zakladni pravni piedpisy, které tuto oblast vymezuji:
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

Resort Ministerstva obrany (dale jen ,MO*“) jako organizaéni slozka statu®
je povinna tidit se ZZVZ. ZZVZ reflektuje piislusné piedpisy EU a upravuje povinnosti
dodavatelli pti zaddvani VZ, stanovuje pravidla pro zaddni a uvefejiiovani informaci

w (1 AT
o verejnych zakazkach.

Zikon ¢&. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucdinnosti nékterych smluv,

uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

Tento zdkon nam wupravuje zvIlastni podminky ucinnosti nékterych smluv. Dale

;o vt o v v . ’ . 48 49
se zabyva uvefejiiovanim téchto smluv prostfednictvim registru smluv™.

V resortu MO zabezpecCuje jednotny postup pii uvetejiovani smluv dle vySe uvedeného
zakona Metodicky pokyn ¢j. 86-22/2016-8201, ktery nabyl ucinnost dne
1. ¢ervence 2016. Tento pokyn ndm stanovuje uvetejiiovat od 1. Cervence 2017 povinné
vSechny uzaviené soukromopravni a nékteré vefejnopravni smlouvy, u kterych je hodnota
pfedmétu vyssi nez 50 000 K¢ bez DPH a spliiuji podminky pro uvetfejnéni podle zdkona
¢. 340/2015 Sb. o zvlastnich podminkach Uc€innosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto

smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv)

%8 16 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ufednich organi statni spravy Ceské republiky.

" Z4kon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

* Pozn. registr smluv je informadnim systémem vefejné spravy ziizenym podle zdkona &. 340/2015 Sb.
Spravcem registru je Ministerstvo vnitra.

9 Zakon &. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach u&innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru)

33



Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych

zakont (zakon o finan¢ni kontrole)

Tento zakon ustanovuje uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly vykonané ve vefejném

sektoru. Zakon stanovuje predmét, hlavni cile a zdsady finan&ni kontroly.>

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole

ve verejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finanéni kontrole)

Tato vyhlaska ndm stanovuje kontrolni metody a postupy pii finan¢nich kontrolach, dale

nam stanovuje rozsah, postup a terminy pfedkladdni zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

3.3.2 Vnitini pFedpisy resortu Ministerstva obrany Ceské republiky

Zadavéani vefejnych zakazek malého rozsahu v resortu MO upravuji pfislusné vnitini
ptedpisy, které vymezuji dodrzovani stanovenych povinnosti 0soby zadavatele, jejichz

neplnéni miZe mit za nasledek poruseni ZZVZ.

Rozkaz ministra obrany (dale jen ,RMO¥) €. 72/2012, finan¢ni Fizeni a finan¢ni
zabezpeceni

RMO upravuje pravidla procesu finanéniho fizeni a zabezpeceni u jednotlivych soucasti
MO. Vymezuje pravidla a povinnosti vojakim z povolani, statnim zaméstnancim

y , < o " . y 1
a obCanskym zamé&stnanclim pii hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky. >

Mezi subjekty, které se podileji na realizaci finan¢niho fizeni a zabezpeceni organizacnich
celkli patii Vedouci organiza¢niho celku, ktery odpovidd za komplexni finan¢ni fizeni
a zabezpeCeni organizatniho celku. Vedouci organiza¢niho celku zaroven vykonava
¢innosti ptikazce operace pii realizaci finan¢ni kontroly vramci svého nakladového

stiediska®, Organ ekonomické sluzby organizacniho celku je povazovan za odborny

v

0 7Zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmén& nekterych zékond (zakon
o financ¢ni kontrole).
> Ceska republika. Rozkaz ministra obrany: Financni Fizeni a financni zabezpeceni. Praha, 2012, &islo 72

v

resortu MO.
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organ pro realizaci finan¢niho zabezpeceni nékladového strediska a zaroven plni ukoly
v soucinnosti s Agenturou finan¢ni. Ptfikazce operace piimo fidi organ ekonomické sluzby
Vv oblasti hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky. Za dulezity subjekt se da povazovat
i Odborny organ logistické sluzby organiza¢niho celku, ktery zabezpecuje v soué¢innosti
s organem ekonomické sluzby potiebné podklady k realizaci ptipravovaného vetejného

vydaje.

Na realizaci finanéniho fizeni a zabezpeceni se podileji i subjekty finan¢énich agentur.
Finanéni agentura je povazovana za odborny organ Naméstka ministra obrany
pro fizeni sekce ekonomické a majetkové. Agentura financni je vykonny organ v procesu
rozpoctovani, financovani, ucetnictvi, dale zabezpeCuje realizaci osobnich vydaji
aj. Zaméstnanci agentury financni plni povinnosti spravce rozpoc¢tu a hlavni detni.”
Spravce rozpoctu zabezpeCuje Cinnost pii realizaci finan¢ni kontroly u nakladového
stfediska ve vztahu K Integrovanému informac¢nimu systému Statni pokladny (dale
jen LIISSP*). Déale plni ukoly v oblasti financovéni, rozpoctového procesu, kontrol
a v oblasti realizace osobnich vydaji. Dals§i subjekt agentury finan¢ni je ucetni,
ktera kontroluje, zda jsou piedané podklady UpIné a obsahuji veskeré stanovené nalezitosti.

> Vznikly vydaj proplaci v modulu Kniha doslych faktur.

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné n€kterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole) ndm hovoti o pojmu Prikazce operace (dale jen ,,PO*). Za PO
se povazuje v resortu MO vedouci organiza¢niho celku, ktery je povéfen k uskutecnéni
ptipravovaného vetejného vydaje. Predpokladem pro vykon jeho funkce jako PO

je splnéni nasledujicich podminek:

- zafazeni na systemizovaném mist¢,
- vykon ¢innosti PO musi byt uveden Vv popisu pracovni ¢innosti,
- PO musi mit podepsany podpisovy vzor pro vykon ¢innosti PO a ten musi byt

ulozen u Agentury finan¢ni,

>3Ceska republika. Rozkaz ministra obrany:Financni Fizeni a financni zabezpeceni. Praha, 2012, &islo 72.
> Zakon &. 563/1991 Sb., 0 Gi¢etnictvi
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- PO musi mit zfizen pfistup do Finanéniho informacniho systému (dale jen ,,FIS®)

s piislusnou roli, kterd mu umoZituje vykon jeho &innosti jako PO.>
Ptikazce operace elektronicky podepisuje pied vznikem veifejného vydaje ,,Zaznam
o provedeni piedbézné financni kontroly* a po ukonceni vefejného vydaje elektronicky
podepisuje ,,Likvidaéni zaznam k realizaci vydaje v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nekterych zakont (zakon o finan¢ni kontrole).

Rozkaz ministra obrany ¢. 117/2014, nabyvani majetku v resortu Ministerstva obrany

Uvedeny RMO upravuje postupy a zpusob pii planovani a vymezeni akvizi¢nich potieb
resortu. Stanovuje postupy a zpasoby pii uUplatném a Dbezaplatném nabyvani
majetku/sluzby resortem. Dale vymezuje okruh fyzickych osob, jejich prava a povinnosti,

které tuto ¢innost v ramei resortu vykonavaji.*®

Do roku 2001 byly vefejné zakazky v resortu MO pofizovany centralnim zplsobem.
K uplatnému nabyvani majetku a sluzeb a stavebnich praci decentralnim zptisobem bylo
zahajeno od roku 2002. Pofizovani majetku a sluzeb decentralnim zplisobem je realizovano
organizanimi celky resortu na urovni nakladovych stfedisek. Decentralni zakazky jsou
vzdy zakazky malého rozsahu na rozdil od zakdzek centralnich, které mohou byt
nadlimitni, podlimitni 1 zakdzky malého rozsahu. Verejné zakazky malého rozsahu

zahrnuji decentralni nabyvani majetku a sluzeb v oblasti béznych vydaji. VZMR se ¢leni:

- Vefejnou zakazku nepatrného rozsahu — predpokladand hodnota do 10 000 K¢&
bez DPH na dodéavky a sluzby,

- vefejnou zakazku malého rozsahu — predpokladana hodnota do 2 000 000 K¢
bez DPH na dodavky a sluzby

> Ceska republika. Rozkaz ministra obrany:Financni fizeni a finanéni zabezpeceni. Praha, 2012, &islo 72.
% Ceska republika. Rozkaz ministra obrany: Nabyvani majetku v resortu Ministerstva obrany. Praha, 2014,
¢islo 117.
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Decentralni zptisobem nemize osoba zadavatele® (vedouci organizatniho celku)

pofizovat:

- vojensky materidl s vyjimkou materialu slouziciho k jeho udrzbé, oprave
a nabyvani ndhradnich dil k tomuto materidlu. Toto ustanoveni se nevztahuje
na feditele Vojenského historického ustavu, pokud pofizuje vojensky material
do sbirkového fondu Vojenského historického ustavu (vojensky material, ktery
je zakazan potizovat decentralnim zplisobem zvetejnény ve Vyhlasce ¢. 274 ze dne
30. kvétna 20016, kterou se stanovi seznam vojenského materidlu pro ucely zakona
o vetejnych zakazkach),

- nemovity majetek,

- dodavky a sluzby, pokud Kk jejich nabyvani dochazi k nakladani s utajovanymi
informacemi,

- dalsi majetek, ktery je urCen naméstkem pro fizeni sekce ekonomické

a majetkové.*®

Na zadavani VZMR v oblasti decentralniho nabyvani se podili pfislusni zaméstatnci, ktefi
dodrzuji zasady a postupy pii Gplatném nabyvani majetku/sluzby. Mezi kompetentni
zaméstnance lze zatadit Zadatele, coZ je osoba (jednotka), ktera predklada pozadavek
k pofizeni majetku/sluzby odbornym organim oddé€leni logistiky. Poté Zpracovatel
specifikace verejné zakazky jako odborny organ logistiky, ktery na zakladé obdrzeného
pozadavku zadatele zpracovava dokumentaci potfebnou k zahajeni procesu realizace
nakupu majetku/sluzby vcetné zajiSténi souhlasného stanoviska odborného organu
logistiky nadfizeného stupné. Mezi odborny organ logistiky lze zatadit Majetkového
manazera, ktery na zakladé pozadavku z Informacniho systému logistiky (dale jen ,,ISL*)
posuzuje, zda pozadovany majetek &i sluzbu lze &i nelze pofidit v ramei Armady Ceské
republiky. Majetkovy manazer spada pod Agenturu logistiky, ktera jako odborny organ

je vpitimé podiizenosti feditele sekce podpory MO pro fizeni piipravy, organizaci

%" Pozn. osobou zadavatele se rozumi MO CR, jehoZ jménem jedna zaméstnanec povéfeny ministrem obrany
k zadavani VZ. Je povéfen k uzavirani smluv a po uzavieni smlouvy je smluvni stranou. Zadavatelem je
nejcastéji velitel nakladového stfediska.

%8 Ceska republika. Rozkaz ministra obrany: Nabyvdni majetku v resortu Ministerstva obrany. Praha, 2014,
¢islo 117.
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a realizaci viestranné podpory resortu obrany CR. Je aktivnim prvkem, ktery zabezpecuje
logistickou podporu s celoresortni ptsobnosti, k zabezpeCeni hmotnym a nehmotnym
investicnim majetkem a zasobami, vcetné evidence majetkovych uskupeni
ve své pusobnosti. V oblasti resortni logistiky je odborné¢ nadfizena vSem tutvarim
a zafizenim ozbrojenych sil CR.> Poté je piislusna dokumentace piedana Zpracovateli
veirejné zakazky, odborné osobé, ktera je povéfena 0sobou zadavatele k provadéni
vybérovych ftizeni s vyuzitim elektronického systému e-trzist€¢ Tendermarket. Tento
ptislusnik ma zfizen UCet na e-trzisti. Formou E-trzisté Tendermarket je osoba
zadavatele povinna zaddvat VZMR jedna-li se o VZ u kterych piedpoklddand hodnota
dosahne nebo piesahne 40 000 K¢ bez DPH. Pokud predpokladana cena komodity za rok
dosahne nebo piesahne 10 000 K¢ bez DPH a nedosahne 40 000 K¢ bez DPH, Ize pouzit
pii zadavani VZMR mimo e-trzist¢ Obecné zadavaci postup (dale jen ,,OZP*). OZP
se pouziva i Vv pfipadé, ze po zadani VZ v e-trzisti byly obdrzeny nepiijatelné nabidky
¢i zadné nabidky, nebo po vyhodnoceni komise zlstala pouze jedind vhodna nabidka,
u které nebylo mozno prokazat a dolozit v misté cenu obvyklou. Osoba zadavatele zjisti
mozné dodavatele v ramci prizkumu trhu z vefejné dostupnych zdrojui, které oslovi
pisemnou vyzvou k podani nabidky. Vyzvou se musi oslovit minimélné tifi dodavatele
(okruh vyzvanych uchazeci se musi obméfiovat) a ma zavazné pozadavky — obsah nabidky
a smlouvy, druh rozsahu a slozitosti VZ, kritéria hodnoceni, stanoveni nabidkové ceny.
Pokud osoba zadavatele ziska méné jak dvé nabidky je potieba provést a zjistit, zda cenova
nabidka uchazece je povaZovana za cenu obvyklou. Cena obvykld se dale zjistuje
srovnavaci metodou v ramci resortu (porovnani se smluvni cenou stejného €1 podobného
druhu v ramci resortu MO, pomoci ISLu), ocenéni formou posouzeni vlastnimi kapacitami.
Osoba zadavatele je povinna do 15 pracovnich dnti po podpisu smlouvy vlozit vitéznou

nabidku do e-trzisté jako evidenéni zadéni.

> Portdl Ministerstva obrany Ceské republiky [online]. 2017[cit. 2017-02-20]. Dostupné z:
http://www.acr.army.cz/struktura/generalni-stab/sekce-podpory/agentura-logistiky-86855/
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Osoba zadavatele pii zaddvani VZMR jednomu nebo vice uchazeéi, nemusi vyuzit

stanovené zadavaci postupy, 1ze vyuzit primého zadani pokud:

- je z charakteru VZ ziejmé, Ze nabidkova cena je u vSech nabidek shodna. Toto
postaveni na trhu je nutno pisemné dolozit a toto odiivodnéni musi byt zalozeno
vV dokumentaci VZ (jedna se o prodej kolku, znamky),

- jedna se o vefejnou zakazku nepatrného rozsahu (dale jen ,,VZNR®) — osoba
zadavatele muze zadat VZMR formou VZNR pokud piedpoklada, ze uspora
vetejnych prostredkll by byla vétsi nez vynaloZzené naklady spojené s obstaravanim
nabidek. Predpokladand hodnota VZNR nedosahuje 10000 K¢ bez DPH
na dodavku ¢i sluzbu. Na VZNR se vztahuji pravidla zdkazu déleni predmétu VZ.
VZNR se prokazuje dokladem o thrad¢ (faktura, uctenka). Tento vefejny vydaj
se vykazuje a proplaci v modulu Pokladna zalohova,

-z dtvodu krajné naléhavého piipadu — kdy osoba zadavatele nemohla pfedvidat

a z ¢asového diivodu realizovat VZ.%°

I u pfimého zadani je osoba zadavatele povinna do 15 pracovnich dnl

po podpisu smlouvy vlozit vitéznou nabidku do e-trzisté jako evidencni zadani.

Vybérové fizeni je zahajeno schvalenim (spoustéci proces) Schvalovatelem, ktery
je povéten velitelem kontrolou a schvalovanim vybérovych fizeni v e-trzisti Tendermarket.
VZ schvali aspusti tim proces pofizovani majetku a sluzeb. Tak jako zpracovatel

ma 1 schvalovatel zfizen Gcet na e-trzisti.

Normativni vynos ministra (dale jen ,,NVMO%“) obrany ¢ 118/2014, zadavani

vefejnych zakazek v resortu Ministerstva obrany

Tento vynos upravuje zdkladni zéasady, postupy pii uUplatném nabyvani majetku
a sluzeb pfi zadavani vetejnych zakazek a vymezuje nam okruh zaméstnanctl, ktery

mé tyto zésady a postupy dodrzovat.*!

% Ceska republika. Rozkaz ministra obrany: Nabyvdini majetku v resortu Ministerstva obrany. Praha, 2014,
¢islo 117.
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Nabyvani majetku a sluzeb decentralnim zplisobem je realizovano ptevazné formou

elektronického trzisté Tendermarket z diivodu dosazeni nejvyssi transparentnosti.

Tendermarket je elektronické trzisté vetejné spravy, které¢ funguje v ramci zadavani VZ
u MO od 1. ¢ervence 2012. Je to plné elektronicky systém, kdy jsou veskeré operace
provadény jak ze strany zadavatele, tak i ze strany dodavatele v elektronické podob¢.

Registrace pro uzivatele je bezplatna.

Provozovatelem e-trzisté je konsorcium firem Seznam.cz a.s. (nejvyznamngjsi subjekt,
ktery poskytuje sluzby na internetu), Tender systems s.r.0. a ample.cz s.r.o.
(nejvyznamnéjsi subjekt na poli elektronizace vefejnych zakdzek). Zaroven Tender
systems s.r.0. mimo jiné drzi certifikaty ISO 9001 a ISO 27001 a disponuje vyskolenymi
projektovymi manazery dle ISO 10006.%

Prostfednictvim e-trzist€¢ je osoba zadavatele povinna =zadavat VZMR, VZ
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (vyjimku tvoii — Vojenské zpravodajstvi, Vojenska
policie a zahrani¢ni pracovisté). Osoba zadavatele je povinna pouzit k zadani VZ

S vyuzitim e-trziste:

- jednorazovou smlouvu nebo ramcovou dohodu,
- minitendr — zadani dil¢ich VZ na zaklad¢é ramcové dohody,
- vyzvy k poskytnuti plnéni — plnéni ramcové dohody uzaviené s jednim uchazecem,

- eviden¢ni zad4ni VZ — OZP, pfimé zadani.®®

81 Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zaddavani verejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.

%2 portal elektronického trzisté Tendermarket [online]. 2012-2017 [cit. 2017-02-24]. Dostupné
z: https://www.tendermarket.cz/home.seam?cid=386922

%% Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zaddavdni verejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.
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Osoba zadavatele je povinna pouzit u VZMR na dodavky a sluzby k zadani vetejnych

zakazek prostiednictvim e-trzist¢ u jednorazové smlouvy nebo rdmcové dohody tyto

postupy:

- Oteviend vyzva — u VZ, kdy predpokladana hodnota dosahne nebo ptesdhne 40 000
K¢ bez DPH, bez ohledu na druh nabyvané komodity,

- uzaviend vyzva —u VZ, kdy predpokladand hodnota dosahne nebo ptresahne 10 000
K¢ bez DPH a nedosdhne 40 000 K¢ bez DPH bez ohledu na druh nabyvané
komodity,

- pfimé zadani — je-li jednoznac¢né prokazatelné, ze plnéni VZ muze poskytnout
pouze jediny dodavatel,

- elektronickd aukce — forma hodnoceni podanych nabidek, v pribéhu podavani

’ o v I v oy Vv s . o 64
nabidek mize dochéazet ke snizovani pen¢znich objemii.

Osoba zadavatele je povinna pouzit u zjednoduseného podlimitniho fizeni k zadani

vetfejnych zakéazek prostfednictvim e-trziste tyto postupy:

- minitendr,

- elektronickou aukci - 1ze pouzit pii zadavani VZ na dodavky vymezeného zboZi.

Kazdd VZ obsahuje stanovenou dokumentaci, kterd slouzi k doloZzeni postupu 0soby
zadavatele pifi Uplatném nabyvani majetku a sluzeb decentralnim zplsobem k dosaZeni
transparentnosti pii zadavani VZ. Dokumentaci je osoba zadavatele povinna vést

v pisemné nebo listinné podobs.®

Mezi hlavni dokumentaci, ktera  je potiebna k doloZeni postupu
pii realizaci VZMR lze zatadit napf. Evidenéni knihu decentralné nabyvaného majetku

a sluzeb, ktera je zaevidovdna na PracoviSti ochrany utajovanych informaci pod

% Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zadavdni veiejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.
% Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zadavdni veiejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.
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evidenénim archem. V této knize se zapisuji veskeré VZ v kalendainim roce, Plan
nabyvani majetku a sluZeb, ktery je sestavovan na zacatku roku pro dany kalendaini rok.
Patfi mezi zakladni dokument, ktery ndm ukazuje v jakém cCasovém horizontu (Ctvrtleti)
bude majetek ¢i sluzba potfizena. V planu musi byt pfesné specifikovan pfedmét polozky
nakupu a tyto polozky musi byt pokryty rozpoctovymi prostiedky. Plan nabyvani majetku
a sluzeb je zpracovavan nacelnikem logistiky na zakladé pozadavki jednotlivych oddéleni,
veliteli jednotek a nacelniki skladi. Nacelnik logistiky pfedklada zpracovany Plan
nabyvani majetku a sluzeb ke schvaleni veliteli nakladového stfediska a zaroven
je odpovédny za jeho aktudlnost a pravidelné vyhodnocovani. Zmény v Planu, ptipadné
nové pozadavky schvaluje velitel NS. Dale je to Pozadavek na zabezpeceni nabyvani
majetku a sluZeb. Ten je zpracovavan osobou (jednotkou), ktera majetek/sluzbu vyzaduje
a je povinna pozadavek tadné zdivodnit véetné upozornéni na moznd rizika jeho
nepofizeni. Redlné pozadavky jsou zapracovany Nacelnikem logistiky do Planu nabyvani

majetku a sluzeb. Ostatni dokumenty potfebné k dolozeni postupu pii realizaci VZMR:

zadavaci dokumentace a zadavaci podminky VZ,

- veskeré zaznamy dokladajici postup osoby zadavatele o realizaci VZ vcéetné vybéru
uchazece,

- zaznamy o predbézné, pribézné a nasledné kontrole VZ,

- veskeré pisemné zaznamy, které slouzily krozhodnuti o vybéru uchazece
pfi obecné zadavacim postupu,

- zéznam o ovéfeni ceny obvyklé,

- podepsanou smlouvu vcetn¢ dodatkli (nebo potvrzenou objednavku) na zdkladé
které se uskute€nilo plnéni,

- vyzvy plnéni pfi realizaci réimcovych dohod,

- doklady o plnéni smlouvy, objednavky, vyzvy dil¢ich plnéni (faktura, Gctenka,

dodaci list),

- vyhodnoceni mluvniho vztahu.®

% Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zadavdni veiejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.
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Normativni vynos ministra obrany ¢ 35/2013, vedeni evidence piijmi

a vydaji v resortu Ministerstva obrany

NVMO ndm upravuje postupy, zasady a odpovédnosti za evidenci piijmi a vydaji
v resortu MO. Stanovuje postupy, prava a povinnosti pii rezervacich penéznich prostredkii
ve FIS a v IISSP.

Podsystém informacniho syst¢ému MO, ktery umoznuje informacni podporu finan¢niho
fizeni a zabezpeCeni je FIS. Jednotlivé subsystémy se sklddaji z moduli. Kazdy
Z jednotlivych moduld se zaméfuje na systémovou podporu urcité oblasti. Data zavedené
V jakémkoliv modulu mohou vyuzivat i jiné moduly. Ukony, z nichZ vyplyvaji budouci
vydaje resortu MO, jsou realizovany z vydajovych ucth statniho rozpoctu prostfednictvim
modulu Evidence vefejnych zakazek. Tento modul, ktery je soucasti informacniho
systému FIS, nam umoziuje evidovani zakladnich ukont VZ dle druhu zadavaciho fizeni
a jim vlastnich popisnych udaju pozadovanych ZZVZ. Modul Evidence smluv (dale jen
»SML®) umoziuje ptidéleni finanénich prostfedkli podle podminek definovanych zakonem
¢. 320/20012 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont

(zékon o finan¢ni kontrole).

Pomoci modulu SML lze vytvofit souhrnnou evidenci dokumentl, které nam ukazuji
odbératelsko - dodavatelské vztahy. Posledni z moduld, ktery je potfeba k evidenci vydaju
vresortu MO, je Kniha doslych faktur, kterda nam umoznuje piehled
0 zadanych doslych fakturach v ramci nakladového stiediska. Veskeré faktury se navazuji
na schvalenou pfedbéznou finan¢ni kontrolu v modulu Evidence smluv. Obé&h dokumenti

probiha vyhradné elektronicky, pokud neni stanoveno jinak.

Veskeré vySe uvedené moduly jsou propojeny s Integrovanym informaénim systémem
Statni pokladny, ktery ndm umoZiuje rezervovat penézni prosttedky vazané
Kk pfipravované operaci pro budouci thradu po predbézné kontrole. Systému rezervaci
ve statni pokladné podléhaji vydaje z vydajovych a pfijmovych Ucth statniho rozpoctu.
Integrovany informaéni systém Statni pokladny zabezpeéuje Ministerstvo financi Ceské

republiky.
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Normativni vynos ministra obrany ¢. 16/2013 , vykon finan¢ni kontroly v piisobnosti

Ministerstva obrany

NVMO podrobné zpracovava zasady pro planovani a vyhodnoceni finan¢ni kontroly u
organizacni slozky MO. Dale stanovuje pisemnou strukturu, kterd se pouziva pfi finan¢ni

kontrole.®’

Vetejné zakazky se dozoruji vV ramci vnitiniho kontrolniho systému formou fidici kontroly,
ktera je predbéZna - v pribéhu této kontroly se kontroluji finan¢ni a majetkové operace,
které se planuji realizovat, a to v obdobi pfed uc¢inénim pravniho ukonu. Pfedbéznou tidici
kontrolu zajiStuji zaméstnanci, ktefi jsou povéieni s nakladanim penéznich prostiedkil
v resortu MO — PO, spravci rozpo€tu, hlavni ucetni. Pribézna - je takova kontrola, ktera
se provadi v pribéhu uskuteciiovani financ¢nich a majetkovych operaci pfi hospodatfeni
s penéznimi prostiedky az do uplného vyporadani. Pii této kontrole se provétuje, zda
se dodrzuji podminky a postupy probihajici finan¢ni a majetkové operace v souladu
s platnymi pravnimi a vnitinimi pfedpisy. PribéZznou fidici kontrolu vykonava PO, spravce
rozpodtu, hlavni uletni a ostatni zaméstnanci, ktefi se podileli na provedeni dané operace®®
a nasledna - cilem nasledné fidici kontroly je zjiSténi zda se efektivné, ucelné
a hospodarné nakladalo s penéZznimi prostiedky u vybranych financ¢nich a majetkovych
operaci na zakladé¢ platnych pravnich a vnitinich pfedpisii. Naslednou fidici kontrolu
vykonava PO, spravce rozpoCtu, hlavni Ucetni a ostatni zaméstnanci, ktefi se podileli

na provedeni dané operace.”

Tyto kontroly ve stanoveném rozsahu vykondvaji vedouci zaméstnanci nékladového
stiediska, nebo zaméstnanci, které povefil ministr obrany s nakldddnim vetejnych
prostiedkd. Kontrola se uskute¢fiuje v souladu s pravnimi a vnitinimi ptedpisy, kterymi
jsou zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych

zakoni (zdkon o finanéni kontrole), NVMO ¢. 16/2003 Véstniku Vykon finan¢ni kontroly

o7 Ceskd republika. Normativai vynos ministra obrany: Vykon financni kontroly v piisobnosti Ministerstva
obrany. Praha, 2003, cislo 16

%8 Ceska republika. Rozkaz Ministra obrany: Financni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany. Praha,
2003, ¢islo 5.

% Ceska republika. Rozkaz Ministra obrany: Financni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany. Praha,
2003, ¢&islo 5.
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v piisobnosti MO, RMO & 5/2003 Finanéni kontrola v pisobnosti MO.”® Nejvyssim
organem v oblasti kontroly u MO je Sekce dozoru a kontroly — Odbor dohledu nad

akvizicemi.

Vnitini kontrolni systém vefejnych zakdzek ma casovy prub¢h, ktery zacina pripravnym
obdobim, rozhodnutim piislusného vedouciho zaméstnance o vykonani kontroly (vydani
Povéteni) a konci vlastnim zahajenim kontroly, poté nastdva obdobi vykonani kontroly,
Povéteni se predlozi kontrolované osobé a konci v okamziku, kdy Protokol o kontrolnich
zjisténich podepise vedouci kontrolni skupiny. Poslednim ¢lankem kontrolniho systému
je obdobi vypoiadani kontroly, které zadina seznamenim vedouciho zaméstnance
kontrolované osoby s obsahem Protokolu o kontrolnich zjisténich a kon¢i zasldnim zpravy

0 jejich odstranéni.

Cilem vyhodnoceni vysledkli z finan¢ni kontroly je stanovovat ucinnd opatieni
k odstranéni pfi¢in nedostatkli v ¢innosti kontrolované osoby a pfedchazet tim vzniku
zavaznych nedostatkli, které maji negativni vliv na hospodateni s vefejnymi prostfedky

resortu MO."*

Vystupy z fidicich finan¢nich kontrol provedenych jednotlivymi kontrolnimi subjekty
na vSech stupnich jsou soucasti Ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol, ktera

je predkladana MF.

0 Ceska republika. Normativni vynos ministra obrany: Zaddvdni verejnych zakdzek v resortu Ministerstva
obrany. Praha, 2014, ¢islo 118.

™ Ceska republika. Rozkaz Ministra obrany: Financni kontrola v piisobnosti Ministerstva obrany. Praha,
2003, ¢islo 5.

45



4. Analyticka ¢ast

Zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu decentralnim zptisobem u jednotlivych osob

zadavatelt Armady ceské republiky Ministerstva obrany s sebou pfinasi ¢asté pochybeni.

Formou analyzy internich dokument Finan¢ni spravy Armady ¢eské republiky budou tyto
pochybeni v  zadavani vefejnych  zakdazek malého rozsahu za  obdobi

2014 — 2016 identifikovana a zhodnocena.
4.1 Statni rozpocet kapitoly 307 — Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany vzniklo na zakladé ¢lanku 79 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, ktery
stanovi, Ze ministerstva a jiné spravni urady lze zfidit a jejich plsobnost stanovit pouze
zakonem. Timto zédkonem je zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich

organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich pfedpisﬁ.72

Ministerstvo obrany je bezesporu tstfedni organ statni spravy, ktery zabezpecuje zejména:

- obranu Ceské republiky,
- fizeni Armady Ceské republiky,

- spravu vojenskych Gjezdi.”

MO je povazovano za organ pro zabezpeceni obrany, ktery se podili na vyznamnych
¢innostech. Podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu, piipravuje
koncepci operac¢ni piipravy statniho tzemi, koordinuje cinnost uUstfednich organd,
spravnich organti a organli samospravy a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu
pfi piipravé k obrané, tidi Vojenskou zpravodajskou sluzbu a Vojenské obranné

zpravodajstvi, provadi opatieni a organizuje mobilizaci Armady Ceské republiky

"2 Portdl Ministerstva obrany Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2017-02-19]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/ministr-a-ministerstvo/pusobnost-a-cinnosti/ministerstvo-obrany-ceske-republiky--
-duvod-a-zpusob-zalozeni-2154/

3§ 16 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ufednich organt statni spravy Ceské republiky.
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(dale jen ,,ACR*), dale organizuje sou¢innost s armadami jinych stati v ramci evropskych

bezpeénostnich struktur.”* Rozd&leni Ministerstva obrany je vyobrazeno na schématu ¢&. 1.
Ozbrojené sily Ceské republiky (dale jen ,,CR) se skladaji z:

- Armady Ceské republiky,
- Vojenské kancelafe prezidenta republiky,

- Hradni straze.

vvvvvv

Ceské republiky. Ta se dale déli na:

- Generalni $tab,
- Velitelstvi vycviku,
- Velitelstvi vzdusnych sil,

- Velitelstvi pozemnich sil.

™ § 16 zakona &. 2/1969 Sb., o zizeni ministerstev a jinych Gfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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Schéma 2 Rozd¢€leni Ministerstva obrany
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Zdroj: Stabni informaéni systém Ministerstvo obrany [online]. 2017 [cit. 2017-02-21]. Dostupné

z: http:/teams.sharepoint.acr/sites/intranetmo/default.aspx
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Rozpocet kapitoly 307 - MO pro obdobi 2016 - 2017 byl sestaven sohledem
na zvyseni transparentnosti dle ZVZ a ZZVZ ve vyuziti vefejnych prostiedkd. Vydaje
jsou rozpoCtovany podle cild, na které jsou vetejné prostiedky vynakladany. Piijmy
a vydaje jsou vyjadfeny s platnou vyhlaskou o rozpoctoveé skladb&.” Rozpocet kapitoly
307 — MO je uveden v tabulkach ¢. 3, 4, 5. Rozpodet kapitoly 307 — MO v piisobnosti NGS
ACR je uveden v tabulkéch ¢. 6, 7.

Tabulka 3 Finanéni limity kapitoly 307 - MO pro roky 2016 a 2017

2016 5127,884 47 783,137

2017 4 853,100 52 535,000

Zdroj: Usneseni vlady CR ¢&. 748 ze dne 23. zai1 2015 k navrhu zikona o statnim rozpoétu Ceské republiky
a k navrhim stifednédobého vyhledu statniho rozpoctu Ceské republiky na 1éta 2017 a 2018 a stiednédobych
vydajovych ramcti

Tabulka 4 Ptijmy MO za rok 2016

Danové piijmy, které tvoti odvody pojistného na
3 761,607 | socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti za VZP

Danové piijmy z dani a poplatkt

0,203 | z vybranych ¢innosti a sluzeb (napf. poplatky za
ulozeni odpadi)

5127 884 Nedanové ptijmy (prostiedky ziskané z vlastni

’ ¢innosti, z pronajmu pozemkil, nemovitosti a
506,479 | movitych véci, prevody z fonda statnich podnikt
do statniho rozpoctu, ptijmy z prodeje majetku a
ostatni nedanové piijmy)

Kapitalové piijmy (pfijmy z

859, 595 [ prodeje pozemk, ostatnich

nemovitosti a podzvukovych letount L-159)

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z: http://www. mocr.
army.cz/, vlastni zpracovani

S Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoc¢tové skladbé.
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Tabulka 5 Vydaje MO realizované za rok 2016

Celkové vydaje MO
(v mil.) Ké&

Vydaje
(v mil.) K&

47 783,137

29 688,628

Zajisténi obrany CR silami ACR

7 939,922

Vytvéfeni a rozvoj systému obrany statu

2 486,397

Zajisténi strategického zpravodajstvi

486,205

Zajisténi podpory prezidenta republiky ve
funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil

4 279, 000

Zajisténi davek dichodového
zabezpeceni

2 712,000

Zajisténi ostatnich socidlnich davek

190, 985

Zajisténi statni sportovni reprezentace

Zdroj: Ministerstvo obrany Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/, vlastni zpracovani

Vydaje pro rok 2016 byly prioritné zabezpeéeny na:

- realizaci strategickych projekti,

- zévazky vyplyvajici z ¢lenstvi CR v mezindrodnich organizacich,

- vydaje spojené s nasazenim sil a prostfedkli ACR v zahrani¢nich operacich,

- vydaje mandatorniho charakteru ve vztahu k osobam s predpokladem pocetniho

naristu personalu (pro rok 2016 bylo planovano 30 552 osob ztoho vojaku

z povolani 22 959) "

Rozpoéet kapitoly MO v piisobnosti NGS ACR

Tabulka 6 Finanéni limity ACR pro rok 2016 a 2017

Rozpotet ACR Cerpani ACR k 31.12.
Obdobi _ _
(v mil.) K¢é (v mil.) Ké
2016 30 048 27 268
2017 32058 -

Zdroj: Finanéni sprava ACR, vlastni zpracovani, 2017

"® Portal Ministerstva obrany Ceské republiky [online]. 2017 [cit. 2017-02-19]. Dostupné z:
http://www.mocr.army.cz/images/id_5001 6000/5146/rozpo__et_J 3 m.pdf.
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Tabulka 7 Vydaje ACR realizované za rok 2016

Cerpani ACR Vydaje
(v mil.) K¢ (v mil.) K¢

14 763 | Osobni mandatorni vydaje

27 268 3 377 | Programov¢ financovani

9 128 | Ostatni bézné vydaje

Zdroj: Finanéni sprava ACR, vlastni zpracovani, 2017

4.2 Nesrovnalosti a chyby p¥i zadavani VZMR u ACR

Jak jiz bylo sdé€leno, cilem diplomové prace je identifikovat pochybeni osoby zadavatele
pfi zaddvani vefejnych zakdzek malého rozsahu, tykajici se pofizovani majetku a sluzeb

decentralnim zptisobem u ACR.

Zadavatel na zaklad¢ ustanoveni § 18 odst. 5 ZVZ neni povinen podle zdkona zadavat
VZMR, je vSak povinen dodrzet zasady uvedené v § 6 odst. 1 ZVZ
jako je transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace. V souladu s vnitinimi
predpisy resortu MO, které upravuji zadavani vefejnych zakazek vyjmutych z ptisobnosti
zékona, je vSak zadavatel povinen pfi jejich zadavani postupovat podle zdkona pfimefené,
a to pfedevS§im s ohledem na charakter vetejné zakazky a dodrZeni zdsad stanovenych

v § 6 odst. 1 ZVZ.

Ackoliv osoba zadavatele dodrzuje zakony a wvnitini ptedpisy, které souvisi
se zadanim vefejnych zakazek malého rozsahu v resortu MO, i pfesto dochazi k chybam.
Tyto pochybeni mohou nastat uz od samotného pocatku pii vymezeni predmétu vetejné

zakazky, v prubéhu zadani vefejné zakazky a i u kone¢ného vybéru vitézného uchazece.
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4.2.1 Nejéastéjsi pochybéni osoby zadavatele p¥i realizaci VZMR u ACR

Pti procesu realizace vefejné zakazky malého rozsahu dochazi, jak jiz bylo feceno

v predchozi kapitole, ¢asto k pochybeni 0soby zadavatele.

Nejcastéji se jedna o pochybeni, které¢ se tykaji jednotlivych etap postupu zadavaciho

fizeni: vymezeni predmétu verejné zakazky — nedostate¢né, diskriminaéni definovani

pfedmétu vetejné zakazky, dé€leni vetejné zakdzky, chybné stanoveni predpokladané

hodnoty, odkazovani se na konkrétni znacku komeréniho vyrobku. V prubéhu zadavaciho

fizeni — nesplnéni povinnosti uvetejnéni, vV etapé po ukonceni zaddvaciho fizeni — Se jedna

o pochybeni, jako jsou zmény zadavacich podminek, nevedeni stanovené dokumentace.

Tyto pochybeni maji za nasledek nedodrzeni zasad, jako jsou rovné zachazeni, zakaz

diskriminace a transparentnost.

Tabulka ¢. 8 nam ukazuje pocet planovanych a provedenych fidicich finan¢nich kontrol
zurovné¢ Financni spravy Armady ceské republiky vobdobi 2014 — 2016
dle zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych
zakont (zékon o finan¢ni kontrole), Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, Rozkazu Ministra obrany ¢. 5/2003
Finan¢ni kontrola v plisobnosti Ministerstva obrany a Normativniho vynosu Ministra
obrany ¢. 16/2003 Vykon finan¢ni kontroly v ptisobnosti Ministerstva obrany na 0soby

zadavatele v jeji podtizenosti.

Tabulka 8 Piehled #idicich finan¢nich kontrol FS ACR v obdobi 2014 - 2016

Pocet planovanych | Pocet provedenych PenéZni objem
Obdobi
kontrol kontrol (v mil.) K¢
2014 17 34 10
2015 36 37 198
2016 33 38 247

Zdroj: Finanéni sprava ACR, vlastni zpracovani, 2017
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Cilem fidici finan¢ni Kontroly je zajisténi ochrany vefejnych prostfedkd proti rizikiim,
nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim, které jsou zplsobeny porusenim
a nedostatecnym aplikovanim pravnich a vnitinich piedpist, nehospodarnym, neucelnym

a neefektivnim nakladanim s témito prostfedky nebo trestnou ¢innosti.

Na zékladé provedené analyzy internich dokumentti Finanéni spravy ACR, které byly
potizeny formou #idici finanéni kontroly na osoby zadavatele v pisobnosti ACR, byly

zjistény nasledujici nejéastéjsi jednotliva pochybeni v postupech osoby zadavatele pii
vybérovych fizenich za obdobi 2014 —2016.

1. Osoba zadavatele prekrodila limit stanoveny pro VZMR

Pochybeni
Pii zadavani VZ, ktera se vztahuje k opravé techniky/nakupu majetku osoba zadavatele

neopravnéné rozdélila predmét VZ na podobné spolu souvisejici opravy/nakupy, které
se udélali v priibéhu kalendarniho roku do n€kolika samostatnych VZ. To mélo za nasledek

sniZzeni pfedpokladané hodnoty vetfejné zakazky pod finan¢ni limity stanovené pro VZMR.

Poru$eni pravnich a vnitfnich predpisu

Osoba zadavatele svym poc¢inanim porusila § 12 a nasledné i § 13 odst. 3 ZVZ ,,Zadavatel
nesmi rozdélit predmeét verejné zakazky tak, aby tim doslo ke sniZeni predpokladané
hodnoty pod financni limity stanovené timto zdkonem“"" a &l. 14 odst. 2 pism. k) RMO
¢. 117/2014 Véstniku tim, Ze musi dodrzet zdkaz déleni pfedmétu VZ, tak aby nedoslo
ke sniZeni pfedpoklddané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené zdkonem pro urceni

VZMR.

" odst. 3 § 13 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpisii
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2. Osoba zadavatele prodlouzila termin dodani ve smlouvé oproti vyzvé

Pochybeni
Osoba zadavatele stanovila ve vyzvé k podani nabidky (navrhu smlouvy) pevny termin

dodani majetku. Tento termin byl v podepsané kupni smlouvé obéma stranami prodlouzen

(tzv. zmekceni terminu) i o né€kolik tydnd.

Poru$eni pradvnich piedpist

Osoba zadavatele porusila § 6 ZVZ ,.Zadavatel je povinen pri postupu podle tohoto zdkona
dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace “’®, tim
7ze zménila Vuzavieném smluvnim vztahu s vitéznym uchazeCem smluvni podminky,

oproti vyzveé k podani nabidky.

3. Osoba zadavatele uzaviela smlouvu se znaénym prodlenim

Pochybeni
Osoba zadavatele stanovila ve vyzvé k podani nabidky dodani majetku/sluzby do 30 dnd

od oboustranné uzaviené smlouvy. Tuto smlouvu s vitéznym uchaze¢em 0soba zadavatele
uzaviela se zna¢nym prodlenim od vyhlaSeni vybéru nejvhodnéjsi nabidku na e-trzisti

Tendermarket. Tim uméle prodlouzila dodavateli termin na doddni majetku/sluzby.

PoruSeni pravnich predpisu

Timto pochybenim vzniklo poruseni §6 a § 82 odst. 7 ZVZ ,,Zadavatel nesmi umoznit
podstatnou zménu prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzavrel s vybranym
uchazecem ™ tim, 7e osoba zadavatele s vitéznym uchazeGem uzaviela smluvni vztah
s velkym Casovym prodlenim od vyhldseni nejvhodnéjsi nabidky. Na tomto zaklad¢ byly

zménény zaddvaci podminky ve vyzvée pro podani nabidky.

"8 § 6 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpisii
" odst. 7 § 82 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozd&jsich predpist
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4. Osoba zadavatele poptavala konkrétni znacku komeréniho vyrobku

Pochybeni
Osoba zadavatele ve vyzvé Kkpodani nabidky se poptavala na konkrétni znacku

komer¢niho vyrobku, nebo se na tuto znacku odkazovala. Na vyzveé k podani nabidky

byl pozadovan ptimo ,,tento* nebo vyrobek vyssich parametrii.

PoruSeni pravnich a vnitinich pfedpist

Osoba zadavatele porusila ustanoveni § 6 a § 44 odst. 11 ZVZ ,,Neni-li to oduvodnéno
predmétem verejné zakazky ¢i nemd-li sektorovy zadavatel na zbozZi ¢i sluzbu, ktera
je soucasti verejné zakazky, uzavienou ramcovou smlouvu dle tohoto zdakona, nesmi
zadavaci podminky, zejména technické podminky, obsahovat pozadavky nebo odkazy
na obchodni firmy, ndazvy nebo jména a prijmeni, specificka oznacent zbozi a sluzeb, které
plati pro urcitou osobu, popripadé jeji organizacni slozku za priznacné, patenty
na vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné zndamky nebo oznaceni piivodu,
pokud by to vedlo ke zvyhodnéni nebo vylouceni urcitych dodavatelii nebo urcitych
vyrobku. Takovy odkaz Ize vyjimecné pripustit, neni-li popis predmétu verejné zakazky
provedeny postupem podle § 45 a 46 dostatecné presny a srozumitelny. V pripade
stavebnich praci lze takovy odkaz pripustit, pouze pokud nepovede k neodiivodnénému
omezeni hospodarské souteze. Zadavatel v takovych pripadech vidy vyslovné umozni pro
plnéni verejné zakazky pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych reSen « 80
a ¢l. 8 odst. 6 NVMO ¢. 118/2014, tim Ze ve vyzvé k podani nabidky stanovila takové

podminky, kterymi diskriminovala dalsi uchazece.

5. Osoba zadavatele v jednorazové smlouvé zménila sortiment oproti poptiavanému

sortimentu ve vyzvé k podani nabidky

Pochybeni
Osoba zadavatele ve vyzvé k podani nabidky urcila v pfedmétu verejné zakazky dané

mnozstvi a nazev zbozi, které vramci VZMR pozaduje osoba zadavatele dodat.

80 odst. 11 § 44 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Na zékladé téchto parametri byl vybran vitézny uchazec, ktery ptedlozil nejvyhodnéjsi
nabidku. V uzaviené smlouvé mezi 0sobou zadavatele a dodavatelem byl vsak uveden jiny

rozsah zbozi, pfipadn¢ i v jinych objemech.

PoruSeni pravnich predpisu

Osoba zadavatele porusila ustanoveni § 6 ZVZ, tim ze v jiz uzavieném smluvnim vztahu
zménila predmét vetejné zakazky oproti vyzvé k podani nabidky, ¢imz diskriminovala

dalsi uchazece, ktefi meli o nabidku zajem.

6. Osoba zadavatele zvolila nespravné pouziti objednavky k uzavieni smluvniho

vztahu

Pochybeni

Je znamo, ze z diivodu zjednoduseni postupu 0soby zadavatele je pouZzivana k uzavieni
smluvniho vztahu objednavka. Takto uzavieny smluvni vztah formou objednavky sebou

nese urcitd obchodni rizika s tim spojena.

Poruseni vnitinich predpist

Osoba zadavatele porusila ¢l. 19 odst. 9 NVMO ¢&. 118/2014, nalezitosti smluv,
kde je stanoveno, pokud jsou spojena obchodni rizika s pofizenim majetku/sluzby. Nelze

uzaviit smluvni vztah formou objednéavky.

7. Osoba zadavatele neopravnéné pouzila druh zadavaciho Fizeni — piimé zadani

Pochybeni
Osoba zadavatele zadala vetejnou zakazku na provedeni STK a ME prostiednictvim

e-trzist¢ Tendermarket, jeho prostfednictvim neobdrzel zadnou nabidku. Jelikoz
v minulych letech jiz pozadovanou sluzbu osoba zadavatele plnila, rozhodla se oslovit
dodavatele naptimo. I kdyz méla podklady od n¢kolika firem, kde nabidkova cena byla
niz8i, nez osloveného dodavatele. Pii vyhodnoceni vefejné zakazky vzala osoba zadavatel

V tvahu vzdalenost firem od dislokace organiza¢niho celku.
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PoruSeni pravnich a vnitinich pfedpisu

Osoba zadavatele porusila ustanoveni § 6 ZVZ tim, ze vybrala dodavatele pfimym
zadanim bez vybérového tizeni a €l. 21 odst. 1 pism. a) RMO ¢. 117/2014 tim, ze pokud

neobdrzi zadnou nabidku formou e-trzi§té Tendermarket, je povinna zvolit OZP.

8. Osoba zadavatele stanovila u oprav nespravné z hlediska skute¢nych potieb obsah

spotiebniho koSe

Pochybeni
Osoba zadavatele zadala VZMR na nakup ND na opravy techniky s plnénim dlouhodobé

smlouvy. Ve vyzvé K podani nabidky stanovila 10 vybranych druhi polozek spotiebniho
kose. Uzavfela s vitéznym uchaze¢em smlouvu s dil¢im plnénim. Ve smlouvé neuvedla
predpokladanou penézni Castku plnéni, ktera byla zadana v zadévacich podminkach na
celou dobu plnéni. ND na opravy techniky byly nakoupeny na zakladé objednavek, kde
nakonec sectend celkova cena vsech realizovanych objednavek byla vyssi, nez castka
v zadavacich podminkach. Osoba zadavatele celkem pofidila dodavku ND na opravy napft.

0 73 poloZkach a z toho pouze 8 polozek bylo ptedmétem nédkupniho kose.

PoruSeni pravnich predpisu

Osoba zadavatele porusila ustanoveni § 6 ZVZ, kdy nesplnila povinnost osoby zadavatele
dodrZet zdsadu transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. Tyto zasady
porusila tim, Ze objedndvkami zménila zadavaci podminky, jejichz dodrZeni vyZadovala

v zadani vyberoveho fizeni, ¢imz diskriminovala dalsi potencionalni uchazece.

9. Osoba zadavatele proplatila vyssi cenu, nez byla cena vysoutéZena

Pochybeni
Byl zadan OZP VR na opravu techniky. Pfi podepsani zdznamu o vybéru nejvhodnéjsi

v

S vitéznym dodavatelem byl uzavien smluvni vztah, ve kterém byla uvedena nabidkova
cena (nebylo uvedeno, zda $lo 0 cenu s DPH nebo bez DPH). Byla provedena pfedbéZna

finan¢ni kontrola pfed vznikem z&vazku na danou nabidkovou cenu. Poté byl zaznam
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zruSen a nahrazen zadznamem jinym, a to na vyssi penézni ¢astku (s DPH) oproti pivodni

nabidkové cené. Tato navySena ¢éastka byla proplacena.

Poru$eni pravnich pfedpisu

Osoba zadavatele porusila ustanoveni § 6 ZVZ tim, ze osoba zadavatele hodnotila

netransparentné a diskriminacné vysledky vybérového fizeni.

10. Osoba zadavatele nevkladala evidenéni zadani do e-trzisté Tendermarket

Pochybeni
Osoba zadavatele v mnoha piipadech realizovala VZMR mimo e-trzi§té Tendermarket a

neprovedla nasledné evidenéni zadani dané vetejné zakazky do e-trziste.

PoruSeni vnitfnich predpist

Osoba zadavatele porusila ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 RMO ¢&. 117/2014, kde je stanoveno,
pokud osoba zadavatele provedla VZMR piimym zadanim nebo OZP, je povinna do 15
pracovnich dnl vitéznou nabidku vybraného uchazece vlozit do e-trzisté¢ Tendermarket

jako eviden¢ni zadani.

11. Osoba zadavatele nevymahala od dodavatele smluvni pokutu pri odstoupeni od

pInéni ze smlouvy

Pochybeni
Osoba zadavatele nestanovila ve smlouvé smluvni podminky. Dodavatel, ktery podepsal

s osobou zadavatele smlouvu, od této smlouvy odstoupila, tim nesplnila dodaci podminky,
kter¢é byly ve smlouvé stanoveny. Osoba zadavatele nemohla dodavatele

na zaklad¢ nestanovenych smluvnich podminek penalizovat.

PoruSeni pravnich predpisu

Byly poruseny zasady hospodarnosti tim, ze osoba zadavatele porusSila § 14 zakona
&. 219/2000 Sb., Zikon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

vztazich.

58



12. Osoba zadavatele neukliadala stanovené informace o postupech osoby zadavatele

pri zadani a realizaci VZ

Pochybeni

Osoba zadavatele nevedla uplnou listinnou nebo elektronickou dokumentaci VZ, ktera

musi zahrnovat veskeré informace v souvislosti s procesem realizace VZ.

PoruSeni vnitfnich predpist

Osoba zadavatele porusila ustanoveni ¢l. 12 odst. 4 NVMO ¢. 118/2014 , kde

je stanoveno, co vSechno za dokumentaci ma obsahovat VZ zadavana decentralnim

zpusobem.

13. Osoba zadavatele dostate¢né neovérila cenu obvyklou

Pochybeni

Osoba zadavatele po obdrzeni jedné nebo dvou nabidek v ramci vybérového fizeni
neovéfila, zda je nabidnuta cena v misté a Case obvykléd a uzaviela s vitéznym uchazecem

smluvni vztah.

Poruseni vnitinich predpist

Osoba zadavatele porusila ¢l. 8 odst. 14 NVMO ¢. 118/2014 tim, Ze osoba zadavatele
neprovedla cenu obvyklou.

Jednotliva identifikovana pochybeni v postupech osoby zadavatele pii vybérovych fizenich
za obdobi 2014 — 2016 vedla v mnoha piipadech k zavéru, ze byl poruSen § 6 zakona C.
137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisi a dodrzovani
stanovenych povinnosti 0soby zadavatele ve vnitinich ptredpisech, jejichz neplnéni muze

mit za nasledek taktéz poruSeni ZVZ.
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Za obdobi 2014 — 2016 bylo fidici finanéni kontrolou z trovné Finanéni spravy ACR
zjisténo 49 pochybeni pfi vybérovych fizenich ze strany osoby zadavatele v celkové Castce
8561988,04 K& které vedly k poruseni rozpodtové kazns®' (dale jen ,,PRK®)

jak je znazornéno V tabulce ¢. 9. V roce 2016 nedoslo k Zadnému PRK.

V tabulce €. 10 je zndzornéno porusSeni vnitinich pfedpisi, které byly zjistény téz fidici
finan¢ni kontrolou za obdobi 2014 — 2016 v celkovém poctu 104. Tyto pochybeni jsou

feSeny V kazenské pravomoci velitele.

Tabulka 9 Identifikované pochybeni pti vybérovych fizenich za obdobi 2014 — 2015, které vedly k PRK

Poruseni rozpoctové kazné
2014 2015
Identifikované pochybeni
(Pocet/K¢) (Pocet/K¢)

Nesplnéni kvalifika¢nich piedpokladi 7/1821 353,00 | 1/357 659,00
NedoloZeni zpisobu vybéru uchazece 6/466 435,00 1/43 500,00
Neovéieni ceny obvyklé v ramci VZ 6/597 574,00 7/738 470,81
Neovéreni ceny obvyklé u dil¢ich produkti

5/827 401,47 3/444 822,51
Z ramcoveé smlouvy
Poptavani konkrétni znacky komeréniho

2/47 338,00 -
vyrobku
Prijeti nabidky, ktera neodpovidala zadavacim

- 1/17 565,60
podminkam
V ramci jednorazové smlouvy soutézila osoba
zadavatele pouze nékteré ukony a u ¢asti
- 2/2 449 360,00

poloZek, které nesoutéZila, neovérila cenu
obvyklou.
Zména zadavacich podminek 8/750 508,65 -

Zdroj: Finanéni sprava ACR, vlastni zpracovani, 2017

1 v s v r 1.z v . . v 7 veor vy s v o o v e
81 Pozn. porugenim rozpod&tové kazné je neopravnéné pouziti pendznich prostredkd statniho rozpoétu a jinych
penéznich prostredku statu.

60



Tabulka 10 Identifikované pochybeni pii vybérovych fizenich za obdobi 2014 — 2016, které vedly k poruseni
vnitinich prepisl

Nevedeni stanovené dokumentace 8 5 -
Eviden¢ni zadani nebylo vloZeno do 6 . )
e-trzisté

Pouzit OZP, vybérové rizeni mélo ) ) .
byt zadano pres e-trzisté

Nezdiivodnéni porizeni nakupu - 3 -
Neuveden konkretni obsah praci 9 1 )
(VZNR), ani na fakture

Zména zadavacich podminek bez ) 1 )
dopadu na §6 ZVZ

Jsou uctovany vyssi ¢astky za

nahradni dily, nezZ je uvedeno ve 2 1 -
smlouvé

Chybi podpis zadavatele nebo g 28 .
dodavatele na objednavce

Zdroj: Finanéni sprava ACR, vlastni zpracovani, 2017
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5. Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu decentralnim zpisobem u osob zadavatelti
Armady ceské republiky Ministerstva obrany S Sebou piinasi Casté pochybeni, které maji
za nasledek poruSeni pravnich a vnitfnich pfedpisi. Za velmi zasadni
se povazuje poruseni zasad diskriminace, rovného zachazeni, transparentnosti a nové
1 zasady priméfenosti dle § 6 ZZVZ. Dale bychom neméli opomenout dodrzovani zasad
hospodarnosti, ucelnosti a efektivity stanovené v § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zadkoni (zédkon o finan¢ni kontrole), které
dusledné kontroluje finan¢ni kontrola, ktera ma zajistit ochranu vetfejnych prostredki proti

neefektivnimu hospodaieni a neucelnému nakladani s vefejnymi prostiedky.

Z analyzy internich dokumentti Finan¢ni spravy Armady ceské republiky, ktera byla provedena
za obdobi 2014 — 2016 vyplyva, ze vV poméru piidéleného rozpocetu na kalendaini rok jsou

zjisténa pochybeni zanedbatelna.

Avsak 1 pfes tyto zjiSténd pochybeni je osoba zadavatele povinna neustdle nakladat

s pridélenymi vetejnymi prostiedky hospodarné, efektivné a ucelné. K eliminaci téchto

pochybeni navrhuji nize uvedend opatieni a doporudenti:

1. Osoba zadavatele piekrocila limit stanoveny pro VZMR

Osoba zadavatele je opravnéna, v pfipad¢ prokazatelné ekonomické vyhodnosti, rozdélit
vetejnou zakéazku se stejnym nebo obdobnym piedmétem, avSak soucet téchto VZ nesmi
pfekrocit limity stanovené pro VZMR. Do celkové predpoklddané hodnoty VZ se
nezapocitava pofizeni dodavek, sluzeb nebo provedeni stavebnich praci, které jsou
vyvolany mimofadnymi uddlostmi, které nebylo mozZné ptedvidat (povodné, poZar,
havarie) a jehoZ nabyti je nutné k zabezpeceni plnéni tkold resortu MO. Vzdy takovy
postup je potieba zdokumentovat. Osoba zadavatele by méla fadné postupovat v obdobi
planovani pozadavkii na nabyvani majetku a sluzeb v kalendainim roce. Nacelnik logistiky
by mél pied schvalenim Planu nabyvani majetku a sluZzeb vSechny polozky nakupu
materidlu a pofizeni sluzby, které spolu obdobné souvisi secist. Pokud by VZMR

zahrnujici decentralni zplsob nabyvani majetku a sluzeb piesahla stanoveny limit
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2000000 bez DPH, je osoba zadavatele povinna zazadat na zafazeni polozky do

akvizi¢niho planu centralnich dodéavek.

2. Osoba zadavatele prodlouzila termin dodani ve smlouvé oproti vyzvé

Osoba zadavatele nesmi ménit navrh smlouvy, ktery je soucasti vyzveé k podani nabidky.
Termin dodani musi v uzaviené smlouvé odpovidat danému terminu stanovenému ve

vyzvé k podani nabidky.

3. Osoba zadavatele uzavi'ela smlouvu se zna¢nym prodlenim

Osoba zadavatele je povinna, pokud neni stanoveno v zadavacich podminkach jinak,
uzaviit smluvni vztah s vitéznym uchazecem ve 1htut€ 15 dnii po uplynuti lhity pro podéani
stiznosti uchazecli na postup osoby zadavatele pii vyhodnoceni vefejné zakazky. Osoba
zadavatele by méla z divodu zamezeni chyb na zdkladé¢ vySe uvedeného pochybeni
stanovit pfimému nadfizenému Zzpracovateli vefejné zakdzky provadét fadné pribéznou
finan¢ni kontrolu, aby dale nedochézelo k poruseni ¢l. 8 odst. 15 NVMO ¢. 118/2014. Dale
je mozné zpracovat kontrolni seznam se stanovenymi terminy, které budou zpracovatelem

vefejné zakazky sledovany.

4. Osoba zadavatele poptavala konkrétni znacku komer¢éniho vyrobku

Pfi vymezovani predmétu VZ dbat principu zakazu pouzivani odkazi na obchodni firmy,
specifickd oznaceni zbozi a sluzeb, které plati pro urcitou osobu. Odkaz lze pfipustit,
pokud nelze predmét VZ popsat pfiméiené, dostatecné a srozumitelné dle ZZVZ. Osoba
zadavatele mize v takovém piipadé¢ pouzit k plnéni VZ pouziti 1 jinych kvalitativné

a technicky obdobnych feseni.
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5. Osoba zadavatele v jednorazové smlouvé zménila sortiment oproti poptavanému

sortimentu ve vyzvé k podani nabidky

Osoba zadavatele je povinna dodrzet vyzvu k podani nabidky Vv podobé poptavaného
sortimentu. Smlouvu je nutno s vitéznym uchazecem uzaviit v souladu s vyzvou k podani
nabidky.

6. Osoba zadavatele zvolila nespravné pouziti objednavky k uzavieni smluvniho

vztahu

Z divodu zamezeni rizik, které vyplyvaji pfi uzavieni smluvniho vztahu mezi osobou
zadavatele a dodavatelem, je potieba spravné zvolit typ smlouvy. Objednavky nam dle ¢l.
19 odst. 8 NVMO ¢. 118/20014 neobsahuji diilezita ustanoveni napt. o zaniku smluvniho

vztahu, dodacich podminkach, odpovédnosti za Skody a jiné.

7. Osoba zadavatele neopravnéné pouzila druh zadavaciho Fizeni — piimé zadani

Osoba zadavatele se musi vyvarovat chybného zadani VZMR. Uvédomit si, Ze pokud
neobdrzi zadné nabidky cestou e-trzist¢ Tendermarket, 1ze zadat VZMR opakované OZP,
popiipadé ji znova cestou e-trzisté opakovat. Ve vyzvé k podani nabidky musi byt
stanovend vhodna a transparentni hodnotici kritéria. DodrZovat ustanoveni ¢l. 21 odst.

1 pism. a) RMO ¢. 117/2014.

8. Osoba zadavatele stanovila u oprav nespravné z hlediska skute¢nych potieb obsah

spotifebniho koSe

V obecném piipadé ma osoba zadavatele spravné vymezit rozsah spotiebniho kose
V maximalni mozné mife tak, aby v ném uvedené polozky co mozna nejvice pokryvaly
predpokladanou potifebu 0soby zadavatele béhem plnéni smluvniho vztahu a vybocit
z takto stanoveného obsahu spotiebniho kose pouze ve vyjimeénych pfipadech, které osoba
zadavatele nemohla ptedpokladat. V piipadé vetejnych zakazek, jejichz predmétem

je servis a opravy vozidel, je vSak nezbytné pii stanoveni obsahu spotiebniho kose
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rozliSovat dva ptipady: Servis vozidel, tj. pravidelné servisni prohlidky vozidel pfi najeti

stanoven¢ho poctu kilometri a déle technickd udrzba spocivajici v nezbytné vyméné
nahradnich dilad a provoznich kapalin na zakladé¢ doporuceni vyrobce v technické
dokumentaci vozidla. V tomto piipadé je zadavatel povinen, na zakladé znalosti udaju
o typu vozidla, jeho stafi, poctu najetych kilometri a jeho celkového technického stavu,
stanovit obsah spotfebniho koSe v maximalni mozné mife co nejpfesnéji. S vyuzitim
znalosti o typu a stavu vozidla totiz muze zadavatel pomérné piesné vymezit
ve spotfebnim kosi platném pro dobu trvani smlouvy prace, ndhradni dily a ostatni material
(servisni prace, doporu¢ené¢ vymeény ND po najeti uréitého poctu kilometri jako napf.
brzdové oblozeni, rozvodové sady, klinové femeny, filtry, oleje a ostatni provozni kapaliny
atd.), a to jak druhové, tak i mnozstevné ve vztahu k predpokladanému budoucimu najezdu
kilometri po dobu trvani smluvniho vztahu. Pfedpokladany najezd kilometrti v obdobi
trvani smluvniho vztahu lze pomémé snadno odhadnout na zaklad¢ statistickych udaji
0 provozu vozidla v uplynulych letech. V tomto piipadé pak lze pifi plnéni smluvniho
vztahu vybocit z takto stanoveného obsahu spotfebniho koSe pouze ve vyjimecnych
ptipadech, které osoba zadavatele nemohla predpokladat, nebo v piipadé vyssiho najezdu
kilometrti nez pfedpokladaného.

Opravy vozidel, jejichz potieba vznikne v pribéhu trvani smluvniho vztahu. Potiebu
oprav zavad a havarii na vozidle nemize osoba zadavatele pfedem znat ani piedpokladat,
tedy ani stanovit jejich mnozstvi ¢i rozsah, a to ani na zakladé statistik z uplynulych let,
nebot’ se jedna o zcela nahodilé jevy. V piipadé oprav sice muze osoba zadavatele vymezit
ve spotifebnim koSi druhy ndhradnich dili a jejich pfedpoklddané mnozstvi na zakladé
svych poznatkti o poruchovosti vozidla v uplynulych letech, avSak spotiebni ko$ bude
Vv tomto ptipadé vzdy slouzit pouze jako modelovy ptipad, a to vyhradné pro potieby
hodnoceni nabidek. Pfi plnéni smluvniho vztahu je pak vyboceni z obsahu spotitebniho
koSe mozné kdykoliv, kdyz potieba konkrétni opravy nastane, aniz by vyboceni
ze spotiebniho koSe bylo jakkoliv omezeno, jiz z pohledu cetnosti, mnoZstvi ¢i druhil

oprav.®

82 Ministerstvo obrany Ceské republiky, Odbor dohledu nad akvizicemi, Praha. Postup zadavatele -
spotiebni kos. 2016. 3 s.
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9. Osoba zadavatele proplatila vyssi cenu, nez byla cena vysoutéZena

K zabezpeceni transparentnosti a nediskriminacéni realizaci vydaji z vetejnych prostiedkli
je potieba zabezpec¢it kontrolni mechanizmus u pribézné finanéni kontroly.
U pribézné financni kontroly pfi likvidaci faktur, lze chybnou fakturu nedat k proplaceni

a vratit ji k zjednani napravy.

10. Osoba zadavatele nevkladala evidenéni zadani do e-trZisté Tendermarket

V ramci uzavieni smluvniho vztahu mezi osobou zadavatele a vitéznym uchazeCem
u vefejné zakazky, ktera byla zadana OZP nebo pfimym zadanim, neopominout provedeni

eviden¢niho zadani do e-trzisté Tendermarket do 15 pracovnich dnd.

11. Osoba zadavatele nevymahala od dodavatele smluvni pokutu pfi odstoupeni od

pInéni ze smlouvy

Smlouva/objednavka musi z dlivodu zésady hospodarnosti obsahovat ujednani o smluvni
pokuté vcéetné jeji splatnosti a Groky z prodleni stanovené Natizenim vlady ¢. 351/2013
Sb., kterym se urcuje vyse urokti z prodleni a naklada spojenych s uplatnénim pohledavky,
urcuje odmeéna likvidatora, likvidacniho spravce a clena organu pravnické osoby
jmenovaného soudem a upravuji nékteré otizky  Obchodniho  véstniku
a vetejnych rejstiiki pravnickych a fyzickych osob. Mald, nemotivujici vySe smluvni
pokuty — dodavatel je ochoten pfistoupit k nesplnéni pfedmétu VZ, finan¢ni prostiedky
je ochoten zaplatit — z davodu minimalni Gjmy pro ného. Osoba zadavatele by méla
posuzovat a stanovit u kazdé smlouvy/objednavky vysi smluvni pokuty jednoznacné
(konkrétni ¢astkou za kazdy den prodleni) s piihlédnutim k pfedmétu VZ a jeji celkové

Castky.
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12.0soba zadavatele neukladala stanovené informace o postupech osoby zadavatele

pri zadani a realizaci VZ

Osoba zadavatele by se meéla uvédomit, Zze je nutnosti vést dukladné zaznamy
o celém pribehu vybérového fizeni z divodu pozdé€jsiho ovéieni postupnych kroki

zadavatele.

13. Osoba zadavatele dostatecné neovérila cenu obvyklou

Pfi zadavani vetejnych zakazek v piipadé obdrZzeni méné nez dvé nabidky vzdy ovéfovat,
zda se u nabidek jedna o cenu obvyklou. Svybranym uchazeCem uzavfit
smlouvu/objednavku na nakup materialu nebo sluzby teprve az po jednozna¢ném ovéfeni,
ze cena nabidky je cenou obvyklou. O ovéfeni nabidkové ceny vyhotovit pisemny zaznam,
ktery je soucasti dokumentace k VZMR. Striktné¢ dodrZovat postup stanoveny v ¢l. 18
NVMO ¢. 118/20014 a tim predchazet k PRK a Skodam na penézich.

Doporuceni pro obecné zlepSeni a zefektivnéni systému zadavani verejnych zakazek:

Snazit se respektovat vySe uvedend opatfeni a doporuceni, kterd vyrazné zmensi neimérné

hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Pro zaméstnance, kteti se podileji na procesu realizace vetfejnych zakazek malého rozsahu
decentralnim zptsobem poskytnout metodickou pomoc ve formé skoleni, kterd umozni lepsi

pochopeni daného procesu.

Pribézné vyhodnocovat nedostatky z fidicich finan¢nich kontrol a vytvaret metodickou pomoc

pro osoby zadavatele.
Dalsi navrhem je vyskolit, nebo obsadit tabulkové misto zpracovatele vefejné zakazky, ktefi

provadi vybérové fizeni s vyuzitim e-trzist€ Tendermarket pravnikem, technickym

pracovnikem.
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6. Zavér

Tématem diplomové prace byla ,,Problematika pofizovani majetku a sluzeb v resortu
Ministerstva obrany*. Prace byla predev§im zameéfena na identifikaci pochybeni osoby
zadavatele pifi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu decentralnim zplisobem
u Armady &eské republiky, zjisténé z internich dokumentt Finanéni spravy ACR za obdobi

2014 — 2016.

Diplomova prace byla rozdélena do dvou na sebe chronologicky navazujicich ¢asti. Prvni
¢ast teoretickych vychodisek nam pftiblizila za pouziti metody literarni reSerSe zdkladni
pojmy ZZVZ. Druhd cast teoretickych vychodisek nadm pfiblizuje metodou vykladu
vnitinich pfedpisti Ministerstva obrany proces zadavani vetejnych zakdzek malého rozsahu
decentralnim zptuisobem u této instituce. Analyticka Cast byla tvofena pomoci metody
komparace internich dokumenti Finan¢ni spravy Armady ceské republiky s platnou
legislativou a vnitinimi piedpisy resortu Ministerstva obrany. Data, ktera byla pro
analytickou ¢ast pouzita, jsou internimi dokumenty Finanéni spravy Armady ceské
republiky, ktera provadi fidici finan¢ni kontroly na o0soby zadavatele podfizenych
vojenskych tUtvart a zatizeni dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nékterych zakond (zédkon o financni kontrole) ke zjisténi jednotlivych

pochybeni osoby zadavatele v zadavacich fizenich.

Zavérem byla pouZita metoda syntézy, kde byly zjisténé nedostatky vyhodnoceny

a stanovena doporuceni k jejich eliminaci.

Vysledky této prace poukazuji na to, ze nejCastej$i pochybeni identifikovdna Financni
spravou Armady Ceské republiky vyplynula z nedostatki ve vyzvé k podani nabidky a
neovéfeni ceny Vv misté a ¢ase obvyklé v ramci vefejné zakazky a jednotlivych dil¢ich
vyzev k poskytnuti plnéni ramcové smlouvy, které maji za nasledek poruseni rozpoctové
kazné. Co se tykd poruseni wvnitinich ptfedpisi za obdobi 2014 — 2016 jedna
se predevSim o chybé&jici podpis zadavatele nebo dodavatele na objednavce, coz ma

za nasledek neuzavieni smluvniho vztahu.
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Pro dalsi roky je potfeba se zamyslet nad procesem zadavani vetejnych zakézek malého
rozsahu u Ministerstva obrany, vétSina chyb vyplyvajicich z analyzy této prace neni
zpusobena zameérné, ale slozitosti a rozsahlosti vefejné zakdzky a mozna i naro¢nou
administraci. Nutné je piijmout opatieni, ktera zabezpe¢i metodickou podporu pii zadavani

vetejnych zakazek malého rozsahu.
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