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ANOTACE

Prace se zabyva nejprve zakladnim vysvétlenim pojmu dulezitych pro celkovou
orientaci v praci, jako je napfiklad vefejna sprava, spravni fad, spravni fizeni a
nasledny vyvoj spravniho fizeni v historii. Poté se teoreticka ¢ast prace vénuje
rozborem jednotlivych zakladnich zdsad spravniho radu vcéetné jejich zakotveni v
Ustavnim pravu a také rozborem zékladnich zasad procesnich, véetné jejich
vzajemného vztahu. V praktické Casti jsou blize rozebrany pfipady policejniho
spravniho organu zamérené na fizeni pfi vydani a odnéti zbrojniho prikazu
s aplikaci jednotlivych zakladnich zdsad spravniho fadu. Shrnuti prace v zavéru
hodnoti zakladni zasady, jejich uziti spravnim organem v danych pfipadech prace,

¢i jejich mozny rozpor.

KLICOVA SLOVA
spravni pravo * spravni fad * spravni fizeni * spravni organ * zakladni zasady *

zbrojni prikaz *

ANNOTATION

My Batchelor Work first talks about basic explanation of the terms, which are
important for the orientation in my Batchelor Work, eg. Public Administration,
Administrative Code, Civil Proceeding follows by historical development of civil
proceedings. In the theoretical part of my Batchelor Work | also talk about analysis
of basic rules of the administrative code and their protecting by the Constitutional
Law and also about analysis of basic civil proceeding rules including their attitude.
In the practical part of my Batchelor Work | analyse cases of the police
administrative authority focused on proceedings during Gun Licence issuing and
its revocation on the other hand. There are applicated basic rules of the
administration code in these concrete cases above. The end of my Batchelor Work
evaluates basic rules of administrative code, their application by the administrative

authority in the concrete cases, or their possible discrepancy.
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1. Uvod

Jako téma bakalarské prace jsem zvolil problematiku tykajici se jedné z klicovych
oblasti spravniho prava. Spravniho prava, které je bezesporu vibec
nejrozsahlejsim odvétvim verejného prava, zahrnujicim nesmirné Sirokou Skalu
nejriznejSich obord. Namatkou budu jmenovat ty nejznaméjsi a
nejfrekventovanéjsi oblasti - dopravu, evidenci obyvatel, poS$tu, kulturu,
stavebnictvi, spravni a prestupkové fizeni, vodni hospodarstvi, odpadové
hospodarstvi, statni a vnitfni spravu, zdravotnictvi, zbrané a strelivo, Zivotni
prostiedi Ci stavebnictvi. Je zfejmé, Ze jde o odvétvi prava, které jedince provazi
po cely Zivot, Ize s klidem fici, ze jej provazi jiz od narozeni az po konec zivota.
JiZ po narozeni je jméno novorozence zapsano do matriky, nasledné je mu vydan
rodny list. Dovrenim véku Sesti let nastupuje povinnost Skolni dochazky, po niz
je jedinec pfijat na stredni, posléze i vysokou Skolu. Dovr§enim patnactého roku
véku je kazdému obc¢anu vydan obc&ansky prukaz, vétSina obyvatel je drzitelem
cestovniho pasu a mnozi jsou také drziteli zbrojniho prikazu. Drtiva vétSina
populace je dale drzitelem Fidi¢ského prikazu, ktery opravnuje usednout za Fiditka
¢i volant. A pravé diky tomu, Ze jsme fidi¢i motorovych vozidel, vystavujeme se
sankénimu postihu za nejriznéjsi prestupky v dopravé. V ramci kontaktu se
spravnim pravem je jedincum vydavan i oddaci list, stvrzujici uzavfeni manzelstvi.
Kazdy obCan se v pribéhu svého Zivota mnohokrat setkdva se systémem
zdravotnictvi, at jiz pfi povinném o&kovani, tak i pfi nemoci &i irazu. Rada obyvatel
si postavi vlastni dum. Takto by bylo mozno ve vyctu oblasti, pfi nichz se ob&an

setkava se spravnim pravem, jesté dlouho pokracovat.

V Uvodu této bakalarské prace jsem zminil, Ze spravni pravo jako pravo verejné
upravuje vztahy, v nichz statni organy vystupuiji jako nadfizeni nositelé moci vuci
podfizenym osobam, jimz jsou uloZeny povinnosti.! Vedle teorie zvlastniho prava
spolu s materialni organickou teorii ¢lenéni prava verejného a soukromeho je

vefejnym pravem uhrn pravnich norem, v nichz je alespon jeden subjekt pravniho

' RYSKA, Radovan. Slovnik zakladnich pojmii z prava. Praha: Fortuna. 1998. ISBN 80-7168-
554-2, s. 40



pomeéru nositelem vefejné moci (protoze ma ktomu odpovidajici pravomoc,

odpovédnost, nebo je jako nositel vefejné moci organizovan).

Jde tedy o pravni vztahy, v nichz vystupuje stat. Je tedy zfejmé, ze stat zaruCuje
svym obcanum celou fadu prav, pficemz témi nejpodstatnéj$imi pravy jsou
bezesporu prava socialni, v€etné prava na vzdélani a zdravotni péci. Stat svym
ob&anum ru&i rovnéz za bezpecnost a pravni ochranu, stejné jako ochranu jejich
osobnosti. Mezi tato prava patfi rovnéz pravo na informace, jakoz i pravo
sdruzovat se v politickych i nepolitickych organizacich. Naproti tomu stat od svych
obCanu pfirozené vyzaduje i povinnosti. Pfedev§im po obc&anech pozaduje
dodrzovani zakonl. Mezi povinnosti ob¢anu Ize napfiklad zafadit i povinnost platit
dané, stejné jako dalSi statem stanovené platby. Jako pfiklad je zde mozno uvést
socialni a zdravotni pojisténi, stale vice kritizované televizni a rozhlasové
poplatky, ale napfiklad také poplatky za odvoz odpadkl. DalSi povinnosti je i
povinnost brannd, kterd je diky zruSeni vojenské zakladni sluzby povinnosti

neopravnéné opomijenou.

V této praci budu postupovat od zakladniho pojednani ke zvlastnimu, tedy cilem
prace je nejen analyza zakladnich zasad cCinnosti spravnich organu a jejich
aplikace v praxi, ale také v teoretické casti vysvétleni pojmu tykajicich se zakladl
spravniho prava, neboli statni spravy, pojmu spravniho fizeni a pfedstavime si
spravni fad a pohled do historie. Soucasti prace je vyhodnoceni uziti zakladnich
zdsad vpraxi, a to pfi &nnosti Policie CR, Odboru sluzby pro zbrané a
bezpec€nostni material pfi vydani a odnéti zbrojniho prikazu. V neposledni fadé
se pokusim poukazat na rozpor procesu spravniho fizeni se zakladnimi zasadami
a na zavér zhodnotim, zda byl cil prace naplnén s pfipadnym navrhovanym

feSenim.

K bakalafské praci bylo uzito metody historického vykladu, ze kterého zjistuji
umysl zakonodarce, neboli smysl zakona. Cil pravni Upravy se vyjadfuje pfimo
v konkrétnim textu zakona. Zvlastni dllezitost tedy z hlediska interpretace prava
zde maji obecna ustanoveni zakona, pfipadné zakladni zasady vykladu

konkrétnich ustanoveni. Ktéto metodé vykladu je nutno zminit uziti v8ech



ostatnich postupUl, neboli metod vykladu, kdy se pfi historickém vykladu rozSifuje
objekt a cil interpretace?.

2. Zakladni pojmy

Cilem této bakalarské prace je provedeni analyzy zakladnich zasad cZinnosti
spravnich organu, jakozZ i jejich prakticka aplikace. Nez se v8ak budu vénovat
téZisti své bakalarské prace, je nezbytné seznamit se s nékterymi pojmy, s nimiz
se bude v praci pracovat a které se tudiz budou v praci objevovat. Jde pfedevsim
0 jiz zminované pojmy, kterymi jsou: spravni pravo, spravni fizeni, spravni rad,

spravni organ, spravni zsady.

2.1 Vefejna sprava
V souladu s principem suverenity lidu a principem délby moci je v ¢lanku 2 odst.
1) Ustavy? (dale jen ,Ustava®) zakotveno, ze zdrojem veskeré statni moci je lid,
ktery ji vykonava prostiednictvim moci zakonodarné, vykonné a soudni. Soucasti
moci vykonné je pravé vefejna sprava, jiz je tfeba rozumét jako Ccinnosti
vykonavané ve vefejném zajmu, pfi fizeni vefejnych zalezitosti. Jde o zdmérnou
¢innost sledujici dosazeni ur€itého cile, zdsadné zamérenou do budoucna.
Verejnou spravu Ize délit podle vice kritérii, pro potfeby této prace postaci déleni
na statni spravu, jejimz nositelem je stat, dale samospravu (at'jiz tzemni, profesni
¢i jinou a ostatni vefejnou spravu (napf. verejnd sluzba v oblasti televizniho

vysilani poskytované Ceskou televizi, aj. 4)

Verejnou spravou lze tedy rozumét spravu spole€nosti, spravu statu, a to jak statu
jako celku, tak i jeho jednotlivych Uzemnich jednotek jako slozek uzemni
organizace statu. To znamend, ze jde o spravu vefejnych zalezitosti ve
spolecnosti, ktera je zorganizovana ve stat, je projevem realizace vykonné moci
ve staté. Podle Prlchy je pojem vefejna sprava Ustfednim pojmem celého

spravniho prava®. Verejnou spravou tedy rozumime spravu verejnych zalezitosti.

2 GERLOCH, Ale$. Teorie prava. 7. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1s. 147-148 )

3 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

4+ KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0. 2019,
ISBN 978-80-7400-727-9, s. 6

5 PRUCHA, Petr. Spravni prdvo — obecnd &ast 8, dopinéné a aktualizované vydani. Vydavatelstvi
a nakladatelstvi DOPLNEK Ale$ Cenék s. r.o0. 2012. ISBN 978-80-7239-281-0, s. 48
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Tato sprava je realizovana jednak jako projev moci ve staté ve formeé statni spravy
charakterizovat jako ¢innost, ktera je vykonavana na zakladé zakonl a mistnich
spravnich predpist a ostatnich provadécich predpist®. Verejna sprava je
protipblem spravy soukromé, napfiklad pfi ochrané vlastniho majetku. Podstatny
je fakt, ze vefejna sprava je mnohem vice regulovana pravem nez sprava

soukroma.
Vefejna sprava je nesmirné Siroky pojem a mizeme ji charakterizovat jako:

« vefejnou €innost, tzv. funkéni pojeti verfejné spravy, pficemz tato sprava
muUze mit povahu vrchnostenské &i fiskalni vefejné spravy (vykonavana
formou prava soukromého). Za zdUraznéni stoji zminka o prvnim typu
vefejné spravy, tedy vrchnostenskou povahu, pfi niz jde o Ccinnosti
nafizovaci, které maji povahu verejné moci,

» vefejnou spravu jako soubor instituci (institucionalni pojeti). Jde o soubor
osob a instituci (organt a subjektl vefejné spravy), které vykonavaji
vefejné prospésnou Cinnost,

» systém, ktery v sobé zahrnuje dva subsystémy, tedy statni spravu a

samospravu’.

2.2 Statni sprava a samosprava
Ve Slovniku zakladnich pojmU prava autora Radovana Rysky najdeme pod
heslem statni sprava jednak ¢innost organd vykonné moci statu a jednak soustavu
vykonné moci statu, zatimco pod pojmem samosprava pak opravnéni
organizacniho celku samostatné spravovat a obstaravat své zalezitosti.
Samosprava obvykle patfi ur¢itym Gzemnim celkdm, typicky obcim 8. Az do roku
1990 byla v Ceskoslovensku vefejna sprava predstavovana toliko statni spravou,

kdyz existujici soustava narodnich vybor( pfedstavovala Gzemni organy statni

8 SCHELLE, Karel. Vyvoj Ceské veregjné spravy. Ostrava: KEY PUBLISHING s. r. 0. 2008. ISBN
978-80-87071-92-2, s. 49
7BREN, Jan. Zakladni charakteristika verejné spravy. 2. aktualizované a rozsirené vydani.
Praha: Institut pro vefejnou spravu 2019. ISBN — 978-80-86976-29-7, s. 16 a. n.
8 RYSKA, Radovan. Slovnik zakladnich pojmt z prava. Praha: Fortuna. 1998. ISBN 80-7168-
554-2, s. 46, resp. 46

11



moci a spravy. Ve zminéném roce 1990 pak byla samosprava znovuobnovena na

obecni urovni a v roce 2000 na urovni krajské.

Uvedl! jsem, Ze vefejna sprava se déli na dva subsystémy, z nichz tim prvnim je
statni sprava. Je nezbytné si uvédomit, ze prave tato sprava tvoii zaklad kazdé
verejné spravy, nebot bez existence statni spravy by nebyla mozna ani existence
statu. Statni spravu Ize rozdélit na statni spravu ustredni (ministerstva a jiné
Ustfedni organy statni spravy) a statni spravu uzemni (Gzemni spravni Gfady -
finanéni i katastralni Ufady). Z hlediska vykonu Ize délit statni spravu na pfimou
(vykonavanou jednotlivymi spravnimi Gfady, tj. organy statu) a nepfrimou
(vykonavaji ji jiné nez statni organy, jako priklad Ize uvést obecni &i krajské urady

jakoZto organy Gzemnich samospravnych celkl).

Pokud jde o ¢lenéni samospravy, ta se Cleni na samospravu Uzemni (kterou
vykonavaji obce a kraje jako zakladni a vys8i Uzemni spravni celky) a
samospravu zajmovou (napf. profesni komory s povinnym &lenstvi — Ceska
lékafska komora, Ceska advokatni komora, Ceska stomatologicka komora, aj.,
dale pak komory s nepovinnym &lenstvim (Hospodaiska komora CR, Agrarni
komora CR, vysokogkolska sprava)®.

2.3 Spravni pravo
Pokud vymezim pojem spravni pravo, pak se v prvé fadé jednd o soucést
vefejného prava, tedy prava, které je razené vedle prava ustavniho, trestniho a
financniho do prava vefejného. | spravni pravo chrani verejny zajem, prava a
povinnosti fyzickych i pravnickych osob a to v oblasti vefejné spravy. Spravni
pravo je odvétvim pravniho fadu, pfiemz jeho pfedmétem je regulace vztahu,
které se vytvareji pfi uskutecnovani verejné spravy. Jde tedy o souhrn pravnich
norem, které vytvari predpoklady a podminky pro vykon verejné spravy. Spravni

pravo Ize rovnéz vymezit i jako védu o pravu a pedagogickou disciplinu .

Hovofim-li tedy o spravnim pravu, mam na mysli relativné samostatnou, ovSem

integralni a integrovanou soucast ¢eského pravniho fadu jako celku. Jak jsem jiz

9 BREN, Jan. Zakladni charakteristika verejné spravy. 2. aktualizované a rozsirené vydani.
Praha: Institut pro verejnou spravu 2019. ISBN — 978-80-86976-29-7, s. 21

10 GADASOVA, Dalimila, Milan Polian. Spravni prévo, &4st obecna, ¢4st procesni. Vydavatelstvi
Univerzity Olomouc 2017. ISBN 80-7067-687-6, s. 20
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uvedl, funkci spravniho prava je regulace vztahu, které vznikaji pfi vykonu moci
ve staté, ve sfére tzv. verejné spravy. Spravni pravo na jedné strané vykazuje rysy,
jez jsou spolecné pravu jako celku, na strané druhé pak vykazuje oproti jinym
pravnim odvétvim pomérné znac¢né odli$nosti, typické pravé pro pravo spravni''.
Podle Hendrycha je spravnim pravem soubor vefejnopravnich norem, upravujici
organizaci a ¢innost verejné spravy, neboli soubor pravnich pravidel predstavujici
spravni pravo jako odvétvi platného prava, ktery je vytvaren rozsahlym mnozstvim
pramenU razné pravni sily a pavodu. Zakladnim ¢&lenénim spravniho prava

rozliSujeme obecnou ¢ast a ¢ast zvlastni'2.

Spravni pravo pak déale ¢lenime na:

« Spravni pravo organizaéni (zahrnuje organizaci verejné spravy),

e Spravni pravo hmotné (Uprava jednotlivych oblasti a UsekU verejné
spravy).,

» Spravni pravo trestni (Uprava odpoveédnosti za spravni delikty)

* Spravni pravo procesni (Uprava procesniho postupu pfi rozhodovani o
pravech a povinnostech Uc€astnikl spravniho fizeni pfed organy statni

spravy) .

2.4 Spravni fad
Zakladnim pramenem spravniho prava procesniho je zakon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad ve znéni pozdéjsich predpisu'®. Je procesnim pravnim piedpisem,
ktery upravuje pravidla fizeni, ktera probihaji pfed Ufady. Zakon byl schvélen 24.
6. 2004, posléze dne 24. 9. 2004 publikovan ve Sbirce zakonU a U¢innosti nabyl
1. ledna 2006. Zrusil zakon €. 71/1967 Sb. (spravni fad). Zakon obsahuje 184
paragraft, a do souc¢asné doby (1. bfezna 2022) byl jiz 14x novelizovan. Pres tento
pocet novelizaci, z nichz ani jedna nebyla tzv. komplexni, Ize tento pravni predpis

povazovat za velice stabilni. Spravni rad upravuje vefejnopravni proces, tedy

1 PRUCHA, Petr. Sprévni pravo — obecnd ¢4st 8, dopinéné a aktualizované vydani.
Vydavatelstvi a nakladatelstvi DOPLNEK Ale$ Cenék s. r.0. 2012. ISBN 978-80-7239-281-0, s.
14

12HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecni ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s.
599, ISBN 978-80-7400-624-1, s. 12

3 TOMANCOVA, Jaroslava, SCHELLE, Karel a kol. Pravni nauka. Praha; EUROLEX BOHEMIA,
2004. ISBN 80-86432-78-5, s. 52-53

4 zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich predpist
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postup spravnich organu pfi vykonu vefejné spravy, tedy na veskerou
vefejnopravni &innost spravnich organu vici dotéenym osobam (fyzickym a
pravnickym)'5. Tento spravni rad predstavuje obecnou a vychozi Gpravu a je tedy
obecnym procesnim pfedpisem, jimz se fidi vétSina fizeni, ktera probihaji pred
spravnimi Ufady. Je v8ak tfeba si uvédomit, Ze procesni Uprava spravniho fizeni
jak ji 1ze nalézt ve spravnim radu neni ani jedina a neni ani Uplna. Kazdy jiny zdkon
muUZe pro urCity Usek €innosti spravnich organd stanovit odchylky od obecného
spravniho fadu, nebo dokonce stanovit samostatnou zvlastni pravni Upravu

spravniho procesu .

2.5 Spravni fizeni
Spravni rad ve svém paragrafu 9'7 nabizi definici spravniho fizeni. V tomto
ustanoveni je uvedeno: ,spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem
je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urCené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova

osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema“.

Pojem spravni fizeni Ize nahradit i pojmem spravni proces. Podle Rysky'8 jde o
fizeni, v némz o pravech a pravem chranénych zajmech ¢i povinnostech fyzickych
a pravnickych osob rozhoduji v oblasti statni sprava statni organy. Spravnim
fizenim Ize tedy rozumét pravem upraveny postup spravnich organu, jehoz
vysledkem jsou tzv. akty aplikace prava. Spravni fizeni Ize rozdélit na spravni
fizeni obecné a spravni fizeni zvlastni.

V pfipadé zvlastniho spravniho fizeni jde o fizeni, v némz existuji urcité vyjimky u
nékterych dilich otazek, které jsou stanoveny ve zvlastnim predpise. Typickym
pfikladem zvlastniho fizeni je napfiklad fizeni stavebni, &i fizeni celni nebo

danové.

1s TOBEK, Ivan, Karel HRUSKA a Petr VORISEK, Sprdvni F4d, 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 8
6 NEDOROST, Libor, Zden&k Sovak. Spravni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia 2002,
ISBN 80-86432-17-3, s. 23
7 zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich piedpist, § 9
8 RYSKA, Radovan. Slovnik zékladnich pojmi z prava. Praha: Fortuna. 1998. ISBN 80-7168-
554-2, s. 50
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Obecné spravni fizeni je upraveno ve spravnim fadu. Jde o rozhodovani prakticky
ve v8ech oblastech i na vSech Usecich vefejné spravy. A pravé zde je mozné se
setkat se zakladnimi zdsadami ve spravnim fizeni, jejichZ respektovani v celém
prubéhu spravniho fizeni je zakladni podminkou Uspésného fungovani statni

spravy. A praveé tyto zasady budou predmétem dal$i ¢asti prace’®.

2.6 Subjekty verejné spravy
Cesky pravni fad rozeznava tfi subjekty vefejné spravy. Tim prvnim a bezesporu
hlavnim je stat, ktery vykonava vefejnou spravu jako statni spravu, a to jednak
pfimo prostfednictvim svych organu, anebo nepfimo prostfednictvim nestatnich
subjektl vefejné spravy, na néz byl vykon statni spravy prenesen. DalSim
subjektem vefejné spravy jsou pravnické osoby (a to jak verejné, tzv.
vefejnopravni korporace, tak i prava soukromého). Subjektem vefejné spravy jsou
rovnéz i subjekty prava soukromého, tedy fyzické i pravnické osoby. Jako
pfiklad lze uvést osoby provozujici stanice technické kontroly na zakladé
opravnéni krajského uradu, ale napfiklad také prislusniky verejnych strazi, napf.

straz pfirody, straz myslivecka, lesni i rybarska).

2.7 Subjekty spravniho fizeni
Cesky pravni Fad fadi mezi subjekty spravniho fizeni jednak spravni organy a
jednak uéastniky Fizeni. Spravnim organem je ten organ, jemuz pfislusi ve
spravnim Fizeni rozhodovat. Nesmirné dulezité je feSeni otazky prisluSnosti
spravniho organu, ktera muze byt vécna, (pfipadné funkéni) a mistni. Timto jsou
spravni organy prisludné jednat a rozhodovat jen ve vécech, které jim byly svéfeny
na zakladé zakona. Pusobnost spravnich organt je dana v uréitém vécné
vymezitelném okruhu otazek a na urcitém uzemi. Subjektem spravniho fizeni jsou
rovnéz ucastnici spravniho fizeni. Jsou jimi ti, jichz se maji tykat Ucinky spravniho
rozhodnuti. Jde tedy o ty, o jejichz pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech ma byt v fizeni jednano, jakoz i ti, jejichZz pravem chranéné zgjmy ci

povinnosti mohou byt rozhodnutim spravniho organu dotceny, a v neposledni radé

19 SCHELLE, Karel. Vyvoj Geské verejné spravy. Ostrava: KEY PUBLISHING s. r. 0. 2008. ISBN
978-80-87071-92-2, s. 55

2 BREN, Jan. Zakladni charakteristika verejné sprévy. 2. aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Institut pro vefejnou spravu 2019. ISBN — 978-80-86976-29-7, s. 16 a. n.
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také ti, ktefi tvrdi, Ze mohou byt uvedenym rozhodnutim dot&eni. Uéastniky mohou
byt rovnéz ti, jimz postaveni ucastnika pfiznava zvlastni pravni predpis (typicky
stavebni zakon)?'. Pro tyto osoby pouziva spravni fad pojem dotcena osoba neboli
Uc€astnik, ktery muze byt rozhodnutim spravniho organu dotcen na svych pravech

a povinnostech.

vybranad judikatura k vécné pfrislusnosti

Rozsudek NSS ze dne 4. 11. 2003, ¢j. 7 A 76/2002. Vécnou pfislusnost ve
spravnim fizeni ur€uje kompetentni spravni organ nejen odvétvove, ale urc€uje téz,
ktery stupen organu v hierarchické struktufe spravy ma rozhodovat v tom kterém
stupni spravniho fizeni. Jestlize rozhodl v odvolacim spravnim fizeni jako odvolaci
organ jiny spravni organ (zde: krajsky ufad namisto ministerstva), rozhodl tak jako
organ nikoli funkéné nepfisludny, nybrz jako organ neprislusny vécné. Rozhodnuti
vécné neprislusného spravniho organu je nulitnim spravnim aktem, zatimco
nedostatek funkéni pfislusnosti pfi rozhodovani ve spravnim Fizeni oddvodnuje
toliko zavér o vadnosti nezdkonnosti takového spravniho rozhodnuti, nikoliv tedy

zavér o jeho nulité??,

vybrand judikatura k mistni prisluSnosti

Rozsudek KS v Ceskych Budsjovicich ze dne 27. 6. 2008, &j. 10 Ca 93/2008-33.
Rozhodnuti vydané mistné nepfisluSnym organem zpUsobuje, Ze rozhodnuti je
vadné a je dan dlvod kjeho zruSeni. Poruseni kritéria mistni pfisluSnosti
predstavuje vadu fizeni, ktera zakladd nezakonnost rozhodnuti, nikoliv vSak

nicotnost. K této vadé musi soud pfihlédnout z Gfedni povinnosti®.

21 TOMANCOVA, Jaroslava, SCHELLE, Karel a kol. Pravni nauka. Praha: EUROLEX BOHEMIA,
2004. ISBN 80-86432-78-5, s. 56

2 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 47

2 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 49
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Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,spravni fad“) ve svém paragrafu 1 zavadi oznaceni spravni organ®, jehoz
oznaCuje jako jednoho z UCastnikl Fizeni, tedy nositell procesnich prav a
povinnosti, ktefi maji vliv na pribéh Fizeni. Zakon dale uvadi, Zze subjektem
spravniho fizeni je vedle spravniho organu, ktery vystupuje jako subjekt verejné
spravy vybaveny odpovidajici pravomoci a provadi vlastni fizeni, také ucastnik
Fizeni (resp. procesni strany). Jde o osoby, vU&i nimz je pravomoc vykonavana a

jichZ se Gcinky spravnich rozhodnuti tykaji2s.

3. Historicky exkurz

Predtim, nez se budu vénovat samotnému jadru bakalarské prace, jimz je rozbor
zakladnich zasad cinnosti spravnich organt véetné jejich praktické aplikace, je
vhodné se velmi stru¢né sezndmit s vyvojem spravniho fizeni na Uzemi soucasné
Ceské republiky s dirazem na pravni zakotveni zasad spravniho fizeni, nebot
nejzasadnéjSimi Upravami pro dnesni spravni fizeni byly Upravy z let 1928 a 1967,
které byly urCujici pro dalSi vyvoj a jsou obsahem s dnesSni pravni Upravou

srovnatelné.
Rok 1848

Cechy, Morava i Slovensko byly, jak znamo, aZ do roku 1918 sou&asti Rakousko
- uherské monarchie. Zasadni zménu ve struktufe i Cinnosti rakouské spravy
pfinesl az revoluéni rok 1848. S timto rokem jsou spojeny dvé zasadni zmeény.
Jednak byla zavedena samosprava a tim i dvojkolejnost veskeré spravy vibec a
za druhé byl dovr8en nesmirné dlouhy proces postatnéni spravy tim, Ze
vrchnostenska (partimonialni) sprava byla zruSena a byla nahrazena dusledné
spravou statni (zemépanskou). Uvedené zmény byly dalekosahlé a to i v oblasti
vztahU, které je mozno nazvat vztahem obc&ana a statu. Poprvé v historii se tento
vztah ukazuje jako vztah svobodného a nezavislého obcana, ktery je v oblasti
spravy rovnocennym partnerem statnich organu. Obé&an prestal byt poddanym

24 zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjsich predpisd, § 1
% HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo. Vydani osmé. Nakladatelstvi C. H. Beck Praha,
2012. ISBN 978-80-7179-254-3, s. 3
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statu ¢i vrchnosti, jehoZ postaveni v podstaté zaviselo na libovuli statnich organu.

Uvedené zmény se projevily rovnéz zavedenim spravniho soudnictvi?®,

V platném rakouském pravnim radu bylo zakotveno rovnéz fizeni pred spravnimi
organy. Ve spravnim procesu postupovala praxe obdobné jako v procesu
soudnim, ov8em bez uplathovani zasady obZzalovaci, nybrz inkvizi¢ni. Praxe
spravnich organu porusovala v trestnim fizeni spravnim zasadu nullum crime sine
lege a rozSifovala oblast trestnich prestupkl za hranice zakona tim, Ze stihala
rovnéz takova jednani, ktera sice nebyla v zakoné uvedena, nicméné byla za
trestna prohlasena spravnimi organy (typicky policii). V rukou jednoho organu se

tak soustfedovala jak moc nafizovaci (normotvornd), tak soudni i vykonna?’.
Rok 1918

S rokem 1918 a datem 28. fijna je spojeno vyhlaSeni samostatného
Ceskoslovenského statu. Stalo se tak zakonem &. 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského®, ktery byl pravé tento den vyhlasen.
Tento zakon, bézné nazyvany jako ,recepéni norma“ v Clanku 2, stanovil, ze
vesSkeré dosavadni zemské a fiSské zakony a nafizeni zuUstavaji prozatim v
platnosti. Timto ustanovenim byla zajiSténa pravni kontinuita s rakousko-
uherskych pravnim fadem a verejnou spravou pak byla zajiténa tzv. recepcni
normou. Novy stat recipoval z Rakouska-Uherska aktualné platny pravni rad,
jakoz i podobu statnich a samospravnych organu s tim, Ze organem jednomysiné
vUle celého naroda jakoz i statni svrchovanosti se stal v novém staté Narodni

vybor?®,
Vladni narizeni ¢. 8/1928

Prvni historickou kodifikaci spravniho Fizeni bylo v Ceskoslovensku Vladni
nafizeni Cislo 8/1928 Sb. ze dne 13. ledna 1928, jez neslo nazev O fizeni ve

26 MALY, Karel, Florian Sivék, Vladimir Kindl. Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do r. 1918.
I. dil. Praha: Panorama. 1988. IBSN 80-7201—045-X, s. 401

27 MALY, Karel a kolektiv autordl. Dgjiny eského a éeskoslovenského prava do roku 1945.
Praha: Linde a. s. 1997. ISBN 80-7201-045-X, s. 236

28 Zakon ¢. 11/1918 Sb. o zfizeni, samostatného statu ¢eskoslovenského ze dne 28. fijna 1918
2 SCHELLE, Karel. Vyvoj sprévy v predvéaleéném Ceskoslovensku I. &ast (1918-1927). Brno:
Masarykova univerzita 1991. ISBN 80-210-0314-6, s. 31
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vécech nalezejicich do plsobnosti politickych tradl (spravni fizeni)3°. Jednalo se
0 provadéci pravni predpis vydany na zakladé ¢l. 10 zdkona €. 125/1927 Sb., o
organisaci politické spravy3! (dale jen ,zakon o organisaci politické spravy*).
Uvedeny spravni fad se jevi jako jednotny a soustavny procesni fad ve spravnich
vécech. Je v8ak tfeba si uvédomit, Ze platil pouze pred urcitymi spravnimi organy.
Pro spravni fizeni pred jinymi nez politickymi urady platily drivéjSi sporé a
nedokonalé procesni predpisy3.

Uvedené vladni nafizeni bylo vydano jako provadéci predpis, ktery byl vydan na
zakladé Clanku 10 zakona o organizaci politické spravy. Toto vladni nafizeni, které
bylo pravné& zavazné pro celé Gzemi Ceskoslovenska, zavadélo dvojinstaéni
fizeni, pficemz v prvni instanci byl pfislusnym politickym spravnim organem urad
okresni a ve druhé instanci pak Urfad zemsky. Uvedené vladni nafizeni se v hlavé
I, nazvané Rizeni do vydani zavéreéného rozhodnuti prvni stolice, v oddile |,
nazvaném VSeobecné zasady, vyslovné zminuje o zasadach, nicméné je mozno
zminit informaci z divodové zpravy k soucasné platnému spravnimu fadu, podle
néjz zminéné vladni nafizeni doposud nebylo po strance obsahové ani legislativné

technické formy prekonano.

VIadni nafizeni se ve zminéné hlave I, oddil | zminuje o vSeobecnych zasadach,
jakoZ i o Upravé dlikazniho fizeni®. V § 41 vladniho nafizeni byly stanoveny dva
mozné zpuUsoby zahajeni spravniho fizeni. Jednak na zékladé zasady oficialni,
tedy zahajeni fizeni z moci Ufedni a zahajeni fizeni na zakladé uplatnéni zdsady
dispozi¢ni, kdy je fizeni zahajovano z podnétu stran34. Dal$i v zakoné zakotvenou
zasadou byla zasada materiélni pravdy, podle niz byl ufad povinen zjistit pravou
skutkovou podstatu véci, ktera méla tvofit zaklad pro samotné rozhodnuti. Zminit
Ize rovnéZz zasadu volného uvazovani plvodu (volného hodnoceni dikazu),

zasadu vyS$etfovaci a také zasadu procesni ekonomie. V tomto ustanoveni se

30 VIadni nafizeni ¢., 8/1928 Sb. o fizeni ve vécech naleZejicich do plsobnosti politickych tradu
(spravni fizeni)

31 Zakon €. 125/1927 Sb., o organisaci politické spravy ze dne 14. 7. 1927, ¢l. 10

2 GADASOVA, Dalimila, Milan Polian. Sprdvni prévo, &ast obecnd, &ast procesni. Vydavatelstvi
Univerzity Olomouc 2017. ISBN 80-7067-687-6, s. 118

3 VIadni nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech néaleZejicich do plsobnosti politickych tradl
(spravni fizeni), hl. 2, oddil 1

34 VIadni nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech naleZejicich do plsobnosti politickych Gradu
(spravni fizeni), § 41
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konstatuje, Ze fizeni ma byt vedeno tak, aby byl zjiStén stav véci smérodatny pro
rozhodnuti a aby fizeni bylo vedeno co nejucelnéji, nejrychleji, nejjednoduseji a
nejlevn&iji. Utad postupuje z Gfedni moci, rozhoduje o tom, které dilkazy maiji byt
provedeny, mUze rovnéz provést Ustni jednani proto, aby byl zjistén skuteény stav
veci, ktery je smérodatny pro rozhodnuti. Cilem pak je, aby celé fizeni bylo vedeno
co nejucelnéji, nejrychleji, nejjednoduseji a také nejlevnéji. Podle ustanoveni § 45
odst. 6) pak spravni organ neprihlizi k namitkam, které bez dostatecné omluvy
nebyly stranami uplatnény pfi stanoveném Ustnim jednani3®. Povinnosti Gfedniho
organu je dbat na to, aby fizeni bylo pokud mozno ukonceno jiz pfi prvnim ustnim
jednani, aby jednani nebylo protahovano rozvla¢nostmi, pfipadné uvadénim
okolnosti a dukazu, které s véci nesouvisi. Tato povinnost je stanovena v § 46
odst. zminéného vladniho nafizeni®® 37. Nelze v zadném pfipadé opomenout
zminit fakt, Zze vladni narizeni, o némz jsme hovofili, bylo platné od roku 1928 az
do roku 1955, tedy takrka 30 let.

Vladni narizeni ¢. 20/1955

V poradi druhou kodifikaci spravniho fizeni bylo opét pouze Vladni nafizeni,
tentokrat z roku 1955. Vyslo pod €islem 20 dne 22. 3. 1955 a neslo nazev ,,0O fizeni
ve vécech spravnich® (spravni rad)3®. Toto vladni nafizeni bylo vydano na zéakladé
ustanoveni § 33 odst. 1 a 3 zdkona ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech® a rusilo
vladni nafizeni €. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech nalezejicich do pusobnosti
politickych ufadl (spravni Fizeni), které bylo oznaceno jako burzoazni prezitek.
Uginnosti pak nabylo 1. 7. 1955 a jiz Gvodni ustanoveni napovédélo, ze cely
pfedpis bude poplatny zméné pomeérd, k nimz ve spolecnosti po roce 1948 doslo.
Jako cil této pravni normy bylo deklarovano co nejdokonalejsi plnéni Ukolu lidové-
demokratické statni spravy. Pravé to pak mélo pfispivat k ochrané prav a

obecnych zajmu pracujicich a socialistickych organizaci. To vSe pak mélo

35 VIadni nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech naleZejicich do plsobnosti politickych Gradu
(spravni fizeni), § 45 odst. 6

3% VIadni nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech naleZejicich do plsobnosti politickych Gradu
(spravni fizeni), § 46

37 CODL, Daniel. Uplatriovani koncentracni zasady ve spravnim fizeni. Zakladni zasady €innosti
spravnich organli v novém spravnim fadu Il ...2006. [online] © [cit. 2021-04-21]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/sp-2-19-codl-pdf.aspx, s. 65

38 VIadni nafizeni ¢. 20/1955 Sb. o fizeni ve vécech spravnich (spravni rad).

39 Zakon €. 13/1954 Sb., Zakon o narodnich vyborech, § 33 odst. 1 a 3
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napomahat k dodrzovani socialistické zakonnosti, statni discipliny a uvédomélé
kazni. | v této normé byla zakotvena zasada materialni pravdy. V § 18 totiz
ukladalo spravnim organdm zjistovat podklady pro rozhodnuti co nejpfesnéji a co
nejapInéji“t. V ustanoveni § 3 az 6 obsahovalo toto vladni narizeni zakladni
pravidla fizeni, v nichz se konstatuje, Ze fizeni musi byt vyuzivano k prohlubovani
spojeni spravnich organt s lidem, k posilovani davéry pracujicich v lidové
demokraticky statni aparat a zdurazruje tésnou soucinnost s pracujicimi4l.
Kazdou véc musi spravni organy vyfizovat s veédomim, Ze jejich hlavnim ukolem
je slouZit pracujicim, starat se o jejich potfeby a pecovat o jejich blaho. Dlraz je
kladem na vychovu pracujicich k tomu, aby dobrovolné plnili svoje povinnosti v
zajmu celku. Vedle téchto spiSe propagandistickych zasad najdeme v § 5
konstatovani, Ze fizeni je zahajovano na navrh nebo z vlastniho podnétu
spravniho organu. V tomto pfipadé vSak jen tehdy, vyzaduje-li to obecny zajem
nebo ochrana prav a opravnénych zajmu pracuijicich a socialistickych organizaci.
V témze ustanoveni Ize nalézt i dalSi zdsady, konkrétné pak materialni pravdy,
rychlosti fizeni, jednoduchosti a ekonomiky Ffizeni, stejné jako povinnost Cinit
opatieni k tomu, aby nedo$lo k poru$eni statniho, hospodafského nebo
sluzebniho tajemstvi. V § 6 je zakotvena povinnost spravnich organt soustavné
provéfovat, zda zpUsob fizeni odpovida zakladnim pravidlim, jakoz i povinnost

odstranovat zjiténé zavady*?.
Viadni nafizeni €. 91/1960 Sb.

Vladni nafizeni €. 20/1955 Sb. bylo nahrazeno opét dalSim Nafizenim vlady,
tentokrat s Cislem 91/1960 Sb., o spravnim fizeni*®. Tento pravni predpis byl
schvalen 24. 6. 1960 a ucinnosti nabyl jiz 1. 7. 1960. Vladni nafizeni bylo vydano
na zakladé ustanoveni § 45 zakona ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech*. V
praxi se jednalo o extrémné struCny predpis, kiery obsahoval pouhych 36
paragraft. Spravni rad posiloval zcela jednoznaéné roli narodnich vybord. Toto

vladni nafizeni jiz nehovorilo o spravnich organech, nybrz pouze o narodnich

40 Vladni nafizeni €. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni iad), § 18

4 Vladni nafizeni €. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni rad), § 3 az 6
42 \ladni nafizeni €. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni fad), § 6

* Narizenim vlady ¢. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni

4 Zakon €. 65/1960 Sb. Zakon o narodnich vyborech, § 45
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vyborech. Pravé tyto narodni vybory byly nyni spravnimi organy. Byly to narodni
vybory, které zajiStovaly ochranu a uskutechovani prav a opravnénych zajmu
ob¢anl a organizaci v souladu se zajmy a rozvojem socialistického statu a
spole&nosti pracujicich. Jejich Ukolem byla rovnéz vychova ob¢anl k dodrZzovani
zakonu a pravidel socialistického pofadku, jakoZz i dobrovolnému a uvédomeélému
plnéni povinnosti smérem ke spolecnosti a statu. Narizeni vlady €. 91/1960 Sb. v
Uvodnich ctyfech paragrafech zakotvovalo zakladni zasady spravniho fizeni*s,
které byly vesmeés anoncovany v duchu vySe popsanych pravidel, ktera byla zcela
jednoznacné poplatna panujici ideologii a spoleCenskému poradku, tedy vedouci
Uloze komunistické strany. Zasada materialni pravdy byla soucéasti § 84, v némz
bylo konstatovano, ze ,Narodni vybor pfislusny k rozhodnuti ve véci je povinen
zjistit co nejpresnéji a nejuplnéji stav véci.“ Ze zakotvenych zasad Ize v prvé radé
zminit zasadu socialistické zakonnosti, velky ddraz je dale kladen na vychovu
obcanu, stejné dlirazné je i pfesvéd&ovani k dobrovolnému pinéni povinnosti pred
donucenim ze strany statu. Je rovnéz zajiSténa ochrana prav ob¢anl v souladu
se zajmy a rozvojem socialistického statu a spoleénosti pracujicich. Zakotvena je
i pomoc a pouceni ob¢anu jakoz i spoluprace s pracujicimi i jejich spoleCenskymi
organizacemi. Pod principem rozvoje socialistické demokracie je konstatovano
zjednodu$eni pravni Upravy, neformalnost fizeni a jeho zkraceni, zakotvena je
rovnéz jednoduchost, rychlost a hospodarnost spravniho fizeni. Jako nezbytnou
je tfeba povazovat zasadu subsidiarity. Spravni fad se uZije jen tehdy, pokud jiné

spravni predpisy neobsahuji viastni Gpravu“6.
Zakon ¢. 71/1967 Sb.

Teprve v roce 1967 se spravni fad dockal zdkonné Upravy, coz Ize bezesporu
povazovat za znacny pokrok oproti diivéj$im Upravam. Jde o zakon*’, jehoz pfijeti
nepochybné ovlivnily probihajici demokratizacni poméry ve spolecnosti a jehoz
pfijeti bylo oproti spravnimu fizeni z roku 1960 nepochybné znacnym pozitivem.
O kvalité tohoto predpisu svédCi i fakt, Zze byl ucinny velmi dlouhou dobu,
konkrétné od pocatku roku 1968 az do konce roku 2004, jakoz i fakt, Zze tento

3 Nafizenim vlady €. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni

% Narizenim vlady €. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni, § 8
% Nafizenim vlady €. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni

47 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)
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zakon, plati po upravach ve Slovenské republice do souCasné doby. Zakon, ktery
byl co do rozsahu podstatné obsahlejsi nez predpis z roku 1960, nabyl uc¢innosti
1. 1. 1968. Demokratizani tendence ve spolecnosti se bezesporu projevily i ve
formulacich zakladnich zasad cinnosti, které byly zakotveny v ustanovenich
paragrafl 3 a 4. Uvedené zakladni zasady jsou v zakoné oznaceny jako
,zakladni pravidla fizeni.“ V prvé radé je mozno zminit zasadu materialni pravdy,
vyjadfenou v paragrafu 3 odst. 5 formulaci, ktera zni: ,Rozhodnuti spravniho
organu musi vychézet ze spolehlivé zjisténého stavu véci.“ V témze paragrafu byla
zakotvena dulezitd zasada zakonnosti, jakoZz i ochrana zam0 statu a

spole¢nosti*®. Mezi dal$i zakladni pravidla muzeme zaradit:

« ochranu prav a zajmU obéanl a organizaci, jakoZ i vyzadovani plnéni
povinnosti,

« dat u&astnikiim Fizeni pfileZitost, aby sva prava a zajmy mohli Gc¢inné hajit,

« poskytnuti pomoci a pouceni Gcastnikl Fizeni proto, aby pro neznalost
predpist neutrpéli v fizeni Gjmu,

+ zabyvat se kazdou véci, ktera je predmétem fizeni, a vyfidit ji v€as a bez
pratahd,

« vést fizeni hospodarné, bez zbyteéného zatézovani obcanul a organizaci,

« vést fizeni tak, aby posilovalo duvéru ob¢anu ve spravnost rozhodovani,
aby pfijatd rozhodnuti byla presvédciva a vedla ob¢any k dobrovolnému
plnéni jejich povinnosti,

» krozhodnuti, které vydal organ v 1. Stupni, se Ize odvolat k organu ve 2.

stupni (tzv. dvojinstan¢nosti fizeni)®.

Vedle zminénych zasad typickych pro tzv. socialistickou zakonnost jde pfedevsim
0 povinnost ochrany prav zajmi obcanl a organizaci, stejné jako povinnost
dusledné vyzadovat pInéni jejich povinnosti. Spravni organy jsou povinny
postupovat ve spravnim fizeni v Uzké soucinnosti s ob&any a organizacemi, stejné

jako povinnost dat vzdy ob&anum pfilezitost, aby mohli G¢inné hajit sva prava a

48 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), § 3 a 4

4 CODL, Daniel. Uplatriovani koncentracni zdsady ve spravnim fizeni. Zakladni zasady €innosti
spravnich organli v novém spravnim fadu Il ...2006. [online] © [cit. 2021-04-21]. Dostupné z:
www.mvcr.cz/soubor/sp-2-19-codl-pdf.aspx, s. 68

%0 KANA, Pavel, Zaklady ver'ejné sprdvy. Ostrava, Montanex 2004. ISBN 80-7225-139-2, s. 68
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zajmy. Spravni organy jsou povinny poskytovat ob&anim a organizacim pomoc a
pouceni pro pfipad, aby kvuli neznalosti pravnich pfedpist neutrpéli ve spravnim
fizeni ajmu.

Mezi povinnosti spravniho organu patfi i povinnost kazdou véc, ktera je
predmétem spravniho fizeni, vyfidit svédomité, odpoveédné, v€as, hospodarné a
bez zbyteéného zatézovani obcanu a organizaci. DUleZitou zasadou je ta, ktera
uklada spravnimu organu povinnost vzdy se pokusit o smirné vyfizeni véci,

dovoluje-li to povaha pfipadu®’.
Zakon €. 500/2004 Sb.

Jak jsem jiz uved| v ivodni ¢asti prace, v sou¢asné dobé spravni proces upravuje
zakon Ccislo 500/2004 Sb., spravni fad. Tento zakon byl schvélen 24. 9. 2004 a
ucinnosti nabyl 1. 1. 2006. Zakon obsahuje v osmi hlavach 184 paragrafU, pficemz
pro potreby této prace je zasadni hlava Il nazvana ,Zakladni zasady Cinnosti
spravnich organu*, obsahujici v paragrafech 2 az 8 zminéné zakladni zasady
¢innosti spravnich organu. Zakladni zasady €innosti spravnich organu predstavuiji
obecna pravidla. Tato pravidla je mozno vyuzit pfi realizaci jakéhokoliv postupu,
ktery je spravnim fadem upraven. Zdrojem téchto zakladnich pravidel je jednak
Ustavni pofadek a jednak celd fada mezinarodnich dokumentl, stejné jako
judikatura spravnich soudd, ptfipadné Ustavniho soudu. Pro pouziti t&chto zasad
je dllezité ustanoveni paragrafu 177 odst. 1 spravniho fadu, podle néjz se
zakladni zdsady pouziji pfi vykonu vefejné spravy i v pfipadech, kdy zvlastni zakon
stanovi, Ze se spravni fad nepouzije. S&m ov8em Upravu odpovidajici zasadam

neobsahuje 2.

Zasadami obsazenymi ve spravnim fadu je spravni orgdn povinen fidit se pfi
veskeré své Cinnosti, tedy nejen pfi realizaci samotnych procesnich postupl. Tyto
zasady pIné dopadaji i na ¢innost spravniho organu v pfipadech, které resi
napfiklad vydavani osvédceni, vyjadieni i vyfizovani stiznosti. Snahou je, aby

nemohlo dochazet ke zneuzivani vrchnostenské spravy. Zakladni zasady Cinnosti

51 MADAR, Zdenék. Prévnicgy slovnik, ii. d/’I,I-:’-ZV. Praha: Panorama 1988, s. 333
52 TOBEK, Ivan, Karel HRUSKA a Petr VORISEK, Sprdvni f4d, 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 13
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je tedy nutno povazovat nejen za procesni institut, ale soucasné je brat jako
vykladové pravidlo v pfipadech, kdy spravni orgdn ma povinnost pouZzit spravni

uvazeni, pripadné vylozit neurcity pojem3.

4. Zakladni zasady c€innosti spravnich organu a jejich
zakotveni v teorii prava a pravu ustavnim

Veskerda Cinnost verejné spravy je pfi vykonu své pravomoci povinna respektovat
hodnoty, které vychazeji z role vykonné moci v materialnim pravnim staté. Obecné
pozadavky na kvalitu postupu vefejné spravy jsou souhrnné oznacovany jako
principy dobré spravy. Tyto principy vychazeji z norem zakotvenych v Ustavnim
pravu, vychazi rovnéz z mezinarodnich smluv o lidskych pravech a svobodach, z
dokumentt pfijimanych v rdmci Rady Evropy a jsou nalézany v judikaturach
vrcholnych soudU, apod. Zakladni zasady Cinnosti spravnich organd jsou jako
zasady vyslovné oznaceny a jsou zakotveny v ustanovenich § 2 — 8 spravniho
fadu. DalSi zasady pak nejsou v textu spravniho radu oznaceny vyslovné, zakon

obecné stanovi jejich obsah.
Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu jsou vyznamné z nékolika dlvodu:

* jedna se o pravné zavazna ustanoveni, kterd mohou byt bezprostredné
aplikovana,

* predstavuji interpretacni pravidlo pro aplikaci jednotlivych ustanoveni
spravniho fadu a dal$ich zakonu, podle nichz vykonava spravni organ svou
pusobnost,

 vyjadfuji hodnoty, které by mély byt respektovany také pfi tvorbé zakonu a
dal$ich pravnich predpisU, které ¢innost statni spravy upravuij,

+ zakladni zasady se netykaji pouze procesni Upravy postupu spravnich
organu, nybrz i ovliviuji i obsahovou (hmotnépravni) stranku feSenych

zalezitosti®.

3 SOVOVA, Olga. Zaklady spravniho prava. 2013. [online] © [cit. 2021-04-15]. Dostupné z:
www.uhk.cz/file/edeef/filozoficka-fakulta/studium/sovova, s. 22

5 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna c¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 331 a. n.
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Zakladni zasady uvedené v § 2 az 8 se nepoucziji pouze pfi vykonu verejné spravy,
kterou upravuje spravni fad, ale rovnéz pfi vykonu vefejné spravy i v pripadech,
kde zvlastni zakon vyslovné stanovi, Ze se spravni fad nepouzije, pficemz sam
zvlastni zakon upravu odpovidajici zakladni zasadam neobsahuje. Uvedené
pravidlo je zakotveno v ustanoveni v § paragrafu 177 odst. 1 spravniho radu®. V
dal8i casti prace se budu vénovat zdkladnim zasadam tak, jak jsou obsazeny v
ustanoveni § 2 az 8 spravniho fadu. Dluzno dodat, Ze veSkeré zakladni zasady
pusobi ve svém souhrnu, v zadném pfipadeé je nelze od sebe oddélovat a nékteré
z nich ucelové opomijet. Pfitom nékteré ze zasad pfimo predvidaji, ze zakon se

od pravidel z nich vyplyvajicich odchylovat m(ize®.
Zasady v ustavnich zakonech

Zakladni zasady jsou blizce napojeny na Ustavni zakony CR, predevsim Ustavou
a Listinou zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“)%’. Zasada legality je jednou
z nejdUlezit&jsich zasad spravniho fadu a vnimameji v &l. 2 odst. 3, odst. 4 Ustavy.
Pravé v téchto ¢lancich Ustavy je dana zasada legality tim, Ze statni moc slouzi
véem obcanUm bez rozdilu a tuto moc Ize jen a pouze uplathovat v pfipadech,
mezich a zpusoby stanovenych zakonem. Kazdy obé&an bez rozdilu mize ¢&init
v§e, co neni zakonem zakazano, a nesmi byt nucen Cinit néco, co zakon neuklada.
Tato zasada legality se odvozuje i z Listiny z €l. 2 odst. 2, odst. 3, z €l. 2 odst. 3
Ustavy CR a s &l 2 odst. 2 Listiny souvisi i zasada enumerativnosti
vefejnopravnich pretenzi. Cl. 2 Ustavy jisté spojuje i zasadu dobré spravy a
soucinnosti s dot¢enymi osobami, nebot podle této zasady je nutno vefejnou

spravu definovat jako sluzbu verejnosti.

DalSi zasada souvisejici s Listinou je zasada dvojinstanénosti fizeni, nebot’ ¢l. 36
Listiny dava kazdému pravo na soudni a jinou ochranu predevsim tim, ze se muze
domaéhat sveho prava u nezavislého soudu. Timto ¢lankem dav4 Listina lidu pravo

domahat se prav, o kterych tvrdi, Ze byl na nich urcitym zpUsobem zkracen

5% JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprvni F4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 9

% KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 332

57 Usneseni ¢. 2/1993 Sb. Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souéasti tstavniho poradku Ceské republiky
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rozhodnutim organu verfejné spravy a také pravo na nahradu Skody timto
nezakonnym zpusobem zpUsobenou. Dal§imi &lanky Ustavnich zakonU dllezitych
pro zakladni zasady spravniho radu, které je tfeba zminit, jsou ¢€l. 17 odst. 5
Listiny, pojednavajici o povinnostech statnich organt a organd UGzemni
samospravy poskytovat pfiméfenym zpusobem o své &innosti informace dle
podminek stanovenych zakonem. Cl. 96 odst. 1 Ustavy a ¢&l. 37 odst. 3 Listiny
uvadi, ze vSichni u€astnici jsou si v fizeni rovni, coz se projevi zejména v zasadé

procesni rovnosti.

vybrana judikatura k Listiné a Ustavé:

K povaze &l. 2 odst. 3 a 4 Listiny sp. zn. PI. US 1/96, sv. 6, nalez &. 120, s. 396.
Pokud jde o zékaz néco &init ve smyslu ustanoveni &l. 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst.
3 Listiny, je toto mozné pouze prostrednictvim zdkona. V pfipadé, ze zdkaz néco
¢init je souCasné formou zasahu do zakladnich prav a svobod, je ho mozné
stanovit ve smyslu ustanoveni €l. 4 odst. 2 jen zdkonem a za podminek, které

Listina stanovi®8.

K ustanoveni €l. 2 odst. 3 Listiny (,Nikdo nesmi byt nucen C&init, co zakon
neuklada®) sp. zn. I. US 145/94, sv. 4, nalez &. 63, s. 133. Listina, ktera je soudasti
Ustavniho poradku CR, stanovi v &l. 2 odst. 3, Ze nikdo nesmi byt nucen ¢&init, co
zakon neuklada. VySe uvedené ustanoveni nelze obchazet tim, ze bude od
obc¢ana napf. vyzadovano prohlaseni, ze bude néco Cinit ¢i necinit, nebo strpi
néco, co mu zakon neuklada, a takové prohlaseni bude podminkou pro uplatnéni

jeho jiného prava®®.

8 KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 5. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-606-4, s.
274
9 KLIMA, Karel. Ustavni prévo. 5. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-606-4, s.
279
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Vybrand judikatura k zakladnim zdsadam:

Rozsudek KS Hradec Kralové ze dne 28. 1. 2015, sp. zn. 30 A 84/2013-65:
Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu uvedené v § 2 az § 8 spravniho rfadu
z roku 2004 se ve smyslu § 177 odst. 1 citovaného zdkona pouZiji i v ramci fizeni
o uloZeni kazenského trestu dle zakona ¢. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti
svobody, ackoliv se dle § 76 odst. 1 na fizeni podle tohoto zakona spravni fad

z roku 2004 nevztahuje®0.

Usneseni roz8ifeného senatu NSS ze dne 21. 7. 2009, ¢j. 6 Ads 88/2006-132.
Spravni praxe zakladajici legitimni ocekavani je ustalena, jednotna a dlouhodoba
¢innost (pfip. i necinnost) organu vefejné spravy, ktera opakované potvrzuje urcity
vyklad a pouziti pravnich pfedpist. Takovou praxi je spravni organ vazan. Lze ji
zmeénit, pokud je zména ¢inéna do budoucna, dotéené subjekty maji moznost se

s ni seznamit a je fadné odtvodnéna zavaznymi okolnostmi®!.
Zasady v Teorii prava

O zakladnich zasadach se zminuje také Ale$ Gerloch ve své knize Teorie prava®?.
Zde zminuje nejprve zasadu legalni licence pfi modalitach normativnosti
z hlediska normotvurce. Zde zasadu legalni licence zmiriuje v pfipadech, kdy se
uruje, co se nesmi, neboli pouzivani zakazu. Zasada legalni licence totiz stanovi,
Ze je (pravné) dovoleno vSe, co neni (pravné) zakazano. Zasadou legalni licence
neboli zakonného dovoleni chtél Gerloch poukazat na to, ze kazdy jedinec si je
védom, Ze jeho svoboda je podminéna svobodou druhych i vefejnym zajmem, a
tim je tedy dovoleno v§e, co neni zakazano z davodu ochrany svobody druhych ¢i
spoleéného neboli vefejného zajmu. Tato zasada je pravné politicka, v CR
vyjadiena v Ustavé (srov. &l. 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2 odst. 3 Listiny). Pfi modalitach

normativnosti mizeme zminit i chovani praeter legem, tedy chovani vyslovné

0 HRABAK, Jan. Sprdvni 4d s vykladovymi poznémkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 15

61 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 24

62 GERLOCH, Ales. Teorie préva. 7. vyd. Plzef: Ale§ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1
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nedovolené zakonem, které je v8ak dovoleno implicitné, pokud se nejedna o
chovani in fraudem legis &i contra legem. Naopak proti tomu stoji zdsada
enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi, kterou jsou vazany organy statu a
vefejné moci pfi vykonu téze moci. Dle &l. 2 odst. 3 Ustavy totiz statni moc slouzi
véem ob&anum a Ize ji uplathovat v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi

zakon®3,

Gerloch v kapitole 2.3%* pojednava o pravnich normach a jinych soucastech
normativniho pravniho systému. Vedle pravnich norem jsou nejvyznamngjsi casti
objektivniho platného prava pravni principy. Tyto principy jsou vudéi zasady, na
kterych stoji pravni systém vcelku, jakozto i jednotlivd pravni odvétvi. Maji
preskriptivni charakter stejné jako pravni normy, ale ve dvou smérech se odliSuji:
jsou to vySSi abstraktnost oproti pravnim normam a také kontradiktorni charakter.
K principlm moderniho prava se fadi uvedena zasada legdlni licence a pro
¢innost organd vefejné moci je to opacny pfistup, kterym je jiz vySe zminéna
zasada enumerativnosti, dale zasada pfimérenosti, proporcionality a legitimniho

ocCekavani v pripadé, kdy pravni subjekt ocekaval opravnéne postup a vysledek.

Dal$i dulezitou kapitolou z knihy Teorie prava je kapitola 6%, pojednavajici o
subjektech prava, jejich klasifikaci a pojmu. Pravni osobnosti neboli pravni
subjektivitou je zpUsobilost mit subjektivni prava a také povinnosti. Subjekty prava
jsou osoby fyzické a pravnické. Mezi pravnické osoby fadime téz verejnopravni
korporace vytvofené k naplfiovani vefejnych zajmu. Jsou to stat a samospravné
korporace oznacujici se jako organy vefejné moci. Ty se vyznacuji urCitou
pravomoci k rozhodovani a zasahim do prav a povinnosti ostatnich pravnich
subjektt na zakladé zakona, jeho danym zplUsobem a mezich zakonnych
kompetenci. Organy verejné moci délime na statni organy a jiné organy verejné
moci, kdy pfi vykonu moci verejné jsou tyto organy strikiné vazany zakonem

(zdsada enumerativnosti vefejnopravnich pretenzi). Naopak proti tomu mohou

63 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. 7. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1, s. 32-33

8 GERLOCH, AleS. Teorie prava. 7. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1, s. 34-36

6 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. 7. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1,s. 120
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fyzické a pravnické osoby Cinit vSe, co zakon nezakazuje, tedy dle zasady legalni

licence.

O zakladnich zasadach spravniho fizeni hovori Ale§ Gerloch v kapitole 12.3.1
Teorie prava® o zjiStovani skutkového stavu. Zjistovani skutkového stavu probiha
na zakladé dokazovani. Mezi dukazni prostiedky patfi pfedevS§im vypovédi
Ucastniku fizeni, vypovédi svédkl, vypovédi znalcl a jejich posudky, listinné
ddkazy aj., kdy plati zdsada volného hodnoceni dikazu, tzn., Ze spravni organ
jednotlivé hodnoti predloZzené dukazy a rozhoduje o tom, které dukazy v fizeni
uzije. Na druhé strané volného hodnoceni dukazUl je zasada formalniho hodnoceni
ddkazUl, pfi které je dan vyznam ddkazniho prostfedku, jeho uréita hierarchie a
povaha. Pro trestni fizeni jsou kladeny nejsilnéjsi poZzadavky na dokazovani. Zde
zasada materidlni pravdy vyluéuje pouzivani nezakonnych didkazu, nebot jen
ddkazni prostfedky maji jednoznacné a nepochybné prokazat, Ze obzalovany je
pachatelem trestného cCinu. V pfipadé pochybnosti se tak promitne zasada
presumpce neviny, neboli in dubio pro reo. Naproti tomu stoji zasady formalni
pravdy vychazejici z dodrzeni urCitych pevné stanovenych forem, na kterych
zavisi vysledek procesu. Velmi dllezitou zasadou v trestnim fizeni je zasada
legality, diky které jsou véechny OCTR povinny stihat jakoukoli trestnou &innost,
o které se dozvi. Vezmeme-li vSak v potaz Fizeni spravni, v ném je kladem duraz
na objektivni pravdu, pficemz neplati zasada in dubio pro reo. Soukromopravni
charakter zde schazi, a tak dukazni Fizeni provadi organ ex officio. Ve spravnim

fadu je stanovena zasada dobré spravy a fizeni ma pisemny charakter.

4.1 Zasada legality
Veskera cCinnost vefejné spravy pfi vykonu jeji plsobnosti musi respektovat
hodnoty vychazejici z role vykonné moci v materialnim pravnim staté, pricemz
obecné pozadavky na kvalitu postupl verejné spravy jsou souhrnné oznacovany
jako principy dobré spravy®’. Principy (zasady) zakonnosti (legality) jsou spolu se

zasadou dobré spravy povazovany za vudéi pravidla, z nichz ma vefejna sprava

% GERLOCH, AleS. Teorie prava. 7. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2017. 335 s. ISBN 978-80-7380-
652-1, s. 207-209

7 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 331 a. n.
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ve vesSkeré své Cinnosti vychazet a z nichz Ize vyvozovat dalSi, dil€i pravidla. Na
¢innost verejné spravy Ize vztahnout Ustavni pozadavek, aby statni moc slouzila
véem ob&anudm a byla uplatfiovana pouze v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které

stanovi zakon®s.

Zasada legality je v platném spravnim rfadu zakotvena v § 2 odst. 1, v némz se
uvadi, Zze spravni organ postupuje v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi
predpisy, ale také mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti naseho pravniho
fadu. Tam, kde se v zakoné hovoii o zakoné&, rozumi se tim i mezinarodni
smlouva, ktera je soucasti naSeho pravniho radu®. Postaveni mezinarodnich
smluv v naSem pravnim radu a ndvaznost téchto smluv pro organy verejné moci,
jakoZ i pro subjekty prava, vyplyva z &lanku 10 Ustavy (euronovela Ustavy &.
395/2001 Sb.). Podle zminéného ¢lanku Ustavy plati jednak skutednost, Ze
vyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiz
je Ceska republika vazana, jsou nedilnou sou&asti Eeského pravniho fadu, stejné
jako plati, ze stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez je uvedeno v zdkone,
pouzije se Uprava, ktera je obsazena v mezinarodni smlouvé. Z uvedeného tedy
plyne obecna povinnost tykajici se zejména organu verejné moci aplikovat
pfednostné pred zakonem mezinarodni smlouvu. Podobna kolize muze spocivat
napfiklad v tom, Zze mezinarodni smlouva muze stanovit jiny, zpravidla Sirsi rozsah
prav, které nalezi fyzickym nebo pravnickym osobam, nez stanovi zakon. Spravni
fad vubec nezminuje pravni predpisy Evropskych spole€enstvi, resp. Evropské
unie. K tomu je mozno konstatovat, Zze spravnimu fadu, stejné jako jakémukoli
jinému zakonu, nepfislusi jakkoli regulovat pravni G&inky pUsobeni ,evropského*

prava v pravnim fadu Ceské republiky?.

Zakonodarce uvadi ve spravnim fadu zasadu legality (pravnosti) jako vibec prvni,
protoze tim vyjadfuje fakt, Ze spravni organy jsou vazany nejen zakony, nybrz
ostatnimi pravnimi pfedpisy a zminénymi mezinarodnimi smlouvami, jimiz je

Ceska republika vazana. Tato zasada vychazi z Ustavniho principu vazanosti

88 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 47

6 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 10

70 Zakladni zasady &innosti spravnich organt v novém spravnim radu I. 2006. [online] © [cit.
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vykonu vefejné moci zakonem a to podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, resp. ¢&l. 2 odst. 2
Listiny. Zasada legality m& mezi vSemi zakladnimi zdsadami nejvyznamngjsi
postaveni. Presto je tfeba dodat, Ze pfes vyznamnost této zakladni zasady ji
spravni fad v urcitych pfipadech prolamuje. V praxi jde pfedev§im o pfipady, kdy
by mohla byt pfili§ oslabena zasada ochrany prav nabytych v dobré vife.
Konkrétné pak jde o pfipady, kdy by méla byt prolomena pravni moc rozhodnuti
tak, jak to mé& na mysli ustanoveni paragrafu 94 odst. 4 spravniho radu’".

Zasada zakazu zneuzivani pravomoci

Podle této zasady spravni fad konstatuje, Ze spravni organ uplatfuje svoji
pravomoc pouze k tém Gcellm, k nimz mu byla zakonem nebo na zakladé zakona
sveéfena a to pouze v rozsahu, v némz mu byla svéfena. Uvedena zasada je
nesmirné vyznamna, nebot’” spoCiva v tom, Ze spravni organ uplatriuje svoji
pravomoc toliko k G€eliim, k nimZ mu byla zakonem, pfipadné na zakladé zakona,
svéfena. Ve spravnim fadu z roku 196772 nebyla podobna zasada vyslovné
uvedena, byt ji bylo mozno dovodit ze zasady legality, podle niz statni moc mohla
byt vykonana jen v pfipadech, mezich a zpUsoby, které jsou stanoveny zakonem.
Zasada zneuziti pravomoci ma dva hlavni aspekty. Tim prvnim je zakaz zneuZiti
spravniho uvazeni, tedy zakaz prekroCeni zakonné meze, kterou jeho spravni
uvazeni omezuji. Spravni organ mdze uplatnit spravni uvazeni toliko v pfipadech,
kdy zdkonem neni stanoveno pevné pravidlo, z néjz plyne jediny mozny zpusob
rozhodnuti. Druhym, a zfejmé nejpodstatnéjSim aspektem, je zakaz zneuziti

pravomoci spravniho organu, tedy zakaz opravnéni jednat v konkrétni véci’s.

Jako pfiklad aplikace této zasady v praxi lze uvést situaci, kdy spravni organ
stanovi pfiméfenou Ihdtu k odstranéni vad zadosti. Zatimco doplnéni podpisu
Zadatele v zadosti je Ukonem naprosto jednoduchym, kde postaci Ihata nékolika
malo dnU, zcela jind bude situace v pfipadé, kdy je tfeba, aby Zadatel doplnil
stanovisko nebo zavazné stanovisko dotceného spravniho organu, kde bude
muset byt Ihdta ur€ena v fadu tydnl & mésicl, aby Zadatel mohl fakticky

1 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 10-11

2Z7&kon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad)

3 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 11-12
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pozadavku vyhoveét. V opaéném pfipadé by se jednalo o poruseni zminéné zasady
zakazu zneuziti pravomoci. Jinym prikladem muze byt napfiklad stanoveni dolni
a horni hranice pokuty, kterou spravni organ uklada za spachany delikt. Spravni
organ nemuze ulozit pokutu v takové vysi, aby jeji Ghrada mohla mit za nasledek
fakticky zanik sankcionovaného objektu. Aktualné je tento problém velmi
diskutovany v pfipadé stanoveni pokuty, kterou je mozno ulozit pravnické osobé
za poru$eni pravidel stanovenych vladou za ucelem nesSifeni pandemie nemaoci
COVID-19. Zatimco poslanecké snémovna navrhuje pokutu do vySe 3 milionU
korun, horni komora — Senat s touto vysSi nesouhlasi s poukazem, ze takovato

vySe pokuty by mohla byt pro fadu subjektd likvidaéni.

Za zminku stoji rovnéz zminéni § 78 odst. 1 soudniho fadu spravniho’®, podle néjz
plati, Ze soud zrudi pro nezakonnost rozhodnuti napadeni spravni zalobou také v
pfipadé, ze spravni organ prekrocil zdkonem stanovené meze spravniho uvazeni

nebo jej zneuzil®.

V praxi bychom se se zcela nepfipustnym zneuzitim pravomoci spravniho organu
mohli setkat napf. pfi Sikandéznim zahajovani, jakoz i provadéni kontroly
(spravniho dozoru) vucéi urcité konkrétni osobé, napfiklad také trvanim na osobni
Ucasti ulastnika, ktery byl obvinén z prestupku, byt jeho osobni Ucast neni

nezbytna”’.
Zasada ochrany dobré viry

Podle ustanoveni odst. 3 paragrafu 2 spravniho fadu je spravni orgadn povinen
Setfit prava, ktera jsou nabyta v dobré vife, stejné jako opravnéné zajmy osob,
jichz se ¢innost spravniho organd v konkrétnim prfipadé dotyka, stejné jako
skute€nost, ze spravni organ mulze do téchto prav zasahnout jen za podminek
stanovenych v zadkoné a pouze v nezbytném rozsahu. Uvedena zasada tedy v

praxi znamena, ze spravni organ ve sveé cinnosti chrani prava nabyta v dobré vire.

74 TOBEK, Ivan, Karel HRUSKA a Petr VORISEK, Sprdvni f4d, 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 14-15

75 Zakon €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni
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Je v8ak tfeba si uvédomit, ze i kdyz zakon hovofi o ochrané prav nabytych v dobré
vife, je tfeba chranit dobrou viru jako takovou. V praxi se Ize setkat s pfipadem,
kdy ucastnik se bude v dobré vife domnivat, Zze nabyl urcita prava, ackoliv tomu
tak nebylo, a nechrani se tedy prava nabyta v dobré vife, nybrz dobra vira jako
takova. Se zasadou dobré viry souvisi rovnéz princip pravni jistoty, podle néjz je
vefejnopravni akt povazovan za formalné i obsahové spravny (je presumovana
jeno spravnost) az do okamziku, nez je zakonem predvidanym zpUsobem
stanoveno jinak (napfiklad v fizeni o opravnych prostiedcich). Zasada ochrany
dobré viry ma v nékterych pripadech prednost i pfed zasadou legality (viz vySe
zasada legality)’®. Prava nabyta v dobré vife vznikaji predev§im ze spravnich
rozhodnuti. Ochrana prav nabytych v dobré vife z pravomocnych spravnich
rozhodnuti je proto ve spravnim fadu zddrazrovana predev§im u mimofadnych
opravnych prostfedkl, tedy opravnych prostfedkl, jejichz pfedmétem jsou
pravomocna rozhodnuti. Je ovSem tfeba dodat, Ze ochrana prav nabytych v dobré
vite se netyka pouze zminénych pravomocnych rozhodnuti, nybrz
vefejnopravnich aktl obecné. Praktické je to pfedevSim u tzv. osvédCovacich
aktl, jez autoritativnim zpUusobem osvédéuji existenci urcitych skute€nosti

(osvédceni o statnim obcanstvi)7®.

V konkrétnim pfipadé, kdy bylo osobé konstituovano rozhodnutim urcité pravo a
tato osoba byla v dobré vife, Ze pravo bylo nabyto legalné a legitimné, avSak
nasledné dosly verejné organy k zavéru, ze uvedené rozhodnuti bylo z néjakého
ddvodu v rozporu s pravnimi predpisy, je tfeba porovnat pozadavek na ochranu
zakonnosti a pozadavek na ochranu prav nabytych v dobré vife. Vidyt v
demokratickém pravnim staté existuje mimo jiné take princip dobré viry jednotlivce

ve spravnost aktl verejné moci a ochrana dobré viry®80,

Se zasadou ochrany dobré viry souvisi zasada proporcionality (pfimérenosti).

Uvedenou zasadu lze nalézt v § 2 odst. 3 spravniho rfadu a jeji podstatou je

78 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 13

7 Zakladni zasady &innosti spravnich organt v novém spravnim rddu I. 2006. [online] © [cit.
2021-04-22]. Dostupné z: www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6218190

8 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
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pravidlo, Ze spravni organ muze zasahovat do prav dotéenych osob nabytych v
dobré vife a jejich opravnénych zajmu jen za podminek stanovenych zakonem a
pouze v nezbytném rozsahu. Soucasné musi dbat, aby pfijaté reSeni bylo v
souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem pfipadu. Ma-li spravni
organ moznost volby feSeni konkrétniho rozhodovaného pripadu, mél by provést
test proporcionality z pohledu zda:

« je zvoleny prostiedek zpuUsobily k dosazeni zamys$leného a zaroven
legitimniho cile (princip zpUsobilosti naplnéni tcelu),

- jde o pouziti pouze nejSetrnéj§iho — ve vztahu k dotéenym pravim
jednotlivce z vice moznych prostiedku (princip potfebnosti), a

* Ujma na pravu neni nepfiméfena ve vztahu k zamy$lenému cili, aby
negativni dusledky zasahu do prav jednotlivcl nepfesahovaly pozitiva,
ktera predstavuji vefejny zajem na provedenych opatfenich (princip

pfimérenosti v uz§im smyslu)8!.
Zasada ochrany verejného zajmu

Zasadu ochrany vefejného zajmu spravni fad vyjadruje v paragrafu 2 odst. 4 a to
konstatovanim, ze spravni organ ve své Cinnosti dba, aby pfijaté feSeni bylo v
souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz
i dba na to, aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadl
nevznikaly nedlvodné rozdily. Nejprve je ovSem tfeba blize objasnit pojem vefejny
zajem. Ten nelze vyjadrit jako jeden univerzalni verejny zajem, nybrz jako polaritu
rznych zajmd (at' jiz jde o ochranu Zzivotniho prostfedi, ochranu Uzemni
samospravy ¢i ochranu zékladnich prav a svobod). V nékterych pripadech mohou
dokonce stat verfejné zajmy proti sobé (jako pfiklad Ize uvést svobodu podnikani
v rozporu s ochranou zivotniho prostredi). Zminit je rovnéz tfeba skutecnost, Zze
vefejnym zajmem urcité neni zajem jedné konkrétni osoby, ale zajem Sirsi
vefejnosti & dokonce celého statu. Zajem jedince tedy mUze byt totozny se

zajmem vefejnym, nicméné muze ve vztahu k nému byt i v pfikrém rozporu.8?

8 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo. Obecna é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 334

8 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 14-15
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Jak bylo uvedeno, spravni orgdn musi dbat, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s
vefejnym zajmem. Uplatnéni této zasady ovSem neznamena, Zze by spravni
organy mely vefejny zajem samy definovat a rozhodovat o tom, co vefejny zajem
je a co verejny zajem neni. Veskera ¢innost spravnich organt musi byt v souladu
se zakonem a pravnimi predpisy a svoji pravomoc realizuji jen ke svéfenym
Gcelim a ve svéfeném rozsahu. Neni mozné, aby si spravni organ pfi své ¢innosti

vytvarel zcela novy verejny zajem, ktery pravni Uprava vibec nezna®.

Z citovaného ustanoveni paragrafu 2 odst. 4 Ize rovnéz dovodit zasadu
nestranného postupu spravniho organu. Jde o to, ze spravni organ musi dbat na
to, aby pfijaté reSeni odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoz i na to, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych ¢&i obdobnych pfipadl nevznikaly nedlvodné
rozdily. Jako konkrétni pripad by bylo mozno nabidnout postup straznika reSiciho
pfipady nespravného parkovani. Pokud jeden z pfipadd vyfesi domluvou, mél by
obdobné vyresit i pfipady dalSi. Pokud se rozhodne pro jiné feSeni, pak by mél
tento postup dostate¢né odtvodnit, napfiklad okolnostmi pfipadu ¢i majetkovymi
poméry prestupce. S popsanou zasadou velmi Uzce souvisi zasada, kterou Ize
oznacit jako zdsadu legitimniho oCekavani. Ma-li spravni organ ve srovnatelnych
pfipadech rozhodovat obdobné, mize dotéena osoba na zakladé tzv. ustélené
rozhodovaci praxe legitimné ocCekavat konkrétni postup spravniho organu a
v neposledni fadé i vysledek tohoto postupud. Porugenim popsanych zasad by
mohlo byt zpochybnéno nestranné rozhodovani verejné spravy, protoze by
adresat vefejné spravy nemohl predvidat, jak bude vU¢i nému vefejna sprava

postupovat®®.

Konstatoval jsem, Ze spravni organ musi dbat na to, aby pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly nedivodné rozdily. To se tyka
pfedevsim situaci, kdy spravni organy aplikuji normy s neurcitymi pojmy Ci

vyuzivaji spravni uvazeni. Pokud to konkrétni pfipad dovoli, mélo by z odlvodnéni

8 Zakladni zasady &innosti spravnich organt v novém spravnim rddu I. 2006. [online] © [cit.
2021-04-22]. Dostupné z: www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6218190
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Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 16-17
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rozhodnuti vyplynout, Ze spravni organ zvolil feSeni, jako v typové podobnych
rozhodovanych pfipadech, pfipadné, co bylo legitimnim ddvodem, aby se od
rozhodovani v jinych podobnych pripadech odchylil®.

vybrand judikatura:

Nalez US ze dne 11. 11. 2003, sp. zn. IV. US 525/02, C. 131/2002 Sb. n. u. US:
Kazdému navrhovateli vznika v fizeni pfed organem vefejné moci legitimni
ocekavani, ze bude-li postupovat v souladu se zakonem a konkrétnimi pokyny
tohoto organu, povede to v pfipadé Uspéchu ve sporu kvydani redlné
vykonatelného rozhodnuti®”.

Nalez US ze dne 17. 12. 1997, sp. zn. PI. US 33/97, &. 163/1997 Sb. n. u. US:
Dal§im naprosto neudrzitelnym momentem pouzivani prava je jeho aplikace,
vychazejici pouze z jeho jazykového vykladu. Jazykovy vyklad pfedstavuje pouze
prvotni priblizeni se k aplikované pravni normé. Je pouze vychodiskem pro
objasnéni a ujasnéni sijejiho syslu a Gc¢elu (k némuz nélezi i fada dalich postupu,
jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanicka
aplikace abstrahujici, resp. neuvédomuijici si, a to bud tmysIné, nebo v dusledku
nevzdélanosti, smysl a 0cel pravni normy, Cini z prdva nastroj odcizeni a
absurdity. Akceptace i dalSich pramenu prava, kromé prava psaného (zejména
obecnych pravnich principl), evokuje otazku jejich poznatelnosti. Jinymi slovy
evokuje otazku, zda je jejich formulovani véci libovule, nebo zda Ize stanovit pfi
jejich formulovani do urcité miry objektivizovatelné postupy. Mechanické
ztotoznéni prava s pravnimi texty se stalo vitanym nastrojem totalitni manipulace.
UcCinilo zejména zjustice poslusny a nemyslici nastroj prosazovany totalitni

moci&0.

Nalez US ze dne 29. 9. 2004, sp. zn. lll US 188/04, ¢&. 139/2004 Sb. n. u. US:
Pokud spravni organy ve spravnim fizeni pouze dusledné vyZzaduji plnéni

povinnosti ze strany ob¢anu a nedbaiji pfitom o ochranu jejich zajma, je vyrazem

8 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 334

8 HRABAK, Jan. Sprévni f4d s vykladovymi poznémkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 11
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tohoto postupu prepjaty formalismus, jehoz dusledkem je sofistikované
zduvodnovani zjevné nespravedinosti, ¢imz dochazi k poruseni ¢l. 36 Listiny.
Pozadavek neakceptovatelnosti prepjatého formalismu se vztahuje stejnou mérou

na kazdého z G¢astnikl spravniho fizeni8.

4.2 Zasada materialni pravdy
Spravni fad feSi uplatnéni této zasady v ustanoveni paragrafu 3, v némz
konstatuje, Ze spravni organ, nevyplyva-li ze zakona nic jiného, postupuje tak, aby
byl zjistén skuteény stav véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti a to v rozsahu,
ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky uvedenymi v paragrafu 2. Je
tedy povinnosti spravniho organu zjistit skuteény stav véci bez jakychkoli
pochybnosti, stav véci, o kterém jiz neexistuji zadné dlvodné pochybnosti,

pficemz pouze v rozsahu, ktery je nezbytny pro rozhodnuti.

Zasada materialni pravdy je zndma z trestniho fizeni a jeji vyjadreni ve spravnim
Fadu bylo odvozeno od aktualniho trestniho Fadu®®. Jak jsem jiz zminil vy$e, tato
zasada byla zakotvena i ve spravnim fadu z roku 1967. Ze zasady materialni
pravdy existovaly v minulosti urcité vyjimky (napf. urcité skute¢nosti byl povinen
na zakladé zvlastniho zakona dolozit jiny subjekt fizeni nez spravni organ). V praxi
vSak nebylo mozno vzdy zjistit Uplnou objektivni pravdu. Skuteény rozsah a
zpusob presného a spolehlivého zjisténi skute¢ného stavu véci pfitom piné zavisel
na spravnim organu, ktery fizeni vedl. Aktualnim spravnim faddem byla tato zasada
upravena s ohledem na pozadavky procesni ekonomie, stejné jako je tomu v
ostatnich procesnich predpisech, nebot zjiStovani stavu véci je casové i finanéné
naro¢né a zpravidla i objektivn& nemozné. Rizeni by tedy mélo byt vedeno co
nejucelnéji, nejrychleji a nejlevnéji, nebudou se zjistovat okolnosti, které pro dané
fizeni nemaji zadny vyznam. Spravni organ neni povinen zjistovat veskeré

skutecCnosti, které by mohly s pfipadem souviset. Zcela postaci, kdyZ zjisti pouze

88 HRABAK, Jan. Sprdvni F4d s vykladovymi poznamkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 11
8 Z&kon €. 141/1961 Sb., Trestni fad
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tolik informaci, kolik je jich tfeba k realizaci daného procesniho Ukonu. Pfitom tyto

skute¢nosti musi byt v souladu se zdkonem a musi byt chranén verejny zajem®.

Pfi uplathovani zasady materialni pravdy je Urad, ktery provadi spravni fizeni,
povinen zjistit skutecny skutkovy stav véci, stav pravdivy, objektivné dany, aniz by
se omezoval na tvrzeni G€astniku fizeni. Naopak podle zasady formalni pravdy se
Urad muaze pfi zjistovani podkladl pro rozhodnuti spokoijit s tim, co uvadéji jako
skutkovou podstatu ucastnici. Uvedena zasada zakotvena v § 3 spravniho rfadu je
oznacovana téz jako zasada zjiSténi skutkového stavu, o0 némz nejsou
pochybnosti. Navic je formulace této zasady doplnéna v § 50 odst. 3 spravniho
fadu o Ukol spravniho organu zjistit vSechny okolnosti dllezité pro ochranu

vefejného zajmu?®'.

vybrand judikatura:

Rozsudek KS v Praze ze dne 20. 3. 2008, ¢j. 47 Az 6/2007-93 - spravni organ je
povinen vychazet pfi rozhodovani ze spolehlivé zjisténého skutkového stavu (§ 3
spravniho radu z roku 2004). Je porusenim této zasady, pokud spravni organ
opira rozhodnuti o vlastni hypotézy, v dusledku kterych znevérohodriuje vypovéd

Zadatele®2.

ze zavéru poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu:

Zavér ¢&. 65, ze dne 26. 11. 2007- zadosti spravnich organu, kterymi od jinych
spravnich organu vyzaduji podklady, informace &i vypisy z evidenci dulezité pro
fizeni, nemaji formu usneseni (ani jinou zakonnou formu pro rozhodnuti), nebot
se v téchto pfipadech nejedna o dozadani ve smyslu § 13 zdkona €. 500/2004
Sb., spravni rad. Zadosti budou vyfizovany v souladu s § 8 odst. 2 spravniho

Fadu®.

% JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 16
91 KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo. Obecna é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 356-357
%2 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 31
3 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 33
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4.3 Zasada dobré spravy a soucinnosti s dotéenymi osobami
Ustanoveni paragrafu 4 v odstavci 1 spravniho radu konstatuje, ze verejna sprava
je sluzbou vefejnosti. Kazdy, kdo pIni Ukoly plynouci z plisobnosti spravniho fadu,
ma za povinnost chovat se k dotéenym osobam zdvofile a vychazet jim podle
moznosti vstfic. Podle této zasady je tfeba vefejnou pravu definovat jako sluzbu
verejnosti. Je ovSem tfeba predeslat, Zze nejde o zasadu novou, spojenou teprve
s novym spravnim fadem. Ustava v ¢lanku 2 zakotvuje, Ze statni moc slouzi véem
ob¢anum. | kdyz se uvedené ustanoveni zmifuje pouze o statni moci, vztahuje se

nepochybné na veskerou vefejnou moc®.

Zasada dobré spravy ma velky vyznam nejen pro vztah spravniho organu s
uCastniky fizeni, ale také vztah mezi spravnimi organy navzjem. V praxi by pak
tato zdsada mohla napfiklad predstavovat povinnost spravniho organu pomoci
odstranit nedostatky podani, vyrozumeét o zpusobu vyfizeni podnétu, &i, dovoluji-
li to konkrétni podminky, jednat s U€astniky i mimo Ufedni hodiny. Dobra sprava
by se méla projevovat nejen v chovani celého uradu, nybrz i v chovani kazdého
jednotlivého Urednika. Porudeni této zasady v praxi ovSem zdaleka neznamen4,
ze poruseni zdvofilostnich norem musi nutné vést k nezakonnosti rozhodnuti. V
konkrétnim pfipadé by se muselo jednat o natolik nevhodné chovani, které by
mohlo vzbuzovat vazné pochyby o nestrannosti spravniho organu. Obranou proti
nevhodnému chovani Gfednika mlze byt stiznost, v opacném pripadé, tedy v
pfipadé nevhodného chovani G€astnika, muze spravni organ reagovat napfiklad
uloZzenim poradkové pokuty, ¢i vykazanim Gcastnika z mista konani Ukonu®.
Poruseni této zasady pak muze ve finale vést az k vylouceni Gfedni osoby ve

smyslu §14 spravniho rfadu.

V praxi je nesmirné dulezité ustanoveni odst. 2 az 4 paragrafu 4 spravniho fadu,
v nichz je blize vyjadfena zasada soucinnosti spravnich organt s dotcenymi
osobami. Tyka se pfedevsim poucovaci povinnosti spravnich organu a je odrazem

Ustavni zasady obsazené v €lanku 37 odst. 2 Listiny, podle nizZ ma kazdy pravo na

% Zakladni zasady ¢innosti spravnich orgdni v novém spravnim radu Il ... 2006. [online] © [cit.
2021-04-22]. Dostupné z: www.dvs.cz/clanek.asp?id=6228098

% JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 20-21
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pravni pomoc pfi fizeni pfed soudy, jinymi statnimi organy ¢i organy vefejné
spravy a to od samého pocatku fizeni. Spravni organ poucuje tehdy, je-li to
vzhledem k povaze Ukonu a osobnim pomériim dotéené osoby potfebné. V praxi
by se mohlo jednat napfiklad o pouceni osoby se zakladnim vzdélanim oproti
osobé s vysokosSkolskym pravnickym vzdélanim. Zvlastni vyznam pak ma pouceni
ucastnika o radném opravném prostiedku, nebot’ nedodrzeni této povinnosti ma
piimy dusledek pro vlastni fizeni a to konkrétné v prodlouzeni Ihity pro podani

odvolani.

Soucasti této zasady je rovnéz zakotveni povinnosti spravniho orgadnu avizovat
dotCenym osobam, kdy se bude provadét konkrétni ukon a to s dostateCnym
predstihnem. Tato povinnost souvisi s pravem dotCenych osob uplathovat v fizeni
sva prava. Soucasti zasady dobré spravy a soucinnosti s dotéenymi osobami je
rovnéz povinnost spravniho organu nebranit dotéenym osobam v uplathovani
jejich prav a opravnénych zajmu. Nesmi tedy dotéenym osobam napf. branit Cinit
podani, nahlizet do spisu, vyjadfit se k véci pred vydanim rozhodnuti apod. Ten,
kdo se dovolava urciteho pochybeni spravniho organu, ma pravo podat opravny
prostfedek. Na nespravny postup spravniho organu pak Gcéastnik mize podat
stiznost. Ktomu je tfeba dodat, ze podani opravného prostredku ¢i stiznosti nesmi
byt dotCenym osobam k tizi. Je nutno také zminit, Zze v pfipadé tzv. ,notorickych
stéZovateld“ muze byt pohled Gfednika na konkrétni podobu negativné ovlivnén,
nicméné tento fakt nesmi nikdy vést k situaci, Zze vySe uvedeny ,notoricky

stéZovatel“ bude kracen na svych pravech®.

Pozadavek dobré spravy vyZaduje dodrzovat princip legality, nicméné ma i
mimopravni pfesah do rlznych oblasti zivota (napf. participace vefejnosti,
transparentnost spravy, oblast uplathovani manazerskych technik ekonomického
fizeni, aj.). Otakar Motejl, prvni Eesky verejny ochrance prav, vymezil nasledujici

hlavni principy dobré spravy: dodrzovani pravniho radu, nestrannost, v€asnost,

% JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprévni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 22
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predvidatelnost, presvédcivost, pfiméfenost, souc€innost, odpoveédnost, otevienost

a vstficnost¥’.

vybrand judikatura:

Nalez US ze dne 29. 9. 2004, sp. zn. lll. US 188/04 Spravni organ je ze zakona
povinen chranit prava a zajmy obcanu (§ 3 odst. 1 spravniho fadu) a také jim
poskytovat pomoc a pouceni, aby pro neznalost pravnich predpist neutrpéli
v fizeni Ujmu (§ 3 odst. 2 spravniho Fadu). Pokud procesni pravni tkony ob&anu
jako Ucastnikl spravniho Fizeni obsahuji zjevnou nespravnost, jejiz nedostatek je
mozno odstranit, a to poskytnutim pouceni ¢i pomoci ze strany spravniho organu,
jsou spravni organy povinny dat Gc¢astnikim Fizeni pfilezitost tuto nespravnost
odstranit. Jestlize se vySe uvedené pomoci ob¢anim jako Gcastnikim fFizeni
nedostane, a tedy ani ochrana jejich zajm0 neni zaji§téna, potom cinnost
spravniho organu vykazuje zjevné nedostatky a je v rozporu s principy pravniho
statu zalozeného na Ucté k pravdm obé&an(i (¢l. 1 Ustavy CR). Jestlize spravni
organy ve spravnim Fizeni pouze dusledné vyzaduji plnéni povinnosti ze strany
ob¢anl a nedbaji pfitom o ochranu jejich zajmu, je vyrazem tohoto postupu
pfepjaty formalismus, jehoZz dusledkem je sofistikované zdUvodnovani zjevné
nespravedInosti, a tim dochazi k poruseni ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod.
Neobstoji v této souvislosti ani namitka porudeni Ustavniho principu rovnosti
Uc€astniku fizeni, protoZze pozadavek neakceptovatelnosti prepjatého formalismu

se vztahuje stejnou mérou na kazdého z Ucastnik(%.

Rozsudek NSS ze dne 14. 10. 2010, ¢&j. As 1/2010-76 Poucovaci povinnost
spravnich organl v fizeni, kter4 vedou, je obecné zaméfena na pouceni o
procesnich pravech a povinnostech (§ 4 odst. 2 spravniho fadu) z roku 2004). Do
poucovaci povinnosti vSak jiz nepatfi navod, co by ucastnik fizeni mél nebo mohl

¢init, aby dosahl zadaného vysledku®.

7 KOPECKY, Martin. Spravni prdvo. Obecn4 &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 47
%8 PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 35
% PRUCHA, Petr. Spravni f4d s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 36
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Rozsudek NSS ze dne 3. 7. 2008, ¢.j. 2 As 27/2008-57, €. 1883/2009 Sb. NSS: Je
potfeba pfipomenout, Ze vefejna sprava je sice sluzbou verejnosti, avSak neni
tfeba ji vykonavat paternalisticky vuci jejich adresatim. Rozhodné neni Ukolem
spravniho organu, aby za zadatele domyslel vSechny okolnosti tykajici se jeho

Zadosti vychazejici z jen jemu znamych potreb’0.

4.4 Zasada smirného fizeni
Z citace ustanoveni § 5 spravniho radu vyplyva, ze spravni organ se pokusi o
smirné odstranéni rozporu, které brani radnému projednani a rozhodnuti véci
vzdy, kdyz to povaha projednavané véci umoznuje. Tato zasada je vyjadienim
preferenci smirného reSeni. Smirnym feSenim zde ovSem neni myslena moznost
uzavreni smiru ve sporném fizeni, kterou upravuje § 141 odst. 8 spravniho fadu.
Podle tohoto ustanoveni mohou ve sporném fizeni Ucastnici uzavfit smir, ktery
nasledné podléha schvaleni spravniho organu. Pokud uzavfeny smir neodporuje

pravnim predpisim nebo vefejnému zajmu, spravni organ smir schvali.

V pfipadé ustaveni § 5 spravniho fadu, jde vSak o tzv. procesni smir, ktery se
mUZe tykat napfiklad rozporl ve skutkovych tvrzenich mezi spravnim organem a
UCastniky fizeni, pfipadné mezi Ucastniky navzajem. Mulze jit i o rozpory s
dotcenymi spravnimi organy, napf. ohledné jejich zavaznych stanovisek. Jak jsem
jiz zminil v Gvodu, tato zasada se muUZze uplatnit pouze tehdy, kdyZ to povaha
projednavané véci umoznuje. Je-li tato podminka splnéna, pak se spravni organ
pokusi o0 smirné odstranéni téch rozporu, které brani projednani a rozhodnuti dané
véci. V praxi ma realizace této zasady prispét k vetsi pfijatelnosti rozhodnuti pro
Ucastniky. V idealnim pfipadé by pak dosazené shody omezit napf. i uplatnéni
opravnych prostiedk(91.

4.5 Zasada rychlosti a hospodarnosti (procesni ekonomie)
Z citace ustanoveni § 6 odst. 1 spravniho fadu vyplyva pozadavek, aby spravni
organ vyfizoval véci bez zbyte€nych pratahd. Pokud tak necini ve Ihité stanovené,

pfipadné Ihité pfiméfené, Ize vyuzit ke sjednani napravy zakonného ustanoveni

10 HRABAK, Jan. Sprdvni rad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 20
101 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 23
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o ochrané pred necinnosti, zakotvené v § 80 spravniho fadu. Vyznam této zasady
spociva v tom, ze ve formalnich® spravnich fizenich, sméfujicich k vydani
rozhodnuti, jakoz i v dalSich postupech pfi vykonu vrchnostenské verejné spravy
nevznikaly zbyte¢né pratahy. O pravu na vyfizeni véci ,bez zbyte€nych pratahd®
se rovnéz hovofi i v jizZ zminéném C¢lanku 38 odst. 2 Listiny. Konkretizaci této
zasady mUzeme najit v § 71 spravniho fadu, v némz jsou stanoveny lhaty pro
vydani rozhodnuti. Zasada rychlosti, tedy vyfizeni véci bez zbyteénych pratahd,
se jako ochrana pred necinnosti vztahuje nejen na ,formalni spravni fizeni,“ nybrz
i na dal$i postupy podle spravniho fadu'®. Spravni fad prostiednictvim této
zasady klade duraz na bezodkladnost (a v nékterych pfipadech az na
bezprostiednost) vykonu verejné spravy'®. Dodrzovani zasady rychlosti je ve
spravnim fadu Upravou o ochrané pfed necinnosti. Tato Uprava umoznuje
nadfizenému organu ucinit opatfeni vedouci k odstranéni necinnosti spocivajici v
nevydani rozhodnuti v zakonné Ihuté. Pozadavek rychlosti vyfizovani véci
spravnimi organy ma primou souvislost i s pravem na rozhodnuti véci v pfimérené
Ihaté jako soucasti prava na spravedlivy proces dle ¢l. 6 Evropské Umluvy o

ochrané lidskych prav'%4.

Se zasadou rychlosti fizeni velice Uzce souvisi i zasada procesni ekonomie, Ci
zasada hospodarnosti. Ta spocCiva v tom, Zze nikomu, tedy nejen uc€astniku fizeni
¢i svédkovi, ale ani spravnimu organu, nemaiji v pribéhu spravniho fizeni vznikat
zbyteCné naklady. Spravni organ musi tedy volit nejen nejucinnéjsi pravni
prostiedky, nybrz i prostfedky nejméné ndkladné (napfiklad nadbyte¢né a
nakladné znalecké posudky). Zasada procesni ekonomie vSak nesmi nikdy slouzit
jako argument pro zkracovani prav jeho Gcastnik(. Podle odst. 2 paragrafu 6
spravniho fadu musi spravni organ poskytovat dotéenym osobam soucinnost pfi
opatfovani podkladid. Podle toho ustanoveni je tedy spravni organ povinen
opatrovat podklady, které Ize opatfit z Gfednich evidenci, na pozadani za dotéenou

102 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni F4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 34
103 TOBEK, Ivan, Karel HRUSKA a Petr VORISEK, Sprdvni ad, 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 19
104 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecné é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 336
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osobu sam'9%, V praxi je tedy podle zasady hospodarnosti povinnosti spravniho
organu postupovat ve své Cinnosti tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady.
Vyznam této zasady spociva v zejména tom, Ze spravni orgadn nema od dotéenych
osob vyzadovat nadbytecné naklady, ani provadét ukony, které nemaiji pro rizeni
Zzadny vyznam. Realizace této zasady je rovnéz jednim z motivl budovani e-
governmentu. Jeho nastroje pak maji vytvorit situaci, kdy si spravni organ vSechny
podklady, které ma k dispozici jiz jiny organ verejné moci, opatii sam106,

A pravé toto heslo stalo u zrodu zakona'%’, jehoz cilem je digitalizace statni spravy.
Jedna se o zdkon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a zméné nékterych
zakonu. Tento zékon schvéalen 17. 1. 2020 a jeho Gcinnost byla stanovena na 1.
2. 2020. O potiebnosti a vyznamu tohoto zakona sveédci i fakt, Ze byl pfijat jak
poslanci, tak i senatory napfri¢ politickym spektrem. Pfelomovy vyznam vysSe
uvedeného zakona spociva v tom, Ze na prvni misto stavi ob&ana, kdyz
konstatuje, Ze pravé oban ma ve vztahu ke statu nejen povinnost, ale i pravo.
Zminény zdkon zaklada obecné pravo komunikace se statem digitalizovanou
formou a vytvari pravni ramec proto, aby do péti let mohlo dojit k Uplné digitalizaci
statni spravy. Zakon mj. uklada, aby byly vydany prislus§né elektronické formulare
a ty byly propojeny s registry, aby ob¢ané nemuseli nosit své zadosti z Gfadu na
urfad. To potvrdila i koronavirova krize, ktera ukazala, jak podobny zakon v nasem
pravnim fadu velmi chybél. Obecné Ize prijeti tohoto zdkona charakterizovat jako

pfevratnou zménu v pfistupu k legislativnimu ramci digitalizace.

Zakon vytvari podminky pro urychlené dokonceni propojeného datového fondu
verejné spravy a pro zahajeni ploSného povinného sdileni jednou pofizenych dat

o kazdém podnikateli i ob¢anovi, a to véemi opravnénymi Grady'%.

105 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni F4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 26

106 TOBEK, Ivan, Karel HRUSKA a Petr VORISEK, Sprévni F4d, 2. aktualizované vydani. Praha:
Institut pro verejnou spravu, 2019. ISBN 978-80-86-976-53-2, s. 19

107 Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakonl

108 Zakonem roku je pravo na digitalni sluzby | epravo.cz. 2020. [online] © [cit. 2021-04-22].
Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/aktualne/zakonem-roku-je-pravo-na-digitalni-sluzby
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vybrand judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 16. 6. 2003, &.j. 7 A 130/2002-28, ¢. 200/2004 Sb. NSS
Zavazného porudeni procesnich prav ucastnika fizeni se dopusti spravni organ,
jehoz prvnim Ukonem vU¢&i UCastniku Fizeni ve spravnim fizeni zahajeném z
vlastniho podnétu je az doru€enim rozhodnuti ve véci, nebot t€astnik fizeni je tim
vylou€en z moznosti vyjadrfit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladu i ke
zpusobu jeho zjisténi, Takovy postup nelze oduvodnit zasadou rychlosti fizeni'®.

Nalez US ze dne 4. 7. 2001 sp. zn. Il. US 225/01, & 102/2001 Sb. n. u. US
Skutecnost, ze spravni organ po dobu vice nez 9 mésicu neucinil v fizeni zadny
ukon, jednoznacné doklada, ze nepostupoval tak, aby véc byla vyfizena bez
zbyteénych pratahd, coz zaklada poruseni ¢l. 38 odst. 2 Listiny 10,

Nalez US ze dne 25. 9. 1997, sp. zn. IV. US 114/96, &. 114/1997 Sb. n. u. US
Pravo na radny a spravedlivy proces zahrnuje v sobé nejen pravo na spravedlivy
zpUsob vedeni procesu, ale také pravo na trvani procesu az do jeho ukonceni

zakonem pfedpokladanym zplisobem.

4.6 Zasada procesnhi rovnosti

Listina konstatuje v ¢lanku 37 odst. 3 ,v8ichni castnici jsou si v fizeni rovni.“ Tuto
zasadu vymezuje spravni fad v ustanoveni § 7 podstatné Sifeji. Podle této zasady
maji dotéené osoby pfi uplatfiovani svych procesnich prav rovné postaveni. VUEi
vSéem dotéenym osobam postupuje spravni orgadn nestranné, a od vSech
dotCenych osob vyzaduje plnéni jejich procesnich povinnosti rovhou mérou. V
pfipadé, Zze by rovnost dotéenych osob mohla byt ohroZzena je povinnosti

spravniho organu ucinit opatieni k jejimu zajisténi''!.

Zasada rovnosti patfi mezi vyznamné zasady spravniho fizeni. Rovnost G¢astniku

je zajisténa jiz zminénou Listinou v €l. 37 odst. 3. Vyznam této zasady Ize nalézt i

109 HRABAK, Jan. Sprévni rad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 23

10 HRABAK, Jan. Sprdvni rad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 24

11 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecné é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 335
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v ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho radu, podle néjz je kladen ddraz na to, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych ¢&i podobnych pfipadl nevznikaly nedtvodné
rozdily. Princip procesni rovnosti, ktery obsahuje spravni rfad, vSak uznavaji i
zvlastni pravni predpisy a respektuje jej i obcansky soudni rad''2, jakoz i trestni
rad'3. Je v8ak tfeba si uvédomit, Ze tento princip je tfeba vztahovat nejen k
pravim procesnim, nybrz i pravim hmotnym. Spravni fad vychazi, na rozdil od
spravniho radu z roku 1967,'"* z materialniho pojeti G¢astenstvi a v té souvislosti
rozliSuje v zasadé jednotlivé zakladni kategorie G&astnikl Fizeni § 27 odst. 1 a §
27 odst. 2. Spravni rfad respektuje rovné postaveni Uéastnikd v ramci pfislusné

kategorie.

Rovné postaveni, o némz pojednava § 7 spravniho radu, tedy nemaji véechny
dotCené osoby absolutné, nybrz pouze s ohledem na své postaveni v ramci
spravniho procesu. RovnéZ podle judikatury Ustavniho soudu nelze rovnost
chapat jako rovnost absolutni (napf. Rozhodnuti US sp. US. PI. US 6/1996,
Ustavni soud zde konstatuje, Ze Ustavni zasadu rovnosti nelze pojimat absolutné&,
arovnost chapat jako kategorii abstraktni. Zasadé rovnosti v pravech je proto tfeba
rozumét tak, Ze pravni rozliSovani v pfistupu k urcitym pravim mezi pravnimi
subjekty nesmi byt projevem libovule, neplyne z ni vSak, ze by kazdému muselo
byt pfiznano jakékoli pravo's.

Druhy odstavec tohoto zdkonného ustanoveni dopada na pfipady, kdy by rovnost
dotéenych osob mohla byt ohrozena. V tomto pripadé zdkon uklada spravnim
organum ucinit opatreni, ktera jsou potfebna k zajisténi rovnosti. Toto ustanoveni
dopada na pfipady, kdy je tfeba branit uréitému znevyhodnéni, které muze
vyplyvat z télesného &i dusevniho postizeni, ale rovnéz faktickému znevyhodnéni,
které plyne z konkrétni situace. Konkrétni projev této zasady mizeme najit v
ustanoveni § 16 odst. 5 spravniho fadu, ktery upravuje zpUsob komunikace s
neslysSicimi, § 32 odst. 2, pism. f) a g), ktery upravuje ustanoveni opatrovnika pro
osoby, které trpi zdravotnim postizenim ¢&i duSevni poruchou a také v § 38 odst.

112 Zakon €. 150/2002 Sb., Soudni fad spravni

118 Zakon €. 141/1961 Sb., Trestni fad

114 Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

"SJEMELKA, LuboS, PONDELICKOVA, Klara a spol. Spravni rad. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 27
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3, ktery upravuje zvlastni rezim nahliZzeni do spist nevidomymi osobami. Zajisténi
dopravy imobilnich osob do Ufedni mistnosti, kde se Ustni jednani kona, je dnes
jiz, diky bezbariérovému pristupu do objektd, zcela bézné!s.

Osoby, které vystupuji v fizeni jako Uc€astnici, mohou mit rlzny hmotnépravni
vztah k predmétu fizeni (napfiklad stavebnik zadajici o vydani stavebniho
povoleni oproti viastniku sousedniho pozemku, obvinény v fizeni pfestupku oproti
poskozenému uplatiujici narok na nahradu Skody nebo na vydani bezdtvodného
obohaceni). Z toho pak mohou vyplyvat i rizna procesni prava a povinnosti.
Zminénou rovnost je tfeba zachovat v moznosti jejich uplatnéni, napfiklad v pravu
kazdého Ucastnika navrhovat dlkazy, jimiz ma spravni organ povinnost zabyvat

Se‘l‘l7_

vybrand judikatura:

Nalez US ze dne 9. 5. 2001, sp. zn. Pl. US 50/2000 Pokud navrhovatel namita, ze
napadené ustanoveni zdkona o myslivosti je vrozporu s ¢l. 37 odst. 3 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle kterého jsou si vSichni U€astnici v fizeni rovni,
zcela zfejmé tu zamérfuje rovnost v pravech procesnich s rovnosti hmotnépravni.
Zasada rovnosti stran je zasadou spravedlivého procesu, kdy strany sporu maji
rovna procesni prava. Nelze ji vSak zaménovat s rovnosti v hmotnych pravech a

jiz vilbec ne v rdmci verejnopravnich vztahd'e,

Rozsudek KS v Ostravé ze dne 15. 5. 2008, ¢j. 22 Ca 199/2007-18 Pokud
rozhodnuti obecniho Ufadu podepsala stejna osoba, ktera v fizeni jednala jménem
obce jakozto ucastnika fizeni, do$lo k situaci, kdy o véci rozhodoval vylou¢eny
pracovnik spravniho organu (§14 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004) a byla

porusena zasada rovnosti U€astniku fizeni pfed spravnim organem (§ 7 odst. 1

/////

16 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Spravni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 28

17 KOPECKY, Martin. Sprdvni prévo. Obecna &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 335

18 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 41
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mit za nasledek nezakonné rozhodnuti o véci samé [§ 76 odst. 1 pism. c) s. f. s.
]119_

4.7 Zasada soucdinnosti mezi spravnimi organy
Tato zdsada, zakotvena v § 8 spravniho radu velmi Uzce souvisi se zasadou
hospodarnosti a efektivnosti. Uklada totiz spravnim organum, aby dbaly
vzajemného souladu vSech postupl, které probihaji souc¢asné a souvisi s tymiz
pravy a povinnostmi dotcené osoby. Dotéena osoba pak ma povinnost
bezodkladné upozornit spravni organ na to, ze sou€asné probiha vice takovych
postupl u rlznych spravnich organt, nebo u jinych organu vefejné moci. V praxi
pak tato zasada znamena, ze spravni organy musi dbat vzdjemného souladu
svych postupl a nepfipustit, aby napfiklad v téZze véci probihalo vice spravnich
fizeni. Znamym vyrazem této zasady je institut dozadani (§ 13), které se uplatni
tehdy, pokud by spravnim organ mohl sam provést urCity ukon jen obtizné,
pfipadné provedeni Ukonu by bylo spojeno s neucelnymi néklady, &i by spravni
organ nemohl sam Ukon provést vibec. Dal§i moZnosti uplatnéni této zasady je
moznost veést v urCitych vécech spolecné fizeni. Pokud by mélo probihat vice
samostatnych fizeni, jez se tykaji téhoz pfedmétu fizeni nebo spolu jinak vécné
souviseji, pfipadné se tykaji tychz uc€astnikl, mize spravni organ fizeni spojit,
nebrani-li tomu povaha véci, Gcel fizeni, ochrana prav nebo opravnénych zajmu
Ucastnikd. S moznosti spojeni véci velmi Gzce souvisi povinnost dotéenych osob
upozornit spravni organ na to, ze probihd soubézné vice takovych postupl u
riznych organl vefejné moci. Podobna povinnost bezesporu odpadne v

okamziku, kdy bude zavedena Gplné digitalizace verejné spravy (viz vyse)'20.

S pozadavkem vzajemné spoluprace spravnich organut je spojen i pozadavek, aby
spravni organy dbaly vzajemného souladu v§ech postupl. Uvedené pravidlo je

tfeba respektovat pfedevsim v situacich, v nichz je €innych vice spravnich organu

19 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 42

120 JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Sprdvni f4d. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, s. 29
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s obdobné zaméfenou pusobnosti. Pfikladem muze byt vykon spravniho dozoru

a jejich postupy vici dotéenym osobam se prekryvaji'?!.

vybrand judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 11. 9. 2008, ¢j. 1 As 30/2008-49 Ustanoveni § 3 odst. 3
spravniho fadu z roku 1967, stejné jako § 4 odst. 1 a § 8 spravniho fadu z roku
2004 odrazeji principy dobré spravy, které jsou aplikovatelné jednak v horizontalni
roviné mezi vykonavateli verejné spravy navzdjem, jednak ve vertikalnim vztahu
mezi verejnou spravou a jejimi uzivateli. Pokud principy dobré spravy hovofi o
nejvhodnéjsich prostrfedcich k vyfizeni véci, maji se tim samozfejmé na mysli

prostiedky nejvhodnéjsi pro uzivatele verejné spravy, nikoliv pro spravni organ'22,

5. Procesni zasady spravniho fizeni

Vedle zakladnich zasad ¢innosti spravnich organl upravenych v ustanoveni 2 az
8 spravniho fadu se uplatfiuji v ramci zahajeni a prlbéhu spravniho fizeni také
dal8i pravidla, ktera Ize souhrnné oznacit jako ,procesni zasady spravniho fizeni*.
Jedna se o legislativné-technické, proceduralni principy urCujici pravidla pro
zahdajeni a prubéh spravniho fizeni. Tyto procesni zasady urCuji prubéh
konkrétniho fizeni v odliSnosti od fizeni jiného. Uvedené zasady maji zasadni
vyznam pro pochopeni a interpretaci pravidel procesniho postupu v fizeni pred
spravnimi organy. Ani tyto procesni zasady nestoji izolované, nybrz vnitiné spolu
souviseji, vzajemné se doplfiuji a prolinaji'®. O nékterych téchto procesnich
zasadach se ve strucnosti zminim. Jesté pfedtim v8ak uvedu vzajemny vztah mezi

zakladnimi zdsadami a zasadami procesnimi.

Zasada legality ma vétsi ndklonost na procesni ustanoveni, predevSim

upfednosthuje postup spravnich organl pfi jejich Cinnosti dle spravniho fadu a
pfipadné respektovani specialni procesni Upravy. Na tuto zasadu navazuje

procesni zasada ochrany prav nabytych v dobré vife a opravnénych zajm

121 KOPECKY, Martin. Sprdvni prévo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 336

122 PRUCHA, Petr. Sprévni Fad s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 43

123 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 350 a. n.
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dotCenych osob a dale zasada ochrany verejného zajmu. U téchto zasad je tfeba
pocitat s urcitou proporcionalitou, ktera ma za cil zachovavat ur€itou vyvazenost
mezi dvéma a vice navzajem si konkurujicimi subjektivnimi pravy, napriklad mezi

subjektivnimi pravy ¢i zajmy dotéenych osob a ochranou verejnych zajma.

Zasada materialni pravdy nalezité zjistuje skutkovy stav projednavané véci, nez

v v s

Ize v dané véci rozhodnout a tim v uzs§im pojeti souvisi s procesni zdsadou zjisténi
skute€ného stavu véci. Dle této zdsady ma prisludny spravni organ k vydani
rozhodnuti nejen povinnost opatfit si dikazni prostifedky ke zjisténi skutecného
stavu, 0 némz neni pochyb, ale také nese za zjisténi nepochybného skutkoveho
stavu véci odpovédnost. Tato zadsada nejen Uzce souvisi s procesni zasadou
ochrany vefejného zajmu, ochranou prav nabytych v dobré vife a opravnénych
zajml dotéenych osob, ale také nutno zminit i procesni zasadu radného
odUvodnéni, kdy pfi vydani rozhodnuti musi spravni organ v jeho odlvodnéni
uvést vSechny dikazy, Uvahy a pravni predpisy, dle kterych rozhodoval.
V névaznosti na to je zde na misté zduraznit zasadu volného hodnoceni dikazu,

dle které spravni organ posuzoval dikazy uvedené v odlvodnéni rozhodnuti.

Zasada dobré spravy a soucinnosti s dot€enymi osobami definuje predevsim

dobrou spravu zakonnosti, rovnopravnosti, nestrannosti, proporcionalitou a pravni
jistotou. K procesnim pravim a povinnostem zminéné zasady je mysSlena
pfedevS§im povinnost spravniho organu pfiméfené poucit dotéené osoby.
Z procesnich zasad se do této zasady tedy nejvice promita zasada projednaci,
kdy i u€astnici fizeni maji ur€itou povinnost se spravnim organem spolupracovat
ke zjiStovani poznatkl, a zdsada jednotnosti, kdy G¢astnici mohou v prubéhu
celého fizeni uplatfiovat své navrhy, namitky i dikazy. Spravni organ je povinen

pfiméfenym zpUsobem poskytnout informace z vefejné spravy.

Zasada smirného fizeni odstranuje rozpory, branici k rAddnému projednani véci
nebo rozhodnuti. Rozpory mdzou byt jak mezi spravniho organy napfiklad ohledné
pfislusnosti, tak osobami, jichz se projednavana véc tyka. V tomto pfipadé lze
konstatovat, ze se zasada smirného fizeni lehce promitd do procesni zasady
vyhledavaci a zjisténi skute¢ného stavu véci, nebot pro odstranéni rozpord, skrze
kieré nelze véc projednat je nutné nejprve shromazdovat podklady pro vydani

rozhodnuti a zjiStovat skutkovy stav.
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Z&sada rychlosti a hospodarnosti poukazuje nejen na nutnost vyrizeni véci bez

Zbyte¢nych pratahl a hospodarnost spravniho organu i Setfeni prostredku
dotCenych osob, ale poukazuje také na proces, kdy je pfedevS§im spravni organ
sam povinen zjistovat a opatfovat dikazy dle zasady vyhledavaci. K uvedenému
plati, Zze Ize-li potfebné podklady ziskat z Ufedni evidence, kterou spravni organ
sam vede a pokud o to dot¢ena osoba pozada, je spravni organ povinen tyto udaje
obstarat sam.

Z&sada procesni rovnosti ur€uje rovné postaveni fyzickych a pravnickych osob,
vlUci kterym vykonavaji spravni organy pravomoc. Zasada rovnosti se tyka
vyhradné prav procesnich. Z procesnich zasad tedy Ize uvést vztah mezi zdsadou
dispozi¢ni a zasadou oficiality, nebot’ je nutno zminit rozdilnou procesni rovnost
mezi UcCastniky fizeni, kdy vedlejsi uc€astnici maji vétSinou slabsi procesni
postaveni nez Ucastnici hlavni. Procesni postaveni se projevuje napriklad pfi
oznamovani zahajeni fizeni z moci (fedni, nebo doru€ovani odvolaciho

rozhodnuti.

Zasada soucinnosti mezi spravnimi organy upravuje zakladni zasady spravnich

organu napfi¢ spektrem, kde se prolinaji vy$e zmihované zdsady dobré spravy.
V souvislosti s touto zasadou jde ruku v ruce také skutecnost, aby povinna
soucinnost byla dana i dotéenym osobam tim, Ze pravé ony maji upozornit na vice
probihajicich postupl u rdznych spravnich organd. Vzajemny vztah je v tomto
pfipadé se zasadou projednaci.

5.1 Zasada dispozi¢ni
Jde o zasadu uréujici zpUsob zahajeni spravniho fizeni. Pfi uplatnéni této
dispozi¢ni zasady se spravni fizeni zahajuje na 2&dost & na zakladé jinak
oznaceného navrhu. Ten Cini ucastnik fizeni, jehoZ spravni fad v § 44 oznacuje
jako Zadatele a jeho navrh zakon oznacuje jako zadost. Je to zadatel, ktery ve své
zadosti uréuje predmét fizeni, jimz je nasledné spravni organ vazan. Zadatel ma

pravo disponovat se svou zadosti, dokonce muze svoji zadost vzit zpét. Tento
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zpusob zahajeni fizeni bude zfejmé v praxi pravidlem. Dispozi¢ni zasada se

uplatriuje pfi zahajeni fizeni o opravném prostredku'?4.

vybranad judikatura:

Rozsudek VS Praha ze dne 9. 5. 2001, sp. zn. 7 A 22/99-30, €. 846/2001 SoJ-Spr.
Neni v kompetenci spravniho organu zahdjit z vlastniho podnéty fizeni, jehoz
zahajeni je podle prislusného hmotnépravniho predpisu vyluéné v dispozici
uCastnika fizeni. Pokud spravni organ zahaji z vlastniho podnétu fizeni, které Ize

zahajit jen k navrhu G&astnika, prekraduje meze dané Ustavou a Listinou?25.

Rozsudek NSS ze dne 31. 3. 2009, ¢j. 8 Ans 1/2008-170. V pripadé, Ze fizeni pfed
soudem bylo zahdjeno na navrh (na zakladé Zaloby, neznamena samotna
skuteénost, Zze po postoupeni véci spravnimu organu dle § 104 odst. 1 0. s. F. se
vzdy jedna o spravni fizeni o Zadosti (§ 44 a § 45 spravniho radu z roku 2004)28,

5.2 Zasada oficiality
Pfi uplatnéni zasady oficiality fizeni zahajuje a urCuje jeho pfedmét sdm spravni
organ a to z moci Ufedni, tedy zcela nezavisle na vuli U€astniku fizeni. (Uvedeny
zpusob zahdjeni se uplatni pfedevs§im v fizeni o uloZeni povinnosti, zakazu Ci
uloZzeni sankce). Tento zpusob zahdjeni je upraven v § 46 spravniho fadu. V
pfipadé zahajeni fizeni z moci Ufedni je spravni organ povinen pokracovat v jiz
zahajeném fizeni z ,ufedni povinnosti“, je tedy povinen opatfit si podklady pro

rozhodnuti a rozhodnout'?.

vybrand judikatura:

Usneseni US ze dne 8. 10. 2002, sp. zn. Il. US 586/02. Lze souhlasit s ndzorem,
Ze nemuze zéaleZet na libovuli spravniho organu, zda fizeni, které Ize zahajit pouze

z jeho vlastniho podnétu, zahaji ¢i nikoli, nebot’ jeho Cinnost je ovladana mi;.

124 KOPECKY, Martin. Spravni préavo. Obecné é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 351

125 HRABAK, Jan. Sprdvni rad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 150

126 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 134

127 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecnéd é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 352
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principem oficiality, podle kterého spravni orgdn ma pravo a povinnost zahajit
fizeni, jakmile nastane skuteénost predvidana zakonem bez ohledu na to, jak ji
zjisti. Na druhé strané vsak neexistuje dle nazoru Ustavniho soudu zadné Gstavné
zarucené subjektivni pravo fyzické nebo pravnické osoby na to, aby vuéi jinému
subjektu bylo zahajeno spravni fizeni, v jehoz ramci byl tento subjekt stihan za

poru$eni pravnich predpisu’?8,

Rozsudek NSS ze dne 31. 3. 2010, ¢j. 1 Afs 58/2009-541. Pfedmét fizeni musi
byt voznameni o zahdjeni fizeni identifikovan dostate¢né urcité tak, aby
ucastnikovi fizeni bylo zfejmé, jaké jeho jednani bude posuzovano a aby bylo
zaru¢eno jeho pravo G¢inné se vdaném fizeni hdjit. Spravni organ muze
v pribéhu fizeni zahajeného z moci Gfedni uprfesnit jeho predmét, nedojde-li timto
ukonem k zadné procesni GUjmé na strané Ucastniku fizeni. Upfesnénim pfedmétu
fizeni nesmi dojit k jeho zasadnimu rozSifeni nebo zméné oproti jeho vymezeni
v oznameni o zahdjeni spravniho fizeni. Spravni orgdn musi s upfesnénim
pfedmétu fizeni fadné seznamit UcCastniky fizeni a musi jim dat mozZnost se

k nému vyjadrit'2°.

5.3 Zasada pisemnosti a ustnosti
V fizeni pfed soudem je pravidlem Ustni jednani, v fizeni spravnim je pravidlem
jednani pisemné. V praxi to znamena4, Ze veskeré podklady pro rozhodnuti, které
byly v pribéhu spravniho fizeni pofizeny, musi byt zachyceny v pisemné podobé
a musi byt sou€asti spisu. Naopak ustni jednéni spravni organ nafidi v pripadech,
kdy to stanovi zakon. Typicky to bude napr. v prestupkovém fizeni'30 a také tehdy,
kdyZ to stanovi zakon, a rovnéz tehdy, kdyz je to ke splnéni Ucelu fizeni a
uplatnéni prav G¢astnikd nezbytné, jak to ma na mysli § 49 odst. 1 spravniho Fadu.

Nekonani Ustniho jednani, je-li ze zdkona povinné, je nutno povazovat na vadu

128 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 139

129 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s poznédmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 140

130 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, zakon ¢. 251/2016 Sb., o
nékterych prestupcich
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spravniho fizeni. Ta pak muze mit vliv na zdkonnost rozhodnuti spravniho

organu’,

vybrand judikatura:

Rozsudek KS Ostrava ze dne 3. 10. 2001, sp. zn. 22 Ca 435/2000-34, ¢. 896/2001
SoJ-Spr. Ustni jednani ma, nestanovi-li zvlastni zakon néco jiného, opodstatnéni
zpravidla tehdy, vystupuje-li v Fizeni vice U€astniku, ktefi maji protichtdné zajmy,
maji-li byt vyslychani svédci, pfip. provadény jiné dukazy. Je na Gvaze spravniho
organu, aby s prihlédnutim ke vSem konkrétnim okolnostem véci posoudil, zda je

vhodné, aby se Ustni jednani konalo'32.

5.4 Zasada neverejnosti
Zasada nevefejnosti se vztahuje k fizenim, o nichz se kona ustni jednani. Toto
Ustni jednani je zasadné neverejné, ve spravnim fizeni se tedy dusledné uplatfuje
zasada neverejnosti. Problematiku upravuje ustanoveni § 49 odst. 2 spravniho
fadu, v némz je stanoveno, Ze jednani je neverejné, nestanovi-li zakon, Ze jednani
je vefejné. Jednani prohlasit za vefejné mize rovnéz spravni organ. Spravni organ
v8ak musi dbat na ochranu utajovanych informaci, jakoz i na ochranu prav
Gc¢astnikl, stejné jako mohou byt z Gstniho jednani vylou¢eny nezletilé osoby z

divodl ochrany mravnosti'33,

5.5 Zasada dvojinstan¢nosti fizeni
Uvedena zasada spocCiva v tom, Zze odvolani Ize jako radny opravny prostiedek
zasadné podat proti kazdému prvoinstanénimu rozhodnuti spravniho organu.
Odvolani se podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, vylouéit je maze

pouze zakon. Zasada dvojinstanénosti se uplatriuje i v pfipadé usneseni, odvolani

131 KOPECKY, Martin. Spravni préavo. Obecné é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 353

132 HRABAK, Jan. Sprdvni r4d s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 166

133 KOPECKY, Martin. Sprdvni prdvo. Obecna &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 353
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vSak nelze podat proti usneseni, které se pouze poznamenava do spisu a proti

usneseni, o0 némz to stanovi zakon'34.

5.6 Zasada jednotnosti a koncentrace fizeni
Uvedenou zasadou jednotnosti je chapano pravidlo, ze U€astnici fizeni, pripadné
dali subjekty fizeni vystupujici v fizeni v jiném postaveni nez spravni organy,
mohou v pribéhu celého spravniho fizeni uplathovat své navrhy, namitky, podavat
navrhy dikazt apod., naproti tomu pfi koncentraci Fizeni je uplatnéni téchto
procesnich prav omezeno do urcitého procesniho stadia. Spravni fad zdsadu
jednotnosti upravuje v ustanoveni § 36 odst. 1'35.

vybrand judikatura:

Rozsudek VS Praha ze dne 27. 8. 1996, sp. zn. 6 A 175/94, €. 308/1998 Sod-Spr.:
Povinnost spravniho organu umoznit G€astnikim Fizeni, aby se pfed vydanim
rozhodnuti mohli vyjadfit k jeho podkladim i ke zpUsobu jejich zjisténi, popfipadé
navrhnout jejich doplnéni, nelze povazovat za splnénou tim, Zze spravni organ
U€astniku fizeni doruci rozhodnuti, z jehoz odlvodnéni Ize vyCist, ze a jaké
dukazy jiz byly provedeny. Smyslem povinnosti spravniho organu je zde umoznit
Uc€astniku Fizeni, aby ve fazi pfed vydanim rozhodnuti mohl uplatnit vici svédkam,
znalcm, pravosti listin, Gplnosti dikazni situace atd. své vyhrady, resp. ucinit
procesni navrhy tak, aby rozhodnuti skute¢né vychézelo ze spolehlivé zjisténého

stavu véci'36.

5.7 Zasada vyhledavaci a projednaci
Ve spravnim fizeni nese odpovédnost za shromazdovani dukazl jakoz i dalich
podkladl pro rozhodnuti spravni organ. Je jeho procesni povinnosti postupovat
tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, ktery je nezbytny pro vydani meritorniho
rozhodnuti. Je to spravni organ, jehoz povinnosti je zjisténi nezbytného

skutkového stavu ve vefejném zajmu z ufedni moci, je to spravni organ, ktery

132JEMELKA, Lubo$, PONDELICKOVA, Klara a spol. Spravni fad. Komentar. Praha:
Nakladatelstvi C. H. BECK, 2011.IBSN 978-80-7400-401-8, str. 26, s. 340 a. n.

135 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 354

136 HRABAK, Jan. Sprdvni rad s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou. 5.,
aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. ISBN 978-80-7898-134-9, s. 123
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uréuje zpUsob a rozsah jeho zjiStovani. Pfi uplatnéni vyhledavaci (vySetfovaci,
inkviziéni) zasady, tedy neni zadny z €astnikl procesné odpovédny za to, bude-
li & nebude-li zjistén urcity skutkovy poznatek. Naopak ovSem pfi uplatnéni zasady
projednaci je UcCastnik povinen poskytovat soucinnost pfi zjiStovani poznatkl o

rozhodné skutecnosti. Spravni rad tuto problematiku resi v ustanoveni § 50 odst.
2137_

vybranad judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 30. 12. 2010, ¢&j. 4 Ads 44/2010-132. V ramci fizeni o
uloZeni pokuty za spravni delikt zahajované z Uredni povinnosti (ex officio) jako
jedné ze zakladnich forem spravniho trestani je tfeba klast zvlastni ddraz na
ddkladné zjisténi skutkového stavu ze strany spravnich organu a jejich rozhodnuti
ddkladné pomérfovat se zadsadou materialni pravdy jako jednou ze zakladnich
zasad cinnosti spravnich organd ve smyslu § 3 spravniho fadu z roku 2004, jakoz
i zasadou vySetrovaci (vyhledavaci) podle § 50 odst. 3 véty druhé téhoz zakona'38.

5.8 Zasada radného oduvodnéni
Cilem spravniho fizeni je vydani rozhodnuti. Ustanoveni § 67 odst. 2 spravniho
fadu pak specifikuje jednotlivé ¢asti takového rozhodnuti. To obsahuje vyrokovou
¢ast, odlvodnéni a pouceni G€astnikd. Nesmirné dulezZitou souéasti rozhodnuti je
usneseni, jehoz obsah konstatuje odst. 3 § 67 spravniho fadu. Toto oddvodnéni
musi pfedevsim obsahovat divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani,
avahy, jimiz se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich
predpisU, stejné jako informace o tom, kterak se spravni organ vyporadal s navrhy
a namitkami GcCastnikl fizeni a jejich vyjadfenim k podkladim rozhodnuti.
Oduvodnéni rozhodnuti neni tfeba v pfipadé, Ze spravni organ prvniho stupné

véem Gcastnikim v pIném rozsahu vyhovi'3 140

137 KOPECKY, Martin. Sprdvni prévo. Obecnd &ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. 0.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 357

138 PRUCHA, Petr. Sprévni Fad s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 152

139 z&kon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich predpis(i

140 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 381
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vybrand judikatura:

Rozsudek NSS ze dne 23. 7. 2009, ¢j. 9 As 71/2008-109. Funkci odUvodnéni
spravniho rozhodnuti je zejména doloZit spravnost a nepochybné i zakonnost
postupu spravniho organu, jakoz i vydaného rozhodnuti, jehoz jedna
z nejdulezitéjsich viastnosti je pfesvédcivost. Je proto nutné, aby se spravni organ
v souladu s § 68 odst. 3 spravniho fadu vyporadal s namitkami G¢astniku Fizeni,
pficemz z odUvodnéni jeho rozhodnuti musi byt seznatelné, z jakého dlvodu
povazuje namitky ucastnika fizeni za liché, mylné anebo vyvracené. Nevyporada-
li se spravni organ s ndmitkou Ucastnika, je napadené rozhodnuti v této casti
neprezkoumatelné pro nedostatek divodu rozhodnuti [§ 76 odst. 1 pism. a) s. F.

s.]14.

5.9 Zasada zjisténi skuteéného stavu véci
Uvedend zasada, ktera spravnimu organu uklada zjistit skutecny stav véci, velmi
Uzce souvisi se zasadou materialni pravdy, o niz bylo pojednano v pifedchozi ¢asti
prace a ktera vyplyva z ustanoveni § 3 spravniho fadu. Spravni organ postupuje
tak, aby byl zjistén stav véci, o némzZ nejsou dlvodné pochybnosti. Zjisténi
skutkového stavu je tedy predpokladem pravniho feSeni posuzovaného fizeni.
Spravni organ se ve své Cinnosti nesmi spokojit s formalni pravdou o rozhodnych
skutenostech, ktera by vychazela toliko z tvrzeni G&astniku Fizeni, nybrz musi

zjistit stav skutecny 42 143,

5.10 Zasada volného hodnoceni diikazu
Spravni rad se ve svém ustanoveni § 50 odst. 4 zabyva problematikou volného
hodnoceni dikazt. Spravni organ hodnoti zjiStény skutkovy stav na zakladé
provedenych dukazu, jakoz i dalSich podkladi volné, podle svého vnitfniho
presvédceni, které je zaloZzeno na peclivém uvézeni vSech okolnosti a to jak
jednotlivé, tak i v jejich souhrnu. Pro spravni organ je zavazné rovnéz to, ze

nestanovi-li zakon, zZe néktery podklad je pro néj zavazny, hodnoti podklady,

141 PRUCHA, Petr. Sprévni Fad s poznémkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 202

142 zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozdéjSich predpis(i

143 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. r. .
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 334

58



zejména dukazy podle své Uvahy; pfitom peclivé pfihlizi ke véemu, co vyslo v

pribéhu Fizeni najevo, véetné toho, co uvedli G&astnici Fizeni'44.

vybrand judikatura:

Rozsudek KS v Hradci Kralove, pobocka v Pardubicich, ze dne 8. 1. 2008, ¢j. 52
Ca 44/2007-42. Pokud ucastnik uplatnil namitku tykajici se spravnosti a Uplnosti
znaleckého posudku, ktery byl podkladem rozhodnuti spravniho organu I. stupné
az v odvolani, je odvolaci organ v souladu se zasadou volného hodnoceni dukazu
(§ 50 odst. 4 spravniho fadu z roku 2004) povinen se takovou namitkou vécné
zabyvat. Pokud se ji nezabyval, protoze ji povazoval za novou skuteCnost ve
smyslu § 82 odst. 4 spravniho radu z roku 2004, zatizil fizeni vadou, ktera mohla

mit vliv na zakonnost rozhodnuti ve véci samé [§ 76 odst. 1 pism. ¢) s. . s.]'%.

6. Aplikace zakladnich zasad v praktické cinnosti
spravniho fizeni Odboru sluzby pro zbrané a
bezpeénostni material

Policie Ceské republiky (dale jen ,policie®) je ozbrojenym bezpe&nostnim sborem
Ceské republiky, patfici do oblasti moci vykonné. Vedle plnéni Ukold v oblasti
vefejného poradku a predevsim vySetfovanim trestnym &ind, kdy je policejni organ
organem ¢innym v trestnim fizeni, vede policie spravni fizeni v riznych oblastech.
Ktomuto spravnimu fizeni uvadim napfiklad Ffizeni o spravnim vyhosténi
cizinc'46, kazenské fizeni policistt'#” a Fizeni na Gseku zbrani a streliva’®.
Garantem spravniho fizeni policie je Odbor sluzby pro zbrané a bezpecnostni
material, pfesné&ji Reditelstvi sluzby pro zbrané a bezpeénostni materil
Policejniho prezidia. V tomto pfipadé podle zdkona €. 119/2002 Sb., o zbranich a
strelivu (dale jen ,,zakon o zbranich®) dle § 74 odst. 1 vykon statni spravy ve vécech
zbrani, stfeliva, munice a pyrotechnického prizkumu vykonava Ministerstvo

vnitra, Ministerstvo obrany, Policie CR, Zastupitelsky Gfad Ceské republiky a

144 KOPECKY, Martin. Spravni préavo. Obecné é4st. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, s. . o.
2019, ISBN 978-80-7400-727-9, s. 358

15 PRUCHA, Petr. Spravni Fad s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN 978-80-
87576-35-9, s. 150-151

146 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl, § 50a

147 Z4akon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich sbord, § 49-51

148 Zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu
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Cesky GFad pro zkou$eni zbrani a stfeliva. S odkazem na § 74 odst. 2 zékona o
zbranich vykonava statni spravu v rdmci policie ve vécech zbrani, stfeliva, munice
a pyrotechnického prizkumu Policejni prezidium a pfislugné Gtvary policie’#°. Dale
se v ustanoveni § 74 zakona o zbranich uvadi, Ze ve spravnim fizeni plni ukoly
nadfizeného spravniho organu vUic¢i Policejnimu prezidiu Ministerstvo vnitra.
Policejni prezidium podle zakona o zbranich plni ve spravnim fizeni ukoly
nadfizeného spravniho organu vici pfislusnému Gtvaru policie, ktery vSak plini
ukoly pfislusného utvaru policie podle tohoto zdkona. K tomuto Ize konstatovat, Ze
prislusnym utvarem policie podle tohoto zakona je mistné prislusny utvar, kdy dle
§ 10 odst. 2 zdkona o zbranich se Zzadost podava u krajského reditelstvi policie,
pfislusného podle mista pobytu fyzické osoby, nebo podle sidla pravnické osoby,
pficemz vymezeni nékterych pojmu tohoto zakona stanovi v § 2 odst. 2 pism. c)
mistem pobytu adresu trvalého pobytu ob&ana Ceské republiky anebo mista
hldSeného pobytu cizince. JelikoZz zakon o zbranich nestanovi uziti postupu dle
zvlastniho zékona, uzije se k fizeni konanych dle zakona o zbranich spravniho
radu jako postupu organl moci vykonné vykonavajici pusobnost v oblasti vefejné
spravy. Nize se nyni blize zaméfim na zakladni zasady spravnich organu pfi fizeni
k vydani a odnéti zbrojniho prikazu a pokusim se zjistit urcité nedostatky, které
mohou vznikat pfi téchto fizenich z hlediska vSech zakonnych zakladnich zgsad

spravniho fizeni.

6.1 Rozbor zakladnich zasad pfi vydani zbrojniho prikazu
Zadatel o vydani zbrojniho prikazu musi nejprve splinit uréité zakonné podminky
stanovené zakonem o zbranich® (dale jen ,podminky stanovené zakonem o
zbranich®). Pfi podani zadosti Zadatelem o vydani zbrojniho prikazu'' (dale jen
,zbrojni prikaz“) na pfedepsaném tiskopise je nutné ze strany spravniho organu
nejprve ovéfit totoZznost Zadatele a zkontrolovat v8echny potfebné informace
uvedené na zadosti. Ktéto Zadosti je Zadatel povinen nejen uhradit spravni

poplatek stanoveny zakonem o poplatcich'? (dale jen ,spravni poplatek), ale je

149 Z&kon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, § 10 odst. 2, s odkazem na § 2 odst. 2, pism. c)
150 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 18, odst. 1, pism. a) az g)

131 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 16 odst. 1

152 Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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také povinen predlozit posudek o zdravotni zpusobilosti'>® (dale jen ,posudek ZZ*)
a osvédceni o odborné zpUsobilosti (dale jen ,osvédéeni o ZOZ“)%* ziskané
Zadatelem pfi zkousSce odborné zpusobilosti k ziskani zbrojniho prikazu. Do
celého takto na zadost zahajeného fizeni je tfeba v prvni fadé zduraznit zasadu
legality (zadkonnosti), nebot tato zdsada, jak jiz bylo vySe uvedeno, zdUrazruje
postup spravniho organu v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi predpisy.
DoloZeny posudek ZZ spolecné s osvédcenim o ZOZ Ize v tomto pfipadé radit
k zasadé formalni pravdy, kdy takto dolozené podklady, neboli tvrzeni u€astnika,
Ize spravnim organem oznacit jako skutkovou podstatu, av8ak k celému fizeni o
zadosti je spravni organ povinen vychazet pouze ze zjisténi skutkového stavu, o
némz nejsou pochybnosti. Takto Ize nazvat uplatnéni zasady materialni pravdy a
zasady zjisténi skutkového stavu dulezitych pro ochranu vefejného zajmu, paklize
nelze vydat zbrojni prikaz a opravnéni nabyvat a drzet palnou zbran komukoli.
Podstatou celého fizeni je tedy nejen ovéfit podklady dodané Zadatelem fizeni,
ale také zjistit bez pochyby skutkovy stav véci, 0 némz neni pochyb. K vyse
uvedenym dolozenym podkladim Ize tedy nejprve zkontrolovat jejich pravost tim,
ze je nutné se zaméfit na udaje vtéchto podkladech dolozenych spolec¢né
s razitky opravnénych osob Kk jejich vydani, data vydani i ddaje na téchto
posudcich uvedenych. Dalsi opatfovani podkladt dulezitych pro rozhodnuti je jiz
na spravnim organu. Tim Ize poukazat na zasadu rychlosti a procesni ekonomie
vzhledem k tomu, Zze v minulosti byli zadatelé povinni si napfiklad opis z rejstiiku
trestl nejen obstarat sami, ale také za tento opis uhradit spravni poplatek i ho
Point). Momentalné je spravni organ povinen si opis z rejstiiku trestd obstarat
dalkovym zpUlsobem v elektronické podobé umoznujici dalkovy pristup’®. Timto
krokem se nejen Setfi finanéni prostfedky Zadatell, ale také se Setfi jejich ¢as
s obstaravanim si tohoto podkladu. Dal$im podkladem dulezitym pro rozhodnuti
je také opis z evidence prestupku, pfi¢emz evidence prestupku byla zfizena pfed
nékolika lety. Opis z evidence prestupku je spravni organ opravnén si obstarat

obdobnym zpUsobem umoziujici dalkovy pfistup s elektronickym vystupem

153 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, § 20
134 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 21
15 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 22, odst. 3
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tohoto opisu'®®. Pfed zprovoznénim této evidence prestupkl byla nutnost zadat o
vypisy z pfestupkl od povéfenych méstskych Gradu, pfedevsim Odboru dopravy,
Odboru prestupkovych a pfipadné i Odboru zZivotniho prostfedi nejen pfislusnych
dle mista bydlisté Zadatele, ale také pfislusnych k projednani prestupku
spachanych na Uzemi povéfeného spravniho organu v misté spachaného
prestupku, k ¢emuz nelze opomenout také projednavani prestupkd v kazenském
fizeni. Zasada rychlosti a procesni ekonomie v moznosti si obstarat tyto podklady
v elektronické podobé na zakladé dalkového pfistupu podstatné pfispiva ke
zrychleni vyfizovani véci spravnim organem bezodkladné. Potfebné podklady tak
ziska spravni organ nejen obratem, ale také Setii naklady ucastnikl fizeni, ktefi
by jinak museli za tyto opisy platit spravni poplatky. Uvedenym shromazdovanim
podkladl pro rozhodnuti z procesnich zasad uplatnénych spravnim organem se
zjistuji dal$i podminky nutné k ziskani zbrojniho prikazu dle zakona o zbranich.
Pfesné se jedna o podminku beztihonnosti'®” a spolehlivosti'®®. Pfi obstaravani si
dulezitych podkladd k rozhodnuti Ize zminit zasadu vyhledavaci, kdy spravni
organ je ten, kdo ma povinnost postupovat tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci,
a je pravé na ném odpovédnost za zjisténi, &i nezjisténi skutecnosti dulezitych
k rozhodnuti. VSe zde uvedené ale nelze brat jako jednotlivé zdsady na sebe
navzdjem nenavazujici. Je nutno podotknout, Ze velky vliv zde nese také zasada
soucinnosti mezi spravnimi organy, kdy je nutné v urcitych vécech vyuzit dozadani
k ur¢itym Gkonum, které by dozadujici orgdn sadm anebo pres velké Usili a
nepfimérené vynalozené prostiedky v rozporu se zasadou rychlosti a procesni
ekonomie jen tézko zvladl, ¢i obstaral. Nyni se spravni organ blizi k vydani
rozhodnuti ve véci samé, kdy dle zasady volného hodnoceni dikazu, kterym
zhodnoti podklady zavazné pro toto fizeni jednotlivé, stejné tak i podklady
hodnocené podle své Gvahy. PFi zjisténi vSech skutecnosti oduvodriujicich zavér
na zakladé zasady skutecného stavu véci a podle zasady materialni pravdy
zadatel splfhuje nebo nesplnuje podminky stanovené zakonem o zbranich k vydani
zbrojniho prikazu. Zdali spravni organ zhodnocenim dospéje k zavéru, ze je

Zadatel zpUsobily k drzeni zbrojniho prikazu tim, ze splfhuje podminky zakona o

16 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, § 23 odst. 2
157 Z&kon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, § 22
158 Zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a stfelivu, § 23
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zbranich, vyda zadateli misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti doklad, kterym je
zbrojni prukaz. V opa¢ném pfipadé, kdy spravni organ zhodnocenim vsech
podkladl naznd, Zze Zadatel nesplfuje néjakou z podminek stanovenych zakonem
o zbranich, zasle spravni organ Zadateli vyrozumeéni o pravech ucastnika fizeni
pfed vydanim rozhodnuti. Vtomto vyrozuméni spravni organ sdéli ucastniku
fizeni jeho veSkera prava spravnim rfadem zarucend, kdy Ize Uc¢astnikem Ffizeni
uplatnit zasadu jednotnosti fizeni v uplatfiovani navrhl, namitek a dikazu v jejich

podani az do vydani kone¢ného rozhodnuti, kterym bude zamitnuti Zadosti.

Zamitnuti Zadosti musi obsahovat nejen povinné nalezitosti rozhodnuti, ale také
odUvodnéni celého vyroku, pfedevsim &im se spravni organ pfi rozhodnuti fidil,
z Ceho vychazel a jak hodnotil podklady dulezité pro vydani rozhodnuti. Zasada
fadného odUvodnéni ale také pojednava o tom, jak se spravni organ vyporadal
s navrhy a namitkami UCastnikl Fizeni a jejich vyjadienim k podkladdm
rozhodnuti. Pfi takto vyfizené véci se Ize také ohlédnout za zdsadou ochrany
vefejného zajmu. Ta uvadi predevsim, Ze spravni organ pfi svém rozhodnuti dba,
aby feSeni bylo v souladu s vefejnym zdjmem. Nelze pfesné charakterizovat, co
je v tomto pfipadé mysleno verejnym zajmem, ale ma se za to, ze vefejny zajem
je neozbrojovat osoby duSevné nemocné nebo trestané za skutky proti Zivotu a
zdravi, lidské dustojnosti apod. Nelze vS8ak zapomenout ani na prava
neuspésneho zadatele, ktery ma pravo proti rozhodnuti podat opravné prostiedky.
Jednou ze zasad je zasada dvojinstancnosti fizeni, ktera udava, ze radny opravny
prostfedek mUze byt vzasadé pouzit proti kazdému rozhodnuti vydanému
spravnim orgdnem v prvnim stupni. Kompletni fizeni je vazano také na dodrzeni
zasady pisemnosti a Ustnosti, kdy celé fizeni muze probihat Ustné, ale
preferovana je predev8im pisemna forma. Tim je chapano, Ze vesSkeré podklady
pro rozhodnuti, byt'i Ustni, musi byt zaznamenany v pisemné formé, napriklad do
protokoll. Nutno také uvést, Ze fizeni je nevefejné, a proto se uziva zasada
nevefejnosti. V celém fizeni je dulezité si v8ak uvédomit, ze zakladni zasady
spravniho radu lze chapat jako celek a nelze uzit jednu nebo druhou zasadu jinak

nez samostatné.
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6.2 Rozbor zakladnich zasad pfi odnéti zbrojniho prikazu
Rizeni o odnéti zbrojniho prilkazu's® spravni organ zahajuje z moci Gfedni dle §
46 spravniho fadu, a to na zakladé podnétu z Centralniho registru zbrani'®®, kde
se zaznamenava $Setieni trestnych ¢inG'®! drzitelt zbrojnich prukazl, podnétd od
policejnich organl ¢Cinnych v trestnim Fizeni, zaznamu uvedenych v aktudlnich
svodnych udalosti anebo zakonnym provéfovanim bezlGhonnosti'®? a
spolehlivosti'®® drzitelll zbrojnich prakazd policejnim  spravnim organem
v zakonem danych |hatach [napfiklad platnost zbrojniho prikazu je dle § 16 odst.
1, zdkona o zbranich 10 let, a nejméné jednou za dobu 5 let provéfi prislusny
policejni organ u drzitele dle § 24a zakona o zbranich podminku spolehlivosti a
bezuhonnosti, a to s odkazem na § 18 odst. 1, pism. f), g)]. V tomto pfipadé je
nutné nejen zduraznit zasadu legality, bez které by se nemohlo vést celé fizeni
bez vazanosti na zdkony a ostatni pravni predpisy. Tato zasada Uzce souvisi se
zasadou zdkazu zneuzivani pravomoci, kdy pravomoc spravniho organu zahdjit a
vest spravni fizeni Ize pouze na zakladé zakonem svéfené pravomoci a v urcitych
zakonem stanovenych mantinelech. Pokud se spravni organ v fizeni bude zabyvat
odnétim zbrojniho'® prikazu pro nesplnéni podminky spolehlivosti nebo
bezUhonnosti, je jisté na misté zduraznit, Ze se jedna o urcitou ochranu verejného
zajmu. Tim je mysSleno odzbrojeni trestné zavadovych drzitelt k ochrané jinych
zajmul spoleénosti, pfedev§im ochrany zdravi, Zivota jinych osob a vefejného
poradku. Timto je mySlena zasada ochrany verejného zajmu. Z procesnich zasad
v8ak musim zminit zasadu oficiality, kdy predmét fizeni spravni organ zahajuje
sam, bez vlle G&astnika Fizeni. Zaslanim oznameni zahdjil spravni organ fizeni,
a pokud nema vSechny potfebné podklady dulezité k vydani rozhodnuti ve véci, je
nutné, aby si je spravni organ obstaral do doby, nez da ucastniku fizeni moznost
se s nimi seznamit. Je na spravnim organu, aby si obstaral dikazy potrebné pro

vydani meritorniho rozhodnuti a jeho povinnosti zjistit skutkovy stav véci. Ke

159 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 27

160 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, § 73a s odkazem na zakon ¢&. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisl

161 Zakon €. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, § 13

162 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, § 22

163 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, § 23

164 Zakon €. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, § 27
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zjisténi a obstarani si vSech potfebnych materialt vyuziva spravni organ zasady
vyhledavaci a projednaci. V konkrétnim pfipadé odnéti zbrojniho prikazu, kdy
timto mam na mysli obstarani si podkladl nejen pomoci dalkového pfistupu jako
napfiklad opis z rejstfiku trestl nebo rejstiiku prestupkd, ale jiz napfiklad uréita
rozhodnuti jinych organ, které jsou relevantnimi podklady pro spravni rozhodnuti.
Pfi uziti zasady soucinnosti mezi spravnimi organy a souvisejici zasadou rychlosti
a procesni ekonomie je spravni organ schopen si nejen obstarat u pfislusnych
instituci potfebné dukazni prostfedky, kterymi jsou napfiklad rozsudky soudu,
usneseni statnich zastupitelstvi a policie, ale také Setfi naklady na takto ziskavané
podklady a je schopen vést fizeni bez zbyteénych prutahl, nebot napfiklad
pomoci elektronickych datovych zprav je komunikace s dotyCnymi institucemi
velmi rychld a hospodarna.

Po ziskani vSech nutnych podkladd musim pfipomenout, Ze Uc&astnici maji po
dobu fizeni urcitd prava, kdy s ohledem na zasadu jednotnosti a koncentrace
fizeni mohou tito u€astnici po dobu spravniho fizeni podavat navrhy, namitky nebo
navrhy dikazl, maji i moznost vyjadfit se k podkladim potfebnym pro rozhodnuti
s piihlédnutim k zasadé pisemnosti. Tyto jednotlivé podklady jsou nejen
zaznamendany v podobé pisemne, ale i pfipadné Ustni vyjadfeni Ucastnika fizeni
musi byt zaznamenano do protokolu v pisemné podobé. Pifed samotnym vydanim
rozhodnuti v prvnim stupni je tfeba vzit v potaz dukazni hodnotu v§ech podkladu.
Spravni organ hodnoti v§echny dikazy jednotlivé i v jejich souhrnu, kdy pravé
spravni organ uruje dllezitost urcéitého dikazu, pfipadné vylouéeni méné
urcitého, ¢i dikazu nedulezitého. S hodnocenim uvedenych materidlt poukazuiji

na zasadu volného hodnoceni dukazu.

Pokud neni ve skutkovém stavu posuzovaného fizeni pochybnosti v tom smyslu,
Ze spravni organ spolecné se zasadou zjisténi skutkového stavu souvisejici se
zasadou materialni pravdy spolehlivé zjistil skuteény stav véci bez dalSich
pochybnosti, je mozné vydat rozhodnuti. Duvody vyroku rozhodnuti, stejné jako
uvedeni podkladu, kterymi se spravni organ k vydani rozhodnuti fidil véetné Gvah
a vyporadani se namitek Ucastnikl spociva v zasadé rfadného odlvodnéni.
Vydané rozhodnuti se doru€uje prioritné prostfednictvim elektronické datové sité,
presnéji do datové schranky. Nema-li tento U€astnik datovou schranku, dorucuje
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spravni organ rozhodnuti sdm, nebo pomoci provozovatele postovnich sluzeb na
uzemi CR, nebo jinym zplsobem s ohledem na zasadu rychlosti a procesni

ekonomie.

Proti doru¢enému rozhodnuti spravniho organu, v tomto pripadé proti rozhodnuti
o odnéti zbrojniho prikazu drzitele, které nema odkladny Gcinek, Ize v zakonem
stanovené Ih(té podat Fadny opravny prostifedek. Timto je mysleno odvolani, které
se podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti v prvnim stupni vydal ve Ihité do
15 dnu od jeho doruéeni. O tomto pravu Uc€astnika fizeni pojednava zasada

dvojinstanénosti fizeni.

Veskera jednani Ucastnika ve spravnim fizeni o odnéti zbrojniho prikazu jsou

neverejna, je proto nutné zminit také zasadu neverejnosti.
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7. Zaveér

Z celé prace vyplyva, ze zékladni zasady jsou spravnim organem, sluzbou pro
zbrané a bezpecénostnim materidlem dodrzovany a nedochazi k rozporim ve
spravnim fizeni. Tyto zasady jsou zakonodarcem nastaveny velmi dobre a z mého
pohledu jim neni co vytknout. Maji vliv nejen na pocatek spravniho fizeni, jeho

prabéh, ale i na prava a povinnosti dotéenych subjektu.

V uvedené praktické casti prace jsem uvedl, jak se jednotlivé zasady pfi spravnim
Fizeni aplikuji k jednotlivym Gkondm i k celkovému fizeni v dané véci. Tak, jak se
zdokonaluje napfiklad vypocetni technika, rozviji se a zjednodu$uje i uziti
zakladnich zasad. Timto mam na mysli zejména zdsadu rychlosti a procesni
ekonomie. Vyznamnym krokem pro tuto zasadu bylo nejen pocatecni zfizeni
internetu vlbec, ale pozdéji pro spravni organy velmi dulezity vznik datové
schranky. Pravé diky internetu a datovym schrankdm si mdze spravni organ
obstaravat své podklady velmi rychle a témér bez vynaloZzenych nakladu. Vyhodou
v pouzivani datovych schranek jsou prfedevsim velmi nizké, az nulovych naklady
spojené s jejich provozem, ale také je jejich pouzivani podstatné pro béh
zakonnych Ihit a vyfizovani véci bez zbytecnych prutahl. K tomuto je tfeba uvést
i moznost urCitého zrychleni nabyti pravni moci rozhodnuti v pfipadech, kdy je toto
nabyti pravni moci dulezité pro urcité Ukony (Zadatel je schopny se okamzité vzdat

prava na odvolani napfiklad pfi stavebnim fizeni a tim zahajenim stavby).

Vérim, ze i v budoucnu se bude uziti zdkladnich zdsad déle rozvijet a zlepSovat
napfiklad tak, ze bude pfibyvat i opravnénych majitelt datovych schranek. Je na
uvazenou, zdali pro spolecnost neni prinosné tyto datové schranky povinné

zfizovat spole¢né s ob&anskym prikazem osobé, ktera dovrsi véku 15 let.

Zavérem chci dodat, ze at' jsou zakladni zasady témér dokonalé a jejich spravna
aplikace vede k bezkoliznimu fizeni, je pfedevS§im na odpovédnosti spravnich
organu, zdali budou tyto zakladni zasady spravné aplikovat a dodrzovat vSe témito
zasadami povinné, tedy vzdy pfi ur€itém rozporu v fizeni nese odpovédnost
nejprve urcity ufednik a jeho osobni pfistup a pohled na véci, a az nasledné
spravni organ jako celek po prfedchozim jednani urCitého ufednika jako

jednotlivce.
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