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Uvod

Analyzu socialni politiky post-komunistické Evropy jsem si zvolil z divodu absence
uceleného vyzkumu odlisnosti mezi dlouhodobé¢ liberalné demokratickou ¢asti Evropy a ¢asti
Evropy, kterd si v minulém stoleti prosla etapou komunistického rezimu. V literatufe dochézi
K polemice nad spravnym terminologickym oznacenim tohoto rezimu (,,socialisticky* vs.
,.komunisticky*). V této praci pouzivam termin ,,komunisticky rezim* s odkazem na definovani
tohoto rezimu v zakoné CR jako komunistického (Zakon &. 198/1993 Sb.). Jedna se o zakon o
protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému. Pii odkazovani na tu ¢ast Evropy,
ktera si v minulém stoleti prosla etapou komunistického rezimu, pouzivam také termin ,,post-

komunistické staty*.

Zabyvam se hlavné odliSnostmi, které se nedaji odbourat v ramci n€kolika let, ale
naopak pietrvavaji i dlouha desetileti a vytvareji kulturni i ekonomické propasti mezi jinak
dvéma geograficky velmi blizkymi svéty. Ustfednim tématem prace budou tyto odlisnosti
v ramci socialni politiky. Mym cilem je kvantitativné analyzovat rozdily v ramci socialni
politiky mezi zminénymi dvéma c¢astmi Evropy a vyslednd data umistit do kontextu
vytvofeného deskriptivnim popisem a castecnym kvalitativnim porovnanim podoby socidlni

politiky jednotlivych stati, kterymi se v praci zabyvam.
Pro ucely bakalaiské prace jsem formuloval nasledujici vyzkumné otazky (VO):

VO . 1:,Jak se lisi soucasnd socialni politika statii, které si ve druhé poloviné 20. stoleti prosly

komunistickym reZimem od téch, které ve stejné dobé mély rezim demokraticky?*

VO ¢. 2: ,,Dochdzi od rozpadu komunistickych rezimii k postupnému sblizovani zpiisobu
financovani socialni politiky mezi evropskymi staty?*

Zvolil jsem si tyto vyzkumné otazky, nebot’ socialni politika je podle mého nazoru jedna
zivoty obcant, ale 1 na celkovou stabilitu statu. Spousta problémii v dneSnim svété vznika
Z dlouhodobého ignorovani zékladnich potteb lidi, ktefi se nasledné citi prehlizeni. Maji pocit,
ze stat nebo spole¢nost na né nemysli a nechava je na pospas osudu (Burgoon, 2006). Z toho
Casto prameni jejich podpora populistickych a extrémistickych stran/organizaci, které
voli/podporuji jako formu protestu. Tyto strany ¢i organizace totiz jejich frustrace rady vyuziji
a predhodi jim nejcastéji urcitou skupinu lidi, na kterou jejich problémy svede. Z toho vznika

spousta konfliktt, které maji mnoho podob. Nejcastéji maji tyto konflikty podobu



nabozenského extrémismu ekonomicko-tiidni nenavisti, homofobie, rasismu a antisemitismu
(Burgoon, 2006). Tyto konflikty mohou vést k horSimu fungovani statu a tim dale poskozovat
Zivotni Groven jeho obyvatelstva. Re$enim téchto problémil miizeme zamezit rist podpory
populistickych a extrémistickych stran, coz vidim jako velmi dulezity cil pro spole¢nost do

budoucna, a to obzvlasté v dnes$ni dobé, ktera se stava stale vice nestabilni.

Zaroven jsou veskera zjisténi aplikovatelna v Sirokém méfitku napiic svétem. VéEtSinu
modernich a prosperujicich stati svéta miizeme oznacit ndzvem ,,socialni stat“. Pro termin
»socidlni stat si vyptjcuji nasledujici definici: ,,Socialni stat je statem, ktery je zavazan
poskytnout zakladni ekonomickou bezpecnost pro své obCany skrze ochranu pted trznim
rizikem souvisejicim se stafim, nezaméstnanosti, nechodami a nemocemi*“ (Weir, 2001).
Ackoliv se, jak vzapéti rozvedu v ramci této bakalaiské prace, tyto staty lisi snad ve vSech
slozkach socidlni politiky, tak jednu velmi dilezitou véc maji vétSinou spolecné. Jedna se o
spole¢ny zajem o spokojenou a prosperujici spolecnost, ve které lid nema zapotiebi priklanét
se k extrémistickym vlivim a vyuzivat radikalnich nastrojii zmény. Z toho divodu vnimam
jakykoliv vyzkum socialni politiky jako nesmirné cenny. Véfim, ze kazda analyza moznych
korelaci, rozdil a slabych mist miZe potenciondlné vést k zlepSeni kvality Zivota fady lidi po

celém svéte.

Uvedenymi vyzkumnymi otazkami bych rad nasel spojitost mezi historickou zkusenosti
daného statu s komunistickym reZimem a jeho rozsahlosti socidlni politiky se socidlni politikou
V dlouhodobé liberalné¢ demokratickych statech, které zkuSenost s timto reZimem nemaji.
Komunistické reZzimy byly ekonomicky méné vykonné neZ jejich tehdejsi liberalné
demokratické protéjsky. Neudrzitelnost ekonomiky byla jeden z dtivodu, pro¢ také tento rezim
padl. OvSem soucésti komunistické mysSlenky, ktera byla Ustfednim nastrojem ziskavani
podpory lidu, byla i pravé vyssi mira podpory socialni politiky (Cerami, 2004). Pokusim se tedy
zjistit, zda a do jaké miry tato myslenka zanechala stopu v pohledu statti na socialni politiku.
Takova vyzkumnd otdzka muize Vramci budouciho vyzkumu slouzit k identifikovani
problematickych prvka ve statech, kde zatim socidlni politika neni dostatecné rozvinuta, ¢i
naopak zptsobuje premrsténou zatéz na rozpocet daného statu. Zarovei je ale nutné zminit, ze
vétSinu statl zépadniho svéta miizeme oznadit terminem ,,socialni stat®, tedy stat, ktery vnima
nutnost vydajii na socialni politiku a poskytovani benefitl, které ve spolecnosti hraji roli
,»zachranné sité*, ktera jim umozni piezit/distojné zit v krizovych situacich (Esping-Andersen,
1990; Kostadinova, 2014). Izolovanim jednotlivych historickych prvka a vliva, kterymi si dana

spolec¢nost prosSla, mizeme pfijit na postupy, kterymi by se dala dana situace v konkrétnich



zemich zlepsit. Izolace téchto prvki, ovSem neni predmétem tohoto vyzkumu. Zajisté se ale

jedna o zajimavé téma vhodné pro navazujici vyzkum této problematiky.

Dosavadni literatura je bohata na analyzu socialni politiky minulych komunistickych
rezimil v Evropé a stejné tak i na analyzu socidlni politiky stati soucasnosti. Velké mnozstvi
informact je k dispozici i diky pravidelnym zpravam a analyzam Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD) a Eurostatu (Eurostat, 2022; OECD, 2022). Ve vétsing soucasné
literatury se nachazi odkazy na autora Esping-Andersena, ktery vytvofil jednu z prvnich
kategorizaci modernich typt socilni politiky. Lze ji najit v jeho dile The three worlds of
welfare capitalism. RozliSuje 3 zéakladni typy socialniho statu: liberalni, korporativisticky a
socialné demokraticky. Tyto typy jsou od sebe odliSovany primarn¢ mirou stratifikace a
dekomodifikace. Stratifikaci je mySlen zpusob jakym stat pfistupuje k jednotlivym socialnim
skupinam pfti provadéni socialni politiky. Miru dekomodifikace Esping-Andersen definuje
nasledovné: ,,Dekomodifikace oznacuje miru do jaké jsou individua a rodiny schopny udrzet
akceptovatelny socialni standart zivota nezavisle na jejich zapojeni do trznich mechanismi
(Esping-Andersen, 1990).* Pti analyzovani dekomodifikace se divame na socialni benefity typu
zivotniho minima nebo napfiklad zakladniho nepodminéného pfijmu. Na zaklad¢ stratifikace a
dekomodifikace pak Esping-Andersen sefazuje vySe vypsané kategorie, a to od nejméné
dekomodifikujicich po nejvice dekomodifikujici a zarovenn od nejvice stratifikujicich po

nejméné stratifikujici (Esping-Andersen, 1990; Kostadinova, 2014).

Tato kategorizace je nasledné rozSifena a vylepSena fadou dalSich kvalitné
zpracovanych praci. Nékolik z nich pfedstavuji ve svém dile Govdeli a Umar (2021), Ktefi
k Esping-Andersenovi pfidavaji napt. tzv. ,Jizni model”, ktery vytvofil Ferrera (1996).
Aplikaci starsich kategorizaci na pfipady post-komunistickych statti nasledné siln¢ kritizuje
Kostadinova a nasledné navrhuje vlastni zptisob kategorizace, ktery je dale piiblizen v ramci

prvni kapitoly této bakalaiské prace (Kostadinova, 2014).

Kostadinova (2014) se taktéz zabyva konkrétnimi vyznamnymi odli$nostmi financovani
socialni politiky v jednotlivych evropskych statech. Tato kvalitativni analyza je velmi piinosna
pro mou préci, jelikoz diky ni budu moci zatadit vysledky, které poskytne ma datova analyza,
do teoretického kontextu stavu socialni politiky jednotlivych stati. Nejedna se o ustfedni cil

této prace, ovSem vysledkiim to zajisté pfidava na vypovédni hodnoté.

Velkou pomoci jsou zpravy nezavislych organizaci o stavu socialni politiky evropskych

statl napfi¢ riznymi sférami. V préci cituji zpravy vydané organizaci Sustainable Governance



Indicators (SGI). SGI poskytuje detailni analyzu vydaji a pohled na praktické nasledky pro
obyvatelstvo daného statu. SGI zaroven své vysledky prehledné uvadi v grafické podob¢ a staty
jsou mezi sebou porovnavany v zebiicku v jednotlivych kategoriich socialni politiky. Socidlni
politika je jen malou ¢asti celkového zaméfeni analyzy SGI, ovSem témito dal§imi oblastmi

analyzy Se v této praci nezaobiram (SGI, 2014a, 2014b, 2016a, 2016b).

Konkrétné na zdejsi doméci prostiedi Ceské republiky se zaméfuji autofi Velernik
(2005) a Potticek (2004). Zaméiuji se predeviim na stav socialni politiky v Ceskoslovensku a
nasledné vramci samostatné Ceské republiky naobdobi po piechodu k liberalné
demokratickému rezimu. V tomto obdobi se soustfedi napt. na dokument s ndzvem Scénat

socialni politiky, ktery mél uréit sméfovani reforem socialni politiky v Ceské republice.

Podobnym zptisobem dochazi k analyze ptechodného obdobi mezi komunistickym
rezimem a liberaln¢ demokratickym rezimem v disertacni praci Ceramiho (2005). Zde jiz ale
dochazi k podrobné analyze vSech zemi byvalého sovétského bloku. Zaroven popisuje
kvalitativni stav socialni politiky ptimo v dob¢é komunistického rezimu (Cerami, 2005). Analyz,
které by se zamétovaly na kvalitativni zhodnoceni socidlni politiky komunistickych statt
sovétskeho bloku je velmi poskromnu. Z toho diivodu je tato disertacni prace velmi cennd pro
ustanoveni teoretického zdkladu mé bakalafské prace. Vice tento vliv na teoreticky zaklad

rozebiram v ramci prvni kapitoly.

Rada autort se taktéZ zabyva kauzalnimi pfi¢inami ristu vydaji na socialni politiku s
ohledem na konkrétni fenomény. Jako piiklad se da uvést prace Santose a Simdese (2021), na
zaklad¢ které zjiStujeme, Ze svét se stdle aktivnéji globalizuje, coz se projevuje jak ve
sblizovani politické filosofie jednotlivych statd, tak v nutnosti kompenzovat dusledky, které
sebou rychla globalizace nese. Mlzeme totiz pozorovat, ze globalizace vytvari tlak na staty
poskytovat svému obyvatelstvu kompenzace skrze socialni politiku, aby se obyvatelstvo
daného statu bylo schopno 1épe vypotadat s ekonomickymi disledky globalizace (Santos &
Simoes, 2021).

Prace je ¢lenéna na Ctyfi kapitoly. Zaind teoretickou €asti, v rdmci které rozvadim
dosavadni teoretické poznani a uvadim teoreticky zéklad, ze kterého hodlam vychézet v dalSich
kapitolach této prace. Piedstavuji prace, které slouzily jako vyznamna inspirace pii formovani
kvantitativniho 1 kvalitativniho stylu vyzkumu této bakalaiské prace. V rdmci této teoretické
kapitoly dale predstavuji tfi hypotézy, které vychazeji z dosavadniho teoretického poznani a

zmé snahy o porovndni zemi s dlouhodobé liberaln¢ demokratickym reZimem a post-



komunistickych zemi. Zdavodiuji volbu téchto hypotéz a jejich netradi¢ni formulaci.
Nasleduje metodologicka ¢ast, kde predstavuji konceptualizaci pojma a koncepti, které se
V rdmci prace objevuji a se kterymi pracuji v ramci mnou ustanovenych hypotéz a jejich
operacionalizaci. Kapitola se déli na podkapitoly podle jednotlivych metodologickych krokd.
V treti kapitole se zabyvam analyzou stavu socialni politiky jednotlivych zemi za ucelem
vytvofeni kontextu, do kterého budu schopen zasadit vysledky mé kvantitativni analyzy. Tuto
kapitolu délim na podkapitoly na zakladé rozdé€leni stati na skupiny, které predstavuji v ramci
metodologie. Za¢inam podkapitolou zabyvajici se post-komunistickymi staty a pokracuji
podkapitolou zabyvajici se dlouhodobé¢ liberalné demokratickymi staty. Kvantitativni analyza
bude obsahem ¢tvrté a zaroven i posledni kapitoly této prace. V ramci této kapitoly predstavim
vysledky kvantitativni analyzy a znazornim je ve form¢ tabulek a spojnicovych grafi.
Naésleduje jiz zavér, kde prehledné shrnuji kvalitativni 1 kvantitativni vysledky této bakalaiské

prace a potvrzuji ¢i vyvracim ustanovené hypotézy.



1. Teorie

Teoreticky zaklad této prace vychazi primarné¢ z kvantitativnich vyzkumu analyzujicich
korelace a odliSujici se znaky mezi socialni politikou jednotlivych zemi napfi¢ svétem. Velkou
teoretickou inspiraci je pro mé vyzkum Santose a Simoese (2021), kde dochazi ke kvantitativni
ale castecné 1 kvalitativni analyze socialni politiky na zakladé tdaji poskytnutych OECD
(ptevazné data operujici s vydaji na urovni procenta z HDP). Jejich prace se zaobira nalezenim
korelace mezi vydaji na socidlni politiku a navySujici se mirou globalizace a jejimi
neodmyslitelnymi nasledky. Santos a Simdes pracuji s 34 zemémi OECD, které rozdé€luji do 6
kategorii: 1) Socidln€é demokraticky model nebo také Seversky model, 2) Anglosasky/Liberalni
model, 3) Evropsky kontinentalni  /konzervativni/korporativisticky = model, 4)
Jihoevropsky/Stfedozemni model, 5) Stfedoevropsky a vychodoevropsky model, 6) Ostatni
(Santos & Simdes, 2021).

V priibéhu préce jsou tyto skupiny porovnavany na zakladé€ procenta HDP vydaného na
socialni politiku v jednotlivych obdobich pomoci spojnicového grafu. Ustiednim tématem
prace je vSak porovnani miry vydaji na socialni politiku s dopady globalizace na danou skupinu
zemi. Zde autofi dochazeji k zavéru, Ze ekonomickd a socidlni globalizace mé pozitivni dopad
na vydaje, které jsou vydavany na socialni politiku napfi¢ v§emi skupinami (Santos & Simdes,
2021). Usuzuji, ze podobny jev by mohl byt pozorovatelny u post-komunistickych zemi
nasledkem pfizpiisobeni staitim dlouhodob¢ liberalné demokratické Evropy z divodu nutné
inspirace pii budovani demokratického rezimu a z divodu principu europeizace (Fligstein,
2000).

Prace Santose a Simdese (2021) tedy slouzi jako inspirace pro teoreticky zaklad,
hypotézy a pro zpusob prace s daty v ramci mé bakalarské prace. V principu hodlam taktéz
porovnavat procento HDP vydané na socidlni politiku, ovSem mezi odlisn¢ definovanymi

skupinami a za odliSnym ucelem.

Podobné se da nahlizet i na praci Govdeliho a Umara (2021), i kdyz v tomto piipadé
z mé strany nedochazi k inspiraci ve zpusobu analyzy dat, ktera je provedena skrze velmi
pokrocilé statistické metody, jez jsou nad ambicemi mé bakalaiské prace. Inspiruji se pouze
Vv teoretickém zakladé, ze kterého Cerpam pti formulovani jiz zminénych vyzkumnych otazek a
pti formulovani hypotéz v nasledujici kapitole. Govdeli a Umar analyzuji vztah mezi
ekonomickym riistem a vydaji na socidlni politiku v obdobi 1999-2019. Data jsou cerpana

z OECD (pfedevsim udaje o vydajich na socialni politiku pfevedena na procento z HDP) a



z databaze Svétové banky (pfedevsim tdaje o ekonomickém ristu). K analyze dlouhodobého
vztahu mezi zminénymi proménnymi vyuzivaji Durbin-Hausmantv kointegracni test.
Kauzalita byla ovéfena pomoci Emirmahmutoglovym a Koseovym panelovym kauzalnim
testem. Vysledkem analyzy je ovéfena kauzalita, Ze ekonomicky rust vede k vys$sim vydajam
na socialni politiku a zaroven kauzalita, Ze vyS$i vydaje na socialni politiku vedou k vétsimu
ekonomickému rastu (Govdeli & Umar, 2021). Jedna se o jeden z poznatki, ze kterych
vychézim pfi formulovani hypotéz. Autofi dale argumentuji, Ze politici vytvatejici zdkony
ovlivitujici ekonomiku by vzdy méli brat na védomi i nutnost piizpisobovat tyto zédkony

socialni politice (Govdeli & Umar, 2021).

Kostadinova, z jejiz prace ¢erpam poznatky 0 lisicich se zdrojich financovani socialni
politiky napfi¢ evropskymi staty, taktéz ptistupuje k analyze kvantitativnim zptisobem. Pracuje
s 30 evropskymi staty (28 statit EU + Norsko a Svycarsko), které analyzuje na zakladé dat o
socialni politice poskytnuté organizaci Eurostat. Tyto zem¢ porovnavd napii¢ dvéma
dimenzemi. Nejdfive je porovnava podle zdroju financovani socialni politiky (pouziva oznaceni
»~dimenze solidarity*). Mezi zdroje patii zaméstnanci, zaméstnavatelé a vlady. Nasledné se
zabyvd omezenimi, které jsou soucasti Cerpani téchto financi (oznacuje jako ,,dimenze
inkluzivity*). Zdroje financovani analyzované v ramci dimenze solidarity porovnava
vypocitdnim pomeru, V jakém se nachazi napt. financovani skrze zaméstnance ku financovani
skrze zaméstnavatele. Pro analyzu dimenze inkluzivity dale vyuziva zpravu o stavu socialni
politiky ve svété vydanou Administrativou socialniho zabezpeceni Spojenych stati americkych
(SSA). Kvalitativni informace ziskané z této zpravy koduje, aby je bylo mozné vyuzit pii

vzajemném porovnani (Kostadinova, 2014).

Jednim z cilt, kterych se touto praci snazi Kostadinova dosahnout, je seskupeni stati na
zéklad¢ podobnych zdroji financovani. Vyznamné kritizuje aplikaci Esping-Andersenovych
kategorii (1990) na post-komunistické zem¢ a piedpoklada, Ze ji navrhované rozliSeni nabizi
flexibilitu, pomoci které muzeme post-komunistické zemé zahrnout do kategorii spole¢né se
zemé&mi, které v praci oznacuji jako dlouhodobé¢ liberaln¢ demokratické (Kostadinova, 2014).
Tento pfistup je pro mé& velmi inspirativni a vychdzi znéj ma snaha o porovnani diive
neanalyzovanych prvka socialni politiky napii¢ Evropou. Zaroven tato prace dale potvrzuje
trend Cerpani dat z databazi poskytnutych organizacemi Eurostat a OECD, ktery muzeme
sledovat pfi analyze literatury zabyvajici se kvantitativni analyzou socialni politiky. Relevantni

vysledky prace Kostadinové jsou dale prezentovany v ramci treti kapitoly mé prace.



Nelze piehlédnout, jak velky dopad na literaturu zabyvajici se socidlni politikou ma
jiz zminéné dilo The three worlds of welfare capitalism od Esping-Andersena (1990). Jedna se
0 stavebni kdmen mnozstvi pojmu a konceptualizaci tykajicich se socidlni politiky a zaroven
utvari teoreticky zéklad pro téméi veskerou kategorizaci socialni politiky. Ma prace na tento

trend navazuje a Esping-Andersenovu dilu pfifazuje velky vyznam.

Uzite¢nym dilem je diserta¢ni prace Ceramiho (2004). Jak jiz bylo nastinéno v tvodnim
predstaveni literatury, tato velmi obsahla prace se zaobira stavem socialni politiky post-
komunistickych statii v obdobi pfed i po padu komunistického rezimu. Analyzuje jednotlivé
staty, ale prezentuje i ur¢ité poznatky ke skupiné post-komunistickych stati jako celku. Z prace
primarné ¢erpam informace o kvalité socialni politiky v obdobi komunistického rezimu napfiic
sovétskou sférou vlivu (Cerami, 2004). Nejedna se o obdobi, které bych v praci piimo
kvalitativné sam analyzoval nebo které bych zahrnul do kvantitativni analyzy. Odpovida ale na
otazku, zda komunisticky rezim opravdu poskytoval silnou socialni politiku a zdali ma viibec
smysl vramci této oblasti hovofit o dédictvi komunistického rezimu, kterym se v této

bakalétské praci zabyvam.

Cerami popisuje, Ze je t¢zké jednoznacné definovat, co spada do socidlni politiky
komunistickych reziml v Evropé, jelikoz veSkerd Cinnost statu se zaStitovala oznacenim
,»socidlni“. I pfesto ale miZzeme pozorovat, Ze socialni politika byla rozlehla a miZzeme napfic¢
staty pozorovat nasledujici prvky: bezplatné zdravotnictvi, podpora zaméstnanosti, podpora
bydleni, penze a ,,zachranna sit** pro obcany, ktefi nebyli schopni pracovat. Socialni politika
byla tedy rozsahla a inkluzivni, ov§em jeji kvalita byla sporna. Cerami tento jev ukazuje na
ptikladu podpory bydleni. V fad¢ statt byl napi. nedostatek byti. Byty byly zaroven zpravidla
stavény s fixni Grovni Zivotnich podminek, kterd byla velmi nizka. V oblasti zdravotnictvi
muzeme napifi¢ zemémi sovetského bloku pozorovat nadprimérny pocet doktorit na pocet
obyvatel v porovnani se zapadnim standardem, ov§em problém nastaval ve strukturalnim stavu
zdravotnictvi. Zdravotnické vybaveni a kvalita poskytovanych sluzeb nebyly ani zdaleka na
dobré urovni. Socidlni politiku miZeme tedy shrnout jako rozsdhlou, ale nekvalitni (Cerami,
2004). Z této rozsahlosti vychazim, kdyz hovotim o ,,dédictvi komunismu* v ramci socialni
politiky. VyuZivam téchto poznatkl pfi formulovani hypotéz a pfi detailng;si analyze skupin

V praci mnou sledovanych stata.

Pro ucely deskriptivniho popisu a ¢astecné kvalitativni komparace socialni politiky se
inspiruji pievazné teoretickym pfistupem vyrocnich zprav publikovanych organizaci
Sustainable Governance Indicators (2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Dochazi zde k piehledné

8



komparaci na zaklad¢ jednotlivych sfér socidlni politiky s dirazem na vyrazné odliSujici se
prvky. SGI nasledné vSechny analyzované zemé setazuje na zaklad¢ ,,znamek*, které jsou
zemim udéleny v jednotlivych oblastech fungovani statu a zaroven i napfi¢ konkrétnimi
programy. Pro pfedstavu: v piipadé socidlni politiky dochazi k oznamkovani kvality socialni
politiky jako celku a zaroven jejich dil¢ich ¢asti jako napf. zdravotnictvi. Zdravotnictvi je
nasledné znovu rozdéleno na jednotlivé ¢asti jako napt. dostupnost doktord, kvalita poskytnuté
péce atd. Tyto Casti jsou pak taktéz znamkovany (SGI, 2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Zde lze
kritizovat neobjektivnost téchto znamek, jelikoz v piipadech, kdy dochazi k ¢isté kvalitativni
analyze oblasti, u kterych je obtizné ziskat dostatecné mnozstvi objektivnich dat, dochazi
Z mého pohledu u autort k subjektivnimu zabarveni vysledkii. Nijak se neinspiruji a ani dale

nijak nepracuji s jednotlivymi ,,zndmkami*, které SGI zemim udéluje.

Diky pravidelnym aktualizacim zprav SGI a archivaci starSich vydani, lze identifikovat
jednotlivé faktory, které v pribéhu ¢asu ovliviiovali vyvoj socialni politiky daného statu (SGI,
2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Tento ptistup poskytuje teoretickou inspiraci pro kvalitativné

komparacni/deskriptivni Cast této bakalatské prace.

Pozitivni ndhled na néstroje socialni politiky a princip socialniho statu, ktery je ptitomen
v ramci celé mé bakalarské prace, ma oporu v praci Kerstenetzkyové (2021). Popisuje, jak
vyznamnou roli hral fungujici socialni stat v obdobich krizi a jak bychom mély o tyto néstroje
pecovat v piipravé vici krizim nasledujicim. At uz se jedna o krize finan¢ni, ekologické ¢i
zdravotnicke, které vytvaii fadu socidlnich vyzev. Pfi analyze téchto krizi vychazi z databaze
OECD. Zabyva se predevsim koronavirovou krizi, ktera vytvofila tlak na sektor zdravotnictvi
a finan¢ni krizi, kterd zapocala vroce 2007. Modely socidlniho statu dle jejiho ndzoru
vyznamn¢ napomohly zmirnéni dopada téchto krizi, ovSem ukdzaly i znacné nedostatky, které
upozornily na potiebu reforem a vétsi miry pozornosti pfi financovani sektort socialni politiky

(Kerstenetzky, 2021).

Hypotézy jsou formulovany netradi¢nim zpisobem. Jsou ve vzdjemném rozporu a mize
dojit k potvrzeni pouze jedné z nich. Divod spociva v argumentech ustanovenych v rameci této
kapitoly, které vytvafi prostor pro vSechny tii hypotézy. Pro kaZzdou hypotézu existuje mozné

zdiivodnéni a je mym cilem zjistit, ktera z hypotéz plati.

1) Zemé, které si proSly komunistickym rezimem, maji v souc¢asnosti méné rozsahlou

socidlni politiku nez zemé¢, které ve stejné dobé mély demokraticky rezim.



Kauzalni mechanismus M — Politicky a ekonomicky riist mize zajistit ob¢antim dané
zem¢ veEtsi blahobyt. Na tomto pristupu je z velké ¢asti vybudovan tzv. wellfare state (socialni
stat), jehoz teorii se fidi velké mnozstvi demokratickych statd (Esping-Andersen, 1990).
Teoreticky by se takovyto blahobyt mél v riizné mite projevit v ramci celé spolecnosti, a tedy i
V ramci socialni politiky, ktera se stara o zakladni zivotni potieby (Kerstenetzky, 2021). Tento
jev ovSem neni samoziejmy, jelikoz zde mohou byt dalsi prvky jako napf. neptatelstvi daného
statu vaci levicovym politikdm, které jsou zpravidla hlavnimi motory rozsifovani socidlni
politiky, nebo také neefektivni/nefunkéni systém daného statu, ktery neni schopen s financemi
spravné nakladat. V tomto pfipadé mlze dochédzet k hromadéni bohatstvi v urcité socidlni
vrstvé nebo skupiné€. VéEtsinou pak hovofime o pomyslnych niizkach bohatstvi, které se zaénou

¢im dal tim vice rozevirat a zptisobovat potlaceni socialni mobility.

2) Zemé, které si proSly komunistickym rezimem, maji v souCasnosti rozsdhlejsi

socidlni politiku nez zem¢, které ve stejné dobé mély demokraticky rezim.

Kauzalni mechanismus M — Jednou ze zékladnich myslenek socialismu a komunismu
je solidarita, ktera se pfimo ukazuje v socialni politice. Rezim poskytoval obaniim socialni
zaruky, jelikoz se jednalo o jeho hlavni ideologicky pilit a udrzoval si skrze né podporu, 1 kdyz
na tom celkové nemusel byt ekonomicky nejlépe (Cerami, 2004). Vzdy je pak velmi té¢zké ménit
zavedené poradky. Socidlni politika je pak oblast, pro kterou toto pravidlo plati
nékolikanasobné silnéji, jelikoZ jsou obycejni ob¢ané na toto téma velmi citlivi a spousta lidi je
s ni v zivoté pfimo konfrontovana (Vecernik, 2005). Z toho divodu pfedpokladam, ze pokud
Vv tomto rezimu panovala rozsahlej$i socialni politika, tak budeme schopni tuto rozsahlejsi

socialni politiku pozorovat i v dnes$ni demokratické podobé daného statu.

3) Zemég, které si proSly komunistickym reZimem, maji v soucasnosti socialni politiku

na stejné urovni jako zemé, které ve stejné dob€ meély demokraticky rezim.

Mrve

politickych a ekonomickych dohod s ostatnimi staty. Ve chvili, kdy dochazi k uzavirani téchto
velkych novych dohod, dochdzi také k ur¢itému sblizovani podob obou stran, aby doslo
k hladsimu oboustrannému rozvoji. Tento jev muzeme pozorovat i v ramci EU, kde byva
oznacovan terminem ,,europeizace.” Obzvlasté zde je tento jev velmi silny a ve velké mife se
projevil hlavné pii adaptaci zemi, které se do EU p#idaly prave po roce 1989 (Fligstein, 2000).

Neni zde tedy otazkou, zda néjaké sblizovani téchto stat probiha, ale spiSe do jaké miry a v
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jakych oblastech nejsilnéji. V ramci této hypotézy predpokladam, Ze tyto jevy pisobily tak

silng, Ze rozdil je opravdu minimalni, ¢i dokonce neexistujici.

Vsechny zminéné hypotézy jsou ovefovany skrze kvantitativni a Céastecné
kvalitativni analyzu statt a jejich socidlni politiky. Vzhledem k povaze vyzkumu zde tedy neni

prostor pro praci s daty ve formé& napt. osobniho ndzoru obyvatel.
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2. Metodologie vyzkumu

Nejprve ustanovuji konceptualizaci proménnych a jednotlivych termint, kterymi se

V préaci zaobiram. Kapitola je zakoncena popisem operacionalizace a metod.
2.1. Konceptualizace

V této ¢asti uvaddim konceptualizaci mych vyzkumnych otazek. Zavisld proménna
V ramci m¢ prvni zvolené vyzkumné otazky je proménna tykajici se podoby socialni politiky
daného statu, kterou vysvétluji nezavislou proménnou. Nezavislou proménnou je v tomto
ptipadé to, zda si dany stat prosel komunistickym rezimem nebo neprosel a je tim padem

dlouhodobé liberalné demokraticky.

Jednim ze zplsobu, jak urcit rozsahlost socidlni politiky, je podivat se na HDP
jednotlivych statd a zjistit, jaké procento rozpoctu jde na jednotlivé oblasti socialni politiky a
nasledné socidlni politiku celkové. Do vysledki miize zasdhnout fada intervenujicich
nekontrolovanych proménnych. Spoléham vsak na to, Ze pfesnost vyrazné zvysuji dikladnou
selekei statt. Veskera data ¢erpam z data sett poskytnutych organizaci OECD (2022). OECD

do své sady dat o vydajich na socialni politiku (Social Expenditure) zahrnuje nasledujici oblasti:

e Stari (Old age)

e Pozustali (Survivors)

e Nezpusobilost (Incapacity)

e Zdravi (Health)

e Rodina (Family)

e Programy na podporu zamé&stnanosti (Active labour market programmes)
e Nezaméstnanost (Unemployment)

e Bydleni (Housing)

e Dalsi oblasti socialni politiky (Other social policy areas)

Zminéné oblasti zahrnuji velkou Skalu raznych typu vydaji, programu a iniciativ.
V nasledujicich odstavcich detailngji piiblizuji napli jednotlivych kategorii. Zaroven se
nejednd o vycerpavajici vycet, jelikoZ ne vSechny programy jsou zajistény v kazdém staté, a
naopak nekteré programy se v urcitych zemich nadale mohou dé€lit na dalsi dil¢i programy ¢i
iniciativy. Vypisuji tedy ty ¢asti, které povazuji za nejreprezentativnéjsi pro danou oblast a které

poskytuji lepsi predstavu o podobé dané oblasti.
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Oblast ,,Stafi* v sob¢ zahrnuje finance vydavané na penze a poskytovani pecovatelskych

sluzeb lidem v seniornim véku v podob¢ financovani domovu pro seniory (OECD, 2022).

Oblast ,,Pozustali“ zahrnuje vydaje na vdovské a vdovecké duchody, sirot¢i diichody a
také pfipadné finance vynakladané na pohiby, pokud jsou v dané zemi v urcitych situacich
viibec vyplaceny (OECD, 2022).

Oblast ,,Nezpusobilost* odkazuje na programy, které maji za cil poskytnout podporu
lidem s fyzickym ¢i mentalnim postizenim, ale také klasickou podporu zaméstnancim, kteti
nejsou schopni vykonavat pracovni ¢innost ze zdravotnich divoda. Mezi konkrétni programy
patii invalidni duchod, podpora rodi¢tim, ktefi opeovavaji dité trpici postizenim, podpora
rehabilitaénich center, které se soustfedi na praci s lidmi trpicimi postizenim, vyplaceni

nemocenské pracujicim a dalsi mensi programy (OECD, 2022).

Do oblasti ,,Zdravi“ spadaji kromé klasickych vydaju na provoz zdravotnictvi i
programy zaméfené na prevenci, které napomahaji ke zlepSeni zdravotniho stavu obcant.
Zahrnuty jsou zde i protidrogové programy, které klasicky nemame na mysli, kdyz mluvime o
vydajich na zdravotnictvi. Financovani téchto programi je ale jen malou ¢asti v porovnani
s kolosem, kterym jsou vydaje na klasické zdravotnictvi. Z toho ditvodu pii odkazovani na

oblast ,,zdravi“ zobecnuji pouzitim klasického terminu ,,zdravotnictvi (OECD, 2022).

Oblast ,,Rodina‘* zahrnuje hlavné penéZzitou pomoc v mateistvi, rodicovskou dovolenou,
celkové programy zaméfené na podporu vychovy déti, programy zamétené na prevenci proti
domacimu nasili na détech, podporu samozivitelek/samoziviteld a ptipadnou pomoc
s financovanim nakladd spojenych se studiem déti (primarné déti ze socialné slabsich rodin)

(OECD, 2022).

Oblast ,,Programy na podporu zaméstnanosti“, jak uz nazev napovidd, zahrnuje
pfevazné programy, které maji za cil bojovat proti nezaméstnanosti. Mezi tyto programy patii
naptiklad rekvalifika¢ni programy, programy na podporu zajmu o potiebné pracovni pozice
mezi mladymi studenty a podpora vzniku pracovnich mist ur¢enych zejména pro lidi trpici
postizenim ¢i jinou formou znevyhodnéni na trhu prace. Do této oblasti patii i podpora

dobrovolnickych iniciativ (OECD, 2022).

Oblast ,,Nezaméstnanost™ zahrnuje financovani kompenzaci lidem, ktefi se ocitnout

nezaméstnani (OECD, 2022).
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Oblast ,,.Bydleni zahrnuje vydaje na podporu socidlniho bydleni, komunitniho bydleni
a komunitni infrastruktury, asistenci pro lidi bez domova (skrze ptimo finan¢ni podporu ale i
financovani informacnich sluzeb) a naptiklad i programy, které se snazi o prevenci a véasny

zasah proti ztraté bydleni celych rodin (OECD, 2022).

Do posledni oblasti ,,Ostatni socidlni vydaje spadaji vydaje urCené na zfizovani
vicetcelovych center pro socialni vypomoc, programy zameéfené na poskytnuti krizového
bydleni a oSaceni, programy zamétené na podporu uprchlikiim a celkové programy, které maji
za cil Iépe zaclenit do spole¢nosti veSkeré imigrujici osoby. Tato pomoc muize byt v podobé

napt. jazykovych kurzi (OECD, 2022).

Vzhledem k tomu, Ze tato bakalafska prace pracuje s daty poskytnutymi OECD (2022),
tak je vhodné, abych piejal vyse uvedenou definici socialni politiky, se kterou OECD pracuje

pii sbéru dat.

Vytvaiim 2 skupiny statli, se kterymi v nasledujicich kapitolach pracuji. Prvni je
“skupina post-komunistickych statd”, na kterou taktéz v praci odkazuji pouzitim oznaceni
“skupina A”. Druhou skupinou je “skupina dlouhodobé¢ liberalné¢ demokratickych statt”, na
kterou odkazuji oznagenim “skupina B”. Skupina A obsahuje nasledujici staty: Ceska
republika, Slovinsko, Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Litva a Loty$sko. Skupina B pak obsahuje
tyto staty: Francie, Némecko, Spanélsko, ITtalie, Velka Britanie, Rakousko, Belgie. Staty jsou
vybirany na zékladé v této podkapitole ustanovené konceptualizace. Nasledn¢ vybér stath

ptizpusobuji tak, abych v ramci kazdé skupiny operoval se stejnym mnozstvim statu.

Do skupiny B byly vybrany nejvétsi staty Evropy, které lze zafadit mezi staty
s dlouhodobou tradici liberalni demokracie a které¢ dle mého predpokladu nejlépe reprezentuji
celkovy stav skupiny dlouhodobé liberalné demokratickych statd. ,,Velikost* statu urcuji podle
HDP ptevedeného na miliony dolarti k roku 2020 (World Bank, 2020). Mensi staty ve Stylu
Lucemburska ¢i Portugalska jsem do analyzy nezahrnoval, jelikoz bych ocekaval mozné
zkresleni dat. Poctu statii vybranych pro ucely skupiny B je nasledné piizptisoben pocet stata

obsazenych v ramci skupiny A.

Data nésledné¢ pro kontrolu porovnavdm s podobnymi data sety poskytnutymi
organizaci Eurostat (Eurostat, 2022; OECD, 2022). V textu pouzivam termin ,rozsahlost
socidlni politiky*, kterym se odkazuji pravé na zminéné méteni HDP. Podrobnéji se témito

zplisoby méfeni zaobirdm V ramci operacionalizace.
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Na zavér mé konceptualizace zavadim také negativni definici. Vzhledem K tomu, Ze
pracuji Cisté s procentem HDP, tak do svého vyzkumu nebudu zahrnovat socidlni programy a
opatieni, které jsou financovany z jinych zdroji nez danou zemi. Takovy ptipad mutize nastat
napt. v zemich, které jsou ¢leny Evropské Unie. EU se s postupem let ¢im dal tim vice snazi
angazovat do socialni politiky a vyrovnavat podminky napii¢ evropskym tizemim (EK, n. d.;
Euroskop, n. d.). Tento jev byl nejrazantnéji pozorovatelny v ramci investic do rozvoje post-
komunistickych zemi pfed rozsifenim EU praveé o tyto zemé. Financovani ale v tomto sméru

probiha i1 dnes v raznych podobach.

V socialni politice je EU aktivni ve formé riznych fondl a programti, kterymi podporuje
razné oblasti socidlni politiky. V posledni dobé byl nejvyznamnéjsim Program EU pro
zaméstnanost a socidlni inovace (EaSl). Ten sdruZzuje 3 finan¢ni programy: Mikrofinancni
nastroj, Zaméstnanecky servis (EURES) a PROGRESS (EK, n. d.; Euroskop, n. d.).
Mikrofinanéni nastroj umoziuje nezaméstnanym vzit si piijéku a zalozit podnikani. Cést financi
je urenda i pro socidlni podniky, které se mohou zaméfovat naptiklad na zaméstnani
handicapovanych, lidi bez domova ¢i lidi po vykonu trestu. Tyto podniky se nemusi nutné
orientovat na zisk a tim padem jim tyto programy mohou vyznamné pomoci. Zaméstnanecky
servis podporuje mobilitu a informovanost pracovnikii napiic EU. PROGRESS financuje
projekty nevladnich organizaci, vefejnych organti a kampani zaméfenych na zaméstnanost,
socialni zaclenéni a rovné pfilezitosti. Pro obdobi 2021-2027 je nyni vytvoifen Evropsky
socialni fond plus (ESF+), na ktery je v planu vynalozit 101,2 miliardy EUR. EaSlI se stane jeho
slozkou (Euroskop, n. d.). Jejich spravné prerozdélovani by ovsem mohlo Cerpat z mnou

proveden¢ho vyzkumu, ktery mize identifikovat problémové oblasti.

Mohl by také nastat piipad, kdy by zékladni prvky socialni politiky bylo nutné
Vv raznych zemich financovat skrze humanitarni pomoc. I v takovémto piipadé bych tedy

takovou pomoc nezahrnul do mnou sbiranych dat.

Vzhledem k tomu, Ze v rdmci tohoto vyzkumu pracuji na Grovni statd, se kterymi pracuji
jako celky, nehodldm do svého vyzkumu zapracovat odliSnosti socialni politiky na raznych
Castech tizemi daného statu. Pro blizsi predstavu uvedu piiklad Ceské republiky, ve které se
s timto jevem muzeme setkat. Urcité polozky spadajici pod socialni politiku jsou v kompetenci
krajt, které s témito polozkami mohou voln¢ nakladat, a tak miize dochazet k odliSnostem
(MSK, 2020). Kazdy kraj je zdkonem povinny vytvofit sttednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb a je odpovédny za zajiSténi dostupnosti a udrzitelnosti sité socidlnich sluzeb, vcetné
zabezpeceni jejich adekvatniho financovani (Zakon ¢. 108/2006 Sb.). Tim padem muze kraj

15



uptfednostnit napi. socidlni prevenci nebo socidlni pé¢i (napf. domovy pro seniory).
Zastupitelstvo kazdého kraje rozhoduje jak o ustanoveni dota¢nich podminek, tak o samotném
ptidéleni jednotlivych dotaci v ramci socidlnich sluzeb (MSK, 2020). Muze se zde zajisté

projevit i odliSna kvalita administrativy v konkrétnim kraji.

Jednou z véci, které by §ly do pojmu ,,socialni politika“ zahrnout, je samotné mnozstvi
existujicich socidlnich programut. Predpoklddam, Zze tato proménna by mohla poskytnout
mnozstvi existujicich programii miize naznacovat pozitivni jev diverzifikace pomoci, oviem
naopak také muize predstavovat Spatnou organizacni strukturu socialni politiky v daném stat¢.
Tim mém na mysli hlavné chaotickou legislativu, ¢i neefektivni byrokracii, ktera muze
potlacovat celkové moznosti socialni politiky. Jsou zde zplsoby, jak by Sly tyto véci odlisit,
ovSem bylo by zapotiebi velmi dikladného a dlouhého vyzkumu, ktery by dle mého ndzoru
nepfinesl dostatecny uzitek v kontrastu k vénovanému usili. Z toho divodu jsem se rozhodl tuto

proménnou do vyzkumu nezapracovat.

Nebudu se zabyvat socialni politikou zemi, ve kterych objektivné panuje diktatorsky
rezim, nebo maji pochybnou, ¢i nestabilni troven demokracie. Prikladem takového statu mize
byt Rusko. Tyto zemé by v ramci mého vyzkumu neprodukovaly relevantni vysledky. Stejné
tak z mého vyzkumu vytadim zemé, ve kterych panuji nebo v nedavné dobé (definuji jako
obdobi kratsi nez 1 rok) panovaly ozbrojené nepokoje, nebo jsou/byly dokonce ve valecném
stavu. Jako ptiklad Ize oznacit Ukrajinu. Do datové sady nezafadim ani staty, které se v letech
pied koronavirovou krizi potykaly s extrémné Spatnou ekonomickou situaci, ktera by je
vyznamné odliovala od zbytku evropskych statil. Do této definice spada hlavné Recko, které
se zacalo potykat s platebni neschopnosti z divodu netinosného statniho dluhu. Nasledkem této
situace se dlouha léta muselo Recko vyrovnavat s horsi ekonomickou situaci. Vyrovnavalo se
S ni primarné v obdobi 2009-2018 (Sullivan, 2018), coz ptimo koliduje s obdobim, které sleduji
vV ramci datové analyzy. Rovnéz nebudu brat v potaz zemé, které si v nedavné dobé prosly
vyznamnou Zivelnou pohromou. MiiZe se jednat napf. o ni¢ivé hurikany, tornada, viny tsunami
nebo zemétieseni. Ve vSech ptipadech se ale musi jednat o Skody, které prokazatelné poSkodily
chod celé zemé¢. Ukazatelem tohoto naruSeni miize byt napft. razantni a nahly pokles HDP, nebo
nutnost ploSné humanitarni pomoci od cizich stat. Takovy jev by naznacoval, Ze zemé jiZ neni
schopna s témito vyzvami bojovat sama. Oba tyto vlivy ptisobi velmi destabiliza¢né a ptinaseji
do hry velké mnozstvi vyznamnych proménnych, které¢ bych nebyl v rdmci této prace schopen

kontrolovat a mé vysledky by tim padem byly velmi zkreslené.
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Druha vyzkumna otazka pracuje se stejnymi proménnymi a koncepty, jen je stavi do
odlisené situace. Z toho divodu neopakuji detailni vyklad jako v predeslych odstavcich.
Zavislou proménnou je zde ,,sblizovani socidlni politiky*, coz definuji jako sblizovani vydaja
V podobé procenta z HDP. Nezavislou proménnou jsou v tomto piipadé znovu staty, které
rozdéluji na zakladé jejich historické zkuSenosti s komunistickych rezimem v souladu s prvni

vyzkumnou otazkou.
2.2. Operacionalizace a metody

Na zakladé mych vyzkumnych otazek vytvaiim 2 kategorie, do kterych rozdé€luji
jednotlivé staty. Prvni kategorie obsahuje staty, které si pro§ly komunistickym reZzimem a jsou
nyni demokratické. Druha kategorie obsahuje staty, které ve stejné dob¢ jiz byly liberalné
demokratické a tuto demokracii si dodnes uchovavaji. Budu pracovat s daty za 1éta 2000, 2005,
2010, 2015 a 2017 (OECD, 2022). Udaje, které by pochéazely z diiv&jsiho obdobi, nebylo
mozné spolehlivé dohledat pro vSechny staty, které byly vybrany pro analyzu. Stejné tak
pozd¢jsi data byla vynechéna z ditvodu koronavirové pandemie, kterd by zajisté vyznamné
zkreslila vysledné udaje. Koronavirova pandemie byla totiz velkou vyzvou pro socialni politiku
napfi¢ svétem. Nejvice zasaZzena byla samoziejmé oblast zdravotnictvi. Kazdy stat se s touto
ptizptsobeni dat z obdobi po zac¢atku koronavirové krize v roce 2019 by bylo nad mozny rozsah
této prace. Pracuji tedy s témito péti casovymi body vzdy s pétiletym rozestupem (s vyjimkou
posledniho z roku 2017). Jedna se o kompromis mezi spolehlivosti dat, po¢tem sledovanych

ptipadt a aktualnosti.

V ramci mého vyzkumu obstaravam data tykajici se socialni politiky obou skupin statu.

Jedna se o procento z HDP, které je vynakladano na socialni politiku, jak jsem ji definoval
vramci mé konceptualizace. Nasledné jsou obstardny data vydaji na socidlni politiku
zobrazujici vynalozené vydaje pfevedené na jednoho obyvatele v konstantnich cenach k roku
2015 a s konstantnim PPP (Purchasing Power Parity) taktéz k roku 2015 (OECD, 2022). Udaje
jsou pfevedeny do konstantnich cen a na konstantni PPP z diivodu snahy eliminovat zkreslujici
vliv inflace, ktera by v grafech zpusobila neustaly rist hodnot i v ptipad¢€, ze by k zadnému
realnému navysSeni vydaji na socialni politiku nedochazelo. Dale mohu piedevsim diky PPP do
porovnani presnéji zahrnout skute¢nou ekonomickou troven daného statu (Taylor & Taylor,
2004). Data jsou znazornéna ve spojnicovych grafech a skupiny jsou vzajemné porovnavany.
V ptipad¢ vydaji na socialni politiku v podobé¢ procenta HDP, vypocitavam smérodatnou
odchylku pro ob¢ skupiny dat k roku 2017. Smérodatna odchylka urcuje, jak moc se od sebe
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vzajemn¢ liSi analyzovana data. VysSi vyslednd hodnota zna¢i vysSSi miru heterogenity

analyzovanych dat.

Vyzkum pracuje s mensim poctem piipadi. Tento pocet je zpusoben hlavné zptisobem
selekei stath pro jednotlivé skupiny, kterd sebou nese urcita omezeni. Presto veéfim, ze pouziti
kvantitativni metody vyzkumu ma své opodstatnéni a poskytuje zajimavé vysledky, které se
daji ptihodné zasadit do ustanoveného teoretického kontextu. Vyse definované skupiny zemi
budu vzijemné porovnavat. Porovnavdm mezi sebou v Case pruméry procenta z HDP
vynalozeného na socidlni politiku a nésledné¢ priméry mnozstvi vynalozenych penéz

pfevedenych na jednoho obyvatele a na dolary s konstantni hodnotou k roku 2015.

Jsem si védom, Ze tato prace ma problematické aspekty kviili limitim, které zpiisobuje
styl mého vyzkumu. Je tedy nutné tyto problematické aspekty brat na védomi. Jedna se hlavné

o moznost vyskytu falesnych korelaci.
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3. Skupiny stati

V této kapitole rozebirdm ob¢ skupiny stat, se kterymi v této praci operuji. Prvni
skupinou je “skupina post-komunistickych statii”, na kterou taktéz v praci odkazuji pouzitim
nazvu “Skupina A”. Druhou skupinou je “skupina dlouhodob¢ liberaln¢ demokratickych stati”,
na kterou také odkazuji nazvem “Skupina B”. V obou skupinach zkouméam socialni politiku
jednotlivych statl a osvétluji jejich piistup k socialni politice na jejich izemi. Tento deskriptivni
popis s prvky kvalitativni komparace provadim za uc¢elem vytvoireni kontextu, do které¢ho bude

jednoduché zasadit vysledky mé datové analyzy.

V nasledujicich podkapitoldch se nezaobirdm vSemi jednotlivymi sférami socialni
politiky a ani detailnim popisem vSech stati dané skupiny. Popis a kvalitativni komparaci
omezuji hlavné na zajimavé poznatky, které maji podobu vyzev, kterym musi socialni politika
vV dané zemi celit, vyznamnych odliSnosti ve financovani ¢i vyznamnych odliSnosti v kvalité
poskytnutych sluzeb. Pozornost je samoziejmé sméfovéana i na Ceskou republiku, ktera se sice
nijak zvlastné neodliSuje, ovSem jeji vyvoj od rozpadu komunistického rezimu je velmi
zajimavy a prinasi fadu poznatki, které jsou uzite¢né pro celkové pochopeni situace post-
komunistickych statti Evropy. Dale se snazim analyzovat primarné staty, které lze oznacit za

reprezentativni pro jejich danou skupinu.

VétSina zemi, kterymi se v rdmci této prace zaobiram, spada do ,.korporativistické®
kategorie, se kterou se setkavame vramci jiz nékolikrat zminéné kategorizace Esping-
Andersena (1990). Za hlavni vyhodu vyzkumu ovSem povazuji fakt, Zze zadny ze zvolenych
stath neni ,liberdlniho* typu, kterym jsou oznaCovany staty, které nevnimaji stat jako
vyznamného aktéra socialni politiky a spoléhaji prevazné na trzni mechanismy. JelikoZ jsou
mnou vybrané zemé v tomto ohledu pievazné konzistentni, tak mohu spoléhat na pfesnéjsi
vysledky mé analyzy. Zaroven je nutné zminit, Ze Esping-Andersenovo rozliSeni se postupné
stava zastaralym a objevuje se fada aktualnéjSich roztazeni, které vypisuji hlavné v uvodu této
prace, které operuji s uzsi kategorizaci, snazici se brat v potaz specifické charakteristiky

--------

mnou vybranych stati klesa.
3.1. Skupina post-komunistickych stati

Do této skupiny spadaji nasledujici staty: Ceska republika, Slovinsko, Polsko,
Mad’arsko, Slovensko, Litva a LotySsko. VSechny staty spliiuji pozadavek na zkuSenost s

komunistickym rezimem. Existuje mezi nimi rozdil v datech, ve kterych opustili komunistickou
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ideologii a ptipojili se k liberdlnim statim zapadni spolecnosti. Tento rozdil ovsem nevnimam
jako dulezity, jelikoz je v celkovém métitku nékolik desetileti dlouhému trvani komunistického
rezimu zanedbatelny. To samé plati pro obdobi, které sleduji za ticelem datové analyzy. Tento
drobny rozdil ma z mého pohledu jen minimalni dopad na ekonomicky vyvoj v ramci 17 let
trvajiciho sledovaného obdobi liberalniho typu ekonomiky (2000-2017). VSechny staty této
skupiny spise zatazujeme do vySe definovaného konzervativniho typu socialniho statu pii
pouziti Esping-Andersenovy definice (Esping-Andersen, 1990). Zaroven néktefi autofi toto
zafazeni kritizuji a upozornuji, Ze je velmi obtizné tyto zemé zaradit do jiz existujicich definici,
kter¢ byly vytvafeny primarné pro dlouhodobé liberdlné demokratické zemé a
s postkomunistickymi zemémi (v dobé vytvofeni nckterych kategorizaci stile mluvime o
komunistickych rezimech) nebylo pocitano (Kostadinova, 2014). Je otazkou, do jaké miry lze
tedy staty této skupinu post-komunistickych zemi zahrnout do téchto zobeciujicich
kategorizaci. Na tuto otazku v ramci této prace nenabizim odpoveéd’ a nadéle se drzim primarné

Esping-Andersenovi kategorizace i pies jeji potencionalni nedostatky.

Pfi hlubsim pohledu na rozlozeni financovéni socialni politiky jednotlivych stati této
skupiny nardZime na nckolik vyznamnych odli$nosti, kterymi se tyto staty diferencuji od
evropského standartu. Vyznamné odliSnosti se ukazuji pfi detailngjSim pohledu na jednotlivé

zpusoby financovani socidlni politiky a na jednotlivé oblasti kam tyto finance proudi.

Slovinsko velmi vy¢€niva pfi pohledu na zdroje financovani. Slovinsko je jednou z pouze
tfi evropskych zemi (Slovensko, Chorvatsko a Svycarsko), kde zaméstnavatelé piispivaji na
socialni politiku méné€ neZ zaméstnanci. Je nutné zminit, Ze u vétSiny evropskych zemi je podil
financovani zaméstnavatelem nejen vyssi, ale rovnou az propastny. Pfipadu Slovinska je
zaroven potfeba vénovat zvySenou pozornost, jelikoz ze vSech statii skupiny A pravé Slovinsko

vydava nejvétsi procento svého HDP na socialni politiku (Kostadinova, 2014; OECD, 2022).

V dobé komunistického rezimu byl pro Ceskoslovensko (a zpravidla i pro ostatni
komunistické zem¢) typicky systém centralné kontrolované socialni politiky. Po rozpadu
komunistického rezimu se Ceskoslovensko rozhodlo prosadit fadu vyznamnych reforem.
Ustiednim dokumentem, ktery tyto reformni snahy sdruzoval a ktery piedstavoval konkrétni
navrhy, byl tzv. Scénaf socidlni reformy (Poticek, 2004; Vecernik, 2005). Obsahoval snahu o
pluralizaci, privatizaci a demokratizaci socialniho systému. Ambiciozni reformy se v celé své
mife nepodafilo prosadit. Zastanci reforem se objevovali hlavné napti¢ pravicovym spektrem a
Z ditvodu natlaku levicovych aktért a spoleCenské nevole muselo dojit k znaénému omezeni
reforem a K ponechani fady prvka byvalych socialnich jistot. Velkou inspiraci pro reformni
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snahy byl styl Bismarckovské socialni politiky, které se budu blize vénovat v piipadé Némecka,
které je soucasti skupiny B. M¢élo dojit k zavedeni vSeobecného a povinného zdravotniho a

socialniho pojisténi (Poticek, 2004; Vecernik, 2005).

Ochrana tady socialnich jistot neméla zpétnym pohledem zadny vyrazny negativni
dopad na situaci v CR, a naopak lze zajisté argumentovat, 7e tento krok byl pozitivni, oviem
tim se jiz pohybujeme na hranicich ideologickych debat. Objektivnim faktem zlstava zoufala
potieba dokonceni fady reforem, které od doby prvotnich snah po padu komunistického rezimu
zazivaji stagnaci. Nejvyraznéjsim piikladem je zajisté nutna penzijni reforma (SGI, 2016b).
Zminéna stagnace byva Casto vysvétlovana stylem, jakym jsou od pocatku v CR vedeny
politické kampang. Strany si nedovoluji tato témata prosazovat z divodu obav ze ztraty volebni

podpory (Vecernik, 2005).

K roku 2016 je Ceska republika jiz zemi s rozvinutou a moderni socialni politikou, ktera
se ale zaroven stale snazi najit odhodlani k nutnym reformam ptedev$im v oblasti penzi.
Zdravotnictvi je na nadprimérné Girovni pii porovnani s ostatnimi staty skupiny A (a dokonce
i pfi porovnani s n€kterymi staty skupiny B). To je reflektovano vysokym skorem 8, které
organizace SGI udéluje Ceskému zdravotnictvi. Kvalita sluzeb je vysoka. Jejich dostupnost se

ale 1i8i napfic regiony (SGI, 2016b).

Nejvice zietelna je na prvni pohled nizka mira chudoby a pfijmové nerovnosti. Ceské
republice se v tomto ohledu dafi drzet si jedno z nejlepSich postaveni vSech zemi OECD.
Divodem je nastaveni celého systému, ktery aktivné pierozdéluje bohatstvi v zemi. Chudoba
se primarn¢ koncentruje V n¢kolika oddélenych regionech, v socialné vyloucenych lokalitach a
mezi mensinami, které CR neni schopna efektivné za¢lenit. V téchto socialné vylou¢enych
oblastech je nejvétsSim problémem nezaméstnanost, nedostupnost kvalitniho vzdélani a

zdravotni péce (SGI, 2016b).

Polsko je jednim z mala stath, ktery udava obCantim povinnost vést penzijni pojisténi.
Zaroven je v porovnanim se zbytkem Evropy velmi netradi¢ni, Ze na financovani penzi se podili
zamé&stnavatel a zaméstnanec stejnou mérou (Kostadinova, 2014). Polsko je dale zajimavé
mnozstvim neziskovych organizaci, které na sebe po prechodu k liberalni demokracii vzaly
znacnou dulezitou cast poskytovani sluzeb socidln€¢ znevyhodnénym. Zajisté zde lze hledat
zduvodnéni i v silné kiestanské tradici Polska, ktera sebou logicky pfinasi i fadu charitativnich
iniciativ. V roce 1995 zde bylo 47 tisic registrovanych neziskovych organizaci. Tento jev ale

nem¢l dlouhého trvani. Pomalu ale jisté prestavaly tyto organizace hrat tak dulezitou roli a byly
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nahrazovany ziskové orientovanymi organizacemi (Ciepielowska-Kowalik, Starnawska,
Szymanska, & Pielinski, 2021; Pigtek, 2005).

Stav vydaji Mad’arska na socialni politiku je obzvlasté zarazejici pii pohledu na obdobi
tésn¢ pred zmeénou rezimu (80. 1éta). Lze to vidét hlavné na piikladu stavu zdravotnictvi, kde
vydaje ¢ini pouhé 3 % HDP. To vytvaii zajimavy paradox, jelikoz i ptes to, ze se jednd o
nejnizsi Castku v celé Evropé, nelze fici, Ze by stav mad’arského zdravotnictvi byl zoufaly.
Naopak pocet zaméstnanych ve zdravotnictvi a po¢ty nemocni¢nich ltizek jsou dokonce na
nadprimérné trovni. Paradox je vyfeSen pii pohledu na vyplaty urCené zdravotnickému
personalu a na kvalitu zdravotnickych zafizeni (Cerami, 2004). Z toho mtzeme vyvodit, Ze stat
je sice schopen pojmout velké mnozstvi pacientii, ovsem jen malému poctu z nich je opravdu
schopen poskytnout kvalitni sluzby a zdravotnictvi si musi vystacit s nizkymi platy. Kromé
tohoto piipadu zdravotnictvi ale mizeme pozorovat jen lehce podprimérné celkové vydaje na
socialni politiku pii porovnani s procenty HDP ostatnich zemi Evropy v 80. letech. Trend se od
té doby obratil a socialni politice zacalo byt vénovano daleko vice pozornosti. Jedna se o jev
ptevazné vysvétlovany ekonomickym rozvojem v obdobi po odvraceni se od komunistického

rezimu (Ekes, 1995; Gacs, 1986).

Pfi pohledu na tuto skalu odliSnosti 1ze dojit k zavéru, Ze post-komunistické staty mayji
mezi sebou nesmirné mnozstvi diverzity, co se tyce socidlni politiky. Tento fakt je jeSté vice
umocnén, kdyz zaéneme analyzovat detailni financovani jakéhokoliv socialniho programu.
Jednotlivé zemé lze pfiradit k riznym typum kategorizace ale mezi sebou nenachazeji
dostatecné mnozstvi spojujicich znakid, aby pro né bylo mozné vytvofit samostatnou
zastieSujici kategorizaci. Jediny spojujicim faktem je tendence post-komunistickych zemi

financovat socialni politiku pfimo statem mén¢ nez ve zbytku Evropy (Kostadinova, 2014).
3.2. Skupina dlouhodobé liberalné demokratickych stata

Do této skupiny spadaji nasledujici staty: Francie, Némecko, Spanélsko, Italie, Velka
Britanie, Rakousko, Belgie. Uvedené staty si v minulém stoleti neproSly komunistickym
rezimem a od roku 1948 pln¢ splituji kritéria liberalniho statu. Tyto staty si taktéz neprosly
zadnymi udélostmi, které by je drasticky odliSily od zbytku. VétSina stath této kategorie se da
pohodlIn¢ zatadit do konzervativniho typu socialniho statu. Rakousko se v tomto ohledu lehce
vymyka vzhledem ke své velmi silné socidlni politice a stejné tak Italie byva v nékterych
publikacich zabyvajicich se socialni politikou zafazovana do kategorii zohlediujicich

specifickou podobu socialni politiky jihoevropskych stati.
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Je obecné znamo, Ze némecka socidlni politika patii k tém nejsilngjSim a je
neodmyslitelné¢ spjata s némeckym politickym systémem. Pocatky této tradice mtizeme trasovat
az k rezimu Otto von Bismarcka, za jehoz vlady byl v Némecku, jako prvni zemi na svéte,
zaveden systém socidlni ochrany, ktery reflektoval dnesni zptisob fungovani socialni politiky.
Za zminku stoji napt. povinné zdravotni pojisténi nebo také penzijni pojisténi. Tyto nad¢asové
kroky zajisté formovaly budouci podobu némeckého politického systému (Van Meerhaeghe,
2006).

Némecko dlouhodobé patii na ptedni ptficky kvality a dostupnosti zdravotni péce. Pro
zdravotni péci bylo napt. vV roce 2011 vydano velmi vysokych 11,3 % HDP. Bohuzel stejné
jako vétsina Evropy, Némecko o¢ekava stale rostouci naklady na péci o svou populaci z ditvodu
fenoménu starnuti populace. Zaroveii je potfeba zminit, Ze systém se stale ukazuje jako velmi
efektivni a udrzitelny a dafi se mu S vyzvami vypotadat 1épe, nez bylo nékterymi experty

oc¢ekavano (SGI, 2014a).

Némecko je unikdtni ve svém zpiisobu financovani socialnich programi pii pohledu na
podil, kterym piispivaji zaméstnanci a zaméstnavatelé do téchto socialnich programti. Némecko
jako jedno z mala pracuje s vyrovnanym pomérem piispévkt zaméstnancti a zaméstnavateld
Vv oblasti financovani penzi (podobné situace jako v jiz zminéném Polsku), nemocenské,
rodicovské a podpory v nezaméstnanosti. V podobné situaci se v ramci této skupiny nachazi jiz

pouze Rakousko, ov§em ne az tak vyrazné (Kostadinova, 2014).

Rakousko si dlouhodobé udrzuje vysoky standard socialni politiky, ktery se nasledné
promitd do kvalitni a vysoké trovné Zivota velké casti populace. Stfedni tfida je zdravé
rozvinuta. Mira chudoby a pfijmova nerovnost se drzi na minimu. Bohuzel se Rakousko potyka
i s fadou problému a obzvlasté v poslednich letech tyto problémy vytvaii zna¢né vyzvy pro
rakousky socialni systém. Kromé klasického problému starnuti populace se Rakouska
vyznamné¢ dotkla migracni krize, ktera zapocala v roce 2015 (SGI, 2016a). Presto se Rakousku
stale dafi udrzovat sviij standart socialni politiky a zdravotnictvi je jedno z nejdostupnéjsich
Vv celé Evropé. Pocet doktorti na 1000 obyvatel nema v zahrani¢i konkurenci. Postupné ale
dochazi k navySovani rozdilt v kvalité dostupné zdravotni péce napfic lokalitami a pfijmovymi

skupinami (R6hn, Goneng, Beer, & Boarini, 2013; SGI, 2016a).

Kritizovano je taktéz skolstvi, které je sice na nadprimérné urovni, ovSem nenapliiuje
sviyj potencial, coz lze vidét v nepoméru vysokoskolskych absolventii k ekonomické situaci

zem&. Na viné je pfedevSim velmi brzké rozdéleni studentii do jednotlivych studijnich
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linii/programu, které vyrazné ovliviiuji jejich studentskou budoucnost. Vysledkem je, ze
spoleCensky status rodiny/rodi¢l vyrazné zasahuje do schopnosti studenta dosahnout vyssiho
vzdélani. Existuji iniciativy, které se pokousi o reformu tohoto systému, ovSem vSechny se
(minimalné do doby vydani zpravy o Rakousku organizaci SGI v roce 2016) setkaly s velkym

neuspéchem. Ve vladnich kruzich neni zajem o zadny zpusob reformy (SGI, 2016a).

Velka Britanie je zajisté nejvice konzervativnim statem této skupiny z hlediska socialni
politiky. Dlouhodobé na socialni politiku vydava nejméné financi a nebrani se reformam a
Skrtiim v riznych sférach socidlni politiky. Jeji pfistup spocivad hlavné ve snaze liberalizovat
sféry socialni politiky. V roce 2012 napiiklad doslo ke Skrtim ve Skolstvi 0 5,7 % a soub&zné
pokracovaly snahy o pozvednuti Grovné $kolstvi skrze trzni princip konkurence (SGI, 2014b).
Nelze upfit, Ze spousta z téchto $kol je na velmi vysoké urovni a jejich prestiz je znama napiic
svétem. Problém ale nastava pti pohledu na situaci socialné znevyhodnénych studentt. Ukazuje
se, ze tento systém Skolstvi vytvari zna¢né piekazky pro studenty z chudsich pomér a pro
studenty pochazejici zimigrovanych rodin. Existuji iniciativy, které se snazi nadanym
studentim z téchto poméra pomoci (napf. Pupil premium), ovSem nejsou zdaleka dostate¢né

(SGI, 2014b).

Zdravotnictvi ve Velké Britanii se dafi velmi dobte, pokud nebereme v potaz jiz
zminéné vyzvy, se kterymi se potyka i vétSina ostatnich statd Evropy (SGI, 2014a, 2014b,
2016a, 2016b). Zdravotni péce je dostupna a inkluzivni. Je az zarazejici, jaky kontrast zdravotni
péce vytvaii vici ostatnim sférdm socialni politiky Velké Britanie, které maji konzervativnéjsi

charakter.

Analyza vSech téchto stati a jejich skupin ptfidava diikkazy pro V literatuie obecné
pfijimané tvrzeni o neuspé$né europeizaci socialni politiky. Europeizace slavi dlouhodobé
uspéchy a stala se nezpochybnitelnou soucasti studia fungovani Evropské unie. Tyto uspéchy
ale slavi hlavné na poli ekonomickych témat. Ocekéavalo se, ze socialni politika bude
nasledovat. Nestalo se tak a dodnes je socidlni politika na pidé EU velmi oZzehavym tématem
(Scharpf, 2002; Fligstein, 2000). Usuzuji, Ze je to logicky, kromé jiného, zptisobeno i zna¢nou

diverzitou v pfistupech K socialni politice, kterou jsem zde analyzoval.

24



4, Analyza dat

V této kapitole jiz piistupuji k samotné analyze dat, které ¢erpam z volné dostupné
databaze organizace OECD (2022). Nejprve pracuji s daty primért procent HDP vynalozenych
na socialni politiku jednotlivych zemi. Tato data jsou zobrazena v tabulce ¢. 1. Pro data za rok
2017 vypocitavam smérodatnou odchylku. Nasledné piechazim k porovnani priméri mnozstvi
vynalozenych penéz pfevedenych na jednoho obyvatele a na dolary s konstantni hodnotou k
roku 2015. Data jsou zobrazena v tabulce ¢. 2. Veskeré udaje o vydajich na socialni politiku
nasledné zanaSim do grafl a pracuji s nimi na urovni skupin. Podle nize popsanych vzorci tyto

skupiny analyzuji. Rovnou se snazim o interpretaci vysledkt v ramci kontextu ustanoveného v

piedchozi kapitole.
Skupina A 2000 2005 2010 2015 2017
Ceska republika 17,9 18 19,6 19,3 18,5
Slovinsko 22,1 21,5 23,4 22,7 21,5
Polsko 20,2 20,9 20,7 20,2 20,8
Madarsko 20,1 21,9 23 20,4 19,7
Slovensko 17,5 15,3 17,4 17,2 17,5
Litva 15,4 13,7 19,5 15,9 15,3
LotySsko 15,4 12,3 19,5 15,8 15,9
Skupina B 2000 2005 2010 2015 2017
Francie 27,7 28,8 31,1 31,8 31,5
Némecko 25,5 26,4 26 25 25,4
Spanélsko 19,5 20,5 24,9 24,7 23,9
Italie 22,6 24,1 27 28,3 27,6
Velka Britanie 16,9 19,3 23,3 21,5 20,5
Rakousko 25,7 26 27,6 27,7 27,3
Belgie 23,7 25,3 28,4 29,5 28,7

Tabulka ¢. 1
Zjistuji, do jaké miry se mezi sebou staty li§i napfi¢ svymi skupinami. ZjiSténim lze
potvrdit, zda jsou staty, které byly vybrany do jednotlivych skupin homogenni nebo jestli mezi
sebou maji vyznamné rozdily, které mohou svou heterogenitou snizovat vypovidajici hodnotu

vysledka z divodu nejednotnosti statii uvniti vliastnich skupin.

Za timto ucelem vypocitavdm smeérodatnou odchylku pro obé skupiny. Pro ucely
vypoctu smérodatné odchylky pracuji s daty uvedenymi v tabulce €. 1 za rok 2017. Pro skupinu
A smérodatna odchylka vykazuje hodnotu 2,19. Pro skupinu B pak hodnotu 3,29. Zajimavym
ukazatelem je taktéz porovnani rozdilu mezi nejvyssimi a nejniz$imi hodnotami v jednotlivych

skupinach. V ramci skupiny A se v roce 2017 jedna o vysoky rozdil s hodnotou 6,2 (rozdil mezi
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Litvou a Slovinskem). Pro skupinu B nabira v roce 2017 tento rozdil velmi vysokou hodnotu

11 (rozdil mezi zna¢né konzervativni Velkou Britanii a Francit).

Obe¢ skupiny vykazuji znacnou miru variability mezi svymi jednotlivymi staty. Skupina
A je ale vice homogenni nez skupina B. Tyto vysledky nasvédCuji, ze stity v mnou
definovanych skupindch jsou bud’ souc¢asti dil¢ich skupin nebo jsou ve svém piistupu specifické
bez vétSich moznosti jasné klasifikace. Zaroven vyssi miru homogenity skupiny A si vysvétluji
pravé spole¢nou historii komunistického rezimu, ktery byl zaméfen na fungovéni socidlni
politiky. Piesto ale usuzuji, ze mnou formulované rozdéleni na skupiny ma své opodstatnéni a
jednotlivé vysledky mohou ptispét k celkovému stavu poznani o financovani socialni politiky.
Ptipadné rozd¢€leni na dil¢i skupiny mtize byt zajimavym podnétem pro navazujici vyzkum této

tématiky.

Pro vypocet vydaného procenta HDP na socialni politiku danou skupinou, které je pro

jednotlivé letopoéty uvedeno v ramci prvniho grafu, vytvaiim nasledujici vzorec:

SocHDP1 + SocHDP2 + SocHDP3 + SocHDP4 + SocHDP5

X
HDP1+ HDP2 + HDP3 + HDP4 + HDP5 100

SocHDPx je oznaceni vydaji vydanych na socialni politiku v daném stat€ a daném roce
vramci jedné skupiny. Ciselnd hodnota dosazena za ,x“ postupné oznacuje jednotliva
sledovana obdobi. SocHDP1 obsahuje data za rok 2000, SocHDP2 obsahuje data za rok 2005
atd. HDPx je oznaceni celkového HDP daného statu a v daném roce v ramci jedné skupiny.
Vysledkem je primérné procento HDP vynalozené na sociélni politiku danou skupinou stati,
kterou zanaSim do grafu pro konkrétni rok. Pro ¢iselné hodnoty dosazené za ,,x* plati stejna

pravidla jako u ptredchozi proménné.
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Prdmeéry skupin A a B
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Graf ¢. 1

V grafu ¢. 1 lze pozorovat, ze staty skupiny B nejenze udrzuji vyznamny naskok nad
staty skupiny A, ale zaroven ho stale v prubéhu ¢asu navysuji. Tento vysledek je samoziejmée
z velké Casti zptisoben vyssim celkovym bohatstvim statt skupiny B. To zptlisobuje, ze staty
v této skupiné nemaji divod nevynalozit zvySené prostiedky pro vySsi spokojenost
obyvatelstva. Tento jev neni nutn¢ samoziejmy, kdyz se porozhlédneme po zbytku svéta, oviem
neni ani nikterak prekvapivy. Piekvapivym je vysledek skupiny A. Post-komunistické staty se
nepiekvapivé nenachazely ihned z pocatku piechodu k liberalné¢ demokratickému rezimu
v dobré ekonomické situaci. Je nutné zminit, Ze v takovy moment lze primémé vydaje na
socialni politiku okolo 18 % HDP povaZovat za relativné vysoké. Obzvlast’ pokud to srovname
napi. se Spojenymi staty americkymi, které v roce 2000 na socidlni politiku vynalozily
,pouhych® 14,1 % HDP (OECD, 2022). Ur¢ité dédictvi komunistického reZimu zde minimalné

zpocatku zajisté miiZzeme pozorovat.

Zarazejici je stagnace rustu vydaji, ktera pfisla paradoxné S nevyhnutelnym
ekonomickym rustem a celkovou modernizaci zem¢. Tento jev jde piimo proti zkusenosti
dlouhodobé liberalné demokratickych stat skupiny B. Vysledek tedy piimo popira, Ze by staty
skupiny A zacaly napodobovat staty skupiny B a zaroven nemizeme hovofit ani o jakémkoliv
deédictvi silné socialni politiky. Mlizeme pozorovat spisSe setrvacnost statusu quo, ktery vlady
Z nezndmych divoda ponechavaji bez zasahtl, a to 1 pfes fakt, ze ve vétSin€ sledovanych zemi
se k moci nekolikrat dostaly strany, které se oteviené hlasily k levicové strané politického
spektra. Na druhou stranu ¢asto nedochazi ani k nutnym reformam ¢i k liberalizaci socialni

politiky v obdobi pravicovych vlad. Casto z diivodu natlaku vytvofeného vefejnosti &i ze
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strachu z propadu hlasti ve volbach, jak bylo pozorovano napi. v CR, jak uvadi Veéernik
(2005).

U obou skupin miizeme pozorovat vrchol jejich vydaji na socialni politiku okolo roku
2010 (OECD, 2022). V riznych sférach socialni politiky, které jsou castecné kvantitativné
analyzovany nize, pak dochazi k propadu ¢i ke stagnaci, coz se projevuje i v celkovém souhrnu
vydajii na socialni politiku. Jednim z moznych faktorii je dluhova krize v eurozoné, ktera
zapoéala v roce 2009 (CNB, 2021). V ptipadé Ceské republiky 1ze jako mozny faktor zminit i
kratkou recesi v obdobi 2012-2013 (Dubska, 2013).

Zajimavé informace miizeme ziskat 1 z dat o jednotlivych sférach, které dohromady
tvofi vydaje na socidlni politiku, jak je definuje OECD (2022). Pro grafické znazornéni dat
vyuzivam stejného vypocetniho vzorce jako v ptipadé vypoctu praméru celkovych vydaji na

socialni politiku v pfedchozim grafu.

Podpora v nezameéstnanosti

1,8
1,6
1,4
1,2

nezameéstnanosti

0,8
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0,4
0,2

Procento HDP na podporu v

2000 2005 2010 2015 2017
e Skupina A Skupina B
--------- Linearni (Skupina A) Linearni (Skupina B)
Graf¢. 2
Graf ¢. 2 vykazuje podobny trend jako graf €. 1. Lze vidét propast v mnozstvi financi
vynalozenych na podporu v nezaméstnanosti mezi skupinou A askupinou B. Podpora
V nezaméstnanosti je dillezitou soucasti socialni politiky, jelikoz poskytuje nutné bezpeci pro

osoby, které se zrovna nachéazeji v procesu hledani uplatnéni na trhu prace.

Na sféru podpory v nezaméstnanosti je ovSem potieba nahlizet se zvySenou opatrnosti.
Intervenujicich proménnych je celd fada a vysledky jsou nimi jednozna¢né ovlivnény. Miizeme
napt. predpokladat, ze stat, ktery ma nizkou miru nezaméstnanosti, bude logicky vydavat méné

penéz na podporu v nezaméstnanosti, a to i v ptipadé, ze poskytuje kvalitngjsi a efektivnéjsi
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zpusob zajisténi neZ ostatni staty. Nezaméstnanost napii¢ Evropou postupné klesa. Sféra
zajisténi podpory v nezaméstnanosti tedy neprodukuje vysledky s dostateCnou vypovidajici

hodnotou.
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Grafé. 3

Graf ¢. 3 déle potvrzuje trend zobrazeny v grafu ¢. 1 a poukazuje na vyrazny rozdil ve
financovani zdravotnictvi. Oproti celkovému stavu socialni politiky ale nepozorujeme tak
vyrazné¢ skoky mezi jednotlivymi sledovanymi obdobimi. To plati pfedevSim pro post-
komunistické staty skupiny A. Vysvétleni je moZzné hledat pravé ve zminovaném tlaku
vyvijeném spolecnosti a politickou volebni konkurenci, které dohromady udrzuji status quo.
Zdravotnictvi je v tomto ohledu velmi na o¢ich a lidé jsou v této sféfe socialni politiky obzvlaste

citlivi na zmény. Je tedy logické, Ze zdravotnictvi je jednou z nejstabilngjSich sfér.
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Skupina A 2000 2005 2010 2015 2017

Ceska republika 41747 5104,5 6 118,9 6537,2 6754,1
Slovinsko 5433,2 6270,4 7 289,8 7 167,0 7344,1
Polsko 31611 38131 47340 5366,8 5972,9
Madarsko 3802,9 5193,8 5454,2 5450,6 5626,2
Slovensko 28475 3203,5 4582,2 5156,7 5481,4
Litva 2001,3 2704,7 43704 4594,2 48529
LotySsko 18494 2314,2 3827,0 3915,5 4250,8
Skupina B 2000 2005 2010 2015 2017
Francie 103784 113176 12353,3 129835 13208,1
Némecko 10271,1 109425 11607,2 119195 12466,5
§pa nélsko 6321,2 7 259,0 8 680,7 8630,4 8851,8
Italie 8937,4 9747,6 104679 10457,6 105416
Velka Britanie 6 157,9 7 850,2 9341,0 9183,8 8942,2
Rakousko 112609 12094,7 13484,0 138550 139920
Belgie 9510,5 109610 12753,1 136409 13602,4
Tabulka ¢. 2

Pro ziskéani vysledktl, se kterymi pracuji v grafu ¢. 4, pracuji se vzorcem, ktery ma
nasledujici podobu:

SocHDP1 SocHDP2 SocHDP3 @ SocHDP4 SocHDP5
Obyv1l Obyv2 Obyv3 Obyv4 Obyv5

5

Jako u ptedchoziho vzorce SocHDPx je oznacenim pro vynalozené mnozstvi pen€z na
socidlni politiku danym statem v daném roce v ramci jedné skupiny. Obyvx je ozna¢enim pro
pocet obyvatel v daném staté€ a v daném roce v ramci jedné skupiny. Vysledkem jsou vydaje na
socialni politiku pfevedené na obyvatele v USD v konstantni hodnoté k roku 2015 a
v konstantnim PPP (Purchasing power parity) taktéz k roku 2015.
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Prdmeéry Skupin Aa B
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Graf ¢. 4 nevykazuje stejnou miru navysujicich se rozdilti mezi sledovanymi skupinami
statl, ovSem zaroven potvrzuje existenci hluboké a dlouho trvajici propasti, kterd nejevi zadné
tendence sblizovani. Graf potvrzuje, ze zajisté¢ z dlivodu ekonomického riistu evropskych zemi
dochazi k nominalnimu navySeni vydaju na socialni politiku, ale v celkovém pohledu staty
skupiny A nejevi zadny ndznak motivace k navySeni socialnich vydaji, které by opravdu
reflektovalo ekonomické sblizovéani evropskych statil, ke kterym patii obé sledované skupiny.
Vysledky grafu €. 1, grafu €. 3 a grafu ¢. 4 odraZi poznatky, kterych bylo dosazeno v ramci
deskriptivniho popisu a ¢aste¢né kvalitativni analyzy obou skupin stati v ramci 3. kapitoly této

prace.

Z vysledkii miiZzeme rovnéZz vyvodit korelaci, ze dlouha tradice liberdlni demokracie
vede k vyssim vydajim na socialni politiku. Je tedy na povazenou, zda by post-komunistické
staty skupiny A nemély z dlouhodobého hlediska zvazit vyraznéjsi nardst vydaji na socialni
politiku, pokud chtéji dosahnout stejnych dlouhodobych tispéchii jako v piipade stati skupiny
B. Tento zavér je v souladu s obecné pfijimanym tvrzenim, Ze silnd socialni politika pomaha
piedchazet extrémistickym a populistickym vlivim, které mohou vést pravé k rozlozeni
liberalni demokracie (Burgoon, 2006). Post-komunistické staty by tedy mély tento stav bedlivé
analyzovat a nadale sledovat, pokud hodlaji také dosdhnout uspéchu, kterym je stabilni
dlouhodobé trvajici rezim liberdlni demokracie. Korelaci ale jednoznacné nelze oznacit za
kauzalitu. Vyskytuje se zde fada nekontrolovanych proménnych, kter¢ mohou do vyzkumu

zasahnout. Vysledek pozorovani tedy nelze oznacit za obecné platny fakt.
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I pies absenci dostate¢ného mnozstvi ditkazl, aby mohly byt vysledky interpretovany
jako kauzalni, vyhodnocuji, ze hypotéza ¢. 1 se vyzkumem potvrdila. Naopak hypotézy €. 2 a

¢. 3 byly vyvraceny.
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Zavér

V ramci detailnéjSiho popisu podoby socialni politiky jednotlivych stati obou skupin
v ramci 3. kapitoly této prace jsem dospél k mnoha zajimavym poznatklim o stavu socialni
politiky a dosel jsem k zavéru, ze socialni politika post-komunistickych statli na tom neni
zdaleka tak dobie, jak bylo ptfedpokladano. Na zaklad¢ datové analyzy udaji poskytnutych
OECD (2022) doslo k potvrzeni hypotézy €. 1 a zaroven k vyvraceni hypotéz €. 2 a €. 3.

Ocekaval jsem, ze post-komunistické zemé budou ve vydajich na socidlni politiku
vyrazné konkurovat dlouhodobé¢ liberdln¢ demokratickym zemim. Pfevazné kvuli pfedpokladu,
7e obyvatelstvo si navyklo na ur¢ity standard vydaji na socialni politiku a po rozpadu
komunistického rezimu nebylo pro politické strany vyhodné provadét politiku skrth a
liberalizaci sfér socialni politiky, pokud si chtély udrzet politickou podporu. Tato nevole vedla
ke stagnaci reforem. Datova analyza nasledné poskytla udaje, které tato o¢ekavani vyvraci a
dale zobrazuji stagnujici ¢i az dokonce vzristajici nerovnost ve financich vydanych na socidlni
politiku mezi definovanymi skupinami evropskych statt ve prospéch dlouhodobé liberalné
demokratickych. Ukazuje se, ze vydaje na socialni politiku, na které byla spole¢nost v post-
komunistickych zemich tak citliva, jak se ukazuje na piipadu Ceské republiky, nikdy nebyly az
tak vysoké a nelze hovofit ani o kvalitni Grovni této socialni politiky. Tim se zaroven vytvari
korelace mezi dobou trvani liberdlni demokracie a vydaji poskytnutymi na socidlni politiky.

Stejnou korelaci Ize ustanovit 1 pt1 pohledu na kvalitu poskytnutych socidlnich sluzeb.

Pii pohledu na kvalitativni analyzu stavu socidlni politiky jednotlivych zemich znovu
dochazi k jasné prevaze skupiny dlouhodobé liberaln¢ demokratickych stati. K vyznamné
dominanci dochézi napt. v oblastech zdravotnictvi a Skolstvi. Pro post-komunistické zem¢ je
nasledné typické dostupné zdravotnictvi (zpravidla vice doktor na 1000 obyvatel), ovsem jeho
kvalitu nelze s dlouhodob¢ liberalné demokratickymi zemémi srovnavat. Nelze ji srovnavat
Vv obdobi komunistického reZimu ani v soucasném sledovaném obdobi. Zaroven zminéna
dostupnost rozhodné¢ néjak vyznamné v dlouhodobé liberdlné demokratickych statech
nezaostava. Soucasné jsem dosahl poznatku, Ze z dlouhodobé liberdln¢ demokratickych zemi,
které byly v této praci sledovany, se nejvice vymyka Velka Britanie, jejiz pfistup k socidlni
politice je citeln¢ konzervativngj$i nez ve zbytku Evropy. Zaroven si ale stale drzi zna¢nou

kvalitu socialni politiky.

Neochota k liberalizaci a ke skrtiim socialni politiky po rozpadu komunistického rezimu

Vv post-komunistickych zemich zde ale misty opravdu byla pfitomna, jak nachdzim pii analyze
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piipadu Ceské republiky. Nabizi se logicky zavér, ze vydaje a kvalita socialni politiky jsou
omezovany v disledku neschopnosti prosadit diilezité a potiebné reformy a ze socialni politika
v komunistickych rezimech si v prvni fadé nikdy v sobé nenesla potencial, kterym by mohla

konkurovat soucasné podob¢ socialni politiky v dlouhodobé¢ liberalné demokratickych zemich.

Kvalitni a ptehledné zpracované zpravy o stavu jednotlivych zemi, kvalitativni analyzy
a publikace ustanovujici kategorizace socialni politiky evropskych statti hraly vyznamnou roli

pii dosazeni prezentovanych vysledk.

Prace ovSem nedokazala poskytnout vysledky s dostate¢nou vypoveédni hodnotou, aby
se zjistené vztahy daly jednoznacné oznalit za kauzdlni. Na viné jsou hlavné nékteré
nekontrolované intervenujici proménné ¢i nutné omezeni velikosti skupin na pouze sedm zemi.
Zaroven meéfeni smérodatné odchylky vramci datové analyzy poukazalo na znacnou
heterogenitu napfi¢ obéma skupinami statd. Dlouhodob¢ liberdlni staty ale v této oblasti
dominuji a jsou daleko vice heterogenni nez skupina post-komunistickych zemich. Na ving jsou
napi. vydaje na socidlni politiku Velké Britdnie, u které lze pozorovat pretrvavajici

konzervativni pfistup k socialni politice.

I ptes zminéné slabsi stranky piinesla prace, z mého pohledu, obohacujici vysledky pro
budouci SirSi studium rozdild ve vydajich na socidlni politiku evropskych zemi ale
potencionalné 1 zemi zbytku svéta, jelikoz se fada analytickych postupli prezentovanych v této
praci da zajisté prenést 1 do odlisSného prosttedi, kterému by se ale vyzkum samoziejme musel
vhodné pfizplsobit. Rozhodné se nabizi i moZnost detailnéjsi revize stejného vyzkumu, pfi
kterém by doslo k vy$8i mife kontroly intervenujicich proménnych a k vyuZiti presnéjsich a
pokrocilejsich analytickych néstroji a vzorci. Budouci vyzkum muize zaroven piinést navrhy
na konkrétni kvalitativni 1 kvantitativni pravy riznych sfér socialni politiky jednotlivych stata.

Rozhodné€ se jedné o zajimava témata, ktera stoji za rozpracovani v navazujicim vyzkumu.

34



Seznam prament a literatury

Burgoon, B. (2006). On Welfare and Terror: Social Welfare Policies and Political-Economic
Roots of Terrorism. The Journal of Conflict Resolution, 50(2), 176-203. Dostupné z
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jcfltr50&div=11

Cerami, A. (2005). Social policy in central and eastern europe. The emergence of a new
european model of solidarity? (Disertacni prace). Erfurtska univerzita, Erfurt.

Ciepielowska-Kowalik A., Starnawska M., Szymanska A., & Pielinski B. (2021) Social
Enterprise in Poland: Institutional and Historical Context. In J. Defourny, & M. Nyssens
(Eds.), Social Enterprise in Central and Eastern Europe: Theory, Models and Practice (s.
138-148). Londyn: Routledge.

Ceska narodni banka (CNB). (2021). Deset let od eskalace dluhové krize eurozony. Praha:
CNB.

Dubska, D. (2013). 2012: Rok recese ceské ekonomiky. Dostupné z
https://www.czso.cz/csu/czso/2012 rok recese ceske ekonomiky 20130731

Esping-Andersen, G. (1990). The three worlds of welfare capitalism. New Jersey: Princeton
University Press.

Ekes, 1. (1995). A Comment on High Social Expenditures in Hungary. (1995). Journal of
Economic Issues, 29(3), 923-927. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/4226997?seq=1

Euroskop. (n. d.). Socidlni politika. Dostupné z https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/prehled-
fondu/o-komunitarnich-programech/socialni-politika/

Eurostat. (2022). Statisticka data vyhledana 25.2. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00026/default/table?lang=en

Evropskd komise (EK). (n. d.). Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl).
Brusel: EK.

Ferrera, M. (1996). The “Southern model” of welfare in social Europe. Journal of European
Social Policy, 6(1), 17-37. https://doi.org/10.1177/095892879600600102

Fligstein, N. (2000). The process of europeanization. Politique européenne, 1, 25-42.
https://doi.org/10.3917/poeu.001.0025

Gacs, E. (1986). Hungary’s Social Expenditures in International Comparison. Acta
Oeconomica, 36(1/2), 141-154. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/407292287seq=1

Govdeli, T., & Umar, E. K. (2021). Dynamic Linkages between Social Expenditures and
Economic Growth: the Most Important Conclusions for Central European Countries.
Comparative Economic Research, 24(4), 7-21. https://doi.org/10.18778/1508-2008.24.28

Kerstenetzky, C. L. (2021). Why we need an allocative (and resourceful) welfare
state. Brazilian Journal of Political Economy, 41(4), 745-759. https://doi.org/10.1590/0101-
31572021-3356

35


https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jcfltr50&div=11
https://www.czso.cz/csu/czso/2012_rok_recese_ceske_ekonomiky_20130731
https://www.jstor.org/stable/4226997?seq=1
https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/prehled-fondu/o-komunitarnich-programech/socialni-politika/
https://euroskop.cz/ja-a-eu/fondy/prehled-fondu/o-komunitarnich-programech/socialni-politika/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00026/default/table?lang=en
https://doi.org/10.1177/095892879600600102
https://doi.org/10.3917/poeu.001.0025
https://www.jstor.org/stable/40729228?seq=1
https://doi.org/10.18778/1508-2008.24.28
https://doi.org/10.1590/0101-31572021-3356
https://doi.org/10.1590/0101-31572021-3356

Kostadinova, P. (2014). Social Policy Arrangements across Europe: Continuing Disparities
between Social Models in the EU?. L'Europe en Formation, 372, 33-50.
https://doi.org/10.3917/eufor.372.0033

Moravskoslezsky kraj (MSK). (2020). Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
V Moravskoslezském kraji na léeta 2021-2023. Ostrava: MSK.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). (2022). Statisticka data vyhledana
25. 2. 2022. Dostupné z https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

Piatek, K. (2005). Organizacje pozarzadowe jako podmioty polityki spotecznej. In B.
Kromolicka (Ed.), Praca socjalna w organizacjach pozarzqdowych: z problemow dziatania i
ksztatcenia. Torun: Akapit.

Potucek, M. (2004). Accession and social policy: The case of the Czech Republic. Journal of
European Social Policy, 14(3), 253-266. https://doi.org/10.1177/0958928704044623

Ro6hn O., Goneng R., Beer Ch., & Boarini R. (2013). Austria's Well-being Goes Beyond
GDP. OECD Economics Department Working Papers, 1079. Paris: OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/5k422133hjnv-en.

Santos, M., & Simodes, M. (2021). Globalisation, Welfare Models and Social Expenditure in
OECD Countries. Open Economies Review, 1-26. https://doi.org/10.1007/s11079-021-09646-
2

Scharpf, F. W. (2002). The European Social Model: Coping with the Challenges of
Diversity. Journal of Common Market Studies, 40(4), 645-670. Dostupné z
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jcmks40&div=40

Sullivan, A. (2018, 17. srpna). A timeline of Greece's long road to recovery. Deutsche Welle.
Dostupné z https://www.dw.com/en/a-timeline-of-greeces-long-road-to-recovery/a-45118014

Sustainable Governance Indicators (SGI). (2014a). 2014 Germany Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung.

Sustainable Governance Indicators (SGI). (2014b). 2014 United Kingdom Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung.

Sustainable Governance Indicators (SGI). (2016a). Austria Report. Giitersloh: Bertelsmann
Stiftung.

Sustainable Governance Indicators (SGI). (2016b). Czech Republic Report. Giitersloh:
Bertelsmann Stiftung.

Taylor, A. M., & Taylor, M. P. (2004). The Purchasing Power Parity Debate. The Journal of
Economic Perspectives, 18(4), 135-158. Dostupné z
https://www.jstor.org/stable/3216796?seq=1

Van Meerhaeghe, M. (2006). Bismarck and the social question. Journal of Economic
Studies, 33(4), 284-301. https://doi.org/10.1108/01443580610688448

Veéernik, J. (2005). Promény a problémy &eské socialni politiky. Sociologicky Casopis, 41(5),
863-880. Dostupné z https://www.jstor.org/stable/32167967seq=1

36


https://doi.org/10.3917/eufor.372.0033
https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm
https://doi.org/10.1177/0958928704044623
https://doi.org/10.1787/5k422133hjnv-en
https://doi.org/10.1007/s11079-021-09646-2
https://doi.org/10.1007/s11079-021-09646-2
https://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/jcmks40&div=40
https://www.dw.com/en/a-timeline-of-greeces-long-road-to-recovery/a-45118014
https://www.jstor.org/stable/3216796?seq=1
https://doi.org/10.1108/01443580610688448
https://www.jstor.org/stable/3216796?seq=1

Weir, M. (2001). Welfare State. In Smelser, N. J., & Baltes, P. B. International encyclopedia
of the social & behavioral sciences (s. 16432-16435). Oxford: Pergamon.
https://doi.org/10.1016/B0-08-043076-7/01094-9

The world bank. (2020). Statisticka data vyhledana 21.4. Dostupné z
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?year high desc=true

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon €. 198/1993 Sb., 0 protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému

37


https://doi.org/10.1016/B0-08-043076-7/01094-9
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?year_high_desc=true

Abstrakt
Socialni politika v post-komunistické Evropé — Dédictvi komunistického rezimu?

Bakalafska prace se zabyva rozdily ve financovani socialni politiky napfi¢ zemémi
Evropy a napti¢ obdobim 2000-2017. Diraz je kladen na porovnani vytvoienych skupin, které
na jedné stran¢ predstavuji zemé s dlouhodobou zkusSenosti s liberalné demokratickym rezimem
a na stran¢ druhé staty, které si proSly komunistickym rezimem. Nejdfive dochazi ke
kvalitativnimu zhodnoceni stavu socidlni politiky obou skupin. Nasledn¢ dochazi ke
kvantitativnimu porovnani skupin na zaklad¢ dat o vydajich na socialni politiku poskytnutych
organizaci OECD. Data jsou prezentovana ve formé procenta z HDP vydaného na socialni
politiku a ve formé vydaji prevedenych na dolary a na jednoho obyvatele. Dochazi k porovnani
praméra obou skupin. Vysledky ukazuji, ze dlouhodobé liberalni demokratické staty

vynakléadaji vice financi na socialni politiku.
Klic¢ova slova

Evropa, sociadlni politika, vydaje na socialni politiku, post-komunistické zemé,

komunisticky rezim
Abstract

Social policies in post-communist Europe — Heritage of a communist regime?

The bachelor thesis focuses on differences in financing of social policies across
european countries in the period of 2000-2017. Emphasis is placed on comparing groups formed
by the author. The first group contains countries with long-term experience with liberal
democracy. The second group contains countries that went through a period of communist
regime. First the thesis focuses on qualitative comparison of the state of social policies in each
group. Secondly the thesis focuses on quantitative comparison of the groups based on social
expenditure data provided by OECD. Data are presented in a form of percentage of GDP that
is spent on social expenditure. They are also presented in a form of amount of USD dollars per
head spent on social expenditure. The data are analysed through comparison of means. The
results show that countries with long-term experience with liberal democracy spend more on

social policies.
Key words
Europe, Social policy, social expenditure, post-communist countries, communist regime
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