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Uvod

Analyzu socialni politiky post-komunistické Evropy jsem si zvolil z diivodu absence
uceleného vyzkumu odlisnosti mezi dlouhodobé liberalné demokratickou casti Evropy a Casti
Evropy, ktera si v minulém stoleti prosla etapou komunistického rezimu. V literatufe dochazi
k polemice nad spravnym terminologickym oznafenim tohoto rezimu (,,socialisticky“ vs.
,,Jkomunisticky®). V této praci pouzivam termin ,, komunisticky rezim“ s odkazem na definovani
tohoto rezimu v zakon& CR jako komunistického (Zakon &. 198/1993 Sb.). Jedna se o zékon o
protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému. Pti odkazovani na tu ¢ast Evropy,
ktera si v minulém stoleti pro§la etapou komunistického rezimu, pouzivam také termin ,,post-

komunistické staty®.

Zabyvam se hlavné odliSnostmi, které se nedaji odbourat v ramci nekolika let, ale
naopak pretrvavaji i dlouha desetileti a vytvareji kulturni 1 ekonomické propasti mezi jinak
dvéma geograficky velmi blizkymi svéty. Ustfednim tématem prace budou tyto odlignosti
v ramci socialni politiky. Mym cilem je kvantitativné analyzovat rozdily v ramci socialni
politiky mezi zminénymi dvéma Castmi Evropy a vysledna data umistit do kontextu
vytvofeného deskriptivnim popisem a ¢asteCnym kvalitativnim porovnanim podoby socialni

politiky jednotlivych stat, kterymi se v praci zabyvam.
Pro ucely bakalaiské prace jsem formuloval nasledujici vyzkumné otazky (VO):

VO ¢. 1: , Jak se lisi soucasna socialni politika statii, které si ve druhé poloviné 20. stoleti prosly

komunistickym rezimem od téch, které ve stejné dobé mély rezim demokraticky?*

VO ¢. 2: ,Dochdzi od rozpadu komunistickych rezimii k postupnému sblizovani zpiisobu

financovdni socidlni politiky mezi evropskymi staty ?*

Zvolil jsem si tyto vyzkumné otazky, nebot socialni politika je podle mého nézoru jedna
z nejdilezitéjSich oblasti moderni politiky. Je to oblast politiky, ktera ma vliv nejen na samotné
Zivoty obcCand, ale i na celkovou stabilitu statu. Spousta problémua v dneSnim svét€ vznika
z dlouhodobého ignorovani zékladnich potteb lidi, kteti se nasledné citi prehlizeni. Maji pocit,
Ze stat nebo spolenost na né nemysli a nechava je na pospas osudu (Burgoon, 2006). Z toho
Casto prameni jejich podpora populistickych a extrémistickych stran/organizaci, které
voli/podporuji jako formu protestu. Tyto strany ¢i organizace totiz jejich frustrace rady vyuziji
a predhodi jim nejcastéji urcitou skupinu lidi, na kterou jejich problémy svede. Z toho vznika

spousta konflikt, které maji mnoho podob. NejCastéji maji tyto konflikty podobu



nabozenského extrémismu ekonomicko-tiidni nenavisti, homofobie, rasismu a antisemitismu
(Burgoon, 2006). Tyto konflikty mohou vést k hor§imu fungovani statu a tim dale poskozovat
Zivotni uroveti jeho obyvatelstva. ReSenim téchto problémd miizeme zamezit rist podpory
populistickych a extrémistickych stran, coz vidim jako velmi dulezity cil pro spolecnost do

budoucna, a to obzvlasté v dnesni dobé€, ktera se stava stale vice nestabilni.

Zaroven jsou veskera zjisténi aplikovatelnd v Sirokém méfitku napfic svétem. VéEtsinu
modernich a prosperujicich stati svéta muzeme oznaCit nazvem ,socialni stat”. Pro termin
,,socialni stat“ si vypajCuji nasledujici definici: , Socialni stat je statem, ktery je zavazan
poskytnout zakladni ekonomickou bezpecnost pro své obCany skrze ochranu pred trznim
rizikem souvisejicim se stafim, nezaméstnanosti, nehodami a nemocemi* (Weir, 2001).
Ackoliv se, jak vzapéti rozvedu v ramci této bakalarské prace, tyto staty lisi snad ve vSech
slozkach socialni politiky, tak jednu velmi dulezitou véc maji vétSinou spolecné. Jedna se o
spolecny zajem o spokojenou a prosperujici spolecnost, ve které lid nema zapotiebi priklanét
se k extrémistickym vlivim a vyuzivat radikalnich nastroji zmény. Z toho divodu vnimam
jakykoliv vyzkum socialni politiky jako nesmirné cenny. Véfim, ze kazda analyza moznych
korelaci, rozdilt a slabych mist muze potencionalné vést k zlepSeni kvality zivota fady lidi po

celém svéte.

Uvedenymi vyzkumnymi otdzkami bych rad nasel spojitost mezi historickou zkusenosti
daného statu s komunistickym rezimem a jeho rozsahlosti socialni politiky se socialni politikou
v dlouhodobé liberalné¢ demokratickych statech, které zkuSenost stimto rezimem nemaji.
Komunistické rezimy byly ekonomicky méné vykonné nez jejich tehdejsi liberalné
demokratické protéjsky. Neudrzitelnost ekonomiky byla jeden z divodu, pro¢ také tento rezim
padl. OvSem soucasti komunistické myslenky, ktera byla ustfednim nastrojem ziskavani
podpory lidu, byla i pravé vy§si mira podpory socialni politiky (Cerami, 2004). Pokusim se tedy
zjistit, zda a do jaké miry tato myslenka zanechala stopu v pohledu stati na socialni politiku.
Takova vyzkumna otazka muze vramci budouciho vyzkumu slouzit k identifikovani
problematickych prvkia ve statech, kde zatim socialni politika neni dostatecné rozvinuta, ¢i
naopak zpusobuje premrsténou zatéz na rozpocet daného statu. Zarover je ale nutné zminit, ze
vétsinu statd zapadniho svéta mizeme oznacit terminem ,,socialni stat”, tedy stat, ktery vnima
nutnost vydaji na socialni politiku a poskytovani benefitd, které ve spole¢nosti hraji roli
,zachranné sit€”, ktera jim umozni prezit/dastojné zit v krizovych situacich (Esping-Andersen,
1990; Kostadinova, 2014). Izolovanim jednotlivych historickych prvka a vlivl, kterymi si dana

spolecnost prosla, miZeme pfijit na postupy, kterymi by se dala dana situace v konkrétnich



zemich zlepsit. Izolace téchto prvki, ovSem neni pfedmétem tohoto vyzkumu. Zajisté se ale

jedna o zajimavé téma vhodné pro navazujici vyzkum této problematiky.

Dosavadni literatura je bohata na analyzu socialni politiky minulych komunistickych
rezima v Evropé a stejné tak i na analyzu socialni politiky statd soucasnosti. Velké mnozstvi
informact je k dispozici 1 diky pravidelnym zpravam a analyzam Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD) a Eurostatu (Eurostat, 2022; OECD, 2022). Ve vétsiné soucasné
literatury se nachazi odkazy na autora Esping-Andersena, ktery vytvoril jednu z prvnich
kategorizaci modernich typt socialni politiky. Lze ji najit v jeho dile The three worlds of
welfare capitalism. RozliSuje 3 zakladni typy socialniho statu: liberalni, korporativisticky a
socialné demokraticky. Tyto typy jsou od sebe odliSovany primarné mirou stratifikace a
dekomodifikace. Stratifikaci je myslen zptsob jakym stat pfistupuje k jednotlivym socialnim
skupinam pfi provadéni socialni politiky. Miru dekomodifikace Esping-Andersen definuje
nasledovné: |, Dekomodifikace oznacuje miru do jaké jsou individua a rodiny schopny udrzet
akceptovatelny socialni standart zivota nezavisle na jejich zapojeni do trznich mechanismu
(Esping-Andersen, 1990).“ Pii analyzovani dekomodifikace se divame na socialni benefity typu
zivotniho minima nebo naptiklad zakladniho nepodminéného piijmu. Na zaklad¢ stratifikace a
dekomodifikace pak Esping-Andersen sefazuje vySe vypsané kategorie, a to od nejméné
dekomodifikujicich po nejvice dekomodifikujici a zaroveri od nejvice stratifikujicich po

nejméng stratifikujici (Esping-Andersen, 1990; Kostadinova, 2014).

Tato kategorizace je nasledné rozSifena a vylepSena fadou dalSich kvalitné
zpracovanych praci. Nékolik z nich predstavuji ve svém dile Govdeli a Umar (2021), ktefi
k Esping-Andersenovi pfidavaji napt. tzv. ,Jizni model®, ktery vytvofil Ferrera (1996).
Aplikaci starSich kategorizaci na pripady post-komunistickych stati nasledné siln€ kritizuje
Kostadinova a nasledné navrhuje vlastni zpisob kategorizace, ktery je dale pfiblizen v ramci

prvni kapitoly této bakalarské prace (Kostadinova, 2014).

Kostadinova (2014) se taktéz zabyva konkrétnimi vyznamnymi odli§nostmi financovani
socialni politiky v jednotlivych evropskych statech. Tato kvalitativni analyza je velmi pfinosna
pro mou praci, jelikoz diky ni budu moci zaradit vysledky, které poskytne mé datova analyza,
do teoretického kontextu stavu socialni politiky jednotlivych stati. Nejedna se o astfedni cil

této prace, ovSem vysledkim to zajisté pfidava na vypoveédni hodnoté.

Velkou pomoci jsou zpravy nezavislych organizaci o stavu socialni politiky evropskych

statd napfi¢ riznymi sférami. V praci cituji zpravy vydané organizaci Sustainable Governance



Indicators (SGI). SGI poskytuje detailni analyzu vydaji a pohled na praktické nasledky pro
obyvatelstvo daného statu. SGI zaroven své vysledky prehledné uvadi v grafické podobé a staty
jsou mezi sebou porovnavany v zebticku v jednotlivych kategoriich sociélni politiky. Socialni
politika je jen malou casti celkového zaméfeni analyzy SGI, ovSem témito dal§imi oblastmi

analyzy se v této praci nezaobiram (SGI, 2014a, 2014b, 2016a, 2016b).

Konkrétné na zdejsi domaci prostiedi Ceské republiky se zaméfuji autoii Velernik
(2005) a Potticek (2004). Zamé&fuji se piedev§im na stav socialni politiky v Ceskoslovensku a
nasledné vramci samostatné Ceské republiky naobdobi po piechodu k liberalng
demokratickému rezimu. V tomto obdobi se soustfedi napt. na dokument s ndzvem Scénar

socialni politiky, ktery mél urcit sméfovani reforem socialni politiky v Ceskeé republice.

Podobnym zptsobem dochazi k analyze prechodného obdobi mezi komunistickym
rezimem a liberalné demokratickym rezimem v disertacni praci Ceramiho (2005). Zde jiz ale
dochazi k podrobné analyze vSech zemi byvalého sovétského bloku. Zaroveri popisuje
kvalitativni stav socialni politiky pfimo v dob& komunistického rezimu (Cerami, 2005). Analyz,
které by se zamérovaly na kvalitativni zhodnoceni socialni politiky komunistickych stata
soveétského bloku je velmi poskromnu. Z toho divodu je tato disertacni prace velmi cenna pro
ustanoveni teoretického zakladu mé bakalaiské prace. Vice tento vliv na teoreticky zaklad

rozebiram v ramci prvni kapitoly.

Rada autort se taktéz zabyva kauzalnimi pfi¢inami ristu vydaja na socialni politiku s
ohledem na konkrétni fenomény. Jako ptiklad se da uvést prace Santose a Simdese (2021), na
zakladé které zjistujeme, ze svét se stale aktivnéji globalizuje, coz se projevuje jak ve
sblizovani politické filosofie jednotlivych statd, tak v nutnosti kompenzovat dusledky, které
sebou rychla globalizace nese. Muzeme totiz pozorovat, Ze globalizace vytvaii tlak na staty
poskytovat svému obyvatelstvu kompenzace skrze socialni politiku, aby se obyvatelstvo
daného statu bylo schopno 1épe vyporadat s ekonomickymi disledky globalizace (Santos &
Simdes, 2021).

Prace je Clenéna na Ctyfi kapitoly. Zacina teoretickou casti, v ramci které rozvadim
dosavadni teoretické poznani a uvadim teoreticky zaklad, ze kterého hodlam vychazet v dalSich
kapitolach této prace. Pfedstavuji prace, které slouzily jako vyznamna inspirace pii formovani
kvantitativniho 1 kvalitativniho stylu vyzkumu této bakalarské prace. V ramci této teoretické
kapitoly dale predstavuji tfi hypotézy, které vychazeji z dosavadniho teoretického poznani a

zmé snahy o porovnani zemi s dlouhodobé liberalné demokratickym rezimem a post-



komunistickych zemi. Zdavodiiuji volbu téchto hypotéz a jejich netradicni formulaci.
Nasleduje metodologicka Cast, kde predstavuji konceptualizaci pojmi a konceptl, které se
v ramci prace objevuji a se kterymi pracuji v ramci mnou ustanovenych hypotéz a jejich
operacionalizaci. Kapitola se déli na podkapitoly podle jednotlivych metodologickych krokd.
V tieti kapitole se zabyvam analyzou stavu socialni politiky jednotlivych zemi za ucelem
vytvoreni kontextu, do kterého budu schopen zasadit vysledky mé kvantitativni analyzy. Tuto
kapitolu délim na podkapitoly na zaklade rozdéleni stati na skupiny, které predstavuji v ramci
metodologie. Zacinam podkapitolou zabyvajici se post-komunistickymi staty a pokracuji
podkapitolou zabyvajici se dlouhodobé liberalné demokratickymi staty. Kvantitativni analyza
bude obsahem ¢tvrté a zarover 1 posledni kapitoly této prace. V ramci této kapitoly predstavim
vysledky kvantitativni analyzy a znazomim je ve formé tabulek a spojnicovych grafu.
Nasleduje jiz zavér, kde prehledné shrnuji kvalitativni 1 kvantitativni vysledky této bakalarské

prace a potvrzuji ¢i vyvracim ustanovené hypotézy.



1. Teorie

Teoreticky zaklad této prace vychazi primarné z kvantitativnich vyzkuma analyzujicich
korelace a odlisujici se znaky mezi socialni politikou jednotlivych zemi napftic svétem. Velkou
teoretickou inspiraci je pro mé vyzkum Santose a Simdese (2021), kde dochazi ke kvantitativni
ale castecné 1 kvalitativni analyze socialni politiky na zakladé udaju poskytnutych OECD
(prevazné data operujici s vydaji na urovni procenta z HDP). Jejich prace se zaobira nalezenim
korelace mezi vydaji na socialni polittku a navySujici se mirou globalizace a jejimi
neodmyslitelnymi nasledky. Santos a Simdes pracuji s 34 zemémi OECD, které rozdé€luji do 6
kategorii: 1) Socialné demokraticky model nebo také Seversky model, 2) Anglosasky/Liberalni
model, 3) Evropsky kontinentalni = /konzervativni/korporativisticky = model, 4)
Jihoevropsky/Stiedozemni model, 5) Stfedoevropsky a vychodoevropsky model, 6) Ostatni
(Santos & Simdes, 2021).

V prabéhu prace jsou tyto skupiny porovnavany na zakladé procenta HDP vydaného na
socialni politiku v jednotlivych obdobich pomoci spojnicového grafu. Ustiednim tématem
prace je vSak porovnani miry vydaju na socialni politiku s dopady globalizace na danou skupinu
zemi. Zde autofi dochazeji k zavéru, ze ekonomicka a socialni globalizace ma pozitivni dopad
na vydaje, které jsou vydavany na socialni politiku napii¢ v§emi skupinami (Santos & Simdes,
2021). Usuzuji, ze podobny jev by mohl byt pozorovatelny u post-komunistickych zemi
nasledkem prizptusobeni statim dlouhodobé liberalné¢ demokratické Evropy z divodu nutné
inspirace pii budovani demokratického rezimu a z divodu principu europeizace (Fligstein,

2000).

Prace Santose a Simdese (2021) tedy slouzi jako inspirace pro teoreticky zaklad,
hypotézy a pro zpusob prace s daty v ramci mé bakalaiské prace. V principu hodlam taktéz
porovnavat procento HDP vydané na socialni politiku, ov§em mezi odlisné definovanymi

skupinami a za odlisSnym tcelem.

Podobné se da nahlizet i na praci Govdeliho a Umara (2021), i kdyz v tomto pripadé
z mé strany nedochazi k inspiraci ve zpusobu analyzy dat, ktera je provedena skrze velmi
pokrocilé statistické metody, jez jsou nad ambicemi mé bakalatrské prace. Inspiruji se pouze
v teoretickém zaklad¢, ze kterého cerpam pii formulovani jiz zminénych vyzkumnych otazek a
pii formulovani hypotéz v nasledujici kapitole. Govdeli a Umar analyzuji vztah mezi
ekonomickym ristem a vydaji na socialni politiku v obdobi 1999-2019. Data jsou Cerpana

z OECD (pfedevsim udaje o vydajich na socialni politiku pfevedend na procento z HDP) a



z databaze Svétové banky (predevsim tdaje o ekonomickém rastu). K analyze dlouhodobého
vztahu mezi zminénymi proménnymi vyuzivaji Durbin-Hausmaniv kointegracni test.
Kauzalita byla ovéfena pomoci Emirmahmutoglovym a Koseovym panelovym kauzalnim
testem. Vysledkem analyzy je ovérena kauzalita, ze ekonomicky rist vede k vyssim vydajim
na socialni politiku a zaroven kauzalita, ze vysSi vydaje na socialni politiku vedou k vétsimu
ekonomickému rustu (Govdeli & Umar, 2021). Jedna se o jeden z poznatka, ze kterych
vychazim pii formulovani hypotéz. Autoti dale argumentuji, ze politici vytvarejici zakony
ovlivilyjici ekonomiku by vzdy méli brat na védomi i nutnost pfizptisobovat tyto zakony

socialni politice (Govdeli & Umar, 2021).

Kostadinova, z jejiz prace Cerpam poznatky o liSicich se zdrojich financovani socialni
politiky napfi¢ evropskymi staty, taktéz pfistupuje k analyze kvantitativnim zptisobem. Pracuje
s 30 evropskymi staty (28 statd EU + Norsko a Svycarsko), které analyzuje na zakladé dat o
socialni politice poskytnuté organizaci Eurostat. Tyto zemé porovnava napii¢ dvéma
dimenzemi. Nejdfive je porovnava podle zdroju financovani socialni politiky (pouziva oznaceni
,,dimenze solidarity*). Mezi zdroje patii zaméstnanci, zaméstnavatelé a vlady. Nasledné se
zabyva omezenimi, které jsou soucésti Cerpani téchto financi (oznacuje jako ,,dimenze
inkluzivity“). Zdroje financovani analyzované v ramci dimenze solidarity porovnava
vypocitanim poméru, v jakém se nachazi napt. financovani skrze zaméstnance ku financovani
skrze zaméstnavatele. Pro analyzu dimenze inkluzivity dale vyuziva zpravu o stavu socialni
politiky ve svété vydanou Administrativou socialniho zabezpeceni Spojenych statt americkych
(SSA). Kvalitativni informace ziskané z této zpravy koduje, aby je bylo mozné vyuzit pfi

vzajemném porovnani (Kostadinova, 2014).

Jednim z cilt, kterych se touto praci snazi Kostadinova dosahnout, je seskupeni statti na
zakladeé podobnych zdroji financovani. Vyznamné kritizuje aplikaci Esping-Andersenovych
kategorii (1990) na post-komunistické zemé a predpoklada, ze ji navrhované rozliSeni nabizi
flexibilitu, pomoci které mizeme post-komunistické zemé zahrnout do kategorii spole¢né se
zemémi, které v praci oznacuji jako dlouhodobé liberalné demokratické (Kostadinova, 2014).
Tento pfistup je pro mé& velmi inspirativni a vychazi znéj ma snaha o porovnani dfive
neanalyzovanych prvka socialni politiky napti¢ Evropou. Zaroven tato prace dale potvrzuje
trend Cerpani dat z databazi poskytnutych organizacemi Eurostat a OECD, ktery muazeme
sledovat pfi analyze literatury zabyvajici se kvantitativni analyzou socialni politiky. Relevantni

vysledky prace Kostadinové jsou dale prezentovany v ramci treti kapitoly mé prace.



Nelze prehlédnout, jak velky dopad na literaturu zabyvajici se socialni politikou ma
j1z zminéné dilo The three worlds of welfare capitalism od Esping-Andersena (1990). Jedna se
o stavebni kamen mnozstvi pojml a konceptualizaci tykajicich se socialni politiky a zaroven
utvaii teoreticky zaklad pro témér veSkerou kategorizaci socialni politiky. Mé prace na tento

trend navazuje a Esping-Andersenovu dilu pfifazuje velky vyznam.

Uzite¢nym dilem je disertacni prace Ceramiho (2004). Jak jiz bylo nastinéno v tvodnim
predstaveni literatury, tato velmi obsahla prace se zaobird stavem socialni politiky post-
komunistickych statd v obdobi pted i po padu komunistického rezimu. Analyzuje jednotlivé
staty, ale prezentuje i urCité poznatky ke skupin€ post-komunistickych statt jako celku. Z prace
primarné Cerpam informace o kvalité socialni politiky v obdobi komunistického rezimu napfic
sovétskou sférou vlivu (Cerami, 2004). Nejednd se o obdobi, které bych v praci pfimo
kvalitativné sam analyzoval nebo které bych zahrnul do kvantitativni analyzy. Odpovida ale na
otazku, zda komunisticky rezim opravdu poskytoval silnou socialni politiku a zdali ma vibec
smysl vramci této oblasti hovofit o dédictvi komunistického rezimu, kterym se v této

bakalarské praci zabyvam.

Cerami popisuje, ze je tézké jednoznacné definovat, co spadd do socialni politiky
komunistickych rezimi v Evrop€, jelikoz veskera Cinnost statu se zaStitovala oznaCenim
,,socialni“. I presto ale mizeme pozorovat, ze socialni politika byla rozlehla a mizeme napfic
staty pozorovat nasledujici prvky: bezplatné zdravotnictvi, podpora zaméstnanosti, podpora
bydleni, penze a ,,zachranna sit* pro obcCany, ktefi nebyli schopni pracovat. Socialni politika
byla tedy rozsahla a inkluzivni, ovSem jeji kvalita byla sporna. Cerami tento jev ukazuje na
piikladu podpory bydleni. V fadé stata byl napi. nedostatek byti. Byty byly zaroven zpravidla
stavény s fixni urovni zivotnich podminek, kterd byla velmi nizka. V oblasti zdravotnictvi
muizeme napii¢ zemémi sovétského bloku pozorovat nadprimérny pocet doktori na pocet
obyvatel v porovnani se zdpadnim standardem, ov§em problém nastaval ve strukturalnim stavu
zdravotnictvi. Zdravotnické vybaveni a kvalita poskytovanych sluzeb nebyly ani zdaleka na
dobré urovni. Socialni politiku miZeme tedy shrnout jako rozsahlou, ale nekvalitni (Cerami,
2004). Z této rozsahlosti vychazim, kdyz hovotim o ,,dédictvi komunismu® v ramci socialni
politiky. Vyuzivam téchto poznatka pfi formulovani hypotéz a pfi detailng&jsi analyze skupin

v praci mnou sledovanych statt.

Pro ucely deskriptivniho popisu a ¢asteCné kvalitativni komparace socialni politiky se
inspiruji pfevazné teoretickym piistupem vyroCnich zprav publikovanych organizaci
Sustainable Governance Indicators (2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Dochazi zde k prehledné
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komparaci na zaklad€ jednotlivych sfér socialni politiky s dirazem na vyrazné odlisujici se
prvky. SGI nésledné vSechny analyzované zemé sefazuje na zakladé ,,znamek™, které jsou
zemim udéleny v jednotlivych oblastech fungovani statu a zarovern 1 napfi¢ konkrétnimi
programy. Pro predstavu: v pfipad€ socidlni politiky dochéazi k oznamkovani kvality socialni
politiky jako celku a zaroven jejich dilCich casti jako napf. zdravotnictvi. Zdravotnictvi je
nasledné znovu rozdéleno na jednotlivé Casti jako napt. dostupnost doktort, kvalita poskytnuté
péce atd. Tyto Casti jsou pak taktéz znamkovany (SGI, 2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Zde l1ze
kritizovat neobjektivnost téchto znamek, jelikoz v pfipadech, kdy dochazi k ¢isté kvalitativni
analyze oblasti, u kterych je obtizné ziskat dostatecné mnozstvi objektivnich dat, dochazi
z mého pohledu u autort k subjektivnimu zabarveni vysledkt. Nijak se neinspiruji a ani dale

nijak nepracuji s jednotlivymi ,,zndmkami®, které SGI zemim udéluje.

Diky pravidelnym aktualizacim zprav SGI a archivaci starSich vydani, 1ze identifikovat
jednotlivé faktory, které v prubéhu Casu ovlivitovali vyvoj socialni politiky daného statu (SGI,
2014a, 2014b, 2016a, 2016b). Tento piistup poskytuje teoretickou inspiraci pro kvalitativné

komparacni/deskriptivni ¢ast této bakalarské prace.

Pozitivni nadhled na nastroje socialni politiky a princip socialniho statu, ktery je pfitomen
v ramci celé mé bakalarské prace, ma oporu v praci Kerstenetzkyové (2021). Popisuje, jak
vyznamnou roli hral fungujici socialni stat v obdobich krizi a jak bychom mély o tyto nastroje
pecovat v pripraveé vaci krizim nasledujicim. At uz se jedna o krize financ¢ni, ekologické ¢i
zdravotnické, které vytvari fadu socialnich vyzev. Pii analyze téchto krizi vychazi z databaze
OECD. Zabyva se predevsim koronavirovou krizi, ktera vytvoftila tlak na sektor zdravotnictvi
a finan¢ni krizi, kterd zapocCala v roce 2007. Modely socialniho statu dle jejiho néazoru
vyznamn¢ napomohly zmirnéni dopadu téchto krizi, ovsem ukazaly i zna¢né nedostatky, které
upozornily na potiebu reforem a vétsi miry pozornosti pii financovani sektora socialni politiky

(Kerstenetzky, 2021).

Hypotézy jsou formulovany netradi¢nim zptisobem. Jsou ve vzajemném rozporu a muize
dojit k potvrzeni pouze jedné z nich. Diivod spociva v argumentech ustanovenych v ramci této
kapitoly, které vytvari prostor pro vsechny ti hypotézy. Pro kazdou hypotézu existuje mozné

zdtivodnéni a je mym cilem zjistit, ktera z hypotéz plati.

1) Zemé, které si prosly komunistickym rezimem, maji v soucasnosti mén¢€ rozsahlou

socialni politiku nez zemé, které ve stejné dobé mély demokraticky rezim.



Kauzalni mechanismus M — Politicky a ekonomicky rist muze zajistit obCaniim dané
zeme vetsi blahobyt. Na tomto pfistupu je z velké ¢asti vybudovan tzv. wellfare state (socialni
stat), jehoz teorii se fidi velké mnozstvi demokratickych statd (Esping-Andersen, 1990).
Teoreticky by se takovyto blahobyt mél v rizné mife projevit v ramci celé spolecnosti, a tedy i
v ramci socialni politiky, ktera se stard o zakladni zivotni potfeby (Kerstenetzky, 2021). Tento
jev ovSem neni samoziejmy, jelikoz zde mohou byt dalsi prvky jako napt. neptatelstvi daného
statu vaci levicovym politikam, které jsou zpravidla hlavnimi motory rozSifovani socialni
politiky, nebo také neefektivni/nefunkcni systém daného statu, ktery neni schopen s financemi
spravné nakladat. V tomto pripadé muze dochazet k hromadéni bohatstvi v urcité socialni
vrstvé nebo skupiné. Vétsinou pak hovorime o pomyslnych nizkach bohatstvi, které se zacnou

¢im dal tim vice rozevirat a zptisobovat potlaceni socialni mobility.

2) Zemg, které si proSly komunistickym rezimem, maji v soucasnosti rozsahlejsi

socialni politiku nez zemé, které ve stejné dobé mély demokraticky rezim.

Kauzalni mechanismus M — Jednou ze zakladnich mysSlenek socialismu a komunismu
je solidarita, ktera se pifimo ukazuje v socialni politice. Rezim poskytoval obanim socialni
zaruky, jelikoz se jednalo o jeho hlavni ideologicky pilit a udrzoval si skrze né podporu, 1 kdyz
na tom celkové nemusel byt ekonomicky nejlépe (Cerami, 2004). Vzdy je pak velmi tézké ménit
zavedené poradky. Socidlni politika je pak oblast, pro kterou toto pravidlo plati
nekolikanasobné silngji, jelikoz jsou obycCejni ob¢ané na toto téma velmi citlivi a spousta lidi je
s ni v Zivoté€ pfimo konfrontovana (Vecernik, 2005). Z toho divodu predpokladam, ze pokud
v tomto rezimu panovala rozsahlejsi socialni politika, tak budeme schopni tuto rozsahlejsi

socialni politiku pozorovat 1 v dne$ni demokratické podobé daného statu.

3) Zem¢, které si proSly komunistickym rezimem, maji v sou€asnosti socialni politiku

na stejné urovni jako zemé, které ve stejné dobé meély demokraticky rezim.

Kauzalni mechanismus M — Pad komunistickych reziml zapfiCinil vznik novych
politickych a ekonomickych dohod s ostatnimi staty. Ve chvili, kdy dochézi k uzavirani téchto
velkych novych dohod, dochéazi také k urcitému sblizovani podob obou stran, aby doslo
k hladsimu oboustrannému rozvoji. Tento jev muzeme pozorovat i v ramci EU, kde byva
oznacCovan terminem , europeizace. Obzvlasté zde je tento jev velmi silny a ve velké mife se
projevil hlavné pti adaptaci zemi, které se do EU pridaly pravé po roce 1989 (Fligstein, 2000).

Neni zde tedy otazkou, zda n€jaké sblizovani té€chto statli probiha, ale spise do jaké miry a v
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jakych oblastech nejsiln€ji. V ramci této hypotézy predpokladam, ze tyto jevy pusobily tak

silng, ze rozdil je opravdu minimalni, ¢i dokonce neexistujici.

Vsechny zminéné hypotézy jsou oveéfovany skrze kvantitativni a Castecné
kvalitativni analyzu statt a jejich socialni politiky. Vzhledem k povaze vyzkumu zde tedy neni

prostor pro praci s daty ve formé napt. osobniho nazoru obyvatel.
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2. Metodologie vyzkumu

Nejprve ustanovuji konceptualizaci proménnych a jednotlivych termint, kterymi se

v préci zaobiram. Kapitola je zakoncena popisem operacionalizace a metod.
2.1. Konceptualizace

V této Casti uvadim konceptualizaci mych vyzkumnych otazek. Zavisla proménna
v ramci mé prvni zvolené vyzkumné otazky je proménna tykajici se podoby socialni politiky
daného statu, kterou vysvétluji nezavislou proménnou. Nezavislou proménnou je v tomto
ptipadé to, zda si dany stat prosel komunistickym rezimem nebo neproSel a je tim padem

dlouhodobé liberalné demokraticky.

Jednim ze zpusobu, jak urCit rozsahlost socialni politiky, je podivat se na HDP
jednotlivych statl a zjistit, jaké procento rozpoCtu jde na jednotlivé oblasti socialni politiky a
nasledné socialni politiku celkové. Do vysledki mize zasahnout fada intervenujicich
nekontrolovanych proménnych. Spoléham vsak na to, Ze presnost vyrazné zvysuji dikladnou
selekci statti. Veskera data ¢erpam z data sett poskytnutych organizaci OECD (2022). OECD

do své sady dat o vydajich na socialni politiku (Social Expenditure) zahrnuje nasledujici oblasti:

e Stari (Old age)

e Pozistali (Survivors)

e Nezpusobilost (Incapacity)

e Zdravi (Health)

e Rodina (Family)

e Programy na podporu zaméstnanosti (Active labour market programmes)
e Nezaméstnanost (Unemployment)

e Bydleni (Housing)

e Dalsi oblasti socialni politiky (Other social policy areas)

Zminéné oblasti zahrnuji velkou $kalu raznych typt vydaju, programu a iniciativ.
V nasledujicich odstavcich detailnéji pfiblizuji napli jednotlivych kategorii. Zaroven se
nejedna o vycerpavajici vycet, jelikoz ne vSechny programy jsou zajistény v kazdém staté, a
naopak nékteré programy se v uritych zemich nadale mohou délit na dalsi dil¢i programy ci
iniciativy. Vypisuji tedy ty asti, které povazuji za nejreprezentativnéjsi pro danou oblast a které

poskytuji lepsi predstavu o podobé dané oblasti.
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Oblast,,Stafi“ v sob¢€ zahrnuje finance vydavané na penze a poskytovani pe¢ovatelskych

sluzeb lidem v seniornim véku v podobé financovani domovu pro seniory (OECD, 2022).

Oblast ,,Pozustali“ zahrnuje vydaje na vdovské a vdovecké dichody, sirotci dichody a
také pripadné finance vynakladané na pohiby, pokud jsou v dané zemi v urcitych situacich

vubec vyplaceny (OECD, 2022).

Oblast , Nezpusobilost® odkazuje na programy, které maji za cil poskytnout podporu
lidem s fyzickym ¢i mentalnim postizenim, ale také klasickou podporu zaméstnancim, ktefi
nejsou schopni vykonavat pracovni ¢innost ze zdravotnich divodu. Mezi konkrétni programy
patii invalidni dichod, podpora rodi¢im, ktefi opeCovavaji dité trpici postizenim, podpora
rehabilitanich center, které se soustfedi na praci slidmi trpicimi postizenim, vyplaceni

nemocenské pracujicim a dalsi mensi programy (OECD, 2022).

Do oblasti ,,Zdravi“ spadaji kromé klasickych vydaji na provoz zdravotnictvi i
programy zameéfené na prevenci, které napomahaji ke zlepSeni zdravotniho stavu obcana.
Zahrnuty jsou zde 1 protidrogové programy, které klasicky neméame na mysli, kdyz mluvime o
vydajich na zdravotnictvi. Financovani téchto programi je ale jen malou Casti v porovnani
s kolosem, kterym jsou vydaje na klasické zdravotnictvi. Z toho divodu pii odkazovani na

oblast ,,zdravi“ zobeciiuji pouzitim klasického terminu ,,zdravotnictvi (OECD, 2022).

Oblast ,,Rodina“ zahrnuje hlavné penézitou pomoc v matetstvi, rodicovskou dovolenou,
celkové programy zaméfené na podporu vychovy déti, programy zaméfené na prevenci proti
domacimu nasili na détech, podporu samozivitelek/samoziviteli a pfipadnou pomoc
s financovanim nakladt spojenych se studiem déti (primarné déti ze socialné slabsich rodin)

(OECD, 2022).

Oblast ,Programy na podporu zaméstnanosti, jak uz nazev napovida, zahrnuje
prevazné programy, které maji za cil bojovat proti nezaméstnanosti. Mezi tyto programy patfi
napfiklad rekvalifikani programy, programy na podporu zdjmu o potfebné pracovni pozice
mezi mladymi studenty a podpora vzniku pracovnich mist uréenych zejména pro lidi trpici
postizenim ¢i jinou formou znevyhodnéni na trhu prace. Do této oblasti patii i podpora

dobrovolnickych iniciativ (OECD, 2022).

Oblast ,,Nezaméstnanost” zahrnuje financovani kompenzaci lidem, ktefi se ocitnout

nezaméstnani (OECD, 2022).
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Oblast ,,Bydleni“ zahrnuje vydaje na podporu socialniho bydleni, komunitniho bydleni
a komunitni infrastruktury, asistenci pro lidi bez domova (skrze pfimo finan¢ni podporu ale 1
financovani informacnich sluzeb) a napftiklad 1 programy, které se snazi o prevenci a v€asny

zasah proti ztraté bydleni celych rodin (OECD, 2022).

Do posledni oblasti ,,Ostatni socialni vydaje spadaji vydaje urCené na zfizovani
viceuCelovych center pro socialni vypomoc, programy zameéfené na poskytnuti krizového
bydleni a oSaceni, programy zaméfené na podporu uprchlikiim a celkové programy, které maji
za cil 1épe zaClenit do spolecnosti veskeré imigrujici osoby. Tato pomoc muze byt v podobé

napf. jazykovych kurzii (OECD, 2022).

Vzhledem k tomu, Ze tato bakalarska prace pracuje s daty poskytnutymi OECD (2022),
tak je vhodné, abych pfejal vyse uvedenou definici sociéalni politiky, se kterou OECD pracuje

pfi sbéru dat.

Vytvafim 2 skupiny stati, se kterymi v nasledujicich kapitolach pracuji. Prvni je
“skupina post-komunistickych statd”, na kterou taktéz v praci odkazuji pouzitim oznaceni
“skupina A”. Druhou skupinou je “skupina dlouhodobé¢ liberalné¢ demokratickych stati”, na
kterou odkazuji oznadenim “skupina B”. Skupina A obsahuje nasledujici staty: Ceska
republika, Slovinsko, Polsko, Mad’arsko, Slovensko, Litva a Loty§sko. Skupina B pak obsahuje
tyto staty: Francie, Némecko, Spanélsko, Italie, Velka Britanie, Rakousko, Belgie. Staty jsou
vybirany na zakladé v této podkapitole ustanovené konceptualizace. Nasledné vybér statt

pfizpusobuji tak, abych v ramci kazdé skupiny operoval se stejnym mnozstvim statt.

Do skupiny B byly vybrany nejvétsi staty Evropy, které lze zaradit mezi staty
s dlouhodobou tradici liberalni demokracie a které dle mého predpokladu nejlépe reprezentu;ji
celkovy stav skupiny dlouhodobé liberalné demokratickych stati. ,, Velikost™ statu urcuji podle
HDP prevedeného na miliony dolart k roku 2020 (World Bank, 2020). Mensi staty ve stylu
Lucemburska ¢i Portugalska jsem do analyzy nezahrnoval, jelikoz bych ocekaval mozné
zkresleni dat. Poctu statii vybranych pro tcely skupiny B je nasledné ptizptsoben pocet statd

obsazenych v ramci skupiny A.

Data nasledné pro kontrolu porovnavam s podobnymi data sety poskytnutymi
organizaci Eurostat (Eurostat, 2022; OECD, 2022). V textu pouzivam termin ,rozsahlost
socialni politiky“, kterym se odkazuji pravé na zminéné méreni HDP. Podrobnéji se témito

zpusoby meéfeni zaobiram v ramci operacionalizace.
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Na zavér mé konceptualizace zavadim také negativni definici. Vzhledem k tomu, ze
pracuji Cisté s procentem HDP, tak do svého vyzkumu nebudu zahrnovat socialni programy a
opatieni, které jsou financovany z jinych zdroji nez danou zemi. Takovy pfipad muze nastat
napt. v zemich, které jsou Cleny Evropské Unie. EU se s postupem let ¢im dal tim vice snazi
angazovat do socialni politiky a vyrovnavat podminky napti¢ evropskym tzemim (EK, n. d.;
Euroskop, n. d.). Tento jev byl nejrazantnéji pozorovatelny v ramci investic do rozvoje post-
komunistickych zemi pted rozs§ifenim EU pravée o tyto zemé. Financovani ale v tomto sméru

probiha i dnes v riznych podobach.

V socialni politice je EU aktivni ve formé riznych fondt a programi, kterymi podporuje
razné oblasti socialni politiky. V posledni dobé byl nejvyznamnéj§im Program EU pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSl). Ten sdruzuje 3 finan¢ni programy: Mikrofinancni
nastroj, Zaméstnanecky servis (EURES) a PROGRESS (EK, n. d.; Euroskop, n. d.).
Mikrofinanéni nastroj umoziiuje nezaméstnanym vzit si ptij¢ku a zalozit podnikani. Cést financi
je urCenda 1 pro socialni podniky, které se mohou zaméfovat napfiklad na zaméstnani
handicapovanych, lidi bez domova ¢i lidi po vykonu trestu. Tyto podniky se nemusi nutné
orientovat na zisk a tim padem jim tyto programy mohou vyznamné pomoci. Zaméstnanecky
servis podporuje mobilitu a informovanost pracovnikid napiic EU. PROGRESS financuje
projekty nevladnich organizaci, vefejnych organi a kampani zaméfenych na zaméstnanost,
socialni zaclenéni a rovné piilezitosti. Pro obdobi 2021-2027 je nyni vytvofen Evropsky
socialni fond plus (ESF+), na ktery je v planu vynalozit 101,2 miliardy EUR. EaSI se stane jeho
slozkou (Euroskop, n. d.). Jejich spravné prerozdélovani by ovSem mohlo Cerpat z mnou

provedeného vyzkumu, ktery mize identifikovat problémové oblasti.

Mohl by také nastat pfipad, kdy by zakladni prvky socialni politiky bylo nutné
v raznych zemich financovat skrze humanitarni pomoc. 1 v takovémto piipadé€ bych tedy

takovou pomoc nezahrnul do mnou sbiranych dat.

Vzhledem k tomu, ze v ramci tohoto vyzkumu pracuji na urovni statd, se kterymi pracuji
jako celky, nehodlam do svého vyzkumu zapracovat odliSnosti socialni politiky na raznych
Gastech uzemi daného statu. Pro bliz§i predstavu uvedu piiklad Ceské republiky, ve které se
s timto jevem muzeme setkat. Urcité polozky spadajici pod socialni politiku jsou v kompetenci
kraji, které s témito polozkami mohou volné nakladat, a tak mize dochazet k odlisnostem
(MSK, 2020). Kazdy kraj je zakonem povinny vytvofit sttednédoby plan rozvoje socialnich
sluzeb a je odpovédny za zajisténi dostupnosti a udrzitelnosti sité socialnich sluzeb, vCetné
zabezpeceni jejich adekvatniho financovani (Zakon ¢. 108/2006 Sb.). Tim padem muze kraj
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upfednostnit napf. socialni prevenci nebo socialni péci (napt. domovy pro seniory).
Zastupitelstvo kazdého kraje rozhoduje jak o ustanoveni dotacnich podminek, tak o samotném
pfidéleni jednotlivych dotaci v ramci socialnich sluzeb (MSK, 2020). Muze se zde zajisté

projevit i odli§na kvalita administrativy v konkrétnim kraji.

Jednou z véci, které by Sly do pojmu ,,socialni politika®“ zahrnout, je samotné mnozstvi
existujicich socialnich programt. Predpokladam, ze tato proménna by mohla poskytnout
zajimavé udaje o férovém rozdéleni financi pro co nejsirsi spektrum znevyhodnénych. Velké
mnozstvi existujicich programli mize naznaCovat pozitivni jev diverzifikace pomoci, ovSem
naopak také muze predstavovat Spatnou organizacni strukturu socialni politiky v daném state.
Tim mam na mysli hlavné chaotickou legislativu, ¢i neefektivni byrokracii, ktera muze
potlacovat celkové moznosti socialni politiky. Jsou zde zpisoby, jak by §ly tyto véci odlisit,
ovSem bylo by zapotiebi velmi dikladného a dlouhého vyzkumu, ktery by dle mého nazoru
nepfinesl dostatecny uzitek v kontrastu k vénovanému usili. Z toho divodu jsem se rozhodl tuto

proménnou do vyzkumu nezapracovat.

Nebudu se zabyvat socialni politikou zemi, ve kterych objektivné panuje diktatorsky
rezim, nebo maji pochybnou, ¢i nestabilni uroven demokracie. Pfikladem takového statu mize
byt Rusko. Tyto zemé& by v ramci mého vyzkumu neprodukovaly relevantni vysledky. Stejné
tak z mého vyzkumu vytfadim zemé, ve kterych panuji nebo v nedavné dobé& (definuji jako
obdobi krat§i nez 1 rok) panovaly ozbrojené nepokoje, nebo jsou/byly dokonce ve valeném
stavu. Jako pfiklad Ize oznacit Ukrajinu. Do datové sady nezaradim ani staty, které se v letech
pted koronavirovou krizi potykaly s extrémné Spatnou ekonomickou situaci, ktera by je
vyznamné odlifovala od zbytku evropskych statd. Do této definice spada hlavné Recko, které
se zaCalo potykat s platebni neschopnosti z diivodu netinosného statniho dluhu. Nasledkem této
situace se dlouh4 1éta muselo Recko vyrovnavat s horsi ekonomickou situaci. Vyrovnavalo se
s ni primarné v obdobi 2009-2018 (Sullivan, 2018), coz ptimo koliduje s obdobim, které sleduji
v ramci datové analyzy. Rovnéz nebudu brat v potaz zemé, které si v nedavné dobé prosly
vyznamnou zivelnou pohromou. Mize se jednat napf. o ni¢ivé hurikany, tornada, viny tsunami
nebo zemétieseni. Ve vSech pripadech se ale musi jednat o Skody, které prokazatelné poskodily
chod celé zemé. Ukazatelem tohoto naruseni mize byt napf. razantni a nahly pokles HDP, nebo
nutnost plo§né humanitarni pomoci od cizich statd. Takovy jev by naznacoval, ze zemé jiz neni
schopna s témito vyzvami bojovat sama. Oba tyto vlivy pusobi velmi destabiliza¢né a prinaseji
do hry velké mnozstvi vyznamnych proménnych, které bych nebyl v ramci této prace schopen

kontrolovat a mé vysledky by tim padem byly velmi zkreslené.
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Druha vyzkumna otazka pracuje se stejnymi proménnymi a koncepty, jen je stavi do
odlisené situace. Z toho duvodu neopakuji detailni vyklad jako v predeslych odstavcich.
Zavislou proménnou je zde , sblizovani socialni politiky*, coz definuji jako sblizovani vydaju
v podobé procenta z HDP. Nezavislou proménnou jsou v tomto pripadé znovu staty, které
rozdéluji na zékladé jejich historické zkusenosti s komunistickych rezimem v souladu s prvni

vyzkumnou otazkou.
2.2, Operacionalizace a metody

Na zékladé mych vyzkumnych otazek vytvafim 2 kategorie, do kterych rozdéluji
jednotlivé staty. Prvni kategorie obsahuje staty, které si prosly komunistickym rezimem a jsou
nyni demokratické. Druha kategorie obsahuje staty, které ve stejné dobé¢ jiz byly liberalné
demokratické a tuto demokracii si dodnes uchovavaji. Budu pracovat s daty za Iéta 2000, 2005,
2010, 2015 a 2017 (OECD, 2022). Udaje, které by pochazely z diiv&jsiho obdobi, nebylo
mozné spolehlivé dohledat pro vSechny staty, které byly vybrany pro analyzu. Stejné tak
pozdéjsi data byla vynechana z divodu koronavirové pandemie, ktera by zajisté vyznamné
zkreslila vysledné udaje. Koronavirova pandemie byla totiz velkou vyzvou pro socialni politiku
napfic svétem. Nejvice zasazena byla samoziejmé oblast zdravotnictvi. Kazdy stat se s touto
pfizptsobeni dat z obdobi po zacatku koronavirové krize v roce 2019 by bylo nad mozny rozsah
této prace. Pracuji tedy s t€mito péti casovymi body vzdy s pétiletym rozestupem (s vyjimkou
posledniho z roku 2017). Jedna se o kompromis mezi spolehlivosti dat, poctem sledovanych

pfipadd a aktualnosti.

V ramci mého vyzkumu obstaravam data tykajici se socialni politiky obou skupin statu.
Jedna se o procento z HDP, které je vynakladano na socialni politiku, jak jsem ji definoval
vramci mé konceptualizace. Nasledné€ jsou obstarany data vydaji na socialni politiku
zobrazujici vynalozené vydaje prevedené na jednoho obyvatele v konstantnich cenach k roku
2015 a s konstantnim PPP (Purchasing Power Parity) taktéZ k roku 2015 (OECD, 2022). Udaje
jsou pievedeny do konstantnich cen a na konstantni PPP z divodu snahy eliminovat zkreslujici
vliv inflace, ktera by v grafech zpusobila neustaly rast hodnot i v ptipadé€, ze by k zadnému
realnému navySeni vydajui na socialni politiku nedochazelo. Dale mohu predevsim diky PPP do
porovnani presnéji zahrnout skutecnou ekonomickou troven daného statu (Taylor & Taylor,
2004). Data jsou znazornéna ve spojnicovych grafech a skupiny jsou vzajemné porovnavany.
V piipadé vydaji na socialni politiku v podobé procenta HDP, vypocitavam smeérodatnou
odchylku pro obé skupiny dat k roku 2017. Smérodatna odchylka urcuje, jak moc se od sebe
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vzajemné li§i analyzovana data. VyS$si vysledna hodnota znaci vy$$i miru heterogenity

analyzovanych dat.

Vyzkum pracuje s mensim poc¢tem piipadu. Tento pocet je zpuisoben hlavné zpuisobem
selekci statt pro jednotlivé skupiny, ktera sebou nese urcita omezeni. Presto véfim, Ze pouZiti
kvantitativni metody vyzkumu ma své opodstatnéni a poskytuje zajimavé vysledky, které se
daji ptihodné zasadit do ustanoveného teoretického kontextu. Vyse definované skupiny zemi
budu vzajemné porovnavat. Porovnavam mezi sebou v Case pruméry procenta z HDP
vynalozeného na socialni politiku a nasledné priméry mnozstvi vynalozenych penéz

prevedenych na jednoho obyvatele a na dolary s konstantni hodnotou k roku 2015.

Jsem si védom, Ze tato prace ma problematické aspekty kvali limitim, které zptusobuje
styl mého vyzkumu. Je tedy nutné tyto problematické aspekty brat na védomi. Jedna se hlavné

o moznost vyskytu faleSnych korelaci.
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3. Skupiny statia

V této kapitole rozebiram obé skupiny statt, se kterymi v této praci operuji. Prvni
skupinou je “skupina post-komunistickych statd”, na kterou taktéz v praci odkazuji pouzitim
nazvu “Skupina A”. Druhou skupinou je “skupina dlouhodobé liberalné demokratickych stati”,
na kterou také odkazuji nazvem “Skupina B”. V obou skupinach zkouméam socidlni politiku
jednotlivych statt a osvétluji jejich pristup k socialni politice na jejich uzemi. Tento deskriptivni
popis s prvky kvalitativni komparace provadim za acelem vytvoreni kontextu, do kterého bude

jednoduché zasadit vysledky mé datové analyzy.

V nasledujicich podkapitolach se nezaobiram vSemi jednotlivymi sférami socialni
politiky a ani detailnim popisem vSech stati dané skupiny. Popis a kvalitativni komparaci
omezuji hlavné na zajimavé poznatky, které maji podobu vyzev, kterym musi socialni politika
v dané zemi Celit, vyznamnych odlisnosti ve financovani ¢i vyznamnych odliSnosti v kvalité
poskytnutych sluzeb. Pozornost je samoziejmé smé&fovana i na Ceskou republiku, ktera se sice
nijak zvla§tné neodliSuje, ovSem jeji vyvoj od rozpadu komunistického rezimu je velmi
zajimavy a piinasi fadu poznatkul, které jsou uziteCné pro celkové pochopeni situace post-
komunistickych statd Evropy. Dale se snazim analyzovat primarné staty, které l1ze oznacit za

reprezentativni pro jejich danou skupinu.

VétSina zemi, kterymi se v ramci této prace zaobiram, spada do ,korporativistické™
kategorie, se kterou se setkdvame v ramci jiz nekolikrat zminéné kategorizace Esping-
Andersena (1990). Za hlavni vyhodu vyzkumu ovSem povazuji fakt, ze zadny ze zvolenych
statd neni ,liberalniho™ typu, kterym jsou oznaCovany staty, které nevnimaji stat jako
vyznamného aktéra socialni politiky a spoléhaji prevazn€ na trzni mechanismy. Jelikoz jsou
mnou vybrané zemé v tomto ohledu pfevazné€ konzistentni, tak mohu spoléhat na presnéjsi
vysledky mé analyzy. Zarover je nutné zminit, ze Esping-Andersenovo rozlieni se postupné
stava zastaralym a objevuje se fada aktualnéjSich roziazeni, které vypisuji hlavné v ivodu této
prace, které operuji suzsi kategorizaci, snazici se brat v potaz specifické charakteristiky

e, ee

mnou vybranych statd klesa.
3.1. Skupina post-komunistickych stata

Do této skupiny spadaji nasledujici staty: Ceska republika, Slovinsko, Polsko,
Madarsko, Slovensko, Litva a LotySsko. VSechny staty spliiuji pozadavek na zkuSenost s

komunistickym rezimem. Existuje mezi nimi rozdil v datech, ve kterych opustili komunistickou
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ideologii a pripojili se k liberalnim statim zapadni spolecnosti. Tento rozdil ov§em nevnimam
jako dilezity, jelikoz je v celkovém meéfitku ne€kolik desetileti dlouhému trvani komunistického
rezimu zanedbatelny. To samé plati pro obdobi, které sleduji za tiCelem datové analyzy. Tento
drobny rozdil ma z mého pohledu jen minimalni dopad na ekonomicky vyvoj v ramci 17 let
trvajiciho sledovaného obdobi liberalniho typu ekonomiky (2000-2017). VSechny staty této
skupiny spiSe zafazujeme do vySe definovaného konzervativniho typu socialniho statu pri
pouziti Esping-Andersenovy definice (Esping-Andersen, 1990). Zaroven néktefi autofi toto
zatazeni kritizuji a upozoriuji, ze je velmi obtizné tyto zemé zaradit do jiz existujicich definici,
které byly vytvateny primamé pro dlouhodobé liberalné demokratické zemé a
s postkomunistickymi zemémi (v dobé vytvoreni nékterych kategorizaci stale mluvime o
komunistickych rezimech) nebylo pocitano (Kostadinova, 2014). Je otazkou, do jaké miry 1ze
tedy staty této skupinu post-komunistickych zemi zahrnout do téchto zobectiujicich
kategorizaci. Na tuto otazku v radmci této prace nenabizim odpoveéd a nadale se drzim primarné

Esping-Andersenovi kategorizace 1 pies jeji potencionalni nedostatky.

Pfi hlubsim pohledu na rozlozeni financovani socialni politiky jednotlivych stata této
skupiny narazime na nékolik vyznamnych odlisnosti, kterymi se tyto staty diferencuji od
evropského standartu. Vyznamné odli§nosti se ukazuji pii detailnéj§im pohledu na jednotlivé

zpusoby financovani socialni politiky a na jednotlivé oblasti kam tyto finance proudi.

Slovinsko velmi vy¢niva pti pohledu na zdroje financovani. Slovinsko je jednou z pouze
ti evropskych zemi (Slovensko, Chorvatsko a Svycarsko), kde zaméstnavatelé piispivaji na
socialni politiku méné€ nez zameéstnanci. Je nutné zminit, ze u vétSiny evropskych zemi je podil
financovani zaméstnavatelem nejen vyS$Si, ale rovnou az propastny. Pfipadu Slovinska je
zarovern potieba vénovat zvySenou pozornost, jelikoz ze vSech statd skupiny A praveé Slovinsko

vydava nejveétsi procento svého HDP na socialni politiku (Kostadinova, 2014; OECD, 2022).

V dob& komunistického rezimu byl pro Ceskoslovensko (a zpravidla i pro ostatni
komunistické zeme¢) typicky systém centralné kontrolované socialni politiky. Po rozpadu
komunistického rezimu se Ceskoslovensko rozhodlo prosadit fadu vyznamnych reforem.
Ustiednim dokumentem, ktery tyto reformni snahy sdruzoval a ktery predstavoval konkrétni
navrhy, byl tzv. Scénar socialni reformy (Potiacek, 2004; Vecernik, 2005). Obsahoval snahu o
pluralizaci, privatizaci a demokratizaci socialniho systému. Ambicidzni reformy se v celé své
mife nepodafilo prosadit. Zastanci reforem se objevovali hlavné napti¢ pravicovym spektrem a
z divodu natlaku levicovych aktérii a spoleCenské nevole muselo dojit k znaénému omezeni
reforem a k ponechani fady prvka byvalych socialnich jistot. Velkou inspiraci pro reformni
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snahy byl styl Bismarckovské socialni politiky, které se budu blize vénovat v piipadé Némecka,
které je soucasti skupiny B. Mélo dojit k zavedeni vSeobecného a povinného zdravotniho a

socialniho pojisténi (Poticek, 2004; Vecernik, 2005).

Ochrana tady socialnich jistot neméla zpétnym pohledem zadny vyrazny negativni
dopad na situaci v CR, a naopak lze zajisté argumentovat, Ze tento krok byl pozitivni, oviem
tim se jiz pohybujeme na hranicich ideologickych debat. Objektivnim faktem zlstava zoufala
potteba dokonceni fady reforem, které od doby prvotnich snah po padu komunistického rezimu
zazivaji stagnaci. Nejvyraznéjsim prikladem je zajisté nutnd penzijni reforma (SGI, 2016b).
Zminéna stagnace byva &asto vysvétlovana stylem, jakym jsou od podatku v CR vedeny
politické kampané. Strany si nedovoluji tato témata prosazovat z divodu obav ze ztraty volebni

podpory (Vecernik, 2005).

K roku 2016 je Ceska republika jiz zemi s rozvinutou a moderni socialni politikou, ktera
se ale zaroven stale snazi najit odhodlani k nutnym reformam predevSim v oblasti penzi.
Zdravotnictvi je na nadprimérné urovni pii porovnani s ostatnimi staty skupiny A (a dokonce
1 pfi porovnani s nékterymi staty skupiny B). To je reflektovano vysokym skorem 8, které
organizace SGI udé€luje Ceskému zdravotnictvi. Kvalita sluzeb je vysoka. Jejich dostupnost se

ale lii napfic€ regiony (SGI, 2016b).

Nejvice zietelna je na prvni pohled nizka mira chudoby a piijmové nerovnosti. Ceské
republice se v tomto ohledu dafi drzet si jedno z nejlepSich postaveni vSech zemi OECD.
Dutivodem je nastaveni celého systému, ktery aktivné prerozdéluje bohatstvi v zemi. Chudoba
se primarné koncentruje v nékolika oddélenych regionech, v socialné vyloucenych lokalitach a
mezi menginami, které CR neni schopna efektivng za&lenit. V téchto socialné vyloudenych
oblastech je nejvétSim problémem nezameéstnanost, nedostupnost kvalitniho vzdélani a

zdravotni péce (SGI, 2016b).

Polsko je jednim z mala stat, ktery udava obCaniim povinnost vést penzijni pojisténi.
Zarovei je v porovnanim se zbytkem Evropy velmi netradi¢ni, Ze na financovani penzi se podili
zameéstnavatel a zaméstnanec stejnou mérou (Kostadinova, 2014). Polsko je dale zajimavé
mnozstvim neziskovych organizaci, které na sebe po prechodu k liberalni demokracii vzaly
zna¢nou dulezitou ¢ast poskytovani sluzeb socialné znevyhodnénym. Zajisté zde lze hledat
zdtvodneéni i v silné kiestanskeé tradici Polska, ktera sebou logicky piinasi i fadu charitativnich
iniciativ. V roce 1995 zde bylo 47 tisic registrovanych neziskovych organizaci. Tento jev ale

nem¢l dlouhého trvani. Pomalu ale jist€ prestavaly tyto organizace hrat tak dalezitou roli a byly
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nahrazovany ziskové orientovanymi organizacemi (Ciepielowska-Kowalik, Starnawska,

Szymanska, & Pielinski, 2021; Piatek, 2005).

Stav vydaju Mad’arska na socialni politiku je obzvlasté zarazejici pii pohledu na obdobi
tésné pred zmeénou rezimu (80. 1éta). Lze to vidét hlavné na prikladu stavu zdravotnictvi, kde
vydaje ¢ini pouhé 3 % HDP. To vytvaii zajimavy paradox, jelikoz 1 pres to, Ze se jedna o
nejnizsi Castku v celé Evropé, nelze fici, ze by stav mad’arského zdravotnictvi byl zoufaly.
Naopak pocet zaméstnanych ve zdravotnictvi a poéty nemocni¢nich lizek jsou dokonce na
nadprimérné urovni. Paradox je vyfeSen pfi pohledu na vyplaty urené zdravotnickému
personalu a na kvalitu zdravotnickych zafizeni (Cerami, 2004). Z toho mizeme vyvodit, Ze stat
je sice schopen pojmout velké mnozstvi pacientd, ovSem jen malému poctu z nich je opravdu
schopen poskytnout kvalitni sluzby a zdravotnictvi si musi vystacit s nizkymi platy. Kromé
tohoto pfipadu zdravotnictvi ale mizeme pozorovat jen lehce podprimeérné celkové vydaje na
socialni politiku pfi porovnani s procenty HDP ostatnich zemi Evropy v 80. letech. Trend se od
té doby obratil a socialni politice zacalo byt vénovano daleko vice pozornosti. Jedna se o jev
prevazné vysvétlovany ekonomickym rozvojem v obdobi po odvraceni se od komunistického

rezimu (Ekes, 1995; Gacs, 1986).

Pfi pohledu na tuto skalu odliSnosti 1ze dojit k zavéru, ze post-komunistické staty maji
mezi sebou nesmirné mnozstvi diverzity, co se tyCe socialni politiky. Tento fakt je jeste vice
umocnén, kdyz za€neme analyzovat detailni financovani jakéhokoliv socialniho programu.
Jednotlivé zemé lze pfiradit k riznym typim kategorizace ale mezi sebou nenachazeji
dostateCné mnozstvi spojujicich znakd, aby pro né bylo mozné vytvofit samostatnou
zastresujici kategorizaci. Jediny spojujicim faktem je tendence post-komunistickych zemi

financovat socialni politiku pfimo staitem méné nez ve zbytku Evropy (Kostadinova, 2014).
3.2. Skupina dlouhodobé liberalné demokratickych stata

Do této skupiny spadaji nasledujici staty: Francie, Némecko, Spanélsko, Italie, Velka
Britanie, Rakousko, Belgie. Uvedené staty si v minulém stoleti neprosly komunistickym
rezimem a od roku 1948 plné spliiuji kritéria liberalniho statu. Tyto staty si taktéz neprosly
zadnymi udalostmi, které by je drasticky odliSily od zbytku. VétSina statd této kategorie se da
pohodIné zaradit do konzervativniho typu socialniho statu. Rakousko se v tomto ohledu lehce
vymykéa vzhledem ke své velmi silné socialni politice a stejné tak Italie byva v nékterych
publikacich zabyvajicich se socialni politikou zafazovana do kategorii zohlediujicich

specifickou podobu socialni politiky jihoevropskych statt.
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Je obecné znamo, ze némecka socialni politika patii k t€ém nejsiln€jSim a je
neodmysliteln€ spjata s némeckym politickym systémem. Pocatky této tradice mizeme trasovat
az k rezimu Otto von Bismarcka, za jehoz vlady byl v Némecku, jako prvni zemi na svéte,
zaveden systém socialni ochrany, ktery reflektoval dnesni zptisob fungovani socialni politiky.
Za zminku stoji napt. povinné zdravotni pojisténi nebo také penzijni pojisténi. Tyto nadCasové
kroky zajisté formovaly budouci podobu némeckého politického systému (Van Meerhaeghe,

2006).

Némecko dlouhodobé patii na predni prficky kvality a dostupnosti zdravotni péce. Pro
zdravotni péci bylo napt. v roce 2011 vydano velmi vysokych 11,3 % HDP. Bohuzel stejné
jako vétsina Evropy, Némecko oCekava stale rostouci naklady na péci o svou populaci z divodu
fenoménu starnuti populace. Zaroven je potfeba zminit, Ze systém se stale ukazuje jako velmi
efektivni a udrzitelny a dafi se mu s vyzvami vyporadat 1épe, nez bylo nékterymi experty

ocekavano (SGI, 2014a).

Némecko je unikatni ve svém zplisobu financovani socialnich programu pfi pohledu na
podil, kterym pfispivaji zaméstnanci a zameéstnavatelé do téchto socialnich programt. Némecko
jako jedno z mala pracuje s vyrovnanym pomérem piispévki zaméstnancii a zaméstnavatela
v oblasti financovani penzi (podobna situace jako v jiz zminéném Polsku), nemocenské,
rodicovské a podpory v nezaméstnanosti. V podobné situaci se v ramci této skupiny nachazi jiz

pouze Rakousko, ov§em ne az tak vyrazné (Kostadinova, 2014).

Rakousko si dlouhodobé udrzuje vysoky standard socialni politiky, ktery se nasledné
promita do kvalitni a vysoké urovné zivota velké casti populace. Stfedni tfida je zdraveé
rozvinuta. Mira chudoby a pfijmova nerovnost se drzi na minimu. Bohuzel se Rakousko potyka
i s fadou problému a obzvlasté v poslednich letech tyto problémy vytvaii znacné vyzvy pro
rakousky socialni systém. Kromé klasického problému starnuti populace se Rakouska
vyznamné dotkla migraéni krize, ktera zapocala v roce 2015 (SGI, 2016a). Presto se Rakousku
stale dafi udrzovat svij standart socialni politiky a zdravotnictvi je jedno z nejdostupnéjsich
v celé Evropé. Pocet doktord na 1000 obyvatel nema v zahrani¢i konkurenci. Postupné ale
dochazi k navySovani rozdilti v kvalité dostupné zdravotni péce napfic lokalitami a piijmovymi

skupinami (R6hn, Goneng, Beer, & Boarini, 2013; SGI, 2016a).

Kritizovano je taktéz Skolstvi, které je sice na nadprimérné urovni, ov§em nenapliuje
svlj potencial, coz lze vidét v nepoméru vysokoskolskych absolventi k ekonomické situaci

zem¢. Na viné je predevsim velmi brzké rozdéleni studenti do jednotlivych studijnich
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linii/programa, které vyrazné ovliviiuji jejich studentskou budoucnost. Vysledkem je, Zze
spoleCensky status rodiny/rodi¢t vyrazn€ zasahuje do schopnosti studenta dosahnout vyssiho
vzdélani. Existuji iniciativy, které se pokousi o reformu tohoto systému, ovSem vSechny se
(minimalné do doby vydani zpravy o Rakousku organizaci SGI v roce 2016) setkaly s velkym

neuspéchem. Ve vladnich kruzich neni zajem o zadny zpusob reformy (SGI, 2016a).

Velka Britanie je zajisté nejvice konzervativnim statem této skupiny z hlediska socialni
politiky. Dlouhodobé na sociélni politiku vydava nejméné financi a nebrani se reformam a
Skrtim v raznych sférach socialni politiky. Jeji pfistup spociva hlavné ve snaze liberalizovat
sféry socialni politiky. V roce 2012 napriklad doslo ke skrtim ve Skolstvi 0 5,7 % a soub&zné
pokraCovaly snahy o pozvednuti urovné skolstvi skrze trzni princip konkurence (SGI, 2014b).
Nelze upfit, ze spousta z té€chto Skol je na velmi vysoké urovni a jejich prestiz je znadma napftic
svétem. Problém ale nastava pii pohledu na situaci socialn€ znevyhodnénych studentt. Ukazuje
se, ze tento systém Skolstvi vytvafi zna¢né piekazky pro studenty z chudsich pomérd a pro
studenty pochazejici z imigrovanych rodin. Existuji iniciativy, které se snazi nadanym
studentim z téchto pomérti pomoci (napf. Pupil premium), ov§em nejsou zdaleka dostatecné

(SGI, 2014b).

Zdravotnictvi ve Velké Britanii se dafi velmi dobfe, pokud nebereme v potaz jiz
zminéné vyzvy, se kterymi se potyka i vétSina ostatnich stati Evropy (SGI, 2014a, 2014b,
20164, 2016b). Zdravotni péce je dostupna a inkluzivni. Je az zarazejici, jaky kontrast zdravotni
péce vytvaii vaci ostatnim sféram socialni politiky Velké Britanie, které maji konzervativnéjsi

charakter.

Analyza vSech téchto stati a jejich skupin pfidava dikazy pro v literatuie obecné
pfijimané tvrzeni o neuspé€$né europeizaci socialni politiky. Europeizace slavi dlouhodobé
uspeéchy a stala se nezpochybnitelnou soucasti studia fungovani Evropské unie. Tyto uspéchy
ale slavi hlavné na poli ekonomickych témat. Ocekavalo se, ze socialni politika bude
nasledovat. Nestalo se tak a dodnes je socialni politika na pudé EU velmi ozehavym tématem
(Scharpf, 2002; Fligstein, 2000). Usuzuji, ze je to logicky, kromé jiného, zpisobeno i znacnou

diverzitou v pristupech k socialni politice, kterou jsem zde analyzoval.
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4. Analyza dat

V této kapitole jiz pristupuji k samotné analyze dat, které Cerpam z volné dostupné
databaze organizace OECD (2022). Nejprve pracuji s daty praméra procent HDP vynalozenych
na socialni politiku jednotlivych zemi. Tato data jsou zobrazena v tabulce €. 1. Pro data za rok
2017 vypocitavam smérodatnou odchylku. Nasledné prechazim k porovnani primért mnozstvi
vynalozenych penéz pfevedenych na jednoho obyvatele a na dolary s konstantni hodnotou k
roku 2015. Data jsou zobrazena v tabulce ¢. 2. Veskeré udaje o vydajich na socialni politiku
nasledné zanasim do grafti a pracuji s nimi na urovni skupin. Podle nize popsanych vzorct tyto
skupiny analyzuji. Rovnou se snazim o interpretaci vysledki v ramci kontextu ustanoveného v

predchozi kapitole.

Skupina A 2000 2005 2010 2015 2017
Ceska republika 17,9 18 19,6 19,3 18,5
Slovinsko 22,1 215 23,4 22,7 21,5
Polsko 20,2 20,9 20,7 20,2 20,8
Madarsko 20,1 21,9 23 20,4 19,7
Slovensko 17,5 15,3 17,4 17,2 17,5
Litva 15,4 13,7 19,5 15,9 15,3
LotySsko 15,4 12,3 19,5 15,8 15,9
Skupina B 2000 2005 2010 2015 2017
Francie 27,7 28,8 31,1 31,8 31,5
Némecko 25,5 26,4 26 25 25,4
Spanélsko 19,5 20,5 24,9 24,7 23,9
Italie 22,6 24,1 27 28,3 27,6
Velka Britanie 16,9 19,3 23,3 21,5 20,5
Rakousko 25,7 26 27,6 27,7 27,3
Belgie 23,7 25,3 28,4 29,5 28,7

Tabulka & 1
Zjistyji, do jaké miry se mezi sebou staty lisi napfi€ svymi skupinami. Zjisténim lze
potvrdit, zda jsou staty, které byly vybrany do jednotlivych skupin homogenni nebo jestli mezi
sebou maji vyznamné rozdily, které mohou svou heterogenitou snizovat vypovidajici hodnotu

vysledkt z davodu nejednotnosti statti uvniti vlastnich skupin.

Za timto ucCelem vypocitavam smérodatnou odchylku pro obé skupiny. Pro ucely
vypoctu smérodatné odchylky pracuji s daty uvedenymi v tabulce €. 1 za rok 2017. Pro skupinu
A smérodatna odchylka vykazuje hodnotu 2,19. Pro skupinu B pak hodnotu 3,29. Zajimavym
ukazatelem je taktéz porovnani rozdilu mezi nejvyssimi a nejnizsimi hodnotami v jednotlivych

skupinach. V ramci skupiny A se v roce 2017 jedna o vysoky rozdil s hodnotou 6,2 (rozdil mezi
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Litvou a Slovinskem). Pro skupinu B nabira v roce 2017 tento rozdil velmi vysokou hodnotu

11 (rozdil mezi zna¢né konzervativni Velkou Britanii a Francii).

Obé skupiny vykazuji znacnou miru variability mezi svymi jednotlivymi staty. Skupina
A je ale vice homogenni nez skupina B. Tyto vysledky nasvédCuji, ze staty v mnou
definovanych skupinach jsou bud’ soucasti dil¢ich skupin nebo jsou ve svém pfistupu specifické
bez vétSich moznosti jasné klasifikace. Zaroven vys$si miru homogenity skupiny A si vysvétlyji
pravé spolecnou historii komunistického rezimu, ktery byl zaméfen na fungovani socialni
politiky. Pfesto ale usuzuji, ze mnou formulované rozdéleni na skupiny mé své opodstatnéni a
jednotlivé vysledky mohou pfispét k celkovému stavu poznani o financovani socialni politiky.
Ptipadné rozdéleni na dil¢i skupiny mize byt zajimavym podnétem pro navazujici vyzkum této

tématiky.

Pro vypocet vydaného procenta HDP na socialni politiku danou skupinou, které je pro

jednotlivé letopoCty uvedeno v ramci prvniho grafu, vytvarim nasledujici vzorec:

SocHDP1 + SocHDP2 + SocHDP3 + SocHDP4 + SocHDP5

HDP1+ HDP2 + HDP3 + HDP4 + HDP5 x 100

SocHDPx je oznaceni vydaju vydanych na socialni politiku v daném staté a daném roce
vramci jedné skupiny. Ciselnd hodnota dosazena za ,x“ postupné oznaduje jednotliva
sledovana obdobi. SocHDP1 obsahuje data za rok 2000, SocHDP2 obsahuje data za rok 2005
atd. HDPx je oznaceni celkového HDP daného statu a v daném roce v ramci jedné skupiny.
Vysledkem je prumérné procento HDP vynalozené na socialni politiku danou skupinou statu,
kterou zana§im do grafu pro konkrétni rok. Pro Ciselné hodnoty dosazené za , x“ plati stejna

pravidla jako u predchozi proménné.
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Priméry skupin A a B
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Graf¢. 1

V grafu ¢. 1 lze pozorovat, ze staty skupiny B nejenze udrzuji vyznamny naskok nad
staty skupiny A, ale zaroven ho stale v priabéhu ¢asu navysuji. Tento vysledek je samoziejmé
z velké Casti zpusoben vy$sim celkovym bohatstvim statd skupiny B. To zptsobuje, ze staty
vtéto skupin€ nemaji divod nevynalozit zvySené prostfedky pro vyssi spokojenost
obyvatelstva. Tento jev neni nutn¢€ samoziejmy, kdyz se porozhlédneme po zbytku svéta, ovSem
neni ani nikterak piekvapivy. Prekvapivym je vysledek skupiny A. Post-komunistické staty se
nepiekvapivé nenachéazely ihned z pocatku prechodu kliberdlné demokratickému rezimu
v dobré ekonomické situaci. Je nutné zminit, ze v takovy moment lze primémé vydaje na
socialni politiku okolo 18 % HDP povazovat za relativn€ vysoké. Obzvlast pokud to srovname
napt. se Spojenymi staty americkymi, které v roce 2000 na socialni politiku vynalozily
,,pouhych® 14,1 % HDP (OECD, 2022). Urcité dédictvi komunistického rezimu zde minimalné

zpocatku zajisté mizeme pozorovat.

Zarazejici je stagnace rustu vydaju, ktera pfisla paradoxné s nevyhnutelnym
ekonomickym rustem a celkovou modernizaci zemé. Tento jev jde pfimo proti zkuSenosti
dlouhodobeé liberalné demokratickych stati skupiny B. Vysledek tedy pfimo popira, Ze by staty
skupiny A zacaly napodobovat staty skupiny B a zaroven nemtizeme hovofit ani o jakémkoliv
dédictvi silné socialni politiky. Mizeme pozorovat spiSe setrvacnost statusu quo, ktery vlady
z neznamych divodi ponechavaji bez zasahu, a to i pres fakt, ze ve vétsin€ sledovanych zemi
se k moci nékolikrat dostaly strany, které se oteviené hlasily k levicové strané politického
spektra. Na druhou stranu ¢asto nedochézi ani k nutnym reformam ¢i k liberalizaci sociélni

politiky v obdobi pravicovych vlad. Casto z divodu natlaku vytvofeného vefejnosti & ze
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strachu z propadu hlast ve volbach, jak bylo pozorovano napi. v CR, jak uvadi Veéernik

(2005).

U obou skupin mizeme pozorovat vrchol jejich vydaju na socialni politiku okolo roku
2010 (OECD, 2022). V raznych sférach socialni politiky, které jsou Castecné kvantitativné
analyzovany nize, pak dochazi k propadu ¢i ke stagnaci, coz se projevuje i v celkovém souhrnu
vydaji na socialni politiku. Jednim z moznych faktorti je dluhova krize v eurozoné, ktera
zapo&ala v roce 2009 (CNB, 2021). V piipadé Ceské republiky lze jako mozny faktor zminit i
kratkou recesi v obdobi 2012-2013 (Dubska, 2013).

Zajimavé informace muzeme ziskat i z dat o jednotlivych sférach, které dohromady
tvoii vydaje na socialni politiku, jak je definuje OECD (2022). Pro grafické znazornéni dat
vyuzivam stejného vypocetniho vzorce jako v piipadé vypoctu pruméru celkovych vydaji na

socialni politiku v predchozim grafu.
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Graf¢. 2
Graf ¢. 2 vykazuje podobny trend jako graf €. 1. Lze vidét propast v mnozstvi financi
vynalozenych na podporu v nezaméstnanosti mezi skupinou A askupinou B. Podpora
v nezameéstnanosti je dilezitou soucasti socialni politiky, jelikoz poskytuje nutné bezpeci pro

osoby, které se zrovna nachazeji v procesu hledani uplatnéni na trhu prace.

Na sféru podpory v nezameéstnanosti je ov§em potieba nahlizet se zvySenou opatrnosti.
Intervenujicich proménnych je cela fada a vysledky jsou nimi jednoznac¢né ovlivnény. Mazeme
napt. predpokladat, ze stat, ktery ma nizkou miru nezaméstnanosti, bude logicky vydavat méné

penéz na podporu v nezaméstnanosti, a to i v piipadé, ze poskytuje kvalitnéjsi a efektivnéjsi
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zpusob zajisténi nez ostatni staty. Nezameéstnanost napiic Evropou postupné klesa. Sféra
zajisténi podpory v nezameéstnanosti tedy neprodukuje vysledky s dostateCnou vypovidajici

hodnotou.
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Grafe. 3

Graf €. 3 dale potvrzuje trend zobrazeny v grafu €. 1 a poukazuje na vyrazny rozdil ve
financovani zdravotnictvi. Oproti celkovému stavu socialni politiky ale nepozorujeme tak
vyrazné skoky mezi jednotlivymi sledovanymi obdobimi. To plati pfedev§im pro post-
komunistické staty skupiny A. Vysvétleni je mozné hledat pravé ve zminovaném tlaku
vyvijeném spolecnosti a politickou volebni konkurenci, které dohromady udrzuji status quo.
Zdravotnictvi je v tomto ohledu velmi na o€ich a lidé jsou v této sféfe socialni politiky obzvlasté

citlivi na zmény. Je tedy logické, ze zdravotnictvi je jednou z nejstabilnéjSich sfér.
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Skupina A 2000 2005 2010 2015 2017

Ceska republika 4174,7 5104,5 6118,9 6537,2 6754,1
Slovinsko 5433,2 6270,4 7 289,8 7167,0 7344,1
Polsko 3161,1 38131 4734,0 5366,8 59729
Madarsko 3802,9 5193,8 5454,2 5450,6 5626,2
Slovensko 2847,5 3203,5 4582,2 5156,7 5481,4
Litva 2001,3 2704,7 43704 4594,2 48529
Lotyssko 18494 2314,2 3827,0 3915,5 4 250,8
Skupina B 2000 2005 2010 2015 2017
Francie 103784 11317,6 12353,3 12983,5 132081
Némecko 10271,1 109425 11607,2 119195 12466,5
Spanélsko 6321,2 7 259,0 8680,7 86304 88518
Italie 8937,4 97476 104679 10457,6 10541,6
Velka Britanie 6157,9 7 850,2 9341,0 9183,8 8942,2
Rakousko 112609 12094,7 13484,0 138550 139920
Belgie 9510,5 109610 12753,1 136409 136024

Tabulka ¢. 2

Pro ziskani vysledkd, se kterymi pracuji v grafu ¢. 4, pracuji se vzorcem, ktery ma
nasledujici podobu:
SocHDP1 A SocHDP2 SocHDP3 A SocHDP4 SocHDP5

Obyvl + Obyv2 + Obyv3 + Obyv4 + Obyv5
5

Jako u ptedchoziho vzorce SocHDPx je ozna¢enim pro vynalozené mnozstvi penéz na
socialni politiku danym statem v daném roce v ramci jedné skupiny. Obyvx je oznacenim pro
pocet obyvatel v daném staté a v daném roce v ramci jedné skupiny. Vysledkem jsou vydaje na
socialni politiku prevedené na obyvatele v USD v konstantni hodnoté kroku 2015 a

v konstantnim PPP (Purchasing power parity) taktéz k roku 2015.
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Priméry Skupin A a B
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Graf ¢. 4

Graf ¢. 4 nevykazuje stejnou miru navysujicich se rozdilt mezi sledovanymi skupinami
statd, ovSem zarovern potvrzuje existenci hluboké a dlouho trvajici propasti, ktera nejevi Zzadné
tendence sblizovani. Graf potvrzuje, Ze zajisté z divodu ekonomického rastu evropskych zemi
dochazi k nominalnimu navySeni vydaju na socialni politiku, ale v celkovém pohledu staty
skupiny A nejevi zadny naznak motivace k navySeni socialnich vydaju, které by opravdu
reflektovalo ekonomické sblizovani evropskych stat, ke kterym patii obé sledované skupiny.
Vysledky grafu €. 1, grafu €. 3 a grafu €. 4 odrazi poznatky, kterych bylo dosazeno v ramci
deskriptivniho popisu a ¢astecné kvalitativni analyzy obou skupin statt v ramci 3. kapitoly této

prace.

Z vysledki mizeme rovnéz vyvodit korelaci, ze dlouha tradice liberalni demokracie
vede k vy$sim vydajum na socialni politiku. Je tedy na povazenou, zda by post-komunistické
staty skupiny A nemély z dlouhodobého hlediska zvazit vyrazng€jsi narust vydaji na socialni
politiku, pokud chtéji dosahnout stejnych dlouhodobych tspécht jako v piipadé statt skupiny
B. Tento zavér je v souladu s obecné pfijimanym tvrzenim, ze silna socialni politika pomaha
predchazet extrémistickym a populistickym vlivim, které mohou vést pravé k rozlozeni
liberalni demokracie (Burgoon, 2006). Post-komunistické staty by tedy meély tento stav bedliveé
analyzovat a nadale sledovat, pokud hodlaji také dosahnout uspéchu, kterym je stabilni
dlouhodobé trvajici rezim liberalni demokracie. Korelaci ale jednoznacné nelze oznacit za
kauzalitu. Vyskytuje se zde fada nekontrolovanych proménnych, které mohou do vyzkumu

zasahnout. Vysledek pozorovani tedy nelze oznacit za obecné platny fakt.
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I ptes absenci dostatecného mnozstvi dikazl, aby mohly byt vysledky interpretovany
jako kauzalni, vyhodnocuji, ze hypotéza €. 1 se vyzkumem potvrdila. Naopak hypotézy €. 2 a
¢. 3 byly vyvraceny.
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Zavér

V ramci detailn€jsiho popisu podoby socialni politiky jednotlivych statt obou skupin
v ramci 3. kapitoly této prace jsem dospél k mnoha zajimavym poznatkiim o stavu socialni
politiky a doSel jsem k zavéru, ze socialni politika post-komunistickych stati na tom neni
zdaleka tak dobfe, jak bylo predpokladano. Na zakladé datové analyzy udaji poskytnutych
OECD (2022) doslo k potvrzeni hypotézy €. 1 a zaroven k vyvraceni hypotéz ¢. 2 a €. 3.

Ocekaval jsem, ze post-komunistické zemé budou ve vydajich na socialni politiku
vyrazn€ konkurovat dlouhodobé liberalné demokratickym zemim. Pfevazné kvili predpokladu,
ze obyvatelstvo si navyklo na uréity standard vydaju na socialni politiku a po rozpadu
komunistického rezimu nebylo pro politické strany vyhodné provadét politiku Skrtd a
liberalizaci sfér socialni politiky, pokud si chtély udrzet politickou podporu. Tato nevole vedla
ke stagnaci reforem. Datova analyza nasledné poskytla tidaje, které tato oekavani vyvraci a
dale zobrazuji stagnujici ¢i az dokonce vzristajici nerovnost ve financich vydanych na socialni
politiku mezi definovanymi skupinami evropskych stati ve prospéch dlouhodobé liberalné
demokratickych. Ukazuje se, ze vydaje na socialni politiku, na které byla spolecnost v post-
komunistickych zemich tak citlivé, jak se ukazuje na piipadu Ceské republiky, nikdy nebyly az
tak vysoké a nelze hovofit ani o kvalitni Grovni této socialni politiky. Tim se zaroven vytvafi
korelace mezi dobou trvani liberalni demokracie a vydaji poskytnutymi na socialni politiky.

Stejnou korelaci Ize ustanovit i pfi pohledu na kvalitu poskytnutych socialnich sluzeb.

Pti pohledu na kvalitativni analyzu stavu socialni politiky jednotlivych zemich znovu
dochazi k jasné prevaze skupiny dlouhodobé liberalné demokratickych stati. K vyznamné
dominanci dochézi napt. v oblastech zdravotnictvi a Skolstvi. Pro post-komunistické zemé je
nasledné typické dostupné zdravotnictvi (zpravidla vice doktord na 1000 obyvatel), ov§em jeho
kvalitu nelze s dlouhodobé liberalné¢ demokratickymi zemémi srovnavat. Nelze ji srovnavat
v obdobi komunistického rezimu ani v soucasném sledovaném obdobi. Zaroveni zminéna
dostupnost rozhodné¢ néjak vyznamné v dlouhodobé liberalné¢ demokratickych statech
nezaostava. Soucasné jsem dosahl poznatku, ze z dlouhodobé¢ liberalné demokratickych zemi,
které byly v této praci sledovany, se nejvice vymyka Velka Britanie, jejiz pristup k socialni
politice je citelné konzervativnéjsi nez ve zbytku Evropy. Zaroven si ale stale drzi znacnou

kvalitu socialni politiky.

Neochota k liberalizaci a ke skrtiim socialni politiky po rozpadu komunistického rezimu

v post-komunistickych zemich zde ale misty opravdu byla pfitomna, jak nachazim pfi analyze
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piipadu Ceské republiky. Nabizi se logicky zavér, ze vydaje a kvalita socialni politiky jsou
omezovany v disledku neschopnosti prosadit dulezité a potiebné reformy a Ze socialni politika
v komunistickych rezimech si v prvni fadé nikdy v sob& nenesla potencial, kterym by mohla

konkurovat soucasné podobé socialni politiky v dlouhodobé liberalné demokratickych zemich.

Kvalitni a prehledné zpracované zpravy o stavu jednotlivych zemi, kvalitativni analyzy
a publikace ustanovujici kategorizace socialni politiky evropskych statt hraly vyznamnou roli

pfi dosazeni prezentovanych vysledki.

Prace ovSem nedokazala poskytnout vysledky s dostate¢nou vypovédni hodnotou, aby
se zjiSténé vztahy daly jednoznatné oznalit za kauzalni. Na viné jsou hlavné nékteré
nekontrolované intervenujici promeénné ¢i nutné omezeni velikosti skupin na pouze sedm zemi.
Zarovenn méfeni smérodatné odchylky vramci datové analyzy poukazalo na znacnou
heterogenitu napfic obéma skupinami statli. Dlouhodobé liberalni staty ale v této oblasti
dominuji a jsou daleko vice heterogenni nez skupina post-komunistickych zemich. Na ving jsou
napf. vydaje na socialni politiku Velké Britanie, u které lze pozorovat pretrvavajici

konzervativni pfistup k socialni politice.

I pfes zminéné slabsi stranky pfinesla prace, z mého pohledu, obohacujici vysledky pro
budouci Sirsi studium rozdild ve vydajich na socialni politiku evropskych zemi ale
potencionalné i zemi zbytku svéta, jelikoZ se fada analytickych postupti prezentovanych v této
praci da zajisté prenést i do odli§ného prostredi, kterému by se ale vyzkum samoziejmé musel
vhodné pfizptsobit. Rozhodné se nabizi i moznost detailnéjsi revize stejného vyzkumu, pfi
kterém by doslo k vys$si mife kontroly intervenujicich proménnych a k vyuziti ptesnéjSich a
pokrocilejsich analytickych nastroji a vzorct. Budouci vyzkum muze zaroven piinést navrhy
na konkrétni kvalitativni i kvantitativni upravy riznych sfér socialni politiky jednotlivych statu.

Rozhodné se jedna o zajimava témata, ktera stoji za rozpracovani v navazujicim vyzkumu.
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Abstrakt
Socialni politika v post-komunistické Evropé — Dédictvi komunistického rezimu?

Bakalarska prace se zabyva rozdily ve financovani socialni politiky napfi¢ zemeémi
Evropy a napfic¢ obdobim 2000-2017. Diraz je kladen na porovnani vytvorenych skupin, které
na jedné strané piedstavuji zemé s dlouhodobou zkuSenosti s liberalné demokratickym rezimem
a na stran¢ druhé staty, které si prosly komunistickym rezimem. Nejdiive dochazi ke
kvalitativnimu zhodnoceni stavu socialni politiky obou skupin. Nasledné dochazi ke
kvantitativnimu porovnani skupin na zakladé€ dat o vydajich na socialni politiku poskytnutych
organizaci OECD. Data jsou prezentovana ve formé procenta z HDP vydaného na socialni
politiku a ve formé vydaju prevedenych na dolary a na jednoho obyvatele. Dochazi k porovnani
praméri obou skupin. Vysledky ukazuji, ze dlouhodobé liberalni demokratické staty

vynakladaji vice financi na socialni politiku.
Klicova slova

Evropa, socialni politika, vydaje na socialni politiku, post-komunistické zemé,

komunisticky rezim
Abstract

Social policies in post-communist Europe — Heritage of a communist regime?

The bachelor thesis focuses on differences in financing of social policies across
european countries in the period of 2000-2017. Emphasis is placed on comparing groups formed
by the author. The first group contains countries with long-term experience with liberal
democracy. The second group contains countries that went through a period of communist
regime. First the thesis focuses on qualitative comparison of the state of social policies in each
group. Secondly the thesis focuses on quantitative comparison of the groups based on social
expenditure data provided by OECD. Data are presented in a form of percentage of GDP that
is spent on social expenditure. They are also presented in a form of amount of USD dollars per
head spent on social expenditure. The data are analysed through comparison of means. The
results show that countries with long-term experience with liberal democracy spend more on

social policies.
Key words
Europe, Social policy, social expenditure, post-communist countries, communist regime
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