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Uvod

Datiové legislativa je v Ceské republice ¢asto diskutovanym a velmi kritizovanym tématem
soucasn¢. Hlavnim davodem této kritiky je znacna nestabilita danové legislativy, zapficinéna
pfedevsim castymi zménami v jednotlivych danovych zakonech. Tato nestabilita pravem vyvolava
negativni emoce u vétsiny obyvatel CR, nebot’ se jednd o problematiku, ktera se jich denné
dotyka. Zmeny legislativy se déji ¢asto nekolikrat za rok, v urcitych pifpadech 1 vicekrat za jediny
rok, a tak neni divu, Ze dafiové pravo je povazovano za jedno z nejkomplikovanéjsich a nejméné
stozumitelnych pravnich odvétvi v CR. ProtoZe tato problematika mé zajiméa a v budoucnu se ji
nevyhnu ani ja, vybral jsem si pravé toto téma jako nameét pro svoji diplomovou praci.

Cilem prace je tuto problematiku pfehledné popsat a dat ji do kontextu s ekonomikou, se
kterou velmi tzce souvisi. Povazuji za dulezité i urcité srovnani danové legislativy ve vybranych
zemich EU jako jsou Nizozemské kralovstvi, Rakouska republika a Slovinska republika. Prace
dale obsahuje polemiku nad nutnosti danové jistoty v ramci danové legislativy, dokumentaci
zmeén danovych zakonu a duvodu, proc se tyto zmény uskuteénuji a dale mozné Gvahy de /fege
ferenda, ve kterych bych se rad zabyval nastinem feseni této problematiky.

Diplomova prace je rozdélena celkem do 8 kapitol véetné tvodu a zavéru. 6 kapitol
pfedstavuje vlastni praci, z toho prvni 3 kapitoly ve veétsi mife popisuji $irsi ekonomicko-pravni
souvislosti a stavajici stav dafiové legislativy v CR. V dalsich 3 kapitolach se zaméfuji na analjzu
pravniho stavu a navrhuji vlastni mozna feseni ke zlepseni stability danové legislativy.

V prvni casti se diplomova prace struéné zabyva hospodafskou politikou statu, institucemi
a nastroji, jimiz je uplatiovana, nebot’ pravé dané jsou jednim z nastroju této politiky. Nasledujici
c¢ast diplomové prace nejdiive popisuje zaklady danové teorie a nasledné pak dafovou soustavu
CR. V souvislosti s tim prace vysvétluje zakladni dafiové pojmy a funkce dani. S témito pojmy
pracuji jak danové zakony, tak financni pravo a jsou taktéz vyuzivany v danové praxi. Dale
prehledné uvadim datiové zdkony CR a jejich struénou charakteristiku. Na tyto zakony navazuji
v dalsich castech prace. Pro srovnan{ s jinymi evropskymi zemémi se zaméfuji pfedevsim na dané
z ptfjmu, dan z pfidané hodnoty ¢i spotfebni dané. Srovnani také provadim v ramci celkového
danového zatizeni a zminuji zde i Den danové svobody.

Cast nazvani Nestabilita datiové legislativy se vénuje zménam v dafiovych zdkonech od
pocatku jejich ucinnosti az do 1. ledna 2015. Pii zkoumani zakonu sleduji pocet zmén za dobu
jejich ucinnosti a poukazuji také na hlavni divody a charakter téchto zmén, které se snazim
pfehlednéji rozdélit a popsat.

V casti s nazvem Prostfedky mozné stabilizace danové legislativy se zaméfuji jiz na

konkrétni mozné feseni této problematiky. Jako jednu z moznosti vidim sepsani kvalitni financni



ustavy, o niz se jiz delsi dobu vedou odborné diskuze. Popisuji soucasny stav, také se zminuji
o zakotveni financni legislativy v istavach nékterych jinych zemi a dale rozebiram vlastn{ uvahy ¢i
navrhy, o nich se domnivam, Ze by mohly vést mimo jiné ke stabilizaci datiové legislativy v CR.
Kromé finanéni dstavy povazuji za stabilizacni prvek také spravné nastavenou rozpoctovou
rezervu a polemizuji také nad pfipadnym sestavenim narodni rozpoctové rady. Piinosem by bylo
sepsani novych danovych zakonu, které by mély odstranit nedostatky soucasnych zakonu.
V neposledni fadé¢ se zminuji i o nutnosti zlep$it pfistup financéni spravy a spravnich souda.

Zavérecna cast se zabyva nejdulezitéjsimi planovanymi zménami v danovych zakonech pro
rok 2016 a hodnotim zde 1 smér, kterym se zakonodarstvi v této oblasti ubira.

Mezi hlavni zdroje této diplomové prace patii zejména monografie, danové zakony
vuplném znéni k 1. lednu 2015, clanky z odbornych casopisu a nékteré konkrétni zakony ci
vyhlasky souvisejici s touto problematikou. Velmi cennou informaci pro mé byl také sbornik
pfispévki na téma ,financni dstava®. Kromé toho jsem pracoval také se zdroji uvedenymi na
ruznych internetovych strankach.

Ke splnéni cile této prace vyuzivam nckolik riznych metod. Pfedev§im metodu
analytickou, kdy rozebiram oblast dafového prava. Dale metodu komparativni, pro porovnani
vybranych dani nékterych zemi EU a srovnani danovych sazeb u dani z pfijma a DPH.
V neposledni fadé vyuzivam prosty popis ¢i vycet. Cela prace je sepsana tak, ze postupuje od

obecného ke konkrétnimu.



1. Hospodariska politika statu

V nasledujici kapitole, ktera se zabyva spiSe ekonomikou, chci pouze poukazat na vztah
hospodatské politiky statu a danové legislativy, na kterou se v pozd¢jsich kapitolach zamétuje
tato prace podrobnéji. Hospodafska politika statu pfedstavuje souhrn cilt, zasad, nastroja
a metod slouzicich k regulaci ekonomickych procest. Protoze stat je Siroky a obecny pojem, lze si
pod nim pfedstavit souhrn nejraznéjsich statnich instituci, jejichz postupy jsou legislativné
upraveny.

Jednotlivé instituce uskuteéfiujici hospodatskou politiku stitu jsou Parlament CR
(Poslanecka snémovna a Senat), ktery vydava zakony, vlada CR, kterd navrhuje zakony, sestavuje
statni rozpocet, jednotliva ministerstva fidic{ odvétvi narodntho hospodafstvi, krajské urady
provadéjici mistni spravu v danjch regionech zemé a Ceska narodni banka, ktera je nezavislym
organem a ma dulezité postaveni ve financni oblasti (vede ucet statniho rozpoctu, dba na stabilitu
ceské mény, provadi bankovn{ dohled nad ostatnimi komer¢nimi bankami apod.).

Cile hospodatské politiky jsou:

e zajisténi ekonomického riastu

e nizka mira nezaméstnanosti

e cenova stabilita a nizka mira inflace

e vyrovnana platebni bilance v zahrani¢nim obchod¢

Jen velmi tézko lze dosiahnout naplnéni vsech téchto cilt, nebot’ jsou ve vzajemném
komplikovaném a konfliktnim vztahu. Tyto zakladni cile jsou casto oznacovany jako
makroekonomické ukazatele.

Mezi daldi cile hospodafské politiky statu je mozné zaradit vytvafeni vhodného a stabilnitho
prostfedi pro podnikani, péci o dobré zivotni podminky obyvatel (coz zejména pfedstavuje
nejraznéj${ formy pomoci socialné slab$im skupinam) nebo ochranu zivotnitho prostredi.
K tomu, aby stit mohl vSechny tyto tkoly plnit, potfebuje mit spravn¢ nastaveny pravni rad
a dostatecné mnozstvi financnich prostfedka. Tyto finanéni prostfedky ziskava predevsim
vybérem dani, nebot’ jsou nejvétsi polozkou pfijmové strany stitntho rozpoctu. Danova
legislativa, vyse dani, jejich vybér a vymahatelnost jsou z tohoto hlediska pro stat zasadni.

Co se tyce hospodafské politiky, existuji dvé hlavni skupiny ekonomt, z nichz kazda
zastava opacny nazor. Prvni z nich je zastancem liberalnfho pfistupu a tzv. neviditelné ruky trhu.
Ulohu hospodaiské politiky vidi pouze ve vytvoteni zakladnich pravidel, vymezeni vlastnickych

prav a obhajuji pouze nezbytnou ulohu statu v nékterych oblastech vefejnych statkt (napf.



obrana stitu).! Druha skupina ekonomi naopak vyzdvihuje vyznamnou ulohu hospodaiské
politiky. Vychazeji z principu dokonale fungujici, informované a efektivni vlady, ktera eliminuje
pfipadné trzni selhani. Zjednodusené tak proti sobé stoji liberalni ekonomové, ktefi chtéji
maximalizovat prostor volnému pusobeni trhu, proti ekonomum zastavajicich intervence, kteff

kladou dtraz na dlohu vlady.”

1.1 Nastroje hospodaiské politiky

Cile hospodatské politiky stat uskute¢niuje pomoci fady nastroji. Mezi zakladni nastroje
patii predeviim ménova (monetarni) politika, rozpoctova (fiskalni) politika a devizova politika.’

Ménovou politiku v CR uskuteé¢tiuje CNB jako ustfedni emisni banka. Uloha ménové
politiky CNB je piimo zakotvena v ¢l. 92 Ustavy CR a déle v zdkoné o CNB.' Pfedmétem
ménové politiky je pfedevsim péce o ménu, coz je termin odlisny od penéz. Penize jsou terminem
ckonomickym, kterym je myslen prostfedek k placeni sluzeb a nidkupu statkt. Pojem ména je
terminem pravnim a je definovana jako penézni soustava, ktera je pouzivana a zakonem upravena
na dzemf{ uréitého statu.’ Péée o ménu predstavuje hlavné regulaci mnoZstvi penéz v obéhu
s cilem udrzet stabilitu cenové hladiny, nizkou miru inflace, zabezpecit vyrovnanost platebni
bilance, napomahat rastu ekonomiky ¢i udrzovat miru nezaméstnanosti.

Zakladem rozpoctové (fiskalni) politiky je soustava vefejnych rozpocti. Vefejny rozpocet
lze chapat jako soustavu, ktera se sklada ze statnftho rozpoctu, rozpocta kraji, obci a statnich
fondt.’ Toto vymezen{ je viak pouze teoretické, nebot’ Zadny zdkon tuto definici neuvadi. Tento
nastroj ma v rukou vlada, respektive Ministerstvo financi. Nejdulezitéjsim vefejnym rozpoctem je
statni rozpocet. Jeho sestaveni prochazi tzv. rozpoctovym procesem. Ten zahrnuje sestaveni
rozpoctu Ministerstvem financi a nasledné jej vlada po projednani pifedlozi Poslanecké
snémovng, ktera statni rozpocet schvaluje. Po schvaleni je zvefejnén jako zakon ve sbirce zakona.
Ucinnost rozpoctové politiky zavisi zejména na tom, jak stat dokaze nalézt spravnou miru mezi
vysi ptijmu a vydaja. Ptijmy statniho rozpoctu tvoii piijmy z dani a poplatku, ptijmy z pojistného
na socialni zabezpeceni, pfijmy z vlastni c¢innosti a ostatni pffjmy. U vydaja se jedna zejména
o vydaje na skolstvi, socialni zabezpeceni, zdravotnictvi, bezpecnost, kulturu, spravu, dotace

podnikatelské sféfe a vydaje na védu a vyzkum. Z toho plyne, Zze vydaje smétuji do téch oblasti,

| KLIKOVA, Christiana a KOTLAN, Igor. Hospoddrska politika. 3. vydani. Ostrava: Institut vzdélavani Sokrates,
2012. s. 30.

2 Tamtéz

3 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanini a daiové privo. Plzesi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. s. 28.
4§ 2 zékona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist

5 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a dariové privo. .., s. 29.

6 MARKOVA, Hana. Rozpoctové privo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001 s. 24.
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které vétsinou nelze zajistit Iépe nezli prostfednictvim statu. Od poloviny devadesatych let je
statni rozpocet CR schodkovy, tzn. vidaje jsou vyssi neZ pijmy, a v souvislosti s tim se neustale
zvysuje 1 statni dluh.

Devizova politika je tzce spjata s ménovou politikou statu. Cilem devizové politiky je
vnéjsi ekonomicka rovnovaha, kterou ovliviiuje vyrovnanost nebo pfebytkovost platebni bilance.
Z tohoto davodu je pro devizovou politiku dulezitd volnost mezinarodniho pohybu kapitalu,
zbozi, sluzeb a osob a stabilita kurzu mény.” Stanoven{ kurzu je ddleZitym nastrojem vyuzivanym

CNB (viz devizovi intervence CNB z listopadu 2013).

1.2 Duvody zasaht statu do ekonomiky

Zasadnim dtvodem zasahu statu do ekonomiky je naplnit cile hospodatské politiky statu.
Konkrétni zasahy statu lze rozdélit na pfimé (nejraznéjsi administrativn{ opatfent), mezi které paff
pfedevsim povoleni, ptikazy, zakazy atp., a neptimé, kam radime dané, dotace anebo stitem
stanovené cenové limity. Cilem téchto zasahu je zvysit efektivitu trha, motivovat ekonomické
subjekty, chranit slabsi subjekty ekonomiky, posilit ekonomickou svobodu ¢i zvysit mezinarodni
konkurenceschopnost.

Uskute¢novan{ hospodarské politiky statu je zakotveno i v dokumentu, ktery pro rok 2016
vyhotovila vlada CR. Jedni se o tzv. Akéni plin na podporu hospodaiského ristu
a zaméstnanosti. V tomto planu vlida shrnuje své priority, mezi néZ patii zejména:®

e cfektivni cerpani evropskych fonda

e investice do projektt jako jsou napfiklad vystavba infrastruktury, podpora bydleni
mladych, dile byty pro seniory, startovaci byty ¢i Skolky atd.

e zefektivnéni systému tzemniho a stavebniho fizeni, které podpoii realizaci vystavby

e podpora vedy, vizkumu, vyvoje a inovaci

e podpora exportu prostrednictvim zajisténi Gvérové pomoci a pojistén{ exportu

e cfektivni vykon fungujici vefejné spravy

e podpora zaméstnanosti prostrednictvim ucinného restrukturalizacntho planu pro
strukturalné znevyhodnéné regiony a pomoc dlouhodobé¢ nezaméstnanym

Tento dokument ma zajistit plnéni cilt, ke kterym se vlada zavazala. Kromé téchto cila
dokument zahrnuje také konkrétni kroky, které by meéli vést k jejich splnéni. Dokument byl

vypracovan na zakladé dohody mezi vladou, kraji a nezavislymi organizacemi.

7 ]AN()SiK()VA, Petra a kol. Finanini a dariové pravo. . ., s. 38. )
8 _Akdni plan na podporn hospoddrského ristu a zaméstnanosti [online]. Vlada CR, 25. ledna 2016 [cit. 14. biezna 2010].
Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/akcni-plan-na-podporu-

hospodarskeho-rustu-a-zamestnanosti- -aktualizace-pro-rok-2016-139440/>.
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V dnesni dobé¢, kdy existuje silné propojeni jednotlivych stata na zaklad¢ bilateralnich ¢i
multilateralnich mezinarodnich smluv, maji na uskuteciovani hospodafské politiky téchto statt
vliv 1 mezinarodni ¢i nadnarodni organizace. Mezi nejdulezitéjsi mezinarodni organizace, které
maji vliv na hospodarskou politiku CR, patii Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond, Svétova
obchodni organizace a Organizace pro hospodafskou organizaci a rozvoj. Nejdulezitéjsi
nadnarodni organizaci je pro CR EU. Protoze CR je ¢lenem viech téchto uvedenych organizaci,
musf plnit zavazky vypljvajici z clenstvi. Nejvice zavazka plyne CR z clenstvi v EU, kdy postupné

dochazi ke sjednocovani legislativy, politickych a ekonomickych cila.
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2. Zaklady danové teorie

Tato kapitola se nejdfive vénuje pojmum financni a danové pravo. Dale obsahuje vymezeni
zakladnich danovych pojmu, které budou pouzivany v této diplomové praci, stru¢ny prehled

obecnych funkei dani a optimalizaci dani.

2.1 Uloha finanéni prava

Financéni pravo je samostatnym pravnim odvétvim, které fadime do oblasti vefejného
prava. Navazuje na dalsi pravni obory, zejména pak na spravni pravo, ze kterého se historicky
vyclenilo. Finanéni pravo je souhrnem pravnich norem, které upravujf vztahy vznikajici v procesu
tvorby, rozdélovani a pouzivan{ penézni masy a jejich ¢asti.” Finanén{ pravo lze rozdélit na ¢ast
obecnou, ktera se vénuje obecné problematice spojené s financni ¢innost{ statu, prameny
financ¢niho prava atp., a ¢ast zvlastni, ktera se zabyva desitkami zakonu a jinych pravnich norem
upravujicich finanéni vztahy.

Finanéni vztahy jsou jednim z druhd pravnich vztaha, které maji mocensko-majetkovy
charakter vyjadfeny v penézni formé. Obsahuji 3 zakladni prvky a to: subjekt, objekt a obsah.
Subjekty financnépravnich vztaht jsou opravnéné osoby (pfedevsim stat reprezentovany svymi
organy) a povinné osoby (FO i PO). Objektem jsou mysleny penézni prosttedky a obsahem jsou
prava a povinnosti stanovené finanénépravni normou k témto prostredkam.'

Finanénim pravem se zabyva financni véda, ktera je spiSe védou ekonomickou, a dile véda
o finanénim pravu. Véda o finanénim pravu se zabyva studiem pravnich norem upravujicich
financni vztahy a je mozné ji charakterizovat jako souhrn obecnych poznatkii o ptsobeni
finanénépravnich norem v praxi.'' Obecné by se dalo tvrdit, Ze ekonoma bude zajimat predeviim
obsah finan¢népravnich vztahu, zatimco pravnik se bude nejvice zajimat o formu pravnich
vztaht a jejich konkrétni upravu. Nelze vsak tyto dva aspekty oddélovat, protoze véda o
finan¢nim pravu by méla vychazet z ekonomického zakladu financni védy a naopak.

Hlavni ulohou financ¢nitho prava je vytvofit pravni ramec pro ekonomické skutec¢nosti.
V dnesnim globalizovaném a rychle se ménicim svété neni jednoduché vytvofit zakony tak, aby
co nejlépe reflektovaly tyto zmény. Otazkou je, zdali financéni pravo je schopné udrzet krok

s ekonomickou praxi, anebo je natolik rigidni, ze pouze diléimi novelizacemi tuto praxi dohani.

9 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 13.
10 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a dariové pravo. .., s. 51-52.
11 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo..., s. 19.
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2.2 Vymezeni zakladnich dafiovych pojmu

Mezi zakladni pojmy, se kterymi danova legislativa pracuje, patii slova dan, spravce dané,
danovy subjekt, objekt dan¢ (pfedmét dané), zaklad dané, sazba dané, sleva na dani a zdanovaci
obdobi.

Dan je definovana jako povinna, nenavratna, zakonem urcena platba do vefejného
rozpoétu.'” Tato platba je netcelov, neekvivalentni a miize byt jak pravidelné se opakujici, tak
nepravidelna.

Spravee dané je spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu, v jakém mu je zakonem
nebo na zakladé zékona svéfena plisobnost v oblasti spravy dani.”” V CR spravu dani vykonavaji
organy Finanéni spravy CR a organy Celnf spravy CR.

Danovy subjekt je osoba, ktera je dle zakona povinna odvadét nebo platit dan. Z tohoto
hlediska Ize danové subjekty délit na danové poplatniky, jejichz majetek nebo piijem je dani
podroben, a platce dané, ktefi jsou ze zakona povinni odvést do vefejného rozpoctu dan
vybranou od jinych subjektd nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou majetkovou
odpovédnosti."

Dariovy objekt (pfesné vymezen jako predmét dané) je velicina, ze které se dan vybir."
Zpravidla se jedna o duachod, spotfebu ¢i majetek. Pfedmét dané je mozné vyjadfit v penéznich

jednotkach a upravit dle zakonnych pravidel jako tzv. zaklad dané.'®

U nékterych dani (spotfebni)
je pfedmét dané dan v naturalnich jednotkach napiiklad litr, hektolitr, ks apod. Od zakladu dané
je mozné odecitat urcité polozky (naptf. ztrata z pfedchozich let nebo dary), a tak vznikne
upraveny zaklad dané¢. Teprve z néj se dan vypocitava.

Sazba dané muze byt charakterizovana jako algoritmus, jehoz prostfednictvim se ze
zékladu dané snfzeného o odpocty stanovi velikost dané."” Sazba je ddna bud’ procentem, nebo
pevnou castkou. Druhy danovych sazeb lze rozdélit podle druhu zikladu dané na sazbu
jednotnou a diferencovanou, anebo podle vztahu k velikosti zakladu dané na sazbu pevnou
a proporcionalni (kterou je mozné dale délit na linearni, progresivni a degresivni).

Slevu na dani lze uplatnit z vypoctené dané (napf. u FO se jedna o slevu na poplatnika,

slevu na studenta, slevu za umisténi ditéte, u PO se jednd o slevu na zaméstnance se zdravotnim

postizenim). Mimo to u dané z pifjma FO lze uplatnit i tzv. danové zvyhodnéni (na déti).

12 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2015. s. 15.

13 RADVAN, Michal. Dané a sprava dani: [bakaldrisky studijni program]. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
s 17.

14 Tamtéz

15 Tamtéz

16 Tamtéz, s. 302.

17 Tamtéz
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Zdanovacim obdobim je ¢asovy interval, za ktery se stanovuje zaklad a vyse dan¢ a dan se
hradi."® Zdanovacim obdobim muzZe byt rok, ¢tvrtleti nebo mésic. Nékteré dané nemajf stanoveny

zdanovaci obdobi a plati se nepravidelné (napf. dan z pfevodu nemovitych véci).

2.3 Funkce dani

Dané¢ plni nékolik funkci, které stat vyuziva k regulaci ekonomiky. Patif mezi né pfedevsim
funkce fiskalni, ktera pfredstavuje ziskavani financ¢nich prostfedkt do vefejnych rozpocta (statni
rozpocet a rozpocty uzemni, tedy krajské a obecni), z nichz jsou pak financovany vefejné vydaje.
Dariové pifjmy tvofily v CR v roce 2014 a2 84 % pijma statniho rozpoétu.”

Dals{ funkce je funkce redistribuéni (taktéz oznacovana jako prerozdélovaci nebo socialni),
kterd vychazi z nerovhomérného rozdéleni déichodu ve spole¢nosti. Ucelem je zmirnit rozdily
mezi bohat$imi a chudsimi obcany. Tato funkce se projevuje zejména u dané z pifjmua FO, kdy
urcité skupiny mohou uplatiiovat urcité odpocty v ramci upravy zakladu dan¢ ¢i slevy od
vypocitané dané.

U funkce alokacni jde o ziskani prostfedku na financovani oblasti podcenénych trhem
(napf. skolstvi, zdravotnictvi, kultura) a tim padem odebirani prostfedkii z oblasti, kde je jich
mnoho. Takto se pfidaji penize do urcitych oblasti pomoci danovych ulev (napf. na ekologické
zdroje energie).”

Stabilizacni funkce zmirnuje cyklické vykyvy v ekonomice v zajmu zajisténi dostatecné
zaméstnanosti a cenové stability, kdy vlada reguluje vysi daniovych pfijmta v zavislosti na
hospodatském cyklu. Jedna se o kontroverzni roli dani. Odpurci tvrdi, ze snaha po stabilizaci je

;v vov: A e 1: 21
pravé tou pficinou, ktera vyvolava nestabilitu.

2.4 Optimalni zdanéni

Na zavér teoretické ¢asti o danich obecné povazuji za vhodné se alespon kratce zminit o
moznosti optimalnfho zdanéni. Optimalni obecné znamend nejlepsi mozny. V piipadé
optimalizace danového systému to vsak znamena urcity kompromis mezi efektivnosti

a spravedlnosti.

18 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a dariové pravo. .., s. 302.

19 Pebled stdtnibo rozpoitu [online]. MONITOR — informacni portal Ministerstva financi, 2015 [cit. 4. unora 2010].
Dostupné na <http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet/>.

20 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. .., s. 19.

2 Tamtéz
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Danovy systém musi na jedné strané¢ zajistit zadouci redistribuci pifjmu, pficemz nadmérné
bfemeno a administrativni naklady by mély byt minimalnf.”* K zajisténi redistribuce pfjma
nemuze slouzit jedina univerzalni dan, i kdyz se takova moznost muze jevit jako nejlepsi.
Takovato dan by byla jednoducha, pruhledna a pfinesla by oproti souc¢asnému stavu snizeni miry
administrativnfho zatizeni. Optimalni zdanéni si ovsem zada pusobeni vétsiho poctu dani,” jinak
neni mozné vyhovét pozadavku spravedlnosti pro razné subjekty spolecnosti.

Zoptimalizovat dafiovou soustavu znamena najit ten spravny pomér mezi poctem
jednotlivych dani, zabranit dvojimu zdanéni a urcit spravnou vysi jednotlivych dani. Existuje vice
modelt optiméalnfho zdanéni. Soucasné modely optimalnich dani rozsifuji poznani o zahrnuti
proménnych jako administrativni naklady, danové uniky, externality, mezigeneracni pfesuny,
vefejny dluh, nedokonalost trht. Stale vsak plati, Ze jednou strankou véci je daniova teorie
a druhou je praktické provedeni danové reformy. Reforma vychazi z urcitého stavu danového
systému, a nastolen{ Gplné nového stavu je politicky nerealné.** Na zavér je nutné konstatovat, ze

idedlniho danového systému neni mozné v praxi dosahnout.

22 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. .., s. 129.

23 Tamtéz, s. 128.

24 KUBATOVA, Kvéta. Optimalni zdanéni — piehled dosavadni teorie. Cesky finantni a iicetni casopis, 2009, ro€. 4, ¢. 3,
s. 36.
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3. Dailova soustava CR a vybranych zemi EU

Darnovou soustavu lze obecné definovat jako uceleny, komplexni a vzajemné provazany
systém platebnich povinnosti oznacenych jako dan, ulozenych z titulu statni moci stitem, na
zakladé zdkona, dafnovym subjektim, v urcitém casovém ramci za ucelem zajisténi zdroja
pHjmové strinky vefejnych rozpoctl a nasledného uspokojovani vefejnych potteb.”

Pii volbé¢ struktury zdanéni vlada ve skutecnosti rozhoduje o tom, jak ziskat potfebné
zdroje od domiacnosti a firem a jak je vlozi do kolektivni spotieby a investic.” Koncepce dafiové
soustavy CR by méla respektovat tyto pozadavky: pusobit stejné na viechny dafiové subjekty,
pfizpusobit se pozadavkim danové legislativy Evropské unie, vyse dani musi odpovidat
moznostem danovych poplatnikid a musi pro né byt srozumitelna a méla by byt zajisténa dobra
vymahatelnost od dluznikt dani. Politicti pfedstavitelé védi, ze dan¢ jsou krajné nepopularni.
Proto jsou moderni danové systémy nesnadnym kompromisem mezi vznesenymi principy
a politickou moci.”’

Datiova soustava CR odpovida potiebdm trini eckonomiky a konkrétné rozlisuje dvé
zakladn{ skupiny dani, a to dané pfimé a dané nepfimé. Dané pfimé jsou oznacovany pfivlastkem
adresné, nebot’ pfesné muzeme urcit poplatnika, z jehoz duchodu ¢i majetku ma byt zaplacena.
U dani nepfimych neni predem znamo, kdo bude poplatnikem, nebot’ jsou obsazeny v cenach
vyrobku a sluzeb, a tudiz nevime, kdo bude jejich spotfebitelem.

Piimé dané se dale cleni na:

e dané z piffjmu, kam patii
o dan z piijmu fyzickych osob (FO)
o dan z pffjmu pravnickych osob (PO)
o srazkova dan
e dan¢ majetkové, kam patii
o dan z nemovitych véci
o dan z pfevodu nemovitych véci
o dan silni¢ni

Nepfimé dané se déli na:

e universalni, které se tykaji téméf vSech vyrobku a sluzeb

o dan z pfidané hodnoty (DPH)

25 7 AJICKOVA, Miroslava, BOHAC, Radim a VECER, Igor. Ziklad dané 3 pigimii a DPH ve vybranych stitech EU z
pobledu dariové harmonizace. 1. vydani. Praha: Leges, 2012. s 34.

26 SAMUELSON, Paul Anthony a NORDHAUS, William D. Ekononsie. 1. vydani. Praha: Svoboda, 1991. s. 784.

27 Tamtéz, s. 785
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e sclektivni neboli vybérové, tykajici se pouze vybranych vyrobkua
o spotfebni dané
o dané ,energetické® (nebo téz ,,ekologické®)

S danémi je tzce spojeno také socialni pojisténi a vSeobecné zdravotni pojisténi. Odvodova
povinnost socialniho a zdravotniho pojisténi je sice obdobna jako u dani, ovSem urcéeni a cerpani
téchto prostiedki se od dani li§i. Spravcem téchto prostfedki je Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni a zdravotni pojistovny. Pojistné na socialni zabezpeceni je stejné jako dané pifjmem
statnfho rozpoctu a je urceno na duchodové zabezpeceni, statni politiku zaméstnanosti
a nemocenské pojisténi. Tyto odvody v CR nejsou oznacovany jako dafi, ale presto zvysuji

danové zatizeni poplatniki.

3.1 Pravni Gprava dafiového prava v Ceské republice

Pravni Gpravu dani v CR predstavuje dafiové pravo, které je neodmyslitelnou souéasti
prava financnfho, konkrétnéji jeho pododvétvi. Danové pravo v uzsim smyslu zahrnuje
pfedevsim dané a jejich pravni dpravu. V sirsim smyslu zahrnuje 1 jiné zakonem stanovené
penézni odvody, jako jsou napiiklad poplatky, cla a ostatni platby. Mezi prameny danového prava
v CR dle formy pati{ tstavni potadek CR (Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, dstavni
zakony), ratifikované mezinarodni smlouvy, pfimo aplikovatelné pravni normy komunitarniho
prava, zakony, obecné zavazné vyhlasky obci, nafizeni vlady a vyhlasky.” Z tohoto hlediska se
tedy jedna o troji navzdjem propojené pravo tvofené pravem vnitrostatnim, mezinarodnim
a pravem evropskym.” Proto se pravn{ fad upravujici dané mtze zdat komplikovany a nestaly,
pfedevsim z davodu castych zmén pravnich norem ¢i neustalého pfibyvani novych norem, a to
zejména v oblasti evropského prava. Mezi dal$i formy déleni pramena dafiového prava patif
napifklad déleni na hmotnépravni a procesnépravni predpisy anebo na pfedpisy danové
a poplatkové.

Ustavn{ zaklady danového prava najdeme jak v Ustavé CR, tak v LZPS, v nich jsou
upraveny zpusoby a nalezitosti pro stanoveni a vybirani jednotlivych statnich pfijmut, jakym
zpusobem se projednava a pfijima rozpocet a postaveni a kompetence Poslanecké snémovny,
Sendtu, vlady, Ceské narodni banky a Nejvysstho kontrolntho tfadu. Tim asi nejdilezitéjsim

ustanovenim je ¢l. 11 odst. 5 LZPS, ve kterém stoji, ze dané a poplatky lze ukladat jen za zakladé

28 JANOSH{OVA Petra a kol. Finanéni a dariové privo. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. s. 298.
29 CHMELIK Mﬂan Dariové pravo a pmi/nm [online]. Danafi online, 1. srpna 2006 [cit. 3. unora 2016]. Dostupné na

30 BAKES Milan a kol. Finan¢ni pravo..., s. 22.
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zakona.” V tomto smyslu se zaroven jedna o stézejni zasadu dafiového prava. Ustavni pravo se
nijak podrobnéji upravou dani nezabyva.

Mezinarodni prameny danového prava piedstavuji zejména smlouvy OECD (Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj) a OSN (Organizace spojenych narodd).” Tyto organizace
vytvofily modelové smlouvy, na jejichz zakladé jsou napf. uzavirany bilateralni mezinarodni
smlouvy o dvojim zdanéni. Piikladem takovéto smlouvy je Smlouva mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou o zamezen{ dvojimu zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani
z pijmu a z majetku a Protokol ze dne 8. ¢ervna 2006.”

Ustanoveni tykajici se danové problematiky lze najit jiz na Grovni primarniho prava EU,
tedy v nejdulezit¢jsich smlouvach jako napf. Smlouva o fungovani EU (SFEU). Také pfistupové
smlouvy jsou z tohoto hlediska dulezitymi prameny obsahujicimi daniova ustanoveni, zejména
pfechodné v¥jimky mezi nirodn{ dafiovou legislativou a pfijatymi usnesenimi EU.** V ramci EU
dochazi ke sjednocovani danovych systému jednotlivych clenskych zemi. Nejvice dochazi
k harmonizaci v oblasti nepfimych dani. K vzajemné harmonizaci pfedpisti a minimalnich sazeb
¢lenskych zemi dochazi proto, aby se zabranilo pfeshrani¢nimu narusovani hospodafské soutéze
mezi jednotlivymi stity EU.” Podobné je tomu u dané z pifjma FO a PO, kdy se harmonizace
pfedpist snazi zabranit danovym unikum. Harmonizace se uskutecniuje pomoci legislativnich
aktl, tedy na urovni sekundarniho prava. Mezi tyto akty patfi nafizeni, smérnice, doporuceni
a stanoviska, pficemz pravé smérnice jsou zakladnim nastrojem pro harmonizaci narodnich
pravnich ¥add, oblast dani nevyjimaje.*

Co se tyce zakonu v danovém pravu, v soucasné dobé se jedna zejména o daniovou upravu
jednotlivych dani konkrétnimi zdkony. Témito hmotnépravnimi zakony se bude podrobnéji
zabyvat kapitola 3.2. Tyto zakony dopliiuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery upravuje

procesni postup spravet danf a prava a povinnosti danovych subjektu.

31 Gstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich pfedpist

32 NERUDOV A Danuse. Mezindrodni smlouy o zamezeni zdanéni [online]. Datiafi online, 1. ¢ervna 2007 [cit. 4. Gnora
2016]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d2278v3021-mezinarodni-smlouvy-o-
zamezeni-dvojiho-zdaneni/>.

33 sdéleni MZV ¢ 31/2007 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o
zamezen{ dvojimu zdanénf a zabranéni danovému uniku v oboru dani z pfijmu a z majetku a Protokolu

3 STROKY, Jan. Dané v Evropské unis: dariové systémy vsech 28 denskych stitii EU, legislativni ziklady dariové harmonizace véeiné
Judikdtii SD, odrag ekonomické krige v daiiové politice EU, zdanénd finaninibo sektorn. 6. vydani. Praha: Linde, 2013. s. 30-23.
3 Dané [online]. EUROPA — Oficialni stranky Evropské unie, leden 2015 [cit. 5. unora 2016]. Dostupné na
<http://europa.cu/pol/tax/index cs.htm>.

36 SIROKY, Jan. Dané v Evropské uni. .., s. 54-55.
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Obecné zavazné vyhlasky vydavaji obce vrimci samostatné pusobnosti. Témito

vyhlaskami mohou v ramci zdkona o dani z nemovitych véci upravovat napifklad koeficient pro

sazbu dané nebo mistni koeficient.”’

Natizeni vydava vlada na zakladé Gstavniho zmocnéni podle ¢l. 78 Ustavy, a to aniz by bylo

potieba zmocnéni v konkrétnim zakoné. Vyhlasky pak vydava zejména MF na zakladé ustavniho

zmocnéni podle ¢l. 79 Ustavy, a to v mezich zdkona, a pokud je k tomu zikonem zmocnéno.

Nafizeni 1 vyhlasky jsou podzakonnymi pravnimi normami. Pfikladem vyhlasky MF je vyhlaska

¢. 419/2013 Sb., k provedeni zakonného opatteni Senatu o dani z nabyti nemovitych véci.

3.2

Darnové zakony v Ceské republice

V soucasné dobé danovou soustavu upravuji pouze zakony o jednotlivych danich. Jedna se

celkem o jedno zakonné opatfeni Senatu a Sest zakonu, kterymi jsou:

zakon & 586/ 1992 Sb., o danich 3 prijmii

Tento zakon v prvni ¢asti upravuje dan z pifjmu FO a ve druhé ¢asti dan z pifjmu PO.
Predmétem dan¢ z ptijmu FO jsou pifjmy ze zavislé cinnosti, pifjmy ze samostatné
¢innosti, pifjmy z kapitalového majetku, pffjmy z ndjmu a ostatni pfijmy. Zaklad dané pak
tvoff castka, o kterou pifjmy ve zdanovacim obdobi pfesahuji vydaje vynalozené na
dosazen{ pfjmu. Sazba dané z pifjmu FO ¢ini 15 %.° U dané z ptjmu PO jsou
pfedmétem dané piijmy z veskeré cinnosti a z nakladani s veskerym majetkem, neni-li
stanoveno jinak. Zaklad dan¢ tvoif rozdil vynost a nakladu, upraveny o polozky snizujici
zéklad dané. Sazba dané z pffjmu PO je 19 %.” Za zminku stoji také § 36 zikona
o danich z pfijmu, ktery upravuje zvlastni sazbu dané z pfijmu, tzv. srazkovou dan,
a ktera je ve vetsine piipadu ve vysi 15 %. Tyka se zejména piijmu z kapitalového
majetku, pffjmy z dohod o provedeni prace do 10 000 K¢, pifjmy z vyher atd.

zakon & 338/1992 Sb., o dani 3 nemovitych véci

Zakon je rozdélen na dvé ¢asti. Prvni ¢ast zakona upravuje dan z pozemka a druha c¢ast
upravuje dafi ze staveb a jednotek. Pfedmétem dani jsou nemovité véci na tzemi CR.
Danovym poplatnikem je zpravidla vlastnik nemovité véci, v piipad¢ pronajmu nemovité

véci je to najemce.

37§ 6 odst. 4 pism. b) a § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o danich z nemovitosti, ve znéni zakonného opatieni Senitu ¢.
344/2013 Sb. u¢inného ke dni u¢innému ke dni 1. 1. 2015

38§ 3,§5a§ 16 zikona ¢ 586/1992 Sb., ve znéni o danich z pffjma, zikona ¢. 267/2014 Sb. uc¢inného ke dni
ucinnému ke dni 1. 1. 2015

3§18, § 20, § 21, a § 34 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjm, ve znéni zdkona ¢. 267/2014 Sb. u¢inného ke
dni a¢innému ke dni 1. 1. 2015
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zakonné opatreni Sendtu & 340/ 2013 Sb., 0 dani 3 nabyti nemovitych véci

Toto zakonné opatfeni Senatu upravuje uplatné nabyti vlastnického prava k nemovitym
vécem. Zakladem této dané je nabyvaci hodnota a sazba dané ¢ini 4 % z této hodnoty.
zakon & 16/ 1993 Sb., o silnicni dani

Zakon o silnicn{ dani upravuje dan, jejimz pfedmétem jsou silniéni motorova vozidla
registrovana a provozovana v CR a pouZivana k podnikani FO nebo PO. Ziklad dané
u nakladnich automobilt, pfivést, navésu atd. je nejvétsi povolena hmotnost v tunach
a pocet naprav. U osobnich automobilu je zakladem dan¢ objem valci motoru. Sazba
dan¢ je urcena v korunach v rocni vysi.

zdkon & 235/2004 Sh., o dani 3 pridané hodnoty

Zakon o DPH upravuje pfedevsim zdanéni nakupu a prodeje zbozi a poskytnuti sluzeb.
Zakladem dané je prodejni cena. Pro DPH plati tfi sazby. Zakladni sazba c¢ini 21 %
a nckteré zbozi a sluzby, které jsou vyjmenovany v ptilohach zakona o DPH, maji prvni
(15 %) nebo druhou (10 %) snfzenou sazbu.”

zdkon & 353/2003 Sh., o spotrebnich danich

Zakonem o spotfebni dani jsou upraveny podminky zdanovani pouze vybranych skupin
vyrobku, kterymi jsou mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky
a surovy tabak. Zakladem dané je vétsinou mnozstvi v naturalnich jednotkach, vyjimkou
je zaklad dané u tabdkovych vyrobku, ktery se sklada z pevné casti a daného procenta
z ceny pro konecného spotfebitele.

zdkon & 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctii (energetické dané)

Tento zakon upravuje v ¢asti Ctyficaté paté dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynu, v ¢asti Ctyficaté Sesté dan z pevnych paliv a v ¢asti Ctyficaté sedmé dan z elektfiny.
Jedna se o nejnovejsi typ dani v CR zavedenjch v ramci harmonizace dani v EU.

Vyméfteni téchto danf je technicky velmi naro¢né.

3.3 Dané ve vybranych evropskych zemich

Pro srovnani danové legislativy a ucel této diplomové prace jsem vybral tfi zemé, které

sousedi s CR a zaroven jsou cleny EU. Jedna se o Nizozemské kralovstvi, Rakouskou republiku

a Slovinskou republiku. Srovnani obsahuje stru¢ny popis jednotlivych zemi, dafové soustavy

vvvvvv

40§ 2,§36a§ 47 zakon ¢ 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni zikona ¢. 360/2014 Sb. uéinného ke dni
1. 1. 2015
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3.3.1 Dané v Nizozemském kralovstvi

Nizozemské kralovstvi je konstituc¢ni monarchii, ktera se sklada z Nizozem{ a tfech malych
ostrovnich zem{ — Aruby, Curagaa a Svatého Martina. Vsechny tyto ¢tyfi ¢asti maji vlastni danovy
systém. Nasledujici text se vsak bude zabyvavat pouze Nizozemskem. Zikonodarnou moc ma
v Nizozemsku dvoukomorovy parlament slozeny z horni a dolni komory. Nizozemsky danovy
systém se sklada z dan{ pfimych dichodovych i majetkovych a z dani nepfimych, kam spadaji dan
z pfidané hodnoty i spotfebni dané.

Dan ze ziska korporaci se plati ze zdanitelného piijmu, kterym je soucet veskerych vynosa
a ptfjmu jakéhokoli druhu nebo povahy. Sazba této dané¢ ¢ini 20 % ze zisku do 200 000 EUR
a 25 % ze zisku nad tuto hranici." Osobn{ diichodova dan se podle zdanitelného ptjmu déli na
tfi kategorie, a to zaprvé na piijem ze zaméstnani, pffjmy z najmu a pronajmu, pifjmy z podnikani
apod., zadruhé na pifjem z drzby podstatného akciového podilu na spole¢nosti a zatfeti na pifjem
z Uspor a investic. Sazby dané z prvni kategorie jsou 37 % az 52 % v zavislosti na vysi pffjmu
pfesahujictho urcitou hranici v EUR. Druha kategorie, tj. napf. dividendy, je zdaniovana sazbou
25 %. U tfetf kategorie ¢inf vysledna sazba dané 1,2 %.*

Do majetkovych dani patii dan z nemovitosti, ktera se lisi v jednotlivych castech
Nizozemska, a dale dan dédicka a dan darovaci. Sazby téchto dani se pohybuji od 10 % do 40 %
podle zdanitelné ¢astky (hodnoty daru ¢i obdrzeného dédictvi) a podle piibuzenského vztahu.*

DPH podléhaji vSichni podnikatelé véetné osob vykonavajicich svobodna povolani a
dovozci. Mezi transakce, které se dani, patif dodani zbozi a poskytovani sluzeb atp. Standardni
sazba DPH v Nizozemsku c¢ini 21 %, snizena sazba ve vysi 6 % se uplatfiuje na sluzby a zakladn{
potraviny.*

Spotfebni dané v Nizozemsku se tykaji benzinu, tézkych paliv a jinych energetickych

produktt a dale alkoholickych napoju ¢i tabakovych vyrobku stejné jako ve vsech statech EU.

3.3.2 Dané¢ v Rakouské republice

Rakousko je federativni republika slozena z 9 spolkovych zemi. Zakonodarna moc spociva
v rukou dvoukomorového parlamentu. Systém dani v Rakousku stoji na pfimych diachodovych
danich a nepfimych danich stejné jako u vétsiny ostatnich evropskych zemi. Tuto soustavu pak

dale doplnuji dané majetkové a pestra skala mistnich dani.

4 STIROKY, Jan. Dané v Evropské uii..., s. 292.
42 Tamtéz, s. 293-294.

4 Tamté, s. 295.

“ Tamtéz
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Zakladem dan¢ ze zisku korporaci, které plati predevsim akciové spolecnosti a spolec¢nosti
s rucenim omezenym, je veskery pfijem spolecnosti. Sazba této dané¢ cini 25 %. Kromé sazby je
také stanovena rocni minimalni dan pro akciové spolecnosti a spolec¢nosti s rucenim omezenim
ve vysi 3 500 EUR, respektive 1 750 EUR.” Naopak osobn{ diichodova dan se pocita z &istého
pfijmu (déleného do sedmi kategorii jako napf. kapitalové pfijmy, zaméstnanecké ptijmy, pifjmy
ze zemédélské a lesni ¢innosti atp.) podle jeho vyse. Dan se pocita z celkového ¢istého piijmu ze
vsech kategorif pomoci 4 sazeb — prvnich 11 000 EUR ma sazbu 0 %, dalsich 14 000 EUR ma
sazbu 36,5 %, dalsich 35 000 EUR ma sazbu 42,2143 % a nad 60 000 EUR je sazba 50 %.*

Nemovity majetek je pfedmétem dané z nemovitosti, jejiz zakladni sazba cini 0,2 % a je
dale modifikovana koeficientem pro konkrétni municipalitu. Dan dédicka a dan darovaci byly na
zékladé rozhodnuti Ustavniho soudu zrugeny.”’

DPH jako hlavni pfedstavitel nepfimjch dani ma stejné jako v CR nebo Némecku dvé
sazby, a to zakladni ve vysi 20 % a snizenou sazbu ve vysi 10 %. Na exklavy Mittelberg
a Jungholz jsou aplikovany némecké sazby DPH ve vysi 16 %, respektive 12 %. Této dani
podléhaji pfedevsim podnikatelé a vefejnopravni osoby, pficemz obecné je registracnim limitem
k této dani 22 000 EUR.*

Spotiebni dané jsou stejné jako naptiklad v Nizozemsku ¢i jinych zemi EU.

3.3.3 Dan¢ ve Slovinské republice

Slovinsko je republika s dvoukomorovym parlamentem a je administrativné ¢len¢na na 19
okrest. Mezi nejdulezit¢jsi typy dani ve Slovinsku patii pfimé dan¢ dichodové (korporatni
a osobni), majetkové dané¢ (dan z majetku, dan dédicka a dan darovaci) a dale dané nepfimé.

Zakladem dané ze zisku korporaci, kterymi jsou predevsim akciové spolecnosti, spolecnosti
s rucenim omezenym, komanditni spolecnosti a druzstva, je rozdil mezi pifijmy a vydaji, ktery se
dale upravuje. Sazba této dané je jednotna a cinf 17 %. Ve specialnich ekonomickych zénach je
tato sazba snizend na 10 % v piipadé urcitych aktivit.” Osobn{ dichodové dani podléhaji danovi
rezidenti Slovinska, pokud zde maji trvalé bydlist¢ anebo se zde zdrzuji alespon 6 mésict.
Predmétem dané jsou pifjmy ze zavislé ¢innosti, pifjmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné
¢innosti (jako napf. zemedélstvi, lesnictvi atp.). Sazba dané je klouzave progresivn{ a roste s vysi

ro¢niho zdanitelného pfijmu. V roce 2013 se jednalo o ¢tyfi sazby ve vysi 16 % (roc¢ni zdanitelny

4 SIROKY, Jan. Dané v Evropské nnii. .., s. 306-307.
46 Tamtéz, s. 308-309.

47 Tamtéz, s. 310.

48 Tamtéz, s. 311,

49 Tamtéz, s. 328.
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pifjem do 8 021,34 EUR), 27 % (od 8 021,34 do 18 960,28 EUR), 41 % (od 18 960,28 do
70 907,20 EUR) a 50 % (od 70 907,20 EUR).”

Obecna majetkova dan zavedena neni. FO vsak plati dan z vlastnictvi ¢i uzivani pozemkt
a budov, kde se sazba dan¢ pohybuje mezi 0,1 % az 1,5 % hodnoty majetku. Dary i deédictvi
podléhaji dani a vyse danové sazby, ktera se pohybuje od 5 % do 39 %, zavisi na vztahu mezi
zlstavitelem a dédicem, resp. na vztahu mezi ddrcem a obdarovanym, a na hodnoté majetku.”'

Ve slovinském zakoné o DPH jsou uvedeny sazby 20 % a 8,5 % s tim, ze soucasné vyssi
sazby, konkrétné 22 % u zakladni a 9,5 % u snizené sazby, ktera plati napf. na léky ¢i tisténé
knihy, se uplatni pouze v letech 2013 a 2014.”

Spotfebni dané jsou stejné jako naptiklad v Nizozemsku ¢i jinych zemi EU.

3.3.4 Srovnani sazeb dané z pfijma, DPH a dafovych kvét
Srovnani procentni vyse sazeb u jednotlivych zemi uvadim v tabulce pro vétsi pfehlednost.
Srovnan{ dané z pffjma neni zcela jednoduché, nebot’ zaklad pro vypocet dané je v danych

zemich stanoven ruzné, a tudiz i v pifpadé vyssi sazby muze byt konecna danova povinnost nizsi.

Tabulka ¢. 1 — Prehled sazeb vybranych dani v uvedenych zemich ve srovnani k 31. fijnu 2013
(s vjjimkou CR, kde uvadim tudaje aktualni)

dan dan z pfijma v % DPH v %
zemé FO PO zakladni sniZzena
CR 15 19 21 15210
Nizozemsko 37 —52 % 20 a 25 ** 21 6
Rakousko 0—50* 25 20 12210
Slovinsko 16 — 50 * 17 22 9,5

* progresivni zdanénf vysstho pifjmu FO pfesahujici urcitou hranici v EUR
** 25% sazba plati pro zisk nad hranici 200 000 EUR
Zdroj: Vlastni 3pracovini podie knihy Dané v Evropské unii od Jana Sirokého

Pokud se blize podivaime na ¢isla prezentovana v tabulce ¢. 1, muze se zdat, ze danové
systémy CR, Nizozemska, Rakouska a Slovinska jsou rozdilné. Zakladni sazby DPH jsou u vsech

¢tyf zemi podobné a pohybuji se mezi 20 a 22 %. U sniZzenych sazeb jsou rozdily patrnéjsi.

50 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii..., s. 329.
51 Tamté, s. 330.
52 Tamté, s. 331.
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Slovinsko a Nizozemsko maji snizenou sazbu jen jednu, zatimco CR a Rakousko maji snizené

sazby dvé. Rozmezi téchto snizenych sazeb se pohybuje od 6 % v Nizozemsku a7 po 15 % v CR.

Dan z piijmu PO se pohybuje od 17 % ve Slovinsku az po 20 (resp. 25) % v Nizozemsku.

FO v CR plati rovnou dan (solidarni zvyseni dan¢ 7 %, které mélo mit pivodné pouze omezenou

platnost), zatimco v ostatnich srovnavanych zemich se jedna o dané progresivni. Nejvyssi sazby

dan¢ z ptijmu ma Nizozemsko.

Zajimav¢jsi srovnani pak nabizi danova kvoéta v jednotlivych zemich, tj. droven danové

zatéze v danych zemich vcéetné piispévka na socialni zabezpeceni. Srovnani téchto danovych kvot

ma vetsi vypovidaci schopnost, 1 kdyz i tento ukazatel ma né¢které nedostatky. Vzhledem k tomu,

ze danova kvota se pocita jako danovy vynos déleny HDP, zalezi na tom, které dané vynos tvofi

a jak dobte bude v dané zemi proveden odhad HDP.” Mam za to, ze pravé konstrukce tohoto

ukazatele znazornuje, jak danova soustava v jednotlivych zemich odpovida jejich ekonomikam.

Tabulka ¢. 2 — Prehled danovych kvét v uvedenych zemich

2010 2011 2012 2013

CR 32,6 33,7 34,2 34,9
Nizozemsko 36,7 36,4 36,9 37,7
Rakousko 41,8 41,9 42,5 434
Slovinsko 37,2 36,8 37,1 37,3

Zdroj: Vilastni gpracovani podle dat 3 Eurostatu. Dostupné na

<bttp:

Graf ¢. 1 — Prehled danovych kvét zemi EU
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53 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovd teorie a politika. .., s. 148,
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Z uvedené tabulky 1 grafu vyplyva, ze nejvyssi danové zatizeni je v Rakousku, které je
nasledovano Nizozemskem a Slovinskem. Nejnizéi daniovou kvétu ma CR, ktera se dokonce
pohybuje pod pramérem EU.

Pro lepsi pochopeni toho, kolik danovi poplatnici doopravdy vydélavaji na stat (tedy na
pokryti vydaja vlady, vladnich a vefejnych instituci), slouzi tzv. Den danové svobody. Jedna se
o pomyslnou hranici v kalendainim roce, kterd jej rozdéluje do dvou obdobi. V prvnim obdobi
vydélavaji danovi poplatnici na stat a v druhém obdobi, které zacina pravé dnem svobody,
vydélavaji jiz sami pro sebe. Tento den je v CR vyhlasovan Liberalnim institutem a kazdy rok
pfipada na jiny den. V roce 2015 byl Dnem danové svobody 5. ¢erven.

Vypocet dne danové svobody je podilem vefejnych vydajd na HDP v daném roce.
Vefejné vydaje kazdym rokem rostou a tak pfedevsim zalezi na tom, jak rychle poroste HDP.

Prave toto se promitne do poctu pracovnich dni, které musi danovi poplatnici pomyslné

odpracovat na pokryti statnich vydaja.

Graf ¢ 2 — Den datiové svobody v CR
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Zdroj: Viastni zpracovani podle informact dostupnych na <bttp:/ [ www.dendanovesvobody.cz/ >.
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4. Nestabilita dafiové legislativy CR

Zakladem danové legislativy jsou danové zakony upravujici jednotlivé dané a danovy fad,
upravujici postup pfi jejich spravé. Tyto zakony by mély byt stabilni, to znamend, ze by mély
pfedstavovat zakladni dlouhotrvajici pravidla, ktera by neméla podléhat kratkodobym
ekonomickym ¢i politickym vlivim. Stabilni dafova politika by méla byt nastrojem na podporu
ckonomiky. Pokud tomu tak neni, Ize takové zakony povazovat za nestabilni, coz s sebou nese

fadu negativnich duasledkt promitajicich se do pravni a ekonomické jistoty FO i PO.

4.1 Zmény v dafiovych zakonech CR

Ke zménam dafiové legislativy dochazi v CR kazdy rok, mnohdy i vice nez jednou.
P1i otevieni aplného znéni danovych zakonu je jiz na prvni pohled patrné, Ze se jedna o zakony
¢asto ménéné, nebot’ vSechny zmény, kterymi zakon prosel, jsou u kazdého zakona vyjmenovany.
V aplném znéni zakonud ucinném k 1. lednu 2015 jsem zmény u jednotlivych zakonua spocital
a uvadim je v nasledujicim pfehledu. ** V rdimci této price byly zkouméiny pfedevsim ty
nejdilezitéjsi danové zakony v CR, a to konkrétné zakon o danich z pijma, zakon o dani
z pfidané hodnoty, zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti (energetické dané) a zakon
o spotfebnich danich.

Zakon o danich z ptijma ¢ 586/1992 Sb. od své ucinnosti 1. ledna 1993 az po znéni
ucinné k 1. lednu 2015 prosel 103 verzemi a jeho znéni bylo zménéno 142 zakony, zakonnymi
opatfenimi Senatu anebo nélezy Ustavniho soudu. To znamena, Ze tento zékon byl podroben
¢tyfem az péti zménam v praméru za jeden rok. Zajimavé je také srovnani poctu slov v zakoné
o danich z pffjmt v jeho prvni verzi ucinné k 1. lednu 1993, ktery mél 12 tisic slov, a kdy ten
s ucinnostf k 1. lednu 2015 jich ma uz 81 tisic. Jedna se tedy o téméf sedminasobny narast poctu
slov v zakoné za 22 let jeho ucinnosti k 1. lednu 2015. Z tohoto pohledu se jedna o nejcastéji
ménény zdkon v CR.

Daliim dileZitym zékonem z hlediska statniho rozpoc¢tu CR je zakon o dani z pfidané
hodnoty ¢. 235/2004 Sb., ktery je ucinny od 1. kvétna 2004 a kterym byl zruSen zikon
¢. 588/1992 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Za dobu své ucinnosti az k 1. lednu 2015 byl tento
zakon zménén celkem 37krat, coz odpovida piiblizné tfem zménam za jeden rok. Pokud
porovname pocet slov v zakoné o DPH, pak zjistime, ze od své ucinnosti od 1. kvétna 2004

vzrostl pocet slov zakona k 1. lednu 2015 z pavodnich 39 tisic na 52 tisic.

5 MARKOV A, Hana. Dasiové gikony 2015, iiplnd 3néni plamd & 1. 1. 2015. Praha: GRADA Publishing, 2015. s. 7, 117,
167 a 224.
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Spotiebni dané jsou upraveny zikonem ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich dani s acinnosti od

byl tento zakon zménén celkem 39krat. V praméru na jeden rok tak pfipadaji tfi az Ctyfi zmény.
U zakona o spotiebnich danich stoupl pocet slov zakona z 36 tisic na 59 tisic slov.

Takzvané energetické dan¢ jsou upraveny ve Ctyficaté paté, ctyficaté Sesté a Ctyficaté sedmé
casti zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Tento zikon nabyl ucinnosti
1. ledna 2008 a od tohoto dne byl az do 1. ledna 2015 zménén celkem 12krat. Z pohledu ceské
danové soustavy se jedna o jeden z nejmladsich typu dani a z pohledu cetnosti zmén tak pfipada
jedna az dveé zmény na kazdy rok ucinnosti tohoto zakona. Vyse zminéné tfi c¢asti zakona
o stabilizaci vefejnych rozpocth tvofilo v dobé vstupu v ucinnost 13 439 slov a do roku 2015 se
jejich pocet zvysil na 13 479 slov. V tomto pfipadé doslo tedy pouze k minimalnimu nartstu
poctu slov ve srovnani s pfedchozimi zakony, kdy se jednalo vzdy o desetitisice slov.

Nasledujici tabulka pfehledné shrnuje ¢isla zminovana v pfedchozim textu.

Tabulka ¢. 3 — Pfehled poctu zmén ve vybranych dani

sékon potet let P — o -
. puvodni znéni k 1. 1.
platnosti k1. 1. 2015 snéni 2015
o danich z pFjmi 22 103 12 000 81 000
o DPH 11 37 39 000 52 000
° SP(;’;;‘;;?‘CI‘ 11 39 36 000 59 000
energetické dan&“ 7 12 13 439 13 479

Zdroj: Vlastni gpracovini

Novela danové legislativy pro rok 2015 zasahuje hned do nékolika oblastl. Zménily se
nékteré parametry dané z pijmi FO (napf. sleva na ,,8kolkovné®, pausily pro OSVC — stanoveni
stropu 2 miliony korun nebo zvyseni slev na druhé a dalsi dit¢) a byla zavedena druha snizena
sazba DPH ve vysi 10 %.”° Upravy zasihly také do formalnich zileZitosti spojenych
s pfiznavanim ¢i placenim dani (napf. nové pokuty) ¢i do komunikace s Gfady (napf. povinnost

pouzivat datovou schranku pfi komunikaci pro subjekty, které jiz datovou schranku vlastni).”

55 NEMEC,Jan. Danové zmény 2015: Zasah do pausalt i nova DPH. Egonom, 2015, ro¢. 59, ¢. 1-2, s. 30.
5 Tamtéz, s. 31.
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4.2 Dtivody zmén

Duvody zmén danové legislativy velmi tzce souvisi s jiz dffve zmifiovanymi funkcemi dani
(fiskalni, socialni, cenotvorna atp.) a mimo tyto duvody lze uvést i divod politicky, projevujici se
zfetelnéji v obdobi pfed volbami, kdy jednotlivé politické strany zahrnuji zmény v oblasti dani do
svych volebnich programu.

Rozpoctové (fiskalni) divody zmén souvisi se zvySenymi vydaji staitntho rozpoctu, na které
stat musi zajistit dostate¢né pfijmy. Z tohoto duvodu nejcastéji dochazi ke zvySovani sazeb
u spotiebnich dani, pfipadné zvyseni sazby DPH a stalo se tak i v pfipadé dané z pifjmu FO, kdy
od 1. ledna 2013 bylo stanoveno solidarn{ zvyseni dané”’, které ¢inf 7 % z pifjma nad stanoveny
limit. Tato ,,solidarni dan* méla mit ¢asové omezenou platnost pro roky 2013 az 2015, avsak
kjejimu zruseni od 1. ledna 2016 nedoslo a najdeme ji v zakoné i pro rok 2016. Zavedeni
solidarnitho zvyseni{ dan¢ bylo soucasti tzv. stabilizacniho balicku vlady Petra Necase, kterym
mélo dojit ke stabilizaci schodkd vefejnych rozpoctia. Ve stejném obdobi doslo i ke zvyseni
zdkladni sazby DPH 220 % na 21 % a také snfzené sazby DPH ze 14 % na 15 %.”
U spotiebnich dani doslo k naristu dané u tabakovych vyrobku (napf. tabak na koufeni vzrostl
z 1635 K¢/kg v roce 2013 na 1 800 K¢/kg v roce 2014).

Socialni duvody zmén se nejcastéji projevuji u dani z pifjma FO, kde se v dasledku toho
méni zpusob stanoveni zakladu dané. Konkrétné se jedna o polozky odcitatelné od zakladu dané
(napf. dary, zaplacené piispévky na penzijni pfipojisténi, uhrazené pfispévky odborové
organizaci) a slevy na dani (napf. na manzela ¢i manzelku s nizkymi pfijmy, na studenta, drzitele
prukazu ZTP a danové zvyhodnéni na déti). Pomoci téchto odpocta a zmén ma dojit k uréitému
zvyhodnéni u socialné slabsich obyvatel, rodin s détmi ¢i postizenych osob.

Zmény sazeb DPH ¢i spotfebni dané se promitaji do konecné ceny sluzeb nebo zboZzi,
které témto danim podléhaji. Proto produkty nezbytné potteby (zakladn{ potraviny) jsou zafazeny
v niz8{ sazbé DPH. Hlavnim davodem sniZzenych sazeb je socialni aspekt. U spotfebnich dani
dochazi naopak ke zvysovani sazeb u produktu, kde by vyssi cena méla vliv spise na snizeni jejich
spotteby, viz zvyseni sazeb u tabakovych vyrobku. Tyto zmény tak pfedstavuji cenotvornou
funkci dani.

Uvedené duvody se v mnoha piipadech navzajem prolinaji, tzce spolu souvisi a navic se
k nim pfidavaji 1 davody politické, kdy jednotlivé politické strany zahrnuji do svych volebnich

programu zmény danové legislativy, kterymi cili na urcité skupiny volica.

57§ 16a zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, ve znéni zikona ¢. 267/2014 Sb. uc¢inného ke dni ucinnému ke
dni 1. 1. 2015
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Jako piiklad uvadim alespon nékteré volebni sliby, jejichz splnéni by znamenalo zasah do
danovych zakonu. Do voleb v roce 2006 se Obcanska demokraticka strana (ODS) rozhodla jit
s programem, ktery by usnadnil zivot podnikatelim a zaméstnancum tak, ze zjednodusi danové
pfiznani, které bude celé pouze na 1 strainku A4. V roce 2010 Jif{ Paroubek z Ceské strany
socidlné demokratické (CSSD) sliboval vjhody nizéim pijmovym skupindm a prostfedky chtél
ziskat navySenim dané¢ z ptfjma FO az na 38 % lidem s mési¢nim piijmem nad 100 000 K¢.

Za zminku stoji zmény zakonl v souvislosti s upravou terminologie, kdy 1. ledna 2014
vstoupily v ucinnost novy obcansky zakonik a zakon o obchodnich korporacich, které pfinesly
nova oznaceni jednotlivych institutd soukromého prava (napt. obecné prospésna spole¢nost, od
1. ledna 2014 spolek). Z tohoto divodu muselo dojit také k novelizaci terminologie v danovych

zakonech.

4.3 Charakter zmén

Charakter zmén znamena, o jakou konkrétni zménu u dani se jedna. Jedna se zpravidla
o zmeény zakladu dani, zmény sazeb dani, kombinaci zmén zakladu a sazeb dani. K dalsim
zménam dochazi také z divodu harmonizace danovych zakont CR s danovou legislativou EU.

Tyto zmény lze rozdélit do dvou zakladnich skupin:

a) zmény bez dopadu na vySi dané

Takovéto zmény predstavuji legislativné-technické novelizace zakona (napf. uprava
nazvoslovi v souvislosti se zavedenim nového obcanského zakoniku). Do této kategorie lze
zahrnout také opravy chyb ¢i reakce na zjisténé nedostatky. Konkrétné v roce 2015 se dan

z nemovitosti zménila na dan z nemovitych véci.

b) zmény s dopadem na vySi dané

Zména sazeb je zménou patrnou na prvni pohled, kterou nejvice vaima vefejnost, a po
pravni strance se jedna o zménu nejjednodussi. Sazby se nejcastéji méni u spotfebnich dani a také
u DPH. Slozitéjsi zmény jsou ty, které se tykaji vymezeni zakladu dané¢ a jeho dalsi upravy. Jak jiz
bylo uvedeno v kapitole 3.2, jedna se o odc¢itatelné polozky, které snizuji zaklad dan¢ a které lze
rozdélit na standardni a nestandardni. Standardni odpocty se pouzivaji zejména u dani z pffjmua
a snazf se zohledfiovat socidlni postaveni poplatnika.”’” Nestandardn{ odpocty slouzi k motivaci

danového poplatnfka k celospolec¢ensky Zadoucimu chovani, kterym jsou napfiklad dary

0 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a dariové privo..., s. 302.
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charitativnfho charakteru.”’ Tento zpasob zmén nenf na prvni pohled tak patrny jako zména
sazby, ale je bezesporu daleko hlubsi a dilezitéjsi. Proto vyzaduje peclivou formulaci této zmény
i po pravni strance. Uprava zdkladu dané souvisi se socialni (redistribu¢ni) funkci dané a jejim
cilem je zvyhodnéni socialné slabsich skupin danovych poplatnikd.

Zmény v oblasti sazeb i zakladu DPH se prolinaji také se zménami, ke kterym dochazi
v dusledku harmonizace DPH v ¢lenskych statech EU, za ucelem zajisténi fungujictho vnitiniho
trhu BEU.” Smérnice BU stanovi, Ze zikladn{ sazba nesm{ byt niz$f nez 15 % a zarovet
doporucuje, aby zakladni sazba nepfesahovala 25 %. Pro urcity okruh produktt lze vedle zakladni
sazby uplatnit jednu nebo dvé sazby snizené, které nesmi byt nizsi nez 5 %.%

K harmonizaci dale dochazi u spotfebnich a energetickych dani, kde harmonizace doposud
pokrocila nejdale. Nejobtiznéjsi je sjednocovani danové legislativy u dani z pfijma PO, které
vétdina clenskjch zemi chépe jako omezovani fiskalni suverenity.” Konkrétn{ ptipad
doporucenych zmén v danové legislative iniciované EU je také snizeni danového zatizeni prace
pfesunem zdanéni do jinych oblasti, jako je napiiklad dan z nemovitosti. Dan z nemovitosti proto
v CR v roce 2013 vzrostla, aviak zdanéni prace zastalo stejné.* Jde tedy o ptipad, ktery ilustruje,
jak se v CR dafiové zmény délaji neucelené, podle toho, jaka strana aktualné vladne a jaky je jeji

program. Z toho je také vidét, ze v CR chybf jakakoli dlouhodoba vize v danové oblasti.
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5. Dusledky castych zmén danovych zakonu

Casté zmény dafiové legislativy v CR, respektive v kazdém pravnim staté, dopadaji na FO
1 PO, kterych se ménéné zakony dotykaji. Zpusobuji neptehlednost a nepfedvidatelnost zakonu,
které se projevuji jak v ekonomické, tak pravni roviné.

Prikladem, na kterém lze tyto duasledky ilustrovat, je podnikatelska sféra. Pravé podnikatelé,
investofi ¢i zivnostnici jsou jednémi z nejhlasitéjsich kritikti castych zmén zakonu, které
zpusobuji znacnou neptehlednost jednotlivych danovych zakont i danové soustavy jako celku.
Novelizace danovych zakonu jsou zpravidla provadény tak, Zze jsou do nich vkladana zcela nova
ustanoveni, ktera je nutné oznacovat novymi paragrafy, Cisly, pismeny, popftipad¢ i pismeny
zdvojenymi.® Dodrzovani takovychto nepfehlednych zakont se tak stava pro dafiové poplatniky
obtiznym, nebot’ vétsina z nich nema pravnické vzdélani. Nejlépe je mozné tuto vzristajic
nepiehlednost danové legislativy ilustrovat na zakoné o danich z pfijmt, ktery za dobu své
existence prosel jiz vice jak 100 dpravami a zaznamenal nartast poctu slov o nékolik desitek tisic
oproti své prvni verzi.

Druhym zasadnim problémem je nepfedvidatelnost zmén danovych zakont, které se méni
1 n¢kolikrat v prubéhu jednoho roku, jak je popsano v kapitole 3.1 této diplomové prace. Zména
legislativy sama o sobé nemusi byt nutné chybou, mus{ v8ak mit dlouhodobou logiku a strategii.”’
Predvidatelnost by se méla odvijet pravé od dlouhodobych strategii, které by zavazovaly vladu
k plnéni urcitych pfedem vytycenych cila nezavisle na tom, ktera z politickych stran ji aktualné
vede. Prave absence strategie do budoucnosti je jednim z divodd, proc jsou casté zmény zakonu
a jejich podoba kritizovany.

Na negativni dusledky castych zmén danovych zakont se poukazuje dlouhodobe,
a pfestoze kazda vlada slibuje omezeni zmén, nezvySovani dani apod., ve skutec¢nosti je tomu
pravé naopak. Napfiklad v koali¢ni smlouvé mezi vladnoucimi stranami ze dne 13. ledna 2014 na
volebn{ obdobi 2013 — 2017 je piimo napsano: ,,Zajistime, aby schvilené mény platily po celé volebni
obdobi, a aby byla zachovina stabilita ieského dariového systémm.“® Tato a podobna prohlaSeni ztstivaji
nesplnéna anebo jsou splnéna pouze ¢astecné. Jednim ze slibu vlady premiéra Bohuslava Sobotky

bylo napf. zruseni tzv. superhrubé mzdy jako zakladu dané ze zavislé c¢innosti, pficemz i v roce

2016 stale plati.
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Mezi dal$i negativni dusledky nestability danové legislativy je potfeba pfifadit také znacnou
narocnost porozuméni a aplikaci téchto zakonua v praxi. Z tohoto titulu stoupa zajem ze strany
FO i PO o danové poradce, jejichz prace je odménovana podle naroc¢nosti na zakladé smlouvy
o danovém poradenstvi, a tudiz zvysuje finanéni zatizeni danového subjektu. U velkych korporaci
c¢astky vynalozené na danové poradenstvi dosahuji fadové az desitek miliont korun.

Nasledujici kapitoly pfehlednéji oddéluji pravni, ekonomické a spolecenské dusledky

¢astych zmén danovych zakonda.

5.1 Dusledky pravni

Pro oblast dafiového prava, stejné tak jako obecné pro vsechny zakony, plati, ze by mély
byt formulovany pfehledné¢ a jednoznacné. Hlavnim cilem zakonodarce by méla byt také
srozumitelnost, ktera se vsak bohuzel postupnymi a castymi novelizacemi zédkonu vytraci.
V extrémnich pfipadech muze dojit az k moznosti dvojiho vykladu, na ktery dfive poukazal také
Ustavni soud CRY, ktery se vyjadil k pravidlu # dubio pro libertate (v pochybnostech ve prospéch
jednotlivee). US ptipomnél, Ze se tato zasada uplatiuje v raznjch podobach ve viech oblastech
vefejného prava. Muze mit napf. podobu pravidla 7z dubio mitius (v pochybnostech mirnéji) nebo
pravidla iz dubio pro reo (v pochybnostech ve prospéch obvinéného). Pravé v danovych vécech by
mela byt uplatnovana zasada i dubio mitius, tedy mirnéjsi postup ze strany financ¢ni a celni spravy
v piipadé nejednoznaénosti ¢ nesrozumitelnosti ustanoveni zakona. Timto svym nalezem se US
postavil za danové poplatniky a platce dani a lze jej chapat jako reakci na stavajici stav danové
legislativy, nikoli v§ak napravu tohoto stavu.

K podobnému zavéru ohledné nejasného vykladu zédkona dospél ve svém rozhodnuti” také
Nejvyssi spravni soud. NSS zminwuje, ze v pripadé, e dasiovy zdkon 3 divodu své nejasnosts,
nesroumitelnosti ci nepresnosti nebo mezery v dakoné umoZiuje vicero rovnocenné presvédcivych vykladi, je nutno
pougit takovy g nich, ktery je vici dariovému subjektn mirnégisi.” Je totiz tkolem statu, aby byly zakony
formulovany srozumitelné, jednoznacné, Gpln¢ a pfesné tak, aby bylo minimalizovano riziko
vykladovych nejasnosti.

Také v pripadé zakona o dani z nemovitych véci se jedna o priklad selhani zakonodarce,
nebot’ za celou dobu uUcinnosti zakona nedoslo ke sjednoceni zpusobu uréeni druhu nemovitych
véci ani k vyfeseni drobnych jazykovych rozport v textu zdkona.! Pravé vyse uvedené je

davodem pro nepfesnosti pfi platbé dani danovymi poplatniky. I timto problémem se blize

6 nalez Ustavniho soudu CR ze dne 13. zafi 2007, sp. zn. 1. US 643/06
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zabjval NSS a ve svém rozsudku” doporudil iniciovat pfislusné zikonné zmény, které by
jazykové rozpory a nejasnosti v zakon¢ vyfesily.

V roce 2014 fesil US také stiznost, podle niZz pracujici dachodci nemohli uplatiovat slevu
na poplatnika u dané z pifjma FO. Nélezem sp. zn. PL US 31/13 ze dne 10. &ervence 2014 US
zrudil pravni upravu, ktera témto dichodcim neumoznovala uplatiovat slevu na dani ve vysi
24 840 Ke.

Na tomto misté je vhodné se zamyslet nad soucasnym stavem ceské danové legislativy. Ta
je rozdélena do jednotlivych zakond, které jsou kazdorocné novelizovany. Tim se postupem c¢asu
ze zakonu jednoduchych a relativné srozumitelnych zpravidla stavaji zakony slozité
a nesrozumitelné. Z tohoto divodu pak dochazi k rozporim v interpretaci nékterych ustanovend,
které pak musi fesit soudy. Soudni judikatura se poté stava voditkem pro spravni organy a méla

by byt také urcitym podkladem pro odstranéni nedostatku v danovych zakont obsazenych.

5.2 Dusledky ekonomické

Ekonomické dusledky castych zmén danové legislativy se projevuji v nékolika oblastech,
jedna se pfedevSim o snizeni mnozstvi zahrani¢nich i domacich investor, pfesun sidel
spole¢nosti do danovych raja (,offshore investments centers”) a danové uniky tuzemskych
podnikatelskych subjektu.

Danovy domicil vymezuje pravni uprava daného staitu a smlouvy o zamezeni dvojitho
zdanéni mezi jednotlivimi staty. Ceska pravni Gprava pouZiva pojmy danovy rezident, kterym je
poplatnik se sidlem nebo mistem vedeni na tizemi CR a dafiovy nerezident, kterym je poplatnik
se sidlem mimo tzemi{ CR, anebo o kterém to stanovi mezinrodni smlouvy.” Toto rozliseni ma
vliv na danovou povinnost poplatnika, kdy danovy rezident ma na rozdil od danového
nerezidenta neomezenou danovou povinnost a musi ke zdanéni pfiznat veskeré své ptijmy.

Pokud chce investor vstoupit na cesky trh, urcité se bude zajimat o zakony upravujici
podnikéni v CR. Zajima se o pravni fad, dafiové zikony, jejich stabilitu a pipadny vyhled &
planované zmény do budoucna, bankovni regulace a také stabilitu politického prostfedi. Neméné
dulezita je 1 vymahatelnost prava. Zejména stabilita danové legislativy je dulezitym faktorem pfi
rozhodovani o zalozeni firmy, volbé pravni formy podnikani apod. Pfi ekonomickém planovani
jsou to prave casté a nepfedvidatelné zmény zakont, které maji na rozhodovani firem negativni
dopad. Z pohledu podnikatelu a investort takovéto zmény vnasi do podnikani riziko, které se oni

snaz{ eliminovat.
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Neexistuje zadna definice tzv. danového rije, avsak mezi jejich obecné charakteristické
znaky patif: snfzené danové sazby (zejména v oblasti dani z pfijml), ochrana obchodnich
a bankovnich udaji, dlouhodoba politicka a hospodafska stabilita, snadno sménitelna ména
s ostatnimi devizami, rozvinuta a modern{ infrastruktura a existence danovych dohod.

Danové raje jsou zpravidla mista, v nichz dichody a majetek podléhaji nizkym, popiipadé
vibec 7adnym danim a maji rozvinuté antitrustové zakonodarstvi.™ Timto se drzba majetku
v téchto zemich stava pro firmy zde sidlici mimofadné vyhodna. S kazdym rokem pfibyva také
ceskych firem, které sva sidla pfesouvaji do zahraniéi a jejichz pocet se v roce 2014 pfehoupl pfes
13 400.” Nejcastéjsi volbou téchto firem je Nizozemi, nasledované USA (zde se zdanénf lisf stat
od statu, takze obecné nelze USA oznacit jako danovy raj), Kyprem anebo tfeba Lucemburskem.
Az po téchto zemich nasledujf ostrovni staty jako napt. Seychely nebo Panenské ostrovy, které si
vetsina lidi pfedstavi pod pojmem danovy raj. Danové raje stoji za niz§im pifjmem do vefejnych
rozpoétt, nebot’ CR prichazi o dané, kterym by zde tyto spole¢nosti podléhaly.

Zajimavosti z pfedeslého vyctu tzv. danovych raju je Nizozemsko a to proto, ze se vymyka
klasické definici danového raje. Firmy museji plnit obvyklé povinnosti spojené s placenim dani,
jako je vedeni tcetnictvi ¢i audit hospodafskych vysledkt. Celkové danové zatizeni v této zemi je
vy$si nez v CR, a piesto se fada firem do Nizozemska presouva hlavné z divodu dafiové stability,
dobré vymahatelnosti prava a pravni jistoty.”” Tato zemé mé nejrozsahlejsf sft’ mezindrodnich
danovych damluv na svété. Dalsi zajimavost je systém tzv. danovych rozhodnuti (tax rulings), kdy
spolecnost ma moznost vyjednavat pfedem o svém dafiovém zatizeni.”" Tato jednani jsou pro
poplatniky vyhodna a zvysuji jejich pravni jistotu.

Odbornici se uz léta nedokazi shodnout na tom, zdali je vyuzivani danovych raju legalni ¢i
nikoli. N¢ktefi totiz povazuji dafovy systém za néco, s ¢im lze pracovat, a tudiz i vyuziti
datiového rije je jen jedna z moznosti, kterou lze vyuzit.” Z tohoto pohledu tedy vyuziti
danového raje ve své podstaté neni danovy anik.

Danové uniky, ke kterym dochazi u nékterych tuzemskych poplatnikd, je mozné rozdélit
na neiamyslné a amyslné. Dusledkem nestability danové soustavy jsou predevsim danové uniky
neumyslné. K tém neumyslnym dochazi z davodu slozitosti ¢i nejednoznacnosti v danovém
zakoné¢ a ne vzdy na tyto dniky danova kontrola pfijde. Nastava tak situace, kdy danovy subjekt

ma zéjem na tom plnit fadné svou povinnost, ale vlivem nejednoznacnosti a nesrozumitelnosti

74 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanini a dasiové pravo. .., s. 298.

5V dartovém rdji md vlaw‘m/éa Jiz 13 400 ceskych firem [online]. Blsnode 13. cervence 2015 [cit. 17. tnora 2016].
Dostupné na <http: . ika-ji
76 NEMEG, Jan. Jaké json nejoblibenéisi dariové rje, kde mizeji éeské firmy? Ekonom [online]. 3. biezna 2012 [cit. 1. bfezna
2016]. Dostupné na <http://ekonom.ihned.cz/c1-54903190-pryc-z-ceska-kdo-muzes>.

7 LESERVOISIER, Laurent. Dariové rdje. 1. vydani. Praha: HZ, 1996. s 62.
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zakona vlastné nevi, jak fadné tuto povinnost splnit. Mezi nejcastéjs{ amyslné danové uniky patif
zatajen{ ¢i zaména pfedmétu zdanéni a umyslné navyseni naklada. Tyto skutecnosti dale
umocnuje védomi danovych poplatnikt, Ze financéni kontroly v mnoha pfipadech na tyto
skute¢nosti vubec nepfijdou. Danova kontrola se provadi obvykle tfi roky zpétne, avsak
periodicita kontrol v oblastech s mnoha danovymi subjekty, jako jsou jednotlivé méstské casti
Prahy, se pohybuje v fadech desitek let.” Pro pfedstavu uvadim nékolik pikladt. Poplatnici
spadajici pod Financni afad Prahy 2 mohou ocekavat danovou kontrolu zhruba kazdych 191 let,
v Praze 6 je to 144 let, v Novém Bydzové 94 let, v Pardubicich 89 let a ve Frydlantu 83 let.
Castéji mohou dafiovou kontrolu oéekavat poplatnici spadajici pod FU v Bruntale, Voticich nebo
Mhnichové Hradi§té, a to zhruba jednou za 10 let.*” Pracovnici FU vzdy dafiovému poplatniku

svoji kontrolu hlasi predem.

5.3 Dusledky spolecenské

Spolecnost postupné s kazdym volebnim obdobim Poslanecké snémovny ztraci davéru
v tento zakonodarny organ. Stejné tak 1ze zdokumentovat propad duvéry obc¢anu ve vladu anebo
Sendt. Rist a pad nedivéry Gstavnich instituci v CR dlouhodobé sleduje napt. Centrum pro
vyzkum vefejného minéni.*' Pro ilustraci uvadim tabulku ¢&. 3, sestavenou na zakladé vyzkumu

zvefejnéného 1. bfezna 2016.

Tabulka ¢. 3 — Duvéra obyvatel dstavnim institucim od tnora 2015 do unora 2016 (v %)

DUVERA II/15 III/15 IV/15 V/15 VI/15 IX/15 X/15 XI/15 XII/15 I/16 1II/1i6
Prezident a4 a7 a7 46 45 55 51 56 59 59 59
Vlada 49 45 46 44 45 46 43 a6 44 44 40
Poslanecka snémovna 36 32 34 34 33 35 31 34 35 33 28
Senat 35 33 35 34 33 36 32 34 33 33 30

Krajskeé zastupitelstvo 45 45 44 43 41 46 43 42 45 43 42
Obecni zastupitelstvo 66 66 64 62 59 64 61 61 61 64 62
Starosta 65 64 63 62 60 64 61 63 64 65 64
Hejtman 42 42 41 38 38 42 39 41 40 40 39
Poznamka: Hodnoty v tabulce jsou souctem odpovedi ;;rbzhodné dﬁvéftujé;" a ,,spise d-l‘ivéh;je‘”‘: i

Zdrej: CVVM SOU AV CR, v.v.i.82

79 KUCERA, Petr. Dasiové rije a pekla v Ceskn. Zebitiek finanénich iiadii [online]. Aktudlné.cz, 11. biezna 2013 [cit 23.
unora 2016]. Dostupné na <http://zpravy.aktualne.cz/finance/danove-raje-a-pekla-v-cesku-zebricek-financnich-
uradu/r~i:article:773476/>.
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81 CERVENKA, Jan. Divéra sistavnim institucim v sinorn 2016. [online]. Centrum pro vyzkum vefejného minéni, 1.
bfezna 2016 [cit 5. bfezna 2016]. Dostupné na <http://cvvm.soc.cas.cz/instituce-a-politici/duvera-ustavnim-
institucim-v-unoru-2016>.
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Z tabulky je zfejmé, ze nejvetsi pokles duvery je u Poslanecké snémovny. Aktualne ji
davéfuje pouze 28 % obcani. Duvéra, respektive neduvéra, spolec¢nosti v pravo je nejen odrazem
prace Parlamentu CR, kterj pravni normy vydavé, ale také ostatnich dstavnich organt a soudd,
které pravni normy aplikuji a posuzuji.

Pravé proto, ze dané jsou znacné nepopularnim tématem, politické strany zafazuji do svych
volebnich programu nejraznéjsi vyjimky zvyhodnujici pouze cilené skupiny volicu anebo naopak
znevyhodnujici jiné. Jakmile se v$ak volebni program zméni na program vladni, v mnoha
pfipadech ke splnéni téchto slibti nedojde. Pokud ano, nasledujici vlada uskutecnéné zmény casto
zru$i a zavede svou vizi na danou problematiku. Nastava tak situace, kdy cela fada pravnich
norem ¢i jejich ¢asti, ma ,zivotnost™ jen jedno volebni obdobi. Tento stav lze vysledovat
1 u danové legislativy a podili se tak na jeji dlouhodobé nestabilite.

Casté zmény zékond, jejich slozitost, nejednoznacnost a jiné negativni vlastnosti ¢eského
prava vcetné danové legislativy se promitaji zejména v pravni a ekonomické roviné. Spole¢né
s nedavérou vuci zakonodarnym, spravnim a soudnim institucim dochazi k tomu, ze spole¢nost
pfestava véfit systému, ve kterém Zije. Stale castéji je mozné slySet nazory, ze demokratické
zfizeni je pfekonané. Tento nazor vyslovil napfiklad i znamy spisovatel a disident Ludvik
Vaculik® v rozhovoru pro Tydenik Rozhlas nebo spisovatel a sociolog Vaclav Bélohradsky®

v rozhovorech s Karlem Hvizdalou publikované na Aktualné.cz.

83 PILATOVA, Agata. Demokracie je ptekonana. Tydenik Rozhilas, 2012, ro¢. 22, ¢ 49, s. 12-14.

84 STEJSKAL, Libot. Bélohradsky: demokracie je prekonand forma viddy [online]. Aktualné.cz, 26. bfezna 2012 [cit 7.
bfezna 2016]. Dostupné na <http://nazory.aktualne.cz/rozhovory/belohradsky-demokracie-je-prekonana-forma-
vlady/r~i:article:738682/>.
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6. Prostfedky mozné stabilizace dani v CR

Povazuji za dulezité zamyslet se nad tim, kdo vlastné pozaduje stabilizaci dani, jejich
zjednoduseni a zvyseni pravni jistoty v této pravni oblasti a naopak, jestli zde jsou i subjekty,
kterym stavajici stav vyhovuje anebo z n¢j dokonce pfimo ¢i nepfimo profituji.

Je zfejmé, Ze na stabilizaci danové legislativy a jejim zjednoduseni maji zajem zejména platci
a poplatnici téchto dani. Jednd se jim o to, aby bylo jednozna¢né dano, jak dan vypocitat, aby
védeli, kolik tato dan bude ¢init. Chtéji mit pravni jistotu v tom, ze pokud takto vypoctenou dan
odvedou, nebude jiz tato dan v budoucnu zpochybnéna, a ze z duvodu nejednoznacnosti
v daniovych zékonech jim pfi nasledné kontrole miize byt vzdy néjaky nedostatek nalezen.*> Mezi
druhou skupinu, které vsak soucasny nepfehledny stav vyhovuje, patii stat, presnéji vsechny
instituce, které jsou na penézich od statu existenéné zavislé. Zejména jsou to ti, ktefi nasledné
daniové kontroly provadéji a vzdy mohou néjakou chybicku najit. Dalsi skupinou, které takovy
stav musi zjevné vyhovovat, jsou ti, ktef{ pachaji trestnou cinnost, v daném piipad¢ zejména
kraceni dani, kdy se jim Gmysl pfi takovém stavu dafiové legislativy hufe prokazuje. ** Posledni
skupinou, o které je mozné polemizovat, ze ji soucasny stav vyhovuje, jsou danovi poradci, ktef{
komplikované zakony svym klientim za uplatu vykladaji. Je vsak nutné podotknout, Ze tato
skupina neni schopna piimo ovlivnit tvorbu dafiové legislativy.”

Stabilizace daniové legislativy v CR je bezpochyby na misté, aviak zaroveri je dulezité ¥ici,
ze stabilizace neznamena neménnost. Je nutné ovSem mit neustale na paméti zakladni pozadavky
kladené na dobry danovy systém, kterymi jsou efektivnost, pozitivni vliv na ekonomické chovani
subjekta  (resp. omezovani negativnich vlivi), spravedlnost, spravné pusobeni na
makroekonomické agregaty, pravn{ perfektnost a politicka prihlednost.” Tyto zasady stanovil jiz
Adam Smith ve svych ,,dafiovych kanonech® a vypada to, Ze dnesni zakonodarci vzdy nékterou
z téchto zasad opomenou.

Ke stabilizaci dani by mohla pfispét kvalitné vypracovana financni dstava, ktera by meéla
podobu ustavniho zakona, obsahovala jasna pravidla v oblasti dafové legislativy a nebylo by tak
mozné ji jednoduse ménit podle aktualni politické situace. Ke stabilizaci danové soustavy muze
pfispét 1 stanoveni povinné rozpoctové rezervy s pfesnymi pravidly pro jeji pouzitl. Dalsi

moznosti je komplexni novelizace danovych zakonu.

85 LANDGRAF, Roman. Prof nemohon byt dariové zikony nikdy jednoduché! [online]. Danafi online, 19. srpna 2010 [cit 28.
unora 2016]. Dostupné na <http://www.danarionline.cz/blog/detail-prispevku/articleid-687-proc-nemohou-byt-
danove-zakony-nikdy-jednoduche/>.
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6.1 ,,Financni astava CR*

Ustava CR spole¢né s Listinou zdkladnich prav a svobod, které nabyly uéinnosti 1. ledna
1993, jsou nejvys$simi pravnimi normami v CR. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1 této prace,
¢l. 11 odst. 5 LZSP stanovi, ze dané a poplatky lze ukladat jen na zakladé zakona. Od roku 1993
az do 1. ledna 2004 byla soustava dani vymezena zikonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, kde
byly jednotlivé dané taxativné vymezeny. V soucasné dobé je problematika dani upravena
jednotlivymi zakony, v této praci jiz podrobnéji popsanymi v kapitole 3.2. V téchto jednotlivych
zakonech dochazi k ¢astym zménam a ani Ustava ani zékony samotné nezaru¢uji dlouhodobéjsi
platnost dafiového prava. Z tohoto duvodu je na misté uvazovat nad moznosti vzniku finanéni

ustavy, jez by k této stabilit¢ pfispéla.

6.1.1 Soucasné koncepce ,financni ustavy*

Diskuse ohledné financni ustavy jsou v dnesni dob¢ velmi aktualni. VIady premiéra Petra
Necase® i premiéra Bohuslava Sobotky” finanén{ tstavou zkricené nazjvaji dstavni zikon
o rozpoétové odpovédnosti. Dokonce i za vlady premiéra Vladimira Spidly byl podan navrh
Gstavntho zdkona o rozpoétové kizni a to poslanci za ODS v ¢ele s Vaclavem Klausem®'.
Vsechny tyto navrhy mély spole¢ny jmenovatel ve snaze prosadit tzv. dluhovou brzdu. Také
Katedra ustavniho prava a politologie Pravnické fakulty ve spolupraci s Mezinarodnim politickym
ustavem Masarykovy univerzity v Brné uspofadaly jiz v listopadu 2012 konferenci na téma
nFinancni ustava®, kde se jednotlivi ucastnici stavéli k dstavnimu zakotveni tzv. dluhové brzdy
spise skepticky. Dokonce ncktefi pravnici zduraznuji, Ze ustavni pravo nema mit ambici
vstupovat do ekonomickych procest. Chapou to jako oslabeni pozice vlady a rast vyznamu
Poslanecké snémovny a také Ustavniho soudu.”

Doktor Marek Antos se podrobné zabyva financni dstavou jak ve sborniku vydaném po
vySe zminéné konferenci, tak ve svém clanku pro pravnicky casopis Pravnik. Zminuje zde
vysledky studii, které zkoumaly efekty fiskalnich pravidel zavedenych v ¢lenskych statech EU. Ty
dokazuji, ze efekty téchto pravidel byly pouze kratkodobé (nastaly jen pfed a chvili po zaveden).
Ma za to, ze tyto studie potvrzuji zavér, ze nejdulezitéjsim faktorem pro zlepseni vefejnych
financi je ve skutecnosti politické rozhodnuti, respektive konsenzus mezi relevantnimi politickymi

aktéry.” Dlouhodobé fungovani rozpoctovych omezeni by si Zadalo zakotven{ v Ustavé a jeho

89 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 6. volebni obdobi, Snémovni tisk ¢. 821/0.

9 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 3. volebni obdobi, Snémovni tisk ¢. 411/0.

91 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, 3. volebni obdobi, Snémovni tisk ¢. 115/0.

92 SIMICEK, Vojteéch, ed. Uvodem. In Finanéni sistava. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii,
Mezinarodni politologicky ustav, 2013, s. 8.
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mozné vynucovani. Byl by to pravé US, kterj by musel na dodrzovani pravidel dohliZet. Proti
tomu ale hraje slabsi demokraticka legitimita soudt, nedostatek ekonomické expertizy a prostor,
ktery soudy obecné nechivaji organtim moci zakonodarné a vykonné.” Doktor Anto§ nakonec
povazuje za nejlepsi feseni zfizeni nezavislé rozpoctové rady, ktera by meéla za tkol sledovat
a dohliZet na kroky vlady a parlamentu majici vliv na hospodafeni statu a poskytovat vefejnosti
nezavislé expertni hodnoceni.” Tady ale povazuji za nutné se zamyslet nad tim, jaké pravomoci
by méla tato rozpoctova rada a jak by postupovala v piipadé¢, ze nebude s rozpoctovymi kroky
vlady souhlasit. Domnivam se, Ze zvefejnéni expertntho hodnoceni je samo o sobé nedostacujici.

Problematikou rozpoctovych rad se ve svém piispévku na konferenci zabyval také doktor
Robert Zbiral, ktery hodnotil zakladni ¢tyfi aspekty takovéto rady: funkci, nezavislost, slozen{ a
vliv. Nebezpecnou se jevi pfedevsim politizace takovéto rady, ktera by ohrozovala jeji nezavislost.
Stejné tak je dulezité stanovit agendu, kterou by takovato rada obstaravala, a s tim souvisejici
rozpocet a personal. Dobré zkusSenosti maji jiz né¢kolik let v zemich jako Nizozemsko a Dansko,
kde se zaroven jedna o staty s dlouhodob¢ udrzitelnymi rozpocty. Opakem jsou rozpoctové rady
v Mad’arsku nebo Svédsku, kterym se jako novym institucim nepodafilo etablovat. V neposledni
fad¢ doktor Zbiral v souvislosti s odpovédnosti za aktivity rozpoctové rady uvadi znamé uslovi:
,,Kdo kontroluje hlida¢e?*”

Jiz ve vladnim navrhu zakona o rozpoctové odpovédnosti z roku 2012 (Snémovni tisk
¢. 821/0) bylo zakotveno zfizeni nirodni rozpocétové rady. Projednivani tohoto zikona bylo ale
ukonceno s koncem volebniho obdobi. Novy navrh podala vlada v roce 2014 (Snémovni tisk
¢. 411/0) a v soucasné dobé je projednivan ve snémovnich vyborech.

Na tomto mist¢ je také vhodné se podivat, jak jsou finanéni zalezitosti feseny v ustavach
jinych statd. Napifklad Némecko zavedlo propracovanou ustavni apravu tlumici zadluzeni spolku
a potlacujici dluhy spolkovych zemi v roce 2009, pfestoze se povazuje za stat se zdravym
hospodafstvim a zodpovédnym rozpoc¢tovanim.” Svycarska Ustava zakotvuje zasadu trvale
udrzitelné rovnovahy pifjma a vydaja, pficemz pfipadny deficit ma byt kompenzovan hned
v roce nasledujicim.” Polska dstava zase napiiklad piimo obsahuje rozpo¢tové omezen, a to jiz
od svého piijeti v roce 1997, kde je zakotveno, Ze statni dluh nesmi pfekrocit hranici 60 %

ro¢niho HDP.”
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Evropskou upravu a narodni upravy dluhové brzdy (finanénf ustavy) lze rozdélit z pohledu
jejich koncepce na dvé skupiny: prvni (némecka, S$vycarskd) pfimo stanovuje pozadavek
vyrovnanosti statntho rozpoctu, druha vychazi z koncepce evropské, z trovné nepfijatelnosti
vefejného dluhu ve vysi vice nez 60 % HDP. Pro obé je spolecné v ptipadé vyboceni
z naznaceného ramce zakotveni postupu pfijimani restriktivnich opatten.'”

Fiskaln{ astava (resp. financ¢ni ustava) i pfes své nedokonalosti pomaha piekonat klasickou
nedokonalost demokratického statu, kterou je zavislost na ¢tyfletém volebnim cyklu.'” Nizka
ucinnost zakona neni dostatecnym argumentem pro nepfijeti alespon néjaké formy fiskalni
tstavy,'”” minf doktorka Jindfiska Syllova. K tomuto nazoru se pfiklanim, aviak mam za to, Ze je

nutné jit v pojeti financni ustavy jesté dal, nez tomu bylo doposud.

6.1.2 Jiny pohled na ,finan¢ni ustavu*

Hlavnim tématem této kapitoly je tedy uvaha, jak by méla ,,financni dstava® vypadat, aby
méla vibec smysl. Protoze se jedna o ustavni zakon, musi byt pokud mozno strucny,
jednoznacny a srozumitelny, tak aby nemuselo dochazet kjeho castym zménam nebo aby
neumoznoval mnohoznacny vyklad. Nemuze fesit pouze jakousi ,,dluhovou brzdu ¢i stanoveni
maximalniho deficitu statnfho rozpoctu tak, jak se o to doposud zakonodarci snazili. Méla by se
zaméfit na stabilizaci pffjmové stranky statniho rozpoctu (tj. zejména dané, ale i socialni
a zdravotni pojisténi, které vsak nejsou predmétem této diplomové price) a stanovit presna
pravidla pro vydajovou stranku. Na takto koncipovanou finan¢ni ustavu by pak mohla kromé
jednotlivych danovych zakont navazovat také uprava rozpoctové rezervy a opct zavazna pravidla
pro jeji pouziti.

V prvni fadé je dulezité se zaméfit na pifjmovou stranku. Tu je mozné stabilizovat
pfedev$im spravné stanovenymi danémi a jejich legislativni upravou. Nebylo by vhodné
jednotlivé dané, resp. jednotlivé danové zakony, vymezit taxativné. Taxativni vycet by bylo
legislativne naro¢né zmenit, nebot’ mluvime o ustavnim zakoné. Stabilizace danové legislativy
neznamena neménnost, jak je zminéno jiz v uvodu této kapitoly. Divodem, kvili kterému by
mohlo dojit ke zméné, respektive k zavedeni zcela nové dané, by mohlo byt zavedeni novych
pravnich norem EU, které by byly zavazné pro vsechny clenské staty. Bylo tomu tak jiz dffve
v ptipadé tzv. energetickych dani, jejichz pfijeti u nas bylo za¢lenéno do zakona ¢. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vefejnych rozpoctd. Tim doslo kuplnému transponovani smérnice Rady
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2003/96/ES, kterym se zavedla dan z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv a byla tak
splnéna jedna z podminek clenstvi CR v EU.

Ve financn{ astavé by tedy mélo byt zakotveno také, kdy a za jakych podminek by bylo
mozné danovou soustavu meénit. Naprosto striktné by musely byt vylouceny dané¢ stanovené
z davodu cisté politickych. V ptipadé zasahu vis maior (napiiklad v pfipadé povodni) by namisto
zavadéni novych dani pro ziskani financnich prostfedka fungovala rozpoctova rezerva, o niz
podrobnéji pojednava kapitola 6.2.

Jednotlivé dané by byly v takto pojatém ustavnim zakoné pouze vyjmenovany, ovsem
danové zakony je upravujici musi byt zpracovany velmi peclive, jednoznaéné a s dlouhodobou
platnosti, tak aby se pfedeslo nutnosti ¢astych zmén.

Otazkou je, zda by nebylo vhodné pfimo ve financni ustavé stanovit také limity danovych
sazeb anebo toto ponechat pouze na samotnych danovych zikonech. Pokud by doslo ke
stanoveni téchto limitd v dstavnim zakoné, pak za vhodnéjsi povazuji stanovit pouze maximalni
sazby, které umozni dané snizovat, poptipadé zvysovat jen do maximalniho ustavné stanoveného
limitu. T toto by mohl byt jeden ze zaklada stabilnéjstho daniového prostiedi v CR. Je ziejmé, e
stanoveni takovychto limitd by bylo pfedmétem diskusi mnoha odbornikt z oblasti prava
a ekonomie. Ale i toto by mohlo pfispét ke zvyseni pravni jistoty v oblasti podnikan.

Stejné tak je tfeba, aby se odbornici v danych oborech shodli na poctu moznych sazeb
u jednotlivich dani. Zejména to plati pro dané z pifjmt a DPH. Naptiklad v CR v sou¢asné dobé
plati tfi sazby DPH, pficemz druha snizend sazba je v platnosti druhym rokem a jiz nyni n¢ktefi
zakonodarci uvazuji o pfesunech vybraného zbozi mezi jednotlivymi sazbami (napfiklad zakladni
potraviny ¢i cepované pivo). Vedle toho v minulosti byly i tvahy o jednotné sazbé DPH ve vysi
17,5 %."" Stanoven{ novych sazeb s sebou nese zvy$enou administrativni i finanéni narocnost
pro podnikajici subjekty a ne vzdy pfinese vétsinou pozitivné zamysleny efekt.

Piimo ve financ¢ni dstave povazuji za rozumné také stanovit maximalni danovou kvoétu
(4. podil dani vcetné cla a povinnych piispévka na socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni
pojisténi na HDP), kterou by bylo mozné zatizit danové subjekty. Od roku 2004 do roku 2013 se
tato kvéta pohybovala v rozmezi 32,1 % (v roce 2009) az 34,9 % (v roce 2013)."™* V poslednich
letech se danova kvota pohybuje ve stejném rozmezi, avsak ma spiSe tendenci stoupat. Tento
ukazatel je vazan na rast HDP, a proto se domnivam, ze dalsi zvySovani danového zatizeni by

nebylo vhodné.

15 MORAVEK, Daniel. Vybody a siskali jednotné sazby DPH? Pravdu mi jak ODS, tak CSSD [online]. Podnikatel.cz,
27. ledna 2010 [cit 25. unora 2016]. Dostupné na <http: . ikatel. r/vyhody-a-uskali-jednotne-
sazba-dph/?forceSwitch>.

104 viz. Tabulka ¢. 2 v kapitole 4.3.4
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Z davodu omezeni cetnosti zmén v danové legislative bych navrhl do financéni ustavy
zakomponovat také jednoduché pravidlo, Zze ucinnosti by piipadné novelizace ¢i nové zakony
tykajici se dani mohly nabyvat pouze k 1. lednu daného roku. Zcela vyjimecné by mohl byt
stanoven i druhy termin a to k 1. ¢ervenci daného roku. Maximalné by tak k novelizacim mohlo
dochazet dvakrat do roka. Témto terminim by nepodléhaly zmény, které by nemély vliv na vysi
dani, tj. legislativné-technické zmeény.

V kazdém piipadé mize finanéni Ustava hrat roli i jako brzda zadluZovani, pfestoze CR ma
tradici rozpoctové odpovédnosti. Mezivalecna republika dokazala upevnit vefejné rozpocty ve
velmi §patnjch pomérech a celkem dobfe hospodaiilo té2 socialistické Ceskoslovensko. Nenf
vsak jisté, zda to vydrzi, nebot’ statni dluh rychle roste.'” Pokud bude tato brzda u¢inna, maze
pomoci piedejit v CR situaci podobné napiiklad v dnesnim Recku. Vhodnou formou dluhové
brzdy se mi jevi model, ktery je zakotven v jiz zminované Svycarské ustave. V ni je stanovena
zasada trvale udrzitelné rovnovahy piffjma a vydaji, pficemz pfipadny deficit ma byt
kompenzovan hned v roce nasledujicim.

Ke zfizeni narodni rozpoctové rady a jejimu piipadnému zakotveni ve finanéni ustavé se
stavim spisSe skepticky. Ziizeni dalstho ufadu se svym vlastnim rozpoctem je dalsi financéni zatézi
pro statni rozpocet a jeho navratnost je vice nez nejista. Jako kontroln{ organ by zde mcly
vystupovat spise instituce jiz existujici jako napt. Nejvyssi kontrolni dfad nebo CNB.

Na zaveér bych se chtél vratit k tomu, proc¢ by méla byt financn{ dstava ustavnim zakonem.
Je tfeba si uvédomit, jak jednoduché je pfijimat a ménit zdkony. K pfijeti usneseni v Poslanecké
snémovné CR je potieba pouze nadpoloviéni vétsina piitomnych, co? je 34 poslancti a v Senatu
CR se jedna jen o 14 senatort. KdeZto pro pfijeti tstavniho zakona je potfeba tzv. kvalifikované
vétsiny, tj. tifpétinova vétsina vsech poslanct, coz je 120, a tiipétinova vétsina vSech pfitomnych
senatoru, coz je nejméné 17. Z tohoto davodu by pfijeti a pozdéjsi zmény financéni dstavy

predstavovaly vyssi demokratickou legitimitu téchto rozhodnuti.

6.2 Rozpocltova rezerva

Soucasna podoba rozpoctové rezervy je upravena zakonem o rozpoctovych pravidlech a o
zmeneé nekterych souvisejicich zakonua (rozpoctova pravidla). Rozpoctové rezerve se konkrétné
vénuje jeden paragraf o tfech odstavcich. Ten stanovuje, ze: ,,Pro zajisténi rogpoltového hospodarent se

ke kryti nezbytnych a nepredvidanych vidaji vytvari ve statnim rogpoltn viddni rogpoltovd rezerva. 1V lddni

105 KREPELKA, Filip. Cas dluhovych brzd v Evropské unii. In Finaniui istava. .., s. 89.
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rogpoctovd reerva se tvori nejméné ve visi 0,3 % vidajii stamibo ropoitu na prislusny rozpoctovy rok. <"
O tom, zda bude rozpoctova rezerva pouzita, rozhoduje vlada, resp. ministr financi, v rozsahu ji
urceném. Na rozpoctové rezervy ve statnim rozpoctu dale odkazuji ve svych ustanovenich
krizovy zakon'” a zdkon o integrovaném zachranném systému'”, které pfimo fesi poskytovan
statni podpory pfi havariich nebo Zivelnych pohromach a finanéni zabezpeceni integrovaného
bezpecnostniho systému v pfipadé vhrady mimofadnych vydaja vzniklych v duasledku
provadénych zachrannych a likvidaénich praci. Z tohoto tedy vyplyva, ze v soucasné dob¢ lze ve
statnim rozpoctu najit tfi rozpoctové rezervy, které spadaji v ramci statniho rozpoctu pod vydaje
v kapitole Vseobecna pokladni sprava a které maji kazda nastavené duvody pro své Cerpani.

Je dulezité zvazit, zdali stanovena vyse soucasné rezervy, ktera ¢ini 0,3 % vydaju statnfho
rozpoctu na piislusny rozpoctovy rok, je dostacujici. V nedavné minulosti lze vysledovat
konkrétni pfipad, kdy se rezerva ukazala byti nedostatecnou. Patrné proto se objevil navrh na
zménu dané z pifjmu FO snizujici zakladnf slevu na dani o 100 korun mési¢né.'” Povodné se
tehdy staly zaminkou pro narychlo a nesystematicky vymyslenou zménu v zakoné¢ o danich
z ptijmu.

Nabizi se tedy otazka, jak rozpoctovou rezervu spravné stanovit. Pfesnou procentni vysi si
netroufam stanovit, nebot’ by to mélo byt v kompetenci odborniku, pfedevsim z fad ekonomu.
V kazdém piipadé musi byt exaktné vymezeny ucely pouziti rezervy a neméla by byt zneuzita
kjinym nez zakonem stanovenym ucelum. Pokud rezerva nebude vycerpana, pak by byl jeji
kladny zustatek pfeveden do dalsiho rozpoctového obdobi. Mezi ucely by jednoznacné patfily
davody vis maior, tedy naptiklad nepfedvidané povodné. Ve svétle soucasného déni v ¢im dal tim
vice globalizovaném svété nastavaji neocekavané udalosti i v oblastech spolecenskych, kterymi je
napifklad soucasna migracni krize a jejiz feseni také vyzaduje nemalé financni prostfedky, se
kterymi statni rozpocet dopfedu nepocital.

Rozpoctova rezerva by tak meéla byt jednoznacneé stabilizacnim prvkem omezujici svévolné

¢i ad hoc zmény v danovych zakonech.

106 § 27 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterjch souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla), ve znénf pozdéjsich predpisa

107 § 25 pism. c) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizen{ a o zméné nékterych zikonu (ktizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

108 § 31 odst. 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich piedpist

109 MAREK, David. Co by méla vidda ndélat, nes zavede povodiiovon dast |online]. Podnikatel.cz, 19. stpna 2010

[cit 28. tnora 2016]. Dostupné na <http://www.penize.cz/dan-z-prijmu/87720-co-by-mela-vlada-udelat-nez-
zavede-povodnovou-dan>.
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6.3 Novelizace dafiovych zakonu

Spole¢né s finanéni ustavou by bylo vhodné provést kompletni novelizaci danové
legislativy. Jedna se o zakladni, avSak nesnadny tukol pro odborniky z fad danového prava, jak
pravniki, tak ekonomu. Jiz nékolik let na tuto nutnost poukazuje mimo jiné i profesorka Hana
Markova a dal$i spoluautofi uplného znéni danovych zakond vydavaného nakladatelstvim
GRADA. Mezi zastance vytvofit alespon zcela novy zikon o danich z pfijmt patii také
naméstkyné pro dané na MFF Alena Schillerova. Ma za to, ze je nutné pfedlozit novy zakon a na
novych principech. Nemél by obsahovat takové mnozstvi vyjimek a dalsich véci, které ho cini
nepfehlednym. Hlavnim bodem koncepce by meéla byt jednoduchost, pficemz sazby by byla
ptedmétem politické dohody.'"

K hlavnim nedostatkim soucasnych danovych zakonu patif velké mnozstvi novelizaci,
které s sebou pfinasi fadu novych paragrafu, zmeény stavajictho znéni i ruseni jiz obsoletnich
ustanoveni. Toto je provadéno formou oznacovani paragrafi nejen cisly, ale 1 pismeny a
pododstavet pismeny zdvojenymi. Takova legislativni technika by vsak v moderni legislativé
neméla byt viibec pouzivana.'"' Nejhorsf je situace v piipadé zakona o danich z pffjmu, zdkona o
DPH, zakona o spotfebnich danich a zakona o dani z nemovitych véci. Zjednodusené si troufam
fict, ze zpracovani v podob¢ nového zakona si zaslouzi vSechny stavajici dané vcetné tzv. dani
energetickych, které jsou vclenény do zakona o stabilizaci vefejnych rozpoctd a jsou velmi
nepiehledné a slozité.

Je nutné jednoznacné vymezit pfedmeét dane a vypocet zakladu dané, stanovit optimalni
sazbu (pficemz jeji maximalni vyse by byla dana finanéni dstavou) a pfesné vymezit mozné slevy
na dani. Pfi tvorbé novelizovanych zakonu by bylo nutné minimalizovat vliv lobbistickych

skupin, které se snazf z dafiovych zakont zfskat specifické vyhody.'"”

Nejcastéji se vliv lobbistt
projevuje v upravach vypoctd danovych zaklada nebo pfidavanim dalSich moznych odpocta ci
slev na dani (tyka se zejména dani z ptijmu).

Vytvofit nové danové zakony je velmi obtizné. Je nutné, aby se na takové zméné shodla jak

politicka reprezentace, tak odbornici z fad ekonomu a pravaiku.

6.4 Zvyseni pravni jistoty
Dosavadni text diplomové prace se nese v kritickém ténu dafiové legislativy CR. Nékolikrat
bylo feceno, ze datiové zikony CR jsou rozsihlé a casto novelizované, piedeviim pak

[3

nepiehledné a slozité. Mezi daldi faktory, které tvorbu danové legislativy ovlivauji, patfi

110 PRAVEC,Jpsef. At si dan kazdy spocita sam. Ekonom, 2016, roc. 60, €. 4, s. 12-15.
W NOVOTNY, Petr. Darlové gdkony 2015, riplnd znéni plamd & 1. 1. 2015. Praha: GRADA Publishing, 2015. s. 5.
12 KUBATOVA, Kvéta. Dasiovi teorie a politika. .., s. 43.
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nepochybné i rizné lobbistické skupiny. Z toho plyne, e pravni jistota v oblasti dani je v CR
kritizovana opravnéne.

Domnivam se, ze ke zvySeni pravni jistoty by pravé pfispéla ,,financni dstava™ v $irsim
pojeti, tak jak je o ni pojednavano v této diplomové praci. Bylo by zde pfesné¢ vymezeno, za
jakych podminek by mohlo dochazet k pfijeti novych dani, pfipadné ke zménam stavajicich
danovych zakonu. Stejné tak by zde byly uvedeny maximalni sazby. Dal$im stabilizacnim prvkem
by byla spravné nastavena rozpoctova rezerva, ktera by predchazela ad hoc Gpravam danové
legislativy.

V CR piedstavuje znaény problém kratka legisvakanéni Thita, ve které se s novjm zdkonem
¢i zménami zakona muze seznamit dotéena vefejnost. Stézejni pravni upravy jsou zakonodarci
pfijimany tésné pfed zacatkem své ucinnosti. Tyto kratké lhuty oslabuji pravni jistotu, ktera je
stézejnim ustavnim pfedpokladem pro pravni stat. Takto narychlo pfipravované novelizace ¢i
nové zakony pfinasi problémy jak danovym subjektim, tak samotnym zakonodarcim, nebot’
brzy po jejich ucinnosti musi dochazet k dalsim novelizacim (viz zakon o kontrolnim hlaseni,
ktery je rozebiran nize v této praci).

Dalsi krokem ke zvySeni pravni jistoty v CR bude urcité zkriceni doby rozhodovani
spravnich organu a taktéz spravnich soudu, které rozhoduji ve vécech financni spravy. Ve vécech
financni spravy rozhoduiji krajské soudy jako soudy prvni instance, druhou instanci pfedstavuje
NSS. Napiiklad ze statistiky z roku 2014 vyplyva, ze pramérna délka soudnich fizeni tykajicich se
prestupku a jinych spravnich deliktt v oblasti financ¢ni spravy je 421 dni a soudni fizen{ tak mtze

trpét neodtivodnénymi pritahy ¢i dosahovat nepfiméfené délky.'"’

Do této doby se navic
nepocita doba samotného spravnfho fizeni pred spravnimi organy, které se rovnéz muze tahnout
nckolik mésicu.

Kromé vyse zminéného s rozhodovanim spravnich organa, konkrétné spraveu dané,
souvisi také zpusob, jakym pfistupuji k daniovym poplatnikim napt. pfi danovych kontrolach.
Pristup spravet dané by mél byt sjednocen tak, aby nedochazelo k porusovani zasady rovnosti
vuaci danovému subjektu. Toto se nejvice projevuje pii uplatnovani spravniho uvazeni
jednotlivych spravea dané, kdy dochazi k vydavani odlisnych rozhodnuti, ktera pak konci pred

spravnimi soudy.

115 Z AHUMENSKY, David. Primérma délka sondniho iizeni spravniho ve vécech prestupkii a jinjoh spravnich deliktii za rok
20174 [online]. Mapa pruatahu, 26. ifjna 2015. [cit 3. bfezna 2016]. Dostupné na
<http://www.mapaprutahu.cz/blog/prumerna-delka-soudniho-rizeni-spravniho-ve-vecech-prestupku-jinych-

spravnich-deliktu-za-rok>.

45


http://www.mapaprutahu.cz/blog/prumerna-delka-soudniho-rizeni-spravniho-ve-vecech-prestupku-jinych-spravnich-deliktu-za-rok
http://www.mapaprutahu.cz/blog/prumerna-delka-soudniho-rizeni-spravniho-ve-vecech-prestupku-jinych-spravnich-deliktu-za-rok

6.5 Nejnovéjsi zmény dafiové legislativy

Jako prvni uvadim zménu, ktera nabyla ucinnosti k 1. lednu 2016. Jedna se o kontrolni
hlaseni k DPH, kdy platcam DPH vznikla zakonna povinnost podavat tzv. kontrolni hlaseni.
Kontrolni hlaseni je specialni danové tvrzeni, které nenahrazuje fadné danové pfiznani k DPH
ani souhrnné hlaseni. Kontrolni hlasent, které predstavuje pfehled vsech pfijatych a vystavenych
faktur, se podava pouze elektronicky, a to ve formatu a struktufe zvefejnéné sprivcem dané.'™
Ministr financi predpoklada, ze by se vybér dani diky zavedeni kontrolnfho hlaseni mohl zlepsit
az o 10 miliard ro¢né.""” Pro platce DPH to viak pfedstavuje dal§i administrativni i finanéni z4téz.
Duvodem pro zavedeni kontrolniho hlaseni je zlepseni vybéru dani a zamezeni nelegalniho
uplatiovani odpoctu DPH. Ovsem prvni zména tohoto zakona na sebe nenechala dlouho cekat
a jiz 13. ledna 2016 vlada schvalila navrh na zmirnéni pfisnych sankci za nedodrzeni lhut pro
podani kontrolniho hlaseni.

Jiz v prosinci 2015 ministr financ{ prohlasil, Ze: ,,Pro ¢eské danové prostiedi je 1épe zdanéni
tyzickych osob nejprve podrobit komplexni analyze a pifpadné navrhy zmén, které by z analyz
vyplynuly, vefejné diskutovat s ohledem na dlouhodobou koncepci a danovou politiku statu.
V ramci naslednych tprav pochopitelné dojde 1 ke zruseni superhrubé mzdy, solidarniho zvyseni
a jinych ,,zlepsovaka®, kterymi predchoz{ vlidy zdanovan{ fyzickych osob zdeformovaly.«'"
Jedna se o reakci na tvrzeni, ze vlada dosud nezrusila solidarni zdanéni ani superhrubou mzdu.

I pfes vySe zminéné prohlaseni dochazi vroce 2016 kdiléim zménam v danovych
zakonech jako napiiklad: zvyseni daniového zvyhodnéni na druhé, tfeti a kazdé dalsi dite, zvyseni
limitu slevy na dani za umisténi{ ditéte v matefské skolce ¢i jiném obdobném zafizeni (tzv.
,»$kolkovné®).""” Uvadim pouze ty zmény, o kterjch se nejvice hovoft{ & pise, oviem v platnost
jich vstoupilo mnohem vice. S dal§im navysenim ,8kolkovného® a navysenim danového
zvyhodnéni na déti se pocita i pro rok 2017.

10. unora 2016 byl schvélen Poslaneckou snémovnou dlouho diskutovany zakon o evidenci

trzeb a nasledné byl 16. bfezna schvalen také v Senatu. Mezi subjekty, kterym zakon uklada

povinnost evidovat trzby, patif PO s podnikatelskou ¢innosti a podnikajici FO, pokud plati dané

114 Kontrolni hldseni DPH [online]. Finanéni sprava 13. kvétna 2015 [cit 3. biezna 2016]. Dostupné na

i 7/kontrolni-hlaseni-DPH>.
15 KREC Lubos, GALOVA, Klara. Babisovi lidé resi, pro¢ kontrolni hlaseni nepodalo 45 tisic gpozdilesi [online]. 29. Gnora
2016 [cit. 6. bfezna 2016]. Dostupné na <http://archiv.ihned.cz/c1-65185970-babisovi-lide-resi-proc-kontrolni-
hlaseni-nepodalo-45-tisic-opozdilcu-odmitaji-jej-napriklad-nekteri-pravnici>.
116 BABIS, Andrej. Bezhlavym chrienim 3ikonii efektivniho dariového systémn nedosibneme [online]. Ministerstvo financi CR,
30. prosince 2015 [cit 17. bfezna 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-
mediich/2015/bezhlavym-chrlenim-zakonu-efektivniho-da-23500>
T Prebled nejdiilegitéisich mén pro olmzny na rok 2016 [online]. Flnancm sprava 13. kvétna 2015 [cit 3. brezna 2010].
Dostupné na <http: i i

pro-obcany-6940>.
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v CR. Evidence trzeb bude v CR zavedena ve ctyfech fazich, kdy prvni z nich by se méla tykat
ubytovacich a stravovacich sluzeb a postupné se zacne tykat 1 jinych subjekt. Kazda hotovostni
trzba podnikatele bude v okamziku zaplaceni zaevidovana prostfednictvim internetu v centralnim
datovém ulozisti Financni spravy. MF si od zavedeni elektronické evidence trzeb slibuje lepsi
vybér dani, uc¢innéjsi financni spravu, rovné podminky na trhu pro podnikatele a odstranéni
ernych vyplat ,,na ruku®.'"® Zakon ma mnoho odpirct, kteff prospésnost zakona zpochybriuji.
Samotné schvaleni zakona bylo kontroverzni a podle opozi¢nich stran doslo k poruseni jednactho
tadu PS. Z tohoto divodu byla podana stiznost k US. Kvalifikované hodnocenf lze uéinit az po
uréité dobé fungovani tohoto zakona. Zajimavé bude také vyhodnoceni celé véci US.

Uz v fijnu 2015 byla vladou schvalena novela zakonného opatfeni Senatu o dani z nabyti
nemovitych véci. Hlavni zménou by mélo byt to, ze tuto dan bude nové platit pouze kupujici.
Nebude tedy nadale mozné si smluvné dohodnout, kdo dan z nabyti nemovitych véci zaplati.

11 , s N ,
? 7.2 zminku stoji téz navrh

V soucasné dobé tuto novelu projednavé Poslaneckd snémovna CR.
skupiny poslancu, kteff navrhovali tuto dan uplné zrusit, coz vsak bylo zamitnuto.

Nejaktualnéjsi novinkou v oblasti danf je pozadavek Ceské lékatské komory, ktera vyzvala
vladu k zaveden{ tzv. zdravotni dané, ktera by byla uvalena na tabik a alkohol.'” V soucasné
dobé¢ jsou tyto vyrobky jiz zatizeny spotfebni dani a DPH, takze zdravotni dan by byla jiz tfetim
zdanénim téchto vyrobkt. Vlada zatim tento navrh neprojednavala. Je zfejmé, ze zavedeni nové
dan¢ by dale zkomplikovalo ¢esky danovy systém.

Z neuplného vyctu novinek v danovych zdkonech pro rok 2016 a planovanych zmén pro
rok 2017 je evidentni, ze ¢esky danovy systém se i nadale ubira cestou dalsich a dalsich novelizaci.

Nedostatky danové legislativy kritizované v této praci budou i nadale pfetrvavat a negativni

dusledky, které s sebou pfinasi, tak budou trapit dafiové subjekty 1 v nejblizsich letech.

118 E-tr¢by (EET) [online]. Financni sprava, 2015 [cit 6. bfezna 2016]. Dostupné na
<http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/eet>.

119 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, Snémovni tisk ¢. 639/0.

120 Zdravotni daii na tabik a alkobol? [online]. MoneyMAG.cz, 8. bfezna 2016 [cit 8. biezna 2016]. Dostupné na
<http://monevmag.cz/ckonomika/5785-zdravotni-dan-na-tabak-a-alkohol-ods-nesouhlasi>.
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo popsat soucasny stav dafiové legislativy v CR a pokusit se
najit feseni, ktera by vedla k jejimu zlepseni. Pfi psani a postupném studiu problematiky jsem
dospél k zavéru, ze danova legislativa CR je jako sn¢hova koule, ktera se nezadrzitelné kutali dolt
z kopce a po cesté se stava ¢im dal tim vétsi a tézsi, jak na sebe neustale nabaluje dalsi vrstvy
sn¢hu. Podobné je tomu u danové legislativy. Danové zakony se tak postupem casu stavaji
nepiehledné, objemné, zbytecné slozité a je stale narocnéjsi se v nich orientovat. Obecné by se
dalo fict, ze danové pravo jako odvétvi prava finanéniho je jednim z nejrozsahlejsich a také
nejslozitéjsich viabec. Na tomto odvétvi je také patrnd uzka spojitost s ekonomikou a také
s politikou.

Ceské datiové pravo ma velmi mnoho nedostatkt, v jejichz dusledku danovi poplatnici
ztraci také pravni jistotu. Dané zasahuji do zivota téméf kazdého obcana, pfesnéji feceno
ovliviiuje véechny FO a PO v této zemi. Pravé danovi poplatnici jsou nejhlasitéjsimi kritiky
soucasn¢ho stavu a volaji po jeho naprave. Nejcast¢j$im predmétem kritiky je vyse sazeb
a nespravedlivé vyjimky. Danové pravo je vsak vice nez jen sazba dané ¢i néjaka danova vyjimka
a upravit dan¢ legislativné je slozitéjsi, nez se muze zdat.

Potfeba pravni jistoty musi byt upravena legislativné proto, ze vlada a zakonodarci se
nechovaji dostate¢né zodpovédné ve fiskalni oblasti a pfili§ ¢asto podléhaji natlaku nejriznéjsich
lobbistickych skupin. Pokud by toto nebylo, stacilo by daleko méné legislativni apravy tykajici se
dani. Na druhou stranu jsou to pravé obcané CR, ktefi ve svobodnych volbach uréili, kdo je bude
reprezentovat, a ¢asto se rozhodovali pravé na zakladé nerealnych, avsak libivych sliba, mimo jiné
iz oblasti danové.

Co se tyce pravnich norem nejvyssi pravni sily, jsou dané zakotveny jiz zde. V LZP je jen
v ¢l 11 odst. 5 napsano, ze dané lze stanovit pouze na zakladé zakona. Témito zakony jsou
zakony upravujici jednotlivé dan¢ a navic danovy fad jako procesnépravni uprava. Tyto zakony
dale dopliuji podzakonné pravni normy v podobé nafizeni vlady ¢i vyhlasek ministerstev,
poptipadé predpisy na trovni mistni samospravy. Ceské pravni normy jsou dale ovliviovany
pravem EU. Predpisy EU jsou vytvafeny tak, aby dochazelo k postupnému slad’ovani danovych
systému clenskych stata.

Kromé prostého popisu a pouhého konstatovani soucasného stavu jsem se pokusil v této
praci navrhnout uréita feseni, ktera by mohla vést ke stabilizaci dafiové legislativy CR, k vytvofeni
stabilntho danového prostfedi, ve kterém by bylo jednoduché se orientovat. Za timto ucelem

jsem se zabyval hlavné tzv. financ¢ni dstavou. Zhodnotil jsem jeji dosavadni pojeti a navrhl
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opatfeni, ktera bych pravé do financni dstavy zahrnul tak, aby nefungovala pouze jako dluhova
brzda. Jedna se zejména o stabilizaci pffjmua statniho rozpoctu, stanoveni pravidel pro vydaje,
maximalni vyse daniovych sazeb anebo pravidla pro nabyvani dcinnosti novych zikonu.
V navaznosti na finanéni ustavu jsem zkoumal také moznost vyuziti rozpoctové rezervy jako
soucast feseni, které by pomohlo stabilizovat danovou legislativu. Piipadné zfizeni narodni
rozpoctové rady nepovazuji v soucasné dob¢ za vhodny krok ke stabilizaci vefejnych rozpoctu.
Soucasti stabilizace dani by mélo byt i kompletni pfepracovani danovych zakont. Samotné
zakony by pak mély byt jednoduché, srozumitelné a jednoznacné, a to pro vSechny danové
subjekty 1 spravee dane.

Poznatky, které jsem ziskal béhem psani této diplomové prace, mé utvrzuji v tom, Ze
financni pravo a zejména danova legislativa, kterou jsem se zabyval podrobnéji, pfedstavuje velmi
slozitou problematiku. Vypracovat kvalitni finan¢ni dstavu a nové danové zakony tak, aby byly
pfehledné, srozumitelné, jednoznacné a nevyzadovaly téméf kazdorocni novelizace, je dkol velmi
narocny. Je nutné vychazet ze soucasného stavu danového systému a k jeho zméné musi byt
hlavné vile politicka. Dulezité je o této zméné nejen mluvit, ale také se o ni realné pokusit,

pfestoze se jedna o tkol dlouhodoby.
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Shrnuti

Price se zabyva danovou legislativou v CR a jejimi ¢astymi zménami. Pravé casté a
nesystematické zmény jsou davodem nestability danové legislativy. V prvni casti prace jsou
popsany ekonomické souvislosti a danova teorie. Na tuto ¢ast navazuje podrobnéjsi prehled
pravni Gpravy dani v CR a pro srovnani jsou uvedeny i dané vybranych zemi EU. Prace dale
analyzuje jak davody, tak charakter zmén v danovych zakonech a dusledky, které tyto zmény
zpusobuji v pravni i ekonomické oblasti. Jadrem prace je snaha najit prostfedky ke stabilizaci
dafiové sousty CR a tim i zvySeni pravni jistoty dafiovych poplatniki. Témto stabiliza¢nim
prostfedkum jsou vénovany avahy de lge ferenda, a to zejména financni Ustava, rozpoctova rezerva
a kompletni novelizace danovych zakont. Realizace téchto opatfeni je velmi obtizna a i soucasny
vyvoj nasvédcuje, ze dal$i a dals$i novelizace budou nasledovat. Tento vyvoj naznacuji vladou

realizované nebo planované zmeény danové legislativy v zavérecné casti prace.

Abstract

The thesis deals with tax legislation in the Czech Republic and its frequent changes. It is
exactly these frequent and unsystematic changes that are the reason for tax legislation instability.
First part of this thesis describes the economic context and tax law theory. This part is followed
up by detailed overview of tax legislation in the Czech Republic as well as a simple comparison
with chosen EU member states. The thesis then analyses both reasons and nature of the changes
in tax legislation and the consequences of these changes on both law and economy. The core of
the thesis is an attempt to find means for stabilization of the tax legislation in the Czech Republic
and hence increasing legal certainty of tax payers. These stabilization tools are included in a few
de lege ferenda suggestions. Mainly; financial constitution, budget reserve and complete rework of
Czech tax laws. The implementation of these measures is very difficult and even the current
development indicates that more and more tax legislation changes will follow. This trend is
hinted by already implemented or planned changes to the tax legislation by the current

government in the very last part of this thesis.
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