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ANOTACE

Tématem diplomové prace je sluzebni zakon. Jedna se o vefejnopravni Upravu
sluzebniho poméru statnich zaméstnancu. Text je rozdélen do sedmi kapitol,
v uvodu jsou rozebrany dulezité pojmy, které prolinaji celou diplomovou praci.
Legislativni vyvoj smérem k sou€asné pravni upravé sluzebniho zakona nebyl
jednoduchy, proto se jim prace rovnéz zabyva. Hlavni ¢asti je sluzebni pomér,
tedy respektive jeho vznik, zmény a skonCeni. Poruseni povinnosti statnich
zameéstnancl zaklada disciplinarni odpovédnost, které je vénovana nasledujici
kapitola. V zavére¢né Casti jsou porovnany vySe zminéné instituty sluzebniho
poméru se sluzebnim pomérem prislusnikd bezpeénostnich sbord a s pracovnim

pomeérem zaméstnancu. Uvedena jsou i mozna doporuceni de lege ferenda.

KLICOVA SLOVA
statni sluzba, statni zameéstnanec, sluzebni zakon, vybérové fizeni, disciplinarni

odpovédnost, sluzebni pomér, pracovni pomeér, prislusnik bezpeénostniho sboru

ANNOTATION

The subject of this master thesis is the Civil service law. This is a public law
regulation of the service employment of civil servants. The text is divided into
seven chapters, relevant terms that interweave the entire thesis are analysed in
the introduction. The thesis also deals with the legislative development towards
the current legal regulation of the Civil service law which was complicated. The
main part is the service employment, more precisely its creation, changes and
termination. Violation of civil servants’ duties establishes disciplinary
responsibility, which is covered in the following chapter. In the final part, the
aforementioned institutes of service employment are compared with the service
employment of members of the security forces and with the employment of

employees. Possible de lege ferenda recommendations are also mentioned.

KEYWORDS
public service, civil servant, civil service law, open competition, disciplinary

responsibility, service employment, employment, member of security force
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Uvod

Tématem této diplomové prace je ,Sluzebni zakon®, pfiemz je timto
nazvem minéna aktualni a u€inna pravni uprava ke dni odevzdani prace, tedy
zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (pro ucely této prace dale jen ,sluzebni
zakon®) ve znéni zakona €. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 234/2014
Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsSich predpisi a dal§i souvisejici zakony
(dale jen ,novela sluzebniho zakona“). Jelikoz se jedna o pomérné obsahlé
téma, nebude se autorka zabyvat uplné vSemi instituty obsazenymi ve sluzebnim
zakoné, ale budou vybrany pouze ty, jejichz zminéni povazuje za aktualni,
zajimavé a potfebné a které jsou tézistém sluzebniho zakona. Sluzebni zakon je
diskutovanym vefejnym tématem a jeho pfijeti pfineslo mnoho zmén ve
fungovani vefejné spravy, pfitemz souéasti pravniho fadu Ceské republiky (dale
jen ,CR") se stal pomé&rné& nedavno, ztéchto divod(i bylo také dané téma
zvoleno.

Cilem prace je analyza souasného stavu zkoumané problematiky po jiz
provedenych novelizacich, zejména po dosud posledni novele sluzebniho
zakona s ucinnosti od 1. 1. 2023, a zhodnoceni mozné budouci pravni upravy.
Déle je cilem vytyCit podstatné odchylky a rozdily mezi pravnimi upravami
upravujicimi  vefejnopravni  sluzebni pomér a jejich komparace se
soukromopravni upravou zaméstnaneckého pomeéru, dale upozornit na nékteré
problémy a v zavéru se pokusit navrhnout jejich mozné feSeni. DalSim cilem je
sledovani, zda dochazi k naplfiovani cili stanovenych pfed pfijetim sluzebniho
zakona, kterymi jsou odpolitizovani statni spravy, posileni efektivnosti a
vykonnosti sluzebnich Ufadl a statnich zaméstnancui a zvySeni transparentnosti,
profesionalizace a stability statni spravy a dale cili stanovenych pfed pfijetim
novely sluzebniho zakona, témito cili jsou jeSté vétSi profesionalizace a
depolitizace, sniZzeni administrativni naroCnosti, zpfesnéni pravni uUpravy a
zrychleni vybérovych fizeni.

Autorka si neklade za cil detailni popsani celé problematiky sluzebniho
zakona, ani uplné srovnani zminénych pravnich uprav, nebot to ani neni

s ohledem na rozsah prace mozné, ale pokusi se o vystizeni zakladnich a
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aktualni a zajimave.

Text prace je rozdélen celkem do sedmi kapitol. Prvni kapitola je
vénovana vymezeni relevantnich pojmud pouzivanych, jak ve sluzebnim zakoné,
tak samoziejmé i v diplomoveé praci, témito pojmy jsou statni sluzba, sluzebni
pomér, statni zameéstnanec, pfedstaveny a sluzebni organ a ufad. DalSi kapitola
pojednava o systémech a principech statni sluzby jednak z obecného pohledu a
jednak také co se ty&e soudasné pravni upravy, pfi¢emz v CR je ve sluzebnim
zakoné pouzita kombinace kariérniho a smluvniho systému. Legislativni vyvoj
statni sluzby, kterému se vénuje dalSi kapitola, bude sefazen chronologicky tak,
jak 8ly jednotlivé udalosti za sebou, prvni ¢ast se vénuje vyvoji pfed vznikem
samostatné CR, druha &ast potom vyvoji po jejim vzniku. Pfevazné z ddvodu
komplikovanosti pfijimani sluzebniho zakona autorka povazuje jako potfebné
legislativni vyvoj v diplomové praci uvést, byt nebudou rozebrany vSechny jeho
detaily. Na kapitolu o legislativnim vyvoji navazuje kapitola vénujici se jiz
samotnému sluzebnimu zakonu uc¢innému s vyjimkou nékolika ustanoveni k 1. 1.
2015 a pfedmétu jeho pravni upravy, zde bude uvedena zakonna a podzakonna
pravni uprava souvisejici se sluzebnim zakonem, vCetné novely a jejich hlavni
cile, kdy zhodnoceni jejich naplfiovani je i cilem této diplomové prace.

Nejobsahlejsi bude kapitola vénujici se fazim sluzebniho pomeéru, tedy
jeho vzniku, zménam a skonceni, nebot’ uprava podminek a procesu vstupu do
sluzebniho poméru je jednou ze stéZejnich oblasti sluzebniho zakona.
Subkapitola tykajici se vzniku sluzebniho poméru je z dlivodu prehlednosti jesté
dale roz€lenéna chronologicky podle toho, jak ke vzniku sluzebniho poméru
dochazi, rozebrana budou pfedevsim vybérova fizeni, kdy zde doslo novelou
sluzebniho zakona k ddlezitym zmé&nam.

Kapitola Sesta se vénuje karné odpovédnosti statnich zaméstnancu, kde
jsou uvedeny dal8i specifické pojmy tykajici se tohoto institutu. Karna
odpovédnost je dullezitym institutem vztahujicim se k poruSeni povinnosti
statniho zaméstnance ve sluzebnim pomeéru.

ZavéreCna kapitola je provazana s pfedchozimi kapitolami a ma za ukol
komparaci institut, kterym se vénovaly pfedchozi kapitoly, tedy vzniku, zmén a

skonceni sluzebniho poméru a karné odpovédnosti. Autorka si je védoma Ze
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k Uplnému srovnani vSech institutll v ramci omezeného rozsahu diplomové prace
dospét nemulze, ale pokusi se vzavéru vyzdvihnout odliSnosti souvisejici
s pfedchozimi ¢astmi kapitol diplomové prace. U jednotlivych €asti srovnani jsou
uvedeny uvahy de lege ferenda.

Pfi zpracovani tématu bude vychazeno z aktualni odborné literatury,
monografii, ¢lankt, komentafl ke sluzebnimu zakonu a k porovnavanym
zakonlm, dale prace vychazi z duvodovych zprav k zakonim a z aktualnich
pravnich predpist a judikatury, vyuzivany jsou také dostupné materidly a
informace z internetovych stranek Ministerstva vnitra CR.

Pouzitymi metodami jsou metoda deskriptivni, komparativni, analyticka a

metoda desk study.
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1 Vymezeni relevantnich pojmu

1.1 Statni sluzba

Sluzebni zakon pouziva pro statni sluzbu legislativni zkratku ,sluzba".’

Sluzbou se rozumi vykon statni spravy ve spravnich urfadech, ktera je
vykonavana statnimi zaméstnanci.? Definice sluzby je vymezena vyétem
¢innosti, které zahrnuje, mezi tyto Cinnosti se fadi napfiklad pfiprava navrha
pravnich pfedpist a zajiStovani pravni ¢innosti, ochrana utajovanych informaci,
zabezpefovani obrany statu, audit, pfiprava nebo realizace dotacni politiky,
zadavani vefejnych zakazek a mnoho dal$ich.® V ustanoveni § 2 sluzebniho
zakona jsou ale taxativné vymezené vyjimky, témi se rozumi osoby, které i kdyz
vykonavaji €innosti vymezené v ustanoveni § 5 sluzebniho zakona, zakon se na
né presto nevztahuje.*

V zahrani¢ni literatufe muzeme nalézt pojem public service, tento pojem
v8ak zahrnuje SirSi okruh zaméstnancu ve vefejné spravé, nikoliv pouze ve
spravé statni.® Jednotna definice statni sluzby, ke které by se hlasily vdechny
Clenské staty Evropské unie (dale jen ,EUY), neexistuje. Ve vSech statech ale
plati, Ze se statni zaméstnanci oddéluji od pracovnik( ostatnich spravnich uradu,
ktefi se fidi béznymi smluvnimi pracovnimi vztahy, obvykle tak statni urednici
nesou jina oznaCeni. NejvySSi ministersti ufednici mivaji zvlastni postaveni,
nebot vlady je najimaji a propoustéji podle svého uvazeni. Statni sluzba se
nevztahuje na funkce poradce ministrd, které se oznaduji za politické nominace.®

Statni sluzba muze byt upravena vefejnopravné, ale i soukromopravné.
Soukromopravni uprava statni sluzby vychazi z pracovniho poméru, ma ale
vefejnopravni prvky, odliSuje se tak od obecné upravy soukromého prava a

z toho duvodu je potfeba tyto odliSnosti dikladnéji upravit. Je zde zachovana

! Ustanoveni § 1 odst. 1 pism. b) sluzebniho zakona.

2 HENDRYCH, DuSan et al. Spravni pravo (obecna cast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str.
342. ISBN 978-80-7400-624-1.

® Ustanoveni § 5 sluzebniho zakona.

* HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 2. ISBN
978-80-7400-842-9.

> HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 4. vydani.
Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 92-93. ISBN 978-80-87713-21-1.
® LACINA, Karel. Nékolik poznamek k systémum statni sluzby v €lenskych statech. In:
Dk.upce.cz [online]. 2004 [cit. 03. 02. 2023]. Dostupné z
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/32465/CL463.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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rovnost mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, oproti sluzebnimu poméru je
ale vyrazné menSi moznost ochrany ufednika a nejistota kariérniho rustu,
CasteCné je také ohrozena nezavislost vykonu vefejné spravy na politickych
strukturach.”

Statni zaméstnanci vykonavaji statni sluzbu v tzv. oborech statni sluzby,
ty jsou dale rozvedeny narizenim vlady €. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby,
kde jsou uvedeny nazvy oborl a jejich Ciselna oznaceni. Pro jedno sluzebni
misto mohou byt stanoveny sluzebnim pfedpisem nejvy$e 3 obory, v pfipadé
predstavenych jsou to 4 obory statni sluzby. Obory statni sluzby maji vyznam
napfiklad pro konani zvlastni Casti ufednické zkousky, sluzebni postup Ci
dodrzovani sluzebni kazné. Konkrétni Cinnost, kterou statni zaméstnanec
v oboru sluzby vykonava, ma rozhodujici vyznam pro zarazeni jeho sluzebniho
mista do platoveé tfidy, jehoz podrobnosti jsou uvedeny v nafizeni vilady C.
302/2014 Sb., o katalogu spravnich &innosti.®

1.2 Sluzebni pomér

Statni sluzba je vykonavana ve sluzebnim poméru, ktery vznika jako vztah
statniho zaméstnance ke statu, kdy hlavnim znakem tohoto vztahu je, ze statni
zaméstnanec vykonava sluzbu pro stat a je povinen zachovavat statu vérnost.
DalSim znakem je vySSi mira stability, ktera je dana stanovenim pravidel pro
tvorbu systematizace sluzebnich mist a pravidel pro skon&eni sluzebniho
poméru. Sluzebni pomér je zakladan jednostrannym pravnim Ukonem
sluzebniho organu na Zadost osoby, ktera se chce stat statnim zaméstnancem.®

Pro vefejnopravni vztahy neplati zasada autonomie vile, organ vefejné
moci tedy nemuize rozhodovat libovolné, ale pouze vzakonném rozsahu.
Napriklad v pfipadé, Ze jsou dany zakonné divody pro skoncéeni sluzebniho

poméru, sluzebni organ rozhodnout o jeho skon€eni musi, zaméstnavatel (tedy

" HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4. vydani.
Brno Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 94-95. ISBN 978-80-87713-21-1.

Vstupn/ vzdelavani nasledne. Kapitola 3: Pravni pfedpisy obecné dopadajici na Cinnost statni
sprévy [online]. Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27. 01. 2023].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
I|teratura aspx?9=Y2hudW09IMQ%3d%3d.

® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace verfejné sprévy v CR. 4. vydani.
Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 105. ISBN 978-80-87713-21-1.

12




stat) zde nema moznost volby, jako v pracovnim poméru, zda sluzebni pomér
ukoné&i & nikoliv.™

K povaze sluzebniho poméru se vyjadfil Nejvyssi soud, kdy v odivodnéni
usneseni ze dne 11. 11. 2020, sp. zn. 21 Cdo 2903/2020, uvedl, ze sluzebni
pomér je typicky statné zameéstnaneckym pravnim pomérem, jedna se o
vefejnopravni pomér, ktery se vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, ktery je
naopak soukromopravni. Stat vtomto vztahu vystupuje jako nositel vefejné
svrchované moci, je tedy subjektem silnéjSim a muaze vuc¢i druhému subjektu
(statnimu zameéstnanci) jednostranné zakladat jeho prava.’ Vefejnopravni
povaha sluzebniho poméru je vyjadiena i ve sluzebnim slibu, kterym se statni
zaméstnanci pfi pfijeti do sluzby zavazuji, ze se pfi jejim vykonu budou Fidit
pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi také pfikazy pfedstavenych.
Statni zaméstnanci musi své povinnosti vykonavat osobné, rfadné, nestranné
svédomité, odborné a vzajmu CR, nesmi zneuzivat svého postaveni a

ohroZovat diivéru vefejnosti ve statni sluzbu.'

1.3 Statni zaméstnanec

Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho
pomeéru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto
predstaveného k vykonu statni sluzby.™ Sluzebni zakon konkrétn& vymezuje,
kdo a jakym zplsobem se mulze stat statnim zaméstnancem, o tomto bude
podrobnéji pojednano dale v kapitole tykajici se vzniku sluzebniho poméru.™

Podle ustanoveni § 7 sluzebniho zakona prislusi statnimu zaméstnanci
jedno ze sluzebnich oznaceni — referent, odborny referent, vrchni referent, rada

a odborny rada nebo vrchni rada. Oznaceni je pro sluzebni misto uréené podle

" \VEJSADA, Daniel a Tereza ERENYI. Zakon o statni sluzbé — Co &eka statni zaméstnance? In:
Epravo.cz [online]. 02. 03. 2015 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z:
https //www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html.

Usnesenl Nejvyssiho soudu CR ze dne 11. 11. 2020, sp. zn. 21 Cdo 2903/2020.

Vstupn/ vzdelavani nasledné. Kapitola 3: Pravni predpisy obecné dopadajici na Cinnost statni
sprévy [online]. Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27. 01. 2023].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
Ilteratura aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

Ustanovenl § 6 sluzebniho zakona.

* Viz subkapitola €. 5.1.
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dosazeného vzdélani, rozdilnd oznadeni se pouziji v ministerstvu a v Ufadu
vlady.™

Statni zaméstnance je potfeba odliSit od zaméstnancu statu, byt
zameéstnavatelem obou téchto kategorii zaméstnancl je stat, pracovni vztah
zameéstnancl statu se Fidi pracovnépravnim pfedpisem, nikoliv sluzebnim
zakonem. Zaméstnanci statu vykonavaji zpravidla obsluzné profese, pfestoze se
muze jednat o vysoce kvalifikované odborniky, napfiklad v oblasti IT technologii,
ekonomie ¢&i uCetnictvi, tito zaméstnanci nemaji vliv na rozhodovani a
vrchnostensky vykon spravy.'®

Statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podfizené statni
zaméstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, Fidit a kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim ktomu pfikazy, nese oznadeni predstaveny.'” Za
predstaveného se za podminek stanovenych sluzebnim zakonem povazuje i
fyzicka osoba, ktera ma opravnéni na zakladé zakona davat statnimu
zameéstnanci pfikazy k vykonu sluzby (napfiklad ¢len vliady), pfedstavenym muze
byt i pfislusnik bezpefnostniho sboru (dale jen ,pFislusnik®) nebo vojak
z povolani. Vedoucim sluzebniho ufadu je podle ustanoveni § 9 odst. 5
sluzebniho zakona takeé ten, kdo stoji v Cele spravniho ufadu a tento urad fidi,
kdy se nemusi jednat o statniho zaméstnance.®

Systém statni sluzby je hierarchicky, kdy nad tzv. fadovymi statnimi
zameéstnanci jsou daldi osoby a organy sriznymi kompetencemi a
odpovédnosti. Predstaveni maji oproti Ffadovym statnim zaméstnancim
specificky okruh povinnosti a jsou jim omezena néktera prava, dalo by se fici, ze
jsou mezistupném mezi sluzebnim organem a fadovymi statnimi zaméstnanci.'

V ustanoveni § 9 odst. 2 a 3 sluzebniho zakona je pro ministerstva a Ufad
vlady stanovena tfistupnova soustava fizeni a pro jiné spravni ufady je

stanovena Ctyfstupnova soustava fizeni. Se dnem ucinnosti novely sluzebniho

'® Ustanoveni § 7 sluzebniho zakona.

'® HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zéklady organizace vefejné spravy v CR. 4.
vydani. Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 100-101. ISBN 978-80-
87713-21-1.

' Ustanoveni § 9 sluzebniho zakona.

'® HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 25.
ISBN 978-80-7400-842-9.

' HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priavodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 12-13. ISBN 978-80-271-1756-7.
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zakona doslo ke zméné, kdy namisto oznaCeni naméstka pro fizeni sekce se
nyni pouziva oznaceni vrchni feditel sekce. K této zméné dle didvodové zpravy
doslo proto, Ze tato ¢ast upravy byla €asto kritizovana, nebot zakotvovala dvé na
sobé nezavislé pozice nameéstkul, pfiemz slovo naméstek oznaduje ,zastupce®,
tedy toho, kdo zastupuje na misté nékoho. Ministerstva jsou fizena politickym
aparatem, ktery je pfedstavovan ministry a jejich naméstky a neni pfedstavovany
ufedniky. Tento politicky aparat vzeSel z voleb a jako takovy nese politickou
odpovédnost, ufedni aparat ma byt naopak od politického oddéleny, nebot’ musi

byt stabilni a odoIny vii&i nahlym zménam.?°

1.4 Sluzebni organ

Sluzebnim organem jsou fyzické osoby s urCitou pravomoci, které
navenek jednaji za sluzebni ufad a jeho jménem vydavaji pfislusna rozhodnuti.
Sluzebnim organem je vidi riiznym statnim zaméstnancdm r(izna osoba,?! ktera
pak jedna a rozhoduje ve vécech jejich sluzebniho poméru. Rozhoduje tak
napfiklad o pfijeti do sluzebniho poméru a o jeho skonceni, vyhlasuje vybérova
Fizeni, vydava sluzebni posudky a také sluzebni predpisy.?? Ne vzdy je ale
sluzebni organ totozny s tim, kdo statniho zaméstnance jmenuje a odvolava na
sluzebniho misto predstaveného,?® tak naptiklad ve znéni novely sluZebniho
zakona je sluzebnim organem statniho tajemnika nejvysSi statni tajemnik, ale
jmenuje a odvolava ho vliada.?* Vlada, resp. &lenové viady, je jedinym organem,
ktery nema opravnéni vydavat sluzebni pfedpisy, na druhou stranu ale muize
vydavat nafizeni a usneseni vlady, ktera jsou zavazna vuci podfizenym
organum. Jako sluZzebni organ vystupuje vlada va¢&i nejvy$Simu statnimu

tajemnikovi a vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery je ustfednim spravnim ufadem

2 Davodova zZprava k zakonu ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

' HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 13. ISBN 978-80-271-1756-7.

2 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vg/dévnl’. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 45. ISBN 978-80-7598-654-2.

% HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 33.
ISBN 978-80-7400-842-9.

24 Ustanoveni § 10 odst. 1 pism. c), § 53 odst. 1 a § 60 sluzebniho zakona.
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a vi& témto jedna a rozhoduje ve vécech jejich sluzebniho poméru.?® O

vyznamu sluZebnich predpist bude pojednano jesté dale.?

1.5 Sluzebni urad

Sluzebnimi 0fady jsou spravni ufady, ve kterych statni zaméstnanec
vykonava statni spravu, a které spadaji do plsobnosti sluzebniho zakona.?’

Za spravni ufad se podle ustanoveni § 3 sluzebniho zakona povazuje
ministerstvo a jiny spravni ufad zfizeny zakonem a zakonem vyslovné oznacen
jako spravni Ufad nebo organ statni spravy,?® jedna se o tzv. formalni pojeti
pusobnosti, kdy rozhodujici pro pouziti sluzebniho zakona je vyslovné oznaceni
Ufadu za spravni Ufad nebo organ statni spravy v zakoné, z tohoto duvodu byly
zakonem ¢&. 250/2014 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o
statni sluzbé, oznadeny jako spravni Gfady dal$i Gfady, napriklad Ceska sprava
socialniho zabezpe€eni, nebo okresni spravy socialniho zabezpeceni, timto
zakonem byla pusobnost sluzebniho zékona vztazena také na dalSi pravnické
osoby, které nejsou oznaCeny za spravni ufad, jedna se zejména o Statni fond
zivotniho prostfedi, Centrum pro regionalni rozvoj, Statni fond dopravni
infrastruktury a Statni zemédélsky intervencni fond, nebot podle ustanoveni § 4
odst. 2 sluzebniho zakona jsou sluzebnim ufadem také statni organy nebo
pravnické osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon.?

Pro kazdy sluzebni ufad je stanovena systematizace sluzebnich a
pracovnich mist ve spravnich ufadech a finanéni prostfedky na platy statnich
zaméstnancl. Sluzebni organy zpracovavaji navrh, ktery predkladaji
prostfednictvim Ustfednich spravnich ufadl Ministerstvu vnitra, které potom
v dohodé s Ministerstvem financi vypracovava navrh systematizace, kterou

schvaluje vlada do konce roku. Sluzebni organ podle schvalené systematizace

% HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 41.
ISBN 978-80-7400-842-9.

% iz kapitola &. 4.

2" HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 11.
ISBN 978-80-7400-842-9.

% Ustanoveni § 3 sluzebniho zakona.

% HREBIKOVA et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 9-11. ISBN
978-80-7400-842-9.
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zpracovava navrh organizacni struktury sluzebniho dradu, ktery se predklada
k vyjadreni Ministerstvu vnitra.*®
Seznam vsech sluzebnich ufadu, kterych je ke dni 1. ledna 2023 celkem

235, je k dispozici na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR.*’

2 Systémy a principy statni sluzby
2.1 Systémy statni sluzby

Konkrétni podoba vefejné sluzby se v jednotlivych zemich [iSi podle jejiho
historického vyvoje, tradic, zplisobu mysleni, pravni a obecné kultury.*
V souvislosti s utvarenim pravniho statu se vytvarely rGzné systémy vefejné
sluzby. Ve spravné-pravni teorii se v sou€asnosti rozliSuji dva zakladni systémy
vefejné sluzby, ve spravné-pravni praxi lze hovofit o tfech systémech, nebot
v praxi se navic vyskytuje kombinace téchto dvou systém(.*

Prvnim systémem je kariérni systém (career system), ktery spociva na
zakonné upraveé sluzebnich pomérl, z toho divodu je nyni také oznacovan jako
,zakonem upraveny”. Zakladnim znakem je pravné garantovany trvaly sluzebni
pomér a sluzebni a platovy postup.®* Novi uchazegi jsou pfijimani na nastupni
pozici, ktera odpovida jejich kvalifikaci. V pfipadé, Ze splfiuji zakonem nebo
jinym pravnim pfedpisem stanovené predpoklady pro postup, jsou do vysSich
tfid nebo pozic postupné povySovani v zavislosti na odpracované dobé,
sluzebnim hodnoceni a ziskani &i prohlubovani kvalifikace, pricemz dalSi
vzdélavani ufednik(l je vtomto systému povinnosti. Profesni zkuSenosti ze
soukromého sektoru se zpravidla neuznavaji. Platovy postup je ziskavan

automaticky na zakladé seniority, tedy sluzebniho stafi. Sluzebni pomér ma

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Systematizace a organizacni struktura sluzebniho Ufadu.
In: Mvcr.cz [online]. [cit. 04. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-a-organizacni-struktura-sluzebniho-
uradu.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.
*T Kancelaf naméstka MV pro statni sluzbu. Seznam sluzebnich uradu. In: Mver.cz [online]. 05.
01. 2023 [cit. 04. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/seznam-sluzebnich-
uradu.aspx.

HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 334. ISBN 978-80-7400-624-1.
% PEKNA, Jitka. Verfejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In: Law.muni.cz [online]. [cit. 17. 11.
2022]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/pekna.pdf.
* HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 334. ISBN 978-80-7400-624-1.
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charakter doZivotniho a obtizn& vypovéditelného vztahu.** V jeho klasické
podobé zahrnuje tzv. definitivu, kterou se rozumi zasadni nevypovéditelnost
sluzebniho poméru ze strany zaméstnavatele, vyjimkou je pouze propusténi ze
sluzby, které je uloZeno jako nejvyssi disciplinarni sankce.*® Kariérni systém je
pojat tak, Ze je vyhodné setrvat ve vefejné sluzbé jako v celozivotnim
zameéstnani. Jako kompenzace za urCita omezeni, kterymi mohou byt napfiklad
omezeni prava na stavku, omezeni politické aktivity ¢i omezeni nebo uplny
zakaz vedlejSi vydéle¢né cinnosti, jsou statnim zaméstnancim nabizeny
automatické funkéni a platové postupy &i riizné pfispévky, napfiklad na oSaceni
pfi vykonu sluzby.*” Vyhodu tohoto systému Ize spatfovat v profesionalnim,
loajalnim a stabilizovaném aparatu. Pfed politizaci chrani vefejnou spravu
oddéleni politickych funkci od funkci odbornych a personalni fizeni zaloZzené na
objektivnich kritériich a postupech.®® Naopak nevyhodou je zejména uzavienost
a strnulost systému, ktera je dana jistotou postupu podle odslouzenych let, coz
vede k tomu, Ze statni zaméstnanci nemaji ¢asto motivaci k vy§§im pracovnim
vykonlim a pracovni aktivité v€etné motivace k dalSimu vzdélavani. Na fidici a
vedouci mista se tim padem dostavaji ufednici vysSiho véku, ktefi splnhuji
stanovenou dobu praxe, a to také muze ovliviiovat jejich vztah ke zménam a
novym technologiim. V sou¢asné dobé je tento systém uplatfiovan napfiklad
v Rakousku, Némecku, Francii a Belgii.*

Druhym systémem je systém smluvni (merit system), ktery je rovnéz
pfijiman podle toho, zda pro ni splfiuje pozadované predpoklady, tedy zda
disponuje urgitymi dovednostmi a znalostmi.*° Tomuto systému se fika také

meritni, kdy ,merit* je pfekladan jako kvalita, hodnota, zasluha, pfednost apod.

% HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4.
vydani. Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 95-96. ISBN 978-80-
87713-21-1.

% HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 334. ISBN 978-80-7400-624-1.

" PEKNA, Jitka. Verfejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In: Law.muni.cz [online]. [cit. 17. 11.
2022]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/pekna.pdf.

*® HENDRYCH, Du3an et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 334. ISBN 978-80-7400-624-1.

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4.
vydani. Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 95-96. ISBN 978-80-
87713-21-1.

“ Tamtéz.
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Tento systém vznikl v USA, kde mél za cil nahradit plvodni tzv. spoils
system.*" Ve spoils systému (tzv. systému kofisti) se mista ve vefejné sluzbé
obsazuji podle vysledku voleb, to znamena, Ze politicka strana, ktera volby
vyhraje, muze obsazovat pfedem uréené a stanovené pozice ve statni spravé
svymi voliCi jako projev vdécnosti za praci, ktera vedla k vitézstvi strany. Tento
systém ma dobré uplatnéni v politickém systému dvou politickych stran, kde je
jasné vitézstvi jedné strany, nebot v systému vice politickych stran by byl
obtizné realizovatelny. UdrzZeni pozice motivuje k dalSi praci pro danou politickou
stranu a pro jeji dal$i vitézstvi ve volbach. Casto je zde vsak nepfiznivy vliv na
obsazovani mist jen podle potfeb strany bez ohledu na schopnosti a kvalifikaci
ufednika. Pozitivum zastanci tohoto systému spatfuji vtom, Ze vede
k efektivnéjsi spravé, nebot funkcionafi stran maji zajem pomahat zvolenym
tfednikim vykonavat své politiky a pInit své predvolebni sliby.*?

Zaklad smluvniho systému tvofi katalog sluzebnich mist, kde jsou
podrobné popsany jednotlivé pracovni napiné a na takovéto misto se muze hlasit
jakykoliv uchaze€ splnujici stanovené predpoklady. Na volna mista se mohou
hlasit uchazeci jak z vefejného, tak i soukromého sektoru a pfijeti uchazece
zavisi na jeho schopnostech bez ohledu na jeho pfedchozi pusobeni. Novy
zaméstnanec je pfijiman a na pozici obsazen na zakladé vybérového Fizeni
pfimo na konkrétni sluzebni misto. Zaméstnanec neni povySovan automaticky
podle principu seniority, nybrz na zakladé svych zasluh, kdy délka trvani
sluzebniho poméru nerozhoduje.*® V tomto systému neexistuji Zadné garance
kariéry, sluzba se zaklada smlouvu na dobu, ktera mlze byt ¢asové ohrani¢ena
Ci neohrani¢ena. Tak jako pfedchozi systém ma i tento své vyhody a nevyhody.
Nevyhodou je naro€na zména seznamu pracovnich mist a jejich popisu €innosti,
nizka stabilita a vySSi provazanost s politickym prostfedim. Za vyhody lze
povazovat dynamitnost a pruznost pfi naboru zaméstnancl a obsazovani

pracovnich mist, fizeni odmén na zakladé zasluhovosti a mensi financni

*' HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 334. ISBN 978-80-7400-624-1.

*2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4.
vydani. Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 96-97. ISBN 978-80-
87713-21-1.

* Tamtéz.
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naklady. Neexistuji ale téméf Zzadna kompenzacni opatteni.** Urednici pfinaseji
nové metody cinnosti a fizeni ze soukromého sektoru, nicméné do vefejné
spravy nelze automaticky transformovat zkusenosti z podnikatelského prostredi,
proto je tfeba jisté obezfetnosti. V souCasné dobé se meritni systém uplatriuje
napfiklad v Dansku, Nizozemsku, Italii a Finsku.*®

Velice Casto se v souCasné dobé uplatnuje treti systém, ktery spociva
v kombinaci prvkd smluvniho a kariérniho systému a je nazyvan jako smiseny Ci
hybridni systém. SmiSeny systém se v sou€asné dobé uplatiiuje na Slovensku,

Litvé, Slovinsku, Bulharsku a také v Ceské republice.*®

2.2 Principy statni sluzby

Vefejné sluzba neni pravné regulovana predpisy EU, avSak Clenské staty
se shodly na zformulovani zakladnich principti vymezuijici statni sluzbu.*’ Podle
pFilohy k Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy No. R (2000) 6 ze dne 24.
unora 2000 volba systému statni sluzby zavisi na konkrétnich podminkach
kazdé zemé. Je vSak dullezité zajistit, aby bez ohledu na systém byla
dodrzovana fada zakladnich zasad dobré praxe, nebot tyto zasady tvofi samotny
zaklad efektivni a na obCana orientované statni sluzby. Mezi tyto zasady, kterych
je v doporuceni stanoveno celkem 17, se fadi napfiklad pozadavek, aby pravni
ramec a obecné zasady tykajici se postaveni vefejnych Cinitell byly stanoveny
zakonem nebo Kkolektivnimi smlouvami a aby jejich implementace byla
ponechana na vladé &i jinych kompetentnich organech. Za politiku fizeni tykajici
se vefejnych Ciniteld by méla obecné odpovidat vlada. Nasledujici vychodiska se
tykaji naboru vefejnych Cinitelt, pro ktery mohou existovat specifické pozadavky
a ktery by mél byt zaloZzen na rovnosti pfistupu k vefejnym funkcim, spravedlivé
a oteviené soutéZi a nediskriminaci, mél by byt otevieny a transparentni
s jasnymi pravidly, stejné jako postupy, které by mély byt provadény na zakladé
zasluh jmenovanim nejlepsSiho kandidata, ktery spliiuje specifické pozadavky.

* PEKNA, Jitka. Verfejna sluzba a systémy vefejné sluzby. In: Law.muni.cz [online]. [cit. 17. 11.
2022]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/pekna.pdf.

* HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 4.
vydani. Brno: Vaclav Klemm — Vydavatelstvi a nakladatelstvi, 2021, str. 96-97. ISBN 978-80-
87713-21-1.

*® Tamtéz.

" Tamtéz, str. 99.
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Vefejni funkcionafi by neméli byt pfevedeni bez jejich souhlasu a v zadném
pripadé by pfevod nemél prfedstavovat skrytou sankci. Prava by méli mit vefejni
Cinitelé v zasadé stejna jako vSichni obané, avdak zejména politicka a odborova
prava mohou byt zakonné omezena pouze do té miry, do jaké je to nezbytné pro
fadny vykon jejich vefejnych funkci. DalSi zasady se tykaji socialni ochrany,
nediskriminace a pfiméfené odmény, ktera by méla byt povazovana za
prostfedek k dosazeni pozadovanych organizacnich cili a méla by byt
dostate€na, aby zjistila, Ze vefejni Cinitelé nebudou vystaveni riziku korupce
nebo zapojeni do cinnosti nesluCitelnych s vykonem vefejnych povinnosti.
S nalezitym ohledem na prava v8ech obcanu jsou vefejnym Cinitelim uloZeny
povinnosti, mezi které patfi mimo jiné respekt k pravnimu statu, loajalita
k demokratickym institucim, diskrétnost, neutralita, nestrannost, hierarchicka
podfizenost a respekt k vefejnosti a odpovédnosti. Na verejnopravni Cinitele se
mohou vztahovat urcita omezeni tykajici se druhého zaméstnani nebo vykonu
nebo uc€asti na ur€itych Cinnostech, aby se zajistilo, Zze se ufednici budou piné
vénovat svym vefejnym funkcim a zabrani stfetu zajmu a korupci. Verejni Cinitelé
odpovidaji za plnéni jim svéfenych ukoll, neplnéni povinnosti z jejich strany, at
uz umysiné nebo z nedbalosti, muze vést k zahajeni karného Fizeni. Moznost
vést disciplinarni fizeni musi byt zakonem stanovena, stejné jako obrana proti
disciplinarnimu postihu by méla byt vefejnym Ccinitelim umoznéna pravnim
prostfedkem. Prubézné vzdélavani je nezbytnym prvkem pro efektivni systém
vefejné spravy, pficemz vzdélavaci politika je ukolem vlady. K dulezitym
principlim patfi také to, ze k ukonéeni sluzebniho poméru by mélo dojit pouze
v pfipadech a z dlivodl stanovenych zakonem a Ze verejni Cinitelé by méli mit
k dispozici opravny prostfedek pfed soudem nebo jinou nezavislou instituci pro
ochranu svych prav ve vztahu k jejich zaméstnavateli.*®

Obecnymi principy statni sluzby jsou odpolitizovani, profesionalizace a
ur€ita pfedvidatelnost a otevienost vykonu prace pro stat. Z hlediska kvality
statnich zaméstnancl neni vhodné, aby dochazelo velmi €asto k vyraznym

personalnim obménam, ¢emuz by mél sluzebni zakon zabranit a mél by stanovit,

*8 Committee of Ministers. Recommendation No. R (2000) 6 of the Committee of Ministers to
member states on the status of public officials in Europe [online]. Council of Europe. 24. 02. 2000
[cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016804c3142.
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které pozice jsou politické a které ufednické. Statni zaméstnanci slouzi statu a
vefejnému zajmu, jsou vazani k plnéni ukolu podle zakona a nikoliv rliznych
zajmu ruznych politickych skupin, politik tak nema viadu nad konkrétnimi statnimi
zaméstnanci. Cilem sluzebniho zakona je, aby ovliviiovani politické a ufednické
urovné bylo zakonné ve smyslu politického zadani tak, aby doSlo k realizaci
programu, ktery voli€um slibili. Co se tyCe profesionalizace, statni zaméstnanci
musi slozit ufednickou zkousku, ktera je zakladnim pozadavkem ke kvalitnimu
vykonu ¢&innosti, jsou povinné hodnoceni a meéli by byt pribézné vzdélavani,
k ¢emuz maji v ramci roku moznost Cerpani studijniho volna. Kli¢ovym prvkem
otevienosti a predvidatelnosti je, Ze vSechny vztahy mezi statnimi zaméstnanci a
statem maji vefejnopravni charakter a jakékoliv rozhodnuti tykajici se statniho
zameéstnance je rozhodnutim spravniho fizeni a mulze byt tedy napadeno
odvolanim a nasledné také Zalobou ve spravnim soudnictvi.*?

Vykon vefejné funkce je spojovan se zvlastnim moralnim a pravnim
zavazkem oddané a vérné sluzby. Za zvySenou pravni povinnost, odpovédnost a
omezeni nékterych prav je statnim zaméstnancim poskytovana pfimérena
kompenzace v oblasti odménovani, socialniho zabezpeCeni a vzdélavani.
Soucasti profesionality ufednikl je profesionalni etika, coz jsou pravidla moralni
povahy, jejichz pravni zavaznost dnes byva zaru€ena zafazenim do katalogu
sluzebnich povinnosti nebo odkazem na tzv. etické kodexy, které pfispivaji
k veFejné kontrole statni spravy.® SluZebniho zakon stanovuje v ustanoveni § 77
povinnosti statnich zaméstnanci a dale v ustanoveni § 78 dalSi povinnosti
predstavenych, poruSeni téchto povinnosti mlize znamenat karné provinéni,
kterému se bude vénovat jedna z nasledujicich kapitol této diplomové prace.
Tyto povinnosti sméuiji k zajisténi Fadného vykonu statni sluzby.®’

Na zakladé zakonného zmocnéni obsazeném v ustanoveni § 77 odst. 1
pism. t) sluzebniho zakona, kterym je stanovena povinnost statnich

zameéstnancl dodrzovat pravidla etiky vydana sluzebnim pfedpisem, byl vydan

*9 VALACHOVA, Katefina. Zakon o statni sluzbé — I. In: Pravniprostor.cz [online]. 14. 12. 2014
[cit. 23. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/spravni-pravo/zakon-o-statni-
sluzbe.

% HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 335. ISBN 978-80-7400-624-1.

> HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky priavodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 37-38. ISBN 978-80-271-1756-7.
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Sluzebni predpis nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015 ze dne
14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu (dale
jen ,Pravidla etiky“). AC je stanovena obecna povinnost dodrZovat sluzebni
predpisy v ustanoveni § 77 odst. 1 pism. c) sluzebniho zadkona a nedodrzovani
téchto pfedpisl je posuzovano jako poruSeni sluzebni kazné dle ustanoveni § 87
sluzebniho zakona, jedna se pfedevSim o soubor mravnich pravidel, ktera by
méla byt pfi vykonu statni sluzby respektovana a naplfiovana pfirozené.>?
Jednotlivé ¢lanky Pravidel etiky se tykaji zakladnich zasad a zakonnosti jednani
statnich zaméstnancl a pfiméFenosti jejich rozhodovani, kdy k plnéni sluzebnich
ukoll voli statni zaméstnanec feSeni, které je v souladu s vefejnym zajmem,
nestranné, nezavislé a odpovida okolnostem daného pfipadu. Nasledujici ¢lanky
upravuji oblast profesionality jednani, vystupovani statnich zaméstnancu,
rychlost a efektivitu pfi plnéni sluzebnich Ukolld, kam se fadi i zasada
hospodarnosti, stfet zajmu, pfedchazeni rizikim korupce, kdy je feSena i otazka
pfijimani darl a nakladani se svérenymi prostfedky. Pravidla etiky feSi také
seznameni statnich zaméstnancu s etickymi pravidly a zajisténi jejich osvéty
v ramci prohlubovani vzdélavani. DalSi sluzebni pfedpisy upravujici pravidla
etiky mohou byt vydavany v jednotlivych sluzebnich ufadech dle jejich
specializace.”® Co se tyCe oblasti boje s korupci, tak tu feSi vlada pomoci
strategickych protikorup&nich dokumentl, které schvaluje. Zatim poslednim
takovym dokumentem je Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 a
kazdorogné je vydavan Akéni plan boje s korupci.>

3 Legislativni vyvoj statni sluzby

Legislativni vyvoj statni sluzby a samotné pfijimani sluzebniho zakona
bude koncipovano chronologicky. Pfijimani sluzebniho zakona potykala fada

probléml, i pfesto ma autorka za to, Zze nez bude pozornost vénovana

52 Vstupni vzdélavani nasledné. Kapitola 2: Prava, povinnosti a pravidla etiky [online].

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2021 [cit. 23. 11. 2022].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
Ilteratura aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

® Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
é)rawd/a etiky statnich zaméstnancd.

Vstupni vzdélavani nasledné. Kapitola 2: Prava, povinnosti a pravidla etiky [online].
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2021 [cit. 23. 11. 2022].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

€. 13/2015, kterym se stanovi
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souCasnému sluzebnimu zakonu, je tfeba si tento jeho vznik az do soucasné
doby pfipomenout, tedy vCetné zatim posledni novely sluZzebniho zakona

provedené s ucinnosti od 1. 1. 2023.

3.1 Vyvoj statni sluzby na éeském tzemi pred vznikem samostatné CR

Prvnim pravnim zakladem systému statni sluzby po vzniku
Ceskoslovenska roku 1918 se stal zakon ze dne 25. ledna 1914, &. 15/1914 f. z.,
o sluzebnim poméru statnich urednik( a statnich sluh( (dale jen ,sluzebni
pragmatika“),®® kdy tzv. recepénim zakonem & 11/1918 Sb., o zfizeni
samostatného statu Ceskoslovenského, do$lo k prevzeti rakouského a
uherského pravniho fadu.’® Ve sluzebni pragmatice nalezneme, kdo muze byt
ustanoven statnim ufednikem a podminky tohoto ustanoveni, dale jsou zde
uvedeny vSeobecné povinnosti Ufednikd, mezi které patfila vérnost a poslusnost
vladé a povinnost dodrZzovat zakony, ufednik se mél sluzbé vénovat celou silou a
se vSi horlivosti a povinnosti svého ufadu plnit svédomité, nestranné a nezistné,
hajit vefejné zajmy a zamezit vSemu, co by mohlo byt na ujmu fadnému chodu
spravy. K dal8im povinnostem patfila sluzebni poslusnost, ufedni micenlivost,
ktera trvala také mimo sluzbu, ve vysluzbé i po zruSeni sluzebniho poméru,
stejné jako povinnost slusného chovani. Ufednici méli zakazano Udastenstvi
v nékterych spolcich, akciovych nebo jinych spole€nostech, které by slouZzily
k zisku, v prfedstavenstvu nebo ve spravni ¢i dozor¢i radé a provozovani
vedlejSich zaméstnani, ktera odporuji vaznosti a dlstojnosti jeho Gfadu.
Urednikam byla stanovena také povinnost dodrzovat Gfedni hodiny. Do soukromi
ufednikl zasahovaly jim stanovené povinnosti tim zpUsobem, Ze napfiklad
bydlisté muselo byt zvoleno tak, aby ufednik mohl dostat svym sluzebnim
povinnostem a své bydlisté, popfipadé jeho zménu ohlasit sluzebnimu ufadu,
oznamit musel také svij sfatek. Ufednici nesméli pfijmout zadné penézité &i
nepenézité dary. PoruSeni povinnosti se trestalo jako sluzebni precCin
poradkovymi nebo disciplinarnimi tresty, mezi poradkové tresty patfila vystraha a

penézni pokuta a k disciplinarnim trestim se fadila dutka, vylouéeni z postupu

% PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zékon o statni sluzbé. Komentar. 2.
ve/dénl’. Praha: Wolters Kluvger CR, 2020, str. XLI. ISBN 978-{30-7598-654-2. 3

% GERLOCH, Ales, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
aktualizované vydani. Plzef: Ales Cenék, 2013, str. 17. ISBN 978-80-7380-423-7.

24



do vySSich platd, zmensSeni sluzného (adjuta), pfelozeni na odpocinek s mensim
vysluznym a propusténi. Naproti povinnostem stala ve sluzebni pragmatice také
prava, mezi které patfilo definitivni ustanoveni statniho ufednika. Dale jsou zde
uvedeny podminky povyseni do vys$ich hodnostnich tfid.*” Sluzebni pragmatika
upravovala také senioritu, kterou chapeme jako platové zvyhodnéni poskytované
zduvodu delSi praxe, byl zde upraven postup do vysSiho platu za splnéni
urCitych podminek, nikoli v3ak automaticky hodnostni postup.®® Sluzebni
pragmatika obsahovala také ustanoveni o zménach a zruSeni sluzebniho
poméru. Hlava Il. sluzebni pragmatiky se pak tykala sluhu, jejich prav a
povinnosti, trestani poruseni povinnosti, zmén a zruseni sluzebniho poméru.59
Sluzebni pragmatika se Fidila vefejnopravni upravou sluzebniho poméru a jako
zakladni zakon v oboru statni sluzby zlstala po celé obdobi pfedmnichovského
Ceskoslovenska a asteéné az do roku 1950.%° V diisledku rozriistani vefejné
spravy a jejich zaméstnanci bylo nutné z uspornych davodd pfikrocit

v

Kk reorganizaci zakonem ¢. 286/1924 Sb., 0] L’Jspornych opatr’en/’ch ve ver"ejné

predstavoval zakon €. 103/1926 Sb., o upravé platovych a nékterych sluzebnich
pomért statnich zaméstnancd (platovy zakon), timto zakonem bylo zasazeno do
automatického ¢asového postupu a pfechod do vySsi platové tfidy byl podminén
slozenim kvalifika¢ni zkousky.®' Dal$i upravy se tykaly disciplinarni odpovédnosti
statnich zaméstnancl provedené zakonem ¢&. 147/1933 Sb., o stihani protistatni
Cinnosti statnich zaméstnancu a nékterych jinych osob a o prekladani soudct na
jiné sluzebni misto proti jejich vili, téz zakonem €. 131/1936 Sb., o obrané statu
byly statnim zaméstnanciim uloZzeny nové povinnosti a byla rozSifena moznost
administrativniho propusténi Grednik(.%? Dekrety prezidenta republiky vydanymi

v roce 1945 doSlo ke jmenovani ufedniku, kterému bylo za okupace branéno a

¥ -’ Sluzebni pragmatika.

® STEFKO, Martin. Seniorita v odméfiovani — as pro zménu. In: www.ilaw.cas.cz [online]. 2017
[cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z
https //www.ilaw.cas.cz/upload/webl/files/pravnik/issues/2017/10/3.Stefko_10_2017.pdf.

>9 Sluzebni pragmatika.
€ VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 42-44. ISBN 80-210-
1660-4.
®" HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 337. ISBN 978-80-7400-624-1.
62 VESELA, Monika. Statni sluzba. Brno: Masarykova univerzita, 1997, str. 43. ISBN 80-210-
1660-4.
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k oCisté verfejné spravy od osob spolupracujicich s okupanty. Od roku 1948
dochazelo k postatnéni a zpolitizovani vefejné sluzby® a s pfijetim zakon(

v

€. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnancu a
€. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudct z povolani,
prokurator(l a soudcovskych ¢ekatel(i (soudcovsky zakon), se s vefejnopravnim
charakterem sluzebnich vztah( jiz nepocitalo, dalSi vyvoj pokracoval pfijetim
zakona €. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ktery platil i pro statni ufedniky a
Ufedniky uzemnich samospravnych celkl. Zvlastni pravni rezim se zachoval

pouze u prislusnikl ozbrojenych sil.**

3.2 Vyvoj statni sluzby v CR po vzniku samostatné CR

Po vzniku samostatné Ceské republiky pfijata Ustava CR v &l. 79 odst. 2
pfedpokladala, Ze ,pravni poméry statnich zaméstnancl v ministerstvech a
jinych spravnich uradech upravuje zakon“?® Ustava, ale nestanovi, zda ma byt
pravni vztah statniho zaméstnance ke statu pfi vykonu statni sluzby upraven
soukromopravné Ci vefejnopravné, volba metody pravni Upravy tak zGstava na
zakonodarci.?® V 90. letech 20. stoleti se rozsifovaly sbory a profese, na které
dopadal vefejnopravni charakter, nebot do této doby zlstal po roce 1989
sluzebni pomé&r vefejnopravni povahy pouze u pFislusnikd Policie CR (dfive
pFislusnikd Sboru narodni bezpec€nosti) a vojakd z povolani. Profesionalni hasici
maji sluzebni pomér od roku 2001, Celni sprava a Vézenska sluzba téz upravila
vztah ke statu vefejnopravné, vroce 1999 byl nové pfijat zakon o vojacich
z povolani a zaCal se pfipravovat také zakon komplexné upravujici sluzebni
pomér prislusnikii  bezpeénostnich sbord,®” ktery byl pfijat jako zakon
€. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort (dale

% HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecna ¢ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 337. ISBN 978-80-7400-624-1.

% PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 563. ISBN 978-80-7400-853-
5.

% Ustanoveni &l. 79 odst. 2 Ustavy CR.

& Analyza zékona o stétni sluzbé. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni
sluzbu, Praha, 2022 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.myvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

o7 Bezped&nostnim sborem se podle ustanoveni § 1 odst. 1 ZSPP rozumi Policie CR, Hasitsky
zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézefiska sluzba CR, Generalni inspekce bezpeé&nostnich
sbort, Bezpeé&nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.
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jen ,ZSPP“), nicméné& nabyl uginnosti az k datu 1. 1. 2007.°® V té dobé
probihajici reforma vefejné spravy prenesla pfevaznou c¢ast agendy na uzemni
samospravu. V prvni etapé reformy doslo k obnoveni samospravy, zfizeni krajl
a zfizeni trojstupriového obecniho zfizeni, ve druhé etapé potom doslo
k uzakonéni statusu statnich dfedniki a ufednikl Uzemni samospravy,
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do EU do$lo i k pfijeti nového
spravniho fadu zakonem €. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni rad®) a
konstituovani spravniho soudnictvi zakonem €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
(dale jen ,SRS*).% Co se tyge zakona &. 312/2002 Sb., o ufednicich tizemnich
samospravnych celk( (dale jen ,zadkon o ufednicich®), ten ma sice nékteré
vefejnopravni prvky, ale je koncipovan na soukromopravnim principu a stanovi
odchylky od zakoniku prace, v souCasnosti jde o zakon €. 262/2006 Sb., zakonik
prace (dale jen ,zakonik prace®). Zaméstnavatelem ufedniki Uzemnich
samospravnych celkl neni stat, ale Uzemni samospravny celek, tedy
vefejnopravni korporace, ztohoto diivodu se nejednad o statni sluzbu.”® Dne
26. dubna 2002 byl schvalen zakon ¢&. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich
zaméstnancl ve spravnich uradech a odmérnovani téchto zaméstnanct a
ostatnich zaméstnancu ve spravnich dfadech (sluZzebni zakon), (pro ucely této
prace dale jen ,ZSSZ"), tento zakon se tak stal soucasti pravniho fadu a nabyti
jeho ucinnosti se predpokladalo v roce 2004, nebot se jednalo o jednu
z pristupovych podminek Ceské republiky do EU.”" Opakované véak dochazelo
k odkladani uplné ucinnosti s odivodnénim jeho finanéni naro€nosti, fakticky
tomu tak bylo v podstaté proto, ze politici neméli zajem na jeho uvedeni

v uginnost, Ceska republika se tak stala posledni &lenskou zemi EU, ktera

% VAVERA, Frantidek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015, str.
11. ISBN 978-80-7380-518-0.

% HORZINKOVA, Eva a Zdenék FIALA. Spravni pravo hmotné. Obecna ¢&ast. 3. aktualizované
v(}/dénl’. Praha: Leges, 2019, str. 42-43. ISBN 978-80-7502-353-7.

" KOTTNAUER, Antonin et al. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, str. 10-11. ISBN 978-
80-7488-079-7.

& VAVERA, Frantiek et al. Zékon o statni sluzbé s poznémkami. Plzeti: Ale§ Cenék, 2015, str.
13-14. ISBN 978-80-7380-518-0.

27



sluZebni zakon fakticky neméla.”® Statni sluzba byla tedy nadale i po pfijeti
nového zakoniku prace v roce 2006 vykonavana v pracovnépravnim vztahu.”

V letech 2006 az 2010 a 2010 az 2013 se uskutecnily pokusy v projektech
Ministerstva vnitra o spole€nou pravni Upravu zaméstnaneckych vztahu
nékterych zaméstnancl ve spravnich Ufadech a Ufedniki Uzemnich
samospravnych celkll, a to navrhem z&konné upravy o Ufednicich vefejné
spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé, avSak tento navrh byl odmitan az
nakonec Ministerstvo vnitra na spole€nou pravni Upravu rezignovalo a ponechalo
v ucinnosti zakon o ufednicich s tim, Ze bude pfipraven navrh zakona o statnich
ufednicich, vychodiskem tohoto navrhu byl ale opét zakonik prace a mélo jit o
soukromopravni Upravu pouze kopirujici pracovnépravni vztahy, tudiz o upravu
zcela nepotfebnou. Vlada tento navrh schvalila a predlozila poslanecké
snémovné k projednani (snémovni tisk €. 1081/2013), ke kterému ale nedoslo,
protoZze Poslanecka snémovna byla rozpusténa, ze stejného davodu nedoslo ani
k projednani dalSiho poslaneckého navrhu zakona (snémovni tisk 1117/2013).
Dne 23. 12. 2013 predlozila skupina poslanct navrh zakona, kterym se méni
ZSSZ (snémovni tisk 71/2014), obsahové se ale jednalo o stejny navrh zakona
(snémovni tisk & 1117/2013).”* Jak uvadi divodova zprava ke sluzebnimu
zakonu ,Jeho opétovnym predloZzenim navrhovatelé sleduji otevieni parlamentni
debaty o obsahu platného sluzebniho zakona, dosazZeni politické shody o jeho
zmenach a umoznéni nabyti plné ucinnosti sluzebniho zakona v co nejkratSim
dase“’ Tento navrh zakona byl poté nahrazen formou tzv. komplexniho
pozménovaciho navrhu zcela novym navrhem zakona o statni sluzbé, ktery byl
poprvé v Poslanecké snémovné projednan az ve druhém ¢teni dne 16. 7. 2014,
tfeti Cteni se konalo dne 27. 8. 2014, kdy byl navrh vracen zpét do druhého ¢teni
a po provedeni opakovaného druhého a tfetiho Cteni byl zakon dne 10. 9. 2014
schvalen v Poslanecké snémovné a nasledné dne 1. 10. 2014 téz v Senatu.

Plavodni novela ZSSZ byla tedy v prubéhu legislativniho procesu v Poslanecké

2 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vg/dénl’. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. XLIV. ISBN 978-80-7598-654-2.

"® PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 563. ISBN 978-80-7400-853-
5.

" KOTTNAUER, Antonin et al. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, str. 12-13. ISBN 978-
80-7488-079-7.

® Divodova zprava k zakonu &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Snémovni tisk 71/0. [Systém
ASPI]. 2014. [cit. 25. 01. 2023]. Dostupné z: Systém ASPI.
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snémovné nahrazena uplné novym navrhem zakona o statni sluzbé, ktery
zaroven pavodni ZSSZ zrusil.”® Dne 8. 10. 2014 prezident republiky sluzebni
zakon vetoval, kdyz upozorfoval, Ze tak ucini jiz pfi opakovaném druhém cteni.
Prezidentovo veto bylo ale Poslaneckou snémovnou pfehlasovano a dne 6. 11.
2014 tak byl sluzebni zakon publikovan ve Sbirce zakonl jako zakon ¢&.
234/2014 Sb., o statni sluzbé, avSak hned nasledujici den prezident republiky
podal Ustavni stiznost na zru$eni tohoto zakona,”” ve které navrhl zrugeni
sluzebniho zakona jako celku zduvodu protiustavnosti procedury, jiz byl
napadeny zakon pfijat, pfipadné celkem 20 jednotlivych ustanoveni zakona,
které upravuji napriklad postaveni politickych naméstkd. Ustavni soud na navrh
prezidenta republiky zrusSil ¢ast sluzebniho zakona, kterda umozfiovala vedoucim
7 ustfednich organu statni spravy oponovat vladé v jejim pfipadném zaméru
snizit v ramci systematizace pocet sluzebnich mist ¢i objem prostfedkd na platy.
Vramci jednani o systematizaci by totiz dle napadeného ustanoveni byl
vyzadovan souhlas toho, kdo stoji v ele vyjmenovanych Ustfednich organ
statni spravy, s uvedenym zamérem vlady. Ostatni navrhy byly zamitnuty.’
Ostatné otazka politickych naméstkl byla feSena i nejnovéjsi novelou sluzebniho

zakona.

4 Statni sluzba podle sluzebniho zakona

Sluzebni zakon nabyl ucinnosti s vyjimkou nékolika ustanoveni jiz 1. 1.
2015, prakticka aplikace tohoto zakona v8ak zapocala az k 1. 7. 2015, kdy doSlo
k tzv. pfeklopeni stavajicich pracovnich poméri do sluzebnich poméru, do této
doby se tedy pravni poméry ufedniku fidily zakonikem prace. Co se tyCe vztahu
sluzebniho zakona k zakoniku prace v sou€asnosti, nejedna se o subsidiarni

pravni pfedpis, nicméné jde o vztah delegace, kdy sluzebni zakon v nékterych

’® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. Pl. US 21/14.

" VAVERA, Frantiek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015, str.
15. ISBN 978-80-7380-518-0.

® SEDLACKOVA, Miroslava. Ustavni soud &asteéné vyhovél navrhu prezidenta republiky ve véci
sluzebniho zakona. In: Usoud.cz [online]. 09. 07. 2015 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z:
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-castecne-vyhovel-navrhu-prezidenta-republiky-ve-
veci-sluzebniho-zakona.
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otazkach na zakonik prace odkazuje.” Odkaz na zakonik prace miZzeme nalézt
napfiklad u upravy pracovni doby, dovolené, matefské Ci rodiCovské dovolené,

bezpednosti a ochrané zdravi pfi praci a dalsich.®

Subsidiarnim prfedpisem ke
sluzebnimu zakonu je spravni fad, sluzebni organy maji postaveni spravnich
organu, jsou tedy povinny se fidit zakladnimi zasadami uvedenymi
v ustanovenich § 2 az § 8 spravniho fadu. Procesnim pfedpisem pro soudni
fizeni po vyCerpani opravnych prostfedkd podle sluzebniho zakona a spravniho
Fadu je SRS, neni tak tomu ale vzdy.®' Co se tyée hmotné&pravni Upravy, je
mozné analogicky ke sluzebnimu zakonu pouzit ZSPP a zakon €. 221/1999, o
vojacich z povolani, nebot’ tyto pfedpisy jsou sluzebnimu zakonu blizké tim, ze
upravuji taktéz sluzebni pomér. Specifickym pramenem prava jsou sluzebni
predpisy, které upravuji organizacni véci sluzby, pro statniho zaméstnance jsou
zavazné a jejich zavinéné radné neplnéni by znamenalo karné provinéni statniho
zaméstnance. DalSimi prameny jsou metodické pokyny, stanoviska a obdobné
dokumenty, jejichz tvlircem je Sekce ministerstva vnitra pro statni sluzbu. Tyto
dokumenty v8ak zavazné nejsou, pouze napomahaji pfi interpretaci sluzebniho
zakona a maji doporuéujici charakter.®? Zatim posledni novela sluzebniho
zakona byla provedena zakonem €. 384/2022 Sb., s uCinnosti ode dne 1. 1.
2023. Avsak i tuto novelu zakona prezident republiky vetoval, kdy v odivodnéni
svého veta zduraznil, Ze jiz opakované a dlouhodobé nesouhlasi s institutem tzv.
naméstkd, dale vyjadfil pochybnost se souladem poZadavku depolitizace a
profesionalizace vykonu statni spravy, nebot dosavadni naméstek pro fizeni
sekce se prefazuje do funkce vrchniho feditele sekce, dale ke snizeni
pozadavku na délku praxe u osob uchazejicich se o sluzebni misto

predstaveného a také k funk&nimu obdobi 5 let u sluzebniho mista vedouciho

" VEJSADA, Daniel a Tereza ERENY!I. Zakon o statni sluzbé — Co &eka statni zaméstnance? In:
Epravo.cz [online]. 02. 03. 2015 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z:
hitps://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html.

80 Vstupni vzdélavani nasledné. Kapitola 3: Pravni predpisy obecné dopadajici na Cinnost statni
sprévy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27.
01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

*" HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 11-12. ISBN 978-80-271-1756-7.

8 PICHRT, Jan, Martin KOPECKY, Jakub MORAVEK et al. Sluzebni vztahy a vykon zavislé
prace. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str. 234-235. ISBN 978-80-7552-429-4.
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sluZebniho Ufadu, vrchniho feditele sekce nebo feditele odboru.®® Prezidentovo
veto bylo ale opét dolni komorou Poslanecké snémovny prehlasovano.®*
Jednotlivé kapitoly této diplomové prace se sluzebnimu zakonu vénuji jiz ve
znéni novely sluzebniho zakona. Hlavnimi cili pravni upravy sluzebniho zakona
podle divodové zpravy k této novele je odpolitizovani statni spravy, posileni
efektivnosti a vykonnosti sluzebnich Ufadl a statnich zaméstnancu a zvy3eni
transparentnosti, profesionalizace a stability statni spravy, tyto cile vyplyvaly i
z Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 a byly uvedeny jiz
v kapitole o principech statni sluzby.®®> Cilem novely sluzebniho zakona je véak
dosahnout jesté hlubSi depolitizace a profesionalizace.®® Tato novela reagovala
na Analyzu uc€innosti sluzebniho zakona, ktera byla zpracovana k 31. prosinci
2018 v ramci projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni
spravy formou tzv. ex post RIA (pro ucely této diplomové prace dale jen ,zprava
RIA),%" v ramci této analyzy byly vyhodnoceny dopady sluZebniho zakona po
nékolika letech jeho Uc&innosti, mimo jiné také ve vztahu k naplnéni cild a
zakladnich principu pravni upravy statni sluzby, které byly stanovené rovnéz
Evropskou komisi. V analyze jsou uvedena doporu€eni sméfujici k odstranéni
nedostatkl, ke kterym se dospélo mimo jiné na zakladé provedenych
hloubkovych rozhovor( s odborniky pohybujicimi se ve statni spravé. Nékteré

z vysledki této zpravy budou jesté dale v diplomové praci interpretovany.®

4.1 Predmeét pravni upravy sluzebniho zakona

Pfedmétem pravni Upravy jsou pravni poméry statnich zaméstnancu, ktefi

vykonavaji ve spravnich ufadech statni spravu (pojmy jako statni zaméstnanec,

8 OVCEACEK, Jifi. Prezident republiky vetoval zakon o statni sluzbé. In: Hrad.cz [online]. 18. 11.
2022 [cit. 21. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-
tiskove-zpravy/prezident-republiky-vetoval-zakon-o-statni-sluzbe-16697.

* VANEK, Jakub a Tereza Rozalie VOCHOZKOVA. Snémovna pfehlasovala Zemanovo veto,
novelu sluzebniho zakona opozice kritizuje. In: Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 29. 11. 2022 [cit.
21. 01. 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3547164-zive-poslanci-opet-
jednaji-o-sporne-novele-sluzebniho-zakona.

% V/iz subkapitola &. 2.2.

% Davodova zprava k zakonu ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

¥z anglického pojmu Regulatory Impact Analysis, jedna se tedy hodnoceni dopadu regulace.

88 Zprdva zex post hodnoceni dopadii regulace (RIA) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019 [cit. 14. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.
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spravni Ufad a statni sprava jsou vysvétleny v prvni kapitole®®), dale organizaéni
véci statni sluzby, sluzebni vztahy statnich zaméstnancu a jejich odmérovani a
fizeni ve vécech sluzebniho poméru. DalSi oblasti, kterou sluzebni zakon
upravuje, jsou organizacni véci, které se tykaji zaméstnancl ve spravnich
ufadech pracujicich v zakladnim pracovnépravnim vztahu. V nasledujicim
ustanoveni jsou uvedeny osoby, na které se pravni uprava sluzebniho zakona
nevztahuje, jsou zde zarazeny napfiklad clenové viady, ¢lenové Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, lékafi organu socialniho zabezpeceni,
zameéstnanci, ktefi vykonavaji pouze pomocné, servisni nebo manualni prace ve
spravnich ufadech a zaméstnanci, ktefi pouze fidi, organizuji a kontroluji vykon
téchto praci. Sluzebni zakon se dale nevztahuje na zaméstnance
bezpeénostnich sbord, Generalniho $tabu Armady CR, Vojenské policie,
Vojenského zpravodajstvi, Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacéni
bezpecénost a Narodniho bezpeénostniho tfadu,” nebot ti se Fidi svoji vlastni
pravni upravou specifického sluzebniho poméru.

Pro postup podle sluzebniho zdkona musi byt tedy spinény dvé podminky,
tou prvni je, Ze statni zaméstnanec musi pracovat pro spravni ufad, jehoz
definice je uvedena v ustanoveni § 3 sluzebniho zakona a druhou podminkou je,
Ze vykon jeho prace musi predstavovat vykon statni spravy.®’ Statni sluzba a
Cinnosti, které jsou sluzbou, jsou uvedeny v ustanoveni § 5 sluzebniho zakona a

také v kapitole prvni této diplomové prace.*

5 Faze sluzebniho poméru

Pojmu sluzebni pomér se vénuje rovnéZ kapitola prvni.*®* Sluzebnim
vztahem je vztah statniho zaméstnance ke statu, ta ¢ast sluzebniho vztahu,
ktera se tyka vzniku, zmén a zaniku, se nazyva sluzebnim pomérem.** Statni

zameéstnanci zpravidla vykonavaji sluzbu ve sluzebnim poméru na dobu

% Viz kapitola &. 1.

% Ustanoveni § 1 a § 2 sluzebniho zakona.

" PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 563. ISBN 978-80-7400-853-
5.

%2 VViz subkapitola &. 1.1.

% Viz subkapitola &. 1.2.

% Analyza zékona o stétni sluzbé. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni
sluzbu, Praha, 2022 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.
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neurcitou, sluzba muze byt vS8ak vykonavana i na dobu urditou, a to vzdy
v pfipadé pfijeti osoby, ktera dosud uspésné nevykonala ufednickou zkousku
anebo fakultativné také v pfipadé, kdy je tfeba nahradit doCasné nepfitomného
zaméstnance. Tyto dva pfipady pfijeti statniho zameéstnance na dobu urcitou
jsou stanoveny vyslovné ve sluzebnim zakoné, dalSi pfipady, kdy Ize pfijmout
osobu do sluzebniho poméru na dobu urCitou stanovi vlada svym nafizenim,
konkrétné se jedna o nafizeni €. 137/2015 Sb., o dalSich pfipadech, ve kterych
Ize pfijmout osobu do sluzebniho poméru na dobu uréitou.*® Jednou z hlavnich
oblasti sluzebniho zakona je pravé uprava podminek a procesu vstupu do
sluzebniho poméru. Z hlediska cill, které byly sluzebnim zakonem vytyCeny,
sméfuje tato Cast zejména k zajisténi profesionality a transparentnosti statni

sluzby.%

5.1 Vznik sluzebniho poméru

Podle ustanoveni § 31 odst. 1 sluzebniho zakona vznika sluzebni pomér
dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Sluzebni
organ spolu s timto rozhodnutim rozhodne o zarazeni statniho zaméstnance na
sluzebni misto nebo o jmenovani na sluzebni misto predstaveného.”’
Samotnému vzniku sluzebniho poméru ale pfedchazi proces vybérového fizeni,
ktery je upraven v ustanoveni § 24 az § 29 sluzebniho zakona, pficemz zvlastni
ustanoveni § 164 sluzebniho zakona o vybérovém fizeni bylo s ucinnosti od 1. 1.
2023 novelou sluzebniho zakona zruSeno. Podrobnosti jsou dale upraveny
Metodickym pokynem nejvy$sSiho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se
stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

Vybérova fizeni jsou jednim z témat, ktera patfi mezi Casto diskutované
ve sluzebnich ufadech a touto otazkou se zabyvaly i obé vyznamnéjSi novely
sluzebniho zakona, jednalo se o zakon €. 144/2017 Sb., ve kterém byl proveden
zasah do procesu vybérovych fizeni a poté zakon ¢. 35/2019 Sb., ktery
upravoval hmotnépravni podminky uc€asti na vybérovych fizenich na sluzebni

mista predstavenych a rozSifeni pfipadl, kdy je mozné obsadit sluzebni misto

% Ustanoveni § 21 sluzebniho zakona.

% HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 15. ISBN 978-80-271-1756-7.

%7 Ustanoveni § 23 odst. 1 a § 31 odst. 1 sluzebniho zakona.
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bez vybérového Fizeni. Podle divodové zpravy k novele sluzebniho zakona bylo
vhodné provést upravy smérfujici k urychleni vybérovych fizeni, bez toho aby
byla ovlivnéna jejich transparentnost a dale snizit jejich administrativni
narodnost,®® ke které by mélo prispét to, Ze vybérové fizeni, véetné jmenovani a
odvolani ¢lenem vybérové komise bylo vynato ze spravniho fizeni podle Casti
druhé a tfeti spravniho fadu, jak je zifejmé ze souCasného ucinného ustanoveni
§ 159 odst. 2 pism. m) sluzebniho zakona. ,Samotné rozhodnuti sluzebniho
organu o pfijeti do sluzebniho poméru a o zarazeni, resp. jmenovani na sluzebni
misto se vaak jiz Fidi &asti druhou a tfeti SR.“ (uvedenou zkratkou ,SR* se zde
ma na mysli spravni fad) Pravni uprava tak proces vybérového fizeni pocCinajici
zvefejnénim oznameni o vyhlaseni vybérového Fizeni a koncici uzavienim (Ci
neuzavienim) dohody o vybéru nejvhodnéjSiho Zadatele, popf. zruSenim
vybérového fizeni, oddéluje od rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a
zafazeni nebo jmenovani na sluZebni misto.*® K povaze vyb&rového Fizeni se
vyjadfil i Nejvyssi spravni soud Ceské republiky (dale jen ,NSS*) naptiklad ve
svém rozsudku €. j. 10 Ads 316/2016-50 ze dne 9. 11. 2017, kde uvedI, Ze
.Vybérové fizeni pritom neni fizenim podle spravniho radu, ale zviastnim
postupem podle zakona o statni sluzbe, na néjz se nevztahuje ani tprava rizeni
o vybéru zadosti podle § 146 spravniho radu*.'® Pfi provadéni vybérovych fizeni
a postaveni Zadatele a vybéru nejvhodnéjSiho zadatele, jakoz i pfi obsazovani
vybérovych komisi, je nutné také dbat zasady rovného zachazeni a zakazu
diskriminace stanovenych zakonem ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu ve
znéni pozdéjsich predpistl (dale jen ,antidiskriminaéni zakon*).'"

Aby proces vybérového fFizeni mohl vibec zapodit, je potfeba, aby
uchazec€ (ktery je ve sluzebnim zakoné nazyvan pojmem ,zadatel®) o pfijeti do
sluzebniho poméru splinil urcité pozadavky. Z diivodu lepSi pfehlednosti je vznik

sluzebniho poméru rozdélen na subkapitoly tykajici se podminek a predpoklad

% Divodova zprava k zakonu ¢. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.
% Clanek 1, Metodicky pokyn nejvysSiho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.
'% Rozsudek NSS ze dne 9. 11. 2017, &. j. 10 Ads 316/2016-50.

' Clanek 1, Metodicky pokyn nejvy$Siho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi

podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.
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pfijeti do sluzebniho poméru, nasledné samotného procesu vybérového fizeni a

konce pfijetim do sluzby.

5.1.1 Podminky a predpoklady pfrijeti do sluzebniho poméru

Zakladnim predpokladem pro pfijeti fyzické osoby do sluzebniho poméru
je, Ze osoba ve sluzbé bude dodrzovat demokratické zasady ustavniho porfadku
CR a fadné vykonavat sluzbu. Dal$imi podminkami jsou statni ob&anstvi Ceské
republiky, obCanstvi jiného Clenského statu EU, nebo obcCanstvi statu, ktery je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru, dosazeni 18 let
véku, plna svépravnost, bezuhonnost, dosazeni vzdélani stanoveného
sluzebnim zakonem a potfebna zdravotni zpusobilost. Tyto pfedpoklady musi
statni zaméstnanec splhovat po celou dobu vykonu sluzby, pokud je spliovat
prestane, je povinen to bez zbyte&ného odkladu sluzebnimu Ufadu oznamit.'®
Sluzebni organ ma zarovent moznost urcit sluzebnim pfedpisem i jiné pozadavky
napfiklad znalost ciziho jazyka, odborného zaméfeni vzdélani, &i zplsobilost
pristupu k utajovanym informacim podle zakona &€. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti.'® Sluzebni organ stanovi
sluzebnim predpisem podle systematizace sluZzebni mista, u kterych je
nezbytnym pozadavkem statni ob&anstvi CR s ohledem na ochranu vefejného
zajmu. Splnéni uvedenych podminek dolozi samotny Zadatel, a to prukazem
totoznosti (tim doklada napfiklad statni ob&anstvi &i dosazeni véku 18 let),
prislusnou listinou (listinou Zadatel doklada napfiklad dosazené vzdélani nebo
absolvovani jazykové zkousSky z Ceského jazyka Ci absolvovani studia
v minimalni délce 3 let na zakladni, stfedni nebo vysoké Skole v pfipadé, Ze
Zadatel neni statnim ob&anem CR) nebo &estnym prohlaSenim (tim Zadatel
doklada svépravnost &i zdravotni zplsobilost). Pfipadné si spinéni predpokladd
zajisti sluzebni organ sam, jako je tomu v pfipadé vypisu z Rejstfiku trestl
k ovéFeni beztihonnosti Zadatele.'™ V pfipadé, Ze Zadatel spinéni predpokladu a

pozadavku dolozil pouze prostymi kopiemi listin, sluzebni organ ho vyzve, aby

192 Ustanoveni § 22, § 25 a § 34 odst. 1 sluzebniho zakona.

198 Vistupni vzdélavani nasledné. Kapitola 3: Pravni pfedpisy obecné dopadajici na éinnost statni
sprévy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27.
01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?9=Y2hudW09MQ%3d%3d.

104 Ustanoveni § 25 a § 26 sluzebniho zakona.
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originaly nebo ufedné ovéfené kopie téchto listin predlozil pfed konanim
pohovoru &i pisemné zkousky.'® Novelou sluzebniho zékona bylo ustanoveni §
26 sluzebniho zakona dopinéno o odstavec 4, ktery uklada Zadateli povinnost
priloZit k zadosti Zivotopis, ve kterém uvede udaje o dosavadni praxi a o
odbornych znalostech a dovednostech tykajicich se sluzebniho mista, jehoz se
vybérové fizeni tyka,'® do uginnosti této novely byl ve vyb&rovych Fizenich
Zivotopis bézné vyZadovan, nicméné nejednalo se o zakonny pozadavek a
v pfipadé, Ze ho Zadatel nedoloZil, nebylo mozné zadost vyradit podle
ustanoveni § 27 odst. 2 pism. a) sluzebniho zékona, tedy z divodu, Ze Zadost
nema nalezitosti stanovené zakonem, coz v souCasné dobé jiz mozné je. Podle
divodové zpravy k novele sluzebniho zakona se jedna o zménu, ktera pfispéje
ke zpfesnéni a zjednodu$eni procesu vybérového fizeni.'”” Nékteré sluzebni
ufady pozaduji nad ramec této zakonné upravy jesté i zaslani motivacniho
dopisu Ci strukturované prace na urCené téma o rozsahu zpravidla 2-3

normostran.’'®

5.1.2 Vybeérova fizeni

S ohledem na jiz zminénou novelu sluzebniho zakona ucinnou ode dne 1.
1. 2023, bude vénovana tématu vybérovych fizeni blizSi pozornost, nebot’ novela
pfinesla v této oblasti jisté zmény.

Vybérového Fizeni se zulastni jen osoba, ktera splhuje pFedpoklady
stanovené sluzebnim zakonem a pozadavky podle ustanoveni § 25 odst. 4 a 5
sluzebniho zakona, s vyjimkou pozadavku zpUsobilosti mit pfistup k utajovanym
informacim,’® tyto predpoklady a pozadavky jsou uvedeny v predchozi
subkapitole diplomové prace. Kazdé obsazeni sluzebniho mista podléha
vybérovému fizeni, s vyjimkou pfipadd v ustanoveni § 24 odst. 5 sluzebniho

zakona, nebo pokud je do sluzebniho poméru pfijat a na sluZzebni misto zarazen

1% Clanek 6 odst. 7, Metodicky pokyn nejvyssiho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi

podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

1% stanoveni § 26 odst. 4 sluzebniho zakona.

%" Davodova zpréva k zékonu &. 384/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbée, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

% HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 17. ISBN 978-80-271-1756-7.

199 Ustanoveni § 27 odst. 1 sluZebniho zakona.
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zaméstnanec, kterému vznikl narok na pfijeti do sluzebniho poméru dle
ustanoveni § 178a odst. 5 sluzebniho zakona.'"°

Bezprostfedné pfed vyhlaSenim vybérového fizeni je sluzebni organ,
s vyjimkou pfipadli, kdy vybérové fizeni musi vyhlasit vzdy (viz nasledujici

kapitola o zménach sluzebniho poméru'"")

, povinen posoudit, zda volné sluzebni
misto neni vhodné pro nékterého ze statnich zaméstnancu zafazenych mimo
vykon sluzby =z organizacnich divodu podle ustanoveni § 62 sluzebniho
zakona,"? tim je umoZnéno vyuziti statnich zaméstnancu pred tim, nez by doslo
k ukonceni jejich sluzebniho poméru. Tato povinnost ale podle citované analyzy
ovliviiuje rychlost obsazeni sluzebniho mista,’*® na druhou stranu pokud takovy
statni zaméstnanec v seznamu je, doba obsazeni sluzebniho mista se zkrati tim,
Ze neni potfeba vybérové fizeni provadét.

Pokud nejsou pochybnosti o tom, ze dojde ke vzniku nového mista nebo
k uvolnéni existujiciho sluzebniho mista, tedy napfiklad po vydani rozhodnuti o
skoncgeni sluzebniho poméru dosavadniho statniho zaméstnance, nebo po
schvéleni zmény systematizace a zmény organizaCni struktury vydanim

pFislusného sluZebniho predpisu a podobné,™*

sluzebni organ podle ustanoveni
§ 24 odst. 6 sluzebniho zakona vyhlasi vybérové fizeni na ufedni desce a také
v informacénim systému o statni sluzbé. Vybérové fizeni se vyhlaSuje oznamenim
o vyhlaseni vybérového fizeni, které obsahuje veSkeré informace tykajici se
volného sluzebniho mista.'’® Vybérové fizeni mize byt vyhlaSené také pro vice
sluzebnich mist najednou, a to v pfipadé, Zze se jedna o identicka mista, tedy

mista ve stejné platové tfidé a ve stejném oboru sluzby a ve stejném oddéleni.'™

"0 Vistupni vzdélavani nasledné. Kapitola 3: Pravni pfedpisy obecné dopadajici na éinnost statni

sprévy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27.
01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?9=Y2hudW09MQ%3d%3d.

"™ Viz subkapitola &. 5.2.

"2 Clanek 3 odst. 1, Metodicky pokyn nejvyssiho statniho tajemnika €. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

"% Analyza zékona o statni sluzbé. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni
sluzbu, Praha, 2022 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.myvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

T4 Clanek 4 odst. 1, Metodicky pokyn nejvysiho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

"% Ustanoveni § 24 odst. 6 a 7 sluzebniho zakona.

"% Clanek 4 odst. 7, Metodicky pokyn nejvy3Siho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

37



Nové je v ustanoveni § 24 odst. 8 sluzebniho zakona s ucinnosti od 1. 1.
2023 koncipovano, ze nejvySsi statni tajemnik stanovi sluzebnim predpisem
(jedna se o sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢.
3/2022, o udajich zvefejriovanych v ramci vybérovych fizeni) rozsah udaju o
sluzebnim misté, které ma byt na zakladé vybérového fizeni obsazeno a dalSi
udaje, které musi obsahovat oznameni o vyhlaseni vybéroveého fizeni nebo které
musi sluZzebni organ zvefejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.’"’

Kromé povinnych zpusobl uvefejnéni vybérového fizeni (Ufedni deska a
informacni systém o statni sluzb&) je mozné uvefejnit oznameni i jinym
zpusobem, ktery sluzebni Ufad povazuje za vhodny a ktery by mohl pfilakat vice
zadatell, mize se jednat napfiklad o pracovni portaly ¢i internetové stranky,
v téchto pfipadech je mozné inzerat formulovat jakymkoliv zpusobem a neni
nutné dodrZet obsah Gidaj v oznameni podle zakonnych pozadavku.''

Vybérového fizeni se muze u€astnit, jak statni zaméstnanec, tak i osoba,
ktera neni statnim zaméstnancem, tato osoba podava zadost o pfijeti do
sluzebniho poméru, soucasti této zadosti je jesSté zadost o zafazeni na sluzebni
misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného, které ma byt na
zakladé vybéroveého fizeni obsazeno, oproti tomu osoba, ktera uz je statnim
zaméstnancem Zzadost o pfijeti do sluzebniho poméru nepodava. Vzory téchto
Zadosti tvori pfilohu citovaného metodického pokynu €. 1/2023 a jsou sou€asné
s timto pokynem v souladu s ustanovenim § 24 odst. 9 sluZzebniho zakona
zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra. Zadatel se ale timto
vzorem zadosti nemusi fidit, staCi, kdyz Zadost bude obsahovat veSkeré
naleZitosti."®

S ucinnosti od 1. 1. 2023 byla zkracena minimaini lhata pro podavani
Zadosti z 10 na 7 dnl s tim, Ze zadost musi byt nejpozdéji posledni den Ihuty
doruc€ena sluzebnimu organu, coz zrychli poCatecni fazi vybérovych fizeni oproti
dosavadni praxi, kdy Zadatel mohl jesté posledni den Ihity zadost podat

provozovateli posStovnich sluzeb. Nové se zZadatellm ve vybérovém fizeni za

"7 Ustanoveni § 24 odst. 8 sluzebniho zakona.

"8 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 17. ISBN 978-80-271-1756-7.

"9 Elanek 6 odst. 1 a &lanek 18 odst. 2, Metodicky pokyn nejvy$diho statniho tajemnika &.
1/2023, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni vybérovych Fizeni.
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ucelem vétsi elektronizace doru€uje na elektronickou adresu v pfipadé, kdy se
pisemnosti nedoruCuji na misté ¢i do datové schranky, coz by mélo pfispét ke
zrychleni vybérovych fizeni. Pfitom se pisemnost povaZuje za doru¢enou patym
dnem od odeslani.'®

Pokud ma Zadost nedostatky, mulzZe sluZzebni organ Zadatele
z vybérového Fizeni vyloucit, stejné tak ale muze sam Zadatel z vybérového
Fizeni odstoupit.’?" Kromé vyslovného odstoupeni Zadatele z vyb&rového fizeni,
jsou ve sluzebnim zakoné uvedeny také domnénky jeho odstoupeni, které
souvisi s neucasti na pohovoru, s neposkytovanim soucinnosti nebo s jednanim
Zadatele, ze kterého je zfejmé, ze na ucasti na vyb&rovém fizeni nadale nema
zajem. Zadost mlze sluzebni organ vyfadit také v pfipad&, Ze byla podana
opozdéné. Vybérové fizeni mulze byt ale také uplné zruSeno z duvodu
uvedenych ve sluZebnim zakoné&.'* Od 1. 1. 2023 je zkracena poradkova Ihiita
pro dokonc&eni vybérového fizeni, a to z dosavadnich 90 dni na 60 dnl ode dne
uplynuti Ihaty pro podavani zadosti.'?®

S Zadatelem, jehoz Zadost nebyla vyfazena, je proveden pohovor
vybérovou komisi, ktera ma 3 ¢leny. Pohovor je zaméfen na obor sluzby, kterého
se vybérové Fizeni tyka a na spinéni jiného odborného pozadavku.'®* Pred
pohovorem se zkontroluje, zda Zadatelé dolozili listiny osvédcujici uvedené
predpoklady.' Pohovor muZe byt doplnén pisemnou zkouskou. Z diivodu
zrychleni vybérovych fizeni doSlo ke sniZzeni poctu Zadatell, ktefi provedou
pisemnou zkousku pfed provedenim pohovoru, a to z pavodnich 10 na 5 a dale
vybérova komise provede pohovor se tfemi (dfive s péti) zadateli, ktefi vykonali

pisemnou zkousku nejlépe. Termin pohovoru je nové stanoven pro kazdého

2 Davodova zprava k zakonu €. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

?! HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 18. ISBN 978-80-271-1756-7.

122 Ustanoveni § 27 odst. 2 pism. a) a odst. 6 a § 28b sluzebniho zakona.

'?% Divodova zpréva k zakonu &. 384/2022 Sb., kterym se méni zékon &. 234/2014 Sb., o stétni
sluzbée, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

124 Ustanoveni § 27 odst. 3 sluZebniho zakona.

125 Clanek 33, Metodicky pokyn nejvy$Siho statniho tajemnika €. 1/2023, kterym se stanovi
podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.
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Zadatele pouze jeden, pohovor v nahradnim terminu muze byt proveden pouze

se souhlasem sluzebniho organu.'®

5.1.3 Prijeti do sluzebniho poméru

Sluzebni organ nasledné vybere v pisemné dohodé s bezprostfedné
nadFizenym predstavenym ze t¥i nejvhodnéjsich Zadatel(l jednoho Zadatele."?’

Vybérova komise po zhodnoceni vSech Zadatelu vyhotovi protokol o
pribéhu a vysledku vybérového Fizeni, nalezitosti, které musi protokol
obsahovat, jsou uvedeny v ustanoveni § 28 odst. 4 sluzebniho zakona.
V souvislosti s vynétim vybérového fizeni zFizeni podle &asti druhé a treti
spravniho fadu, které bylo zminéné jiz na zaCatku kapitoly, doslo ke zméné
koncepce namitek proti protokolu, kdy byl institut namitek zruSen a zachovana je
pouze moznost podat stiznost podle ustanoveni § 175 spravniho fadu. Toto
feSeni podle divodové zpravy k novele sluzebniho zakona, proces vybérového
fizeni znacné urychli, a to az o0 40 dni, nebot jiz nebude potfeba vyCkavat jednak
na doruCeni protokolu vdem ucastnikim vybérového fizeni, dale na uplynuti
lhaty pro podani namitek a také na uplynuti Ihaty pro jejich vyfizeni. Zadateli jiz
neni protokol o pribéhu a vysledku vybérového Fizeni doru€ovan, ale o vysledku
vybérového fizeni je Zadatel pouze vyrozumivan podle ustanoveni § 28c
sluzebniho zakona. Zadateli se na jeho pozadani umozni do protokolu
nahlédnout, podobné je to upraveno také v zakoné o trednicich.'®

Dal8i zménou, ktera by méla vést ke zrychleni vybérovych fizeni a snizeni
administrativni zatéze je moznost provedeni tzv. zrychleného vybéroveého fizeni
na obsazeni sluzebnich mist, u kterych neni pfedpokladem vysokoSkolské
vzdélani. Vhodnost Zadatele tedy neposuzuje vybérova komise, ale pfimo
bezprostfedné nadfizeny predstaveny, ktery poté vybere v pisemné dohodé se

sluzebnim organem nejvhodné&j$iho Zadatele.'®

'?® Davodova zpréva k zékonu &. 384/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

127 Ustanoveni § 28 odst. 2 sluzebniho zakona.

'?® Davodové zpréva k zékonu &. 384/2022 Sb., kterym se méni zékon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

"% Tamtéz.
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Sluzebni organ pfijima osobu do sluzebniho poméru na zakladé
rozhodnuti, spolu s timto rozhodnutim rozhoduje téz o zafazeni na konkrétni
sluzebni misto v pfipadé ,fadovych” statnich zaméstnancli nebo o jmenovani na
sluzebni misto v pfipadé predstaveného.”® Sluzebni pomér vznika dnem, ktery
je uveden v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. V den nastupu do sluzby
statni zaméstnanec sklada pred sluzebnim organem sluzebni slib, jehoz znéni je
obsazeno v ustanoveni § 32 odst. 2 sluzebniho zakona.™' Pokud by sloZeni
sluzebniho slibu odmitl nebo by ho slozil s vyhradou, hledélo by se na sluzebni
pomér od pocatku jako na neexistujici. Statni zaméstnanec je slibem vazan a
zavinéné poruseni toho, co slibil, by znamenalo karné provinéni.'** Osoba, ktera
bude vybrana ve vybérovém fizeni, ale dosud nevykonala uspé&sné ufednickou
zkous$ku, bude pfijata na dobu urcitou v trvani 12 mésicu, ¢i kratSi, pokud je to
uvedeno v oznameni o vybérovém fizeni, doba urcitd 12 mésicl je stanovena i
v pfipadé, Ze vybérové fizeni je vyhlaSeno na sluzebni misto na dobu neurcitou,
nebot 0 zméné doby trvani sluzebniho poméru bude rozhodnuto az po vykonani
ufednické zkousSky. ZkuSebni doba se stanovi podle ustanoveni § 29 odst. 2
sluzebniho zakona vzdy v délce 6 mésicu bez vyjimky pro osobu, kterd neni

statnim zaméstnancem, nebo ktera dosud nevykala Gfednickou zkousku.'?

5.2 Zmeény sluzebniho poméru

V ustanoveni § 44 sluzebniho zakona je uveden taxativni vycet druhu
zmén sluzebniho poméru, jednotlivé druhy zmén jsou potom blize upraveny
v nasledujicich ustanovenich § 45 az § 70 sluzebniho zakona'* a podrobnéji
pak v Metodickém pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019,
kterym se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru ve znéni 1.

aktualizace ze dne 1. 11. 2021. S ohledem na velké mnozstvi zmén sluzebniho

%0 Elanek 1 odst. 1, Metodicky pokyn nejvy3Siho statniho tajemnika &. 1/2023, kterym se stanovi

podrobnosti k provadéni vybérovych fizeni.

131 Vstupni vzdélavani nasledné. Kapitola 3: Pravni predpisy obecné dopadajici na ¢innost statni
sprévy [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2022 [cit. 27.
01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-
literatura.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d.

2 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 25. ISBN 978-80-271-1756-7.

'3 HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 154-
157. ISBN 978-80-7400-842-9.

'3 Tamtéz, str. 206.
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poméru, na omezeny rozsah této diplomové prace a na to, Ze se nékteré zmény
vyskytuji v praxi jen zfidka, bude v této kapitole vénovana pozornost zménam
sluzebniho poméru v obecné roviné a podrobnéji bude rozebrano pouze
jmenovani na sluzebni misto predstaveného, a to z didvodu navaznosti na
predchozi kapitolu tykajici se vybérovych fizeni a provedenych zmén novelou
sluzebniho zakona ke dni 1. ledna 2023.

Mezi zmény sluzebniho poméru se podle ustanoveni § 44 sluzebniho
zakona fadi napfiklad vyslani na sluzebni cestu, pfrelozeni, zprosténi vykonu
sluzby, zména doby trvani sluzebniho poméru, odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, pfevedeni Ci zafazeni na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo
vykon sluzby z rznych duvodu, napfiklad z ddvodu matefské nebo rodi¢ovské
dovolené &i z organizaénich davod(, a dalsi fada zmén."™ Zmény mohou byt
vyvolany, bud potfebami sluzby, tedy z vile sluzebniho ufadu (napfiklad vyslani
na sluzebni cestu, pfeloZeni do jiného uradu, zastupovani), nebo okolnostmi na
strané zaméstnance (napfiklad zdravotni dlvody, matefska ¢i rodiCovska
dovolena, zpros$téni vykonu sluzby z dlvodu zahajeni trestniho stihani nebo
vzeti do vazby)."™® Zatimco nékteré zmény se vyskytuji vyjimeéné, s jinymi se
naopak muze setkat témér kazdy statni zaméstnanec, nebot sluzebni pomér se
postupem &¢asu proménuje.”’

Nékteré otazky tykajici se zmén sluzebniho poméru (napfiklad
v souvislosti se zafazovanim na sluzebni misto v ministerstvu zahrani¢nich véci
nebo odvolanim ze sluzebniho mista vedouciho zastupitelského ufadu) upravuje
specialné zakon €. 150/2017 Sb., o zahranic¢ni sluzbé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o zahranicni sluzbé), ve znéni pozdéjSich predpisu. Tento zakon
dale upravuje specialni zmény sluzebniho poméru, kterymi jsou zafazeni na
sluzebni misto k zajisténi plynulého stfidani vykonu sluzby v ustfedi a sluzby

v zahraniCi (pfeklenovaci sluzebni misto), dale vyslani za ucCelem pfedani

1% Ustanoveni § 44 sluzebniho zakona.

% HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo (obecnéa &ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 347. ISBN 978-80-7400-624-1.

7 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 81. ISBN 978-80-271-1756-7.
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agendy v zahraniCi a prelozeni do ministerstva zahraniCnich véci za ucelem
pfipravy pro vykon sluzby v zahranigi."*®

Pfi uplatnéni institutd zmén sluzebniho poméru dochazi ke zméné
podminek vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotna zména ale
neznamena ukonceni sluzebniho pomeéru, byt v konkrétnich pfipadech mohou
skute€nosti, které nastanou v dusledku zmén nakonec ke skon&eni sluzebniho
poméru vést."®

K nékterym zménam sluzebniho poméru neni tfeba souhlasu statniho
zaméstnance, k témto zménam dochazi na zakladé rozhodnuti sluzebniho
organu Ci jiné skuteCnosti, s niz sluzebni zakon zménu sluzebniho poméru
spojuje. Kjinym zménam naopak mulze dojit pouze se souhlasem statniho
zaméstnance. Jde o zmény, které pfedstavuji zasah do osobniho Zivota statniho
zameéstnance, pokud stouto zménou statni zaméstnanec nesouhlasi, neni
mozné tuto zménu provést. Pokud by i pfes nesouhlas sluzebni organ zménu
provedl, Slo by o nezakonné rozhodnuti a nezdkonnou zménu sluzebniho
poméru. Pokud by naopak doslo ke zméné rozhodnutim sluzebniho organu, ke
které neni tfeba souhlas statniho zaméstnance, a statni zaméstnanec by odmitl
vykonavat sluzbu, mohlo by se jednat o karné provinéni a mohlo by byt zahajeno
karné Fizeni pro nekonani sluzby v souladu se zménou sluZzebniho poméru.'*

Zmény sluzebniho poméru mohou byt doCasné nebo trvalé, resp. trvalé
trvaji do doby, nez nastanou nové skutecnosti, které jsou divodem pro dalSi
zménu sluzebniho poméru. DoCasnou zménou je napfiklad vyslani na sluzebni
cestu, na kterou lze vyslat statniho zaméstnance pouze na dobu nezbytné
nutnou. DalSimi doasnymi zménami je napfiklad zafazeni mimo vykon sluzby
z divodu matefské nebo rodiovské dovolené, dale prelozeni, které je mozné
bez souhlasu statniho zaméstnance pouze na dobu nezbytné nutnou,
maximalné na 60 dnl a zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich duvodu,

které je omezeno na 6 meésicl. Trvalou zménou je napfiklad zafazeni statniho

138 Clanek 1 odst. 2 Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2019, kterym
se stanovi podrobnosti ke zménam sluzebniho poméru ve znéni 1. aktualizace ze dne 1. 11.
2021,

% HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 206.
ISBN 978-80-7400-842-9.

140 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 183-184. ISBN 978-80-7598-654-2.
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zameéstnance na nové sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
pfedstaveného, k emuz dochazi z vile statniho zaméstnance. Tyto dvé zmény
jsou navic spojeny s problematikou vybérovych Fizeni.'*! Pfi¢emz jmenovani na
sluzebni misto predstaveného neni mezi zménami sluzebniho poméru podle
CebiSové zafazeno zcela logicky, nebot na sluzebni misto pfedstaveného
mohou byt jmenovani i uchazei o pfijeti do sluzebniho poméru v pfipadé

Uspéchu ve vybérovém fizeni.'*?

Vybérova fizeni na sluzebni mista
predstavenych jsou upravena v ustanovenich § 51 az § 58 sluzebniho zakona.
Podle ustanoveni § 51 odst. 2 sluzebniho zakona vybéroveé fizeni na sluzebni
mista pfedstavenych vyhlaSuje, ten, kdo pfedstaveného jmenuje a na vybérova
Fizeni predstavenych se pfiméfené pouZiji obecna pravidla."® Rozdily je mozné
spatfit v poctu ¢&lend vybérové komise, ktera ma tfi az pét ¢lend a také
v moznosti u€asti na vybérovém fizeni, oboji pfitom zavisi na druhu sluzebniho
mista.

Dle dlvodové zpravy k novele sluzebniho zakona, bylo jednim zcill
odstranit vicekolova vybérova fizeni (pficemz ke sniZzeni poctu kol vybérovych
fizeni na maximalné dvé a ke zmirnéni pozadavkl pro vstup do statni spravy,
doslo jiz novelou zakona €. 35/2019 Sb.) a rozsifit okruh osob, které se mohou
ucastnit vybérovych fizeni na pfredstavené tak, aby byl umoznén vstup
talentovanym odbornikim do statni sluzby, ktefi v uplynulych patnacti letech
vykonavali €innosti uvedené v ustanoveni § 5 sluzebniho zakona nebo Cinnosti
obdobné a tyto Cinnosti vykonavali ve vedouci funkci nebo jako c¢lenové
statutarniho organu pravnické osoby, kdy obdobi vykonu téchto €innosti jsou ve
sluzebnim zakoné stanovené rozdilné v zavislosti na sluzebnim misté."** Mimo
jiné také k témto zménam mél vyhrady prezident republiky pfi uplatnéni svého
veta dne 18. listopadu 2022, a to z duvodu pochybnosti na soulad s poZzadavkem
depolitizace a profesionalizace vykonu statni spravy, kdyz podle jeho slov ,neni

zfejme, jakou kvalifikaci bude mit osoba uchazejici se o misto vedouciho

" HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 207.

ISBN 978-80-7400-842-9.

%2 CEBISOVA, Taisia, Kapitola XXIII. Statni sluzba. In: HENDRYCH, Dusan et al. Spravni pravo

(obecna cast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 347. ISBN 978-80-7400-624-1.
Ustanoveni § 51 odst. 2 sluzebniho zakona.

" Divodova zprava k zakonu &. 384/2022 Sh., kterym se méni zakon &. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.

2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.
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sluzebniho uradu, ktera v obdobi 15 let vykonavala 4 roky cinnost podle § 5
patrici pod statni sluzbu a dalSich 11 let se Zivila uplné nécim jinym; obdobné to
plati pro uchazece o sluzebni misto vrchniho feditele sekce, reditele odboru
nebo vedouciho oddéleni*.'*® Znalosti a dovednosti uchazedt vak posuzuji
vybérové komise, a pokud nebude zadny z kandidatl vhodny, sluzebni misto
nebude obsazeno. Pravé ustanoveni o vybérovych fizenich patfi mezi nejCastéji
novelizované, ale ani dosavadni dil¢i novely zatim neodstranily hlavni problém, a
to je pfiliSna uzavienost systému statni sluzby pro kvalifikované odborniky
zvendi, ktera pfitom narusuje i pravo na rovny pristup k vefejnym funkcim.*
Podstatnym znakem zmén sluzebniho poméru je, Ze se na rozhodovani o
nich, na rozdil od vybérovych Fizeni, jak je uvedeno shora, vztahuji ustanoveni o
fizeni ve vécech sluzby a pokud sluzebni zakon nestanovi jinak, postupuje se
podle spravniho fadu, tedy az na dvé vyjimky, t€mi jsou vyslani na sluzebni
cestu podle ustanoveni § 45 a § 46 sluzebniho zakona a zastupovani podle
ustanoveni § 66 sluzebniho zakona. Statni zaméstnanec tak mlize rozhodnuti
napadnout podle spravniho fadu a muze proti nému podat stiznost svému

nadFizenému sluzebnimu organu.™’

5.3 Skonceni sluzebniho poméru

Skonceni sluzebniho poméru upravuje Hlava V €asti druhé sluzebniho
zakona a stejné jako v pfedchazejicich oblastech popsanych v této diplomové
praci jsou podrobnosti tohoto institutu upraveny metodickym pokynem, konkrétné
se jedna o Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020,
kterym se stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru ve znéni 2.
aktualizace ze dne 13. 12. 2022, ktery je rovnéz mozné nalézt na internetovych
strankach Ministerstva vnitra.

Skonc€eni sluzebniho pomé&ru muze nastat z nékolika rdznych davoda.

Pokud sluzebni pomér neskoncil smrti nebo prohlasenim statniho zaméstnance

" OVEACEK, Jifi. Prezident republiky vetoval zakon o statni sluzbé. In: Hrad.cz [online]. 18. 11.
2022 [cit. 21. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-
tiskove-zpravy/prezident-republiky-vetoval-zakon-o-statni-sluzbe-16697 .

" Davodové zpréva k zékonu &. 384/2022 Sb., kterym se méni zékon &. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

I PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 184. ISBN 978-80-7598-654-2.
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za mrtvého & neuplynula doba sluzebniho poméru na dobu uréitou,™® vymezuje
sluzebni zakon dva okruhy pfipadl skon&eni sluzebniho poméru postavenych
bud na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu (tyto pfipady upravuje ustanoveni
§ 72 sluzebniho zakona), anebo na zakladé udalosti ex lege (pfipady skonceni
sluZebniho poméru ze zakona upravuje ustanoveni § 74 sluZebniho zakona).?

V pfipadé skonCeni sluzebniho poméru na zakladé pravni udalosti
predpokladané v ustanoveni § 71 sluzebniho zakona citovaném v pfedchozim
odstavci této prace, se o tomto skonceni vyhotovi pouze zaznam do spisu
statniho zaméstnance.™® V pfipadé skonéeni sluzebniho poméru na dobu
ur€itou neni sluzebni organ povinen statniho zaméstnance pfedem informovat,
nicméné je to doporu¢eno v ramci principu dobré spravy. Sdéleni o uplynuti doby
ur€ité je tzv. informacnim ukonem podle €asti ¢tvrté spravniho fadu a neni
mozné proti nému podat opravny prostredek.’

Sluzebni pomér je mozné skoncit pouze, pokud vznikl a trva, nelze tedy
skongit sluzebni pomér, ktery zanikl jinym zptisobem.’®? Jedna se napfiklad o
pfipad, kdy sluzebni organ zrusi rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru podle
ustanoveni § 31 odst. 2 sluzebniho zakona, tedy v pfipadé Zze statni
zameéstnanec nenastoupi do sluzby v den uvedeny v rozhodnuti za, vtomto
ustanoveni, uvedenych podminek. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru
sluZebni organ zrusi s uginky ex tunc,”®® na sluzebni pomér se tak hledi, jakoby

vibec nevznikl.

5.3.1 Skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu

Sluzebni zdkon vymezuje taxativnim vyCtem duvody skonéeni sluzebniho

poméru rozhodnutim sluzebniho organu, sluzebni orgdn ma za ukol pouze

%8 Ustanoveni § 71 sluzebniho zakona.

'** HENDRYCH, Dusan et al. Spravni prévo (obecné &ast). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
str. 348. ISBN 978-80-7400-624-1.

%0 Clanek 1, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se
stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru.

! HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 396.
ISBN 978-80-7400-842-9.

92 VAVERA, Frantigek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Ales Cenék, 2015, str.
116. ISBN 978-80-7380-518-0.

%% Tedy ode dne vzniku sluzebniho poméru.

™ Clanek 9, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2020, kterym se
stanovi podrobnosti ke skonéeni sluZzebniho poméru.
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posoudit, zda takovy duvod existuje, nikoli posuzovat, zda sluzebni pomér
skonCi nebo ne. Rozhodovani o skonCeni sluzebniho poméru je podle
ustanoveni § 159 odst. 1 pism. g) sluzebniho zakona fizenim ve vécech sluzby,
kdy je subsidiarné postupovano podle spravniho fadu.'® Podle ustanoveni § 72
odst. 1 pism. a) a c) sluzebniho zakona souvisi skon€eni s podminkami a
predpoklady pro vznik sluzebniho poméru a jmenovani do statni sluzby, nebot

|,%¢ statni zaméstnanec

jak jiz bylo uvedeno v jedné z pfedchazejicich kapito
musi tyto pfedpoklady splfovat po celou dobu vykonu sluzby. Ztrata téchto
pfedpokladu vSak nesmi byt, ani ¢asteCné, zavinéna sluzebnim ufadem. DalSi
divod je spojen se sluzebnim hodnocenim, ve kterém sluzebni ufad dospél
k zavéru, ze statni zameéstnanec dosahuje nevyhovujicich vysledku ve dvou po
sobé jdoucich sluzebnich hodnocenich. Zavére¢nym uvedenym ddvodem je
marné uplynuti doby, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo sluzbu
z organiza¢nich divod(.”™ S timto posledné jmenovanym diivodem je spojeno
odbytné, jehoz vySe je odstupriovana podle délky nepfetrzité doby trvani
sluzebniho poméru.'®

Doba, kdy sluzebni pomér konci, zavisi podle ustanoveni § 72 odst. 4
sluzebniho zakona na duvodu tohoto skonceni a pocita se ode dne nasledujiciho
po dni dorugeni rozhodnuti."®

Pokud statni zaméstnanec s rozhodnutim o skonceni sluzebniho poméru
nesouhlasi, mize se ve spravnim fizeni a dale ve spravnim soudnictvi domahat
zrudeni rozhodnuti pro nezakonnost.'® Co se ty8e nezakonného skondeni
sluzebniho poméru upraveného v ustanoveni § 75 sluzebniho zakona, zde doslo
novelou sluzebniho zakona k upravam tykajicich se naroku na uSly plat
v disledku nezakonného skoncéeni sluzebniho poméru a dale postupu pfi

opétovném zarazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto, pficemz k vykonu

195 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 265-266. ISBN 978-80-7598-654-2.

1% Viz subkapitola &. 5.1.1.

7 VAVERA, Frantidek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Aled Cenék, 2015, str.
117-118. ISBN 978-80-7380-518-0.

%8 HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. KomentaF. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 412.
ISBN 978-80-7400-842-9.

199 Ustanoveni § 72 odst. 4 sluzebniho zékona.

10 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 566. ISBN 978-80-7400-
853-5.
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sluzby na sluzebnim misté nizSi platové tfidy je mozné statniho zaméstnance
zaradit jen, pokud s tim bude souhlasit.'®’

Sluzebni pomér mulze skoncit také na zakladé Zzadosti statniho
zaméstnance, coz upravuje ustanoveni § 73 sluzebniho zakona, i o tomto
skonCeni ale vydava sluzebni organ, stejné jako v pfedchozim pripadé,
rozhodnuti, ve kterém uvede dobu, kdy sluzebni pomér skonCi. Rozhodnuti o
skonceni sluzebniho poméru sluzebni organ vyda tak, aby ke skoneni doslo do
Sedesati kalendarnich dni od podani zadosti, po uplynuti 60. dne nemaji statni
zameéstnanec a sluzebni Ufad vzajemné va&i sobé zadné povinnosti, i kdyz
sluzebni organ rozhodnuti nevydal a sluzebni pomér tak fakticky stale trva,
nebot neni mozné dovodit fikci zaniku sluzebniho poméru v pfipadé nevydani
rozhodnuti sluzebnim organem.'®? V piipadé, kdy statni zaméstnanec pozaduje
ukondit sluzebni pomér dfive nez je stanovenych 60 dnd od podani zadosti,
uvede v Zadosti datum pozZadovaného ukonc&eni, pfitom sluzebni orgdn nemuze
stanovit datum dFfivéjSi, nebot se jedna o Fizeni na zadost statniho
zaméstnance.'® Zadost o skon&eni sluzebniho poméru Ize vzit zpét, vyjma doby
od vydani rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné do zahajeni odvolaciho
fizeni. V pfipadé zpétvzeti zadosti sluzebni organ fizeni usnesenim zastavi

podle ustanoveni § 66 odst. 1 pism. a) spravniho fadu.'®

5.3.2 Skonc¢eni sluzebniho poméru ex lege

Taxativni vy€et divodu, kdy sluzebni pomér skonéi ze zakona, vymezuje
ustanoveni § 74 sluzebniho zakona. Pficemz ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) az
d) sluzebniho zakona se tykaji soudnich rozhodnuti, na zakladé jejichz nabyti
pravni moci sluzebni pomér kon&i a sluzebni organ tak o tomto dale

nerozhoduje, ale pouze muze statniho zaméstnance vyrozumét, ¢i u€init zaznam

'®" Davodova zprava k zakonu €. 384/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Snémovni tisk 215/0. [online]. 12. 05. 2022. [cit. 15. 01.
2023]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=208820.

192 VAVERA, Frantidek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Ales Cenék, 2015, str.
119. ISBN 978-80-7380-518-0.

' HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 417-
418. ISBN 978-80-7400-842-9.

164 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 274. ISBN 978-80-7598-654-2.
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do jeho osobniho spisu.’® Dal§im rozhodnutim, na zakladé jehoZ nabyti pravni
moci sluzebni pomér skonci je podle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. e) sluzebniho
zakona opatieni karné komise o propusténi ze sluzebniho poméru.'®

Ustanoveni § 74 odst. 1 pism. f) sluzebniho zakona upravuje zruSeni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé&, k cemuz je opravnén jak sluzebni organ,
tak rovnéz i statni zaméstnanec, podminkou vSak je doruCeni pisemného
oznameni o tomto zruSeni. V komentafi podle Pichrta a Kopeckého je tento
pfipad mezi pfipady skoncCeni sluzebniho poméru ex lege zarazen ,ponékud
cizorodé“, nebot je zde potfebny zruSovaci projev vile a mohou nastavat
pochybnosti ohledné doru€eni oznameni o zruSeni. Tomuto tématu byla
vénovana pozornost i na zasedani poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro
statni sluzbu, vjehoz zavéru se dospélo ktomu, Ze moznou obranou proti
vadnému oznameni o zruseni sluzebniho poméru nebo jeho doruceni druhé
strané sluzebniho vztahu je zadost o urCeni pravniho vztahu podle ustanoveni §
142 spravniho fadu.'®’

Podle ustanoveni § 35 odst. 1 sluZzebniho zakona ma statni zaméstnanec
povinnost vykonat uspésné ufednickou zkousku, ktera se sklada z obecné a
zvlastni &asti. Ufednickou zkousku Ize na zadost statniho zaméstnance
opakovat, avSak pouze jednou. V pfipadé, Ze statni zaméstnanec nevykona
uspésné ani tuto opakovanou zkou$ku, jeho sluzebni pomér konci poslednim
dnem kalendafniho meésice, vnémz kneuspéSnému vykonani ufednické
zkousky doslo."®®

Skonceni sluzebniho poméru ze zakona dovrSenim véku 70 let podle
ustanoveni § 74 odst. 1 pism. h) sluzebniho zakona je dulezité pro systematizaci
statni sluzby z dlivodu pfedem jasného poctu statnich zaméstnancu, ktefi statni

sluzbu skonéi.'®®

% HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 120-121. ISBN 978-80-271-1756-7.
:Zi Ustanoveni § 74 odst. 1 pism. e) sluzebniho zakona.

PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vg/dér]i. Pfaha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 276. ISBN 978-80-7598-654-2.
168 HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 430.
ISBN 978-80-7400-842-9.
1% KOTTNAUER, Antonin et al. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, str. 171. ISBN 978-
80-7488-079-7.
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Posledni pfipad vyc¢tu skonéeni sluzebniho poméru ex lege odkazuje na
vznik pfekazky vykonu sluzby podle ustanoveni § 33 odst. 4 pism. b) sluzebniho
zakona, ktery dale odkazuje na ustanoveni § 33 odst. 2 sluzebniho zakona, tedy
pokud se statni zameéstnanec stane soudcem, statnim zastupcem, ¢lenem nebo
kontrolorem NejvySSiho kontrolniho ufadu, vysSim soudnim ufednikem nebo
vySSim ufednikem statniho zastupitelstvi, vojakem z povolani, pfisluSnikem,
nebo jinou osobou vykonavajici Cinnosti podle ustanoveni § 2 sluzebniho
zakona.'"®

Proti skon€eni sluzebniho poméru ze zakona neni mozné podat opravny
prostifedek, nebot o skonceni sluzebniho poméru se nevede fizeni ve vécech
sluzby, ani sluzebni organ nevydava rozhodnuti, pouze se vyhotovi zaznam,
ktery se zaloZzi do osobniho spisu statniho zaméstnance a ten se uzavre.
V ramci pravni jistoty a dobré spravy je vSak doporuceno, aby sluzebni organ
statnimu zaméstnanci skonCeni sluzebniho poméru sdélil, kdy se jedna o tzv.

informaéni tkon podle &asti &tvrté spravniho fadu.'”

6 Karna odpovédnost statnich zaméstnancu

Karnou odpovédnost fesi ¢ast Ctvrta sluzebniho zakona, subsidiarné dale
spravni fad a rovnéz v pfipadé karné odpovédnosti statnich zaméstnancu
upravuje podrobnosti Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
C. 3/2016, kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich
zaméstnanct a karného fizeni. Podstatny vyznam maji také rozhodnuti karné
komise druhého stupné a pfislusna judikatura. Pravé karna odpovédnost je
jednim z institutd, ktery je typicky pro vefejnopravni charakter statni sluzby.'"2

Na zacCatek kapitoly se, nad ramec uvedenych pojmU0 v Uvodu prace, jevi
jako potfebné alespon zminit zakladni specifické pojmy tykajici se tohoto
institutu, kterymi jsou sluzebni kazen, karné provinéni a karné opatreni, jejichz
definice obsahuji ustanoveni § 87 az § 89 sluzebniho zakona, ztéchto

ustanoveni tedy velice zjednoduSené feCeno vyplyva, ze statni zaméstnanec

70 Ustanoveni § 74 odst. 2 ve spojeni s ustanovenim § 33 odst. 4 pism. b) a odst. 2 sluzebniho

zakona.

" HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 420-
433. ISBN 978-80-7400-842-9.

2 HOMFRAY, Sarka, Dominika KLEVETOVA a Michal STANEK. Prakticky privodce statni
sluzbou. Praha: GRADA Publishing, 2020, str. 112. ISBN 978-80-271-1756-7.
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musi dodrZovat sluzebni kazen, kterou se mini fadné plnéni povinnosti, které mu
vyplyvaji z pravnich pfedpisu, sluzebnich pfedpist a pfikazu, pficemz zavinéné
poruseni sluzebni kazné je karnym provinénim a za toto provinéni je mozné
uloZit statnimu zaméstnanci karné opatieni.’® Pokud statni zaméstnanec narusi
napf. obCanské souziti mimo vykon sluzby, o porusSeni sluzebni kazné se
nejedna, nebot sluZzebni kazef souvisi s vykonem sluzby.'"

Radné plnéni povinnosti je neurditym pravnim pojmem, ktery musi byt
vykladan smérem k okolnostem pfipadu a ve vztahu k povinnostem by méla byt
pouZita kritéria zdvofilosti, iniciativy, svédomitosti ¢i naleZité odborné péce.'”
Povinnosti statnich zaméstnanct vymezuje pfevazné ustanoveni § 77 a § 78
sluzebniho zakona a mezi témito povinnostmi je napfiklad fazeno mimo jiné i
dodrzovani sluzebni kazné a jiz vySe zminéné dodrZovani etickych pravidel,
ktera stanovuji Pravidla etiky. Mezi pravni pfedpisy, kterymi se musi statni
zaméstnanec fidit, kromé sluzebniho zakona a spravniho fadu, patfi i
mezinarodni smlouvy, které tvofi sou€ast pravniho fadu, dale jsou to jednak
predpisy upravujici obecné povinnosti statnich zaméstnancu a jednak i predpisy
upravujici odborné €innosti v jednotlivych oborech sluzby. Sluzebni pfedpisy byly
zminény jiz vySe, dulezité ale je, aby s nimi byly seznameny a mély k nim pfistup
ty osoby, které se jimi musi fidit. Statni zaméstnanci se rovnéz musi Fidit i jinymi
internimi normami, nebot poradni sbor nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu
dovodil, ze i poruSeni vnitfnich pfedpist je porusenim sluzebni kazné, a to z toho
davodu, Ze maji povahu obecnych piikaz( k vykonu sluzby.'”® Ohledné prikazu
k vykonu sluzby muaze dojit ktomu, ze budou vrozporu s pravnim nebo
sluzebnim pfedpisem, v takovém pfipadé postup statniho zameéstnance upravuje
ustanoveni § 85 sluzebniho zakona, tento postup je zavazny a jeho poruseni by
znamenalo rovnéz poruseni sluzebni kazné."” O porudeni sluzebni kazné se

bude jednat také v pfipadech, kdy statni zaméstnanec nebude dodrzovat

73 Ustanoveni § 87 aZ § 89 sluzebniho zakona.

" KOTTNAUER, Antonin et al. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, str. 195. ISBN 978-
80-7488-079-7.

7% Clanek 2, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného fizeni.

' HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 504.
ISBN 978-80-7400-842-9.

7 Elanek 6 odst. 1, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016,
kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného Fizeni.
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omezeni nékterych prav sluzebnim zakonem vyslovné uvedenych, jedna se
napfiklad o zakaz vykonu funkce v politické strané nebo politickém hnuti, zakaz
Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech obchodnich korporacich a vykon
jiné vydéleéné &innosti kromé statni sluzby &i omezeni prava na stavku.'’®

Karné provinéni je spravnim disciplinarnim deliktem, ktery se spolu
s pfestupky a tzv. porfadkovymi spravnimi delikty fadi do skupiny spravnich
deliktt'” a kategorie spravnich deliktti je v $ir§im pojeti kategorii trestniho prava,
z toho duvodu se podle pravni véty rozsudku NSS ze dne 31. 10. 2008, €. j. 7
Afs 27/2008-46 ,...pro v8echny spravni delikty, nejen pro prestupky, uplatni
povinnost spravniho organu zkoumat nejen naplnéni formalnich znakta spravniho
deliktu, ale také, zda jednani vykazuje dany stuperi spolecenské Skodlivosti,
tudiz materialni stranku spravniho deliktu.*'®

Objektem verejného disciplinarnino deliktu je poradek, kazen a disciplina
ve vztazich urCitého verejnopravniho spole€enstvi, jehoZz pfislusnik je subjektem
tohoto spravniho deliktu, ktery je vzdy specialni, v mezich sluzebniho zakona

tedy statni zaméstnanec.'®’

Za karné provinéni neodpovida nejvysSi statni
tajemnik (pfed novelou sluzebniho zakona ,naméstek pro statni sluzbu®) a statni
tajemnik, to znamena, ze jim nelze ulozit v karném fizeni karné opatfeni, nikoliv,
ze za poruSeni sluzebni kazné neponesou nasledek, kterym mize byt odvolani
ze sluzebniho mista podle ustanoveni § 60 odst. 3 sluZzebniho zakona.'®?

Karné provinéni muze byt spachano, jak komisivnim, tak i omisivnim
zpusobem a zavinéni mize mit formu Umyslu &i nedbalosti, pficemz pro
poruseni sluzebni kazné postaci zavinéni ve formé nevédomé nedbalosti, pojem
zavinéni véak neni ve sluZzebnim zakoné definovan.'® Jelikoz karné provinéni je
jednani protipravni, uplatni se zde okolnosti vylu€ujici protipravnost, byt je

sluzebni zakon vyslovné nezmifiuje, mezi tyto okolnosti patfi zejména krajni

'® Hlava Il, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016, kterym se

stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného rizeni.

" MATES, Pavel a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 7. pfepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017, str. 38. ISBN 978-80-7400-680-7.

180 Rozsudek NSS ze dne 31. 10. 2008, &. j. 7 Afs 27/2008 — 46.

" MATES, Pavel a kol. Zaklady spravniho préava trestniho. 7. ptepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017, str. 201. ISBN 978-80-7400-680-7.

'82 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vg/dénl’. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 320-321. ISBN 978-80-7598-654-2.

'8 Clanek 11 a &lanek 12, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2016,
kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného Fizeni.
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nouze, nutna obrana nebo pravé vySe zminéné jednani na prikaz. Pfi
posuzovani karného provinéni se uplatni zasady typické pro trestni pravo,
naptiklad presumpce neviny, zasada nullum crimen, nulla poena sine lege’®, ne
bis in idem™’, zasada subsidiarity.’®® Vyjimkou ze zasady ne bis in idem je
moznost potrestani toho sameého skutku v disciplinarnim fizeni a v fizeni podle
prestupkového zakona.'®’

Karné opatfeni je sankci za karné provinéni, ktera ma plnit jak represivni,
tak i preventivni funkci, mize ho ulozit pouze karna komise v karném fFizeni
statnimu zaméstnanci, ktery byl uznan vinnym karnou komisi ze spachani
karného provinéni. Druhy karnych opatfeni upravuje sluzebni zakon
v ustanoveni § 89 odst. 2, ve kterém jsou sefazeny od nejmirnéjSiho po
nejpfisnéjsi, a pfi urCovani druhu uloZzeného opatfeni pfihlizi karna komise ke
kritériim, ktera jsou uvedena v nasledujicim odstavci sluzebniho zakona,
pfiméfené vychazi také z€asti z judikatury tykajici se otazek poruSovani pracovni
kazné."®® Karné opatfeni mize byt uloZeno vidy pouze jedno, pficemz
nejpfisnéjSi karné opatfeni, kterym je odvolani ze sluZzebniho mista
pfedstaveného a propusténi ze sluzebniho poméru, muze byt uloZzeno pouze ze
zvIa8t zavazné provinéni.’ Naopak mirnéjsim prostiedkem, ktery ale nema
povahu karného opatfeni je ustni nebo pisemna vytka, kterou se feSi drobné
nedostatky ve sluzbé a podle judikatury NSS na ni Ize nahliZzet jako na jakysi
nejmirnéjsSi stupen karného opatfeni. Vytky mohou potom byt podkladem pro
sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance.'®

Zahajeni karného fizeni a jeho prabéh upravuje § 94 a § 96 sluzebniho
zakona. Karné fizeni je podle ustanoveni § 159 odst. 1 pism. f) sluzebniho

zakona fizenim ve vécech sluzby, které se subsidiarné fidi spravnim fadem a je

184

o ,Zadny zlogin, zadny trest bez zakona.”

,Ne dvakrat o tomtéz.“

8 HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 506.
ISBN 978-80-7400-842-9.

87 VAVERA, Frantidek et al. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzefi: Aled Cenék, 2015, str.
152. ISBN 978-80-7380-518-0.

188 Clanek 22, 23 a 24, Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 3/2016,
kterym se stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného Fizeni.

'8 KOTTNAUER, Antonin et al. Zakon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit, 2015, str. 198. ISBN 978-
80-7488-079-7.

" HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentaf. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 508.
ISBN 978-80-7400-842-9.

53



zahajovano karnou komisi ex officio podle ustanoveni § 46 odst. 1 spravniho
fadu. Podminkou pro jeho zahajeni je ale, na rozdil od jinych spravnich fizeni,
kvalifikovany podnét k tomuto zahdjeni, kdo je opravnén tento podnét podat a
jeho nalezitosti stanovi ustanoveni § 94 a § 95 sluzebniho zakona. Podle nazoru
Moravce karna komise karné fizeni na podany podnét neni povinna zahajit."’
Vedeni karného fizeni a nasledné vydani rozhodnuti ve véci karné odpovédnosti
statniho zaméstnance pfislusi karnym komisim, které tedy maji rozhodovaci
pravomoc a rozhoduji v prvnim a druhém (odvolacim) stupni.’®? Karné komise se
nejprve usnasi o tom, zda statni zaméstnanec provinéni spachal a az poté o
moZném uloZeni opatfeni a jeho druhu.'®® Karna komise ma vzdy 3 &leny, které
jmenuje a odvolava pfislusny sluzebni organ, na rozdil od jmenovani ¢lenu
vybérové komise (viz kapitola o vyb&rovém fizeni'®), se na jmenovani &len
karné komise vztahuje ustanoveni o Fizeni ve vécech sluzby.'® Jestlize do
jednoho roku od spachani karného provinéni nebylo karné fizeni zahajeno,

karna odpovédnost statniho zaméstnance zanika.'®

7 Komparace sluzebniho zakona se ZSPP a zakonikem prace a uvahy de
lege ferenda

V této kapitole budou porovnavany podobnosti a odliSnosti dvou
vefejnopravnich Uprav sluzebnich pomérd, a to statnich zaméstnancu a
pFislusnikl  bezpecénostnich sbort, jednak mezi sebou a jednak se
soukromopravni uUpravou uvedenou Vv zakoniku prace. Srovnani bude
koncipovano shodné jako cela struktura diplomové prace, kdy pfedmétem bude
vznik, zmény a skonceni sluzebniho, resp. pracovniho poméru. V zavérecnych
¢astech bude porovnana disciplinarni odpovédnost statnich zaméstnancli a

prislusnikl, pfipadné mozna odpovédnost zaméstnancll v soukromém sektoru a

¥ HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 526.
ISBN 978-80-7400-842-9.

192 Clanek 29, Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 3/2016, kterym se
stanovi podrobnosti karné odpovédnosti statnich zaméstnanct a karného rizeni.

%8 Srovnavaci analyza ruznych druhi sluzebnich pomért vefejnych zaméstnancii v Ceské
republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit.
14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

¥ Viz subkapitola €. 5.1.2.

' HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o stétni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 517.
ISBN 978-80-7400-842-9.

1% Ustanoveni § 90 sluzebniho zakona.
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budou zde uvedeny také mozné uvahy de lege ferenda vychazejici pfevazné
zjiz zminéné zpravy RIA. Cilem ovSem neni jednotlivé instituty znovu popsat a
dospét srovnani do Uplnych detail(i, jako spiSe upozornit na nékteré hlavni
odliSnosti souvisejici s pfedchozimi ¢astmi diplomové prace.

Prvnim zasadnim rozdilem je pravé jiz zminény vefejnopravni a
soukromopravni charakter sluzebnich a pracovnich vztahd, jejichz principy a
pravni zaklady jsou rozdilné a od toho se mnoho rozdild, ale rovnéz i shod, bude
odvijet. Zatimco kogentnost sluzebniho zakona a ZSPP, jakozto vefejnopravnich
pFedpisli, neumoznuje odchyleni od pravni Upravy, naproti tomu dispozitivnost
soukromopravni upravy zakoniku prace jisté odchyleni a smluvni volnost
umoznuje. Dal§im podstatnym znakem obou sluzebnich pomérd je nadfizenost
statu, jakozZto zaméstnavatele a rovnost zaméstnance a zaméstnavatele
v pracovnim poméru stanoveném zakonikem prace. Podobné jsou u obou
sluzebnich zakonl pojaty pfedpoklady pro vykon sluzby, urCitou podobnost je
mozné nalézt i v oblasti vybérovych fizeni. Oba pFfedpisy upravuji ustanoveni o
pravech a povinnostech pfislusniku ¢i statnich zaméstnancl a Upravu tykajici se
fizeni ve vécech sluzby. Naopak rozdily jsou dany spiSe vojenskym modelem
struktury bezpec€nostnich sbort, ZSPP je koncipovan komplexné&ji a neobsahuje
tolik delegacnich ustanoveni na jiné pravni predpisy jako sluzebni zakon, kdy
napfiklad co se ty¢e odménovani a dovolené, tuto upravu ZSPP feSi pfimo a
neodkazuje na zakonik prace jako sluzebni zakon.'®’

Co se tyCe porovnani podminek a predpokladli pfijeti pfislusnikd, ty
upravuje ustanoveni § 13 ZSPP, do sluzebniho poméru v bezpecnostnim sboru
muzZe byt pfijat pouze ob&an CR, ktery mGze mit ale zaroveri i ob&anstvi jiného

statu, %

nepostaci ovdem unijni obCanstvi jako je tomu v pfipadé sluzebniho
poméru statnich zaméstnancd, nebot pozadavek na obganstvi CR vychazi

z jejich bezpednostnich zajm(.' Ve sluzebnim zakon& je u nékterych

Y Srovnavaci analyza ruznych druhi sluzebnich pomért vefejnych zaméstnancii v Ceské
republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit.
14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

8 CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sbort. Prakticky
komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 27. ISBN 978-80-7598-539-2.

% Srovnavaci analyza ruznych druhi sluzebnich pomért vefejnych zaméstnancii v Ceské
republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit.
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sluzebnich mist obligatorn& pozadovano rovnéz obdéanstvi CR, jak uz bylo shora
uvedeno, a to s ohledem na ochranu vefejného zajmu, tato sluzebni mista jsou
ale stanovena predem sluzebnim predpisem podle systematizace.’® Ptisngji je
vymezen také pozadavek bezuhonnosti v ustanoveni § 14 ZSPP, nepfihlizi se
tak napfiklad ani k zahlazeni odsouzeni Ci k rozhodnuti prezidenta republiky o
amnestii.?’" Zatimco sluZzebni organ si podle ustanoveni § 26 odst. 1 sluzebniho
zakona za Ucelem oveéreni bezuhonnosti muze vyzadat vypis z Rejstfiku trestl
uchazece, bezpecnostni sbor ma v tomto sméru v reakci na pfisnéjsi pozadavky
kladené na bezuhonnost uchazece, SirSi opravnéni, nebot muize provadét
Setfeni o bezuhonnosti, pfipadné o Setfeni pozadat Policii CR.?%? Dale je zde
kromé& zdravotni zpusobilosti, ktera je pozadovana i u statnich zaméstnancu,
kladen pozadavek na zpUsobilost osobnostni a fyzickou. Zatimco zdravotni a
osobnostni zpusobilost stanovuje vyhlaska, pozadavky na fyzickou zpusobilost

upravuje sluzebni predpis.’®® P

fislusnik nesmi byt Clenem politické strany Ci
hnuti a v pfipadé prislusnika zpravodajské sluzby, ani clenem odborové
organizace.’® V pfipadé statnich zaméstnancll tento pozadavek dan neni,
pouze piredstaveny nesmi funkci v politické strané €i hnuti vykonavat, nicméné
glenem byt muze.?®

PFijimaci fizeni se zahajuje na pisemnou zadost ob&ana CR v pfipadg, ze
se v bezpeénostnim sboru takové volné misto, nachazi.?® Pfijimaci fizeni
probiha za ucCelem zjisténi, zda uchazeC splhuje podminky pro dané sluzebni
misto, 0 n&jz se uchazi a v pribéhu tohoto fizeni je seznamovan s podminkami

vykonu sluzby.?%’

14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

20 Ustanoveni § 25 odst. 4 sluzebniho zakona.

29T CHROBAK, Jiti et al. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpeénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 31-32. ISBN 978-80-7598-539-2.
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2% CHROBAK, Jiti et al. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpeénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 33-35. ISBN 978-80-7598-539-2.

2% Ustanoveni § 13 odst. 1 pism. h) ZSPP.

25 Srovnavaci analyza riznych druht sluZebnich poméri vefejnych zaméstnanci v Ceské
republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit.
14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

% stanoveni § 16 odst. 1 ZSPP.

27 Srovnavaci analyza riznych druht sluzebnich pomérii vefejnych zaméstnanci v Ceské
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Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru, které jednostranné vydava sluzebni funkcionaf, obsahové
nalezitosti stanovi ustanoveni § 17 odst. 1 ZSPP. V den nastupu do sluzby
sklada prislusnik stejné jako statni zaméstnanec, slib, dfive byl tento slib
oznacovan pojmem ,pfisaha“ a v pfipadé, Ze slib neslozi, ¢i jej slozZi s vyhradou,
se na sluzebni pomé&r hledi, jakoby viibec nevznikl.?*®

Stejné jako u sluzebniho poméru statnich zameéstnanct i u pfislusniki
existuji dva druhy sluzebniho poméru, a to na dobu urc€itou a na dobu neurcitou.
Pfi prvnim pfijeti je zakonem stanovena doba urcita v trvani 3 let, po tfech
letech, uspéSném vykonani sluzebni zkousSky a dosazeni alespon dobrych
vysledkl ve sluzebnim hodnoceni, je pfislusnik zafazen do sluzebniho poméru
na dobu neuréitou.?%

Druhy pracovnich poméra Ize Clenit podle vice kritérii, kdy pokud bude
kritériem doba trvani pracovniho poméru, je mozné i zde pracovni pomér délit na
pracovni pomér na dobu neurcitou, v pracovni smlouvé tak neni ur€ena vyslovné
doba trvani, €i na dobu urcitou, ktera nesmi presahnout 3 roky, po této dobé ji
Ize jeSté dvakrat opakovat, pracovni pomér na dobu urcitou tedy muaze trvat
v soudtu maximaing 9 let.*"”

ZkuSebni doba se u obou sluzebnich pomérl stanovi v trvani 6 mésicu,
co se tyCe zkuSebni doby u statnich zaméstnancu, ta se prodluzuje o dobu
celodennich prekazek a celodenni dovolené, zatimco v pfipadé pfislusnikl se do
zku$ebni doby zapogitava v rozsahu nejvyse 10 dn(.?'" U pracovniho poméru
podle zakoniku prace je zkuSebni doba stanovena na maximalni trvani 3 mésicu
po sobé jdoucich a 6 mésich u vedoucich zaméstnancli, nicméné muze byt

2

sjednana i zkuSebni doba krat$i,?'? coz u sluzebnich pomérd mozné neni.

ZkuSebni doba by méla slouzit k tomu, aby zaméstnavatel a zaméstnanec mohli

14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

“® CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbort. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 40. ISBN 978-80-7598-539-2.

209 Tamtéz, str. 18-20.

219 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 183. ISBN 978-80-7400-
853-5.

21" Ustanoveni § 11a ZSPP a § 29 odst. 2 sluzebniho zakona.

%12 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 228-229. ISBN 978-80-
7400-853-5.
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posoudit, zda jim bude sluZebni pomér vyhovovat,?™ zatimco ale statni
zameéstnanec zkuSebni dobu travi ve sluzebnim ufadu, kde bude sluzbu
vykonavat, u pfislusniki tomu tak vétSinou neni, nebot ti se vétSinu zkusebni
doby pfipravuji na sluzbu ve $kolskych zafizenich bezpeénostnich sbora.?'

Pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru je pfislusnik podle ustanoveni §
18 odst. 1 ZSPP ustanoven na sluzebni misto (definici sluzebniho mista
obsahuje nasledujici ustanoveni § 19 ZSPP), pro které je stanovena sluzebniho
hodnost referent nebo vrchni referent, do vysSich sluzebnich hodnosti je mozné
ustanovit nového pfislusnika v pfipadé tzv. ,bocniho vstupu“ do kariérniho
systému, (pojem ,boCni vstup® bude vysvétlen nize). Rozdilné je pojato
jmenovani do sluzebnich hodnosti pfislusnikll zpravodajskych sluzeb, ktefi
mohou byt ustanoveni na jakékoliv sluzebni misto s odpovidajici sluzebni
hodnosti.?"®

ZSPP na rozdil od sluzebniho zakona nerozliSuje pfislusniky ve
vedoucich funkcich od Fadovych pfislusnik(. Obsazovani volnych sluzebnich
mist (kromé rozdilného postupu obsazovani sluzebniho mista ve zpravodajské
sluzb& a Generalni inspekci bezpecnostnich sborl) probiha ve tfech na sebe
navazujicich fazich a podminky tohoto obsazovani upravuje ustanoveni § 20
ZSPP, prvni faze spociva v obligatornim obsazovani sluzebnich mist pfislusniky
téhoz bezpelnostniho sboru, nasleduje obsazeni volného sluzebniho mista
pFislusnikem jiného bezpecnostniho sboru, a to v pfipadé pfislusnikd, ktefi byli
z pfedchoziho sluzebniho mista odvolani z divodl uvedenych v zakoné &i jsou
zarazeni v zaloze podle ZSPP.?'® Teprve az jako tieti faze, v pfipadé, Ze se
sluzebni misto nepodafi obsadit postupem podle ustanoveni § 20 ZSPP
nastupuje vyhlaseni vybérového fizeni, které vyhlasSuje feditel bezpecnostniho
sboru nebo jim povéfeny sluzebni funkcionar.?'” V jiném komentafi se hovofi o

Ctyfech fazich rozdélenych podle odstavcl ustanoveni § 20 ZSPP a ¢tvrta faze

213 HREBIKOVA, Iva et al. Zakon o statni sluzbé. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2022, str. 428.
ISBN 978-80-7400-842-9.

214 TOMEK, Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort
s komentarfem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019, str. 187. ISBN 978-80-7554-234-2.

215 CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 42. ISBN 978-80-7598-539-2.

218 Tamteéz, str. 48-49.

21" Tamtéz, str. 54.
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je oznaCena jako obsazovani sluzebnich mist vyhlaSenim vybérového fizeni
podle ustanoveni § 22 az § 24 ZSPP.?"® V téchto ustanovenich je uvedeno, kdo
se vybérového Fizeni muze ucastnit a postup tohoto fizeni.

Vyhlaseni vybérového Fizeni je tedy az posledni fazi obsazovani volnych
sluzebnich mist, nebot zplsob obsazovani téchto mist je zaloZen na kariérnim
systému. Vyjimku z kariérniho systému predstavuje tzv. ,bo¢ni vstup®, kdy se do
vybérového fizeni mohou pfihlasit i osoby, které nejsou pfislusniky, samoziejmé
ale tyto osoby musi splfiovat zakladni pfedpoklady a pozadavky pro pfijeti do
sluzebniho poméru vymezené v ustanoveni § 13 ZSPP. Timto zplUsobem Ize
volné sluzebni misto obsadit az v pfipadé, Zze se to nepodafi zadnym
z predchazejicich zplsobu a jedna se o sluzebni mista, na které zvlast vyznacen
obor nebo zaméteni vzdélani.?'

Zatimco oba sluzebni poméry mohou vzniknout az dosazenim 18 let,
pracovni pomér maze fyzicka osoba uzavfit jiz po dovrdeni 15 let véku, pokud je
den nastupu do prace sjednan po dni ukon&eni povinné $kolni dochazky. Udaje
o uchazedi, které muze zaméstnavatel zjisStovat a vyzadovat, mohou byt pouze
takové, které bezprostfedné souviseji s uzavienim pracovnim smlouvy. Z
fyzickych osob, které se o zaméstnani uchazeji, si vybira podle své vile
zameéstnavatel, pokud ze zvlastnich pravnich predpist nevyplyva jiny postup. Pfi
vybéru (a rovnéz i po vzniku pracovniho poméru) musi v8ak dodrzovat rovné
zachazeni a zakaz diskriminace.?® Ostatné co se tyée zasady rovného
zachazeni a zakazu diskriminace sluzebni zakon v této oblasti na ustanoveni
zakoniku prace a na ustanoveni antidiskriminaéniho zakona, odkazuje,?*' jak jiz
bylo uvedeno shora. ZSPP potom ustanoveni tykajici se zakazu diskriminace

obsahuje v ustanoveni § 16 odst. 4 a dale v ustanoveni § 77 ZSPP.???

28 TOMEK, Petr a Zdené&k FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborti
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2019, str. 110-116. ISBN 978-80-7554-234-2.

19 CHROBAK, Jiti et al. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpeénostnich sborti. Prakticky
komentér. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 56. ISBN 978-80-7598-539-2.

?% PICHRT, Jan a kol. Pracovni prévo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 210-212. ISBN 978-80-
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Vznik pracovniho poméru, ktery je postaven na soukromopravnim
zakladé, mize byt proveden dvéma zplsoby, a to pracovni smlouvou, coz je
Castéjsi pfipad typického dvoustranného jednani, anebo jmenovanim, byt je
jmenovani pojimano jako jednani jedné strany, tedy zaméstnavatele, Ize
pracovni pomér takto zaloZit jen se souhlasem zaméstnance.?®

Vybérova fizeni byla spolu s karnou odpovédnosti, jejimuz srovnani bude
vénovana pozornost nize, podle zpravy RIA hodnocena vibec nejhlfe, a to jak
z hlediska profesionality, efektivity, transparentnosti i administrativni naro¢nosti,
kdy jako problém byla uvadéna samotna délka celého vybérového fizeni, nebot
sluzebnim ufadim trva obsazeni volného sluzebniho mista v priméru 74,5 dne,
na ministerstvech dokonce vice, coz je zplsobeno pfevazné dlouhymi Ihitami a
povinnosti stanovovat nahradni terminy.?** Co se tyde uvedenych problému
vybérovych fizeni, na tyto reagovala novela provedena od 1. 1. 2023 nejvice,
diplomova prace se témto problémuim a provedenym zménam vénuje pomeérné
detailné v kapitole o vybérovém Fizeni, nicméné ucinky, vysledky a skutecny
pfinos téchto zmén budou patrné az pozdéji, vzhledem k tomu, Zze diplomova
prace je zpracovana zhruba po dvou mésicich ucinnosti novely, uc€inky novely
tak mohou byt pfipadné namétem pro dalSi hodnotici analyzu.

Vzhledem k tomu, Ze zménam sluzebniho poméru statnich zaméstnancu
byla vénovana pozornost pouze v obecné roviné, bude tomu tak i zde u jejich
srovnani. Zmény sluzebniho poméru pfislusnikd upravuji ustanoveni § 25 az §
40 ZSPP a vzhledem k tomu, Zze ZSPP je zalozen na kariérnim systému, jsou
ustanoveni o zménach uUzce provazana s ustanovenimi tykajicimi se vzniku
sluzebniho poméru uvedeného v pfedchozich odstavcich. Zmény se tykaji
napfiklad prevedeni na jiné sluzebni misto, zaloh, které zabezpecuji pfedevsim

funkCnost kariérniho fadu, kdy pfislusnik je zafazen mimo systém sluzebnich

22 PICHRT, Jan a kol. Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 215. ISBN 978-80-7400-
853-5.

224 Zpréva zex post hodnoceni dopadt regulace (RIA) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit. 14. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-
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mist, a to za zakonem vymezenych duvodu. Mezi dalsi zmény se potom fadi
naptiklad jmenovani do jiné sluzebni hodnosti, pfeveleni, sluZebni cesta atd.?*®

Zatimco se tedy novela sluzebniho zakona z duvodu transparentnosti a
profesionality, snazila rozSifit skupinu osob, které se mohou do vybérového
fizeni pfihlasit, tak bezpecnostni sbory maji zalozen postup na kariérnim
systému a moznost pfihlaseni do vybérového fizeni osobam, které nejsou
prislusniky, je umoznén tzv. ,bo¢nim vstupem® az v jeho posledni fazi.

Zména pracovnépravniho vztahu znamena zménu nékterych jeho prvkd,
tedy subjektu Ci obsahu, pfi€emz samotny pracovnépravni vztah trva, moznymi
zménami mohou byt napfiklad pfevedeni na jinou praci ¢i zména mista vykonu
prace.’® Zména obsahu pracovniho poméru je mozna jen v pfipadé dohody
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Shodné prvky zmén, které jsou
obsazeny jak v zakoniku prace, tak ve sluzebnim zakoné& muldzeme najit u
pracovni Ci sluzebni cesty, pfeloZzeni nebo pfevedeni na jinou praci, i v pfipadé
sluzebniho poméru, na jiné sluzebni misto.??” P¥ prechodu statnich
zameéstnancl na jiné sluzebni misto v ramci vybérovych fizeni byl navrhovan ve
zpravé RIA institut modifikované zkusebni doby, pficemz by sluzebni pomér, za
situace, ze by statni zaméstnanec danému sluzebnimu mistu nevyhovoval,
neskoncil, ale statni zaméstnanec by byl zafazen na jiné vhodné sluzebni
misto.??®
Skonéeni sluzebniho poméru pfislusnika upravuje ZSPP v Hlaveé lll. ¢asti
druhé, nestanovi zde ale pfimo rozdéleni zplUsobu skonéeni na skonceni
sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu a skonceni ex lege, jako je
to uvedeno ve sluzebnim zakoné. Skonceni sluzebniho poméru uplynutim doby

ur€ité, umrtim nebo prohlasenim za mrtvého a dovrSenim véku 65 let, vSak

225 CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sborti. Prakticky
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27 SIGMUNDOVA, Eva. Zakon o statni sluzbé vs. zakonik prace: Zmény sluzebniho poméru I.
In:  Pravniprostor.cz [online]. 08. 06. 2016 [cit. 19. 02. 2023]. Dostupné z:
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muzeme fadit k davodim, pro které sluzebni pomér skonéi ze zakona. Oproti
sluzebnimu zakonu je zde posunuta vékova hranice, a to ze 70 na 65 let.
Propusténi Ize potom povazovat za skonceni sluzebniho poméru jednostrannym
rozhodnutim sluzebniho funkcionare, kdy v ustanoveni § 42 ZSPP je uveden
taxativni vyCet duvodu, pro které pfislusnik byt propustén musi, sluzebni
funkcionar tak v fizeni o propusténi pouze zjiStuje, zda jsou pro propusténi
naplnény podminky. ZruSeni ve zkuSebni dobé Ize povazovat za kombinaci obou
druht skonc&eni sluzebniho pomeéru, v pfipadé iniciativy ze strany pfislusnika
pujde o skonleni sluzebniho poméru ze zakona, kdezto v pfipadé iniciativy
sluzebniho funkcionare na zakladé jeho rozhodnuti. Sluzebni pomér ve zkusebni
dobé kon&i az uplynutim péti kalendarnich dnG od doruceni, nejpozdéiji
poslednim dnem zkuSebni doby, nikoliv dnem doru€eni, jako u statnich
zaméstnanc(.?®® TaktéZ v pracovnépravnim poméru je mozné skondéeni ve
zkugebni dobg.?*

Sluzebni pomér na zadost prisluSnika nekonéi uplynutim 60 dnll ode dne
podani zadosti jako je tomu u statnich zaméstnancu, ale skoné&i po uplynuti 2
kalendafnich mésicl, které nasleduji po dni doruCeni zadosti o propusténi,
pfipadné muze sluzebni funkcional na zadost pfisluSnika rozhodnout o dobé
krat$i.2" Dvoumésiéni je i vypovédni doba podle ustanoveni § 51 zakoniku
prace, ktera muze byt prodlouzena dohodou, nesmi vSak byt kratSi. Institut
vypovédi sluzebni zakon, ani ZSPP nezna, vypovéd =z pracovniho poméru
mohou podat obé strany, kdy zaméstnanec ma moznost podat vypovéd kdykoli a
z jakéhokoliv davodu i bez uvedeni divodu, naopak zaméstnavatel muze dat
zameéstnanci vypovéd jen ztaxativné uvedenych duavodd uvedenych
v ustanoveni § 52 zakoniku prace. Pracovni pomér je vd8ak mozné vzdy skoncit
dohodou, coz je zasadni rozdil oproti sluzebnim pomérdam, forma dohody musi
byt pisemna a jedna se o dvoustranné jednani. Naopak skonceni pracovniho

pomeéru nelze spojovat s dosazenim urcitého véku jako v pfipadé sluZzebnich

229 CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 85-86. ISBN 978-80-7598-539-2.
223 Ustanoveni § 48 odst. 1 pism. d) zakoniku prace.

PICHRT, Jan, Jifti KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 274. ISBN 978-80-7598-654-2.
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pomér(1.2*? V ustanoveni § 56 zakoniku prace je dale uvedeno okamzité zruseni
pracovniho poméru zameéstnancem, které ve sluzebnim zakoné také
nenalezneme.?*

Podle zpravy RIA nebyly zjistény zadné vyraznéjsi komplikace tykajici se
samotného skoncCeni sluzebniho poméru, kromé Casti, ktera se tyka odbytného,
které predstavuje pro menSi sluzebni urfady znacnou finan¢ni zatéz. Dale bylo
doporuceno vénovat pozornost adaptaCnimu procesu nové pfijatych statnich
zameéstnancl, aby se predeslo skonceni sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé a
vybrani statni zaméstnanci méli motivaci ve statni sluzb& setrvat?®* Jako
problematicka se mezi respondenty opakované jevi Ihuta 60 dni u zadosti
statniho zaméstnance o ukondeni sluzebniho poméru, nebot neni mozné
s predstihem vyhlasit vybérova fizeni,>*® tomu by ovéem mohlo napomoci nové
zkraceni lhut ve vybérovych Fizenich a provedeni vybérového fizeni v maximalni
délce trvani 60 dnu. Ve sluzebnim zakoné napfiklad neni upraveno, aby vedle
sebe mohli souCasné pusobit odchazejici a nové pfijaty statni zaméstnanec,
¢imz by se mohlo zajistit plynulé pokracovani ve sluzbé a mohly byt pfedany
zku$enosti novému statnimu zaméstnanci.?*®

Ohledné komparace karné odpovédnosti Ize konstatovat, Zze stejné jako u
statnich zaméstnancll, tak i u pfislusniki zaklada poruseni povinnosti
vefejnopravni odpovédnost, tedy odpovédnost disciplinarni ¢&i kazenskou,
specialnim subjektem je v tomto pripadé prislusnik,?” ZSPP tedy na rozdil od
sluzebniho zakona pouziva rozdilné pojmy.

Povinnosti pfislusnika stanovi ustanoveni § 45 ZSPP a stejné jako u

statnich zaméstnancl se mezi tyto povinnosti fadi dodrzovani sluzebni kazné,

2 PICHRT, Jan a kol. Pracovni prévo. Praha: C. H. Beck, 2021, str. 257-265. ISBN 978-80-
7400-853-5.

23 PICHRT, Jan, Jifi KAUCKY, Martin KOPECKY a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 2.
vsydéni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, str. 265. ISBN 978-80-7598-654-2. 3

2% Zprava z ex post hodnoceni dopadu regulace (RIA) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit. 14. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-
verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

2% Analyza zakona o statni sluzbé. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni
sluzbu, Praha, 2022 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.myvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

= Tamtéz.

%7 MATES, Pavel a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 7. pfepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017, str. 204-205. ISBN 978-80-7400-680-7.
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vysvétleni tohoto pojmu je obsaZeno v nasledujicim ustanoveni § 46 ZSPP.%®
kodexem, jako jsou napfiklad zminéna Pravidla etiky u statnich zaméstnancu,
ale kazdy bezpecnostni sbor ma svuj vliastni eticky kodex, ktery se zaméfuje na
protikorupéni opatfeni, stfet zajm( nebo nakladani se svéfenymi prostredky.?*
Jiz v predchozi kapitole byl zminén pojem zavinéni a jeho mozné formy,
zavinéné jednani, kterym pfislusnik porusil sluzebni povinnost se v ustanoveni §
50 ZSPP oznaCuje jako kazensky prestupek, za ktery lze ulozit pfislusnikovi
kazenfsky trest, jehoZ druhy jsou taxativng vymezeny v ZSPP.?*° Za kazefiské
pfestupky se ukladaji kazeriské tresty samostatné, nicméné pfislusnikim je
mozné jako trest ulozit i pokutu, propadnuti véci a zakaz €innosti, které mohou
byt uloZeny i spole¢né za jednani, ktera maji znaky prestupku, témito jednanimi
se v podstaté rozumi prestupky spachané pfislusniky, byt se nejedna o klasicky
prestupek, a pro posuzovani téchto jednani se pouzije zakon €. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,prestupkovy zakon"®).
NejpfisnéjSim kazeriskym trestem, ktery je mozné ulozZit jak za kazerisky
prestupek, tak i za jednani, které ma znaky pfestupku, je trest odnéti sluzebni
hodnosti, jehoz nasledkem je obligatorni propusténi pfislusnika ze sluzebniho

' Rizeni o kazeriském prestupku a o jednani, které ma znaky

poméru.?*
prestupku, souhrnné oznacCovana jako ,kazenska fizeni“, upravuje Hlava IV.
Casti dvanacté ZSPP, s ohledem na jejich rozdilnou povahu je vS8ak nelze
posuzovat ve spoleéném fizeni.?*? Kazefiské Fizeni oproti sluzebnimu zakonu
nevede karna komise, ale je svéfeno do puUsobnosti sluzebniho funkcionare,
ktery ho vede ustné a vyhotovuje o ném pisemny zaznam. Shodnym znakem je,

Ze fizeni je dvojinstanéni a subsidiarné se postupuje podle spravniho Fadu.?*?

238 Ustanoveni § 45 a § 46 ZSPP.

29 Srovnavaci analyza riznych druht sluzebnich pomérii vefejnych zaméstnanci v Ceské
republice [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit.
14. 02. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-
druhu-sluzebnich-pomeru-verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.

%0 Ustanoveni § 50 a § 51 ZSPP.

241 CHROBAK, Jifi et al. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpeénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 113-117. ISBN 978-80-7598-539-2.

242 MIATES, Pavel a kol. Zaklady spravniho préava trestniho. 7. pfepracované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2017, str. 205. ISBN 978-80-7400-680-7.

%% CHROBAK, Jiti et al. Zakon o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpeénostnich sborti. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, str. 400-401. ISBN 978-80-7598-539-2.
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Odpovédnost zaméstnancl neni zaloZzena jako u sluzebnich pomérd na
vefejnopravnim principu, ale naopak na principu soukromopravnim a spociva
v dodrzovani pracovnépravnich norem.?** Zakladni povinnosti zaméstnancim
vyplyvaji z ustanoveni § 301 zakoniku prace, nicméné i v dalSich ustanovenich
napfi¢ zakonikem prace muzeme nalézt celou fadu povinnosti, dalSi povinnosti
mohou byt stanoveny rlznymi pfedpisy podle obort cinnosti zaméstnancd,
v pracovnich smlouvach ¢i pfikazech nadfizenych zaméstnancu.?*® Naptiklad
pro zaméstnance statu (vysvétleni pojmu obsahuje kapitola tykajici se pojmt?*°),
jsou zavazné, stejné jako pro statni zaméstnance, sluZebni predpisy.?*’
Dusledkem poruSeni pracovnépravnich povinnosti muze byt napfiklad rozvazani
pracovniho poméru vypovédi dané zaméstnavatelem,?*® tento proces skonéeni
pracovniho poméru je znacné Casové a administrativné zjednodu$en oproti
skonc&eni sluzebniho poméru jako disledku poruSeni karné odpovédnosti, byt
v nékterych pfipadech musi byt zaméstnanec pisemné na moznost vypovédi
upozornén.?*°

Co se tyCe hodnoceni karné odpovédnosti a karného fizeni, dle zpravy
RIA byla negativné hodnocena procesni, administrativni, odborna a Casova
narocnost karného fizeni, coz statni sluzbu zatézuje, mimo jiné také proto, ze
karnym Fizenim se prodluzuje proces v situacich, které by mohly vést k ukonceni
sluzebniho poméru. Negativné je vnimano také propojeni se spravnim radem,
byt je toto propojeni uplathovano i v ostatnich sluzebnich pomérech a jiné
vedeni, nez podle spravniho fadu neni mozné, nebot se jedna o spravni trestani.
Byly doporu€eny upravy tykajici se zfizovani karnych komisi, ¢imz by mohla byt

zajisténa vyssi odbornost, napfiklad, kdyby v prvnim stupni mohly rozhodovat

244 MATES, Pavel a kol. Zaklady spravniho prava trestniho. 7. pfepracované vydani. Praha: C. H.

Beck, 2017, str. 219. ISBN 978-80-7400-680-7.

*° HLOUSKOVA, Pavla et al. Zakonik prace provadéci nafizeni viady a dal$i souvisejici
pfedpisy s komentafem k 1. 1. 2021. 14. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2021, str. 499-
500. ISBN 978-80-7554-306-6.

245 vjiz subkapitola ¢. 1.3.

7 VAVERA, Frantidek et al. Zakon o stétni sluzbé s poznamkami. Plzeri: Ales Cenék, 2015, str.
148. ISBN 978-80-7380-518-0.

28 HLOUSKOVA, Pavla et al. Zakonik prace provadéci nafizeni viady a dalsi souvisejici
predpisy s komentarem k 1. 1. 2021. 14. aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2021, str. 118.
ISBN 978-80-7554-306-6.

249 Analyza zakona o statni sluzbé. [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Sekce pro statni
sluzbu, Praha, 2022 [cit. 20. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-
ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.
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sluzebni organy a teprve ve druhém stupni by rozhodovaly karné odvolaci
komise, nebo zfidit komise pouze u nadfizenych sluzebnich dfadd &i navysit
soucasny limit poétu zaméstnancu sluzebnich arfadu, ktery €ini v souc¢asné dobé
25, ve kterych musi byt povinné zfizovana karna komise. K vétsi profesionalité a
transparentnosti rozhodovani by mohlo vést zvefejiiovani anonymizovanych
rozhodnuti s odiivodnénim.?*® Novela sluZebniho zakona na doporuéeni ohledné
karného Fizeni a karné odpovédnosti nijak nereagovala, a tak je mozné tato

doporuceni ponechat pro pfipadnou dalSi novelizaci.

20 Zprava zex post hodnoceni dopadi regulace (RIA) [online]. Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, Sekce pro statni sluzbu, Praha, 2019. [cit. 14. 02. 2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/srovnavaci-analyza-ruznych-druhu-sluzebnich-pomeru-
verejnych-zamestnancu-v-cr-a-ve-vybranych-zemich-eu.aspx.
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Zaver

Prvnim stanovenym cilem prace byla analyza souasného stavu
problematiky sluzebniho zakona s ohledem na jiz provedené novelizace. Tomuto
cili se vénovaly kapitoly €. 1 az 6, v uvodu nechybélo vymezeni dalezitych pojmu
pro tuto upravu, dale se prace zabyvala nastinénim legislativniho vyvoje
vedouciho k soudasné pravni upravé, kdy po vzniku samostatné CR byla
vefejnopravni Uprava ponechana pouze u pfisludnikd Policie CR a vojaku
z povolani, statni zaméstnanci méli sluzebni pomér upraven soukromopravné a
k vefejnopravni upravé doSlo az s ucinnosti sluzebniho zakona. Pf¥ijimani
sluzebniho zakona doprovazela fada problémd zplUsobenych predevsim
netradi¢nim legislativnim procesem, coz vedlo k vetu, které bylo pfehlasovano, a
nasledné i k Ustavni stiznosti prezidenta republiky, kdy Ustavni soud stiZnosti
CasteCné vyhovél, ale vétSinu navrhd zamitl. Pravé okolnosti, za kterych byl
sluzebni zakon pfijat, maji za nasledek jeho Casté novelizace, kdy k novelizaci
od jeho pfijeti doSlo jiz po 28. Uvedeny byly i zakonné a podzakonné predpisy,
které souvisi se sluzebnim zakonem a jeho pfedmét upravy.

V nejobsahlejSi kapitole tykajici se vzniku, zmén a skonc€eni sluzebniho
pomeéru byla rozebrana pfedevSim vybérova fizeni, kdy zde doslo novelou
sluzebniho zakona k dulezitym zménam, které by mély zajistit pfedevSim jejich
zrychleni a snizeni administrativni naroCnosti. Novela sluzebniho zakona
reagovala na zpravu RIA, ve které byla po provedeni rozhovorta s odborniky
z praxe a dotazovani ve sluzebnich ufadech, jednotliva doporu€eni uvedena, v
praci byla v této ¢asti doporuceni uvedena jiz jako provedené zmény sluzebniho
zakona.

Dale bylo cilem vytyCit podstatné odchylky a rozdily mezi pravnimi
upravami upravujicimi vefejnopravni sluzebni pomér, tedy sluzebni zakon a
ZSPP a jejich komparaci se soukromopravni Upravou zaméstnaneckého poméru
upraveného v zakoniku prace, tomu se vénovala kapitola sedma, ktera je
s pfedchozimi kapitolami Uzce provazana a ma za ukol komparaci institutd,
kterym se vénovaly predchozi kapitoly, tedy vzniku, zmén a skonceni sluzebniho
poméru a karné odpovédnosti. Porovnani sluzebniho zakona se ZSPP a se

zakonikem prace si autorka diplomové prace vybrala z didvodu kontrastu
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v nékterych ustanovenich, nebot zatimco pravni uprava sluzebniho poméru
pFislusnikl se vyznacuje jistymi podobnostmi, nebot se jedna o vefejnopravni
Upravu, byt zde neni tolik odkaz( na jiné pravni Upravy a zakon je komplexnéjsi,
jedna se o pfisnéjsi kariérni systém zalozeny na vojenském modelu, oproti tomu
zakonik prace je soukromopravni pfedpis a je zalozen na jiném principu a
sluzebni zakon na néj presto v nékolika ustanovenich odkazuje.

Z pohledu naplfhovani cilu sluzebniho zakona a novely sluzebniho zakona
byla ke zhodnoceni vyuzita v diplomové praci zprava RIA. Vibec nejhlre podle
zpravy RIA dopadlo hodnoceni karné odpovédnosti a vybérového fizeni. Na
nedostatky karné odpovédnosti novela sluzebniho zakona nereagovala zadnymi
opatfenimi, ktera byla doporuCena, proto jsou tato doporuCeni uvedena
v posledni kapitole a ponechana do uvahy pro moznou budouci novelizaci.
NejCastéji dochazi k novelizacim ohledné vybérovych fFizeni, pfipadné dalSi
novely by se proto mohly zaméfit sou¢asné na udrzeni statnich zaméstnancu,
nez pouze na jejich ziskavani. Co se tyCe odpolitizovani, prezident republiky
opakované kritizuje tzv. politické naméstky, ktefi v Ministerstvu vnitra a v Ufadu
vlady byly na dvou urovnich, novelou sluzebniho zakona se dospélo ke zméné
jejich oznacCeni a dale byla zavedena vybérova fizeni a funkéni obdobi
predstavenych, kdy se mohou do vyb&rovych fizeni hlasit opakované. Upiného
odpolitizovani statni spravy vSak dosahnout nelze.

Vzhledem k tomu, ze vysledky zmén provedenych novelou sluzebniho
zakona s ucinnosti od 1. 1. 2023 zatim nelze hodnotit v praxi, muze to byt

predmétem dalSi prace, popfipadé hodnoticich analyz.
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