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Analyza zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Analyza zam&stndvani osob se zdravotnim postiZzenim*
se zabyva problematikou zameéstndvani osob se zdravotnim postizenim. Osoby se
zdravotnim postizenim jsou jednou zrizikovych skupin na trhu prace, ohrozenou
dlouhodobou nezaméstnanosti. Je potieba, aby byla této skupiné¢ osob vénovédna zvySend
pé&e a podpora vedouci ke snazsi integraci na trh préce, ale i do spolenosti. Pravé Utad
prace miiZe témto osobdm vyrazné pomoci jak piimou podporou diky poskytovanym
nastrojim aktivni politiky zaméstnanost, ale také s hledanim vhodného zaméstnani.

Hlavnim cilem této diplomové préce je zhodnotit zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Prvnim dil¢im cilem je komparovat zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim z hlediska zmény legislativy a druhym dil¢im cilem je zmapovat piinosnost
vybranych néstrojii aktivni politiky zaméstnanosti pro tyto osoby.

Diplomovéa prace je rozdélena do tii zdkladnich casti. Do casti teoretické,
analytické a praktické. V teoretické Casti se jsou definovany zdkladni pojmy, obecné
charakteristiky trhu price, charakteristika osoby se zdravotnim postiZzenim, problematika
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, stdtni politika zaméstnanosti Ceské

s vz

republiky a jeji jednotlivé ndstroje. V analytické Casti je formulovan vyvoj zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice. Praktickd &ast se jiZz vénuje samotnym
vysledkiim a zhodnoceni ziskanych dat. V zdvéru jsou shrnuty poznatky o efektivnosti
vybranych ndastrojti a formulovany vlastni ndvrhy a doporuceni, které by mohly postaveni

osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace alespoii CasteCné zlepsit.

Kli¢ova slova: Trh prace, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, osoba se
zdravotnim postizenim, nastroje podpory, dotace, zaméstndvani, pracovni pravo, pracovni

rehabilitace, ufad préce.



Analysis of the employment of persons with disabilities

Abstract

The diploma thesis ,,Analysis of employment of people with disabilities* deals with the
employment of people with disabilities. People with disabilities are one of the risk groups
in the labor market, threatened by long-term unemployment. There is a need for increased
care and support for this group of people leading to easier integration into the labor market
as into society as well. The Labor Office can help these people both through direct support
through the active employment policy tools provided, but also by finding a suitable job.

The main aim of this thesis is to evaluate the employment of people with
desabilities. The first partial aim is to compare the employment of persons with disabilities
in terms of legislative changes and the second partial aim is to map the benefits of selected
active employment policy instruments for these persons.

The thesis is divided into three basic parts. The theoretical, analytical and practical
part. The theoretical part defines the basic concepts, general characteristics of the labor
market, characteristic of the person with disabilities, employment of people with
disabilities, state employment policy of the Czech Republic and its individual instruments.
In the analytical part is formulated the development of employment of people with
disabilities in the Czech Republic. The practical part already deals with the results and
evaluation of the data. The conclusion summarizes the findings of the effectiveness of
selected instruments and formulates own proposals and recommendations that could at leas

partially improve the position of people with disabilities in the labor market.

Keywords: Labour market, unemployment, the active labour policy, a person with
disabilities, support tools, subsidies, employement, labor law, work rehabilitation, labor

office.
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1 Uvod

Zaméstnani predstavuje pro ¢loveéka dileZitou soucdst jeho Zivota. At uz pro osobu se
zdravotnim postizenim nebo bez postiZzeni. Jedna se zejména o ekonomickou sobé&stacnost,
posilovéani dovednosti, seberealizaci, ziskdni sebediivéry nebo o pocitu dileZitosti. Clovék
nabyva pocitu, Ze je pro urcity druh aktivity dulezity a potfebny, Ze ma smysluplnou néapln
pracovnich dni a je uZiteCny i diky tomu, Ze vytvafi ur¢itou hodnotu. Lidé s postizenim
tvofi vyznamnou skupinu celé spolecnosti. Je nutné respektovat prava téchto osob na
vzdélani, zdravotni péci, socidlni a pravni ochranu, odpovidajici moznosti bydleni a
pracovniho uplatnéni a zdroven jim doptat odpovidajici pracovni podminky. Osoby se
zdravotnim postiZenim na trhu price patii mezi nejzranitelngj$i skupiny a je pro n¢ stile
t8751 najit praci diky jejich individudlnim zdravotnim omezenim. Casto maji niZ3{ vzdélan,
nebo omezeny piistup ke vzdélani vzhledem k jejich postizeni. Pro zdravého Clovéka je
také Casto problém najit zaméstnani vzhledem k vysoké konkurenci, u osob se zdravotnim
postizenim to plati dvojnasobné. Tato kategorie osob je oproti ostatnim chranénym
skupindm specifickd svou rGznorodosti. Zahrnuje osoby s riznymi druhy fyzického,
smyslového nebo mentélniho postizeni.

V soucasné dobé¢ stéle vice osob uziva statut zdravotné postizeného i lidé trpici psychickou
poruchou. Zdravotni postizeni mize byt vrozené ¢i ziskané v détstvi, dospivani, nebo az
v dospélosti. Pro zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim do pracovniho procesu hraji
dialezitou roli faktory, jakymi jsou pfistupnost prostiedi, piistupnost pracovisté, piistup
k dopravé, pfistup k informa¢nim a komunikacnim technologiim a dprava pracovisté ve
vztahu ke konkrétnimu typu zdravotniho postizeni. Diplomové prace je rozd€lena do dvou
casti. Prvni, teoretickd nabizi pohled na legislativni vymezeni problematiky zamé&stnavani
zdravotn€ postizenych osob, shrnuje zdkladni vymezeni OZP, postaveni OZP na trhu prace
a ve spolecnosti a soucasn¢ piindSi informace o moznostech vyuZiti ndstrojii aktivni
politiky zamé&stnanosti Utadu prace k efektivn&j§imu pracovnimu podpofeni t&chto osob.
Druha, praktickd ¢ast se zabyva zhodnocenim ziskanych informaci. Zda novelizace byla
piinosem pro samotné OZP, nebo spi§ pouze dalsi finan¢ni pomoc zaméstnavatelim téchto
osob. V zavéru shrnu klicova zjisténi a navrhnu konkrétni doporuceni pro zménu a zlepSeni

s ohledem na zjiSténa data.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové price je popsat vyvoj a soucasny stav zaméstndvani osob se
zdravotnim postiZzenim, zhodnotit novelizaci, kterd méla sméfrovat k zefektivnéni institutu
pracovniho mista uréeného pro OZP. Dil¢im cilem je komparace zaméstndvani OZP
z hlediska zmény legislativy a dal$Sim dil¢im cilem je zmapovat piinosnost vybranych

nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti pro tyto osoby.

2.2 Metodika

Predmétem feSeni diplomové prace bude analyza situace zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim, konkrétn¢ zjisténi, jakym zplsobem je podporovana integrace OZP na trh
prace, jak probihd, jaké ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti vyrazné napomahaji
zaclenovani osob se zdravotnim postizenim, pfipadné zdali zvySuji jejich Sance k nalezeni
stabilniho pracovniho mista a zda podporuji dalsi rozvoj ve prospéch celkové a rozsdhlejsi
integrace OZP. V této prici budou pouzita sekundarni data, ziskdvdna ptevazné
z webovych stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, Utadu price CR, Ceského
statistického uradu, ze Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, Zakona 262/2006 Sb.,
zakonik prace a z dalSich zdroji v rdmci zkoumaného obdobi let 2008-2018. Pro tuto

diplomovou préci bude situace zaméestnavani OZP predstavena pomoci tabulek a grafi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

,Prdce je diileZitou podminkou diistojné existence clovéka, prindsi mu nejen materidlni
prospéch, ale soucasné mu ddvd pocit seberealizace a spolecenské uZitecnosti. Viazuje
cloveka do 7ddu socidlnich vztahu, uspokojuje jeho potreby ctiZddosti, sebeuplatnéni a
socidlni pole strukturovanych kontaktli s moZnosti potkdvat jiné lidi a uzavirat nova
pratelstvi. Diky zvlddani svych pracovnich tkolti miiZe jednotlivec stdle objektivizovat své
schopnosti a ziskat pocit odborné kompetence. Skupinovd prace nabizi téZ socidlni
prostiedi, ve kterém se ¢lovék hodnoti a srovnava se s ostatnimi lidmi. K vykonu konkrétni
prace, kniZ jsou nezbytné znalosti, schopnosti, dovednosti, se rozviji lidska osobni
identita. Pracovni usili, z mentdln¢ hygienického hlediska, umoZnuje také odvod

prebyte¢né dusevni a télesné energie.’

.,V souvislosti s Zivotni drdhou cloveka prdce urcuje zacdtek i konec jeho ekonomické
aktivity. Praci ukazujeme svym détem, které vychovdvdme, platné hodnoty. DiileZitym
aspektem v této veci je moznost ztotoinéni, ndpodoby a osobniho prikladu. Veétsina
populace nebere prdci jen jako nutny Zivotni udél, s nimZ je mnohdy potrebné se smirit, ale
pracuje také s jistou samoziejmosti, kterd prindsi i radost a uspokojeni. Skutecnou hodnotu
prdce clovek obvykle pozndvd, aZ kdyZ o ni prijde. At uZ dobrovolné ¢i nedobrovolné
vyrazeni prdce z osobniho Zivota clovéeka md podle naseho i zahranicniho priizkumu
priitkazné negativni socidlni, psychologické i zdravotni ndsledky. Ztrdtou zaméstndni mizi
odmeéna jako hlavni zdroj uspokojovdni Zivotnich potreb. Ndhle vznikd osobni i rodinnd
ekonomickd nejistota, nici se obvyklé casové rozvrieni pracovniho dne a ztrdci se také
moznost ziskdvdani a udriovdni pracovnich ndvykit a dovednosti. Dlouhodobou
nezaméstnanosti se vytrdci lidem smysl Zivota a vétsinou dochdzi k postupnému rozpadu

integrity celé osobnosti a ke ztrdteé kontaktii se spolupracovniky.*

I BUCHTOVA, B., BOLELOUCKY, Z., SMAJS, J.: Nezaméstmanost. s. 49-50.
2 Tamtéz, s. 49-50.
3 Tamtéz, s. 49-50.
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~Prdce a pracovni uplatnéni nepochybné ndlezi k zdkladnim atributiim cloveka. Prdce je
urcujici pro ekonomicky i socidlni status jedincii, rodin a v podstate také pro stabilitu a
prosperitu celé spolecnosti.** Moznosti pracovniho uplatnéni se v trznich ekonomikéch
neprosazuje jen vyuzitim trznich mechanizmua. Ve vétSin€ vysp€lych zemi se setkdvame i
s aktivitami statu na trhu préice, které byvaji oznacovdny jako politika zaméstnanosti.
Poslanim politiky zaméstnanosti je pfispivat k podpofe dynamické rovnovdhy na trhu
prace. K omezeni nezameéstnanosti, k niz fungovéani trhu prace inklinuje. Politika
zamestnanosti je vyrazné propojena s celkovou regiondlni a hospodéiskou politikou a

vlastné se v§emi obory socidln{ politiky.’

Dilezitym aspektem se stala kvalita nabizené sluzby prace-odborna kvalifikace, znalost
cizich jazyki, prace na pocitaci a vlastnosti jako je komunikativnost, flexibilita, ochota ucit
se novym vécem a nebranit se zméndm. Je nesmirné dulezité lidsky kapitdl prohlubovat a
rozvijet a také ho nasledné¢ umét nalezité¢ ohodnotit. Byt spé$ny na trhu priace a udrZet se

tam totiZ znamen4, nabizet to, o co maji zdjem druzi a jak jsou ochotni ocenit a zaplatit.

VSechny osoby nejsou schopné uplatnit se na trhu préce, ale na tento trh redln€ vstupuji.
Alarmujici ¢ast populace ovSem zlstdvd mimo tento trh nucené. Jsou to takové osoby,
kterym stat a socidlni instituce nebo zvyklosti ve vstupu na trh prace zabranuji a také
osoby, které nemaji tu schopnost se na trhu prace uplatnit. Dal$i ¢ast obyvatel se vstupu na
tento trh zdrzuje dobrovolné€, nebot’ ji statni i soukromd podpora (rodina) umoZziuje za
uréitych podminek existovat i bez prodeje své pracovni sily. Jednd se zejména o
ekonomicky neaktivni osoby, celé kategorie osob, které nepracuji v zaméstnani, nemocni
a k praci fyzicky nebo mentdlné¢ nezptsobili a dichodci. Také mohou pracovat bez
odmény a prostiedky k obzive¢ ziskdvaji ze zdrojt, které nejsou zdvislé na trhu prace-zeny
v domdcnosti, studenti. 7 ,,Podle klasického triniho modelu se rovnovdiha na pracovaim
trhu vytvdri interakci nabidky a poptdvky. Nabidka prdce i poptdvka po prdci reaguji na

cenu prdce-mzdu. Mezi nabidkou prdce a vysi mezd je pozitivni vztah, mezi poptdvkou po

4 KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. s. 309.

5 Tamtéz, s. 309.

6 BROZOVA, D.: Spolecenské souvislosti trhu prdce. s. 11.
" MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. s. 114.
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prdci a vysi mezd je vztah negativni. Bod, v nemZ se protne pri dané tirovni mezd poptdvka
po prdci s nabidkou prdce, je bodem rovnovdhy na pracovnim trhu.* 8

 Rozezndvdme ndsledujici typy trhii prdace:’

*  Primdrni trh prdce — lepsi a vyhodnéjsi pracovni prileZitosti s vyssi prestiZi.
Je predpoklad profesiondlniho rustu a vétsinou i lepsi pracovni podminky.
Prdce je relativné dobre placend a tim mitZou pracovnici vyrazné posilit

stabilitu svého zaméstndni.

* Sekunddrni trh prdce — pracovni mista s niZsi prestiZi a s niZsi mzdovou
tirovni. Kariéra pracovnikii je mdlo vyhodnd. Ve vétsine pripadech se o
kariére nedd absolutne hovorit. Vyskytuji se méné stabilni pracovni
prileZitosti a pracovni moZnosti jsou stdle prerusovdny kratsi ¢i delst
nezameéstnanosti. Formdlni trh prdce — je trh oficidlnich pracovnich
prileZitosti, kontrolovany spolecenskymi institucemi, které prispivd k jeho

regulaci.

* Neformadlni trh prdce — ve vétsiné pripadit mimo kontrolu instituci
(danovych dradit) a aktivit Fazenych obvykle do tzv. Sedé c¢i cerné

ekonomiky (nelegdlni podnikdni).

» Externi trh prdace — jednd se o vnéjsi trh prdce, ve kterém si firmy stdle

konkuruji.

» Interni trh prdce — v tomto pripadé dochdzi k rozmistovdani pracovniki dle
administrativnich pravidel a mechanismiu, které jsou predurceny k jasné

vymezenym ciliim.

8 WINKLER, J., WILDMANNOVA, M.: Evropskd unie: evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. s. 4
® MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. s. 58-64
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»Dle zndzorneni grafu klasického triniho modelu v obrdzku ¢. 1 se rovnoviha na
pracovnim trhu vytvdri vzdjemnym piisobenim nabidky a poptdvky. Nabidka prdce i
poptdavka po prdci reaguji na cenu prdace (mzdu). Mezi nabidkou prdce a vysi mezd je tzv.
pozitivni vztah a mezi poptdvkou po prdci a vysi mezd je negativni vitah. Bod, kde se
protne pri dané tirovni mezd poptdvka po prdci s nabidkou prdce, nazyvdme bodem

rovnovdhy na pracovnim trhu.“'°

Obrizek 1: Graf rovnovahy na trhu prace!!

Prabytak L Ll
h S

Nedostatek L "]

« W =mzdové sazby,

« L =mnozstvi nabizené prace

« S = kfivka nabidky prace

« D =kiivka poptavky po préci

« E =bod rovnovahy na pracovnim trhu (bod optima)

3.1.1 Nezaméstnanost

K fenoménu nezaméstnanosti je mozné pristoupit z ruznych hledisek. Lze ji povaZovat za
vyraz toho, jak je organizovdno a rizeno zamestndvdni lidi v zemi, Ize ji povaZovat za odraz
nepersondlnich trznich sil, kterymi je ovldddn lidsky faktor, lze ji ale také povaZovat za

dusledek urcitych schopnosti, dispozic a postojii jedincu. Nic z toho samo o sobé

10 WINKLER, J., WILDMANNOVA, M.: Evropskd unie: evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. s. 4.
1 Brozova, D.: Spolecenské souvislosti trhu prdce. s. 23.
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neumoZnuje pochopit problém nezaméstnanosti a najit jeho prijatelné reSeni, nebot
nezaméstnanost je zirejme diisledkem toho vseho. Nezaméstnanost je sloZitym jevem a nelze
Ji hodnotit pouze globdlne. K jejimu reSeni je treba mit k dispozici celou informacni sit
potrebnych dat takového typu jako napriklad, koho se nezaméstnanost tykd, kde se
vyskytuje, jak dlouho trvd, jakd je jeji mira, jaké jsou predpoklady pro jeji reseni, vietné

financnich zdrojii apod.* 12

.,V zemi, kde se velkd cdst diichodu uspori a investuje, roste rychleji zdsoba kapitdlu a
ktery prispivd k Zivotni iirovni zemé, je iroven nezamestnanosti, kterd zde po dlouhd léta
pretrvdvd. Lidé, kteri by sice rddi nasli prdci, ale prdci nemaji, neprispivaji k produkci
zboZi a sluZeb. Presto, Ze je urcitd nezaméstnanost v ekonomice, kde jsou tisice firem a
miliony pracovnikii, nevyhnutelnd, mira nezaméstnanosti se podstatne lisi v case i mezi
zememi. Zeme, kterd plné vyuZivd ekonomicky aktivni obyvatelstvo, obvykle dosahuje vyssi
urovné HDP, ne? jakou by dosahovala, kdyby ponechala mnoho svych pracovniku

v necinnosti.*“ 3

Nezaméstnanost je stdle povazovdna za velice negativni jev v celé spolecnosti. Musime
vSak zodpovédét otazku, zda je kazda nezaméstnanost za urcitych okolnosti pro spolecnost
nutné¢ zlem? Z pohledu ekonomickych véd nemuze byt odpovéd tak jednoznacna.
Nezaméstnanost je také projevem mikrostrukturdlni adaptace celé ekonomiky. Je také
projevem a dusledkem vzniku, zdniku a omezovani nebo podpory nékterych vyrob a

¢innosti, tedy i1 pracovnich mist. Jako takova je ,,ur€itd nezaméstnanost* nutnd. '

Nezaméstnanost je také spojena s mobilitou pracovni sily a je disledkem toho, Ze Cast
pracovnich sil se pfizpisobuje technologickym zméndm. Jednd se pfedev§im o moZnost
rekvalifikovat se, hledd si novd pracovni mista, sté¢huje se za praci apod. Tuto
nezameéstnanost nelze tedy povaZovat za zlo, jelikoZ je vyraznym piredpokladem

adaptacnich procestli, usnadiiuje strukturdlni zmény a odstraniuje strnulost ekonomiky. Je

12 KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. s. 312.
3 MANKIW, N. G.: Zdsady ekonomie. s. 547.
14 KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. s. 315.
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tedy mechanismem rozvijejici se ekonomiky a spole¢nosti. Pokud nezaméstnanost
nepiekro¢i urcitou mez, jde v dneSnich vyspélych trznich ekonomikdch a pfirozenych
privodni jev. Je svym zpusobem ekonomicky nezbytny, zvlddnutelny riznymi

makroekonomickymi opatfenimi a samoziejmé také politikou zaméstnanosti.!'?

Ekonomickd teorie rozlisuje nezaméstnanost:'°
» Frikéni nezaméstnanost souvisi s pohybem pracovnich sil na trhu prdce. Lidé
opousteji svd pracovni mista ve vive ziskat lepSi a vyhodnéjsi pracovni pozici. MiiZe
to byt z divodu Stéhovdni, ukonceni studia, materské dovolené apod. Zpravidla
nalezeni tohoto pracovniho mista mnohdy trvd. Typ této nezaméstnanosti byvd

oznacovdn jako dobrovolnd, jelikoZ je pouze prechodnd.

*  Strukturdlni nezaméstnanost vznikd na zdkladé rozdilit mezi nabidkou a poptdvkou
po pracovnich sildch. V této souvislosti se bere v potaz segmentace trhu, profese,
situaci v daném regionu. Nékde poptdvka po prdci roste, v jiném regionu miZe
naopak klesat a tim dochdzi k nezaméstnanosti. Tento typ nezaméstnanosti miZe
vzniknout na zdkladée jistych bariér v pohybu pracovni sily (napr. bydleni, dopravni
omezeni). Strukturdlni nezaméstnanost je hlavnim faktorem, ktery ovliviuje

regiondlni rozdily miry nezaméstnanosti na trhu prdce.

* Cyklicka nezaméstnanost je podminena vyvojem ekonomického cyklu. Vznikd v
dobe, kdy je celkovd poptdvka po prdci nizkd, a tudii nezaméstnanost roste. Md

pouze docasny charakter.

. Ddle rozlisujeme tyto typy nezaméstnanosti: 1’
* Dobrovolnd nezaméstnanost-cdst obyvatelstva jako pracovni sily nechce pri
urcitych mzddch pracovat. Pracovni mista sice existuji, ale neni o né pri stavajict
trzni mzdové sazbé zdjem. V nejhorsim pripadé vlastné nechce pracovat viibec-je

zde uprednostnény volny cas, vyuzivaji se zde ruzné financni podpory nebo takovy

S KREBS, V. a kol.: Socidlni politika. s. 315.

16 TamtéZ, s. 315.

7 WINKLER, J., WILDMANNOVA, M.: Evropskd unie: evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. s. 14-
17.
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Zivotni styl umoZnuji uspory, nebo jen obcasny vysoky vydeélek. Pro stdvajici
moderni ekonomiky je obzvldst typické, Ze mohou fungovat stdle produktivne, a

pFitom soucasné vytvdret vyrazny rozsah tohoto typu nezamestnanosti.

Nedobrovolnd nezaméstnanost-vznikd tehdy, kdy pri vyssich mzdovych sazbdch
existuje vice pracovniku, kteri chtéji pracovat, neZ je pocet pracovnich mist.
Poptdavka po prdci je niZsi, neZ je celkova nabidka. Vetsina obyvatel pri bezné
mzdové sazbé nenachdzi prdci, je tedy nedobrovolné zaméstnand. Hlavni duvod
existence tohoto typu nezaméstnanosti spocivd v regulaci mezd. Trhy prdce se
nevycistuji hned, takZe miiZeme stdle pozorovat objevujici se prebytky i nedostatky

na jednotlivych trzich prdce.

Rozezndvdme i ndsledujici typy nezaméstnanosti:'®

Skrytd nezaméstnanost-typ osob, kdy nezaméstnané osoby nejsou z néjakého
duvodu v evidenci uiradu prdce, ale o prdci maji zdjem-lidé v predcasném duchodu,

matky na materské dovolené apod.

Netiplnd zaméstnanost-obvykle jde o takovy stav, kdy musi osoby pristoupit na
nabidku pracovniho mista s neodpovidajici kvalifikaci, nebo také nastoupi na

pozici se zkrdcenym uivazkem.

Nepravda nezaméstnanost-osoby, které jsou v evidenci turadu prdce, ale prdci
vyrazné nehledaji. Cilem jejich jedndni je vycerpat ndrok na podporu

v nezaméstnanosti. “

Je logické, Ze je snaha, zejména z praktickych diivodl, nezaméstnanost métit. Pouziva se

k tomu predevSim miry nezaméstnanosti, kterd je podilem nezaméstnanych v celku prace

schopné populace, pfi¢emz je i zde v rizné podobé pfihliZeno k ochoté této populace

pracovat. Samotnd mira nezamé¢stnanosti miiZze byt obecnd, ale i specifickd, jen pro jisté

kategorie osob. Obecnd mira zdvisi na faktorech ovliviujicich celou ekonomiku (ceny

18 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. s. 23.
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ropy, ekonomicky cyklus, pfiliv novych pracovnich sil na trh prace). Specifické miry
nezaméstnanosti pro jednotlivé socidlni kategorie zdvisi vZdy na faktorech ovliviiujicich

piedevsim tyto kategorie osob (muZe, Zeny, manualni déIniky, ur¢ité profese apod.). '’

~Premena svobodného pracovnika na klienta zdvislého na socidlni podpore stdtu md nejen
ekonomické, ale i spolecenské dusledky, nebot dlouhodobd nezaméstnanost vyrazuje
clovéka z iicasti na ekonomickém, spolecenském a politickém Zivoté. Clovék ztrati sviij
socidlni status, status nezaméstnaného je casto dehonestujici. SniZené financni moZnosti
vedou i ke sniZeni Zivotni uirovné a ndsledné deprivaci. Lidé se obvykle snaZi co nejdéle

skryvat sviij statusovy pdd a navenek se snaZi udrZet viditelné znaky spotieby.**

V Ceské republice se do konce roku 2012 monitorovaly dvé kategorie méfeni miry
nezaméstnanosti, které srovndvaly po€et nezaméstnanych s poctem ekonomicky aktivnich

obyvatel:?!

* Obecna mira nezaméstnanosti — vypocet miry nezaméstnanosti se provadi dle
metodiky CSU v rdmci Vybérovych Setfeni pracovnich sil (VSPS-vychézejici z
doporugeni EUROSTATU, Mezindrodni organizace price ILO). Metoda VSPS je

ur¢ena zejména pro mezindrodni srovnani.

Méi'eni obecné nezaméstnanosti dle metodiky vypoétu CSU v ramci

Vybérového Setieni pracovnich sil:

u=—2%100%
E+Ul

* u =obecnd mira nezam¢stnanosti.
* U =pocet nezaméstnanych osob (osoby ve véku 15-64 let).

» E -zamé&stnané osoby, které praci maji.??

19 MARES, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. s. 23.

20 BROZOVA, D.: Kapitoly z moderni ekonomie trhii prdce. s.249.

21 CESKY STATISTICKY URAD.: Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. [online].
2 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D.: Makroekonomie — teorie a praxe. s. 140.
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* Registrovana mira nezaméstnanosti— hodnotu miry nezaméstnanosti
zvetejiiovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zdkladé poctu
uchazeéti o zaméstnani registrovanych na pracovistich Utadu prace CR. Udaje
o registrované nezaméstnanosti se vyuzivaly k hodnoceni politiky

zamestnanosti, kterd vyplyvala z ¢eské legislativy.

,Od 1. ledna 2013 Ministerstvo prdce a socidlnich veéci jiZ nevykazovalo miru registrované
nezameéstnanosti. Ta byla nahrazena novym ukazatelem s ndzvem podil nezaméstnanych
0sob, ktery srovndvd pocet dosaZitelnych uchazecu o zamestndni ve veéku 15-64 let k
obyvatelstvu stejného véeku, zatimco dosavadni mira nezaméstnanosti pomérovala uchazece

o0 zaméstndni pouze k ekonomicky aktivnim osobdm.* >

3.1.2 Nejcastéjsi bariéry v pristupu k zaméstnani

wJako nejcastéjsi a nejvyraznéjsi bariéru vnimaji zdravotné postiZeni zdravotni ditvody.
Jednd se o objektivni handicap, ktery znemoZiiuje vykon nékterych povoldni, pokud se pak
jednd o postiZeni vzniklé ndsledkem vykonu zamestndni, dochdzi i ke znemoZneni vyuZiti
dosavadnich zkuSenosti a praxe. K objektivnimu faktoru této priciny se vsak priddvaji
casto i negativni ocekdvdni zaméstnavatelu spojend s niZsi vykonnosti zdravotné
postiZenych, zvySenymi ndklady na uzpiisobeni pracovniho mista, moZné naruseni
pracovniho kolektivu a také ocekdvdni vyssi nemocnosti. Tyto predsudky funguji casto

vyraznéji nez skutecny potencidl jedince pracovat.* **

V piipadé, Ze je na trhu dostatek pracovni sily se zdravotné postizené osoby fadi vétSinou
az na konec pomyslné fronty zdjemcti o zaméstndni. Mnohdy v kombinaci s niZ$im
vzdélanim, nedostate¢nou praxi, Casto neredlnymi predstavami o vykonu priace, mzdé za
tento vykon, jsou zdravotné postizeni malo konkurenceschopni a v soutézi na trhu prace
Casto selhdvaji. Dalsi, nemén¢ vyznamnou bariérou, je nedostatek volnych nabidek v misté

trvalého ¢&i prechodného pobytu a v blizkém okoli. 2

2 CESKY STATISTICKY URAD.: Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. [online]

2 KLIMPLOVA, L., WINKLER, J.: Novd socidlni rizika na trhu prdce a potieby reformy ceské verejné
politiky. s. 74-78.

25 KLIMPLOVA, L., WINKLER, J.: Novd socidlni rizika na trhu prdce a potieby reformy ceské verejné
politiky. s. 74-78.
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Nedostatek vhodnych nabidek souvisi s nizkou nabidkou volnych pracovnich mist obecné
a také s pozadavky, které na pracovni misto zdravotné postizeni maji. Dal§imi pozadavky
mohou byt i napf. nezbytnd dprava pracovniho mista pro potieby zdravotné postizenych
osob vzhledem k jejich omezeni, moZnost priace z domova, price na zkraceny uvazek nebo
také flexibilni pracovni doba. Kdyz se tyto poZzadavky nakumuluji a sectou, je t€Z$i najit
pracovni pozici, kterd bude pozadavkiim odpovidat. Vyznamnou bariérou je mnohdy
absence pratel, zndmych ¢i piibuznych, ktefi by vlastni aktivitou dopomohli k dobré

nabidce. ¢

., Nizky socidlni kapitdl miiZe mit vyrazny vliv na motivaci nezaméstnaného, i na praktickou
podporu napriklad pri dalsim sebevzdéldvani. Prinosnd a uZitecnd je v tomto ohledu prdce
neziskovych organizaci. Nejméneé vyznamnd bariéra z hlediska téZsiho pristupu
k zamestndni je nemoZnost zajistit si odpovidajici péci o deti, nabidku mist nevyhovujicich
rodinnym zdvazkim, ¢i nizkou kvalifikacni tiroven nabizenych pracovnich mist. Orientace
na trhu prdce je pro osoby se zdravotnim postiZenim tim vice diileZitd, hlavné co se tyce
predstav o mistech, na kterd se konkrétni jedinec miiZe hldsit, co je ddle potieba udélat pro

zvySeni Sance ziskat dané pracovni misto a kde a jak prdci viibec hledat.**’

3.1.3 Rizikové skupiny nezaméstnanych na trhu prace

swUplatneni cloveka na trhu prdce je podminéné radou charakteristik (vek, zdravotni stav,
vzdéldni, osobnostni predpoklady, pohlavi, prislusnost k etnické skupinée), které vyclenuji
skupiny lidi s vetsim rizikem ztrdty prdce a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost.
Tyto skupiny jsou také vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich prislusnici
nachdzeji uplatneni spise na sekunddrnim trhu prdce a pri méné placenych aktivitdch
s nejistou budoucnosti. Cdst z nich nemd nadéji najit jakoukoli placenou prdci, nebot
nespliuje poZadavky intelektudlne a osobnostne ndrocné prdace kulturné obsluiné

(administrativné persondlni). Nezaméstnanost tak vice ohroZuje urcité skupiny populace,

26 Tamtéz, s. 74-78.
2T Tamtéz, s. 74-78.
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coZ potvrzuje zkuSenost témer ze vsech priumyslove vyspelych zemi. Je zirejmé, Ze na tyto

skupiny musi byt zamerena politika zaméstnanosti.

«28

., Patii k nim zejména mladi lidé, Zeny s malymi détmi, zdravotné postiZeni obcané, starst

lidé, lidé s nizkym vzdéldanim, romské etnikum a prichdzejici imigranti:*°

Mladsi vékové skupiny do tiiceti let-jsou absolventi stiednich a vysokych skol, kteri
hledaji o své prvni zaméstndni. Jsou v konkurenci s ostatnimi uchazeci znacné
znevyhodnéni zejména absenci praktickych zkusSenosti a zdkladnimi pracovnimi
ndvyky. Soucasné postrdadaji urcité pracovni kontakty usnadnujici lepsi orientaci na
trhu prdce. Casto se objevujici zdvainé vychovné a psychologické problémy také
souvisi s nezaméstnanosti absolventii strednich skol a mladistvych bez zdjmu o
ziskani pracovniho mista. Kdy?Z si tito mladi lidé casem neosvoji potrebné pracovni
ndvyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a tento nezdjem je pak povede
k socidlnépatologickému chovdni a k vyrazovdni z celé spolecnosti. Rekvalifikace i
jazykové kurzy by meély byt automaticky zajistovdny prdvé mladym lidem, kteri
teprve vstupuji na trh prdace. NeZddoucti zatrpknuti v pohledu na sebe sama miiZe
nastat zejména u mladych lidi, kteri v neddvné dobé ukoncili vzdéldani v méné
Zddanych oborech praxe a nemaji prdave tak dostatecné vhodnou kvalifikaci pro
uspesné uplatneni na trhu prdce. Vetsinou jim nejsou nabidnuty Zddné pracovni
prileZitosti, v nich by mohli uplatnit svoji kvalifikaci a schopnosti. Prdvé toto
obdobi je také vetsinou obdobim financni zdvislosti, kdy prijem je relativné nizky a
vyddni a ndklady vysoké. Pro udrZeni pracovni vitality, nabytych vedomosti a

schopnosti je ve vlastnim zdjmu vzit nacas i prdci méne placenou.

Starsi lidé-cim vic clovek stdrne, tim vice si preje, aby se jeho Zivot opiral o jistoty.
Stdavd se, Ze do zabéhnutého rytmu Zivota vstoupi ztrdta zamestndni. V takovém
pripadé je takovd Zivotni uddlost pojimdna s velkymi obavami prdve o Zivotni

zajisténi a blaho celé rodiny. Z pohledu starsiho cloveka, ktery md do diichodu

28 BUCHTOVA, B., BOLELOUCKY, Z., SMAJS, J.: Nezaméstnanost. s. 82-91.
29 TamtéZ, s. 82-91.
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jeste daleko i o konkurenci s mladsimi lidmi. K nejzdvaZnejsim zméndm Zivota,
které vystupuji do popredi Zivotnich pribéhi, patri snatek déti, jejich odchod
z domova, timrti Zivotniho partnera a odchod do diichodu. Castéjsi byvaji i riizné
zdravotni obtiZe. V tuto dobu si clovek zacind uvedomovat bliZici se stari. Reaguje
casto jinak, citliveji na bézné problémy. Trdpi se a deld si vice starosti neZ
v mladsim veku. Je zde vyssi uvedomeni si odpovednosti. Zamestnavatelé si casto
vybiraji spise mladsi pracovniky a na zkusenosti téch starsich mnohdy zapominajt.
Jak dalece je starsi ¢lovek schopen prizpusobit se zménénym podminkdm a jak tyto
zmeény proZivd, to zdvisi na radé faktoru. Zavisi na radé situaci a faktoru, jak je

starsi ¢lovek schopen prizpiisobit se prdvé temto zménénym podminkdm.

Zeny-nevyhodou u postaveni Zen na trhu prdce je, Ze zaméstnavatelé uprednostiiuji
muZskou pracovni silu. Nejen pro jeji vétsi mobilitu, ale i nezatiZenost starostmi o
domdcnost. Zaméstnavatelé jen zridka vytvdreji pracovni mista se zkrdcenou
pracovni dobou, ddvaji spise prednost vicesménnym provozim. Matky s malymi
detmi maji casté pracovni absence, které vétsinou narusuji plynulost pracovniho
procesu. To zpiisobuje jejich negativni hodnoceni a sniZuje ochotu matky s detmi
zaméstndvat. Vyrazné ekonomicky ohroZené jsou v soucasné dobé neiiplné rodiny.
U veétsiny Zen dochdzi v mladé spolecnosti k plnému uspokojeni materského
instinktu, a to zejména miiZe-li se Zena svému ditéti plné vénovat. MuZ je vice
motivovdn ctizddosti po uspéchu v povoldni. U Zen v soucasné dobé je
problematictejsi sladit roli manZelky a matky se zamestndnim. Zejména Zziskd-li
vy$$i profesni kvalifikaci. Ke zmirnéni zatiZeni téchto Zen v této vékové etapé
pomdhd veétsi zapojeni mladych muZit do péce o rodinu, neZ tomu bylo u drivéjsich

generact.

Zdravotné postiZeni lidé-osoby se zmenénou pracovni schopnosti maji problémy
nejen ekonomické, socidlni a psychické, ale zejména problém priméreného smyslu
Zivota, problém pocitu lidské diistojnosti. S ohledem ke stdle vétsimu diirazu na
produktivitu prdce a vykon maji tito lidé bohuzel ¢im ddl mensi Sanci se uplatnit na
trhu prdce. Evidence na uiradech prdce nékolikandsobné prevysuje dobu evidence

osob bez zdravotniho omezeni. Casto se dostdvaji do bezvychodné Zivotni situace a
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pro jejich rodiny to v drtivé vetsiné pripadit znamend starost o nezaméstnaného
postizeného rodinného prislusnika. Soucasny systém socidlniho zabezpeceni se
vyrazné podili na zajistovdani jejich zdkladnich materidlnich potieb. Také
spolecenskd integrace skupiny zdravotné postizenych lidi zdvisi z velké cdsti na

sirsich socidlnich, ekonomickych a prdavnich podminkdch.

Lidé bez kvalifikace-v soucasnosti je to nejveétsi skupina nezaméstnanych osob (asi
tietina vSech nezaméstnanych). Cdst tvorii i absolventi zdkladnich $kol. Jednd se o
mladé lidi obtizne vzdeélavatelné, velmi casto s nevhodnymi predpoklady a s
nezdjmem o zaméstndni. Pocitaji se sem i lidé, kteri se podileji na spolecensky
neZddoucim deviantnim chovdni-alkoholici, recidivisté, lidé propusteni z
ndpravnych zarizeni a dalsi lidé socidlnée neprizpiisobivi. Jednd se o osoby se
specifickymi  charakteristikami  individudlniho a rodinného Zivota. Jejich
vyclenovdani ze spolecnosti vede kvytvdareni Zivota , uvniti systému podpor
socidlniho zabezpeceni a v ,, subkulture“ trvalé zdvislosti na stdtu. Pracovnici, kteri
maji nizkou kvalifikaci, budou postupne stdle vice vytlacovdni levnejsimi a
presnéjsimi  stroji. Postupem cCasu o prdci socidlné neschopnych a
nekvalifikovanych lidi nebude zdjem a tito lidé se stanou potenciondlni destruktivni

silou a zejména krimindlnim podhoubim spolecnosti.

Romské etnikum-s ohledem na zvysujici se ndroky uplatnéni pracovni sily na trhu
prdce (kde vyraznou roli sehrdvd vyse kvalifikace a rozsah a kvalita socidlnich
dovednosti), romské etnikum stdle hiire ziskdvd zaméstndni. Veétsina romskych
obyvatel absolvuje jen zdkladni vzdeldni a nemd zdjem ziskat dalsi kvalifikaci.
Vyraznd cdst Zdku v této populaci neukonci ani zdkladni vzdéldni. Romové jsou a
byli zaméstndni v profesich, které vlivem ekonomické reformy prochdzeji zdsadnimi
zménami kvalifikacnich poZadavkii. Ziji pod tlakem vlastnich kulturnich vzorcii
chovdni a hodnot a také pod zvySenym tlakem vétSinové populace. Sance
spolecensky se ve spolecnosti uplatnit jsou stdle nizké. Vyssi kumulace romskych
obcanit ve vymezenych oblastech vytvdari lokality s vyhrocenymi socidlnimi
problémy, ddle také s vysokou kriminalitou a s rostouct zdvislosti na prostredcich

poskytovanych socidlnim stdtem. *
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3.2 Statni politika zaméstnanosti v CR

Wtdtni politika zaméstnanosti usiluje o dosaZeni rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou po
pracovnich sildch. Jejim cilem je produktivné vyuZit zdroje pracovnich sil a zabezpecit
prdvo obcanut na zaméstndni, sledovat a vyhodnocovat situaci na trhu prdce, zpracovavat
prognozy a koncepce zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojit na trhu prdce, uplatiiovat
aktivni  politiku zaméstnanosti, koordinovat zapojeni do mezindrodnich programii
souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a lidskych zdrojii na trhu prdce, hospodarit s
prostredky na politiku zaméstnanosti, poskytovat informacni, poradenské a
zprostiedkovatelské sluzby na trhu prdce, poskytovat podporu v nezaméstnanosti a
podporu pri rekvalifikaci, koordinovat opatieni v oblasti zaméestnanosti a rozvoje lidskych
zdrojii na trhu prdce CR v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro
Cerpdni pomoci 7 Evropského socidlniho fondu. Stdtni politiku zaméstnanosti zabezpecuje

Ministerstvo prdce a socidlnich véci a Urad prdce CR*>°
Politika zaméstnanosti se orientuje na tyto aktivity:!

* Rozvoj infrastruktury trhu prace. Diky specializovanym institucim jako jsou
ufady a zprostfedkovatelny prace zabezpecuji zprostiedkovatelské, informacni a
poradenské sluzby. Vytvari dokonalejsi informovanost o volnych pracovnich
mistech (struktura, ndroCnost) i o uchazeCich o préici-jejich kvalifikace a

pozadavky, ktera je pii rozd€leni trhu prace nezbytna.

* Podporuje vytvaireni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Vyraznou
pomoci je naptiklad financni podpora na nova pracovni mista zaméstnavatelim,
zaCinajicim podnikatelim, podpofe veifejn¢ prospéSnych praci a usnadiiuje

zaméstnavani mladistvych a handicapovanych obcanti.

30 MPSV CR. Sprdva na iiseku zaméstmanosti. [online].
3IMPSV CR. Politika zaméstnanosti. [online].
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e Zaméruje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rist nezaméstnanosti stavi
pozadavek adaptability a mobility velice razné. Politika zaméstnanosti k ni pfispiva
cilenym organizovdnim a podporou riiznych rekvalifikacnich programil a jinych

moznosti.

e Podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek téch, kteii se stali docasné

nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Soucasnd politika zamé&stnanosti ve vyspélych zemich tlumi preference piijmové

ochrany nezaméstnanych a vyrazné zddiraziuje investovani do lidf a jejich schopnosti. 3

Hlavnim vychodiskem v oblasti zaméstnanosti pro rok 2018 je strategie ,,Evropa
2020“ a na ni navazujici strategie ,,Ndrodni program reforem Ceské republiky*, ktery si
klade za cil na ndrodni drovni dosghnout do roku 2020.:%

*  zvySeni celkové miry zaméstnanosti ve vekové skupiné 20-64 let na 75 %,

u Zen ve véku 20-64 let na 65 %,

u starsich pracovnikii ve véku 55-64 let na 55 %,
* sniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob ve véku 15-24 let o tretinu
oproti roku 2010,

* sniZeni miry nezamestnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ctvrtinu oproti roku

2010.“

,S cilem zajistit plneni vySe uvedenych cilu vyhotovilo MPSV , Strategii politiky
zaméstnanosti do roku 2020, kterd byla schvdlena viddou Ceské republiky usnesenim ¢.
835 ze dne 15. Fijna 2014. Aktudlnim implementacnim dokumentem Strategie politiky
zamestnanosti do roku 2020 je pololetne vyhodnocovany materidl ,,Analyza nabidky a
poptdavky na trhu prdce* schvdleny usnesenim vilddy ¢. 1127/2016. Nahradil tak
predchdzejici dokument ,,Aktivizacni opatreni k FeSeni nepriznivé situace na trhu prdce*.
Poskytovdni prispevku aktivni politiky zaméstnanosti se Fidi stanovenymi kritérii, kterd

Jjsou zakotvena v Instrukci ndmeéstka pro rizeni sekce zaméstnanosti ¢. 2/2018 Ministerstva

2 KREBS, V. a kol.: Socidini politika. s. 318-319.
3 MPSV CR. Politika zaméstnanosti. [online].
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prdce a socidlnich véci urcené UP CR, a kterd stanovi, Ze ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti jsou primdrné urceny uchazecum o zaméstndni, kterym neni pro jejich
individudlIni znevyhodnéni moiné zajistit zaméstndni jinym zpiisobem. “>* Nejvice ohrozené
osoby na trhu prace jsou zejména osoby se zdravotnim postiZzenim. Dalsi skupinou jsou
absolventi bez praxe, mladi 1idé do 30 let, osoby star$i 50 let a rodi¢e-zejména matky
vracejici se z rodicovské dovolené. DalSi jsou uchazeCi o zaméstndni, u nichZ existuje
divodny piedpoklad dlouhodobého setrvani v evidenci uchazecl o zaméstnani. Nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti slouzi také k vymyceni socidlniho vylouceni. V minulych
letech naddle pokracovala podpora zaméstnavatelll v rdmci systému investi¢nich pobidek.
Tato podpora je ur€ena k vytvotfeni novych pracovnich mist, rekvalifikaci nebo ndsledného
Skoleni zaméstnanct. Nejvyznamnéj$i pomoci byl piispévek na podporu zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim (§ 78 zakona o zaméstnanosti). *

3.2.1 AKktivni politika zaméstnanosti

,.Ceskd republika se k Evropské strategii zaméstnanosti prihldsila 5. 5. 1999, kdy byl
viddou CR schvdlen prvni Ndrodni pldn zaméstnanosti pro rok 1999; ndsledovaly pldny
pro rok 2001, 2002 a 2003. Ceské pldny se zamé¥ily v podstaté na tyto hlavni soubory
likolii:3°

* Podpora zaméstnatelnosti-s iikoly zvysit kvalifikaci, flexibilitu a mobilitu
pracovnich sil.

* Podpora podnikadni-s iikoly podporit drobné a stiedni podnikdni, revitalizovat
vybrané podniky a zvysit nebo udrZet zaméstnanost.

* Podpora schopnosti podnikii a zaméstnancii piizpusobit se zméndm-s iikoly
vytvdret podminky pro modernizaci, nové formy pracovni doby, motivaci
zaméstnavatelii zvySovat a rozsirovat kvalifikaci pro lepst uplatnéni na trhu.

* Podpora rovnych piileZitosti vSech osob-s iikoly odstranit diskriminaci v pristupu
k zaméstndni, vytvorit podminky pro zaméstndvdni obcanii se ztiZenou Zivotni

situact a ohroZenych socidlni vyloucenosti.

3 MPSV CR. Politika zaméstnanosti. [online].
3 Tamtéz.
3 TOMES, I.: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. s. 286-287.
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,,Od roku 2004, kdy Ceskd republika vstoupila do Evropské unie, byl vypracovdn Ndrodni
pldn pro roky 2004-2006. Mél tii cdsti a tii priirezové cile: plnd zaméstnanost, zlepSovdni
kvality a produktivity prdce, posilovani socidlni soudrZnosti a zaclenovani. Po upresnéni
Lisabonského programu CR vypracovala ndrodni program reforem 2005-2008. Ten
nahradil predchozi Ndrodni akcni pldn, ktery klad duraz na ekonomicky riist, zaméstnanost
a zahrnoval tri duleZité oblasti: makroekonomickou, mikroekonomickou, politiku
zameéstnanosti. Makroekonomickou prioritou bylo pokracovat v reformé verejnych financi.
Mikroekonomickou prioritou bylo stimulovat vyzkum, vyvoj a inovace vcetné jejich
komercniho vyuZiti v ekonomické praxi. Prioritou politiky zaméstnanosti byla opatreni
umoznujici dosdhnout do roku 2008 celkové miry zamestnanosti 66,4 %, miry
zaméstnanosti Zen 57,6 % a miry zaméstnanosti starsich pracovnikit (55-64 let) 47,5 %.
Hodnoceni dosaZenych vysledku byla vychodiskem pro sestaveni Ndrodniho akcniho pldnu
socidlniho zacleneni na roky 2008-2010. Vychdzi z toho, Ze nejicinnéjsi prostiedek pro boj

se socidlni vyloucenosti je poskytnout zaméstndni “>’

,Strategie politiky zaméestnanosti do roku 2020 prejala zdkladni cile politiky zaméstnanosti
stanovené pro Ceskou republiku ze zdvazkii vyplyvajicich ze strategie Evropa 2020. Jednd

se o ndsledujici cile:>

e Nadrodni cil:

o Zvysit celkovou miru zaméstnanosti ve vekové skupiné 20-64 let na

75 %.

® Ndrodni dilci cile:
o ZvySit miru zaméstnanosti Zen vékové skupiny 20—64 let na 65 %.
o Zvysit miru zaméstnanosti starsich zaméstnancu ve veku 55—-64 let na 55 %.
o SniZit miru nezamestnanosti mladych osob véekové skupiny 15-24 let o
tretinu proti roku 2010, cilovd hodnota: 12,2 %.

o SniZit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci o ctvrtinu proti roku

2010, cilovd hodnota: 18,75 %.

37 TOMES, L: Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. s. 286-287.
3 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
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., VSech uvedenych cilii politiky zaméstnanosti bylo dosaZeno nejpozdéji ve 4. ctvrtleti 2016

a od této doby jsou vytcené cilové hodnoty dosaZeny.* >

Cile Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 byly stanoveny narodnimi cili politiky
zameéstnanosti, vyplyvajicimi ze Strategie Evropa 2020. Téchto cili bylo v poloviné roku

2017 dosaZeno.*°

,V roce 2014 vymezila Strategie ndsledujici zdkladni problémové okruhy, na néz navazuji

jednotlivé priority:*!

1. Vysoky previs nabidky pracovni sily nad jeji poptavkou

II. ObtiZny p¥istup k zaméstndni

I11. Postaveni Zen na trhu prdce

IV. Nedostatecnd flexibilita zaméstnancii a jejich zaméstnavatelii a nedostateénd

profesni mobilita

., Vysoky previs nabidky pracovni sily nad jeji poptdavkou-vysoky previs nabidky nad
poptdavkou po pracovni sile, ktery byl zdkladnim vychozim okruhem problémii vytcenych
Strategii, byl odstranén. Nicméne s ohledem na vyznamnou dynamiku vyvoje ceského
hospoddrstvi a trhu prdce byl vystridan nedostatkem vhodné pracovni sily, zejména v
nekterych oborech a oblastech. Zdroven zustdvd zachovdna regiondlni disparita na trhu
prdce, kterd i pies pokles nezaméstnanosti ve viech regionech CR byla v diisledku rozdilné

dynamiky hospoddiského vyvoje prohloubena. “*

,,ObtiZny pristup k zaméstndni-strategie politiky zaméstnanosti identifikovala problém v
pristupu k zaméstndni, zejména u osob mladych (zpravidla absolventi do 25 let, resp. 30 let
v pripadé vysokoskoldkit), starsich osob (zejména v preddiichodovém véku nad 55 let),
osob se zdravotnim postiZenim, osob s nizkou kvalifikaci a osob s jinym socidlnim

hendikepem zejména osob socidlné vyloucenych c¢i ohroZenych socidlnim vyloucenim. Tyto

3 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
40 Tamtéz.
4 Tamtéz.
42 Tamtéz.
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hendikepy na trhu prdce a jejich kumulace se pak projevuji v dlouhodobé nezamestnanosti,
kterd je jak dusledkem obtizného pristupu na trh prdce, tak se rovnéz stavd od jisté doby
nezaméstnanosti v dusledku ztrdty zdkladnich pracovnich a socidlnich ndvykit a kvalifikace
bariérou vstupu na trh prdce sama o sobé. Vytvoreni vysoké poptdvky po pracovni sile
vytvdari vhodné predpoklady pro pracovni uplatneni osob dosud stojicich mimo trh prdce.
Z vyvoje nezameéstnanosti je zrejmé, Ze zaméstnavatelé jsou v soucasné situaci ochotni
tolerovat nékterd znevyhodneni, kterda by za jiné situace brdnila v uplatnéni

znevyhodnénych na trhu prace. “*

»Na druhé strané se vSak projevuje, Ze nékterd znevyhodneni je skutecné obtizné
eliminovat i za stavu pozitivni vyvoje trhu prdce. Vzhledem k tomu, Ze v evidenci uchazecu
0 zaméstndni zustdvd vysoké procento znevyhodnénych osob, je potieba naddle vénovat
pozornost podpore jejich uplatneni na trhu prdce. Zvyvoje poslednich tri let Ize
konstatovat, Ze nejlépe se na trhu prdce uplatnuji z drive znevyhodnénych skupin mladi lidé
a absolventi, naopak je naddle potieba vénovat pozornost podpore starsich osob, osob
socidlné vyloucenych, s nizkou kvalifikaci a v neposledni radé i osobdm se zdravotnim
postiZenim. Problémovy okruh ziistdvd platny — i v ndsledujicich letech je nutné vénovat
strategickou pozornost zlepSovdni pristupu znevyhodnénych osob na trh prdce, a to i ve
vazbé na potrebu zajistit dostatek vhodné pracovni sily pro ndrodni hospoddrstvi, nebot
v Fadé pripadu se jednd o jediny okamZity a relativné snadno dostupny zdroj volné
pracovni sily (uchazece o zaméstndni).*

,,Postaveni Zen na trhu prdce-pres zvyseni zaméstnanosti Zen, zejména ve vyssim veku, je
jejich postaveni na trhu prdace v CR naddle obtiZnéjsi neZ v pripadé muzii. Zdroveri
s ohledem na nedostatek volné pracovni sily v oblasti nezaméstnanosti (historicky nejnizZsi
pocet uchazecii o zaméstndni) a v porovndni s jinymi zememi Evropské unie (EU) relativné
niZsi miru zamestnanosti Zen v mladsim strednim véku a ve starsich vekovych skupindch,
predstavuji Zeny vyznamny potencidl domdci pracovni sily. Naddle setrvdvd problém

v rozdilném ohodnocovdni muZii a fen. ¥

4 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]
4 Tamtéz.
45 Tamtéz.
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,, Prestoze bylo ji dosaZeno vytcené miry zaméstnanosti Zen ve véku 20—-64 let, tj. 65 %,
mira zaméstnanosti Zen naddle nedosahuje nejenom stejné virovné jako u muZi, ale pri
blizsim rozboru podle vékovych skupin zaostdvd v nékterych vékovych skupindch za jinymi
zemémi EU, resp. obecné evropskym primérem. Vyvoj zaméstnanosti Zen v CR totiZ
vykazuje vyraznou zdvislost na veku a podle vékovych skupin se vyrazne odlisuje oproti
muZum. Tato skutecnost je ddna zejména sociokulturnimi determinanty ceské spolecnosti a
souvisi uizce se spolecenskou roli Zen jakoZto osob pecujicich o déti ¢i zdvislé cleny
domdcnosti. Tato role Zen se vyrazné odrdZi v jejich postaveni na trhu prdce, a to jak

v oblasti pristupu k zaméstndni, tak rovné? v rozdilném odmeénovdni.*s

,,Nedostatecnd flexibilita zaméstnancui a jejich zaméstnavatelii a nedostatecnd profesni
mobilita-v soucasné dobé se s ohledem na velmi dynamicky se vyvijejici stav ceské
ekonomiky a zmeény zpiisobené 4. priumyslovou revoluct jednd o jeden z nejvyznamnéjsich
problémovych okruhii a ktery zdroven zastresuje okruhy predchdzejici. Podpora flexibility
pracovni sily, jejiho prizpiisobeni menicim se podminkdm, stejné jako podpora
zameéstnavatelii na dynamicky se vyvijejici ekonomicky ekosystém v globdlnich podminkdch
s sebou nese prinosy spocivajici jak v tvorbé vhodnych a kvalitnich pracovnich mist,
v priblizovdani znevyhodnenych osob trhu prdce, tak v posilovdni efektivity sluZeb

zaméstnanosti. “Y’

Z diavodu ekonomické neaktivity bude do roku 2020 naddle vénovana vyraznd pozornost
zvySovani zaméstnanosti osob doposud stojicich mimo trh préce, a to s cilem zabezpecit
dostatek pracovni sily pro narodni hospodaistvi sohledem na demograficky vyvoj

charakterizovaného tibytkem produktivni slozky obyvatelstva. Jednd se 0:*8

* podpora starSiho obyvatelstva na trhu priace a podporu aktivniho starnuti (age

management),

4 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
47 Tamtéz.
8 Tamtéz.
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* podpora mladych osob na trhu prace (pfechod na trh prace po ukonceni pocate¢niho
vzdélavani), podpora souladu studijniho a pracovniho Zzivota sohledem na
pocatecni vzdélavani s diirazem na kvalifikacni potieby trhu préce,

* podpora rodi¢l, zejména Zen na trhu préce.

,V uplynulém obdobi doslo rovne? k vpravam systému podpory zaméstndvdani osob se
zdravotnim postiZenim, pricem? nejzdsadnéjsSich bylo dosaZeno legislativnimi zménami
vcinnymi od 1. Fijna 2017, kdy byla zavedena evidence ndhradniho plnéeni, a od 1. ledna
2018, kdy dochdzi knahrazeni administrativné neiinosného systému vymezovdni
chrdnénych pracovnich mist systémem jednordzového uzndni zaméstnavatele za
zaméstnavatele na chrdnéném trhu prdce. Vzhledem ke stdle rostoucim vydajium na
realizaci této cdsti politiky zamestnanosti a s ohledem na provedené zmeny, jakoZ i na
kontrolni zdavery Nejvyssiho kontrolniho vradu, jsou nove stanoveny dilci cile pro oblast

podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim:*

* Do roku 2020 stabilizovat (nepresdahnout) pocet osob pracujicich na chrdnéném
trhu prdace na 35 000 osobdch, tj. na prumérném poctu osob zaméstnanych na
chrdaneném trhu prdce v roce 2016. Tento pocet odpovidd situaci priznivého vyvoje
na trhu prdce s vysokou poptdavkou po pracovni sile a cca 1/2 az 1/3 odhadovaného

poctu zaméstnanych osob se zdravotnim postiZenim.

* Do roku 2020 udrZet zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim na volném trhu
prdce na urovni roku 2016, tj. na tirovni obdobi s vysokou poptdvkou po pracovni
sile. V této souvislosti a v souvislosti se stabilizaci chrdanéného trhu prdce je cilem
udrZet pocet uchazecit o zaméstndni, kteri jsou osobami se zdravotnim postiZenim

na hladiné maximdlné 50 000 osob.

,, DitleZitym prvkem integrace osob se zdravotnim postiZenim na (volny) trh prdce a do
spolecnosti  obecné, prostrednictvim volby adekvdtni kompenzace zdravotniho

znevyhodnéni, je nastaveni efektivniho a propojeného systému, ktery by byl schopen na

49 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
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Jjednom misté poskytovat téemto osobdam komplexni posouzeni funkcnich schopnosti. Cilem
komplexniho pristupu je nalézt vhodnou kompenzaci zdravotniho znevyhodnéeni umoZnujici
nejenom integraci na trh prdce, ale rovné? zabezpeceni diistojného Zivota a socidlni
integraci a v neposledni rade zabezpecit vznik prostupného systému podpory osob se
zdravotnim postiZenim (prostupnost mezi socidlnim systémem a zameéstnanosti). Zdroven je
nutné v oblasti zaméstnanosti rozvijet systém podpory zaméstndvdani osob se zdravotnim
postiZenim na volném trhu prdce, a to prostrednictvim poskytovdani komplexniho
poradenstvi verejnymi sluZbami zaméstnanosti a efektivnim nastavenim pracovni

rehabilitace.” >°

3.2.2 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

LYAktivai politikou zaméstnanosti oznacujeme jako souhrn opatieni smérujicich k zajistent
maximdlne moiné urovné zamestnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje
ministerstvo a Urad prdce. Dle potieby tyto instituce ddle spolupracuji pri jeji realizaci s

dalsimi subjekty.*!

Nistroje, jimiZ je realizovdna aktivni politika zaméstnanosti:>2

a) rekvalifikace

b) investi¢ni pobidky

c) vetejné prospésné prace

d) spolecensky ucelna pracovni mista

e) pieklenovaci piispévek

f) pfispévek v dob& casteCné nezaméstnanosti
g) prispevek na zapracovani

h) prispevek pfi prechodu na novy podnikatelsky program

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedkil statnitho rozpoctu nebo z fondu

Evropské unie a hospodafeni s t€émito financnimi prostfedky se fidi zvlaStnim pravnim

50 MPSV CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online].
S Tamtéz.
32 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 112-117.
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predpisem. Z téchto prostiedki 1ze prispivat na programy jak regiondlniho, tak celostitniho

charakteru. 3

»wRekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vietné jejiho udriovdani nebo obnovovdni. Za rekvalifikaci se
povazZuje i ziskdni kvalifikace pro pracovni uplatneni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou
kvalifikaci neziskala.* Pro uréeni spravného obsahu a rozsahu dané rekvalifikace se
vychdzi z dosavadni kvalifikace zdjemce, jeho zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti.
Tato forma dalStho prohloubeni profesnitho vzdé€lavani spocivd v ziskdni novych
teoretickych znalosti a praktickych dovednosti. Rekvalifikaci mize provadét pouze
zafizeni s akreditovanym vzdéldvacim programem, zafizeni s akreditovanym vzdélavacim
programem dle zvlastniho pradvniho predpisu, Skola v rdmci oboru vzdélani, vysoka Skola
s akreditovanym studijnim programem podle zvlaStniho prdvniho ptedpisu, nebo déle

zaiizeni se vzdé&lavacim programem podle zvlastniho pravniho piedpisu.>

wInvesticni pobidky jsou ndstrojem aktivni politiky zaméstnanosti, kterym se u
zaméstnavatele, kterému bylo vyddno rozhodnuti o prislibu investicni pobidky podle
zvldstniho prdvniho predpisu, hmotne podporuje vytvdareni novych pracovnich mist a
rekvalifikace nebo $koleni zaméstnancii na novych pracovnich mistech. Skolenim se pro
icely investicnich pobidek rozumi teoretické a praktické vzdeéldavdni, ziskdvdni znalosti a
dovednosti pro pracovni zarazeni zaméstnancu, které odpovidaji poZadavkum stanovenym
zaméstnavatelem.“>® Skoleni miZe byt zajistovano i samotnym zaméstnavatelem. Finanéni
podpora k vytvofeni novych pracovnich mist mize byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery

vytvoii nova pracovni mista v izemnich oblastech Ceské republiky. >’

,,Verejné prospéSnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prileZitosti spocivajici
zejména v udrzibe verejnych prostranstvi, iiklidu a udrbé verejnych budov a komunikaci

nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch stdtnich nebo jinych

33 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 112-117.
34 TamtéZ.
35 TamtéZ.
36 Tamté?.
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obecné prospésnych instituci, které vytvdri zaméstnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich
kalenddrnich mésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstndni.* >
Tyto pracovni piileZitosti jsou vytvafeny na zdkladé dohody s Utadem price, ktery na né
muze zaméstnavateli poskytnout piispévek, ktery je nenarokovy. Piispévek lze poskytnout
az do vysSe skutecné¢ vynaloZenych prosttedkli na mzdy nebo platy na zaméstnance

umisténé na tyto prace, vcetn€ pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vetfejné

zdravotni pojisténi. >

,Spolecensky ticelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zrizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Ufadem prdce a obsazuje je uchazeci o
zameéstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpiisobem. Spolecensky ticelnym
pracovnim mistem je i pracovni misto, které zridil po dohodé s Uradem prdce uchaze¢ o
zaméstndni za ticelem vykonu samostatné vydeélecné cinnosti.“®° Na spole¢ensky tcelnd

pracovni mista miize Ufad price poskytnout piispévek, ktery je nenarokovy.®!

,Pieklenovaci piispévek miize Urad prdce na zdkladé dohody poskytnout osobé
samostatné vydélecne cinné, kterd prestala byt uchazecem o zaméstndni a které byl
poskytnut prispevek podle § 113 odst. 1. Preklenovaci prispévek se poskytuje na iihradu
provoznich ndkladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je preklenovaci

prispévek poskytnut. “%

, Piispévek na zapracovini miize Urad prdce poskytnout zaméstnavateli na zdkladé
uzaviené dohody, jen v tom pripade, pokud zamestnavatel prijimd do pracovniho pomeéru
uchazece o zaméstndni, kterému krajskd pobocka Uradu prdce vénuje zvySenou péci.
Prispévek se poskytuje také jen v pripadé uzaviené pisemné dohody mezi Uradem prdce a

v

zaméstnavatelem. Prispévek Urad prdce poskytuje maximdlné po dobu 3 mésicii a mésicni

38 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 112-117.
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prispévek na jednu fyzickou osobu, kterd zapracovdvd, miiZe cinit maximdlné polovinu

minimdlni mzdy.*%?

, Piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program miize Urad prdce poskytnout
zamestnavateli na zdklade uzaviené pisemné dohody. Jednd se o stav, kdy zaméstnavatel
prechdzi na novy podnikatelsky program a z tohoto divodu nemiiZe zabezpecit pro své
zaméstnance prdci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Prispévek se poskytuje na
Cdstecnou vihradu ndhrady mzdy. Prispévek Uiad prdce poskytuje maximdlné po dobu 6
mésici a mesicni prispévek na jednoho zaméstnance miiZe byt nejvyse polovina minimdlni

mzdy.* %

3.2.3 Pasivni politika zaméstnanosti

, Stdtni politika zaméstnanosti zahrnuje dalsi vyznamnou oblast, a tou je pasivni politika
zamestnanosti, kterd zahrnuje vypldceni podpor v nezaméstnanosti. Slouzi k tomu, aby
poskytly nezaméstnanému (uchazeci o zaméstndani) ndhradu jeho pracovniho prijmu a
soucasné ho motivovaly k novému pracovnimu uplatnéni. Jsou proto vypldceny jen po
urcitou dobu, tj. podpiirci doba, a to v urcité vysi v zdavislosti na predchozim vydelku.
Pokud trvd nezaméstnanost déle, neZli je stanovend podpurci doba, jsou tyto nezaméstnané
osoby za zdkonem urcenych podminek zajisteni davkami ze systému socidlni pomoci. Vetsi
cdst prostredkit vynaklddanych na politiku zaméstnanosti (asi 2/3) predstavuji prdvé tyto
prostredky urcené na financni zabezpeceni uchazecit o zaméstndni. Podminky pro
poskytovdni podpor v nezaméstnanosti se meéni v zdvislosti na pomérech v oblasti

zaméstnanosti a fungovdni trhu prdce.” %

,V¥Se podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci se stanovi procentni sazbou
z prumeérného mésicniho cistého vydelku, ktery byl u uchazece o zaméstndni zjistén a
naposledy pouZivdan pro pracovnéprdvni ticely v jeho poslednim ukonceném zaméstndni v
rozhodném obdobi podle pracovnéprdvnich predpisii; pokud se u neho tyto pracovneprdavni

predpisy neuplatiovaly vzhledem k vpravée stanovené zvldastnimi prdvnimi predpisy pro

63 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 112-117.
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pravni vztah, ve kterém vykondval své posledni ukoncené zaméstndni, zjisti se pro ucely
podpory v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci jeho primérny mésicni cisty
vydélek obdobné podle pracovnéprdavnich predpisii. Procentni sazba podpory v
nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpiirci doby 65 %, dalsi 2 mésice podpurci doby 50
9 a po zbyvajici podpiirci dobu 45 % primérného mésicniho cistého vydélku nebo

vymérovaciho zdkladu.®

V pripade, Ze uchazec¢ o zaméstndni pred zarazenim do evidence uchazecii o zaméstndni
bez vdazného diivodu ukoncil posledni zaméstndni sam nebo dohodou se zaméstnavatelem,
¢ini procentni sazba podpory v nezaméstnanosti 45 % priumérného mésicniho cistého
vydélku nebo vymérovaciho zdakladu. Ukoncil-li uchaze¢ o zaméstndni sam nebo dohodou
ve stejny den vice zaméstndni, z nich? alespon jedno bylo ukonceno z vdzinych duvodi,
ndleZi mu podpora v nezaméstnanosti ve vysi procentni sazby podpory v nezamestnanosti
podle véty prvni. Vykondval-li uchazec¢ o zaméstndni jako posledni pred zarazenim do
evidence uchazecu o zaméstndni samostatnou vydelecnou cinnost, ustanoveni véty druhé se

nepouZije.”

Procentni sazba podpory pri rekvalifikaci c¢ini 60 % prumérného mésicniho cistého
vydélku nebo vymeérovaciho zdkladu. Vypoctend vysSe podpory v nezaméstnanosti a
podpory pri rekvalifikaci se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Maximdlni vyse podpory
v nezaméstnanosti c¢ini 0,58ndsobek prumérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni aZ
treti ctvrtleti kalenddirniho roku predchdzejictho kalenddrnimu roku, ve kterém byla
poddna Zddost o podporu v nezamestnanosti. Maximdlni vyse podpory pri rekvalifikaci cini
0,65ndsobek primerné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvai ai treti ctvrtleti
kalenddrniho roku predchdzejiciho kalenddrnimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstndni

nastoupil na rekvalifikaci.” %

66 7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 39-57.
67 Tamtéz.
68 Tamtéz.
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3.2.4 Povinny podil

LZamestnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru jsou povinni zamestndvat
osoby se zdravotnim postiZenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu
zameéstnancu zamestnavatele. Povinny podil cini 4 %. U zaméstnavatelii, kteri jsou
agenturou prdce podle se do celkového poctu zaméstnancii v pracovnim poméru

nezapocitaji zaméstnanci, kteri jsou docasné pridéleni k vykonu prdce k uZivateli. “%°

., Povinnost zaméstnavatelé plni:”°

a) zameéstndvdnim v pracovnim pomeru
b) odebirdnim vyrobkii nebo sluZeb od zaméstnavatelii, se kterymi Urad prdce uzaviel
dohodu o uzndni zaméstnavatele (§ 78), nebo zaddvdnim zakdzek témto zaméstnavatelum
nebo odebirdnim vyrobkit nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou
osobami samostatne vydélecne cinnymi a nezamestndvaji Zddné zaméstnance, nebo
zaddvdnim zakdzek témto osobdam, nebo

¢) odvodem do stdtniho rozpoctu, nebo vzdjemnou kombinaci

,Zamestnavatelé a osoby samostatne vydelecné c¢inné mohou pro icely splnéni povinnosti
poskytnout v kalenddrnim roce své vyrobky a sluZby nebo splnit zadané zakdzky jen do vyse
odpovidajici 28ndsobku primeérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni aZ treti ctvrtleti
predchadzejictho kalenddrniho roku za kaZdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postiZenim zaméstnaného v predchozim kalenddrnim roce a v pripade, Ze nejpozdéji do 30
kalenddrnich dnit od zaplaceni poskytnutého plnéni tidaje o poskytnutém plnéni vioZi do
evidence vedené ministerstvem. Nezaméstndvd-li osoba se zdravotnim postiZenim, kterd je
osobou samostatne vydélecné cinnou, Zddné zaméstnance, povaZuje se pro ticely vypoctu

limitu tato osoba za jednoho zaméstnance. "’

, Pro zjisteni celkového poctu zaméstnancu, celkového poctu zaméstnanci, kteri jsou
osobami se zdravotnim postiZenim, a povinného podilu je rozhodny prumérny rocni

prepocteny pocet zaméstnancu. Zpiisob vypoctu priumérného prepocteného poctu

69 7Z4kon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81-84.
70 Tamtéz.
"I Tamtéz.
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zaméstnancii, zpusob naplneni celkové vyse poskytovanych vyrobkii a sluZeb nebo
poskytovanych zakdzek a zpiisob vypoctu plnéni povinného podilu stanovi ministerstvo

provddécim prdvnim predpisem.“”?

,, Vyse odvodu do stdatniho rozpoctu cini za kazdou osobu se zdravotnim postiZenim, kterou
by zaméstnavatel mél zaméstnat, 2,5ndsobek primérné mésicni mzdy v ndrodnim
hospoddrstvi za prvni aZ treti ctvrtleti kalenddiniho roku, v némZ povinnost plnit povinny
podil osob se zdravotnim postiZenim vznikla. Vysi prumérné mzdy za prvni aZ treti ctvrtleti
vyhldsi ministerstvo na zdkladé iidajii Ceského statistického iiradu sdélenim uverejnénym
ve Sbirce zdkonit a mezindrodnich smluv. Odvod do stdtniho rozpoctu podle poukazuje
zamestnavatel do 15. vinora ndsledujictho roku do stdtniho rozpoctu prostrednictvim
Uradu prdce. Nesplni-li zaméstnavatel povinnost, stanovi mu krajskd pobocka Uradu
prdce povinnost poukdzat odvod do stdtniho rozpoctu. Vymdhdni odvodu do stdatniho

rozpoctu vykondvd mistné prislusny celni irad podle sidla zaméstnavatele. “”>

Plnéni povinného podilu zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim, vcetné zpusobii
plneéni, je zaméstnavatel povinen do 15. uinora ndsledujicitho roku pisemné ohldsit krajské
pobocce Uradu prdce, v jejimi itizemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele, ktery je
pravnickou osobou, nebo bydliste zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou. Ministerstvo
vede v elektronické podobé evidenci plnéni povinného podilu zaméstndvdni osob se
zdravotnim postizenim a je sprdvcem této evidence. Udaj o vysi limitu a o priibéZném stavu
jeho plnéni je verejné pristupny. Udaje vietné osobnich vidajii ministerstvo v evidenci

uchovdvd po dobu 6 let od jejich vioZeni.*

3.3 Osoby se zdravotnim postiZenim

Pojem cloveék se zdravotnim postizenim si muze kazdy predstavit nékoho jiného-osobu s
fyzickym postizenim, smyslovym postizenim, s psychickou poruchou apod. Pojem
zdravotni postiZzeni se vykladd rozdiln¢ v zavislosti na kontextu a na nahlizeni celé

spolecnosti na osoby, které jsou za postizené povazoviny. Hendikep, porucha a postizeni

72 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 81-84.
73 Tamtéz.
74 Tamtéz.
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jsou Casto povaZzovany za synonyma, tato slova mohou také vyjadfovat postoj osoby, kterd
je pouzivd vuc¢i lidem s n&jakym typem postizeni. Tyto pojmy definovala Svétova
zdravotnickd organizace (WHO) v Mezindrodni klasifikaci poruch, postizeni a

znevyhodnéni (ICF). 7

LICF zohlednuje spolecenské aspekty zdravotniho postiZeni; Fikd, Ze postiZeni je primo
navdzdno na nesoulad ocekdvani spolecnosti s moznostmi konkrétniho jedince, a Ze pokud
by tyto byly v souladu, nemusela by byt tato osoba hendikepovdna.“’® Dile smérnice Rady
78/2000/ES neobsahuje samotnou definici osoby se zdravotnim postiZenim, md ale
vyznam ji zde uvadét z divodu, Ze se na ni vaze judikatura Evropského soudniho dvora

(ESD).”

Evropsky soudni dvir vymezil zdravotni postiZen{ jako:’®
* ,Zdravotné postiZené jsou osoby, které maji vdind funkcni omezeni (zdravotni

postiZeni) vyplyvajici z télesnych, dusevnich nebo psychickych problémii.

,Zdroven vtomto rozhodnuti vylucuje zameénovdani pojmii , zdravotni postiZeni a
,hemoc*. Hlavnim divodem dlouhodobého charakteru je predevsim potieba
prizpusobovdni pracovisté zdravotnimu postiZenim. Nejnovejsi lidskoprdvni mezindrodni
Umluvou o prdvech osob se zdravotnim postizenim z roku 2006 je Umluva OSN. Zdroveri
Jje to nejzdsadnejsi ndstroj ochrany prav lidi se zdravotnim postiZenim. PostiZeni od tzv.
medicinského modelu-existence diagnostikovatelné poruchy a vliv této poruchy na funkcni
schopnost cloveka, k modelu socidlnimu-postiZenim jsou predevsim prekdZky, které jsou
tvoreny spolecnosti a které brdni cloveku v plném vykonu vsech jeho cinnosti. Osoby se
zdravotnim postiZenim zahrnuji osoby, které maji fyzické, duSevni, mentdlni nebo smyslové
postiZeni, které miiZe brdnit jejich plnému zapojeni do spolecnosti na rovnoprdvném

zdkladé s ostatnimi.~"°

/////

situace v Ceské republice a doporuceni pro zménu. s. 8-13.
76 TamtéZ, s. 8-13.
7T TamtéZ, s. 8-13.
78 TamtéZ, s. 8-13.
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,Definice v zdkone o zaméstnanosti odkazuje na posuzovdni pracovni schopnosti orgdnem
socidlntho zabezpeceni a nezohlednuje se posouzeni zdravotniho stavu jinymi institucemi.
Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni rozlisuje v ustanoveni § 39 tii stupné
invalidity, a to podle procentudlniho poklesu pracovni schopnosti, ktery se stanovuje na

zdkladé funkcnich vySetieni:’

» Invalidita prvniho stupné — pokles pracovni schopnosti 0 35—49 %
» Invalidita druhého stupné — pokles pracovni schopnosti o 50-69 %

» [Invalidita tietiho stupné — pokles pracovni schopnosti min. o 70 %

Za zdravotni postiZeni se pro iucely posouzeni poklesu pracovni schopnosti povaZuje
soubor vsech funkcnich poruch, které s nim souviseji. Definice zdravotniho postiZeni ve
vnitrostdtnich predpisech je vzhledem k roztristénosti tipravy nejednotnd. Kdezto iiprava
v pracovnéprdvnich predpisech a zdkoné o diichodovém pojisteni je zaloZena spise na
modelu medicinském, uprava v zdkoné o socidlnich sluZbdch md bliZe k modelu
socidlnimu. Sjednoceni pojmoslovi a vyznamu pojmii je v Ceské prdvni tiprave duleZité jak
z hlediska vnitrostdtniho prdva, tak hlavné z hlediska nutnosti harmonizace s
mezindrodnimi vmluvami, kterymi je CR vdzdna, v tomto pripadé predevsim s vyse
zmifiovanou definici zdravotniho postiZeni, jak ji uddvd Umluva OSN o prdvech osob se

zdravotnim postiZenim.*S!

K nejrozsifenéjSim poruchdm nachézejicim se v populaci bez ohledu na rasu, kontinent,
ekonomicky a kulturni okruh patii mentdlni postiZzeni. Jiné zdravotni postiZzeni neméa tak
velké problémy pfedevSim etického rdzu s vlastnim oznaenim a terminologii jako
mentdlni retardace. To také samoziejmé vyplyvd z charakteru poruchy.®? , A tak zatimco
obory zabyvajict se télesnym, smyslovym a dalsim postiZenim koriguji sviij pojmovy apardt
jen s posuny ve véde (nebot napr. télesné postiZeny ¢i nevidomy jedinec je vSeobecné brdn

jako tragickd postava), obory zabyvajici se péci o osoby s dusevnim postiZenim jsou

80 Tamtéz, s. 8-13.
81 Tamtéz, s. 8-13.
82 MICHALIK, J. a kol.: Zdravomi postizeni a pomdhajici profese. s. 114.
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nuceny hledat novou terminologii. Ditvodem tohoto stavu je fakt, Ze vétsina pojmii se po
urcité dobé stavd spolecensky neprijatelnou, protoZe nabyvd pejorativniho zabarveni
(nebot’  duSevné postiZeny je casto spolecensky vnimdn jako postava komickd Cci
tragikomickd-v historii naseho nebo svetového dramatického a slovesného umeéni bychom

nalezli stovky ditkazii). “%

3.3.1 Vymezeni osob se zdravotnim postiZzenim v pravnim adu CR

., Prdavni tiprava pracovnich podminek a ochrany osob se zdravotnim postiZenim je v
Ceském prdvnim 7ddu zakotven na tstavni urovni, které se vénuje Hlava ctvrtd Listiny
zdkladnich prdv a svobod (ddle jen Listina). Vymezuje hospoddrskd, socidlni a kulturni
prava. Pracovni podminky upravuji dve ustanoveni Listiny. Jedno z nich je zdkladem pro
upravu pracovnich podminek obecné a druhd vymezuje ochranu specifickych kategorii
osob. Cldnek 28 Listiny obsahuje obecnou lipravu prdv tykajicich se pracovnich podminek,
podle kterého maji zamestnanci prdavo na spravedlivou odménu za prdci a na zdsadné

uspokojivé pracovni podminky. Podrobnosti této problematiky md stanovit zdkon.* 34

Stejny vztah mezi pracovnimi podminkami a spravedlivou odménou obsahuje znéni ¢l. 7
Mezindrodniho paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Zda jde o
spravedlivé pracovni podminky, bezpe¢né a zdravé pracovni podminky a odménovéni
prace stanovi Evropska socidlni charta i Revidovana Evropskd socidlni charta samostatna
prava. Listina zdlraziiuje pravo na spravedlivou odménu za prici, které je stanoveno v
mezindrodnich dmluvich a kterymi je Ceskd republika také vazana. Toto privo naleZi
zamé&stnancim bez rozdilu a musi tedy ndleZet i zaméstnancim, ktefi jsou né&jakym
zpisobem zdravotné postiZeni. 8> , Druhé ustanoveni Listiny upravujici pracovni podminky
je ¢l. 29, ktery garantuje vyssi stupen ochrany nekterym skupindm osob. Jednd se o osoby
tradicnée povaZované za nejvice ohroZené pri vykonu prdce. Podle ustanoveni ¢l. 29 odst. 1

Listiny maji Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postiZené prdvo na zvysSenou ochranu

zdravi pri prdci a na zvldstni pracovni podminky. Osobdm zdravotné postiZenym a

8 MICHALIK, J. a kol.: Zdravotni postiZeni a pomdhajici profese. s. 114.
8 Komendov4, J..: Pracovni podminky osob se zdravotnim postizenim. s. 99-103.
85 Tamtéz, s. 99-103.
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mladistvym je ddle ustanovenim ¢l. 29 odst. 2 prizndno prdvo na zvldstni ochranu v

pracovnich vztazich a pomoc pri piipravé k povoldni. “%

,Stejné jako u prdva zaméstnancii na uspokojivé pracovni podminky a na spravedlivou
odménu za prdci ddvd Listina pokyn zdkonoddrci k jejich provedeni. VSechna prdva
uvedend v ¢l. 28 a 29 Listiny patii do skupiny socidlnich prav, kterd stejné jako obcanskd
a politickd prdva tvori celek nezadatelnych lidskych prdv. Oproti obcanskym a politickym
prdavum se vSak vyznacuji urcitymi specifiky. Socidlni prdava se vyvinula mnohem pozdéji
neZ obcanskd ci politickd prdava. Socidlni prdva z hlediska vyvoje lidskych prdv patii k tzv.
druhé generaci lidskych prav, kterd jsou spjata, zejména pokud jde o jejich ustavnéprdavni
zakotvent, s revoluci v Rusku v roce 1917. Na rozdil od prvni generace lidskych prdv, kterd
byla zaloZena na omezeni ingerence stdatu do spolecenskych procesiu, druhd generace
lidskych pradv, prezentovand socidlnimi prdvy, je zaloZend na pozitivni aktivni cinnosti
stdatu pri ovliviiovdni socidlnich procesu. Zatimco obcanskd a politickd prdva byla
zakotvena v mnohych dokumentech jiZ od 2. poloviny 18. stol., socidlni prdva ziistavala po

dlouhou dobu opomijenou otdzkou. “%”

V té€ dobé se jednalo spiSe o mordlni pravidlo nez o zdvazek stitu vic¢i zdravotné
postizenym osobdm. N&kterd prava byla potlatovana a jejich vykon byl trestdn. Pojmem
socidlni pravo se nejdiive omezovalo na prdvo na prici a ostatni prava nebyla upravena.
Odlisnost ob¢anskych a politickych prav spociva v tom, Ze zakotvuji ndroky vuci statu.
Obcanska a politickd prava jsou postavena na omezeni zdsahl stitu do spolecenskych
procest a socidlni prava potiebuji ke své realizaci pfinejmenSim aktivni jedndni stitu.
Obcanskd a politickd prava byvaji mnohdy nazyvana jako negativni zdkladni priva a
socidlni prava spolu s hospodaiskymi a kulturnimi byvaji oznafovana jako pozitivni
zakladni prava. Ke své realizaci potiebuji socidlni prdva existenci prdvni normy nebo

vétSitho poctu pravnich norem niz$i pravni sily. To konkrétni socialni pravo blize rozvadi a

upfesiiuje.®®

8 Komendov4, J..: Pracovni podminky osob se zdravotim postiZenim. s. 99-103.
87 Tamtéz, s. 99-103.
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Zakotveni socidlnich prdv v Ustavé je natolik vieobecné, Ze z néj neni moiné vyvodit
primy prdvni ndrok. Bezprostredné vsSak plati pro prislusné stdatni orgdny, které jsou
povinné vytvdret zdkladni podminky pro jejich realizaci. Naproti tomu obcanskd a
politickd prdva, zakotvena v Ustavé, nepotiebuji ke své realizaci, aby stdt vydal normu
niz§i pravni sily. Lze je realizovat bezprostiedné z Ustavy. Tento rozdil viak neplati pro
v§echna socidlni prdva, napr. prdavo sdruZovat se k ochrané hospoddrskych a socidlnich
zdjmu a prdavo na odborové sdruZovdni se svym pojetim bliZi obcanskym a politickym
prdavum. Mezi socidlni prdva jsou Fazena spisSe kviili svému obsahu. Socidlni prdva

potiebuji ke své realizaci plnént ze strany stdtu. “*°

Definuji tikoly stdatu ve vztahu k prdaviim obcanu, k jejich rovnosti a svobodé. Plnéni ze
strany stdtu spocivd nejenom v podobé vyddni prdvni normy niZsi prdavni sily, kterd
upravuje jednotlivé ndroky, ale také v povinnosti statu dodrZovat jim vydanou prdvni
normu, coZ v sobé casto zahrnuje i materidlni plnéni ze strany stdtu vici jednotlivci. Stdt je
povinen vynaloZit nemalé financni prostiedky k uskutecnéni jednotlivych prdv. Z tohoto
pohledu je iroven socidlnich prdv v jednotlivych stdtech zdvisld také na ekonomickych
pomeérech existujicich v dané zemi v daném case. Obcanskd a politickd prdva jsou vétsinou
chdpdna jako svobody (svobody od stdtu). SlouZi k ochrané jednotlivce. Pro jejich realizaci
je ve vetsine pripadii rozhodujici pasivita ze strany stdtu. Aktivni jedndni stdtu je

vyZadovdno aZ v okamZiku, kdy dojde k jejich ohroZeni nebo porusent.

,Stdt je povinen vidy zasdhnout, zejména aby nedoslo k ohroZeni nebo poruseni daného
prava. Socidlni prdava vsSak vyZaduji neustdlou cinnost stdatu. Zabezpeceni socidlnich prdv
Jje dlouhodoby proces. Socidlni, obcanskd a politickd prdva vSak nelze chdpat a hodnotit
oddelene. Socidlni prdva byvaji mnohdy chdpdna jako materidlni predpoklad prdvé pro
realizaci obcanskych a politickych prdv. Svobodu a rovnost v ramci socidlniho prdva maji
vyraznou zprostredkujici funkci hlavné tim, Ze ohranicuji, resp. omezuji neohranicenou
abstraktni svobodu pomoci socidlniho zabezpeceni minimdlniho obsahu. Tim zabezpecuji

Vy$ST stupen redlnosti této svobody. VySe zminend prdva vytvdreji vhodné podminky pro

8 Tamtéz, s. 99-103.
% TamtéZ, s. 99-103.
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realizaci obcanskych a politickych prdav. Maji instrumentdlni povahu ve vztahu k

obcanskym a politickym praviim.©!

Socidlni prava jsou vyuZivana zejména k zabezpeceni lidské diistojnosti a jednotliva prava
spolu tzce souvisi. Druhou tvaii uvedenych rozdilli mezi obCanskymi a politickymi pravy
na strané jedné a socidlnimi pravy na stran¢ druhé je zpisob, jakym se miiZe jedinec

jednotlivych prav dovoldvat. 2

LwUstanoveni je v prvé radé pokynem zdkonoddrci k tomu, aby prdva zarucend Listinou
byla konkretizovdna provddécim zdkonem. Zdkonoddrce pak vyddvd zdkony k provedeni
Jjednotlivych prdv. Podoba téchto zdkonii je vsak mnohdy odrazem politické situace v dobé
prijimdni konkrétni normy, co? md dopad na provedeni daného socidlniho prdva.
Ustanoveni cl. 41 obsahuje také dileZité interpretacni pravidlo tykajici se prdv v ném
uvedenych. Vzhledem k tomu, Ze tato prdva jsou povinné zprostiredkovdina zdkonem,
jakykoli ndvrh musi byt posuzovdn prostrednictvim konkrétnich vztahu definovanych
zdkonem. Pokud jde o provedeni ustanoveni Listiny upravujici ochranu zdravotné
postiZenych pri vykonu prdce, stanovi zdkony nejenom konkrétni zpiisoby této ochrany, ale
vymezuji i okruh osob, kterym je poskytovina. U vymezeni osob, které maji byt chrdaneny
pri vykonu prdce z divodu zdravotniho postiZeni, piisobi nekdy potiZe pohled zdkonoddrce
na konkrétni poruchy zdravotniho stavu a na to, pri jaké mire naruseni zdravi jim poskytne

ochranu.**?

,, V ndvaznosti na zménu jednotlivych zdkonit vymezujici osoby se zdravotnim postiZenim a
pro ucely pracovnéprdvnich predpisii a provddécich predpisu k témto zdkoniim se miiZe
ménit okruh osob se zvySenou mirou ochrany. Ucinnost socidlnich prdv se ndsledné
projevuje i na zpiusobech a mire ochrany danych kategorii osob. Jednd se o vymezeni

zvldstnich pracovnich podminek, o stanoveni miry ochrany zdravi pri prdci a na jejim

91 Komendov4, J..: Pracovni podminky osob se zdravotmim postizenim. s. 99-103
92 Tamtéz, s. 99-103.
93 Tamtéz, s. 99-103.
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zvySeni prdve pro zdravotné postiZené, o otdzce odménovdni, o zpusobech ochrany v

pracovnich vztazich a na pomoc pii piipravé k povoldni.* **

3.3.2 Historie vymezeni ¢lovéka se zdravotnim postizenim

Postupem casu doslo také ke zméndm v oznaCovani osob se zdravotnim postizenim a
moznostech jejich vSeobecného uplatnéni na trhu prace, které vychazi z legislativnich
predpisti.” ,,Pred rokem 1989 existovalo jedno oznaceni pro osoby s postiZenim, poté doslo
k vetsi diferenciaci. V poslednich letech pak vzhledem k legislativnim zméndm doslo k
dalsim terminologickym vpravam. V pracovni oblasti i legislativé byli lidé s postiZenim
drive oznacovdni jako ,,obcané se zmenénou pracovni schopnosti“ (ZPS). Tento pojem byl
definovdan v Zdkoné ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Za obcana se zménénou pracovni
schopnosti zde byl oznacovdn obcan, ktery md pro dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav
,podstatné omezenou moznost pracovniho uplatneni, popripadé pripravy k pracovnimu

séc
l

uplatneni® (§ 21, odst. 1). Zvlastni skupinu tvorili lidé (obcané) se zmeénénou pracovni
schopnosti s teZsim zdravotnim postiZenim (ZPS s TZP). Byli oznacovdni jako ti, kteri maji
., mimorddné omezenou moZnost pracovniho uplatnéni vcéetne pripravy k néemu“ a mohou
se uplatnit jen ,,ve zcela tizkém okruhu zaméstndni, popripadé v zaméstndni za mimorddné

upravenych pracovnich podminek.*

Zékon také vymezoval moznost uplatnéni na trhu prace osob s t€Z$im postiZzenim a uvadél,
Ze se tito lidé umist'uji do vyrobnich druzstev invalida, hospodéiskych zatizeni svazl
zdravotné postiZzenych a také do chranénych dilen. Podminka téchto chranénych dilen bylo
v minulosti nejméné 75 % pracovnikll s postiZzenim (tedy obCand se ZPS). Nasledn¢ byl
jejich podil snizen na nejméné 60 %. V dneSni dobé jde o zaméstnavatele, ktefi
zamestnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Novy zdkon o zaméstnanosti
¢. 435/2004 Sb. byl vydan vroce 2004. Osoba se zdravotnim postiZzenim v ném byla
oznacovana jako osoba plné invalidni (i osoby s t€Z§im zdravotnim postiZzenim) a ¢aste¢né
invalidni. Treti skupinu tvofily osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Zdravotné

znevyhodnénd osoba byla povaZzovéna za tu, jenZ méla zachovanou schopnost pracovat- tj.

% Komendova, J..: Pracovni podminky osob se zdravotmim postizenim. s. 99-103
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vykondvat soustavné zaméstndni nebo jinou vydéleCnou cinnost, ale jeji pracovni
schopnosti byly vyrazn€ omezeny z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.
Od 1. 1. 2010 také doslo k novému vymezeni invalidity. Namisto plné a ¢aste¢né invalidity

byla zavedena tifstuphiova invalidita-invalidita prvniho, druhého a tfettho stupné. ¥’

., Pro jeji stanoveni byla kritériem mira poklesu schopnosti vykondvat soustavnou pracovni
cinnost, kterd je uddvdna v procentech. Za invalidniho je oznacovdna osoba, u které z
duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti
nejméné o 35 %. Dalsi vyraznd zmena byla v roce 2012, kdy zacala platit novela ZoZ, ve
které byla nelogicky zrusena kategorie osob se zdravotnim znevyhodnénim (OZZ). O
znovuobnoveni OZZ se zacalo ihned jednat. Na trhu prdce je spousta osob, které
nedosdhnou ani na nejnizZsi stupen invalidity, ale vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
Jjsou na trhu prdce stdle znevyhodnéni. Jde o osoby s dusevnim nebo jinym zdvainym

onemocnénim, které md vyrazny vliv na schopnost vykondvat prdci.**®

Obrizek 2: Vyvoj terminologie v kontextu prace®

« obéan se zménénou pracovni schopnosti (ZPS)

« osoba plné/&asteéné invalidni
«+ osoba zdravotné znevyhodnéna (OZZ)

« osoba ve 3, 2.a 1. stupnl invalidity
« osoba zdravotné znevyhodnéna

« osoba ve 3, 2.a 1. stupnl Invalidity

« osoba ve 3., 2. a 1. stupnl invalidity
« osoba zdravotné znevyhodnéna

3.4 Systém podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, kterym se poskytuje zvySend

ochrana na trhu price a které jsou orgdnem socidlniho zabezpedeni uznany:'®

97 PROCHAZKOVA, L.: Moznosti pracovniho uplaténi lidi s postiZenim-soucasné trendy v Ceské republice
a v zahranici. s. 49-51
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a) invalidnimi ve tfetim stupni
b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni

¢) zdravotné znevyhodnénymi

»Osobou zdravotné znevyhodnénou je fyzickd osoba, kterd md zachovdnu schopnost
vykondvat soustavné zameéstndni nebo jinou vydeélecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt
nebo zistat pracovné zaclenéna, vykondvat dosavadni povoldni nebo vyuZit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatné omezeny z duvodu jejiho dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu. Za dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav se pro icely
tohoto zdkona povaZuje zdravotni stav, ktery podle poznatkii lékarské vedy md trvat déle
ne? jeden rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti, a tim i
schopnost pracovniho uplatnéni. Skutecnost, Ze je osobou se zdravotnim postiZenim,
doklddd fyzickd osoba posudkem nebo potvrzenim orgdnu socidlniho zabezpeceni,
potvrzenim nebo rozhodnutim orgdnu socidlniho zabezpeceni. Za osoby se zdravotnim
postiZenim se povaZuji i fyzické osoby, které byly orgdnem socidlniho zabezpeceni

posouzeny, Ze ji nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicii ode dne tohoto posouzeni.*'°!

3.4.1 Prispévek na zFizeni pracovniho mista pro OZP

, Pracovni misto zrizené pro osobu se zdravotnim postiZenim je takové misto, které
zameéstnavatel zridil pro osobu se zdravotnim postiZenim, a to na zdkladé pisemné dohody
uzaviené s Uradem prdce, na které Urad prdce zaméstnavateli poskytuje financni
prispévek. Toto pracovni misto byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let a prispévek
miiZe cinit maximdlné osmindsobek a pro osobu s teZsim zdravotnim postiZenim maximdlné
dvandctindsobek prumérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni aZ treti ctvrtleti
predchoziho kalenddriniho roku. JestliZe zaméstnavatel na zdkladé jedné dohody s Uradem
prdce zrizuje 10 a vice pracovnich mist, miZe prispévek na ziizeni jednoho pracovniho
mista pro osobu se zdravotnim postiZenim cinit maximdlné desetindsobek a pro osobu s
teZsim zdravotnim postiZenim maximdlné ctrndctindsobek primeérné mzdy. Prispevek na

ZFizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim se poskytuje za podminky

100 § 67 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
101 Tamtéz.
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neexistence danovych nedoplatkii vici financnimu a celnimu uradu a soucasné nemd
nedoplatek na pojistném a na pendle na verejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na

pendle na socidlni zabezpeceni.“'*

3.4.2 Prispévek na dhradu provoznich nakladi

»Prispevek na tihradu provoznich ndkladii vynaloZenych v souvislosti se zaméstndvdnim
osoby se zdravotnim postiZenim miize Urad prdce poskytnout na zdkladé pisemné dohody
uzavrené se zamestnavatelem, ktery zaméstndvd v pracovnim pomeéru osobu se zdravotnim
postiZenim. Prispévek na tihradu provoznich ndkladii vynaloZenych v souvislosti se
zaméstndvdnim osoby se zdravotnim postienim se poskytuje za podminky, Ze
zamestnavatel nemd v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené financnim nebo
celnim vradem, nemd nedoplatek na pojistném a na pendle na verejné zdravotni pojisteni
nebo na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku
zaméstnanosti, s vyjimkou pripadit, kdy bylo povoleno spldceni ve spldtkdch a neni v
prodlent se spldcenim spldtek nebo povoleno poseckdni dané. Rocni vyse prispévku miiZe
cinit nejvyse 48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postiZenim. Prispévek se
zameéstnavateli neposkytne po dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni

pokuty za umoznéni vykonu nelegdlni prdce podle § 5 pism. e) bodu 3. “1%

., Prispévek na iihradu provoznich ndkladu vynaloZenych v souvislosti se zaméstndvdnim
osoby se zdravotnim postiZenim se neposkytne zaméstnavateli:'*

a) na osobu se zdravotnim postiZenim, kterd pracuje mimo pracovisté zaméstnavatele,

b) na zamestnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou zdravotné znevyhodnenou,

c) na osobu se zdravotnim postiZenim, kterd je docasné pridelena k vykonu prdce k

uZivateli, jde-li o zaméstnavatele, ktery je agenturou prdce.*
3.4.3 Chranény trh prace

»Chrdneny trh prdce je tvoren zamestnavateli, kteri zamestndavaji vice neZ 50 % osob se

zdravotnim postiZzenim 7z celkového poctu svych zaméstnancii a se kterymi Urad prdce

102§ 75 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb.
103 Tamtéz.
104 Tamtéz.
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uzavrel pisemnou dohodu o jejich uzndni za zaméstnavatele na chranéném trhu prdce (ddle
jen "dohoda o uzndni zaméstnavatele"). Dohoda o uzndni zaméstnavatele se uzavird v
rdmci mistni piisobnosti krajské pobocky Uradu prdce, v jejimi obvodu md sidlo
zameéstnavatel, ktery je prdvnickou osobou, nebo v jejimi obvodu md bydliste
zamestnavatel, ktery je fyzickou osobou. Dohodu o uzndni zaméstnavatele lze se

zaméstnavatelem uzaviit za podminky, Ze:'%

a) zamestndvd ve ctvrtletnim prepocteném poctu za kalenddrni ctvrtleti predchdzejici dni
poddni Zddosti o uzavieni této dohody vice neZ 50 % osob se zdravotnim postizenim z

celkového poctu svych zaméstnancti,

b) ke dni poddni Zddosti o uzavieni dohody o uzndni zaméstnavatele nebyl pravomocné
odsouzen pro trestny cin podvodu podle jiného prdvniho predpisu v souvislosti s
poskytovdanim prispevku na podporu zameéstndvdni osob se zdravotnim postiZenim podle

tohoto zdkona,

¢) ke dni poddni Zddosti o uzavieni dohody o uzndni zaméstnavatele neni v likvidaci nebo
v poslednich 5 letech nebylo rozhodnuto o zamitnuti insolvencniho ndvrhu proto, Ze jeho
majetek nebude postacovat k iihrade ndkladi insolvencniho tizeni, o zastaveni
insolvencniho Fizeni z diivodu, Ze pro uspokojeni véritelii je jeho majetek zcela

nepostacujict, nebo o zruseni konkursu z téhoZ diivodu, a

d) v obdobi 12 mésicii prede dnem poddni Zddosti o uzavieni dohody o uzndni
zaméstnavatele:

1. vypldcel nejméné 80 % zaméstnancu, kteri jsou osobami se zdravotnim postiZenim, mzdu
nebo plat bezhotovostné prevodem na iicet vedeny u penéZniho tstavu, nebo postovni
poukdzkou,

2. zaméstndval nadpolovicni vétsinu zaméstnancii, kteri jsou osobami se zdravotnim

postiZenim, na pracovistich, kterd nejsou jejich bydlistem,

105§ 78 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb.
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3. neuzaviral se zaméstnanci, kteri jsou osobami se zdravotnim postiZenim, smlouvy, z
nich by vyplyval zdvazek téchto zaméstnancii poskytovat zaméstnavateli penéZni
prostredky, nebo dohody o srdZkdch ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy,

4. mu nebyla pravomocné uloZena pokuta za sprdvni delikt nebo prestupek na tiseku

zameéstnanosti nebo inspekce prdce.

Dohoda o uznéani zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu price se uzavira na

dobu 3 let s moznosti ndsledného prodlouzeni na dobu neurgitou.* 1%

3.4.4 Piispévek na podporu zaméstnavani OZP na chranéném trhu prace

JJestlife byla podepsdna mezi zaméstnavatelem a Uradem prdce dohoda o uzndni
zaméstnavatele, v tom pripadé se poskytuje prispévek na podporu zaméestndvdani osob se
zdravotnim postiZenim, a to formou cdstecné ithrady vynaloZenych prostredkit na mzdy
nebo platy a dalsich ndkladu s tim souvisejicich. Poskytovdni prispévku vyrizuje prislusnd
krajskd pobocka Uradu prdce, v jejim% obvodu md sidlo zaméstnavatel, ktery je prdvnickou

osobou, nebo v jejimZ obvodu md bydlisté zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.*“'"’

,PFrispevkem jsou nahrazovdny skutecné vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy v
meésicni vysi 75 % prostredkii skutecné vynaloZenych na mzdy nebo platy na zaméstnance
v pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim, vcetné pojistného na
socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zdkladu tohoto
zamestnance, nejvyse vsak 12 000 K¢, jde-li o osobu se zdravotnim postiZenim podle § 67
odst. 2 pism. a) nebo b), a nejvyse 5 000 K¢, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnenou. Pro
ticely stanoveni vySe prispévku se skutecné vynaloZené prostredky na mzdy nebo platy
sniZuji o cdstku odpovidajict vysi:'%

a) poskytnuté naturdlni mzdy,

b) srdaZek ze mzdy nebo platu urcenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele podle

obcanského zdkoniku, s vyjimkou srdZek provedenych k uhrazeni skody, za kterou

106 & 78 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
107 Tamtéz.
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zamestnanec odpovidd, nebo prispevku zaméstnance na stravovdni podle § 236 zdkoniku
prdce, nebo
c) ndahrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pri prekdZkdch v prdci na strané

zaméstnavatele. “

» Zamestnavateli k prispevku podle odstavce 2 ndleZi pausdlni cdstka 1 000 K¢ mésicné na
osobu se zdravotnim postiZenim podle § 67 odst. 2 na ndklady vynaloZené zaméstnavatelem
na zameéstndvdni osob se zdravotnim postizenim v kalenddrnim ctvrtleti, za které o
poskytnuti prispévku Zddd. Zaméstnavatel miZe v Zddosti o poskytnuti prispévku uplatnit
ndrok na zvySeni prispevku na dalsi ndaklady vynaloZené zameéstnavatelem na zaméstndvdani
osob se zdravotnim postiZenim v kalenddinim ctvrtleti, za které o poskytnuti prispévku
Zddd, nejvyse vSak o cdstku predstavujici rozdil mezi cdstkou 12 000 K¢ a prispévkem
poskytnutym podle odstavce 2 mesicné na jednoho zaméstnance, ktery je osobou se

zdravotnim postiZenim podle § 67 odst. 2 pism. a) nebo b). “'%

, ZvysSeni prispevku podle veéty druhé nelze uplatnit na osobu se zdravotnim postiZzenim
pracujici mimo pracovisté zamestnavatele nebo na zaméstnance agentury prdce, ktery je
osobou se zdravotnim postizenim a je docasné pridelen k vykonu prdce k uZivateli.
Prispévek se poskytuje cCtvrtletné zpétné na zdklade pisemné Zddosti zaméstnavatele, kterd
musi byt krajské pobocce Uradu prdce dorucena nejpozdéji do konce kalenddiniho mésice
ndsledujictho po uplynuti prislusného kalenddrniho ctvrtleti. Prispevek se poskytuje za
podminky, Ze k poslednimu dni prislusného kalenddrniho ctvrtleti zaméstnavatel nemd v
evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené prislusnym financnim nebo celnim
uradem, nemd nedoplatek na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a prispévku na

stamni politiku zaméstnanosti a na pojistném a na pendle na verejné zdravotni pojisténi.“''°

Jestlize o poskytnuti pfispévku poziddd na téhoz zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotnim postizenim, vice zaméstnavatell, poskytne se piispévek tomu zaméstnavateli,
u n¢hoz vznikl zaméstnanci pracovni pomér diive. Pokud skon¢i tento pracovni pomér v

pribéhu kalenddiniho ctvrtleti, poskytne se piispévek v pomérné casti dalSimu

109§ 78 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
10 Tamtéz.
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zaméstnavateli, ktery o poskytnuti pfispévku poziddal, a to v piipad¢, Ze o poskytnuti

piispévku pozéadalo opét vice zaméstnavatelf. '
3.5 Ostatni nastroje podpory zaméstnavani OZP

3.5.1 Pracovni rehabilitace

,Osoby se zdravotnim postizenim maji prdvo na pracovni rehabilitaci. Pracovni
rehabilitaci zabezpecuje krajskd pobocka Uradu prdce mistné piislusnd podle bydlisté
osoby se zdravotnim postiZenim ve spoluprdci s pracovné rehabilitacnimi stiedisky nebo
miiZe na zdkladé pisemné dohody poveérit zabezpecenim pracovni rehabilitace jinou
prdvnickou nebo fyzickou osobu. Pracovni rehabilitace je souvisld cinnost zamérend na
ziskdani a udrZeni vhodného zaméstndni osoby se zdravotnim postiZenim, kterou na zdkladé
jeji Zddosti zabezpecuji krajské pobocky Uradu prdce a hradi ndklady s ni spojené. Zddost
osoby se zdravotnim postiZenim obsahuje jeji identifikacni udaje; soucdsti Zddosti je
doklad osvédcujici, Ze je osobou se zdravotnim postiZenim. Pracovni rehabilitace zahrnuje
zejména poradenskou cinnost zamerenou na volbu povoldni, volbu zaméstndani nebo jiné
vydelecné cinnosti, teoretickou a praktickou pripravu pro zaméstndni nebo jinou
vydeélecnou cinnost, zprostiedkovani, udrZeni a zménu zaméstndni, zmenu povoldni a

vytvdreni vhodnych podminek pro vykon zaméstndni nebo jiné vydélecné cinnosti.*“!1?

., Urad prdce v soucinnosti s osobou se zdravotnim postiZenim sestavi individudlni pldn
pracovni rehabilitace, a to s ohledem na jeji zdravotni zpiisobilost a schopnost vykondvat
soustavné zaméstndni nebo jinou vydelecnou cinnost s ohledem na kvalifikaci a situaci na
trhu prdce. Na pracovni rehabilitaci mohou byt na zdkladé doporucent osetiujiciho lékare
zarazeny ty fyzické osoby, které jsou uzndny za docasné neschopné prdce a které prestaly
byt invalidnimi. Zarazeni techto osob na pracovni rehabilitaci nesmi byt v Zddném pripade
v rozporu s jejich zdravotni zpiisobilosti. Urad prdce je povinen zarazeni pisemné ozndmit
okresni sprdave socidlniho zabezpeceni s uvedenim data zahdjeni, mista vykonu, denniho

rozsahu a celkové délky trvdni pracovni rehabilitace. Ministerstvo poté stanovi

11§ 78a odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb.
112°§ 69-74 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
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provddecim prdavnim predpisem obsah individudlniho pldanu pracovni rehabilitace, druhy

ndkladii spojenych s provddénim pracovni rehabilitace a zpiisob tihrady.“'3

3.5.2 Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskdni nové kvalifikace a zvyseni, rozsireni nebo prohloubenit
dosavadni kvalifikace, vietné jejiho udriovdni nebo obnovovdni. Za rekvalifikaci se
povazZuje i ziskdni kvalifikace pro pracovni uplatneni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou
kvalifikaci neziskala. Pri urcovdni obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychdzi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusSenosti fyzické osoby, kterd md byt
rekvalifikovana formou ziskdni novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v
ramci dalstho profesniho vzdeldavani. Rekvalifikace se uskutecnuje na zdklade dohody mezi
Uradem prdce a uchazecem o zaméstndni nebo zdjemcem o zaméstndni, vyZaduje-li to
jejich uplatnéni na trhu prdce. Za icastnika rekvalifikace hradi Urad prdce ndklady
rekvalifikace a miiZe mu poskytnout prispevek na vihradu prokdzanych nutnych ndkladi
spojenych s rekvalifikaci. Rekvalifikaci zajistuje krajskd pobocka Uradu prdce prislusnd

podle mista bydlisté uchazece o zaméstndni nebo zdjemce o zaméstndni. “!'*

Rekvalifikace mtiZe byt také provddéna u zaméstnavatele, a to v zajmu dalstho pracovniho
uplatnéni stdvajicich zaméstnancii. Provddi se na zdkladé dohody uzaviené mezi

zaméstnavatelem a zaméstnancem a Utadem prace.!!”

3.5.3 Spolecensky tcelna pracovni mista

wSpolecensky iicelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel
zFizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem prdce a obsazuje je uchazeci o
zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpiisobem. Spolecensky ticelnym
pracovnim mistem je i pracovni misto, které ziidil po dohodé s Uradem prdce uchaze¢ o
zameéstndni za ucelem vykonu samostatné vydeélecné cinnosti. Na spolecensky iicelnd
pracovni mista miize Urad prdce poskytnout piispévek. Prispévek na vyhrazeni jednoho

spolecensky iicelného pracovniho mista muZe byt poskytovdn aZ do vySe vynaloZenych

113°§ 69-74 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb.
114§ 108-110 odst. 1 zdkona &. 435/2004 Sb.
15 Tamtéz.
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prostredkit na mzdy nebo platy na zaméstnance prijatého na vyhrazené pracovni misto,
véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a prispevku na stdatni politiku zaméstnanosti a
pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl 7
vymerovactho zdkladu tohoto zaméstnance. Prispevek miiZe byt poskytovdn nejdéle po

dobu 24 mésicii.* '
3.5.4 Verejné prospésné prace

,Verejné prospésnymi pracemi se rozumi casové omezené pracovni prileZitosti spocivajict
zejména v udrbé verejnych prostranstvi, iiklidu a vudribé verejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych cinnostech ve prospech obci nebo ve prospéch stdtnich nebo jinych
obecne prospesnych instituci, které vytvdri zamestnavatel nejdéle na 24 po sobé jdoucich
kalenddrnich meésicii, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazecii o zaméstndni.
Pracovni piileZitosti jsou vytvdieny na zdkladé dohody s Uradem prdce, ktery na né miiZe
zamestnavateli poskytnout prispevek. Prispévek lze poskytnout aZ do vyse skutecne
vynaloZenych prostredkit na mzdy nebo platy na zaméstnance umisténého na tyto prdce,
véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti a
pojistného na verejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl 7

vymérovaciho zdkladu tohoto zaméstnance.*'!’

116 § 113 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
117°8 112 odst. 1 zdkona ¢&. 435/2004 Sb.
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4 Vlastni prace
4.1 Zakladni charakteristika a rozdéleni osob se zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postiZenim, ddle jen OZP, si mizeme rozdélit z nékolika hledisek,
které ndm pomohou nastinit problematiku OZP. ProtoZe kazdd osoba se zdravotnim
postizenim ma specifické postizeni riizného rozsahu a kombinaci, je zapotiebi ziskat co
nejvice dat, kterd vyuzijeme pifi hleddni zaméstndni. OZP si rozdélime a graficky
zndzornime dle faktorti: pohlavi, ve€k, rodinny stav, nejvyssi dosazené vzdélani,
ekonomické postaveni, druh postizeni, pfi€iny postizeni, potfeba kompenzacnich pomticek,
vyuzivani a potfeba pomoci druhé osoby, specifikace potizi s béZnymi ¢innostmi, co OZP
chybi a vyuzivani pobytovych zafizeni rizného typu. Data byla Cerpdna z podkladit MPSV,

CSU a internetovych zdroji uréenych pifmo pro jedince s handicapem.

4.1.1 Pohlavi

Dle niZe prezentovaného grafu mizeme vidét, Ze z pohledu pohlavi je podil OZP pomérné
vyrovnany. Je tieba vzit na védomi rtizné potieby a schopnosti u muzii a Zen. Samoziejmée
je tieba dbat na problematiku diskriminace pohlavi, kterd je rovnéZ zanesena v dokumentu
,Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim®, jeZ jsou souddsti zdsad vyhl4senych
Chartou Organizace spojenych narod (OSN). Jsou vSak razné profese vhodné pro muzské

jedince a jiné pro Zeny.

Graf 1:Rozdéleni osob se zdravotnim postiZzenim dle pohlavi''®

= Zeny = Muzi
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4.1.2 Vek

Dalsim urcujicim faktorem je vék. V tomto bod¢ byl v grafu zobrazen, podle dostupnych
dat, vék OZP. Je smutnym trendem sniZujici se uplatnéni starSich osob, a to nejen OZP, ale
1 vcelkové populaci. V dobé, kterd upiednostiuje vykon nad zkuSenostmi zfejmé

k vyrazné€jSimu zlepSeni situace osob zejména 50+ nedojde.

Graf 2:Rozdéleni osob se zdravotnim postizenim dle véku!'?

75 a vice let
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4.1.3 Nejvyssi dosazené vzdélani

V grafu byla zobrazena data o vy§i vzdélani osob se ZP a obyvatelstva CR celkem.
Z porovnani vyplyvd rozdil poctu osob se ZP ve dvou vékovych skupindch oproti
obyvatelstvu celkem. Osoby se zdravotnim postiZenim maji s 23 % velké zastoupeni osob
bez vzdélani nebo se zdkladnim vzdélanim, 45 %vzdelani sttedni bez maturity, tedy
vyuceni. Je velky problém v moZnostech ziskdvani, udrZeni a rozmanitosti vybéru
zamestnani. JelikoZ OZP jsou prevdzné postihnuty riznorodym télesnym handicapem, je
zde velmi problematické zaméstnani s manudlni ndplni. V tomto jsou OZP omezeni nebo
viibec manudlni prici vykondvat nemohou. A se zdkladnim vzdélanim nebo vyucenim je

prakticky nemozZné tyto jedince adekvatné zamé&stnat.
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Graf 3: Rozdéleni osob se zdravotnim postizenim dle dosaZeného vzdélani'?
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B Nejvy$si dosazené vzdélani Obyvatelstvo celkem
Nejvyssi dosazené vzdeélani OZP 30 - 49

B Nejvyssi dosazené vzdélani OZP 15 a vice

Podle grafu vyobrazeného nad textem byly zjiStény vysledky tykajici se maxima
dosaZeného vzdélani osob se zdravotnim postiZzenim oproti obyvatelstvu bez ZP. OZP jsou
rozdé€lena do dvou veékovych sekci a to: 15 a vice let, 30-49 let. Z grafu vyplyvd, ze OZP
zpravidla dosahuji niz§tho vzdélani oproti zdravé populaci. Je to zapiiCinéno jednak
bariérami fyzickymi (pfekazky stavebni, nedostatek asistentil, nepfipravenost $kol na OZP
atd). Ale také pifimo zdravotnimi problémy a jejich kombinacemi. Nejhtlie jsou na tom
v kfivce vzdélani osoby s postizenim mentélniho a dusevniho razu. Z vysledkt CSU lze ale

zjistit z odpovédi OZP i neochota téchto lidi vzd¢lavat se.

4.1.4 Rodinny stav

V niZe zndzornéné tabulce je zobrazen piehled dle rodinného stavu OZP. Byl zde
zduraznén velice dulezity prvek pro osoby se ZP a nejen jich, a to byt socidlné zaclenén.
At jiz z divodu pomoci, asistence, ale i z psychologického hlediska. Tabulka je rozd€lena
do péti vékovych skupin. Z hlediska rodinného stavu se OZP vyrazné neliSi od zbytku

populace.
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Tabulka 1: Rodinny stav osob se zdravotnim postiZzenim (v %)!*!

Ros(g‘l,ny Celkem s‘ll((:ll;;rlz Pohlavi
15-34 35-49 | 50-64 | 65-79 | 80 a vice | Muzi Zeny
svobodny/a 13,9 93 37 10,6 | 3,5 0,7 19,3 9,6
Zenaty/vdana | 474 5,6 42 59,3 | 57,3 27,6 57,3 39,5
rozvedeny/a 13,8 0,6 194 | 24,8 | 10,6 4,7 13,1 14,4
ovdovély/a 24.9 0,8 1,8 54 | 28,5 67 10,3 36,5
CELKEM 100 100 100 | 100 100 100 100 100

4.1.5 Pricina zdravotniho postiZeni

Na tomto grafu bylo podle dostupnych dat nastinéno, z jaké ptiCiny vedl ke vzniku
onemocnéni osob se ZP. Z grafu je zfejmé, zZe nejvétsi podil ma onemocnéni vzniklé ve
vSech tfech zobrazenych vékovych skupindch. Tito jedinci ziskali své onemocnéni az

v pribéhu svého Zivota postupnym zhorSenim svého stavu.

Graf 4: PFitina zdravotniho postiZeni'??
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4.1.6 Kompenzacni pomicky

Dalsim vstupnim faktorem bylo vyuZivani kompenzacnich pomticek, jejich dostupnost a
vyuzivani. Kompenza¢ni pomicky maji za tkol zlepSovat Zivot osob se zdravotnim
postizenim. Zmirfiovat jejich postizeni a usnadiiovat Zivot snim. Za kompenzacni
pomucky povaZujeme napiiklad choditka, podpirné pomuicky do vany, specidlni pocitace
pro nevidomé, naslouchatka, polohovaci liizka, kiesla, berle, podavace, nastavce na WC,
digitdlni Cteci stroj hlasové hodiny, elastické tkanicky do bot apod. Kompenzacnich
pomtcek je nepieberné mnoZzstvi, lisi se podle druhu postiZeni, ale vSechny maji jedno
spolecné. A to pomoci lidem se ZP zaclenit se co nejvice do béZného a pracovniho Zivota.
Z vysledkt vyplyva, Ze kompenzacni pomticky vyuziva 54 % OZP. Ale podle dostupnych
dat je ziejmé, Ze nékteii jedinci by potfebovali jesté¢ pomicky dal$i a néktefi dokonce
pomucky pottebuji, ale nemaji Zddné. Z ¢asti je na viné tabulkové roztazeni jednotlivych
postiZeni, pii nichZ je vypracovén piesny postup a podminky poskytovani kompenzaénich
pomiicek. Podle téchto tabulkovych dat nékteii OZP na moZnost ziskdni pomiicek
nedosdhnou a musi se poté spoléhat na piispévkové organizace, fondy anebo na svoje
finance. Dal$i problém tkvi piimo v lidském faktoru a financich. Je dulezité, kdo rozhoduje
o poskytnuti pomiicek, jakd md doporuceni a piistup a také zdali jsou dostate¢né financni
prostiedky na poskytovani téchto podpiirnych prostiedkt. Je tfeba postupovat obezietné a

pristupovat ke kazdému OZP jako k jednotlivci s rozdilnymi potifebami.

Graf 5: Poti‘eba kompenzaénich pomiicek!?
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4.1.7 Pomoc druhé osoby

Vice jak polovina OZP v CR vyuZiva pomoci druhé osoby a vétsinou se bez této pomoci
ani neobejdou. Z niZe zpracované tabulky je vidét, Ze jsou opét OZP, kteii by potitebovali
vice pomoci k jiz poskytované, nebo by pomoc pottebovali a nemaji Zddnou. Z piiloZzeného
grafu dale vyplyva skutecnost, Ze nejvice pomdhaji OZP rodinni piislusnici, poté znami.

AZ po téchto dvou skupindch poskytuji pomoc profesiondlové a v malé mife dobrovolnici.

Tabulka 2: Pomoc druhé osoby'**
Nevyuziva

Vyuziva

Graf 6: Kdo pomaha osobam se zdravotnim postizenim!?
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Z vyzkumu bylo zjiSténo, Ze 596 tisic osob se zdravotnim postizenim vyuzivd pomoc druhé
osoby. Souctem procentudlniho znizornéni osob pomdhajicich osobdm se zdravotnim
postizenim vyplyva, Ze pomoc muze poskytovat a poskytuje vice osob v kombinaci vyse
uvedenych. V nejvétsi mife zastanou veSkerou pomoc rodinni piislusnici. Viditeln¢ méné

zndmi a v nejmensi mife dobrovolnici.

4.1.8 Potize s béZnymi ¢innostmi

Z tabulky pod textem lze vycist, Ze spousta OZP ma rtizné obtize s ¢innostmi v béZném
Zivoté bez pomoci druhé osoby, které pro zdravého jedince neznamenaji Zadny problém.
PotiZe se stupnuji se stupném postiZeni a s kombinacemi postiZeni. Je ztejmé, Ze OZP maji
podle miry postiZeni problémy i s béZnymi Cinnostmi jako jsou koupani, doméci prace

nebo doprava a nakupovani.

Tabulka 3: PotiZe s béZznymi ¢innostmi (bez pomoci jiné osoby)'?¢

Zadné Mirné Velké Nejsem

potize potize potize schopen
Doprava na ur¢ené misto 40 % 29 % 16 % 15 %
Nakupovani 43 % 28 % 13 % 16 %
Domaci prace 30 % 43 % 15 % 11 %
Pohyb venku 50 % 28 % 13 % 9 %
Koupani/ Sprchovani 54 % 28 % 11 % 7 %
Piiprava jidla 59 % 24 % 8 % 9 %
Pohyb po byté 63 % 26 % 8 % 3%

4.1.9 V ¢em jsou jesSté osoby se zdravotnim postiZenim omezeny

Nésledujici data v tabulce ukazuji v ¢em jsou OZP omezené v béZném zivoté. OZP jsou
omezeny ve vSech Zivotnich a spolecenskych oblastech. Neni jedind oblast v bézné a

pracovnim Zivoté€, kde by nebyli OZP omezeni.
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Tabulka 4: V ¢em jsou osoby se zdravotnim postiZzenim omezeny'*’

ANO, ANO, ale ne NE, NE, nemam o
vyznamné | vyznamné | neomezuje to zajem
Zaliby 22 % 32% 35 % 11 %
Vztahy 11 % 19 % 64 % 6 %
Zapojeni do spole¢nosti 11 % 16 % 34 % 38 %
Zaméstnavani 15 % 6 % 7
Ziskavani informaci 6 % 12 % 69 % 13 %
Intimni vztahy 7 % 7 % 35 % 51 %
Vzd&lani 4 % 3% 17% [

Je pomérné vypovidajici a alarmujici, Ze velké procento dotdzanych odpovéd€lo u otazek
ohledn& zaméstndvdni a vzdéldvdni, 7e je tato oblast nezajima. Ze statistik Ceského
statistického diadu (CSU) nevyplyvi, jakd skladba a jaky poéet dotazovanych byl k ziskéni
vysledkl pouZzity. Presto je tfeba upozornit na zvyraznéné odpovédi a pokusit se zjistit, co

vedlo dotdzané k takové odpovédi.

4.1.10 Co osobam se zdravotnim postiZzenim chybi

vl

Podle grafu pod textem OZP chybi nejcastéji finance, coZz koresponduje s vysi diichodd,
mzdy a priplatk. Nedostatek finanénich prostfedki se OZP snazi vyfeSit praveé ziskanim
zamestnani, ale prave stav souvisejici s postiZenim tuto moznost nedovoluje vSem osobdm
se ZP. Nedostatek finan¢nich prostiedkli uvedlo vice jak 31 % OZP. Za druhou nejc¢astéji
zminovanou polozku bylo uvedeno nedostatek zdravotni péce. Tuto skutecnost uvedlo vice
jak 23 % OZP. Zdravotni postizeni vyZaduje adekvatni 1ékarské feSeni a péci a té se prave
dle grafu osobdm se zdravotnim postizenim podle jejich subjektivniho nazoru nedostavalo
v takové mife, jak by bylo tieba. Na druhou stranu necelych 40 % uvedlo, Ze jim nic
vyrazné nechybi, coz byla procentudlné nejcastéj$i odpoveéd’. Mezi dals§imi byly nejcastéji
uvedeny: podpora ze strany stitu, pracovni uplatnéni, bezbariérovost doma a ve vetfejnych

prostoréach.
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Graf 7: Co osobam se zdravotnim postiZzenim chybi'?
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4.1.11 Co chybi starSim a mladSim osobam se zdravotnim postiZenim

Mladsi a star$i osoby se zdravotnim postizenim maji vzhledem ke svému veku jiné potieby
a pozadavky. V tabulce byl zobrazen rozdil OZP ve veéku 30-49 let proti OZP ve véku 75 a
vice let. Star§i OZP uvedly castéji, Ze jim nic vyrazn¢ nechybi, ale po financich jim
nejcastéji chybéla 1ékarska péce a bezbariérovost doma i ve vetejnych prostorach. Naproti
tomu mladS$im OZP nejc¢astéji chybély finance, poté pracovni uplatnéni, coz koresponduje
pravé s niz§im vékem. Zdravotni péce se jevi také jako problémova oblast, ale diky
lepSimu zajisténi mobility a diky pomoci riznych organizaci, které se t€émto lidem vénuji je
v posledni dobé Iépe tato pomoc zajisténa. Podpor ze strany statu je také stdle vice, at’ uz
jako pomoc ve formé finan¢nich ddvek, ¢i riznych programi a dlev. Spole¢nost postupem
Casu také vnim4 tyto osoby jako ty, kterym je potfeba pomoci, proto je podpora ze strany

spolec¢nosti u mladSich osob vniména pozitivng.
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Tabulka 5: Co chybi starsim a mladsim osobam se zdravotnim postiZzenim

129

VEK

30-49 75 a vice
Finance 39 % Nic mi vyrazné nechybi 42 %
Nic mi vyrazné nechybi 32 % Finance 25 %
Pracovni uplatnéni 25 % Zdravotni péce 22 %
Zdravotni péce 22 % Bezbariérovost v domdcim prostiedi 15 %
Podpora ze strany stitu 17 % Bezbariérovost ve vefejném prostoru 13 %
Podpora ze strany spole¢nosti 11 % Podpora ze strany stitu 11 %

4.1.12 OZP zijici ve vybranych zarizenich k 31. 12. 2017

K 31. 12. 2017 Zilo v riznych zafizenich 70 900 OZP. V tomto grafu jsou zahrnuty

vSechny vékové kategorie OZP k danému datu. Data byla rozd€lena na Skolska zafizeni,

zdravotnickd zafizeni a zafizeni socidlnich sluZeb. Nejvice osob se ZP bylo umisténo

v zafizenich socidlnich sluzeb. Nejméné¢ bylo evidovano mladistvych OZP umisténych

v nékterém ze Skolskych zafizeni. O umisténi rozhoduji zejména Iékafi na zaklad¢

zdravotnich, rodinnych a socidlnich podminek jednotlivci se zdravotnim postiZenim.

Graf 8: Poéet osob ve vybranych zafizenich k 31. 12. 20173
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Z dat vySe bylo zjiSt€no, Ze nejvice OZP je umisténo v zafizenich socidlnich sluZeb.
Celkem 64 900 osob. Tato zatfizeni byla podrobnéji rozdélena na Ctyfi procentudlni useky
podle typu daného zafizeni. Nejvétsi podil k 31. 12. 2017 zaujimaly domovy pro seniory
$ 50 %. Druhou nejcastéjsi skupinou byly vyhodnoceny domovy se zvlastnim reZimem.
Nésledujici byly domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a ostatni zafizeni. Z grafu je

patrné nejcastéj$i umisténi OZP do zafizeni socidlnich sluzeb v dichodovém véku, a to

z celé poloviny.

Graf 9: Zarizeni socialnich sluzeb!3!

= Domovy pro seniory

= Domovy se zvlastnim
reZimem

= Domovy pro osoby se
zdravotnim postiZenim

Ostatni

4.2 Rozdéleni osob podle oblasti zdravotniho postiZeni

Na uplatnéni OZP na trhu price ma velky vliv jejich zdravotni stav, ktery se da
klasifikovat druhem postiZeni, stupném postiZeni nebo komplikacemi pfi pracovni ¢innosti,
které jsou s nemoci spojené. Osoby se zdravotnim postiZenim jsou riiznorodou a
specifickou skupinou, jak jiZ bylo poznamendno. Z hlediska oblasti zdravotniho postizeni
se tyto osoby dé€li do nékolika skupin. Toto rozdéleni pfinasi piehled o zastoupeni rizného
druhu postiZeni a tim pddem i pfehled o zplisobu a moZnostech umisténi téchto osob na
trhu prace. Z hlediska zajiSténi a udrZeni adekvatniho zaméstnédni je totiZ znalost druhu

postizeni klicova. Jsou urcité Cinnosti, které se pro nékteré druhy postizeni hodi a jiné
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nikoliv. Nezanedbatelny vliv ma i vnimdni hodnoty prace. Druh postiZeni a jejich pficina.

Vv s .

Nejcastéj$imi typy zdravotniho postiZeni jsou u OZP télesné a vnitini postiZeni.

Vnitini postizeni vznikaji predev§im nasledkem dlouhodobych civilizatnich onemocnéni
(onkologicka, respiracni, kardiovaskuldrni, onemocnéni zaZivaci soustavy, kosti a svald a
dalsi). U télesné postizenych jde zejména o vady pohybového a nosného ustroji (tj. patete,
kosti, kloubi, Slach, svall, cévniho zdsobeni), ale i poskozeni nebo poruchy nervového
ustroji. Dvé tietiny postiZzeni pohybového aparatu vznikly nasledkem drazu. Velmi Casto
vznikd kombinované postiZzeni, které se nejCastéji objevuje pravé u postizeni télesnych a
vnitinich. Méni se nejen trh prace, ale 1 struktura zdravotniho postiZzeni v oblasti lidi
schopnych vykonu prace. S vyvojem mediciny v zdsad¢ klesa podil pohybovych a dalSich

télesnych postiZzeni, naopak roste podil postiZzeni jako nésledkt civiliza¢nich onemocnéni.

Z pohledu laické vetejnosti je stale vice postiZzeni ,,neviditelnych* pro okoli. CoZ mtiZe vést
a vede k mylné domnénce, Ze tito lidé jsou zdravi a nezaslouZi si Zidnou pomoc a podporu.
Pfi¢ina zdravotniho postizeni nema vliv na rozdily v ekonomické aktivit¢ OZP. Vyjimkou
je uraz, po kterém nadprimérnd ¢ast OZP pokracuje v zaméstnani. Zdaroven je zajimavé, Ze
¢im pozdé&ji se zdravotni postizeni u OZP projevilo, tim Casté&ji pokracoval v zaméstnani u

souc¢asného zamcdstnavatele. Projevuje se tak souvislost mezi vékem a setrvanim v

zamestnani v piipadé urazu.

Graf 10: Druh zdravotniho postiZeni (v tisicich)!*
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Rozdé&leni OZP dle druhu postiZeni:
*  Vnitini
e Té¢lesna
e  DuSevni
e Mentalni
e Zrakova
e Sluchova

e Jina (hlasova, feCova)

4.2.1 Vnitini

V poslednich letech dochazi k trendu, kdy zdsadné roste podil vnitiniho zdravotniho
postiZzeni, a naopak klesa zastoupeni télesného typu postiZzeni. Jednd se o nértist postiZent,
kterd nejsou viditelnd prvnim pohledem, ale pfedstavuji velmi zasadni prekazky pro OZP 1
zaméstnavatele pii piekondvani s timto spojenych pirekazek. Ze studii vyplyva, Ze lidé s
vnitinim postizenim se stali OZP castéji az v pozdéjSim véku nemoci ¢i drazem. Tyto
OZP maji nejlepsi predpoklady ze vSech skupin k plnému uplatnéni v préci diky svému
vzdélani, které byly schopny dosdhnout jeSt€¢ pfed zménou svého zdravotniho stavu.
Nicméné pravé kvili svému zdravotnimu stavu nejsou schopny bez aktivni pomoci a

prizpisobeni pracovniho mista a tempa vykondvat svoje ptivodni profese.

4.2.2 Télesna

Lidé s postizenim projevujicim se v pohybové i té€lesné oblasti jsou vibec nejveétsi
skupinou osob se zdravotnim postizenim. Dlouhodobé zdravotni potize ma v této oblasti
831 tisic osob a mnoho z nich se potykd i se zdkladnimi Cinnostmi, jako je kratkodoba
chiize nebo delSi stdni (v obchod€, na tufadech). U mnohych lidi s postizenim se
projevovaly i v riizné mife bolesti pii vykondvani riznych €innosti a tinava. U tohoto typu
postizeni se musi dbét zietel na druh télesného postiZzeni. Pouzivani podpiirnych pomiicek
(berle, vozik) ztézuje nebo upln€ znemoznuje najit osobé se ZP préaci. Vyuzivd se

kompletace drobného zboZzi, price na PC — GiCetni, programator, webdesign.

4.2.3 DusSevni a mentalni

Osoby spadajici do postizeni mentdlniho nebo dusevniho charakteru jsou velmi specifickou

skupinou s Sirokym vymezenim. Celkem je zasaZzeno duSevnim nebo mentdlnim
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postizenim 172 tisic osob. Je tieba si uvédomit, Ze mentédlni a duSevni postiZeni jsou dvé
odliSné oblasti. Pro laickou vefejnost jsou brany tyto dvé oblasti jako jeden celek, protoze
bez potifebnych znalosti je velice t€Zké rozlisit tento specificky druh onemocnéni. Co se
tyCe zamestndni osob s mentdlnim a dusevnim postiZzenim, je velmi problematické témto
osobdm pomoci s jeho hleddnim. Lidé s témito dvéma druhy postizeni mohou pracovat
pouze s povolenim lékate, podle rozsahu jejich postiZeni. Mnohdy je potieba vyuZivat
asistentl. Takto postiZené osoby nalézaji zaméstnani pfevazné v chranénych dilnach.
Néplni je naptiklad vyroba z keramiky, S$iti, tkani, prace v chranénych pekarnach,

kavarnach apod.

4.2.4 Zrakova

Zrak je jeden z nejdulezitéjSich smysli, bez n¢hoz je velice slozité a tézké nejen Zit, ale
také najit uplatnéni na trhu price a tim padem uspokojit zdkladni lidské potteby. Nejen
ziskat finan¢ni ohodnocenti, ale i kontakt a spole¢nost ostatnich lidi. V neposledni fad¢ také
smysluplné uplatnéni. Nevidomy clovék je plné invalidni osobou. Zaméstnavani
nevidomych osob je v dneSni dobé velmi problematické a ndrocné. Diive byli vyse
jmenovani zaméstndvani prevdzné v ustfedndch podnikd, hotelll apod. Rucné ovladané
usttedny byly nahrazeny automaty, a tak zmizela jedna z mala moZnosti uplatnéni pro takto
postizené osoby. Pro mnohé se naskytla moznost rekvalifikace zaméfené na masaze.
Vyborné se uplatiuji v lazeiiskych zafizenich a rehabilitacnich oddélenich nebo
v soukromych masérskych podnicich. V dnes$ni digitdlni dobé se také pro nevidomé
naskytla moZnost pracovat pomoci PC vyuzitim modernich, na miru upravenych pocitact

a programu. Pocita¢ vyuzivaji napft. k psani textil, opisovani.

4.2.5 Sluchova

O néco lepsi situace v zaméstnavani OZP je v oblasti sluchovych vad. K 31. 12. 2018 bylo
evidovano 135000 osob se sluchovym postiZzenim. Vybér praci pro osoby se sluchovym
postizenim je téméi bez omezeni. Je ale potieba vzit v potaz riizné stupné hluchoty a
individualitu kazdého z postizenych. Nékteti lidé se kvili problémim se sluchem citili byt
omezeni ve vykondvani Cinnosti, které lidé obvykle délaji. M¢&li napiiklad potiZze pfii
rozhovoru v hluéném prostfedi, nebo kdyz mluvilo vice osob najednou. Projevem
sluchového postizeni nemusi byt pouze potize pii rozhovoru, ale také piskani a huceni

v uSich nebo Casté zanéty.
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4.2.6 Jina (hlasova, Fecova)

Do této kategorie spadaji postiZeni, jeZ nelze zatfadit do vySe uvedenych druhli postizeni
(napf. hlasové a fe€ovd) nebo rozli¢né kombinace téchto vad. Zde plati neptimd imeéra, Ze
¢im vice vad je indikovano u postiZzeného jedince, tim mén€ moZnosti uplatnéni trh prace
nabizi. Tato situace je ddna skutenosti, Ze osoby zpravidla nejsou schopny Zddnou ¢innost

vykondvat nebo jim moZnost zamé&stnani zakaze piimo lékat.

4.3 Postaveni OZP na trhu prace a vyvoj mezi lety 2008-2018

Jak jiZ bylo napsano v teoretické ¢4sti, je celkové velice problematické umistovani OZP do
adekvétniho zaméstndni, at’ jiz z divodu zdravotniho, intelektudlniho (vzdélani) nebo
z diivodu predsudkii. Jak ukazuje graf niZe zobrazeny, Zije k 31. 12. 2018 v CR 1 152 000
osob se ZP ve véku 15 let a vySe. V procentudlnim vyjidieni je to 13 % celkového

obyvatelstva.

Graf 11: Obyvatelstvo v soukromych doméacnostech ve véku 15+ 133
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4.3.1 Vliv zdravotniho stavu na zaméstnanost

v

Z pouzitych dat napfi¢ spektrem zdravotniho postiZzeni je patrné, Ze nejlépe se na trhu
prace uplatnuji sluchové postizeni. Na druhé strané je nejvetsi problém se zaméstnavanim
osob s mentdlnim postizenim. Nasledujicim postiZenim duSevnim a zrakovym. Dalsi
komplikaci pti zaméstnavani OZP je kombinace zdravotnich handicapu. Je zfejmé, Ze ¢im
vice komplikaci posuzovany jedinec md, tim strméji klesa jeho uplatnéni na trhu prace.
Zamgéstnanost osob se tfemi a vice komplikacemi klesd pod 5%. V priméru ma OZP 2,1
komplikaci zdvazného rozsahu. Jestlize OZP md potize sfyzickymi piekdazkami
(bariérovost), vyZaduje pomoc asistenta, trpi vyraznym omezenim intelektu nebo

psychickymi potizemi, ma velmi malou, az mizivou pravdépodobnost zam¢&stnani.

4.3.2 Uchazeti o zaméstnani v rozmezi let 2008-2018 v Ceské republice

Zde byla pouzita data celkového poétu uchazedt v Ceské republice od roku 2008 do roku
2018 a na druhém souvisejicim grafu jsou vyjmuta data OZP za stejné obdobi. Z téchto
dvou grafti vyplyva, Ze pocet osob se zdravotnim postizenim se ménil imérné zmené
celkového poctu uchazecl o zaméstndni. Nedochdzi zde k velkym vykyvim oproti
praméru v kfivce. Z dat se dd usuzovat, Ze OZP jsou neustdle zaméstndvani v primérném
poctu podle sily pracovniho trhu a poptavky po pracovnich sildch. Nemuzeme fici, Ze se
vroce 2018 oproti pfedchozim rokiim zacalo zaméstndvat vice OZP a pfisuzovat tuto
skutecnost zdsahim podporujicim zaméstnavani OZP (50 %+, APZ , atd.). Tento
vzrustajici trend udzce souvisi svyvojem ekonomiky a tim vétSi poptdvce po
zaméstnancich. KdyZ je nedostatek pracovnich sil, vyuZivaji zaméstnavatelé pracovni sily
OZP a naopak. Po zavedeni podplrnych prostfedki zaméstnanosti OZP podle dat nedoslo
k vice patrnému posunu ve zlepSeni a Cetnosti zaméestnavani OZP. Ktivka neustdle kopiruje

celkovy trh price v CR.
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Graf 12: Graf spektra uchaze¢t o zaméstnani'>*
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e 7 toho Osoby zdravomné postizené (OZP)

Z hlediska nezaméstnanych osob vyplyvda skuteCnost, Ze nezaméstnanost klesa
s ekonomickym trendem, ale v ro¢nim grafickém zndzornéni nedochdzi k vétSim vykyvim.
Zékonité dochdzi ke sniZeni nezaméstnanosti pfi zlepSujici se ekonomické situace ve state,
rustu podnikl a naopak. NiZe v grafu byl zndzornén vytez Ctyt let v obdobi 2008-2018, aby
tato skutecnost byla zifejmd. Po ekonomické krizi v roce 2009 se postupné sniZuje mira
nezameéstnanosti a tudizZ i mira nezaméstnanosti OZP. Z jednoho hlediska nejsou tato data

tipln4, jelikoZ Utady priace CR a MPSV shromazd’uji data evidovanych nezaméstnanych a
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uchazecli o zaméstnani. Tim pddem dochdzi k ¢astecnému zkresleni udajii, protoZe nejsou
dostupn4 data osob, které se neevidovaly na UP.
Graf 14: Priifez poétem nezaméstnanych v letech 2008-201813¢
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Na dalSim grafu niZe byla zobrazena data OZP nezaméstnanych v roce 2008 a porovndna
sdaty vroce 2018. Zde je vice patrné diivéjsi tvrzeni o kopirovani trendu kiivky
nezaméstnanych OZP. Rozdil v datech je nejen zlepSenim ekonomického chodu Ceské
republiky a s tim spojend vétSi poptdvka po pracovni sile, ale i zménou pfistupu a

pohlizenim na OZP.

Graf 15: Srovnani nezaméstnanosti OZP'%’
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Na grafickém zndzornéni pod textem je patrny ndriist nezamestnanosti v obdobi
ekonomické krize v letech 2009-2011 a postupné klesani nezamé&stnanosti az do roku 2018.
Byla vyuZzita mésicni data v kazdém daném roce a pfepoctena do priméru za jednotlivy

rok.

Graf 16: Pramér po¢tu nezaméstnanych v letech 2008-2018'38
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Pocet osob se zdravotnim postizenim uchézejicich se o zaméstndni k 31.12.2018 Cinil
38 268. Z toho je zhruba polovina Zen a polovina muzi. Z tabulky jsou zjevna data o
poctech osob v riznych stupnich invalidity. Neni zde zastoupena Zadnd osoba s plnou
invaliditou, coz je zapfi¢inéno podminkami plné invalidity. Pokud by byla schopna
pracovat osoba pln¢ invalidni, nespadala by do sekce plné invalidnich a za dal$i by viibec
schopnost prace a zdravotni stav musel odsouhlasit odborny 1ékatf. Osoby pln¢ invalidni
nespliuji zdravotni podminky prozaméstnavani. Dalsi skupinou jsou osoby castecné
invalidni a to ve tfech stupnich: 1., II., III. stupen. Tieti stupeir je projev nejtéZsiho
postiZzeni a uz je jen kricek od plné invalidity. I z tabulky je zfejmé, Ze osoby invalidni ve
III. stupni jsou evidovany nejmén¢ z téchto tif skupin. Je to ddno opét zdravotnim stavem,
lékatskymi posudky. Cim je niZsi stupei ¢dsteéné invalidity, tim vice osob je evidovano
jako uchaze¢i o zaméstndni. Je to dano lepSim zdravotnim stavem a urcit¢ také

ekonomickou situaci. Piispévky pro OZP s I. stupném ¢éstecného postiZzeni jsou mnohem

133 CESKY STATISTICKY URAD.: Rozdéleni osob se zdravotnim postiZenim. [online]



niz8i oproti zbyvajicim skupinim a z ekonomického hlediska je pro tyto OZP najit si

zameéstnani.

Tabulka 6: Struktura uchazedii o zaméstnani k 31. 12. 2018'¥

CELKEM | Zeny | Muii

ozpr 38 268 19 592 18 676
PIné invalidni 0 0 0
Césteéné invalidni 4 2 2

I. Stupen invalidity 21570 11151 | 10419

II. Stupent invalidity 10 999 5193 5 806

III. Stupeni invalidity 94 33 61

Na volném trhu price v nékterych, pfevdzné vétSich spoleCnostech, se snaZzi upravit
pracovni rezim a pracovni prostiedi u OZP. Tim se snaZi splnit stitem zdkonnou normu,
ale hlavné vyuzit pracovni potencidl nékterych OZP. Podle dat vyplyvé, Ze na volném trhu
prace je zaméstndno 197 700 OZP. Z tohoto po¢tu ma upraveny pracovni rezZim 66 400
osob a pracovni prostiedi 14 500 osob. Tyto dvé slozky podpory OZP se mohou u
jednotliveil prolinat. Je ale i velky dil OZP, ktefi ipravy nemaji, ale pottebuji. 19 700 osob
by pottebovalo tUpravu pracovniho rezimu a 11 700 osob by potiebovalo udpravu
pracovniho prostiedi. Zalezi na konkrétni situaci firmy, jeji politiky zaméstnanosti. Pii
upravich je tieba finan¢ni investice, fizeni a koordinace uprav atd., ale mize se mu tato

finan¢ni 1 Casova investice vratit v podob¢ schopného a loajalniho pracovnika.

Tabulka 7: Uprava pracovniho rezimu a pracovniho prostiedi u OZP (volny trh prace)'

Celkem Upravy pracovniho rezimu, prostiedi
(volny trh | Ma dpravy a | Nema tpravy a Nema tpravu,
prace) poti‘ebuje nepoti‘ebuje ale poti‘ebuje
vtis.| v% | vtis. | v % v tis. v % v tis. v %
Uprava pracovniho |97 71 100 | 664 | 336 | 1116 | 564 | 197 10

rezimu

Uprava pracovniho

e 197,7| 100 | 14,5 7,3 171,4 86,7 11,7 5,9
prostredi
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Z pohledu druhu trhu préce je trh rozdélen na volny a chrdnény. Na volném trhu prace bylo
k 31.12.2018 nejvice béZnych pracovnich mist, kde jsou zaméstndni OZP a to 188900 a
jen 8 800 mist piimo vytvoienych pro OZP. Na chranéném trhu bylo zaméstndno 16 800

osob na mistech zfizenych pro osoby se zdravotnim postizenim.

Tabulka 8: Rozdéleni OZP podle pracovniho trhu a druhu prace!*!

Druh pracovniho Trh prace
, Celkem ” s
mista Volny Chranény
vtis. | v% | vtis. | v % v tis. vV %
Misto pro osobu se
zdravotnim 25,6 | 11,9 8,8 4,1 16,8 7.8
postiZenim
Bézné pracovni | 0091 g8 1 | 1889 | 88,1 X X
misto
CELKEM 214,5| 100 | 197,7 | 92,2 16,8 7,8

Je velky pocet osob se zdravotnim postizenim, kterym se zhorS$il zdravotni stav, které
ziskaly nové postizeni zplisobené nemoci ¢i urazem, nebo maji nové piekdzky ve
vykondvéni prace a proto byly nuceny zménit pracovni misto. Z hlediska postiZeni je to
pro n¢ ndroné a stresujici. Je nutnosti, aby jim stit pomoci riznych zvolenych
mechanismi  podpory zaméstndvani OZP pomohl ziskat nové pracovni uplatnéni.
Z tabulky nize rovnéZz vyplyva fakt, Ze se Cast OZP setkala s diskriminaci v praci kvuli
postiZzeni. Je to nepiipustné a je tieba proti tomuto fenoménu bojovat. Hlavnimi faktory
byva neznalost, strach z odliSnosti. Pomérné velka ¢ast osob bez postiZeni neni pfipravena
na praci s OZP, at’ uz z diivodu malé informovanosti ¢i neochoty se spoluprici s OZP
piizpisobit.

Tabulka 9: Zména prace v disledku postizeni OZP, diskriminace!*

Zména Diskriminace
prace kviili | v praci kvili
postiZeni postiZeni
vtis.| v% | vtis. | v %
ANO 83,41 38,9 | 22,3 | 10,4
NE 131,1] 61,1 192,2 | 89,6
CELKEM 214,5| 100 | 214,5 | 100
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Z dat v nasledujici tabulce bylo zjiSt€éno, Ze 1 stres hraje vyznamnou roli pii hledani
zamé&stnani a pfi jeho vykondvani. Stres ptsobi neblahodarn€ i na celkové zdravi vSech
osob. V malé mite mize pomoci zkvalitnit vykon, ale toto tvrzeni je diskutabilni, nebot’ na
kazdého Cloveka pusobi stres odliSn€, ale ve vétSingé piipadil spiSe neblahodarné. Pokud
jsou jednotlivci vystaveni stresu permanentn¢, pusobi tento jev negativné i na samotnou
praci. 59,4 % OZP uvedlo, Ze nepocituje Zadny stres. Na druhou stranu 40,6 % OZP
uvedlo, Ze mé potiZe se stresem nebo zvladanim zmén. Z toho 36,7 % uvedlo urcité potize
a 3,9% velké potize. PotiZe se zvladanim zmén nebo stresem se daji ¢aste¢né eliminovat.
Mezi faktory ovlivilujici stres patii piistup spolupracovniki a vedoucich pracovniki,
pfizptsobeni a tzv. zmé&kceni norem, postupné nebo co nejmensi zavadéni zmén a celkové

pracovni prostiedi.

Tabulka 10: Potize OZP se zvlidanim zmé&n nebo stresu v praci'#

p 0ZP Pohlavi
otize se
zvladanim zmén Celkem Muzi Zeny
nebo stresu v praci

vtis. ([v% | vtis. | v% v tis. v %
Zadné potize 127,51 59,4 | 69,6 62,4 57,9 56,2
Ur¢ité potize 78,8 |36,7| 38,2 34,3 40,6 39,4
Velké potize 83 | 3,9 3.8 34 4,5 4.4
CELKEM 214,5 100 111,5 100 103 100

V souvislosti s hledanim zaméstnani (zde jiz soucasného zaméstnani), byly hodnoty také
srovnatelné jak u muzi, tak u Zen. Ve 42,1 % nemély OZP zadné potize pti hledani
zaméstnéni. 27,1 % OZP uvedlo urcité potize, 13,4 % velké potize a 17,4 % nemélo v dobé
hleddni soucCasného zaméstnani zadné zdravotni postizeni, ale ziskaly jej az jako
zamestnani. Celkem 40,5 % osob se ZP mélo blize nespecifikované potize pti hledani
zamestnani, coz je poméerné vysoké ¢islo. Byla by tfeba dalsi uptfesnujici data, z kterych by
doslo k zjisténi ptiCiny potiZi a zda se daji tyto skutecnosti néjakym dostupnym zpiisobem

zmirnit nebo odstranit.

143 CESKY STATISTICKY URAD.: Rozdéleni osob se zdravotnim postiZenim. [online]

80



Tabulka 11: Potize pracujicich OZP pii hledani sou¢asného zaméstnani'#

PotiZe s hledanim Tl AUl -
soucasného Muzi Zeny
zameéstnani vitis. | v% v tis. v % v tis. v %

Z4dné potize 90,2 |42,1| 46,6 41,8 43.6 423
Ur¢ité potize 58,2 |27,1| 275 247 30,7 29.8
Velké potize 28,7 | 13,4 15 13,5 13,7 13,3
Nemélfatehdy 1 50 0 11741 205 | 202 | 149 | 145
zdravotni postiZen{

CELKEM 214,5 | 100 111,5 100 103 100

Z tabulky niZe je zfejmé, Ze vétSina osob se zdravotnim postiZenim pobird invalidni, nebo
jiz starobni diichod. Celkem 79,2 % nepracujicich OZP pobira jeden z moZznych diichodd.
Z tohoto vysokého podilu pobird 58,5 % OZP starobni diichod. Na téchto datech lze
dolozit souvislost rostouctho véku s ristem poctu zdravotnich postizeni. Invalidni dichod
pobiréd 20,7 % nepracujicich OZP. Na druhou stranu pracuje 214,5 tisice OZP. Coz je 18,6
% celkového poétu OZP v Ceské republice. V tomto procentudlnim soudtu jsou obsaZeny
pracujici OZP pobirajici starobni a invalidni dichod a OZP nepobirajici Zadny dichod.
Ekonomicky aktivni jsou tyto osoby zdsadné dle svych fyzickych a mnohdy dusevnich

schopnosti, které vyrazné ovliviiuji jeho celkovou schopnost vykonavat potrebné tkony.

Tabulka 12: Ekonomicka aktivita OQZP'43

Pohlavi Z toho vékova skupina 20-64 let
Celkem . 20-64 let
Ekonomicka aktivita OZP Muzi Zeny 20-49 let 50-64 let
celkem

v tis. v % v tis. v % v tis. v % v tis. v % v tis. v % v tis. v %
Pracuje (nepobira dichod) 75,1 6,5 40,7 8 344 54 36,6 18,8 37 11,8 73,6 14,5
Pracuje/ starobni diichod 154 1,3 89 1,7 6,5 1 0 0 59 19 59 1,2
Pracuje/invalidni diichod 124 10,8 619 12,1 62,2 9,7 53,5 274 69,8 223 1233 242
Nepracuje/starobni 6734 | 585 | 2653 | 519 408 637 0 0 51| 163 | sL1 | 10
diichod
Nepracuje/invalidni 2379 | 207 | 1225 | 1154 18 937 | 481 139 | 443 | 2327 | 457
diichod
Jiné (studenti,
nezamé stnani, osoby na 26,1 23 115 23 14,6 23 112 5,7 10,8 34 22,1 43
RD)
CELKEM 1151,90 100 510,9 100 641 100 195 100 313,6 100 | 508,7 100
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Na tabulce ¢.13 je doloZeno vySe uvedéné procento ekonomicky aktivnich OZP, a to 18,6
%. V tomto Cisle jsou zahrnuty OZP pracujici na plny a na ¢aste€ny pracovni ivazek. 142
tis. OZP pracuje na plny tvazek, coZz ¢ini skoro 2/3 vSech zaméstnanych OZP. Zde je
piesné doloZena skuteCnost, Ze OZP ve velkém podilu zvladaji plnodvazkové zaméstnani
a bofi tim nékteré myty ohledné¢ zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V plném
uvazku je vySsi zastoupeni muZské populace oproti Zendm. Za jeden z faktorti vysvétlujici

rozdil miiZzeme povazovat vychovu potomki a starost o n¢.

Tabulka 13: Rozdéleni OZP podle druhu pracovniho tivazku!#

OZP-rozdéleni Pohlavi z toho vékova skupina 20-64 let
podle druhu Celkem . 20-64 let
pracovniho Mutzi Zeny 20-49 let 50-64 let
avazku celkem
v tis. V% | vtis. | v% |vtis.| v% | vtis. | v% | vtis. | v% | vtis. | v %

Pracujina plny 142 123 | 848 | 16,6 | 572 | 89 | 625 | 32,1 | 73,5 | 234 | 136 | 26,7
uvazek
Pracuji na 72,5 63 | 267 | 52 |458 | 7.1 | 275 | 14,1 | 392 | 125 | 668 | 13.1
Castecny ivazek
Nepracujici 9374 81,4 {3994 | 78,2 | 538 | 83,9 | 1049 | 53,8 | 201 64,1 13059 60,1
CELKEM 1151,90 | 100 | 510,9| 100 | 641 | 100 | 195 | 100 | 313,6 | 100 | 508,7 | 100

4.3.3 Ekonomické postaveni osob ve véku 15-64 let

Vétsina téchto osob se snazi ekonomicky zaclenit do pracovniho procesu, jak je vidét ze
statistického ptehledu v grafu €. 17. V grafu je zndzornén rozdil v ekonomické aktivité
OZP a obyvatelstva celkem. 77 % celkového poctu obyvatelstva podle statistik pracovalo.
V tomto ¢isle je zahrnut i podil 35 % pracujicich OZP. V77 % celkové pracujicich
obyvatel ¢ini podil pracujicich OZP neceld 3 % celkového podilu pracujicich. Mezi
osobami se zdravotnim postiZenim bylo 47 % invalidnich dichodct, coZz jsou 4 %
celkového poctu ekonomicky aktivniho obyvatelstva. V rdmci OZP je pom¢érn€ mald ¢ast
11 % pobirajicich starobni diichod, coZ je ddno v€ékovym rozsahem vybranych OZP.

S nariistajicim vékem postupné dojde k navysSeni OZP pobirajicich starobni diichod.
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Graf 17: Ekonomické postaveni osob ve véku 15-64 let¥’
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4.4 Pravidla zaméstnavani OZP s u¢innosti do 31. 12. 2017

Zaméstnavatelé, ktefi chtéli Gerpat piispévky od Utadu price na pracovniky OZP museli
pruzné reagovat na vyvoj trhu v oblasti svého podnikani a v piipad¢ potieby, napt. pfi
ziskani zakazky, operativné pfijimat do zaméstnani nové zaméstnance, a tedy pribézné
vymezovat chrdnénd pracovni mista. Pfedpokladem kaZzdého vymezeni chranéného
pracovniho mista byla kontrola ze strany Utadu préice Ceské republiky, jestli zaméstnavatel
spliiuje vSechny zdkonem o zaméstnanosti stanovené podminky vcetné posouzeni
okolnosti stanovenych vyhldskou. Splnéni zdkonem o zaméstnanosti stanovenych
podminek byl Uiad price Ceské republiky povinen ovéfit mistnim Setfenim u
zaméstnavatele. Proto se od 1. 1. 2018 nahradil systém vymezovani jednotlivych
chranénych pracovnich mist uzndnim zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu

prace.

4.4.1 Vymezeni chranéného pracovniho mista (CHPM)

Kazdy zaméstnavatel, ktery se rozhodl zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim, mohl

pozadat sviyj piisluSny ufad prace o vymezeni CHPM na kazdého takového zaméstnance.
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Pokud se rozhodl zaméstnat dva, tfi ¢i vice zaméstnancii, pro kazdého zaméstnance bylo

vymezeno jedno CHPM, tj. na kazdého Clovéka byla poddna jedna zZidost. Na vymezeni

chranéného pracovniho mista nebyl Zadateli Ufadem prace poskytovan piispévek.

CHPM se vymezovalo ve vazbé na:'*8

1.

Prispévek na ¢aste¢nou thradu provoznich ndkladi CHPM

prvni podminkou bylo, aby mél zadatel s ufadem prace uzavienou smlouvu o
vymezeni ¢i ziizeni CHPM

dohodu bylo mozZzno uzaviit nejdiive po uplynuti 12 mésici ode dne obsazeni
zfizeného chrdnéného pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chrdnéného
pracovniho mista

Piispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

pracovnim misté

zaméstnavateli zaméstndvajicimu na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci se
poskytoval piispévek na podporu zaméstnavani téchto osob formou castecné
thrady vynaloZenych prostiedkil na mzdy nebo platy a dalSich ndkladt

piislugnou krajskou pobockou Utadu price pro poskytovani piispévku je krajskd
pobocka Utadu price, v jejimZ obvodu m4 sidlo zaméstnavatel (fyzickd i pravnickd
osoba)

uvedeny piispévek byl dfadem prace poskytovan zpétné za uplynulé Ctvrtleti, a to
na zékladé pisemné Zadosti zaméstnavatele, kterd musela byt na Utad price
dorucena nejpozdé€ji do konce kalendainiho mésice, ktery nasleduje po uplynuti
prislusného kalendarniho Ctvrtleti

prispévkem byly nahrazovany skute¢né vynalozené prostiedky v mésicni vysi 75 %
skutecn¢ vynaloZenych prostiedki na mzdy nebo platy na zaméstnance v
pracovnim poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vCetné pojistného na

socidlni zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

148 74kon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78.

84



Z4dost o vymezeni CHPM mohla podat napiiklad akciova spoleénost, cirkevni organizace,
druzstvo, fyzickd osoba, podnikajici fyzickd osoba, komanditni spoleCnost, kraj, nadace,
obec, obecn¢ prospésna spolecnost, piispévkova organizace, spolek, spolecnost s ru¢enim
omezenym nebo vetfejnd obchodni spole¢nost. Dohoda o vymezeni chranéného pracovniho
mista se uzavirala na obdobi 3 let. Nejvice ¢asové a administrativné ndro¢né bylo kontrolni
Setfeni na misté provozovny Zadatele o piispévek. Od 1. 1. 2012 také doslo ke sjednoceni
dvou institutti: Chranéné pracovni dilny a Chranéného pracovniho misto do jednoho. Timto

jednfm ,,vyslednym institutem* je pravé Chranéné pracovni misto.'*’
4.5 Pravidla zaméstnavani OZP s ucinnosti od 1. 1. 2018

Témer Sestndct let (konkrétné od 1.8.2004) je v ucinnosti zdkon ¢.435/2004 Sb.,
o zame¢stnanosti, (dale ,,ZO0Z*) v novele zakona ¢. 206/2017 Sb. s ucinnosti od 29. 7. 2017
a €. 327/2017 Sb. sucinnosti od 1. 1.2018. 30. ¢ervna 2018 ovSem skoncilo piechodné
obdobi, béhem kterého se zaméstnavatelé zaméestnavajici osoby se zdravotnim postizenim
mohli pfipravit na piechod od vymezovani ¢i zfizovani chranéného pracovniho mista
(CHPM) k novému ,,Uznéni zaméstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace®.
Jeho ucelem je jiz v souladu s pravem Evropské unie upravit zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti.  Jejim  cilem je dosaZzeni pIlné zameéstnanosti aochrana proti
nezaméstnanosti. Divodem pfedloZeni ndvrhu zdkona v oblasti zaméstndvani osob se
zdravotnim postizenim byl znacn€ neflexibilni postup pfi vymezovani chranénych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZenim. Systém vymezovani kazdého
chranéného pracovniho mista se ukazal jako administrativné néarocny jak pro

zamé&stnavatele, tak pro Utad prace Ceské republiky.'*

4.5.1 Chranény trh prace

Dle ustanoveni zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 78, je chranény trh prace tvoien
zaméstnavateli, ktefi zaméstndvaji vice nez 50 % OZP zcelkového poctu svych
zam@stnancti ase kterymi soudasné UP uzaviel pisemnou dohodu o jejich uznani
za zamestnavatele na chrdnéném trhu prace. Dohoda o uznani zaméstnavatele se uzavird

v rdmei ptisobnosti krajské pobotky UP a plati na dobu neur&itou. Dohoda, v jejimz

149 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78.
150 Tamtéz.

85



obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma
bydlisté zamé&stnavatel, ktery je fyzickou osobou. Ke dni podani Zddosti o uzavieni dohody
nesmi byt zaméstnavatel pravomocné odsouzen pro trestny ¢in podvodu podle jiného
pravniho ptedpisu, v souvislosti s poskytovanim piispévku na podporu zaméstnavani OZP.
Zaméstnavatel nesmi byt ke dni podani Zadosti o uzavieni dohody v likvidaci. Soucasné
v obdobi 12 mésicii piede dnem podani Zadosti o uzavieni dohody o uznani zaméstnavatele
vypléacel nejméné 80 % zameéstnanct, kteii jsou OZP (OZZ, ZTP, nebo TZP) mzdu nebo
plat bezhotovostn¢. Dalsi podminkou je zaméstnavani nadpolovi¢ni vétSiny zaméstnanctl,

kteif jsou OZP na pracovistich, kterd nejsou jeho bydligtém. '>!

Déle neuzaviral se zaméstnanci, ktefi jsou OZP smlouvy, z nichz by vyplyval zdvazek
téchto zaméstnancii poskytovat zaméstnavateli penéZzni prostfedky, nebo dohody
o srazkdch ze mzdy nebo platu v rozporu s dobrymi mravy anebyla mu pravomocné
uloZena pokuta za spravni delikt nebo pifestupek na useku zaméstnanosti nebo také
inspekce prace. Poskytnutym piispévkem UP jsou nahrazovdny skuteéné vynaloZené
prostiedky na mzdy nebo platy v mési¢ni vysi 75 % prostfedka skutecné vynaloZenych na
mzdy nebo platy na zamé&stnance v pracovnim pomeéru, ktery je OZP, v€etné pojistného na
socidlni zabezpeceni a piispévku na stitni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné
zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymérovaciho zakladu tohoto
zamestnance, nejvyse vSak 12 000 K¢, jde-li o osobu invalidni a nejvyse 5 000 K¢, jde-li

o0 osobu zdravotné& znevyhodnénou.'>?

Zamgéstnavateli ndlezi k piispévku pausSalni ¢astka 1 000 K¢ mési¢né na OZP, i pokud dany
OZP vykazoval ve sledovanou dobu pracovni neschopnost. Zaméstnavatel mize v zadosti
o poskytnuti piispévku uplatnit také ndrok na zvySeni piispévku na dalsi nédklady
vynaloZené zamé&stnavatelem na zaméstndvani OZP v daném kalenddfnim kvartdlu, za
ktery o poskytnuti pfispévku zada. NejvySe ale o ¢astku, predstavujici rozdil mezi ¢astkou
12 000 K¢ a také piispévkem poskytnutym na mzdové ndklady. ZvySeni piispévku nelze
uplatnit na OZP pracujici mimo pracovist€¢ zaméstnavatele. Za dals$i ndklady, o které Ize

zvysit piispévek, jsou zvysené spravni ndklady ve vysi 4 % definované primérné mzdy,
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ndklady provoznich zaméstnancli a pracovnich asistentd, kterymi jsou mzdové ndklady
v zdkladnim pracovné pravnim vztahu k zaméstnavateli, ndklady na dopravu spojené se
zaméstndvanim OZP, to idopravu materidlu a hotovych vyrobkii. Ddle ndklady na
pfizpisobeni provozovny, kterymi se rozumi ndklady na pofizeni a ovéfeni
pocitacového vybaveni, pfizpisobeni a pofizeni pomocnych technologickych zafizeni,
pofizeni komunikacnich ataké orientacnich pomicek, pfizplisobeni hygienickych,
tepelnych, svételnych nebo hlukovych podminek a vystavbu nebo rozsiteni provozu.
Vsechny tyto ndklady musi vykazovat piimou souvislost se zaméstndvanim OZP.
Prispévek se mulze poskytnout kvartdlné¢ zpétné¢ jen na zdkladé pisemné Zadosti
zaméstnavatele, kterd musi byt krajské pobodce UP doruena nejpozdédji do konce

kalend4iniho mésice ndsledujictho po uplynuti pifslusného kalendarniho kvartdlu.'>

4.5.2 Prispévek na zrizeni pracovniho mista pro OZP

Tento ptispevek popisuje ustanoveni § 75 a 76 ZOZ. Zaméstnavatel mize zridit pracovni
misto pro OZP na zdkladé pisemné uzaviené dohody smistné piislusnym UP. UP
poskytuje zaméstnavateli piispévek na ziizeni pracovniho mista, to musi byt dle pravidel
obsazeno OZP po dobu ti{ let. Maximdlni vySe piispévku miZe ¢init 8 mi ndsobek a pro
osobu TZP 12 ti ndsobek primémé mzdy v ndrodnim hospodafstvi za 1. az III. kvartdl

predchoziho kalend4iniho roku.!'>*

Zfizuje-li zamé&stnavatel na zakladé jedné dohody s UP 10 a vice pracovnich mist pro OZP,
muze byt piispévek na ziizeni jednoho pracovniho mista pro OZP maximdln¢ 10 ti
nasobek a pro osobu s TZP maximdln¢ 14 ti ndsobek vySe definované primérné mzdy.
Piispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP se poskytuje za podminky, ze
zaméstnavatel nemd v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finan¢nim,
celnim ufadem, na vefejné zdravotni pojiSténi nebo na socidlnim zabezpeceni, s vyjimkou
ptipadl, kdy bylo povoleno spldceni ve splatkdch a neni v prodleni se splacenim splitek
nebo povoleno posedkdni dang. Zaméstnavatel miize také Cerpat piispévek od UP na

tihradu provoznich ndkladii vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim OZP.!%

153 Z4kon ¢&. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 78.
154 Tamtéz.
155 Tamtéz.
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4.6 Vliv nastroji APZ na zaméstnatelnost OZP

Jak jiz bylo zminé€no, zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v jakémkoli stupni
invalidity bylo a je stile problémové. Na zikladé uvedeného vyzkumu dat z Ceského
statistick€ého ufadu a Ministerstva prace a soc. veci je zfejmé, Ze pocet zaméstnanych osob,
piesto vyrazné narlstd, a to zejména na pozicich zaméstnancii. Vyrazné vyssi se zda i
plnéni povinného podilu feSeného spiSe zaméstnavanim osob této skupiny. V zavéru jsou
tito zaméstnavatelé dlouhodobé spokojeni s pracovnim vykonem téchto osob. Vyrazné
tomu napomdhaji piispévky Utadu price, konkrétng piispévky aktivni politiky
zamestnanosti. Pravé v tomto pifipadé hraje dilezitou roli piispévek na mzdy téchto
pracovnikt i popf. jejich asistentd. V praxi ale s ohledem na hospodarnost vynaklddanych
vydajii k praktické kombinaci ndstroji APZ nedochézi. Ukazuje se, Ze moderni trh prace
vyzaduje u nékterych skupin znevyhodnénych osob komplexnéjsi piistup, ktery bohuzel
neni v soucasném systému mozné aplikovat v potiebném rozsahu. Data ukazuji, Ze pouzité
nastroje APZ u podporovanych osob jsou ucinné a zaroven se u téchto osob snizuje vyskyt
evidenci na Ufadu price. Je viak nutné piihlédnout ke skuteénosti, 7e efekt aplikace

ndstroji. APZ neni okamZity, ale projevi se az v delSim ¢asovém obdobi.

Tabulka 14: Skuteéné &erpani vydaji v ukazateli APZ'%

Rok APZ § 78 ZoZ

2008 3638 384 K¢ 2 283 655 K¢
2009 3 848 238 K¢ 2257461 K¢
2010 5664 551 K¢ 2712 304 K¢
2011 3690 254 K¢ 3282404 K¢
2012 2451 117 K¢ 3468 251 K¢
2013 4251 090 K¢ 3670239 K¢
2014 6 386 630 K¢ 4 018 723 K¢
2015 9 668 796 K¢ 4 320 059 K¢
2016 6 860 876 K¢ 4952 515 K¢
2017 4703 189 K¢ 5675572 K¢
2018 4 336 836 K¢ 6 754 655 K¢

Z tabulky &. 14 je vidét, 7e zdjem o finanéni prostiedky ze strany Ufadu prce neustdle
rostly. Zvlasté u paragrafu 78 ZoZ, kdy bylo v roce 2018 po novelizaci zruSeno povinné

vymezovani CHPM a zaméstnavatelé si do ndkladii s timto spojenych zacali zahrnovat

156 MPSV CR. Politika zamésmanosti. [online)].
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vSechny OZP zaméstnance, nejen ty vymezené. Dohody o vymezeni se pisemné

neukoncovaly, ale platily stale dil. ZruSeny byly uplynutim sjednané doby.

Tabulka 15: Vydaje na politiku zamé&stnanosti v CR'’

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SPZ (vtis. K&) 15 680 608 {23 132 68522 736 413| 17 836 581{15 130 916| 17 929 288 (20 076 846 | 22 521 725( 20 318 25618 399 62418 891 482
PPZ (vtis. K¢) 7114895 [15077 72313 354 778|10 349 149( 8 759 749 | 9674752 | 9279 634 | 8303 370 | 8254 527 | 7853 520 | 7 542 836
APZ (vtis. K&.) 6131729 4953467 6171493 | 3815885 (2451 117 4251090 | 6386632 | 9668796 | 6860879 | 4703 189 | 4 336 836
SUPM
vytvofend mista 12 604 20404 26481 13534 11457 22063 32980 51232 25244 16 338 11137
umistén{ uchazedi 12756 20208 25882 13410 11380 21716 33081 50 161 26759 17437 12 180
vydaje k31.12. (tis. K&.)| 596654 | 985295 | 1454 155| 795054 | 366364 | 1023843 | 1937717 | 3806978 | 3480869 | 943 165 | 735988
ypp
vytvofend mista 15131 18 309 20961 19903 12758 21206 22567 34541 21137 18287 15842
umisténi uchaze¢i 16 246 19794 22882 21322 12833 21839 22967 35169 22 608 19259 16279
vydaje k31.12. (tis. K&.)[ 949087 [ 1371223 1623832 (1025477 | 688417 | 1777349 | 2077674 | 2669611 | 2687 116 | 2242218 | 1923 670
Rekvalifikace
nové zafazeni 36451 39831 65453 45521 25199 41438 46 454 38078 22548 18 174 13241
vyfazeni 38735 37724 67310 | 46634 22853 39775 40477 44276 23112 18 502 13558
vydaje k31.12. (tis. K&.)| 271130 | 388131 | 582261 | 316933 | 146377 | 301385 | 343894 | 380350 | 269494 | 174338 | 128410
ozp
vytvofend mista 522 1069 1081 769 644 706 1115 871 824 593 169
umistén{ uchazedi 974 1231 1640 1405 817 768 1132 1255 899 1187 566
vydaje k 31.12. (tis. K&) | 44 555 88016 88400 | 47244 | 40851 49251 85151 60 462 54 194 40737 14 526
provoz (tis. K&) 211102 | 235530 | 235262 | 208539 | 80292 3603 3715 3091 3800 4209 5434

Tabulka €. 15 presné vystihuje vydaje na stitni politiku zaméstnanosti nejen pro OZP, ale

i pro ostatni nastroje APZ a soucasn¢ ukazuje ndklady, které jsou spjaty s pasivni politikou

zamestnanosti, tedy ¢erpani financnich davek.

Vyvoj vydaji APZ v letech 2008-2018:'8

1. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana urady prace-rok 2008

umisténo 974 osob se zdravotnim postiZzenim

tak 1 mista v chranénych pracovnich dilnidch (ddle CHPD)

157 CESKY STATISTICKY URAD.: Rozdéleni osob se zdravotnim postiZenim. [online]
158 MPSV CR. Vydaje na stdatni politiku zaméstnanosti. [online].

89

finanén€ podpoieno vytvoreni celkem 522 novych pracovnich mist, na kterd bylo

v té&chto poétech jsou zahrnuta jak CHPM (v&etné mist pro zadinajici OZP-SVC),



finan¢ni prostfedky na vytvofeni a provoz CHPM a CHPD byly vycisleny v
celkové vysi 251 648 tisic K&, = 6,9 % z celkovych vydaji UP na APZ (vytvofeni
mist 40 546 tisic K¢, provoz 211 102 tisic K<)

2. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana arady prace-rok 2009

finan¢n€ podpofeno vytvoreni celkem 1 069 novych pracovnich mist, na ktera bylo
umisténo 1 231 osob se zdravotnim postiZzenim (CHPM, 0ZP-SVC, CHPD)
finan¢ni prostiedky na vytvoreni CHPM a CHPD a na ¢4ste¢nou uhradu provoznich
ndkladd CHPM a CHPD byly vynaloZeny v celkové vysi 320 416 tisic K, tj. 8,3 %
z celkovych vydaji UP na APZ (vytvofeni mist 88 016 tisic K&, provoz 232 401
tisic K<)

3. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana arady prace-rok 2010

finan¢n¢ podpoteno vytvoreni celkem 1 081 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od pocatku roku 1 640 OZP (CHPM, OZP-SVC, CHPD)

na vytvoieni CHPM, CHPD, na ¢aste¢nou thradu provoznich ndkladi CHPM a
CHPD (v nichZ bylo zaméstndno 11 836 OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky
v celkové vysi 320 067 tis. K¢ (vytvotfeni mist 84 805 tis. K¢, provoz 235 262 tis.
K&), coz bylo o 349 tis. K& méné neZ v roce 2009), podil z celkovych vydaji UP na
APZ se snizil z 8,3 % na 5,7 %

4. Aktivni politika zameéstnanosti realizovana arady prace-rok 2011

finan¢n¢ podpoteno vytvoreni celkem 769 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od po&itku roku 1 405 OZP (CHPM, OZP-SVC, CHPD)

na vytvoieni CHPM a CHPD a na ¢aste¢nou thradu provoznich ndkladi CHPM a
CHPD (v nichZ bylo zaméstndno 14 625 OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostiedky
v celkové vysi 252 667 tis. K& (vytvoreni mist 44 128 tis. K¢, provoz 208 539 tis.
K¢), coz bylo o 67 400 tis. KE méné nez v roce 2010. Jejich podil z celkovych
vydaji UP na APZ se meziroéné zvysil z 5,7 % na 6,8 %.

5. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana arady prace-rok 2012

finanén¢ podpofeno zfizeni celkem 644 novych pracovnich mist, na kterd bylo

umisténo od pocatku roku 817 OZP (i 0ZP-SVC)
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na ziizeni CHPM bylo vynaloZeno 38 565 tis. K¢

na ¢aste¢nou thradu provoznich ndkladi CHPM (na nichz bylo zaméstnano 1 514
OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prosttedky ve vysi 80 292 tis. K¢

celkova Castka na zfizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 118 857 tis. K¢, coz
bylo o 133 810 tis. K& méné neZ v roce 2011. Jejich podil z celkovych vydaji UP
na APZ se mezirocné snizil z 6,8 % na 4,8 % (Cast podpory poskytovand v roce
2011 v ramci prispévku na provoz chranénych pracovnich dilen byla v roce 2012
poskytovana jako zvySeni piispévku dle § 78 odst. 3 zdkona o zamé&stnanosti)
pracovni mista v chranéné pracovni diln€¢ vymezena ¢i vytvorena pred koncem roku
2011 byla od 1. 1. 2012 povazovéana za chranénd pracovni mista.

v roce 2012 bylo vymezeno 30 466 CHPM

vymezovani CHPM bylo v roce 2012 realizovdno v souvislosti s novou pravni
upravou uc¢innou od 1. 7. 2012. Dle nové pravni dpravy vznikl ndrok na piispévek
podle § 78 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, zaméstnavateliim, ktef{
zam@stndvaji zaméstnance se zdravotnim postizenim na CHPM. Ugelem nové
pravni Upravy je zefektivnéni podpory poskytované v ramci piispévku na podporu
zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, tj. vyloucit z této podpory tzv.
fiktivni zaméstnavatele, ktefi svoji Cinnost realizuji jen za ucelem Cerpani

piispévku.

6. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana urady prace-rok 2013

finanén¢ podpofeno zfizeni celkem 706 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od po&itku roku 768 OZP (i OZP-SVC)

na zfizeni CHPM bylo vynaloZeno 46 538 tis. K¢, coz je o 7 973 tis. K¢ vice nez v
roce 2012

na castecnou thradu provoznich ndkladi CHPM (na nichZ bylo zaméstndno 92
OZP) byly vynaloZeny financni prostiedky ve vysi 3 603 tis., coZ je o 76 6809 tis.
K¢ méné nez v roce 2012 K¢

vyrazny meziro¢ni pokles poctu podpoienych osob i vynaloZenych finan¢nich
prostiedkli byla zplsoben tim, Ze pfispévek na provozni ndklady chranéného
pracovniho mista je zaméstnavatelim s vice nez 50 % OZP poskytovan v rdmci

piispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti (Cerpani finan¢nich prostiedkii v
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ramci podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim podle § 78 zdkona o
zaméstnanosti se mezirocné zvysilo o 201 988 tis. K¢ na 3 670 239 tis. K<)

celkové ¢éstka na ztizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 50 141 tis. K¢, coZ bylo
0 68 716 tis. K& méné neZ v roce 2012. Jejich podil z celkovych vydaji UP CR na

APZ se meziro¢né snizil ze 4,8 %9 na 1,2 %

7. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana arady prace-rok 2014

finan¢n¢ podpoteno zfizeni celkem 1 115 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od po&itku roku 1 132 OZP (i OZP-SVC)

na zfizeni CHPM bylo vynaloZeno 81 856 tis. K¢, coZ je o 35 317 tis. K¢ vice nez
v roce 2013

na Castecnou dhradu provoznich ndkladi CHPM (na nichZ bylo zaméstndno 125
OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky ve vysi 3 715 tis., coZ je o 112 tis. K¢
vice nez v roce 2013

celkové ¢astka na ztizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 85 570 tis. K¢, coz bylo
0 35 429 tis. K¢ vice nez v roce 2013

jejich podil z celkovych vydaji UP CR na APZ se meziroéné zvysil ze 1,2 % na 1,3
%.

v roce 2014 bylo dile vymezeno 5 980 CHPM

8. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana arady prace-rok 2015

finan¢n¢ podpoteno zfizeni celkem 871 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od poétku roku 1 255 OZP (i OZP-SVC)

na zfizeni CHPM bylo vynaloZeno 53 184 tis. K¢, coZ je o0 28 671 tis. KE méné nez
v roce 2014

na ¢astecnou uhradu provoznich ndkladi CHPM (na nichZ bylo zaméstnano 115
OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky ve vysi 3 091 tis., coZ je o 624 tis. K¢
méné nez v roce 2014

celkové ¢astka na ztizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 56 275 tis. K¢, coZ bylo
0 29 295 tis. K€ méné nez v roce 2014

podil z celkovych vydaji UP CR na APZ se meziro¢né snizil ze 1,3 % na 0,6 %.

v roce 2015 bylo vymezeno 24 465 CHPM

92



9. Aktivni politika zamé&stnanosti realizovana urady prace-rok 2016

finan¢n¢ podpoieno zfizeni celkem 838 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od po&itku roku 899 OZP (i OZP-SVC)

na zfizeni CHPM bylo vynaloZeno 47 867 tis. K¢&, coZ je o 5 317 tis. KE méné nez
v roce 2015

na Castecnou udhradu provoznich ndkladi CHPM (na nichZ bylo zaméstnano 127
OZP) byly vynaloZeny financ¢ni prostfedky ve vysi 3 800 tis., coZ je o 710 tis. K¢
vice nez v roce 2015

celkovéa ¢astka na ziizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 51 667 tis. K¢, coZ bylo
0 4 608 tis. K& méné& neZ v roce 2015. Jejich podil z celkovych vydaja UP CR na

APZ se mezirocné mirn€ zvysil na 0,8 %.

10. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana urady prace-rok 2017

finanén¢ podpofeno zfizeni celkem 604 novych pracovnich mist, na kterd bylo
umisténo od pocatku roku 1 187 OZP (i 0ZP-SVC)

na zfizeni CHPM bylo vynaloZeno 34 408 tis. K¢, coz je o 13 460 tis. KE méné nez
v roce 2016

na ¢astecnou dhradu provoznich ndkladi CHPM (na nichZ bylo zaméstndno 134
OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky ve vysi 4 209 tis., coZ je o 409 tis. K¢
vice neZ v roce 2016

celkova ¢4stka na zfizeni CHPM a na provoz CHPM ¢inila 38 617 tis. K¢, coz bylo
o0 13 050 tis. K& méné neZ v roce 2016. Jejich podil z celkovych vydaja UP CR na

APZ se meziro¢né nezménil a zastal na drovni 0,8 %.

11. Aktivni politika zaméstnanosti realizovana urady prace-rok 2018

finan¢n¢ podpoteno ziizeni 175 novych pracovnich mist, na kterd bylo umisténo od
pocétku roku 566 OZP (i OZP-SVC)

na zfizeni PM pro OZP bylo vynaloZeno 7 716 tis. K¢, coZ je 0 26 692 tis. KE méné
nez v roce 2017

na &aste¢nou thradu provoznich nikladi PM pro OZP, v&. SVC (na nichZ bylo
zamestnano 237 OZP) byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky ve vysi 5 434 tis. K¢,

coz je o 1 225 tis. KC vice nez v roce 2017
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» celkovd Castka na ziizeni PM pro OZP a na provoz PM pro OZP ¢inila 13 150 tis.
K¢, coz bylo o 25 467 tis. KE mén€ nez v roce 2017. Jejich podil z celkovych
vydaji UP CR na APZ se meziroéné sni%il z 0,8 % na 0,3 % "*°

159 MPSV CR. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti. [online].
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5 Zhodnoceni vysledku a doporuceni
5.1 Zhodnoceni vyvoje zaméstnavani OZP a navrh na zlepSeni systému

Hospodarsky vyvoj v uplynulém desetileti vyrazné€ ovlivnil vyvoj trhu prace. Hospodérska
recese nastupujici v roce 2008 byla v prvni poloviné sledovaného obdobi vyznamnym
fenoménem. Jeji dopady se projevily na trhu prace v 2. polovin€ roku 2008 a vyraznéji v
roce 2009. V letech 2013 a 2014 nastala druhd faze celosvétové ekonomické krize a od
roku 2015 1ze sledovat ptiznivy vyvoj, jako jsou sniZovani nezaméstnanosti a vytvafeni
novych pracovnich mist. Zanedlouho po tom se trh price v Ceské republice dostal pod
pfirozenou miru nezaméstnanosti. Populace stdrne a aktivni délka zaméstnavani roste.
Pracovni prostiedi je naro¢néj$i na vykon, rychlost a pfesnost. V tomto piipad¢ je nutné

peclivéji zohlediovat pracovni podminky pro hendikepované zaméstnance, kteti nemohou

pro svd omezeni béZnym nastavenym pracovnim ndrokim stacit.

Ze zjisténych dat vyplyvd, e 8 % price aktivni populace v Cesku tvoii osoby se
zdravotnim postizenim. Bohuzel ne kazdy ¢lovék s danym omezenim si miiZe pfivydélat.
Za soucasného stavu a soucasné cenové hladiné je zfejmé, Ze kvalita Zivota
hendikepovanych osob nemtiZze byt po materidlni strdnce vysokd. Od roku 2008 prod¢lala
oblast podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim fadu nejen systémovych, ale
i dil¢ich zmén s cilem zefektivnit podporu poskytovanou zaméstnavatelim na chranéném
trhu prace. Jednalo se o reakci na neziddouci postupy zaméstnavatell vedouci ke
zneuZzivani poskytované podpory. V letech 2008 az 2012 bylo na oblast zamé&stnavani OZP
reagovano dil¢imi dpravami pfislusnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti. Sjednotila se
Castka ptispévku pro vSechny stupné invalidity a také byla odstranéna mozZnost vicecetného
poskytovani piispévku na jednu OZP, pokud by byla zaméstndna u vice zaméstnavateld.
Nejdulezitéjsi systémova tprava v oblasti chranéného trhu prace se uskutecnila v roce
2012. V tomto roce bylo poskytovani ptispévku podminéno uzavienim dohody o vymezeni
nebo ziizeni chrianéného pracovniho mista. Byl to néstroj, ktery umoznil Utadu price
provéfit Zadatele o podporu a umoznil neposkytnout piispévek tcelové zaméstnavajicim
zaméstnavatelim. Neméné dlleZitym sledovanym faktorem v oblasti podpory
zamestnavani OZP je rist minimdlni mzdy pro OZP, ke kterému dochdzelo od roku 2016.

Ke sjednoceni zdkladni sazby minimélni mzdy doSlo v roce 2017, v dtsledku odstranéni
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moznosti poskytovat osobdm se zdravotnim postizenim niZ§i minimdalni mzdu oproti
ostatnim zaméstnancim. Tento fakt doposud vyznamné ovliviiuje systém podpory
zamestnavani OZP na chranéném trhu prace. S rastem minimalni mzdy soumérné nartista

pozadavek na zvySovani piispévku poskytovaného podle § 78a zdkona o zaméstnanosti.

Nahrazeni systému vymezovéani jednotlivych chranénych pracovnich mist systémem
jednordzového uzndni zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace bylo
dalsi dilezitou zménou, ke které doslo v roce 2018 a kterd umoznuje UP CR zefektivnit
kontrolni Cinnost v této oblasti. Tato zména pfinesla dsporu administrativni zatcéZze.
Povinnosti zaméstnavatelii piisobicich na chranéném trhu préce je predkladat Utadu prace
pravidelnou ro¢ni zprdvu o své CcCinnosti, kterd obsahuje informace potfebné pro
rozhodovani o dalSich systémovych dpravach oblasti podpory zaméstnavani OZP. Jak jiz
bylo uvedeno v samotné prici, zam¢stndvani osob je vyrazné pravné regulovano. Od
samotnych deklaratornich ustanoveni pies ukotveni v zdkladnich lidskych pravech az po

konkrétni opatfeni, které podporuje a zaroven vyZaduje stat.

V rdmci zhodnoceni vyvoje problematiky zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim je
nutno pohliZet na samotné bariéry ze stran t&chto osob. Casto jde o sniZeny pracovni vykon
oproti b&Znym pracovnikim v téZe profesi a stim spjaty nedostatecny nahled na
dovednosti, nutnd vétsi mira podpory pii nastupu do zaméstnani a nedostatek pracovnich
zkusenosti-Casto po onemocnéni neni mozné na tyto zkuSenosti navazat. Je dulezité, aby se
tyto osoby citily na pracovisti dobie, aby se na pracovisti mohly dobie a efektivné zhostit
své prace, aby se rozvijely jejich pracovni a socidlni dovednosti a aby se s nimi citili dobte
i ostatni zamé&stnanci. Dle vysledki z dat jak Ministerstva price a soc. véci, tak z dat CSU
je ztejmé, Ze je kazdorocné ptispivano nemalou ¢astkou pravé na zaméstndvani téchto
osob. Nabizi se zde otdzka proc? Pro€ neni toto zaméstndvani automatické, jako u ¢lovéka
bez zdravotniho omezeni? Z jakého divodu je na néj nahliZeno jako na né€koho, u koho je
finan¢ni pomoc pro zaméstnavatele zapottebi? Samoziejme, Ze urcité omezeni/ postizeni
ma své specifické pozadavky a nedalo by se bez asistence tyto osoby do pracovniho
procesu zaclenit. Ale z pohledu védomosti, logiky, chuti pracovat mozna tohle vyclenéni
neni jasné. Kazdy zaméstnavatel by si m¢l uvédomit, Ze kazdy Clovék, ktery zada o

pracovni misto prave v jeho spolec¢nosti k tomu ma diivod. Divod a chut’ pracovat.

96



Domnivam se, Ze v ¢erpani piispévki APZ pro podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim jde vétSinou jen o vyhodu pro samotné zaméstnavatele, ne pro tyto osoby. Za
prvé jde o stitem stanovené podminky tii variant povinného podilu. Pro podporu
pracovnich mist pro OZP by méla byt zanechdna jen jedna, a to jejich samotné
zaméstndvani. Bylo by efektivni nastavit pravidla pro malé a velké spole¢nosti. Kazdy
zaméstnavatel by mél povinnosti n€jaky pocet OZP zaméstndvat, samoziejmé s ohledem
na konkrétni zdravotni omezeni daného ¢lovéka. K ¢emu je varianta odvodu financi zpét
do statniho rozpoctu? Ta se nedostane zpét k této osob¢ a nepomiiZe ji s jeji situaci napt. ve
formeé vysSich davek, nebo efektivnéjsiho legislativniho postupu pii posuzovéani naroku na
socidlni vyplaty. Odebirdni vyrobki od tstavil socidlni péce by mélo byt v nasi spolecnosti

automatické, ne-li moralni povinnost nds vSech.

Proc¢ tedy pfispivat zaméstnavateliim a nezvysit samotné davky témto lidem? Piispevky na
péci, bezplatné svozy téchto osob do daného zaméstndni apod. Neulehdit jim tak svoje
omezeni? V piipad¢ stavajicich pozadavki z hlediska pravni Upravy zaméstnavani OZP by
bylo vhodné zajistit kvalitnéjsi a rozsahlejsi kontrolu zaméstnavateld, kteii piispévky APZ
pobiraji. Jak ze strany Statniho dfadu inspekce prace, tak ze strany samotnych pracovnikil
Utadu prace, ktefi maji tyto kontroly na starosti. Kontroly téchto pracovnich mist a
pracovist’ spocivaji vétSinou jen na zdkladé administrativni shody vyplacenych mezd a
odvodi zdravotniho a socidlniho pojisténi. CoZ je dle mého ndzoru nedostatecné a bylo by
vhodné celou tuto agendu piehodnotit a zajistit tak, aby byla v souladu jak s pravnim

vymezenim, tak vyplyvajicim ze zkuSenosti samotnych pracovniki s touto problematikou.
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6 Zavér

W

Zdravotni postiZzeni pfedstavuje pro Clov€ka urcitou, vétsi ¢i mensi, prekdzku. Vyjimkou
neni ani oblast pfistupu k zamé&stndni a ziskdni pracovniho mista. Byla vytvofena fada
mezindrodnich a ndrodnich legislativnich ndstrojii, scilem poskytnout zdravotné
postizenym obCantim adekvatni ochranu pro podpofieni jejich plnohodnotné integrace na
otevieny trh prace. Tato pridce mapuje a pokousi se o stru¢nou analyzu celé problematiky
zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim jak v minulosti, tak v soucasné dobé&, po
novelizaci. Pravni dprava zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ma své zaklady
v fad¢ pravnich predpist riizné pravni sily, nejdulezitéjsi v Ustavé a Listing zakladnich

prav a svobod.

Lze ji zhodnotit jako soulad se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z mezinarodnich smluv a dohod, s pravnimi normami Evropské unie, které fesi jednotnou
otdzku, a to je diskriminace, kterd se zvIast’ tykd osob se zdravotnim postiZzenim a jejich
ochrany pfi zamé&stndvani. StéZejnimi zdkony a kodexy této price jsou zdkonik price a
zédkon o zaméstnanosti. Jako pozitivni shleddvdm a hodnotim novelizaci zdkona, zvI4st
jeho ustanoveni, vramci kterého se osoby se zdravotnim postiZenim mohou ucastnit
agenturniho zaméstnavani. Do budoucna bych navrhovala jasné stanoveni, jak mohou
statni organy dodrzet zdkonné naplnéni povinného podilu a zvlast bych doporucovala
omezit odvody do statniho rozpoctu. Vhodné a zajimavé by bylo zmapovat, jak jsou penize
vyuzivané vramci plnéni povinného podilu a zda jsou vibec pouzity k ndslednému
financovani aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu k osobdm se zdravotnim postizenim.
Jist¢ by bylo piinosné zam¢fit se na plsobeni neziskovych organizaci ve vztahu k podpote

zaméstndvani osob se zdravotnim postiZenim v komparaci s Utady prace.

Stav pravni dpravy po novelizaci v Ceské republice hodnotim jako pozitivni. Je snaha
zménit a v dobré vife ulehcit znevyhodnénym osobam jejich pracovni zatfazeni. Bylo by
v dané véci produktivnéjsi a optimdlnéjsi, kdyby se na feSeni této problematiky podileli
také dfednici z Ufadu price a osoby kompetentni k dané véci s dal§imi piipominkami.
Otéazkou je, zda je vibec néco takového mozné. BohuZel se setkdvame s tim, Ze tyto
zékony navrhuji a schvaluji lidé, kteti nemaji ponéti o tom, jak vlastné jejich odsouhlasend

véc funguje vredlném svété, vtomto piipadé trh prace. Proto je nékterd schvalend
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legislativa absolutn€ nepouZzitelnd v praxi, nebo mé takové mezery, které nejsou schopni
samotni ufednici korigovat a hlavné kontrolovat. Mezi situaci pfedpokladanou pravnimi
predpisy a realitou je nalézdna tada odliSnosti. Jen zména legislativy a ani zavedeni
ruznych podplirnych programi nebudou dostatecné na to, aby se zdravotné postizené
osoby staly plnohodnotnymi ¢leny spole¢nosti, a to nejen v souvislosti s trhem prace. Je
potieba zmény celospoleCenského smysleni, kdy tito lidé nebudou chdpdni jen jako
pozivatelé riznych davek od stitu, ale bude zdlraziiovan jejich pracovni potencidl a
ekonomicky piinos pro stat. Diplomovd prace se snaZi pfibliZit osoby se zdravotnim
postizenim jako obycejné zaméstnance, ktefi pracovat chtéji a potfebuji. Jelikoz se kviili
omezeni nenachdzeji v rovném postaveni s ostatnimi, musi jim byt poskytnuta zvlaStni
pomoc. Tato pomoc by méla byt jedna z naSich zdkladnich lidskych povinnosti, jelikoz

nevime, zda se n¢kdy do stejné situace nedostaneme i my, nebo nékdo z nasich blizkych.

Ze zjiSténych dat je ziejmé, Ze oblast zameéstnanosti ¢ekaji v nasledujicich letech velké
vyzvy. Ty lze oCekdvat z pohledu v disledku ekonomickych zmén, které jsou soucasti
relativné pravidelnych cykla, tak v disledku promén, kvantitativnich i kvalitativnich. Ty si
samoziejmé& vyzidaji potifebnou reakci politiky zaméstnanosti a stitni spravy, kterd ji
spravuje. Politika zaméstnanosti by se méla orientovat takovym smérem, aby byla schopna
reagovat na globdlni trendy. Na starnuti populace, digitalizaci, zmény v dusledku
technologického pokroku, pruzné se pfizptisobovat hospodarskému cyklu. Zajistit vhodnou
pracovni silu v dostate¢ném poctu a zajistit dostatecné mnozstvi kvalitni a hlavné dlstojné
prace pro co nejSirSi okruh osob s dilleZitym cilem- zabezpecit jim dostate¢ny piijem a

vhodné pracovni podminky.
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