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ANOTACE

Policie Ceské republiky je bezpe&nostni sbor, ktery slouzi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpeCnost osob a majetku, chranit vefejny porfadek a
prfedchazet trestné Cinnosti. S plnénim téchto ukoll souvisi i zvlastni pravni
uprava sluzebniho poméru pfisludniki bezpecnostnich sboru. S vykonem sluzby
Uzce souvisi fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfislusniki bezpecénostnich
sborli, ve kterém sluzebni funkcionaf rozhoduje o pravech a povinnostech
prislusniku, stejné jako o jejich protipravnim jednani a stim souvisejicim
ukladanim kazeriskych trestu.

KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The Police of the Czech Republic is a security force that serves the public. Its
task is to protect the security of persons and property, to protect public order and
to prevent crime. The performance of these tasks is related to the special legal
regulation of the service relationship of members of the security forces. Closely
related to the performance of duty is the procedure in matters relating to the
service relationship of members of the security forces, in which the official
decides on the rights and obligations of members, as well as on their unlawful

conduct and the related imposition of disciplinary penalties.
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uvoD

Po zralé Gvaze jsem si jako téma své diplomové prace zvolil Rizeni ve
vécech sluzebniho poméru pfislusnika Policie Ceské republiky a ddvody byly
jednoduché. Jiz od roku 2010 pracuiji jako pfislusnik Policie Ceské republiky,

tedy je mi toto téma blizké stran mého povolani.

Tato prace nahlizi na proces fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfislusnika
Policie Ceské republiky komplexn&. Jejim hlavnim cilem je podat uceleny
pfehled a rozbor pravni upravy tohoto fizeni, kdy zaklad pravni upravy
predstavuje ¢ast dvanacta zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pFislusnika bezpecnostnich sboru, ve znéni pozdéjSich predpisl, nicméné nelze
opominout ani dalSi pravni pfredpisy, zejména pak zakon &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu, v&etné relevantni judikatury
pfedevSim z rozhodovaci praxe spravnich soudul. Prace si také klade za svuj
dil¢i cil poukazat na pfipadné nejasnosti pravni upravy dotéeného Ffizeni, které

mohou v praxi €init problémy, a navrhnout konkrétni zmény do budoucna.

Uvodni &ast prace se nejprve vénuje historickému vyvoji &etnictva a policie
na uzemi nyn&jsi Ceské republiky, dale mapuje soudasny stav a uvadi déleni
bezpeénostniho sboru Policie Ceské republiky, které jsou doplnény podty
prislusniku.

DalSi Cast se nejprve zabyva vymezenim samotného pojmu ,sluzebni
pomeér®, pfiblizuje jeho historicky vyvoj a nasledné provadi srovnani sluzebniho
pomeéru, jakozto pravniho vztahu vefejnopravniho, s pracovnim pomeérem
zameéstnancl podle zakoniku prace, jakozto pravniho vztahu soukromopravniho.
V komparaci obou zminénych poméru je prace zaméfena predevSim na
porovnani postupu pfed samotnym vznikem pomérd, jejich vznik, nasleduje
srovnani prav a povinnosti zaméstnance a pfislusnika a také zpusobu zaniku

obou druht poméru.

Treti Cast podava uceleny pfehled o fizeni ve vécech sluzebniho poméru
prislusniki Policie Ceské republiky, kdy nejprve vymezuje zakladni pojmy a

zasady fizeni. Nasleduje rozbor obecnych ustanoveni fizeni ve vécech



sluzebniho poméru jako je stanoveni predmétu fizeni, GCastniki ¢i Uprava
doru€ovani. Nechybi Casti vénované samotnému prubéhu Fizeni, rozhodnuti,
jeho pfezkumu a vykonu rozhodnuti. Samostatna pojednani pak pfredstavu;ji
fizeni o propusténi, fizeni o kazeriském prestupku a fizeni o jednani, které ma

znaky prestupku.

Posledni Cast této prace je vénovana jednotlivym nejasnostem v fizeni ve
vécech sluzebniho poméru pfislusniki a jsou predlozeny navrhy de lege

ferenda.

Zakladni metodou pouZitou pfi zpracovani této prace je metoda analyzy a
deskripce pouzita zejména pfi vymezeni pravni upravy fFizeni ve vécech
sluzebniho poméru prislusniki Policie Ceské republiky, ktera je doplnéna
metodou empirickou, kdy teoretické poznatky jsou doplnény praktickymi pfiklady
z rozhodovaci praxe soudd. Metoda komparace je pouzita zejména v Casti

vénované odliSnostem sluzebniho a pracovniho poméru.
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1  Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) patfi mezi bezpe&nostni sbory Ceské
republiky. Bezpeénostnim sborem se rozumi PCR, Hasiésky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sborl, Bezpecnostni informacni
sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace. Ptisobnost PCR se vztahuje na

uzemi Ceské republiky (dale jen CR).1

1.1 Historicky vyvoj policie a éetnictva na izemi Ceské

republiky

Slovo ,policie“ ma kofeny v feckém slovu ,polis“ oznacujicim obec ¢i mésto a
z tohoto odvozeného latinského slova ,politia“ oznacujiciho statni zfizeni, ustavu
a z hlediska dnedniho usporadani je mozZné prelozit jako vefejna sprava.
Pfedchidcem policie bylo ¢&etnictvo, jehoz kolébkou byla Francie v dobé
vojeviudce Napoleona Bonaparte, ktery vyclenil ¢ast vojska pro plnéni ukold
vnitini bezpecénosti. Tento model dal zaklad ke zfizeni €etnictva v Habsburské
monarchii, a tedy i na naSem uzemi. Prvni Cisté policejni sbor vznikl v Londyné
vroce 1829 a v poloviné 19. stoleti se rozsifil do fady evropskych meést.
Zakladnim rozdilem mezi Cetnictvem a policii byl v mistni plsobnosti. Zatimco

policie vykonavala ¢innost na izemi mést, etnictvo spravovalo Gzemi venkova.?

V obdobi prvni republiky byl prfevzat systém Cetnictva a policie z rozpadlé
monarchie, ktery byl v €innosti az do roku 1945, proSel ale mnohymi zménami.
Podstatnou zménou bylo, Ze Cetnictvo preslo pod spravu ministerstva vnitra, ale
v pfipadé valky byla ¢ast Cetnictva pfipravena plinit vojenské ukoly. Tyto zmény
pfinesl zakon €. 299/1920 Sb. o Cetnictvu, kde bylo stanoveno, Ze o tom, jak ma
byt Cetnictvo vycviCeno a vystrojeno, rozhoduje ministerstvo vnitra, avSak o
vyzbroji se dohodnou spolu s ministerstvem narodni obrany.® Na poc¢atku 20.

stoleti bylo na tzemi Cech celkem 21 oddéleni a 783 stanic, na kterych slouZilo

1 Ust. § 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

2 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. Déjiny policie a Setnictva |. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4, str. 11-80.

8 Zakon €. 299/1920 Sb., o &etnictvu.
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celkem 2313 Cetniku, z nichz bylo pouhych 43 dustojnikd. Na uzemi Moravy to
bylo celkem 9 oddéleni, 309 stanic a celkem 1093 Cetniku. Slezsko disponovalo

tfemi oddélenimi, 81 stanicemi a celkem 273 Cetniky.*

Dalsim zakonem, ktery pfinesl vétSi zmeénu v systému prevzatém
z monarchie byl zakon €. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti. Pro vykon
bezpecnostni sluzby zfizuji se u statnich afadl, jez se ur€i nafizenim, civilni
sbory straze bezpecnosti, a to a) uniformované a b) neuniformované. Sbory
uniformované straze bezpecnosti jsou ozbrojeny a po vzoru vojenském zfizeny.
Sbory neuniformované straze bezpecnosti nejsou zfizeny po vzoru vojenském a

jejich ¢lenové mohou byti dle potfeby ozbrojeni.>

Sbory uniformované straze bezpeclnosti zajiStovaly pofadkovou a spravni
sluZzbu a sbory neuniformované straze bezpecnosti plnily ukoly kriminalni policie.
Clenové sbor( se délili na ufedniky a gazisty mimo hodnostni tfidy. Pro Gfedniky
platily obecné predpisy o statnich ufednicich a pro gazisty mimo hodnostni tfidy
pak obecné predpisy o statnich ufednicich a podufednicich. Ufednikim sbor
prislusel zejména dozor, kontrola, vedeni sluzby a také péce o radné vyskoleni

muzstva.t

Po prvni svétové valce prevzala nova republika jiz fungujici strukturu
Cetnictva a policie, jinak tomu bylo po druhé svétové valce. Jesté pred jejim
koncem v unoru 1945 rozhodla prozatimni vlada o rozpusténi dosavadnich
slozek policie a Cetnictva a vytvorfeni nové slozky s nazvem Sbor narodni
bezpeCnosti (dale SNB), ktery se opét mél skladat z uniformované a
neuniformované sloZzky a pohotovostniho sboru. Vzhledem k vyvoji situace po
druhé svétové valce nedoslo k rozpusténi Cetnictva a policie ihned, jelikoz se tyto
slozky aktivné podilely na odsunu Némcl a plnili dalSi ukoly ve prospéch

osvobozené republiky.” Definitivni podoba SNB byla upravena zakonem &.

4 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a etnictva |. Praha: Themis, 1997. ISBN 80-
85821-52-4, str. 150.

5 Zakon €. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecénosti.

6 Historie Cetnictva a policie. [online]. [Cit. 27.1.2024] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/historie-cetnictva-a-policie-historie-cetnictva-a-
policie.aspx?q=Y2hudW09MTU%3d

7 MACEK, Pavel. D&jiny policie a etnictva II. Ptelozil Lubomir UHLIR. Praha: Police History,
1999. ISBN 80-902670-0-9, str. 43-94.
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149/1947 Sb. o narodni bezpec€nosti, tedy dva roky po zfizeni SNB. V roce 1948
se k moci dostalo Komunisticka strana Ceskoslovenska a v SNB byla provedena
radikalni Cistka a béhem dalSiho roku se aparat SNB podstatné rozrostl. V letech
1948 az 1989 dosSlo k nékolika upravam zakona o narodni bezpecénosti a
uspofadani SNB prevazné z politickych davodd. Konec SNB pfiSel
s listopadovou revoluci v roce 1989, kdy SNB zaniklo a vznikla PCR, jejiz

fungovani bylo nasledné upraveno zakonem &. 283/1991 Sb. o Policii CR.8

1.2 Souéasny stav Policie CR z hlediska pravni Gpravy,

usporadani a personalniho stavu

V souéasné dobé je hlavnim pravnim pramenem PCR z&kon &. 273/2008 Sb.
o Policii Ceské republiky (dale jen zakon o PCR), ve znéni pozdéjsich predpisl
(novelizovan byl zakony €. 41/2009 Sb., €. 153/2010 Sb., ¢. 150/2011 Sb., ¢.
341/2011 Sb., €. 375/2011 Sb. a €. 459/2011 Sb.), ktery je u€inny od 1. 1. 2009.
Policie CR je jednotny bezpeénostni sbor slouzici vefejnosti, jehoz ukolem je
chranit bezpe€nost osob a majetku a vefejny pofadek, predchazet trestné
¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho porfadku
a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie
nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou sougasti pravniho fadu. Policie CR je
podfizena ministerstvu vnitra, které vytvafi podminky pro plnéni ukold Policie
CR. V gele stoji Policejni prezident, odpovidajici za &innost policie ministrovi

vnitra.®

Policie je tvofena utvary, kterymi jsou Policejni prezidium Ceské republiky,
utvary policie s celostatni pusobnosti, mezi které patfi Kriminalisticky ustav,
Letecka sluzba, Narodni protidrogova centrala SKPV (sluzba kriminalni policie a
vySetfovani), Pyrotechnicka sluzba, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Ufad
dokumentace a vySetfovani zlo&int komunismu SKPV, Utvar policejniho
vzdélavani a sluzebni pfipravy, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu
SKPV, Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité
SKPV, Utvar pro ochranu prezidenta CR, Ochranna sluzba Policie CR, Utvar

8 MACEK, Pavel a UHLIR, Lubomir. D&jiny policie a etnictva IV. Praha: Police history, 2011.

ISBN 978-80-86477-55-8, str. 13-50. 5

9 Ust. § 2 a § 5 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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rychlého nasazeni, Utvar specialnich &innosti SKPV a Utvar zvlastnich &innosti
SKPV.1° Dalsimi Utvary jsou Krajska feditelstvi policie, kterych je celkem 14, a
poslednimi jsou Utvary zfizené v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi.l! Témito
utvary jsou napf. Obvodni oddéleni, Oddéleni hlidkové sluzby, Pohotovostni a
eskortni oddéleni, Oddéleni silnicniho dohledu, Oddéleni sluzby pro zbrané a
bezpe€nostni material, Odbory SKPV a dalsi. Tyto utvary maji pUsobnost

omezenou Vv ramci krajského feditelstvi nebo jednotlivych Uzemnich odboru

vr wvaivos

Poget prislusnikd PCR v poslednich letech zaznamenava klesajici tendenci,
kdy k 1.1.2023 bylo evidovano celkem 39 422 osob, z toho 7 057 zen.*? Oproti
tomu k 1.1.2021 bylo evidovano celkem 40 434 pfislusnika PCR.13

10 Utvary s celostéatni pisobnosti. [online]. [Cit. 28.1.2024] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-celostatni-pusobnosti.aspx

11 Ust. § 6 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

12 Pogetni stavy prislusniki Policie Ceské republiky. [online]. [Cit. 28.1.2024]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2023-pocetni-stavy-prislusniku-policie-ceske-
republiky.aspx

13 Pocetni stavy. [online]. [Cit. 28.1.2024]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zverejnene-
informace-2021-pocetni-stavy.aspx
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2  Sluzebni pomeér prislusniki bezpecnostnich

sboru

Sluzebnim pomérem se rozumi pracovnépravni vztah mezi Ceskou
republikou a pfislusnikem daného bezpeénostniho sboru ve smyslu zakona ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborl nebo
statnim zaméstnancem ve smyslu zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ale
také sluzebni pomér vojakl z povolani podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani. Pro sluzebni poméry je charakteristické, Zze se fidi zvlastni pravni
upravou odliSnou od obecné upravy zaméstnaneckych vztahl pracovniho
poméru upravenych zakonem €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zvlastni pravni
uprava sluzebniho poméru je zakotvena v ustavnim zakoné ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ktery stanovuje, Ze pravni poméry statnich

zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich Uradech upravuje zakon.#

2.1 Historie a vyvoj sluzebniho poméru pfislusnika PCR

Historie sluzebniho poméru je pfimo vazana s historii Cetnictva a policie, jak
je uvedeno v predchozi kapitole. Prvni pravni prameny sluzebniho poméru na
pramenem pro Uzemi soucasné Ceské republiky byl zakon &. 15/1914, fissky
zakon o sluzebnim poméru statnich UfednikG a statnich sluht (sluzebni
pragmatika). Tento zakon byl pfevzat samostatnym ¢eskoslovenskym statem na
zakladé pfijeti zakona ¢&. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu
Ceskoslovenského (tzv. Receplni zakon), kdy vesSkeré dosavadni zemské a

fiSské zakony a nafizeni zistavaly prozatim v platnosti.t®

Sluzebni pomér a c&innost Cetnictva v obdobi prvni republiky byl upraven
zakonem &. 299/1920 Sb., o &etnictvu. Cinnosti éetnictva bylo udrzovat vefejny
pofadek a verejnou bezpecnost. Nové o organizaci, pocCtech Cetnictva, vykonu
¢innosti, vycviku, vystroji a vyzbroji rozhodovalo ministerstvo vnitra. Soucasti

zakona byly podminky pro pfijeti do fad Cetnictva, kterymi bylo stanoveno, Ze

14 Cl. 79 odst. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
15 Cl. 2 zakona ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského.
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Setnikem se muZe stat pouze obdéan republiky Ceskoslovenské, ktery je
bezuhonny, svépravny a duSevné zpusobily. Déale byla stanovena vékova
hranice pro pfijeti uchazeCe v rozmezi mezi 21. a 35. rokem véku a také osobni
stav, kdy uchaze€ musel byt svobodny nebo bezdétny vdovec. Tyto podminky
vS8ak mohly byt ministerstvem vnitra prominuty. K vySe uvedenému musel
spliiovat jesté fyzickou zdatnost, byt pfiméfené vysoky, zdravy, ovladat
Ceskoslovensky jazyk a pismo, prokazat vzdélani v obecné Skole a dle branného
zakona mit vojensky vycvik. Kazdy pfislusnik Cetnictva se pfi vstupu musel
zavazat k povinné Ctyfleté sluzbé, jeden rok slouzit na zkousku, po které musel
vykonat odbornou zkousSku prfed komisi. V neposledni fadé zakon upravoval
podminky pro propusténi ze sboru a také podminky, za kterych se mohl Cetnik

ozenit.16

Sbory straze bezpecnosti byly zfizeny na zakladé zakona &. 230/1922 Sb., o
sborech straze bezpecnosti, a sluzebni pomér jejich pfisludnikl byl upraven
nafizenim €. 295/1922 Sb. a subsidiarné bylo uZito sluzebni pragmatiky, tj.
zakon ¢. 15/1914 Sb.” Pro prijeti byly uchazecim stanoveny podminky
¢eskoslovenského obdanstvi, vékova hranice minimalné 22 let a maximalné 35
let, zachovalost a Cestny dosavadni zZivot, t€lesné a duSevni zdravi, jakoz i
télesna dusevni zpUsobilost k sluzbé a uplna znalost jazyka statniho, oficielniho,
po pfipadé znalost jinych feCi, k vykonu sluzby potfebnych. Nafizeni mimo jiné

upravovalo sluzebni delikty. Za poruSeni povinnosti mohl byt udélen poradkovy

viiwv s

Na konci druhé svétoveé valky prozatimni vlada rozhodla o zruSeni Cetnictva
a sbor( strazi bezpeénosti a vytvofeni SNB. Dne 11.7.1947 piijalo Ustavodarné
Narodni shromazdéni Ceskoslovenské republiky zakon & 149/1947 Sb., o
narodni bezpecnosti. Zakon upravoval postaveni ¢lend SNB pfi vykonu sluzby,
doplfiovani sboru a propousténi ¢len. Tento zakon byl nasledné proveden
vladnim nafizenim €. 200/1948 Sb., které upravovalo sluzebni a platové poméry
Clent SNB. Nasledné byl ke dni 1.1.1949 zruSen zakonem ¢&. 286/1948 Sb., o

16 Zakon ¢. 299/1920 Sb., o ¢etnictvu.

17 Ust. § 2 zakona €. 230/1922 Sb., o sborech straZe bezpecnosti.

18 Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské ze dne 5. 10. 1922 &. 295/1922 Sb., k provedeni
zakona €. 230/1922 Sb., o sborech straZze bezpecnosti.
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narodni bezpecnosti. Oba tyto zakony byly z pohledu regulace pracovnépravnich
vztahl nedokonalé a feSily pouze dil€i otazky sluzebniho poméru pfislusnikd

SNB. Rada diilezitych oblasti byla upravena jen resortnimi predpisy.

Zakon o SNB byl v prabéhu 60. a 70. let nékolikrat novelizovan, ale
podminky sluzebniho poméru byly stale feSeny Fadou vnitfnich pfedpist. Teprve
pFijetim zakona €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd SNB, doslo ke
sjednoceni pravni upravy o sluzebnim poméru. Zakon poskytoval komplexni
Upravu prav a povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho pomeéru, tj. vznik a zanik
sluzebniho poméru, sluzebni kazen, dobu sluzby a odpocinku, cestovni nahrady,
bezpe€nost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby, péCe o pfislusniky, nahrada
Skody, odvolani a fizeni o odvolani &i vyuziti mimofadnych opravnych prostfedku
proti pravomocnému rozhodnuti sluzebniho organu. Po zméné politické situace
v listopadu 1989 doslo k zaniku SNB, ktera byla pfijetim zakona €. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, nahrazena PCR a v souvislosti s touto zménou byl
pfijat zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd PCR. Timto
zakonem se Fidila nejen PCR, ale v pfimé&fené mife také prislusnici Celni spravy
CR, Hasitského zachranného sboru CR ¢&i Vézeriské sluzby CR. Stale tedy
nebyla platna pravni uprava, ktera by komplexné feSila sluzebni pomér vSech

prislusnikll bezpecénostnich sbort.2°

Soucasné pravni upravy o sluzebnim poméru se pfislusnici bezpecnostnich
sbori dockali az v roce 2007, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbort (dale jen ZSP). Prijeti
tohoto zakona provazely velké komplikace. Zakon byl Parlamentem CR schvalen
jiz na podzim roku 2003, ale do nabyti ucinnosti dne 1.1.2007 doSlo k mnoha
novelizacim a byl pfedmétem prezkumu Ustavniho soudu, ktery véak zamitl jeho

zru$eni.?! Prijetim tohoto zakona doSlo k definitivnimu oddéleni sluzebniho

19 NOVY, Karel. Sluzebni pomér pfislusniki Policie Ceské republiky: zaklady teorie pracovniho
prava: vykon sluzby, finanéni a jiné naleZitosti: socialni ochrana policistd. Praha: Linde, 1999.
ISBN 80-7201-176-6, str. 21-25.

20 Zakon €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt sboru narodni bezpecnosti.

21 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. 7. 2005, sp. zn.: N 137/38 SbNU 9.
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poméru od zaméstnaneckého poméru upraveného podle zakoniku prace a

posileni jeho verfejnopravniho charakteru.??

2.2 Komparace pracovniho poméru zaméstnance a

sluzebniho poméru prislusnika PCR

Hlavnim rozdilem mezi pracovnim pomérem a sluzebnim pomérem je
predevSim potlaceni rovnosti subjektd, jelikoz v ramci sluzebniho poméru je
pFisludnik vazan urcitymi pravy a povinnostmi bez ohledu na jeho vdali, a také
hierarchicka struktura nadfizenosti a podfizenosti. Tento vztah ma povahu
vefejnopravni, kdy na rozdil od zakoniku prace zde plati zasada ,co neni
dovoleno, je zakazano.“”®> Oproti tomu pracovni pomér ma povahu
soukromopravni, ve kterém maji subjekty rovné postaveni. UZiti zakoniku prace
v souvislosti se sluzebnim pomérem vyloucilo usneseni zvlastniho senatu

zfizeného na zakladé zakona ¢&. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych

kompetencnich spord, ze dne 13. 12. 2007.%

2.2.1 Postup pred vznikem pracovniho a sluzebniho

pomeéru

2.2.1.1 Vznik pracovniho poméru

V zakoniku prace je postup pfed vznikem pracovniho poméru upraven velmi
obecné, kdy vybér uchazecu je z hlediska kvalifikace nebo zvlastnich schopnosti
na vybéru zaméstnavatele, pokud zvlastni pravni uprava nestanovi jinak. Pokud
naroCnost prace vyzaduje ovéfeni zdravotni zpUsobilosti, je zaméstnavatel
povinen, aby se uchaze€ o zaméstnani podrobil vstupni Iékafské prohlidce. Pred
uzavienim pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen seznamit fyzickou osobu
s pravy a povinnostmi, které by pro ni z pracovni smlouvy, popfipadé ze

jmenovani na pracovni misto, plynuly s pracovnimi podminkami a podminkami

22 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort, ve znéni
pozdéjsich predpisdl.

23 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluzebnim poméru pfislugniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentaf. ISBN 978-80-7598-539-2. str. 2.
24 Usneseni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2007. Sp. zn. Konf
26/2005-9.
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odménovani, za nichz ma praci konat, a povinnostmi, které vyplyvaji ze
zvlastnich pravnich pfedpist vztahujicich se k praci, ktera ma byt pfedmétem
pracovniho poméru.?® Pokud se zaméfime na otazku véku, tak odpovéd
poskytne zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve kterém je uvedeno, Ze
zavisla prace u mladSich patnacti let nebo nezletilych, ktefi nedokoncili povinnou
Skolni dochazku je zakazana. Z tohoto vyplyva, ze vékovou hranici pro vznik
pracovniho poméru je dovrSeni patnactého roku Zivota a sou€asného dokonceni

povinné $kolni dochazky .26

2.2.1.2 Vznik sluzebniho poméru

Podminky pro vznik sluzebniho poméru pfislusnika PCR je z hlediska ZSP
poméru pfislusnika PCR pisemné zada, starsi 18 let, bezihonny, splfiovat
stupen vzdélani pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, zdravotné,
osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby, plné svépravny. Je opravnény
seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho pravniho predpisu,
ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpUsobilost vyzaduje,
neni c¢lenem politické strany nebo politického hnuti, nevykonava jinou
vydéleCnou cCinnost, s vyjimkou c¢innosti uvedenych v ZSP, a neni Clenem
fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob, které provozuiji
podnikatelskou Cinnost. Z uvedeného vyplyva rozsah povinnosti a omezeni prav,
které pfijeti do sluzebniho poméru PCR vyZaduje. Podminky bezihonnosti jsou
pfimo stanoveny ZSP a uchaze& spolu s pfihlaskou k PCR doklada opis
trestniho rejstfiku. Spolu s timto mistné& ptislusné oddéleni PCR provadi tzv.
provérku v misté bydlisté ke zjisténi informaci o vystupovani a chovani osoby na

verejnosti.?’

Podminky zdravotni zpusobilosti jsou upraveny vyhlaskou, kdy uchaze€ se
musi podrobit komplexnimu fyzikalnimu vySetfeni, popfipadé dalSim odbornym

vySetfenim, jejichZ rozsah stanovi posuzujici Iékaf. Na zakladé zdravotniho

25 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.
26 Ust. § 34 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd.
21 Ust. § 13, § 14, § 15 a § 16 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru pfislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisa.
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vySetfeni je vyhotoven lékaFfsky posudek, ve kterém je mimo jiné uvedena
zdravotni klasifikace, na jejimz zakladé se urCuje, pro jakou €innost je uchazec

zpusobily.?®

DalSi zakonnou podminkou je osobnostni zpusobilost neboli osobnostni
charakteristiky, které jsou predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim
sboru. Posouzeni osobnostni zpusobilosti provadi psycholog policejniho sboru.
Uchazec€ je podroben Fadé logickych, matematickych a jinych testd, vytvofenych
na zakladé psychologickych metod a soucasti posouzeni je i osobni pohovor. Na
zakladé zjisténych skuteCnosti policejni psycholog dojde k zavéru, zda uchazec€
spliiuje podminky pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, pokud je intelektové
v pasmu priméru nebo vys8im, emoc&né stabilni, psychosocialné vyzraly, odolny
vuci psychické zatézi, s Zzadouci motivaci, postoji a hodnotami, bez
nedostaCivosti v oblasti volnich procest, bez nedostaCivosti v oblasti
poznavacich procesu, bez nedostacivosti v oblasti autoregulace, bez znaki

nezadouci agresivity a bez psychopatologické symptomatiky.?®

Fyzicka zpusobilost uchazeée k PCR je posuzovana na zakladé udrovné
rozvoje pohybovych schopnosti a dovednosti. Tyto schopnosti jsou ovéfovany
pomoci testd, po kterych je vyhodnoceno, zda uchaze& podminky pro pfijeti k
PCR splnil &i nikoliv. Testy se skladaji z &lunkového b&hu (4 x 10 m), b&hu na
1000 m, celomotorického testu a kliki (vzpor lezmo). Stanoveny jsou minimalni
hodnoty pro kazdy z cvikl a celkem uchaze€ musi pro splnéni ziskat minimalné
36 bodu.3°

2.2.1.3 Komparace vzniku pracovniho a sluzebniho

poméru autorem prace

Po shrnuti vySe uvedeného muzeme konstatovat, ze jednim ze zakladnich
rozdil pfi postupu pfed vznikem pracovniho a sluzebniho poméru je vékova

hranice, ktera je u sluzebniho poméru osmnact let a pracovniho poméru muze

28 VVyhlaska ministerstva vnitra €. 393/2006 Sb., o zdravotni zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich
predpisda.

29 VVyhlaska ministerstva vnitra ¢. 487/2004 Sb., o osobnostni zptsobilosti, ktera je pfedpokladem
pro vykon sluzby v bezpec¢nostnim sboru, ve znéni pozdéjsich predpisu.

80 ZPPP ¢&. 100/2012, zavazny pokyn policejniho prezidenta, kterym se provadi néktera
ustanoveni zakona ¢. 361/2003 Sb.
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byt patnact let. O zafazeni do sluzebniho pomé&ru mGze Zzadat pouze obéan CR,
ktery je bezuhonny, kdy ZSP pfimo upravuje, co za bezuhonnost povaZzuje,
zatimco pracovni pomér neni omezen statnim obcanstvim a bezuhonnost se
vyzaduje jen vyjimecCné podle povahy vykonavané prace. Rozdilna je i zadost o
prijeti do sluzebniho poméru, kdy zakon pfimo vyzaduje pisemnou podobu,
zakonik prace formu zadosti neupravuje. V neposledni fadé spatfujeme zasadni

rozdil v narocich na osobnostni, fyzickou a zdravotni zpUsobilost uchazece.

2.2.2 Vznik pracovniho poméru a sluzebniho poméru

2.2.2.1 Vznik pracovni poméru

Pracovni pomér se zaklada pracovni smlouvou mezi zaméstnavatelem,
kterym muze byt fyzickd osoba nebo pravnicka osoba, a zaméstnancem, tedy
jedna se tedy o dvoustranné pravni ujednani. Jen v pfipadé jmenovani na
pracovni misto se jedna o jednostranné pravni ujednani, ale je tfeba souhlasu
zameéstnavatele i zaméstnance. Pracovni smlouva musi byt vyhotovena pisemné
a musi obsahovat druh prace, kterou ma zaméstnanec vykonavat, misto nebo
mista vykonu prace a den nastupu do prace. DalSi ujednani mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem musi byt v souladu se zakonikem prace. ZkuSebni doba
neni podminkou pracovniho poméru, ale mize byt sjednana podle podminek
uvedenych v zakoniku prace. Pracovni pomér trva po dobu neurcitou, nebyla-li

pisemné sjednana doba jeho trvani.s?

2.2.2.2 Vznik sluzebniho poméru

Vznik sluzebniho poméru pfislusnika PCR se zaklada rozhodnutim
sluzebniho funkcionafe PCR. Jedna se tedy o jednostranné pravni ujednani.
Rozhodnuti musi obsahovat vyrok o dni vzniku sluzebniho poméru, den nastupu
k vykonu sluzby, druh sluZzebniho poméru, dobu trvani sluzebniho poméru,
jmenovani do sluzebni hodnosti, ustanoveni na sluzebni misto, misto sluzebniho
pusobisté, slozky sluzebniho pfijmu a zkuSebni dobu. V den nastupu k vykonu

sluzby sklada pfislusnik sluzebni slib, ktery zni: "Slibuji na svou Cest a svédomi,

81 Ust. § 6,87, § 30 az § 36 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisda.
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Zze pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu disledné dodrzovat pravni a
sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuziji svého
sluzebniho postaveni. Budu se vzdy a vSude chovat tak, abych svym jednanim
neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit
Fadné a svédomité a nebudu vahat pfi ochrané zajma Ceské republiky nasadit i
vlastni zivot." Sluzebni slib se povaZuje za slozeny, jestlize jeho text stvrdi
prislusnik svym podpisem. V pripadé, Ze se pfislusnik ke sloZeni slibu nedostavi
nebo odmitne slozit sluzebni slib anebo jej slozi s vyhradami, sluzebni pomér mu

nevznikne.32

Nové pfijaty pfislusnik PCR ma sluzebni pomér na dobou urgitou, konkrétné
na 3 roky, a zkusSebni doba je v délce trvani 6 mésicl. Béhem této doby musi
absolvovat zakladni odbornou pfipravu (dale ZOP), jejiz podminky upravuje
pokyn policejniho prezidenta €. 316/2017, o profesnim vzdélavani, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Sluzebni zkouska se vykona nejdfive 6 mésicl a nejpozdéji
mésic pfed uplynutim doby, na kterou je zafazen do sluZzebniho poméru na dobu
ur€itou. Sluzebni zkouSku tvofi Cast pisemna a ustni, popfipadé téz cast
prakticka. Jejim ucCelem je oveéfit, zda pfislusnik ma znalosti potfebné pro
zafazeni do sluzebniho poméru na dobu neur€itou. Sluzebni zkouSku vykonava
prislusnik pfed zkuSebni komisi, ktera je nejméné ftfiClenna a jiZ jmenuje a
odvolava feditel bezpecnostniho sboru nebo jim povéreny sluzebni funkcionaf. O
uspésném vykonani sluzebni zkousky vystavi prfedseda zkuSebni komise
prislusnikovi pisemné osvédCeni. Brani-li pfisluSnikovi ve vykonani sluzebni
zkousky zavazna prekazka, sluzebni funkcionaf prodlouzi pfislusnikovi dobu
trvani sluzebniho poméru tak, aby ji mohl pfislusnik vykonat do 1 mésice po
odpadnuti této prekazky. Prislusnik, ktery nevykonal sluzebni zkouSku uspésnée,
ma pravo na jeji opakovani. Sluzebni zkousku pfislusnik opakuje pred zkuSebni
komisi v jiném slozZeni. Tuto zkouSku Ize vykonat nejdfive po uplynuti 2 tydnd od
neuspésné zkousky a nejpozdéji pred uplynutim doby, na kterou byl pfislusnik
zafazen do sluzebniho poméru na dobu ur&itou. Sluzebni zkouSku |ze opakovat

jen jednou. Ustanoveni odstavce 4 o prodlouzeni sluzebniho poméru plati

82 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 94-98.
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obdobné. Zpusob pfipravy na sluzebni zkousku, obsah sluzebni zkousky, jeji

prabéh, hodnoceni a ukonceni se fidi nafizenim vlady ¢. 506/2004 Sb.33

2.2.2.3 Komparace vzniku pracovniho a sluzebniho

poméru autorem prace

Zakladnim rozdilem je proces vzniku poméru. U pracovniho poméru obvykle
dochazi k podpisu pracovni smlouvy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
tedy dvoustrannému pravnimu jednani, které je typické v soukromopravnim
sektoru. Oproti tomu ke vzniku pracovniho poméru dochazi rozhodnutim
sluzebniho funkcionafe a doru¢enim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru,
tedy jednostrannym pravnim jednanim mezi statem a uchazeCem, tedy ma

charakter verejnopravni.

PFislusniku PCR je pfijetim do sluZzebniho poméru a po splnéni dal$ich
podminek zakonem dana Ffada pravomoci, kterymi mulze zasahovat do
zakladnich prav jinych osob, a proto jsou zakonem stanovena pfisna kritéria pro
prijeti. Stanoveni téchto kritérii vede k vylou€eni uchazecu, ktefi by nebyli

schopni fadné plnit vykon sluzby.34
2.2.3 Prava a povinnosti zaméstnance a prislusnika PCR

2.2.3.1 Prava a povinnosti zaméstnance

Prava a povinnosti zaméstnance jsou uUzce spojeny s povinnostmi
zameéstnavatele. Povinnosti vyplyvajici zaméstnanci z pracovniho poméru je
povinen dodrzovat od jeho vzniku. PfedevSim jde o povinnosti, které slouzi k
bezproblémovému chodu pracovniho procesu.3® Jednotliva prava a povinnosti
jsou taxativné vyjmenovany v ust. § 106 zakoniku prace. PfedevSim se jedna o
povinnosti spojené s bezpeénosti a ochranou zdravi, dodrzovanim pravnich

predpisu a predepsanych postupu, zakaz pozivani alkoholu a jinych navykovych

33 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 72-98.

34 |Ibidem, str. 78.

35 BELINA, Miroslav, PICHRT, Jan. Pracovni pravo. 7. doplnéné a podstatné pfepracované
vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-80-7400-667-8, str.
169.
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latek a povinnosti se podrobit testu na jejich pfitomnost. DalSi povinnosti jsou
uvedeny v ust. § 301 zakoniku prace, kdy zaméstnanec ma pracovat fadné
podle svych sil, schopnosti a znalosti, Fidit se pokyny vedoucich pracovnikd,
vyuzivat fadné pracovni dobu k plnéni stanovenych ukolu. Vice povinnosti se
vztahuje na vedouci pracovniky a zaméstnance bezpec&nostnich sboru, ufadu a
jinych pracovist, ktera jsou taxativné vyjmenovana v ust. § 303 odst. 1 zakoniku
prace. Jediné omezeni vztahujici se na pracovni pomér, které je uvedené
v zakoniku prace, je zakaz vykonu vydélecné Ccinnosti, ktera je shodna
s pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele, pokud ktomu nedostane pisemny
souhlas zaméstnavatele. Vyjimkou je cCinnost védecka, pedagogicka,

publicisticka, literarni a umélecka.3®

2.2.3.2 Prava a povinnosti pfislusnika PCR

Prava a povinnosti pfislusnika PCR jsou dle ZSP rozsahlej$i a jsou
zameérfeny predevSim na dodrzovani sluzebni kazné, coz spociva v nestranném,
fadném a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro néj
vyplyvaji z pravnich pfedpisu, sluzebnich pfedpisi a rozkazl. Rozkaz musi
prislusnik splnit i pfes pochybnosti, Ze dochazi k poruseni pravniho pfedpisu,
muze vSak vyzadovat jeho pisemnou formu a poté je povinen toto oznamit
sluzebnimu funkcionafi nadfizenému tomu, kdo rozkaz vydal. Rozkaz nesmi
prislusnik splnit jen pokud by jeho splnénim zfejmé spachal trestny Cin. DalSi
povinnosti je zdrzet se jednani, které by bylo ve stfetu zajml sluzby a zajmu
osobnich a ohrozit tim nestranny vykon sluzby. Dale je povinen zachovavat
mi€enlivost, pokud ji nebyl zprostén, prohlubovat svoji odbornost a fyzickou
zdatnost, ktera se u pfislusnikd PCR pravideln& ovéfuje testy fyzické zdatnosti,
které jsou stejné nebo podobné tém, které musi splnit uchazec pred pfijetim do
sluzebniho poméru. Dulezitou povinnosti je dodrzovani pravidel sluzebni
zdvorilosti. To znamena, Ze pfislusnici jsou povinni chovat se ohleduplné vadi

verejnosti, ale také vici sobé navzajem.3’ Vyvarovat se chovani, které je urazlivé

36 Ust. § 106, § 301 az § 304 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich
predpisda.
87 Ust. § 45, 46 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikll bezpeénostnich sbor,
ve znéni pozdéjsich pfedpisd.
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a vuci nadfizenému se chovat uctivé. Prislusnik je povinen, i mimo sluzbu,

chovat se zplsobem, ktery neohrozi dobrou povést bezpeénostniho sboru.38

Soucasti ZSP je také vyCet omezeni prav pfisluSnika, ktery nesmi byt
Clenem politické strany nebo hnuti nebo pro tyto vykonavat cinnost v jejich
prospéch. Nesmi byt také ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organu pravnickych
osob mimo téch, které jsou zfizeny statem nebo kam byl sluzebné vyslan. Dale
nesmi vykonavat jinou vydéle€nou Cinnost bez souhlasu sluzebniho funkcionare,
a to z divodu, aby nemohlo dojit ke stfetu zajmu osobnich se zajmy sluzby,

mimo vyjimky uvedené v zakoné.*°

Dalsi prava a povinnosti vyplyvaji pfisludnikovi PCR ze zakona o PCR, ktery
stejné jako ZSP zmifiuje zdvorilost a dale pak iniciativu, pfiméfenost postupu,
prokazovani pfislusnosti a pou€ovani. Iniciativou se rozumi povinnost konat a
pro prislusnika PCR tato povinnost plati i v dob& mimo sluzbu, pokud je ohroZen
Zivot, zdravi nebo svoboda osob anebo majetek. Vyjimky z této povinnosti jsou
taxativné uvedeny v zakoné. Policista béhem provadéni ukonu nebo zakroku
musi dbat na to, aby nevznikla bezdivodna ujma a také aby pfi zasahu do prav
a svobod osob, vi¢i kterym ukon sméfuje, nebo osob nezucastnénych
nepiekroCil miru nezbytnou k dosazZeni ucelu sledovaného ukonem. Policista je
také povinen prokazat svoji pfislusnost k PCR sluzebnim stejnokrojem,
sluzebnim prukazem nebo odznakem policie, na kterych musi byt zietelné
identifikaCni Cislo. Pokud toto okolnosti ukonu neumoZiuji, postaci ustni
prohlageni ,policie®. Daldi nedilnou soucasti vykonu sluzby PCR je poucovani
zuCastnénych osob o provedeni ukonu a v pfipadé zasahu do prav nebo svobod
osoby také pouceni o jejich pravech a povinnostech. Pokud tomu okolnosti

ukonu brani, pak staci pouceni provést, jakmile to okolnosti dovoli.*°

Vznikem sluzebniho poméru piislusnik PCR nabyva velkého mnozZstvi
subjektivnich prav neboli opravnéni, kterymi za splnéni zakonnych podminek

muze omezovat zakladni prava osob garantovana Listinou zakladnich prav a

38 CHROBAK, JiFi. Zakon o sluzebnim poméru pfislugniki bezpeénostnich sbord: prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2, str. 100-101.

39 Ust. § 47, 48 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

40 STEINBACH, Miroslav. Zékon o Policii Ceské republiky: komentar. Komentare (Wolters Kluwer
CR). Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-193-6, str. 12-16.
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svobod ¢&i Ustavou CR. Mezi nejzasadné&jsi opravnéni patfi omezeni osobni
svobody spocivajici v zajisténi, pfipoutani, umisténi do policejni cely, prohlidka
osoby, vstup do obydli, prohlidka dopravniho prostfedku, vykazani nebo pouziti
stfelné zbran& a donucovacich prostfedkd.** Nejen zakon o PCR opraviiuje
policisty k provadéni ukonU pfi vykonu sluzby i mimo ni. DalSi opravnéni
omezujici zakladni prava osob je napfiklad zadrzeni, odnéti véci, domovni

prohlidka nebo osobni prohlidka.*?

2.2.3.3 Komparace prav a povinnosti zaméstnance a

prislusnika Policie CR autorem prace

Z vySe uvedeného je zcela zfejmy rozdil mezi pravy a povinnostmi
zaméstnanctl upravenymi zakonikem prace a ptislusniky PCR, jejichz prava a
povinnosti stanovuje nejen ZSP, ale i zakon o PCR. Z hlediska opravnéni PCR je

v

pravnich predpist cela fada, napfiklad zakon ¢&. 361/2000 Sb., o silni¢nim
provozu, nebo ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky
navykovych latek (tzv. tabakovy zakon). V pracovnim poméru jsou povinnosti
obecné zaméfeny na bezpecnost a ochranu zdravi, zatimco ve sluzebnim
poméru jsou zaméfeny na sluzebni kazen, zdvofilost, plnéni rozkazi nebo
udrzovani si dobré fyzické kondice. DalSim rozdilem je omezeni prav, kdy
pracovni pravo upravuje pouze jinou vydéleCnou cinnost, ktera je shodna
s predmétem cCinnosti zaméstnavatele, kdy k vykonu této c&innosti je tfeba
pisemného souhlasu zaméstnavatele. Oproti tomu pFislusnik PCR nesmi byt
Clenem politické strany ¢&i hnuti, ¢lenem fidicich a kontrolnich organu
pravnickych osob, mimo statem zfizenych, a jinou vydéle€nou Cinnost mlze
vykonavat vzdy jen se souhlasem sluzebniho funkcionafe a vzhledem
k moznému stfetu sluzebnich a osobnich zajmu je vycet téchto €innosti znacné

omezen.

41 Ust. § 25 a2 § 29, § 35, § 40, § 42, § 44, § 52 a § 56 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.
42 Ust. § 76, § 79 a § 82 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich
predpisda.
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2.2.4 Zanik pracovniho poméru a zanik sluzebniho

pomeéru

2.2.4.1 Zanik pracovniho poméru

Podle zakoniku prace muze dojit ke skoneni pracovniho poméru bud
dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim, zruSenim ve zkuSebni dobé a
pracovni pomér na dobu urCitou také zanika uplynutim této doby. Pracovni
pomér také zanika smrti zaméstnance, ale i smrti zaméstnavatele, ktery je
fyzickou osobou a zaméstnanec nebude pokracovat v Zivnostenské cinnosti.3
Dalsi zplsoby ukon&eni pracovniho poméru tykajici se cizincu a fyzickych osob
bez statni pfislusSnosti nebudou autorem v ramci této kapitoly feSeny, protoze

podminkou vzniku sluzebniho poméru je statni ob&anstvi CR.

Dohodnou-li se zaméstnanec a zaméstnavatel na rozvazani pracovniho
poméru, konc€i pracovni pomér sjednanym dnem. Dohoda musi byt pisemna a
jedna se dvoustranny projev vile, schvaleny obéma stranami podpisem, kdy
navrh na skonéeni pracovniho poméru dohodou muze iniciovat zaméstnanec i

zaméstnavatel.**

Dalsi moznosti ukon&eni pracovniho poméru je vypovéd. Obecnou
podminkou je stejné jako u dohody pisemna forma. Jedna se o jednostranny akt,
ktery mlze byt iniciovan jak ze strany zaméstnavatele, tak i zaméstnance, proto
jsou na vypovéd kladeny vetSi pozadavky, a to pfedevSim pokud je iniciovana ze
strany zaméstnavatele. Zatimco zaméstnanec mulze podat vypovéd
z jakéhokoliv dadvodu nebo bez uvedeni divodu, zaméstnavatel musi ddvod
vypovédi, které jsou vymezeny v ust. § 52 zakoniku prace, jasné definovat, aby
jej nebylo mozné zaménit s jinym. Zaméstnavateli se zakazuje dat zaméstnanci
vypovéd v ochranné dobé, ktera je upravena v ust. § 53 zakoniku prace a

vyjimky jsou upraveny v ust. § 54 zakoniku prace.*®

Vyjimecné Ize pracovni pomér skoncit okamzitym zruSenim pracovniho

poméru. Ze strany zaméstnavatele je to mozné pouze tehdy, spacha-li

43 Ust. § 48 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
44 |bidem, ust. § 49.
45 |bidem, ust. § 50, § 51 a § 51a.
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zaméstnanec umysiny trestny ¢&in, za ktery je pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody na vice jak 1 rok, nebo pfi
pravomocném odsouzeni za umyslny trestny €in spachany pfi plnéni pracovnich
ukoll nebo v souvislosti s nimi k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu
nejméné 6 meésicu. Dale pak je mozné okamzité zruSeni pracovniho poméru pfi
poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se Kk jim
vykonavané praci zvlast hrubym zplsobem. Zaméstnavatel tohoto opravnéni
nesmi uzit u téhotné zaméstnankyné, zaméstnankyni na matefské dovolené,
zaméstnance na otcovské dovolené, zaméstnance Ci zaméstnankyni Cerpajici
rodiCovskou dovolenou. Ze strany zaméstnance muze k okamzitému zruSeni
pracovniho poméru dojit v pfipadé, Ze dle lékarfského posudku jiz nemulze
vzhledem ke svému zdravi danou praci vykonavat a zaméstnavatel mu po
predlozeni posudku do 15 dnu neumoznil vykonavat jinou pro zaméstnance
vhodnou praci a také pokud mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu do 15 dnu od

uplynuti doby jeji splatnosti.*®

Skon&eni pracovniho poméru na dobu uréitou je mozné skoncit zpUsoby
uvedenymi v predchozi ¢asti. Pokud vSak zameéstnanec pokracuje v konani praci
po uplynuti doby urcité s védomim zaméstnavatele, tak plati, Ze se jedna o

pracovni pomér na dobu neurcitou.*’

ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé je mozné ze strany
zameéstnavatele i zaméstnance z jakéhokoliv divodu nebo bez udani divodu
mimo obdobi prvnich 14 dn0 pracovni neschopnosti zaméstnance, kdy

zaméstnavatel nesmi pracovni pomér zrusit.*8

Za podminek uvedenych v ust. § 67 zakoniku prace nalezi zaméstnanci,
kterému byl ukon€en pracovni pomér ze strany zaméstnavatele vypovédi nebo
dohodou =z ddvodu zruSeni zaméstnavatele nebo jeho <&asti, premisténi
zaméstnavatele nebo jeho c¢asti, Ci se stane zameéstnanec nadbyteCnym,
odstupné, a to ve vySi az Sestinasobku primeérné mésiéni mzdy. Odstupné ve

vyS8i minimalné dvanactinasobku nalezi zaméstnanci, kterym skoncCil pracovni

46 Ust. § 55 a § 56 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.
47 Ibidem, ust. § 65.
48 |bidem, ust. § 66.
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pomér vypovédi ze strany zaméstnavatele nebo dohodou 2z dlvodu, Zze
zaméstnanec nesmi podle Iékafského posudku vydaného poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb nebo rozhodnuti pfislusného spravniho organu, ktery
lékarsky posudek pfezkoumava, dale konat dosavadni praci pro pracovni uraz,
onemocnéni nemoci z povolani nebo pro ohrozeni touto nemoci, anebo dosahl-li
na pracovisti urCeném rozhodnutim pfislusného organu ochrany vefejného

v v s

zdravi nejvysSi pripustné expozice.*®

2.2.4.2 Zanik sluzebniho poméru

Skonc&eni sluzebniho poméru muzZe nastat jen na zakladé konkrétni pravni
skuteCnosti, s niz pravni predpisy takové pravni ucinky spojuji. Vymezeni
pravnich skute¢nosti ma vyznam také pro zajisténi urcité stability sluzebniho
pomeéru pfislusnikl bezpe&nostnich sboru. Pravni stabilita neznamena vylouceni
moznosti ukonc€eni sluzebniho poméru vibec. Jedna se o zakotveni takovych
zpusobu ukonceni sluzebniho poméru, pfi nichz jsou chranény zajmy obou
Gcastnikl sluzebniho poméru — pfislusnika i bezpec¢nostniho sboru.>® Sluzebni
pomér pfisludnika podle ZSP konci zruSenim ve zkuSebni dobé&, uplynutim doby
urCité, propusténim, umrtim nebo prohlasenim za mrtvého nebo dnem 31.

prosince kalendarniho roku, v némz pfislusnik dovrsil véku 65 let.>!

Ve zkuSebni dobé& muze dojit ke zruSeni sluzebniho poméru ze strany
bezpecnostniho sboru nebo pfislusnika, a to i bez udani davodu. Sluzebni
pomér bude ukonCen uplynutim péti kalendarnich dni od doruCeni rozhodnuti
sluzebniho funkcionare pfisluSnikovi nebo pisemného oznameni pfislusnika
bezpe€nostnimu sboru, nejpozdéji vSak uplynutim zkuSebni doby. Oznameni
pFisluSnika musi byt doru¢eno sluzebnimu funkcionafi nebo podano na misto,
které je ktomuto ucCelu urCeno nebo je pro tyto ucCely obvyklé, napfiklad
podatelna bezpecnostniho sboru. Zrudeni sluzebniho poméru ve zkusSebni dobé
nebylo vynato z rezimu Fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Z tohoto divodu

ma ucastnik v fizeni pravo nahlizet do spisu, pofizovat si z néj vypisy, navrhovat

49 Ust. § 67 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.
50 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 189.
51 Ust. § 41 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpisd.
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dlkazy, c¢init jiné navrhy a dalSi prava upravena v ust. § 174 ZSP. Vzhledem
k tomu, Ze dle pravni upravy nemusi byt pfislusnikovi sdélovan divod zruseni
sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé a rozhodnuti sluzebniho funkcionare
nemusi obsahovat odlvodnéni, je pravni Uprava zruSeni sluzebniho poméru ve
zkuSebni dobé s pravni upravou fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfislusnikut
bezpecnostnich sborl a zakotveni tohoto institutu skon&eni sluzebniho poméru

vyzaduje Upravu dal$ich ustanoveni ZSP.5?

Jednostrannym projevem vule sluzebniho funkcionafe je propusténi. Pravni
uprava tohoto zplUsobu skonc&eni sluzebniho poméru stanovuje fadu omezeni,
kterymi je pfislusnik chranén pfed neopodstatnénym skoncenim sluzebniho
poméru. Cilem je ochrana stability sluzebniho poméru a pravni a socialni jistoty
prislusnika. Duavody, proto které musi byt pfislusnik propustén, jsou taxativné
vyjmenovany v ust. § 42 ZSP. Pfi rozhodovani o propusténi v fizeni ve vécech
sluzebniho poméru musi sluzebni funkcionafr postupovat peclivé, shromazdovat
vesSkeré dukazy potvrzujici zakonnost propusténi a pfisluSnikovi musi byt
dostate¢né umoznéno uplatnéni jeho prav.>3 Vyjimkou je propusténi na zakladé
zadosti pfislusnika, kde neni dokazovani nutné, ale presto ke skonceni
sluzebniho poméru dojde az na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare a
uplynuti dvou kalendarnich mésicl nasledujicich po dni doru€eni zadosti o
propusténi, pokud sluzebni funkcionai nerozhodne na zakladé zadosti
prisluSnika o dobé kratSi. Lhita pro vydani rozhodnuti o propusténi na zakladé
Zzadosti pfisludsnika neni nijak stanovena, neni vSak pochyb, Ze tak musi ucinit

bezodkladné.>*

Prislusnik je pfi prvnim pfijeti do sluzebniho poméru pfijat na dobu urcitou
v trvani tfi let, kdy v této dobé je povinen vykonat sluzebni zkousku. Uplynutim
doby urcité je tedy skonéen sluZzebni pomér pfislusnika, ktery sluzebni zkousku

nevykonal nebo nevykonal neuspésné. Doba urc€ita muize byt sluzebnim

52 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 191-193.

53 |bidem, str. 194-195.

54 |bidem, str. 220-221.
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funkcionafem prodlouzena, pokud mu ve vykonani sluzebni zkousky brani
zavazna prekazka.>®

Sluzebni pomér je také ukonen dnem, kdy doslo k umrti pfislusnika. Smrt
se podle ust. § 26 zakona €. 89/2012 Sb. Obc&ansky zakonik (dale jen OZ),
prokazuje verejnou listinou vystavenou po prohlédnuti téla mrtvého stanovenym
zpusobem. Nelze-li télo mrtvého prohlédnout stanovenym zpusobem, prohlasi
Clovéka za mrtvého i bez navrhu soud, pokud byl ¢lovék ucasten takové udalosti,
Ze se jeho smrt vzhledem k okolnostem jevi jako jista. V rozhodnuti ur€i soud

den, ktery plati za den smrti.>®

Poslednim zpasobem skonc&eni sluzebniho poméru je dosazeni stanoveného
véku 65 let, kdy sluzebni pomér skoncCi ze zakona ke dni 31. prosince daného

kalendarniho roku, kdy k dovr$eni stanoveného véku doslo.>’

Stejné jako u pracovniho poméru ma prislusnik bezpecnostniho sboru pfi
skonceni sluzebniho poméru narok na odchodné. Podle ZSP ma na odchodné
narok kazdy, jehoz sluzebni pomér skoncil a vykonaval sluzbu alespon po dobu
Sesti let. Toto neplati, pokud sluzebni pomér skoncil propusténim z divodu
uvedenych vust. § 42 odst. 1 pism. a), c¢), d), m) ZSP, souvisejicich se
spachanim umyslného trestného CcCinu nebo porusenim sluzebniho slibu
jednanim, které ma znaky trestného Cinu a je zpUsobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Zakladni vySe odchodného po vykonani sluzby v délce
Sesti let Cini jeden prmérny hruby mésiéni pfijem. Tato Castka se navySuje za
kazdy dalSi rok sluzby o jednu trfetinu a maximalni vySe odchodného je

stanovena na $estinasobek pramérného hrubého mésic¢niho pfijmu.58

Dalsi narokovou slozkou pfislusnika bezpeénostniho sboru pfi skonceni
sluzebniho pomeéru, ktery vykonaval sluzbu alesponi po dobu patnacti let, je
vysluhovy pfispévek. Podminky naroku na vysluhovy prispévek jsou stejné jako

u odchodného. Zakladni vyméra vysluhového pfispévku za patnact let sluzby

55 Ust. § 10 a § 12 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.
56 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 190.
57 Ust. § 41 pism. e) zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisu.
58 |bidem, ust. § 155 a § 156.
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¢ini 20 % mésicniho sluzebniho pfijmu. Za kazdy dal8i ukon€eny rok sluzby se
vymeéra vysluhového pfispévku zvySuje podle podminek uvedenych v ust. § 158

ZSP. Nejvy$e muze ¢init 50 % mésicniho sluzebniho pfijmu.%®

2.2.4.3 Komparace zaniku pracovniho a sluzebniho

poméru autorem prace

Skonc&eni pracovniho poméru iniciovaného zaméstnancem nebo sluzebniho
poméru pfislusnikem bezpecnostniho sboru si je velmi blizké. Zaméstnanec ani
pFisluSnik nemusi udavat davody ke skon€eni poméru a ten skonci na zakladé
jejich vale. U pfisluSnika je mozné skoncit sluzebni pomér dle ZSP propusténim
na jeho zadost, zatimco ZP umoznuje skonCeni pracovniho poméru vypovédi,
ale také dohodou. Zru$eni sluzebniho poméru a pracovniho poméru ve zkusebni

dobé bez udani divodu je totozné, jen Ihaty ZP a ZSP stanovuiji odliSné.

Rozdilné pojeti nachazime v pfipadé skonCeni sluzebniho poméru
propusténim a pracovniho poméru vypovédi. Zatimco ZP uvadi dlvody, za
kterych ,MUZE“ byt pracovni pomér rozvazan vypovédi, ZSP stanovuje
podminky, za kterych ,MUSI* byt pfislusnik propustén ze sluzebniho poméru.
DalSim rozdilem je moznost vypovédi na zakladé organizaCnich davodu
zaméstnavatele, kterou ZP umozZniuje, toto je vSak dle ZSP mozZzné pouze u
pfisludnika ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, a to za podminky, Ze jej neni
mozné ustanovit na jiné sluzebni misto. V pfipadé pravomocného odsouzeni za
spachani trestného cinu nebo poruseni sluzebniho slibu zavrzenihodnym
jednanim, které ma znaky trestného Cinu, pfislusnikem bezpecnostniho sboru a
za dalSich podminek stanovenych ZSP musi byt pfislusnik také propustén.
Z hlediska zavinéni postaci i nedbalost, pokud jednani, kterym Cin spachal, je
v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika. ZP se opét pfiklani k moznosti,
Zze zaméstnavatel pouze mUlze okamzité zruSit pracovni pomér se
zaméstnancem, ktery byl pravomocné odsouzen za umysiny trestny cin
k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delSi nez jeden rok nebo za

umysliny trestny &in spachany pfi plnéni pracovnich ukold k nepodminénému

59 Ust. § 157 a § 158 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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trestu odnéti svobody na dobu nejméné Sest mésicl. ZP tedy vyzaduje
umysinou formu zavinéni a pravomocné odsouzeni k nepodminénému trestu
odnéti svobody, zatimco dle ZSP muaze byt v trestnim fizeni pravomocné

rozhodnuto i jinak.

Sluzebni pomér pfislusnika skonci dnem 31. prosince kalendarniho roku, ve
kterém pfislusnik dovrsil véku 65 let. Vékova hranice zaméstnance neni ZP nijak

upravena.

Zaméstnanci, kterému je ukon€en pracovni pomér vypovédi dle ust. § 52
pism. a) az c) ZP, tedy z organizanich duvodu, nebo dohodou ze stejnych
ddvodul, nalezi odstupné podle doby trvani pracovniho poméru ve vysi az
Sestinasobku primérného vydélku, a to pouze za splnéni dalSi podminky
uvedené v ust. § 86 odst. 4 ZP. Této vySe muze dosahnout jiz po dvou letech
trvani pracovniho poméru. Pfislusnik bezpecnostniho sboru ma narok na
odchodné az po Sesti letech trvani sluzebniho poméru. NejvySsSi vyméry
odchodného, tedy Sestinasobku primérného mési¢niho pfijmu dosahne az
dovrSenim 21 let trvani sluzebniho poméru. V délce trvani poméru tedy
shledavame znacCny rozdil, ale pfisluSnikovi nalezi odchodné vzdy, mimo
skonceni sluzebniho poméru propusténim podle ust. § 42 odst. 1 pism. a), c), d),
m) ZSP, v souvislosti se spachanim umysiného trestného €inu nebo porusenim
sluzebniho slibu zavrzenihodnym jednanim, které ma znaky trestného ¢inu. Dle
ZSP dale pfislusnikovi po minimalné 15 letech trvani sluzebniho poméru nalezi
vysluhovy pfispévek, ktery maze Cinit az 50 % mési¢niho sluzebniho pfijmu.
Podminky naroku na néj jsou stejné jako u odchodného. ZP takovou narokovou

sloZzku nijak neupravuje.
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izeni ve vécech sluzebniho poméru

w
x<

prislusnik( Policie Ceské republiky

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je specificky druh spravniho fizeni, pro
které ZSP stanovuje odchylnou pravni upravu od obecné upravy spravniho
fizeni podle spravniho fadu (dale jen SpR). V fizeni ve vécech sluzebniho
poméru se rozhoduje o pravech a povinnostech Gc¢astnik(l.6° Tato kapitola bude
zaméfena na zakladni zasady, vymezeni zakladnich pojm0 jako je sluzebni
predpis, sluzebni funkcionaf, vyuziti spravniho fadu v ramci fizeni ve vécech
sluzebniho poméru. DalSi ¢asti potom budou vénované jednotlivym hlavam

fizeni ve vécech sluzebniho poméru upravenych sluzebnim zakonem.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu sluzebniho poméru

V této podkapitole bude blize specifikovan pojem sluzebni pfedpis, sluzebni
funkcionar a také mozné vyuziti spravniho fadu v fizeni ve vécech sluzebniho

pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort.

3.1.1 Sluzebni predpis PCR

Sluzebni predpis mizeme definovat jako interni normativni instrukci, tedy
neni pravni predpisem, ktery by byl obecné zavazny, ale vztahuje se pouze na
slozky, které jsou podfizené vydavajicimu organu. Sluzebni pfedpis je upraven
v ust. § 5 odst. 1 ZSP, ktery uvadi, Ze sluZzebni pfedpis stanovi zejména rozsah
opravnéni pfislusnika, ktefi Ffidi vykon sluzby dalSich pfislusnika, davat
podfizenym pfislusnikim rozkazy k vykonu sluzby.6® Tato definice ZSP je
ponékud zavadéjici, jelikoz z ni lze vyvodit, Ze sluZebni pfedpis je adresovan
pouze pro vedouci pfislusniky, kterym vymezuje rozsah opravnéni davat rozkazy
podfizenym pfisluSnikim. V praxi vSak sluzebni predpisy slouzi ke zpfresnéni

opravnéni a povinnosti pfislusnikl vztahujicich se k vykonu sluzby.®?

60 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 568-569.

61 Ust. § 5 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbor, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

62 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 56.
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NejvysSi spravni soud se ke sluzebnimu pfedpisu vyjadfil tak, ze ackoliv je
v ust. § 5 odst. 1 ZSP ponékud bizarné definovan, tak se jedna o klasicky interni
normativni akt statni sluzby, ktery je nastrojem sluzebniho funkcionare
k upraveni urcitych vztah( uvnitf bezpe€nostniho sboru. Tyto normativni akty
maji Casové dynamicky charakter, kdy novelizacemi se pfizpasobuji ménicim se

podminkam.®3

K vydani sluzebniho pfedpisu je dle ust. § 5 odst. 2 ZSP opravnén sluzebni

funkcionar (viz. Kapitola 3.1.2 SluZebni funkcionaf PCR). PFi tvorbé& sluzebniho

pfedpisu musi sluzebni funkcionaf postupovat tak, aby nebyl v rozporu
s pravnimi predpisy vysSi pravni sily. Pokud by k tomuto doSlo, je sluzebni
funkcionar povinen jej zrusit. Vzhledem k nadfizenosti a podfizenosti, ktera je
pro PCR a dal$i bezpeénostni sbory typicka, nesmi byt sluzebni predpis vydany
sluzebnim funkcionafem nizSiho stupné v rozporu se sluzebnim pfedpisem

sluzebniho funkcionare vyssiho stupné.t

PFislusnici PCR jsou povinni se sluzebnimi predpisy fidit pfi vykonu sluzby,
coz vyplyva z ust. § 46 odst. 1 ZSP, kdy sluzebni kazen spocdiva v nestranném,
fadném a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti pfisludnika, které pro néj
vyplyvaji z pravnich predpisd, sluZzebnich predpist a rozkazl. Policie CR jako
bezpec€nostni sbor je podle ust. § 77 odst. 11 ZSP povinna vytvaret podminky
pro fadny a pokud mozno bezpecny vykon sluzby spocCivajici mimo jiné v
seznamovani se sluzebnimi pfedpisy, nahlizeni do nich a obstaravani jejich
opist na svlj naklad podle potfeby, jakoz i seznamovani se s rozkazy a s
informacemi potfebnymi k vykonu sluzby. Dale je sluzebni funkcionafr povinen
zajistit vedeni prehledu platnych sluzebnich pfedpist a tento pfehled pribézné
aktualizovat.®® V pfipadé poruSeni povinnosti stanovené sluzebnim pfedpisem
neni sluzebnimu funkcionafi stanovena povinnost prokazovat, zda se pfislusnik

se sluzebnim predpisem fadné seznamil.’¢ K dané povinnosti pfislusnika

63 Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 6. 2009, ¢j. 6 Ads 129/2008-66.

64 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 57-58.

65 Ust. § 5 odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.

66 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 58.
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seznamovat se s pfisluSnymi sluzebnimi pfedpisy se vyjadfil NejvysSi spravni
soud, ktery uvedl, Ze pfislusnici bezpecnostnich sborl jsou povinni znat sluzebni
predpisy a dalSi akty fizeni vydavané feditelem bezpecnostnich sbort a dalSimi
sluzebnimi funkcionafi. Znalost vnitfini organizacni struktury bezpecnostnich
sbort, jakoz i vécné prislusnosti sluzebnich funkcionafl k rozhodovani ve
vécech sluzebniho poméru, Ize u pfislusniku bezpecnostnich sbort presumovat,
a proto neni mozno hovofit ani o pfipadném ohrozZeni pravni jistoty u€astnikd

fizeni ve vécech sluzebnich pomér(.5’

PCR za ugelem seznamovani se se sluzebnimi pfedpisy a jinymi dokumenty
potfebnymi k fadnému pinéni sluzebnich povinnosti a vykonu sluzby zfidila
elektronicky systém eSIAR (aplikace Seznam Internich Akt Rizeni), ve kterém
jsou pfisludnici zafazeni dle organizaCnich ¢lanku, na kterych pusobi, a ze strany
sluzebnich funkcionafl jsou jim pfidélovany pfislusné dokumenty k seznameni.
Seznameni se s dokumentem pfislusnik v systému potvrdi, ¢imz se zaznamena
datum a ¢as seznameni, které pfislusnik posléze nemulze rozporovat. V praxi se
bohuzel ¢asto muzeme setkat s velkym poctem sluzebnich predpisu, diky emuz
se pfislusnici s pfedpisy fadné neseznami, ale jen potvrdi seznameni, aby si
splnili svoji povinnost. Systém zaroven slouzi jako archiv téchto dokumentd, ke

kterym ma kazdy prislusnik zpétné pfistup.®

Jak jiz bylo uvedeno, pfislusnik je povinen v ramci sluzebni kazné fadné pinit
své sluzebni povinnosti vyplyvajici z pravnich pfredpisl, sluzebnich predpislt a
rozkazll. Zavaznost sluzebniho predpisu pro pfislusniky je také upravena
sluzebnim zakonem.®® Poruseni povinnosti vyplyvajici ze sluzebniho predpisu

muUze byt kvalifikovano jako kazerisky prestupek.’®

3.1.2 Sluzebni funkcionar Policie CR

Sluzebnim funkcionafem je podle ZSP feditel bezpeénostniho sboru, ktery

muze rozhodovaci pravomoc delegovat na vedouci organizaCnich ¢asti

67 Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 29. 05. 2009, sp. zn.: 4 Ads 138/2008.
68 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 58-59.
69 Ust. § 5 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpeénostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpisd.
70 |Ibidem, ust. § 50.
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bezpecnostniho sboru spole¢né se stanovenim rozsahu této pravomoci, coz je
projevem dekoncentrace pravomoci v oblasti rozhodovani ve vécech sluzebniho
poméru. Reditelem bezpeénostniho sboru PCR je policejni prezident, t&. genpor.
Mgr. Martin Vondrasek. Ve vécech sluzebniho poméru feditele bezpecnostniho
sboru jedna a rozhoduje jménem statu ministr, jemuz je feditel bezpecnostniho
sboru odpovédny za &innost bezpeénostniho sboru, tedy v pfipadé PCR ministr

vnitra.”?

Zakon pfimo neupravuje pojem ,organizacni ¢ast bezpecnostniho sboru®, ale
z poznamky pod €arou €.1 uvedené v ust. § 2 odst. 1 ZSP, ktera se odkazuje na
ust. § 2 odst. 1 zakona &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona €. 362/2003 Sb., ktery
byl zrusen, tj. v souCasné dobé na § 5 zakona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru a o zméné nékterych zakonu, podle néhoz zachranny sbor
tvofi generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory krajli, zachranny utvar a
$kola. Toto Ize vztahnout na PCR, kdy v ust. § 6 odst. 1 zakona o PCR je
uvedeno, ze Policii tvofi Policejni prezidium Ceské republiky, utvary policie
s celostatni pUsobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary zfizené v ramci

krajského feditelstvi (viz. Kapitola 1.2 Soucasny stav Policie CR). Lze tedy

dovodit, Zze sluzebnimi funkcionafi jsou Feditelé utvarl s celostatni pUsobnosti,
feditelé krajskych feditelstvi a feditelé oblastniho nebo obvodniho feditelstvi
policie. V praxi Casto feditelé prenasi svoji personalni pravomoc na vedouci
nizsich organizacnich jednotek, jejich naméstky a zastupce, ktefi zcela zjevné
nejsou vedoucimi organizadni &asti bezpe&nostniho sboru.”? V ramci PCR je
personalni pravomoc sluzebnich funkcionafl upravena zavaznym pokynem
policejniho prezidenta’ (dale jen ZPPP), kterym svéfuje pravomoc jednat a
rozhodovat ve vécech sluZzebniho poméru pfislusnikd PCR prvnimu naméstkovi
policejniho  prezidenta, naméstkovi policejniho prezidenta, naméstkovi

policejniho prezidenta pro ekonomiku, fediteli kancelarfe policejniho prezidenta,

"1 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 33-34.
72 |Ibidem, str. 35.
73 ZPPP €. 75/2013, zavazny pokyn policejniho prezidenta ze dne 12. dubna 2013, kterym se
stanovi rozsah pravomoci sluZebnich funkcionari jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho
poméru pfislusnikt Policie Ceské republiky (personalni pravomoc), ve znéni pozdéjsich
predpisda.
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fediteli narodniho centra informaénich a komunikacnich technologii policejniho
prezidia a dalSim sluzebnim funkcionaflim policejniho prezidia uvedenych v &l. 4
daného ZPPP, fediteli utvaru policie s celostatni pusobnosti, fediteli krajského
feditelstvi  policie, naméstkovi feditele krajského Feditelstvi policie,
ekonomickému fediteli krajského feditelstvi policie, fediteli obvodniho a fediteli
meéstskéeho feditelstvi policie a fediteli uzemniho odboru krajského feditelstvi
policie. Z uvedeného zcela zfetelné vyplyva, Zze se jedna i o jiné sluzebni
funkcionafe, nez Ize dovodit z pfikladu Hasi¢ského zachranného sboru
uvedeného v ZSP. VySe uvedenou praxi posvétil Nejvyssi spravni soud, kdy
nejprve uvedl, Zze odkaz v poznamce pod Carou lze povazovat pouze za
interpretacni voditko sméfujici k tomu, Ze €asti hasi¢ského zachranného sboru
uvedené v § 2 odst. 1 zdkona o HZS jsou organizacnimi c¢astmi tohoto
bezpecnostniho sboru ve smyslu § 2 odst. 1 ZSP. Dale uvedl, ze ze zakonnych
predpisu nelze jednoznacné urcit, které soucasti jsou organizacni soucasti, a
které nikoliv. Nakonec dosel k zavéru, Ze Hasitsky zachranny sbor Ceské
republiky ma tfi zakladni organizacni Casti vymezené v ust. § 2 odst. 1 zakona o
HZS, ale to nevyluCuje, Ze se za jeho organizacni ¢asti mohou povazovat i dalsi
vymezené strukturni useky téchto organizacnich cCasti, stanovené na zakladé

akta fizeni vydanych generalnim feditelem hasi¢ského zachranného sboru.™

Sluzebni funkcionaf, jemuz byla delegovana pravomoc rozhodovani ve
vécech sluzebniho poméru feditelem bezpecnostniho sboru, neni opravnén tuto
pravomoc delegovat na jiné pfislusniky. Pfipustné je povéfeni jim Fizenych
pFislusnikd nebo civilnich zaméstnancu k provedeni ukonu v Fizeni, s vyjimkou
vydani konecného rozhodnuti. Koho sluzebni funkcionai povéfi k provedeni
ukonu v ramci fizeni, je vyluéné na jeho rozhodnuti, pokud nejsou vtomto
rozhodovani omezeni internimi akty fizeni. ZSP ani interni akty fizeni nestanovi
formu povéreni. Povéfena osoba musi byt poznamenana ve spise a ucastnici

fizeni se o tomto vyrozumi.”®

74 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 20. 03. 2009, sp. zn.: 4 Ads 149/2008.
7> TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 37-38.
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Nestrannost sluzebniho funkcionare

Zakladni zasadou veSkerych spravnich fizeni, tedy i Fizeni ve vécech
sluzebniho poméru, je rovnost ucastnikl fizeni. Sluzebni funkcionafr nebo jim
povéfené osoby musi v fizeni vystupovat nestranné. V pfipadé poruseni
nestrannosti je mozné vyuzit institut vylouceni z projednavani a rozhodovani ve
vé&ci pro tzv. podjatost, coZ je zakotveno v ust. § 14 SpR. Podjatosti rozumime,
ze sluzebni funkcionaf nebo jim povéfena osoba maji s ohledem na pomér
k véci, uCastnikim nebo jejich zastupcum takovy zajem na vysledku fizeni, Ze je
mozné pochybovat o jejich nepodjatosti ve véci. Podjatost sluzebniho
funkcionare nebo jim povéfené osoby mize namitat u€astnik fizeni, jakmile se o

ni dozvi. O namitce rozhodne bezodkladné nadfizeny usnesenim.’®

Namitky podjatosti vuci sluzebnimu funkcionafi by mély byt adresovany
pfimému nadfizenému sluzebnimu funkcionafi, ktery o podjatosti bude
rozhodovat. V pfipadé namitky podjatosti vu€i osobé& povérené sluzebnim
funkcionafem, o tomto rozhoduje sluzebni funkcionaf, ktery osobu poveéfil
k provadéni ukonu v fizeni. Jak je jiz zminéno vySe, uc€astnik muze otazku
podjatosti namitat ihned, jakmile se o ni dozvi. V pfipadé, ze namitku bez
zbyteCného odkladu neuplatni, ackoliv 0 mozné podjatosti prokazatelné veédeél,
k namitce se nepfihlédne.”” Otazkou nepfihlédnuti k namitce se zabyval Nejvyssi
spravni soud, ktery k danému uvedl, Ze namitku podjatosti uplatnénou az po
vydani rozhodnuti nelze interpretovat jako bezpfedmétnou, ale je na ni tfeba
nahlizet jako na namitku odvolaci podle ust. § 89 odst. 2 SpR. Byla-li napinéna
podminka podjatosti dle ust. § 14 odst. 1 SpR, $lo by o vadu fizeni, ktera by

méla vliv na zakonnost vydaného rozhodnuti.’®

76 Ust. § 14 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rfad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

T TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 40-41.

78 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 08. 2013, sp. zn.: 2 As 134/2011-200.
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3.1.3 Subsidiarita spravniho radu v fizeni ve vécech
sluzebniho pomeéru prislusniki bezpecnostnich

sbort

Jak jiz bylo uvedeno dfive, fizeni ve vécech sluzebniho poméru podle ZSP je
zvlastni upravou spravniho Fizeni, které je obecné upraveno SpR, ktery uvadi, ze
spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti,
kterym se v dané véci zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti dotCené
osoby, nebo kterym se prohlasuje, zda osoba prava nebo povinnosti ma d&i

nikoliv.”®

V pfipadé, kdy zvlastni zakon nestanovuje jiny postup, pouZziji se ustanoveni
uvedena ve SpR.8% Nejvyssi spravni soud v této souvislosti konstatoval, ze mezi
obecnou upravou spravniho fizeni a zvlastnimi pravnimi predpisy je vztah
subsidiarity. SpR fad se vyuzije i v pfipadé, Ze zvlastni predpis na spravni rad
vyslovné neodkazuje. Pokud neni néktery institut upraven zvlastnim zakonem
komplexné&, vyuzije se podpirné SpR v rozsahu neupraveného institutu.8!
NejvySSi spravni soud ve svém rozhodnuti také uvedl, Zze ZSP je zvlastnim
zadkonem upravujicim spravni fizeni ve vécech sluzebniho poméru, v némz se
rozhoduje o pravech a povinnostech uc€astnikd a sluzebni funkcionaf v tomto
fizeni vystupuje jako spravni organ. ZSP neobsahuje ustanoveni, které by pfimo
odkazovalo na pouZiti SpR, ale neobsahuje ani ustanoveni vyluéujici jeho

pouziti.82

Uziti obecné upravy dle SpR bylo autorem zminé&no jiz v minulé kapitole, kdy
ZSP ve své pravni upravé nefeSi institut podjatosti sluZzebniho funkcionare,
respektive vylou€eni z projednavani a rozhodovani véci a tohoto institutu je

vyuzito pro Ugely Fizeni ve vécech sluzebniho poméru podle ust. § 14 SpR.

79 Ust. § 9 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

80 |bidem, ust. § 1 odst. 2.

81 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, sp. zn.: 3 Ads 79/2011-62.
82 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, sp. zn.: 6 As 62/2014-69.
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3.2 Zakladni zasady fizeni ve vécech sluzebniho poméru

Stejné jako ostatni odvétvi prava, tak i ZSP a v ném zakotvené Fizeni ve
vécech sluzebniho poméru, je vybudovano na zakladnich zasadach, které
vyplyvaji z Ustavy CR, Listiny zakladnich prav a svobod a dal$ich vnitrostatnich i
mezinarodnich umluv. ZSP ve své pravni upravé nema tyto zasady pfimo
zakotvené, ale je mozné nékteré zasady z jednotlivych ustanoveni dovodit. Na
zakladé subsidiarity spravniho fadu se pro ucely fizeni ve vécech sluzebniho
poméru bude postupovat také podle zakladnich zasad uvedenych v § 2 az § 8
SpR.83

Zasada legality

Sluzebni funkcionar je povinen postupovat v fizeni v souladu se zakony a
platnymi pravnimi predpisy, jakoZ i mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soudasti pravniho Ffadu.84 Zakonnost statni moci je zakotvena v Ustavé CR, kde
v Cl. 2 odst. 3 stanovuje, Ze statni moc slouzi vSem ob&anim a Ize ji uplatfiovat
jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovuje zakon. Mimo jiné ma
povinnost se k u€astnikum fizeni chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet

vstic.8
Zasada materialni pravdy

Sluzebni funkcionar je povinen postupovat tak, aby byl zjistén skuteny stav
véci, o kterém nejsou divodné pochybnosti, a to v takovém rozsahu, ktery je

nezbytny pro rozhodnuti ve véci.8®
Zasada poucovaci

Ugastnici spravniho Fizeni maji pravo na poskytnuti pfiméfeného pouéeni o
svych pravech a povinnostech, pokud je to vzhledem k povaze ukonu a osobnim
pomérum dotéené osoby potiebné.®” V fizeni ve vécech sluzebniho poméru je

tato zasada dulezitd v souvislosti s pou€enim o moznosti podat opravny

83 Ust. § 177 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd.
84 |bidem, ust. § 2.
85 Ibidem, ust. § 4.
86 |bidem, ust. § 3.
87 Ibidem, ust. § 4.
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prostfedek proti rozhodnuti. Pokud uUc€astnik z dlvodu chybgjiciho, neuplného
nebo nespravného pouceni podal odvolani po uplynuti zakonné Ihuaty nebo u
nepfislusného funkcionafe ma se za to, Ze je podal v€as a u prislusného
sluzebniho funkcionare, ucini-li tak nejpozdéji do 90 dnu ode dne, kdy mu bylo

rozhodnuti doruéeno.88
Zasada rovnosti Ucastniku

Jednou ze stéZejnich zasad spravedlivého procesu je zasada rovnosti stran
zakotvena v ¢&l. 37 Listiny zakladnich prav a svobod a v &l. 96 odst. 1 Ustavy CR
a promita se také do rfady ustanoveni procesnich predpist.®® VSichni Gcastnici
fizeni jsou si pfed zakonem rovni. Sluzebni funkcionaf postupuje nestranné a

vyzaduje od dotenych osob pInéni jejich povinnosti rovhou mérou.*°
Zasada rychlosti a hospodarnosti

Jedna se o zakladni zasadu garantovanou ¢l. 38 Listiny zakladnich prav a
svobod, ve které je zakotveno pravo kazdého na projednani véci bez zbyteCnych
prutahll. Tato zasada stanovuje sluzebnimu funkcionafi za povinnost vyridit véc
bez zbyteCnych pratahu v zakonné lhaté, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né

naklady, a aby dotéené osoby co mozna nejméné zatézoval.®!
Zasada oficiality

Zasada oficiality stanovuje, Ze sluZzebni funkcionar v pfipadé, Ze se dozvi o
skuteCnostech, pro které je tfeba zahajit fizeni ve vécech sluzebniho poméru, je
povinen ho zahajit ze své ufedni povinnosti (ex officio) a urCuje predmét
takového Fizeni. Rizeni je zahajeno dnem, kdy sluZebni funkcionaf ugini prvni

ukon vuéi uéastnikovi Fizeni.%2

Zasada dispozi¢ni

88 Ust. § 190 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbhort, ve
znéni pozdéjsich predpisd.
89 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 5. 1999, sp. zn.: |. US 13/98.
9 Ust. § 7 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.
91 |Ibidem, ust. § 6.
92 Ust. § 178 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Podle této zasady je zahdjeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru
v dispozici GUgastnika, ktery ma na Fizeni zajem. Rizeni je zahajeno dnem, kdy
byla Zadost ucCastnika doru€ena vécné prislusSnému sluzebnimu funkcionafi.
Zaroven z této zasady vyplyva, Ze ucastnik, ktery zadost podal, muze tuto vzit

zpét a fizeni bude zastaveno.®?
Zasada prava nahlizet do spisu

Ugastnik fizeni ve vécech sluzebniho pomé&ru méa pravo nahlizet do spisu a
pofizovat si z néj vypisy, navrhovat dikazy a Cinit jiné navrhy po celou dobu
fizeni, na poskytnuti informaci o Fizeni potfebnych k hajeni svych prav a
opravnénych zajmu, vyjadfit v fizeni své stanovisko, klast otazky svédkim a

znalcim.%
Zasada volného hodnoceni dikazu

Sluzebni funkcionaf v ramci své pravomoci hodnoti dukazy dle vlastniho
uvazeni, kdy kazdy dukaz hodnoti jednotlivé a vSechny dukazy ve vzajemné
souvislosti, ale vzdy musi postupovat v souladu se zakonem a ostatnimi

zasadami spravniho fizeni.%
Zasada prava na radné odivodnéni rozhodnuti

Rozhodnuti sluzebniho funkcionafe v uréité véci upravuje prava anebo
povinnosti U¢astnika fizeni a musi proto obsahovat mimo jiné fadné oddvodnéni,
které musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy a musi byt dostate¢né obsahové
ur€ité. V oduvodnéni uvede dldvody vydani rozhodnuti, z jakych podkladu
vychazel, jakym zplsobem je hodnotil a v pfipadé navrhi €i namitek ucastnika,
jak se s témito vyporadal. Oduvodnéni rozhodnuti neni tfeba, pokud sluzebni

funkcionar vyhovi zadosti Uc¢astnika v plném rozsahu.®®

98 Ust. § 178 odst. 2 pism. a) zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki
bezpecénostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisu.

94 |bidem, ust. § 174 odst. 1 pism. a).

9 |bidem, ust. § 180 odst. 4.

% |bidem, ust. § 181 odst. 1, 2, 5.
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Zasada neverejnosti

ZSP upravuje fizeni ve vécech sluzebniho poméru prislusniku
bezpecnostnich sborll jako neverejné.®’ Neverejnost v tomto pripadé znamena,
Ze se fizeni nemohou ucastnit libovolné tfeti osoby z obCanské iniciativy Ci
vlastni zvédavosti. Mimo sluZzebniho funkcionafe ¢&i osob jim povéfenych,
ucastnikd Fizeni, jejich zastupcu a predvolanych osob (znalci, svédci,
tlumocnici), je vS8ak mozna pfitomnost dalSich osob, jejichz pfitomnost neni
nahodila, bezucelna, zalozena na vlastni iniciativé, ale napomaha zdarnému
prubéhu fizeni. Jedna se napfiklad o zapisovatele, technicky personal,
nadfizené kolegy provadéjici dozorovou C¢Ci kontrolni cinnost nebo dalSi

nestranné osoby.%
Zasada presumpce neviny

StéZejni zasadou v oblasti kazefiského trestani je zasada presumpce neviny,
podle niz se poklada kazda osoba za nevinnou, dokud jeji vina neni vyslovena
pravomocnym rozhodnutim, pfi¢emz vina musi byt nepochybné prokazana.®®
Obvinény neni povinen prokazovat svoji nevinu a nesmi byt nucen k vypovédi
nebo k doznani (zasada nemo tenetur se ipsum accusare). Pokud ma sluzebni
funkcionar pochybnosti o viné obvinéného, musi vzdy rozhodnout v jeho

prospéch (zasada in dubio pro reo).1®

3.3 Obecna ustanoveni rizeni ve vécech sluzebniho

pomeéru

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozich kapitolach, ZSP je v poméru speciality
va&i SpR, tedy i jeho dvanacta &ast, kterou je fizeni ve vécech sluzebniho
poméru. V hlavé prvni této Casti jsou upravena obecna ustanoveni, ktera

reflektuji specifika tohoto druhu Fizeni a podle kterych se v fizeni ve vécech

97 Ibidem, ust. § 178 odst. 3.

98 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnik(i bezpecnostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 643-647.

99 Ust. § 186 odst. 4 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort.

100 Nglez Ustavniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn.: II. US 788/02.
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sluzebniho poméru postupuje prednostng&, SpR se vyuZije pouze v pfipadg, Ze

ZSP danou Upravu v pIném rozsahu nepokryva.10t

3.3.1 Ugastnici fizeni ve vécech sluzebniho poméru

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru nemlze existovat bez Géastnika nebo
ucastnika fizeni, nebot rozhodovani ve véci bez vztahu kurcité osobé by
postradalo smysl. Obecné |ze ucastniky fizeni charakterizovat jako osoby, VU i
kterym nebo s nimiz je Fizeni vedeno.l%2 Ug&astnikem fizeni podle ZSP je
pFislusnik, byvaly pfislusnik nebo pozustaly po pfislusnikovi a u€astnikem fizeni,
které ma znaky prestupku, je téz navrhovatel.1%® S ohledem na ust. § 107, § 108
a § 110 ZSP je tieba za uCastnika povazovat také osobu, ktera uhradila naklady
spojené s pohfbem, dédice pfislusnika, €i €leny rodiny, kterym byl pfislusnik
povinen poskytovat vyzivu. Z uvedeného vyplyva, ze vycet uc€astnikl uvedeny
v ust. § 169 ZSP neni taxativni a uc€astenstvi je vZdy posuzovano s ohledem na

charakter daného fizeni.104

Ugastnici Fizeni k participaci na Fizeni musi disponovat pravni osobnosti ve
smyslu ust. § 15 odst. 1 zdkona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen OZ)
a také procesni zpusobilosti, ktera spociva v jejich schopnosti v fizeni pfed
sluzebnim funkcionafem samostatné cCinit procesni uUkony a jejich
prostfednictvim realizovat procesni prava a povinnosti. Procesni zpUsobilost ma
kazdy v rozsahu, v jakém mu zakon pfiznava svépravnost'®® ve smyslu ust. § 30
OZ, kdy plné svépravnosti je dosazeno osmnactym rokem véku, pfiznanim
svepravnosti Ci uzavienim manzelstvi. MozZnosti omezeni svépravnosti jsou

upraveny v ust. § 55 - § 65 OZ, kdy v rozsahu téchto omezeni nema ani procesni

101 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 568-569.
102 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 574.
103 Ust. § 169 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
104 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 574-575.
105 Ust. § 29 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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zpUsobilost. Ugastnik fizeni bez procesni zplsobilosti musi byt v fizeni

zastoupen (viz. Kapitola 3.3.3 Zastoupeni Uc¢astnika Fizeni).1%®

Ugastnik dle ust. § 169 ZSP je téZ navrhovatel s odkazem na ust. § 68 odst.
1 zadkona ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ktery byl s ucinnosti od 1.7.2017
zruSen a nahrazen zadkonem €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a
fizeni o nich, ve kterém byla opusténa konstrukce tzv. navrhovych prestupku, na
niz bylo ohledné navrhovatele, jakozto uc€astnika fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru, vyslovné odkazano. Tato vyznamna zména v oblasti prestupkového
prava se vSak nijak nepromitla v pravni upravé ZSP, ackoliv jeho jina ustanoveni
byla v souvislosti s rekodifikaci prestupkového prava novelizovana. Ke vzniklému
praxe pfiklanéla spiSe k vykladu, podle kterého je tfeba k pfiznani procesniho
postaveni navrhovatele urCité osobé v fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku, kumulativni splnéni podminek, kdy se musi jednat o osobu blizkou,
ktera byla postizena spachanim pfestupku ublizeni na cti, ublizeni na zdravi
z nedbalosti, umysiného naruseni obCanského souziti nebo prestupku proti
majetku. Dale pak postizena osoba podala podnét k zahajeni fizeni a sluzebni
funkcionar v dané véci zahajil fizeni vaci pfislusnikovi pfedepsanym zplsobem.
Tento vyklad ovSem skyta vicero uskali. Podle druhého pfistupu, ktery
v souCasné dobé previada, by vzhledem ke zruSeni institutu tzv. navrhovych
prestupku bylo mozné povazovat dikci § 169 ZSP ,ucastnikem fizeni o jednani,
které ma znaky prestupku, je téZ navrhovatel* za obsoletni.1%” K dané véci se
vyjadfilo Policejni prezidium Ceské republiky, kdy analyticko-legislativni oddéleni
vydalo stanovisko, ve kterém navrhovateli (pouze osoba blizka) v kazeriském
fizeni prisuzuje specialni postaveni, nikoli postaveni ucCastnika Fizeni, kdy
navrhovatel bude moci brojit proti rozhodnuti fadnymi i mimoradnymi opravnymi
prostiedky.1®® K danému se vyjadiil Méstsky soud v Praze, ktery osobé

podavajici navrh na zahajeni kazeriského fizeni nepfiznal institut ucastnika

106 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 576.

107 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 576-578.

108 Stanovisko analyticko-legislativniho oddéleni Policejniho prezidia Ceské republiky k vykladu
zakonnych ustanoveni ve spojitosti s rekodifikaci pfestupkového prava ke dni 1. 7. 2017 ze dne
8. 8. 2017.
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fizeni s odlvodnénim, Ze podany navrh je pouze podnétem pro sluzebniho
funkcionare, na zakladé kterého muzZe, ale nemusi, zahdjit fizeni ve vécech

sluzebniho poméru z moci Gfedni podle ZSP.199

3.3.2 Predmeét rizeni ve vécech sluzebniho poméru

Podle ust. § 170 ZSP se v fizeni ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje o
pravech nebo povinnostech uc€astniku fizeni. Z daného vyplyva, Ze pfedmétem
fizeni ve vécech sluzebniho poméru je rozhodovaci Ccinnost sluzebnich
funkcionard, jejimz ucelem je vydani rozhodnuti v posuzované véci, kterym se
upravuji prava anebo povinnosti jmenovité urCeného ucastnika nebo jimz se

prohlasuje, Ze tento G¢astnik ma urcita prava a povinnosti.11©

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru se nevztahuje na vyjimky taxativné
vyjmenované v ust. § 171 ZSP. V téchto pfipadech se jedna o rozhodovani ve
vztahu ke zplUsobu a podminkam vykonu sluzby ve smyslu uréeni ¢asu a mista,
v némz ma byt sluzba vykonavana, resp. pro ty pfipady, kde ma rozhodovani
povahu rozkazu vedouciho pfislusnika. Uvedené piIné plati pro vyslani na
sluZebni cestu, nafizeni sluzebni pohotovosti, vyslani na ozdravny pobyt,
rozvrzeni doby sluzby v tydnu, nafizeni sluzby pfescas, urCeni nastupu dovolené
a odvolani z ni. Rozhodnuti o vyslani na studijni pobyt ve smyslu poskytnuti
studijniho volna je vazano na predchozi rozhodnuti sluzebniho funkcionare
v fizeni ve vécech sluzebniho poméru ve véci Zadosti o povoleni studia, po jehoz
schvaleni pfislusnik nabyva novych prav a povinnosti, konkrétné prava na
studijni volno v rozsahu podle ust. § 73 odst. 2 a 3 ZSP, ale také povinnost po
ukonceni studia setrvat ve sluzebnim poméru po dobu trvani studia nebo uhradit
naklady spojené se studiem podle podminek uvedenych v ust. § 74 ZSP. Mezi
vyluky dale patfi pfijimaci Fizeni, které pfedchazi vzniku sluzebniho poméru, ale
rozhodnuti podléha prezkumu ve spravnim soudnictvit!!, a sluZzebni hodnoceni,
které nema povahu rozhodovani o pravech a povinnostech daného pfisludnika.

Novelizaci ZSP v roce 2019 byl okruh vyluk roz8ifen o pfiznani stabilizacniho

109 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2021, sp. zn.: 3 Ad 4/2018-235.
110 Ust. § 181 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich pfedpisdu.
111 Rozhodnuti Nejvys$s$iho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016, sp. zn.: 1 As 185/2016-36.
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pFispévku. Na zavér nutno zdUraznit, Ze se jedna o vycet taxativni, tedy ve vSech

ostatnich pfipadech se rozhoduje v ramci formalizovaného fizeni.'?

3.3.3 Zastoupeni ucastnika rizeni ve vécech sluzebniho

poméru

Moznosti zastoupeni ucCastnika fizeni ve vécech sluzebniho poméru jsou
upraveny v ust. § 172 a § 173 ZSP a Ize je rozdélit na dva druhy. Prvnim druhem
je fakultativni zastupovani na zakladé plné moci z vlastni vile ucCastnika a
v rozsahu uvedeném v takové pIné moci. DalSim druhem je obligatorni
zastupovani ucCastnika, jehoz svépravnost byla omezena na zakladé rozhodnuti

soudu, jimz byl zaroven ustanoveny opatrovnik.3
Fakultativni zastoupeni uc¢astnika rizeni

V pfipadé zastupovani na zakladé plné moci je nutné, aby tato méla
pisemnou formu a byl v ni uveden rozsah zmocnéncova opravnéni, jinak je
neplatna. Ackoliv zalezi na ucCastnikovi fizeni, zda a koho si k zastupovani
vybere, sluZzebni funkcionar vzdy dané zastoupeni akceptovat. V pfipadé, kdy
bude zjevné, Ze timto ukonem se ucastnik snazi dané fizeni protahovat nebo
dokonce maiit, napfiklad v dusledku vybéru zmocnénce s doruCovaci adresou ve
vzdalené zemi, ktery navic neovlada Cesky jazyk, sluzebni funkcionar zmocnéni
nepfijme, ale je nutné, aby dané rozhodnuti nalezité oduvodnil.}* Zmocnénec
musi splfiovat zakladni podminku uc€astenstvi stejné jako ucastnik fizeni o jehoz
pravech a povinnostech se fizeni vede, tedy svépravnost.!'> K prokazani
opravnéni zmocnénce zastupovat v fizeni u€astnika postaci plna moc, udélena
v souladu sust. § 33 odst. 1 OZ, pfedloZzena v prosté kopii, pokud sluzebni
funkcionaf nema na zakladé konkrétnich okolnosti pochybnosti, zda byla
skute¢né udélena a mize vyzvat zmocnénce, aby pfedlozil plnou moc v originale

nebo ovérené kopii.''® Vypovézeni pIné moci je vuéi sluzebnimu funkcionafi

112 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 584.

113 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnikt bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 586-594.

114 Rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn.: 1 As 27/2011-81.

115 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2016, sp. zn.: 8 As 6/2016-34.

116 Rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 17. 10. 2014, sp. zn.: 4 As 171/2014-26.
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ucinné az ve chvili, kdy se o daném ukonu dozvi. Toto neplati u plné moci, ktera
je Casové limitovana, v tomto pfipadé neni oznameni sluzebnimu funkcionafi
nutné. Zemfe-li zastoupeny nebo vypovi-li zastupce plnou moc, je zastupce
povinen ucinit takové ukony, které nesnesou odkladu, aby zastupovany neutrpél
Ujmu na svych pravech.''” Je-li uc¢astnik v fizeni ve vécech sluzebniho poméru

zastupovan, dorucuje se rozhodnuti pouze jeho zastupci.l!®
Obligatorni zastoupeni u€astnika fizeni

Druhym zplUsobem zastoupeni, jak bylo uvedeno na zacatku této kapitoly, je
obligatorni zastoupeni opatrovnikem z ddvodu rozhodnuti soudu o omezeni
svepravnosti. K omezeni svépravnosti Ize pfistoupit jen v zajmu Clovéka, jehoz
se to tyka, po jeho zhlédnuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni
jedineCnosti. Pfitom musi byt ddkladné vzaty v uvahu rozsah i stupen
neschopnosti Clovéka postarat se o vlastni zalezitosti. Omezit svépravnost
Clovéka lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zavazna ujma a nepostaci-li
vzhledem k jeho zajmim mirnéj§i a méné omezujici opatfeni.*® Opatrovnictvi
vznikne pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni svépravnosti, ve kterém je
jmenovana konkrétni osoba opatrovnikem, a to s pfihlédnutim na pfani
opatrovance, k jeho potfebam a podnétim osob blizkych, a dba, aby vybérem
opatrovnika nezaloZil neduvéru opatrovance k opatrovnikovi.’?® Povinnosti
opatrovnika je hajit zajmy opatrovance, byt v fizeni procesné aktivni a peclivé
zvazovat provedeni urCitych ukonld. Opatrovnik se mulze v fizeni nechat

zastoupit ve smyslu ust. § 172 ZSP.121

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru je mozné, aby v fizeni vystupoval tzv.
podpurce'??, jehoz postaveni je upraveno v § 45 az § 48 OZ. Jedna se o
moznost napomoci u€astnikim pfi rozhodovani, kterym to pro dusevni poruchu

pusobi obtize, ale nemaji omezenou svépravnost. Zakladem moznosti vyuziti

17 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 588.

118 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 2. 2014, sp. zn.: 3 Ads 61/2013.

119 Ust. § 55 zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

120 |bidem, ust. § 62.

121 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 592.

122 Ust. § 36 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdeéjsich predpist.
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tohoto institutu je smlouva o napomoci mezi podpurcem a uUcastnikem, ktera
musi byt schvalena pravomocnym rozhodnutim soudu. SpR podpurci pfiznava
urCita prava, jako nahlizet do spisu nebo se Ucastnit nevefejného zasedani.t?3
Podplrce v8ak neni zastupcem ucCastnika v fizeni ve vécech sluzebniho

poméru.t?4

3.3.4 Prava a povinnosti U¢astnika v fizeni

Ustanoveni § 174 ZSP upravuje zakladni prava a povinnosti u¢astnikl Fizeni
ve vécech sluzebniho poméru, diky kterym mohou ovliviiovat pribéh fizeni a
podobu vysledného rozhodnuti sluzebniho funkcionarfe. Nejedna se vSak o
komplexni vycCet vSech prav, u€astnikim Fizeni nalezi i jina prava vyplyvajici ze
ZSP, ale také ze SpR.1%

Pravo nahlizet do spisu a pofizovat si z néj vypisy

Moznost nahlizeni u€astnika fizeni do spisu je zakladnim zpUusobem, kterym
se ucCastnik muze seznamit s jeho obsahem a pfedmétem fizeni. Nahlizeni do
spisu UCastnikem Fizeni, jeho zastupcem nebo podpurcem je upraveno v ust. §
38 odst. 1 SpR. Pravo pofizovat si ze spisu vypisy je v ust. § 38 odst. 4 SpR
oproti ZSP rozS8ifeno o pravo, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho
Casti, z Cehoz toto pravo vyplyva i pro uCastnika fizeni ve vécech sluzebniho
poméru ve vztahu ke sluzebnimu funkcionafi jakozto zvlastnimu spravnimu
organu. Vzhledem Kk rozvoji informacnich technologii a snaze o rozSifeni
komunikace s organy vefejné spravy prostfednictvim informacnich technologii
bez nutnosti fyzické pfitomnosti v sidle daného organu, vyvstava otazka, zda ma
ucastnik fizeni pravo zadat kopie spisu nebo jeho Casti spoleCné se zaslanim
elektronicky nebo postou sluzebnim funkcionafem. K tomuto se vyjadfil poradni
sbor ministerstva vnitra, kdy konstatoval, Ze nelze z pravni uUpravy dovodit

povinnost spravniho organu, tedy i sluzebniho funkcionafre, zaslat pofizené kopie

123 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 592-593.
124 7avér poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ¢. 131 ze dne 14. 2. 2014.
125 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 594-597.
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spisového materidlu postou nebo elektronicky.?® Tento zavér byl jiz v minulosti
podeprfen rozhodnutim NejvysSSiho spravniho soudu, ktery k dané véci uvedl, Ze
ucastnik ma pravo na pofizeni nejen vypisl, ale také pofizeni kopii ze spisu,
nicméné z tohoto neni mozné vyvodit povinnost kopie pofidit a zaslat u€astniku

fizeni. 127

Ackoliv neni pravo na nahlizeni do spisu podle ust. § 38 odst. 1 SpR nijak
omezené, nelze toto pozadovat kdykoliv a kdekoliv podle poZadavku ucastnika
fizeni. Sluzebni funkcionaf muze po domluvé stanovit misto a ¢as vzhledem
k tomu, Ze se spisem pracuje a provadi ukony v ramci daného fizeni, aniz by se
jednalo o omezeni prava na nahlizeni do spisu. K tomuto se ve svém rozhodnuti
vyjadfil NejvysSi spravni soud, ktery konstatoval, ze pokud bylo nahlizeni do
spisu z €asovych duvodl omezeno na domluvu, jelikoz je pochopitelné, ze se
s prislusnym spisem pracuje a ten tak fyzicky nemuize byt k dispozici vzdy.

Trvani sdéleni ¢asu soud nepovaZuje za nic prekvapivého ¢i neobvyklého.128

Nahlizet do spisu je mozné od zahajeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
v prubéhu celého Fizeni, vCetné Fizeni o opravnych prostfedcich, a také po
pravni moci rozhodnuti, a to i tehdy, je-li spis jiZ archivovan. Osoby opravnéné
k nahliZzeni do spisu podle ust. § 38 odst. 1 SpR nemusi zddvodfiovat pro& nebo
do jaké Casti spisu chtéji nahlédnout. Mohou nahlizet i do téch Casti spisu, které
obsahuji utajované informace, avSak za predpokladu, zZe jimi byl nebo bude
provadén dlkaz a ucastnici byli seznameni s nasledky poruseni povinnosti
miCenlivosti o téchto skuteCnostech, o ¢emz je sepsan protokol, ktery podepisi.
Pofizovani kopii neni mozné. Nahlédnuti do takové Casti spisu je mozné odepfit,
pokud by v disledku nahlédnuti mohlo v konkrétnim pfipadé dojit k mimoradné
vazné nebo vazné ajmé zajmim Ceské republiky, k ohroZeni Zivota &i zdravi
osob nebo kohroZzeni nebo vaznému narusSeni Ccinnosti zpravodajskych

sluzeb.129

126 Zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani ¢. 169 ze dne
31. 5. 2019.

127 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 6. 2011, sp. zn.: 5 As 16/2011.

128 Rozhodnuti Nejvys$s$iho spravniho soudu ze dne 6. 6. 2017, sp. zn.: 6 Ad 3/2015-50.

129 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 596.
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Pravo navrhovat dtiikazy a ¢init jiné navrhy po celou

dobu fizeni, vyjadrit v fizeni své stanovisko

Uvedené pravo ucastnika vyplyva ze zakladniho prava na spravedlivy proces
garantovany v &l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Tato
prava nalezi u€astnikim Fizeni po celou dobu fizeni, coz je podstatou zasady
jednotnosti fizeni, pokud zakon nestanovi vyjimku v podobé tzv. zasada
koncentrace fizeni zakotvena v § 82 odst. 4 SpR, diky které muze spravni organ
usnesenim prohlasit, dokdy mohou uc€astnici Cinit své navrhy, a muze urcit
pfiméfenou |hdtu na provedeni ukonu. Nejvyssi spravni soud k tomuto ve svém
rozhodnuti uved|, Ze uZiti zasady koncentrace ve spravnim fizeni znaci, zZe urcité
ukony je tfeba ucinit v urcité etapé fizeni, popf. ve Ihité stanovené spravnim
organem.’30 Uplatnéni zasady koncentrace v8ak neni mozné v fizeni o
prestupku a ve vSech Fizenich, v nichz ma byt zmoci ufedni ulozena

povinnost.t3!

VySe uvedenym procesnim pravim ucastnika fizeni odpovida povinnost
sluzebniho funkcionafe, umoznit ucCastnikovi Fizeni uplatnit tyto prava,
rozhodnout o vzneSenych navrzich a pokud jim nevyhovi, tak v rozhodnuti
vylozit, z jakého ddvodu navrzené dikazy neproved!.'32 Pokud tedy sluzebni
funkcionaf neumozni ucastnikovi Fizeni formulovat navrhy ¢&i namitky, nemuze
ani rozhodnuti obsahovat popis, jak se s témito vyporadal a jedna se o vadu

fizeni.t33
Pravo na poskytnuti informaci o fizeni potrebnych
k hajeni svych prav a opravnénych zajmu
Toto pravo ugastnika fizeni je zakotveno v ust. § 4 odst. 3 SpR, kdy sluzebni
funkcionar je povinen s dostate¢nym pFedstihem uvédomit dot€enou osobu o

ukonu, ktery ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel

ukonu. Prikladem poruSeni této povinnosti muze byt nevyrozuméni dotéené

130 Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2009, sp. zn.: 4 Ads 114/2009-49.
131 Rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 7. 4. 2011, sp. zn.: 5 As 7/2011-48.

132 Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 2000, sp. zn.: Ill. US 58/2000.

133 Rozhodnuti méstského soudu v Praze ze dne 29. 3. 2017, sp. zn.: 6 Ad 11/2013-29.
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osoby o ustnim jednani, kdy NejvySSi spravni soud ve svém rozhodnuti k véci

uvedl, Ze se jedna o vadu fizeni.*3*
Pravo klast otazky svédkim a znalciim

Moznost klast otazky svédkim a znalcim patfi k zakladnim procesnim
pravim ucastnika Fizeni. V pfipadé, Ze v jednom fizeni je vice uc€astnikd, tito si
mohou klast otazky navzajem. S timto pravem zaroven souvisi povinnost
sluzebniho funkcionafe umoznit u€astnikim fizeni otazky poloZit. MoZnost klast
otazky je samoziejmé spjata s pritomnosti u€astnika pfi vyslechu, ktery o tomto
ukonu musi byt v ramci vy$e uvedeného prava na poskytovani informaci o fizeni
potfebnych k hajeni svych prav, s dostateChym predstihem vyrozumeén. Tuto
povinnost sluzebni funkcionar nema, hrozi-li nebezpeci z prodleni nebo pokud
se UCastnik vzdal prava ucasti pfi dokazovani.'®> Dotazovanou osobu musi
sluzebni funkcionar radné poucit o pravu odmitnout vypovéd na otazku, stejné
jako by mohla odmitnout vypovéd v postaveni svédka ve smyslu ust. § 55 odst.
2, 3 a 4 SpR, tedy v souvislosti s utajovanymi informacemi, povinnosti
micenlivosti nebo pokud by svoji vypovédi sobé nebo osobé blizké zpUsobil

nebezpedi stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt.3¢

V fizeni o kazeriském prestupku a o jednani, které ma znaky prestupku,
musi byt pfislusnikovi ve smyslu ust. § 186 odst. 3 ZSP dana moznost vyjadfit se
k véci, navrhovat dukazy a hajit se. Méstsky soud v Praze ve svém rozhodnuti
uvedl, Ze pravo klast otazky svédkim, je nutné povazovat za soucast prava haijit
se a neni mozné, aby pfi absenci tohoto prava ve vyctu uvedeného ustanoveni
v souladu se zasadou spravedlivého procesu, bylo toto pravo ucCastnika

vylouéeno.*¥’

134 Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2004, sp. zn.: 5 A 144/2001-59.

135 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, sp. zn.: 1 As 29/2008.

136 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 598.

137 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 22. 2. 2013, sp. zn.: 7 Ca 210/2009-52.
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Pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho
podkladiim, ke zpusobu jejich zjisténi, popripadé

navrhnout jejich doplnéni

Sluzebni funkcionar je v konecné fazi fizeni povinen vyzvat u€astniky fizeni,
aby se s podklady pro rozhodnuti seznamili, méli moznost se k nim vyjadfit a
pfipadné navrhnout jejich doplnéni. V pfipadé, Ze tak sluzebni funkcionar neucini
a ucastnikim fizeni nebude mozno své pravo uplatnit, jedna se vzdy o procesni
vadu fizeni, ktera témér vzdy zpUsobuje vadu fizeni. Ve standardnich Fizenich
tedy vZzdy po skonceni dokazovani a pfed vydanim meritorniho rozhodnuti musi
byt dan prostor k uplatnéni tohoto prava. Toto pravo se neuplatiuje jen
v pfipadech, kdy vydani rozhodnuti je prvnim ukonem v dané véci, napfiklad
v fizeni o poradkové pokuté, pfikaznim fizeni Ci zvlastnim fizeni o propusténi,
pouze vS§ak v prvnim stupni fizeni.138

K vySe uvedenému se vyjadfil Ustavni soud, kdy upfeni tohoto prava
uCastnika ze strany sluzebniho funkcionafe je poruSenim principu pravniho
statu, ktery je zakotven v é&l. 1 Ustavy Ceské republiky, a prava na soudni

ochranu a soudni pfezkum, vyplyvajiciho z ¢l. 36 odst. 1 a 2 Listiny.3°

Sluzebni funkcionar je opravnén na uplatnéni tohoto prava stanovit Ihitu, ve

které se mohou Ucastnici fizeni vyjadfit k podkladiim rozhodnuti.'#°

Zminovana vyzva sluzebniho funkcionafe smérem k ucastnikim fizeni
ohledné uplatnéni zminovaného prava musi byt formulovana tak, aby bylo
ziejmé, Zze shromazdovani podklad jiz bylo ukonéeno.4!

Jina procesni prava ucastnik fizeni, rozsah poucovaci

povinnosti sluzebniho funkcionare

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, vyCet prav uvedenych v ust. § 174

ZSP neni taxativni a zcela komplexni. Ugastnikim izeni ve vécech sluzebniho

138TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 598-599.

138 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 3. 2005, sp. zn.: Il. US 329/04.

140 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2010, sp. zn.: 8 Afs 21/2009-243.

141 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2003, sp. zn.: 7 A 112/2002-36.
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poméru nalezi i dalsi prava vyplyvajici z dalSich ustanoveni ZSP, jakoz i prava
zakotvena v pravni upravé SpR. Mezi dal$i prava ugastnik(l patfi pravo na
poucovani o procesnich pravech v fizeni (uplatnéni poucovaci zasady), pravo
vzdat se ucasti na ustnim jednani, pravo zadat o pferuseni fizeni, pravo namitat
podjatost sluzebniho funkcionare, pravo podat stiznost proti postupu sluzebniho
funkcionare v fizeni, pravo domahat se ochrany pfed necinnosti sluzebniho

funkcionare a dalsi.42

O jednotlivych pravech musi byt uc€astnik fizeni fadné poucen. Pouceni o
pravech a povinnostech uc€astniki neni navodem k postupu uc€astnika v ramci
fizeni a nemuize nahrazovat poskytovani pravnich sluzeb, k némuz jsou pfislusni
kvalifikovani zastupci. PouCovaci povinnost by méla byt spinéna adekvatnim
zpGsobem a odpovidat schopnostem UGgastnika fizeni. U&astnika fizeni ve
vécech sluzebniho poméru je nutné na zacCatku fizeni vzdy poucit minimalné
v rozsahu prav vyplyvajicich z ust. § 172 odst. 1, § 174 a § 186 odst. 3 ZSP. O
pfipadnych dalSi pravech pouci sluZzebni funkcionaf uc€astnika v souvislosti
s provadénym ukonem, pokud je to nutné vzhledem k povaze ukonu a osobnim

pomérim ucastnika.143

o wrs

Povinnosti uc¢astnikl rizeni ve vécech sluzebniho

pomeéru

Povinnosti uc€astnika fizeni v ust. § 174 odst. 2 ZSP je postupovat v fizeni
tak, aby toto neztézoval a nezpusoboval jeho pruatahy. Jde pfedevSim o
povinnost neprodlené oznamit skutecnosti nasvédcujici vylou€eni sluzebniho
funkcionare pro pochybnosti o jeho nepodijatosti, jakmile se o nich dozvédéli, o
povinnost odstranit nedostatky podani, o povinnost provadét ukony ve
stanovenych lhatach, o povinnost dostavit se na predvolani sluzebniho
funkcionafre, podrobit se nucenému vykonu rozhodnuti a dalSi. Povinnost
poskytovat sluzebnimu funkcionafi vesSkerou potfebnou soucinnost pfi opatfovani
podkladl pro vydani rozhodnuti, povinnost predlozit listinu potfebnou

k provedeni dukazu, povinnost predlozit pfedmét ohledani a povinnost strpét

142 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 599-600.
143 |bidem, str. 602.
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ohledani na misté se nevztahuji na pfislusnika, vic¢i némuz je vedeno kazeriské

fizeni 144

3.3.5 Podani a postoupeni podani sluzebnimu

funkcionari

Podani v souvislosti s fizenim ve vécech sluzebniho poméru rozumi
jakykoliv ukon cinény ucCastnikem fizeni, jehoz prostfednictvim komunikuje a
obraci se na sluzebniho funkcionare. Jde o projev vule u€astnika fizeni, kterym
uplatiuje sva procesni prava a povinnosti. Podani, ma-li mit pravni u€inky, musi

byt u¢inéno svobodné.14

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru je v ust. § 175 odst. 1 ZSP vedeno,
Zze podani musi smérovat vici sluzebnimu funkcionafi, ktery je opravnén ve véci
rozhodnout a musi byt u€inéno pisemné, ustné do protokolu nebo v elektronické
podobé s pfislusSnym elektronickym podpisem, jehoz podoba je upravena
zvlastnim zakonem.#® Pro elektronickou komunikaci s organy vefejné moci je
mozné v souCasné dobé vyuzit institutu datové schranky, kdy podani ucinéné
jejim prostrednictvim nemusi byt podepsano elektronickym podpisem a ma
stejné Ucinky jako podani uc¢inéné pisemné s podpisem.'4’ Podani uginéné vyse
uvedenymi zplsoby je povazovano za tzv. kvalifikované podani, coz znamena,
Ze vyvolava zamysSlené pravni uCinky bez dalSiho. U ostatnich tzv.
nekvalifikovanych forem podani, jako je napfiklad prostfednictvim e-mailu bez
elektronického podpisu, dalnopisem ¢&i faxem, je nutné provést nasledné
potvrzeni ve |h(té tfi dnl, a to jednim z kvalifikovanych zpusobu. Sluzebni

funkcionar neni povinen k dopInéni podatele vyzyvat.148

V ust. § 175 odst. 2 ZSP je uvedeno, ze podani se posuzuje podle obsahu,
kdy z néj musi byt patrné, kdo jej Cini, které véci se tyka a co podatel pozaduje.
Bude-li mit sluZzebni funkcionar pochybnosti o tom, co chce podatel podanim

ucinit, takového vyzve, aby nedostatky podani odstranil €i upfesnil a poskytne

144 bidem, str. 600

145 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 8. 2007, sp. zn.: 2 As 88/2006-56.

146 Ust. § 5, § 6 a § 7 zakona €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce, ve znéni pozdéjsich predpisd.

147 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn.: 1 Ans 5/2010-172.
148 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, sp. zn.: 9 As 90/2008-70.
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mu k tomu pfiméfenou Ihutu. V této vyzvé sluzebni funkcionar uvede spatfované
nedostatky a zpUsob jakym maji byt odstranény.'#°® P¥i odstrariovani nedostatku
podani, uc¢inéného v ramci jiz probihajiciho fizeni, je mozné vyuzit institutu
pFeruseni fizeni ve smyslu ust. § 64 odst. 1 pism. a) SpR.1%° SluZebni funkcionaF
neni povinen ucCastnika fizeni pouCovat o nasledcich nesplnéni vyzvy

k odstranéni nedostatk(.1°?

Podani je doruceno, pokud jej prevzal sluzebni funkcionaf, ktery je
opravnény ve véci rozhodnout. Pokud je vSak podani vazano urcitou lhitou, pak
se povazuje za dorucCené, jestlize je podano na misto, které je k tomu ucelu
uréeno nebo je k tomu ugelu obvyklé (podatelna PCR), anebo je podano drziteli
postovni licence, zvlastni postovni licence nebo jinému provozovateli poStovnich
sluzeb s oznacenim ,doporucené“.’®> Podani ucinéné prostrednictvim datové
schranky je doruéeno v okamziku dodani do pfislusné datové schranky PCR
nebo ministerstva vnitra, bez ohledu na to, kdy se opravnéna osoba do datové

schranky pfihlasi.>3

V pfipadé, Ze bude podani doru¢eno nepfislusnému sluzebnimu funkcionafi,
tento je povinen jej bezodkladné postoupit pfislusnému sluzebnimu funkcionafi.
Forma postoupeni neni ZSP upravena, proto je nutné vychazet z pravni upravy
SpR a postoupeni realizovat usnesenim, které se poznamenava do spisu. O
tomto sluzebni funkcionar vyrozumi podatele. Za doru€ené se podani povazuje
az poté, co je pfislusnému sluZzebnimu funkcionafi postoupeno. Pokud je
k podani stanovena zakonna lhlta, potom se za podané v€as uznava tehdy,

pokud je ve lhuté i postoupeno pfislusnému sluzebnimu funkcionafi.>*

Zakladni InGta pro vyfizeni podani je v ust. § 175 odst. 5 ZSP stanovena na

Vi vivs

Sedesati dni. PoCatek béhu Ihity je spojen s doru¢enim podani, jak je uvedeno

149 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 3. 2017, sp. zn.: 2 As 12/2017-57.

150 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 610-611.

151 Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 25. 8. 2014, sp. zn.: 78 A 19/2013-36.
152 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 611.

153 Rozhodnuti Nejvys$s$iho spravniho soudu ze dne 15. 7. 2010, sp. zn.: 9 Afs 28/2010-79.

154 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2006, sp. zn.: 5 As 39/2004-66.
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nékoho predvolat, provést mistni Setfeni, vyzadat si znalecky posudek apod.'>®
Nedodrzeni zakonné l|haty nemlze mit za nasledek nezakonnost pozdéji
vydaného rozhodnuti'®, jelikoZz se jedna o Ihaty poradkové, ale je poté mozné
vyuzit institutu opatfeni proti ne€innosti. Necinnost sluzebniho funkcionare je
v8ak nutné posuzovat zvlast podle druhu Fizeni, a tedy i moznost vyuZiti opatreni
proti necinnosti, jelikoz ne kazda necinnost je pfiCitatelna spravnimu organu
(sluzebnimu funkcionafi). Ma-li zjisténa necinnost pficinu ve vystupovani

Ucastnika fizeni, pak neni mozné se dovolavat ochrany proti ni.%’

3.3.6 Dorucovani v ramci rizeni ve vécech sluzebniho

pomeéru

Institut doru€ovani je v ramci fizeni ve vécech sluzebniho poméru zakladnim
zpusobem komunikace mezi sluzebnim funkcionafem a ucastniky fizeni, jejich
zastupci a ostatnimi osobami vystupujicimi v fizeni, napf. svédky Ci znalci. Za
doruCeni pisemnosti, resp. jejiho obsahu, adresatovi, nese odpovédnost policejni
sbor. Sluzebni funkcionar zajisStuje vyhotoveni, vybaveni, odeslani i pfedani

pisemnosti uréenému adresatovi.%®

Z pravni upravy doruCovani uvedené vust. § 176 ZSP vyplyva, Ze tato
upravuje pouze dorucovani pisemnosti ucCastnikim Ffizeni, popf. jejich
zastupcim. P¥i doruCovani jinym osobam zucastnénym v fizeni postupuje
sluzebni funkcionarf podle ust. § 19 az § 26 SpR. Formulace zpGsobu doruovani

v ZSP nevylu€uje doruovani prostfednictvim datové schranky.

Zakladnim zpusobem doruceni pisemnosti u€astnikovi fizeni je doru€eni do
vlastnich rukou na sluzebné, v misté trvalého pobytu nebo kdekoliv, kde bude
zajistén.15° Predani pisemnosti pfimo na misté provedeni Ukonu je nejrychlejSim

a nejjistéjSim a zaroven také primarnim zpusobem doruCovani pisemnosti

155 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 612.
156 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 16. 8. 2018, sp. zn.: 5 Ad 2/2015-65.
157 Rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2012, sp. zn.: 2 Ans 14/2012-41.
158 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 621.
159 Ust. § 176 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich
short, ve znéni pozdéjSich predpisdu.
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v rezimu ZSP. Teprve neni-li mozné pisemnost dorucit pfimo na misté, napf.
ucastnik nebyl pfitomen provadénému ukonu, pfistoupi sluzebni funkcionar
k doru€ovani jinym zplsobem. K doru€eni pisemnosti mize sluzebni funkcionar

povéfit jinou osobu.160

V porfadi dalSim zpUsobem doru€eni pisemnosti, ktery neni upraven
sluzebnim zakonem, ale tento nevylu€uje, je doruCovani do datové schranky,
kdy z ust. § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentl, vyplyva, Ze pokud sluzebni funkcionar
nedoruci pisemnost na misté provadéni ukonu nebo na sluzebné, je povinen tuto
dorugit pravé prostrednictvim datové schranky, pokud ji ma adresat zfizenou.6!
Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je doru¢en okamzikem, kdy se
opravnéna osoba do datové schranky pfihlasi. Pokud tak neucini do 10 dnu od
dodani do datoveé schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim
dnem této Ihty. Doruceni pisemnosti prostfednictvim datové schranky ma stejné
pravni ucinky jako doruceni do vlastnich rukou.'®? Pokud sluzebni funkcionar
nedoruci pisemnost pfednostné prostfednictvim datové schranky, nebylo-li
doru¢eno na misté, nybrz prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb,
jedna se o procesni pochybeni, které vSak nema vliv na platnost doruceni, byla-li
pisemnost dorucena nezpochybnitelnym zpusobem a adresat se s ni
seznamil.'®3 Pokud vS$ak pisemnost neni adresatovi doruc¢ena a sluzebni
funkcionar tuto nespravné doruCoval prostfednictvim provozovatele poStovnich
sluZzeb, ackoliv adresat mél zfizenu a zpfistupnénu datovou schranku, je

vyloudeno uplatnéni doruéeni ve |h(té 10 dna dle ust. § 24 odst. 1 SpR.164

Z obecné Upravy spravniho Fizeni, konkrétné z ust. § 19 odst. 4 SpR, vyplyva
ucastnikim fizeni ve vécech sluzebniho poméru a jejich zastupcum pravo
pozadovat, aby jim byly pisemnosti doru€ovany na elektronickou adresu (e-mail),

ktery za timto ucelem sdéli sluzebnimu funkcionafi, a to pfedevSim za ucelem

160 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 622.

161 |bidem, str. 622.

162 Ust. § 17 odst. 3, 4 a 5 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentd, ve znéni pozdéjSich predpisu.

163 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn.: 1 As 90/2010-95.

164 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 10. 4. 2013, sp. zn.: 4 As 6/2013-28.
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urychleni fizeni. Pokud tedy Zadatel o uplatnéni tohoto prava nema zfizenu
datovou schranku a disponuje uznavanym elektronickym podpisem, je sluzebni
funkcionafr povinen Zadosti vyhovét.'%®> Pokud vSak shleda divody mozného
zneuziti tohoto prava (napf. uvedeni adresy, na kterou nelze doru€ovat, operuje
v nich rdznymi diakritickymi znaménky apod.), je opravnén na pozadovanou
adresu pisemnost nezasilat a pisemnost dorucuje, jako by u€astnik o doruCovani
na elektronickou adresu vibec nepozadal. Toto je povinen uc€astnikovi sdélit, a
to v€etné oduvodnéni. Jestlize sluzebni funkcionar neshleda davody nevyhovéni
zadosti a bude ucastnikovi zasilat pisemnosti na jim uvedenou adresu, ovSem
uCastnik prevzeti této zpravy nepotvrdi, je sluzebni funkcionar dalSi pisemnosti
zasilat tak, jako by uc€astnik o doruCovani na elektronickou adresu vibec

nepozadal.166

Pokud nebylo mozné adresatovi pisemnost dorucit jednim z vySe uvedenych
zpusobu, Ize k tomuto vyuzit provozovatele postovnich sluzeb. Pisemnost se
zasila na posledni znamé misto pobytu u€astnika jako zasilka s oznaenim ,do
vlastnich rukou“ a se zadosti o pisemné potvrzeni o jejim doruc¢eni.'®” V ptipadé,
Ze ucastnik vyuzije prava ucCastnika zvolit si adresu pro doru€ovani pisemnosti,
stejné jako u adresy elektronické, mél by sluzebni funkcionaf tuto adresu
upfednostnit, nebot' pravé na této adrese existuje nejvétsi predpoklad uspésného
dorudeni zasilky. V pfipad&, Ze Uéastnikem je prislusnik PCR nebo jiného
bezpecnostniho sboru, nemélo by doruCeni pisemnosti prostfednictvim
provozovatele postovnich sluzeb Cinit potize, jelikoZz soucasti personalnich spisu
a jinych evidenci vedenych pro vnitini potfebu, je uvedena adresa trvalého
bydlisté Ci jina adresa souCasného pobytu (Nafizeni Ministerstva vnitra a
spolecny sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a statniho
tajemnika v Ministerstvu vnitra &. 41/2019, o personalni evidenci a o

zpracovavani osobnich udajll, které s ni souviseji). U dalSich ucastniku fizeni a

165 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 623.

166 Rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2010, sp. zn.: 5 As 44/2010-56.

167 Ust. § 176 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich
short, ve znéni pozdéjSich predpisdu.
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ostatnich osob vystupujicich v fizeni ve vécech sluzebniho poméru maze byt

V pfipadé, Ze se adresata pisemnosti nepodafi v misté doru€eni zastihnout,
doruCovana zasilka se ulozi v mistné pfislusné provozovné provozovatele
poStovnich sluzeb nebo u organu obce (napf je-li doruCovano na adresu
ohlasovny) a ucastnika o tom uvédomi oznamenim o neuspé&sSném doruceni, aby
si adresat pfipadné mohl zasilku vyzvednout v misté jejiho ulozeni. Oznameni o
neuspésném doruCeni se vklada do postovni schranky nebo na jiné vhodné
misto (napf. postovni prfihradka P.O. Box)*°® a obsahuje informace o mistu
ulozeni s vymezenim cCasu mozného vyzvednuti, a také pouceni. Pokud si
adresat zasilku nevyzvedne v misté uloZeni ve |haté 10 dn(, tato je vracena
odesilajicimu sluzebnimu funkcionafi jako nedorucitelna. Pfipadne-li konec
10denni Ihaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihaty nejblizSi
pracovni den.!’”® Odmitne-li adresat zasilku prevzit, provozovatel postovnich
sluzeb tuto skuteCnost na zasilce vyznaci a vrati ji zpét odesilajicimu sluzebnimu
funkcionafi. V obou uvedenych pfipadech dojde k naplnéni ust. § 176 odst. 4
ZSP a také ust. § 24 odst. 1 SpR a pisemnost je povazovana za doruéenou tzv.
fikci. Zvraceni fikce je mozné pouze, pokud adresat spolehlivé prokaze, Ze si
z objektivnich davodd nemohl zasilku vyzvednout a v souladu s ust. § 41 SpR

provede potfebné Ukony k navraceni v predesly stav.1’?

Z obsahu ust. § 176 odst. 5 a6 ZSP vyplyva, Ze rozhodnuti a ostatni
pisemnosti jsou, je-li u€astnik fizeni zastoupen, doru€ovany jeho zastupci, a
tento je s nimi nasledné seznamen. Vyjimkou jsou pfipady, kdy ma zastoupeny
ucastnik néco osobné vykonat, kdy v téchto pfipadech se dorucuji pisemnosti
téz jemu,'”? ale Gcinky doruceni nastavaji okamzikem doruceni zastupci

ucCastnika. V pfipadé opomenuti sluzebniho funkcionafe dorucit pisemnost

168 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 623-624.

169 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2011, sp. zn.: 8 As 16/2011-83.

170 Rozhodnuti Nejvys$s$iho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2008, sp. zn.: 4 Ads 83/2008-93.

171 Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 31. 1. 2011, sp. zn.: 51 Ca 17/2009-31.
172 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2008, sp. zn.: 1 As 100/2008-61.
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zastupci UCastnika se jedna o vadu, na jejimz zakladé nemuze dojit k pocatku

béhu procesnich Ihit spojenych s doru¢enim.t’3

3.3.7 Naklady spojené s fizenim ve vécech sluzebniho

poméru

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru PFislusnikG Ceské republiky jsou
stranami Policie Ceské republiky (autorem bude déale uvadé&no obecné
,bezpecnostni sbor) na strané jedné a ucastnik fizeni na strané druhé. Obéma
stranam v pribéhu fizeni vznikaji naklady. Bezpelnostnimu sboru vznikaji
naklady spojené napfiklad s platy zaméstnancu, provoz budov, naklady hrazené
znalcim apod., zatimco ucastnikim fizeni vznikaji naklady spojené predevsim
s cestovnimi vylohami, s pravnim zastoupenim, se ztratou vydélku apod.
Sluzebni funkcionarf je povinen postupovat v fizeni tak, aby nikomu nevznikaly

zbyte¢né naklady v souladu se zasadou hospodarnosti.t’#

VySe uvedené plati pro fizeni v prvnim stupni. Jestlize je uc€astnik v fizeni o
odvolani, rozkladu, v obnoveném nebo pfezkumném fizeni uspé&sSny, ma narok
na nahradu nakladd od bezpecnostniho sboru, a jestlize je UspéSny jen
CasteCné, pak ma narok na pomeérnou cCast. Tento narok musi uplatnit pred
ukoncenim fFizeni, a jestlize to neni mozné, tak do 3 dnl ode dne doruceni
rozhodnuti, jinak zanika.'’”® Pfikladem ktomuto je vyjadieni Nejvy$siho
spravniho soudu v rozhodnuti, kdy uc€astnik fizeni uplatnil narok na nahradu
nakladd 2 dny po doru€eni rozhodnuti o odvolani, a ackoliv byl Castecné
uspésny, neuplatnil narok pfed rozhodnutim o odvolani. Nejvyssi spravni soud
vSak konstatoval, Ze doSlo k pochybeni sluzebniho funkcionafe, ktery
nevyrozumél ucastnika o tom, Ze je ukoneno dokazovani a mize se vyjadfit
k podkladim pro rozhodnuti, tedy je uplatnéni naroku na nahradu nakladu
v souladu s ust. § 177 odst. 2 ZSP.17¢

173 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 625.
174 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 632.
175 Ust. § 177 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich
short, ve znéni pozdéjSich predpisu.
176 Rozhodnuti Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, sp. zn.: 6 As 62/2014-69.
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Bezpecnostni sbor je podle ust. § 177 odst. 3 ZSP povinen uhradit svédkovi
nutné vydaje spojené s podanim svédecké vypovédi a prokazany usly vydélek.
Rozsah hrazeni hotovych vydaji a u$lého vydélku upravuje vyhlaska C.
520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladd fizeni. O tzv. svédecném
se rozhoduje rozhodnutim, které musi splfiovat nalezitosti uvedené v ust. § 181
ZSP. Narok musi svédek uplatnit nejpozdéji do 5 dnl ode dne jejich vzniku, jinak

narok zanika.l”’

Ustanoveni § 177 odst. 4 ZSP dale pfiznava narok na uplatnéni nahrady
nakladl spojenych s pfedlozenim listiny nebo s ohledanim osobam, které nejsou
ucastniky fizeni. Narok musi osoba uplatnit ve stejné lhaté jako u svédecného,

tedy do 5 dnli ode dne jejich vzniku, jinak narok zanika.1’®

Posledni skupinou osob zufastnénych na fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru, které maji narok na nahradu vydajd a poskytnuti odmény, jsou znalci a
tlumocnici, u kterych se postupuje podle zvlastniho pravniho predpisu.l’®
V poznamce po Carou, ktera je uvedena u ust. § 177 odst. 5 ZSP, je odkazovano
na zakon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ktery byl k 1. 1. 2021 a
nahrazen zakonem ¢&. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a
znaleckych ustavech (dale jen zakon o znalcich). Dale je pak nutné zminit
vyhlasku €. 504/2020 Sb., o znale€ném, ve které je upravena vySe znale¢ného a
dalSi skute¢nosti dulezité pro uréeni nakladd na znalce. Podle ust. § 34 zakona o
znalcich plati, Ze byl-li znalecky posudek zadan organem vefejné moci, je znalec
povinen vyuctovat znale€né spole¢né s podanim znaleckého posudku. Sluzebni
funkcionar, ktery rozhodl o ustanoveni znalce, rozhodne o znaleném bez
odkladu, nejpozdéji do 30 dnl od doruc€eni vyucétovani. Znale¢né se uhradi bez
zbytecného odkladu po pravni moci rozhodnuti o znale€ném, nejpozdéji do 15

dn(. 189

177 TOMEK, Petr. Zakon o sluZzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 633.

178 Ust. § 177 odst. 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

179 |bidem, ust. § 177 odst. 5

180 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 634.
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Autor komentafe kust. § 177 ZSP doc. JUDr. PhDr. Zdenék Fiala, PhD.
uvadi ,Ve vztahu ktzv. znaleCnému, popf. téz tlumocnému, je nutné zminit
zakon C. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
Ustavech, a vyhlasku ¢. 504/2020 Sb., o znale¢ném*“.18! Podle autora této prace
je vramci nakladl fFizeni spojenych s tlumoCenim nutné zminit zakon ¢.
354/2019 Sb., o soudnich tlumoc¢nicich a soudnich pfekladatelich, a také
vyhlasku ¢. 507/2020 Sb., o odméné a nahradach soudniho tlumocnika a
soudniho prekladatele, které upravuji skuteCnosti v souvislosti s tlumocéniky a

jejich odménovanim.
3.4 Prubéh rizeni ve vécech sluzebni poméru

V této podkapitole bude rozebrana pravni uprava ¢asti dvanacté hlavy druhé

sluzebniho zakona.

3.4.1 Zahajeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru

Rizeni ve v&cech sluzebniho pomé&ru muze byt zahajeno dvéma zpuisoby.
Prvnim zpUsobem je zahajeni fizeni na zadost uCastnika a druhym zpUlsobem je

zahajeni z podnétu bezpecénostniho sboru, tedy z moci tUfedni.8?

Rizeni zahajené na zadost Gcastnika je zahajeno dnem, kdy byla Zadost
doru€ena sluzebnimu funkcionafi, ktery je opravnén ve véci rozhodovat.
Zahajeni na zadost je projevem zasady dispoziCni. Byla-li zadost podana, je
sluZzebni funkcionaf povinen ve véci rozhodnout i v pfipadé, Zze je mu zcela
zfejmé, Zze Zadost zamitne. V pfipadé€, Ze ucCastnik zadost vezme svou zadost
zpét, fizeni se zastavi.'®® Pokud se Zadatel domaha zahajeni Fizeni, které maze
byt zahajeno pouze z moci ufedni, pak sluzebni funkcionaf k této zadosti

pristoupi pouze jako k podnétu a fizeni bude zahajeno z moci ufedni.'®*

181 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 634.

182 Ust. § 178 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich

sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

183 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 641.

184 Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 22. 10. 2008, sp. zn.: 15 Ca 77/2008-
48.
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Zahajeni fizeni z moci Ufedni je projevem vile sluzebniho funkcionare, ktery
tak muze ucinit na zakladé vlastnich zjisténi, nebo z podnétu jiné osoby.
Sluzebni funkcionar pfipadny podnét jiné osoby nejprve posoudi, a teprve kdyz
shleda duvody, tak fizeni zahaji. Na za&kladé zasady oficiality ma sluzebni
funkcionar opravnéni fizeni zahajit, ale zarovefi ma povinnost zahdjit fizeni,
pokud k takovému jsou dlvody. Zahajeni fizeni z moci ufedni je zahajeno dnem,
kdy sluzebni funkcionaf ucinil vuci ucastnikovi prvni procesni ukon. ZSP
neupravuje nalezitosti takového Ukonu, ale s piihlédnutim k ust. § 46 SpR je
tfeba zahajeni fizeni spojovat s doruCenim oznameni o zahajeni Fizeni
Ucastnikovi nebo s ustnim prohlaSenim o zahdjeni Fizeni.'®> Obsahovymi
nalezitostmi takového oznameni jsou oznaceni sluzebniho funkcionafe nebo jim
povéfené osoby, pfedmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni Cislo a
podpis sluzebniho funkcionafe. Oznameni o zahajeni fizeni muze byt spojeno i

s jinym Ukonem.186

Pfedmét fizeni v oznameni o zahajeni fizeni by mél byt dostatecné
specifikovan, jelikoz v prubéhu daného fizeni je mozné provést pouze takové
zmény v pfedmétu fizeni, aby nedoslo k jeho zasadnimu rozSifeni nebo uplné
zméné. V pfipadé upfesnéni pfedmétu fizeni musi sluZzebni funkcionaf s timto

radné seznamit Ucastniky fizeni a dat jim moznost se k danému vyjadfit.*8’

Ustanoveni § 178 odst. 3 ZSP definuje fizeni ve vécech sluzebniho poméru
jako nevefejné. Ohledné zasady nevefejnosti bylo pojednano dfive (viz. Kapitola

3.2 Zakladni zasady fizeni)

3.4.2 Zastaveni fizeni ve vécech sluzebniho poméru

Institut zastaveni fizeni je mozné vyuzit u obou druht zahajovani fizeni, tedy
jak u fizeni zahajeného z moci ufedni ve smyslu ust. § 178 odst. 2 pism b) ZSP,
tak u zahajeného na zadost u€astnika ve smyslu ust. § 178 odst. 2 pism. a) ZSP.

Zastaveni fizeni se nevztahuje k vydani rozhodnuti v fizeni ve smyslu ust. § 181

185 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 641.

186 Ust. § 46 odst. 1 a 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

187 Rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2010, sp. zn.: 1 Afs 58/2009-541.
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ZSP. K dlvodim zastaveni fizeni musi sluzebni funkcionar pfihlizet po celou

dobu fizeni a jsou-li tyto divody naplnény, rozhodne o zastaveni fizeni.1®8

V pfipadé zahajeni fizeni z moci ufedni je mozné fizeni zastavit, pokud
odpadl jeho duvod.*® Divody pro zastaveni fizeni o kazeriském prestupku jsou

samostatné upraveny v ust. § 188 ZSP (viz. Kapitola 3.6.3 Zastaveni fizeni o

kazeriskem prestupku). Davody pro zastaveni Fizeni zahajeno z moci ufedni

mohou byt napfiklad tehdy, jestlize ucCastnik zemfel Ci doSlo-li k zaniku prava
podle ust. § 42 odst. 4 ZSP. 1%

Dlvody k zastaveni fizeni ve vécech sluzebniho poméru zahajeného na
zakladé Zzadosti uCastnika jsou zpétvzeti Zadosti, ucCastnik v urCené Ihaté
neodstrani podstatné vady zadosti, které brani pokraCovani v fizeni, byla podana
Zadost zjevné pravné nepfipustna nebo se Zadost stala zjevné

bezpfedmétnou.1°!

Zpétvzeti zadosti uCastnika fizeni vyplyva ze zasady dispozi¢ni, podle niz je
Zadatel tim, kdo disponuje pfedmétem fizeni. K tomuto ukonu vSak muize dojit
pouze u Fizeni v prvnim stupni. U odvolaciho fizeni neni mozné dané pravo

vyuzit, jelikoz ve véci jiz bylo rozhodnuto v prvnim stupni fizeni.1?

DalSim dlvodem pro zastaveni fizeni o zadosti je, ze zadatel ve Ihité
stanovené sluzebnim funkcionafem neodstranil podstatné vady Zadosti, které
brani v pokracovani v fizeni. Podstatnymi vadami v fizeni se rozumi nepfesnost,
neurcitost nebo nesrozumitelnost nalezitosti, tedy z zadosti neni patrné, co

Zadatel Zada nebo ¢eho se domaha. Dalsi vadou je chybéjici podpis Zadatele.1%?

Nepfipustnost je dalSim duvodem pro zastaveni fizeni o zadosti. Toto

oznaceni predstavuje neurCity pravni pojem. S ohledem na ochranu prav

188 Ust. § 179 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

183 Ust. § 179 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

190 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 649.

191 Ust. § 179 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

192 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 648.

193 Zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ¢. 50 ze dne 11. 12. 2006.
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ucastniku fizeni je mozné zastavit fizeni z tohoto divodu jen v pfipadé, Zze na

prvni pohled je ziejmé, Ze Zadosti nelze vyhovét.1%*

Poslednim divodem pro zastaveni fizeni o zadosti je, pokud se stala zjevné
bezpfedmétnou. Tento vyraz znamena, Ze toto ustanoveni dopada pouze na
pfripady, kdy v prubéhu Fizeni o Zadosti dojde k takové zméné skutkovych nebo
pravnich okolnosti, Ze Zadost, ktera v dobé jejiho podani nebyla bezpfedmétna,
se bezpfedmétnou stane. Bezpfedmétnost je nutno vnimat jako stav, kdy
jakymkoli rozhodnutim o zadosti, at' uz kladnym ¢&i zapornym, nedojde k zadné
zméné v pravnim postaveni zadatele.1% Ptikladem muze byt zastaveni fizeni o
propusténi na zadost pfisludnika v situaci, kdy byl pfislusnik béhem tohoto
propustén zjiného divodu. Ktomuto divodu zastaveni Fizeni o zadosti Ize

zaradit i situaci, kdy Zadatel zemfel.1%®

3.4.3 Podklady pro rozhodnuti v fizeni ve vécech

sluzebniho poméru

Sluzebni funkcionaf je povinen zjistit stav véci, o némz nejsou duvodné
pochyby, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti, a za tim ucelem
so opatfit potfebné poklady pro rozhodnuti.’®’ Z uvedeného vyplyva, Zze dikazni
bfemeno lezi pfedevS§im na sluzebnim funkcionafi, aby sam zjistil rozhodné
skuteénosti.’®® Toto vSak nijak nevylucuje aktivitu a soucinnost Ucastniku Fizeni,
mimo kazeriského Fizeni, kdy sohledem na zakaz sebeobvifiovani, neni
uCastnik povinen poskytovat potfebnou soucinnost pfi opatfovani podkladl pro
rozhodnuti. Zjisténé skuteCnosti musi byt soucasti spisového materialu, nebot
jen tak maze byt zajisténo, aby se k nim mohl u€astnik vyjadfit ve smyslu § 174
odst. 1 pism. b) ZSP, ale také, aby je pfi pfezkoumani rozhodnuti mohl soud ve

spravni fizeni podrobit své kognici.1%°

194 Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2008, sp. zn.: 2 As 74/2007-55.

195 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 30. 3. 2010, sp. zn.: 10 Ca 15/2009-49.

196 TOMEK, Petr. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 648-649.

197 Ust. § 180 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

198 Rozhodnuti Nejvy$s$iho spravniho soudu ze dne 13. 1. 2011, sp. zn.: 3 Ads 132/2010-109.
199 Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 10. 8. 2011, sp. zn.: 22 Ca 293/2009-
30.
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Podkladem pro rozhodnuti mlaze byt vSe, co mlze pfispét k objasnéni véci.
Demonstrativni vyCet dikazd je uveden vust. § 180 odst. 2 ZSP. Sluzebni
funkcionaf musi k opatfenému dukazy vzdy uvést, ze které jeho Cinnosti Ci
postupu jsou mu znamé. Napf. u zdroje zinternetové stranky, je tfeba tuto
vhodnym zpUsobem zachytit (tisk, uloZzeni na elektronicky nosi¢) a oznacit datem
pofizeni, aby takovyto dikaz mohl byt pfezkoumatelny.?® Sluzebni zakon ve své
soucasné podobé nijak neupravuje postupy pfi opatfovani a provadéni
jednotlivych dukaznich prostfedkl. Zde sluzebni funkcionafr uplatni obecnou
upravu obsazenou ve SpR, tedy predvolani, pfedvedeni, pfedb&zné opatfeni,
pofadkovou pokutu a vykazani z mista konani ukonu. Tyto instituty jsou
upraveny v ust. § 59 az § 63 SpR. Pfi provadéni dokazovani postupuje sluzebni
funkcionar také subsidiarné dle ust. § 51 az § 56 SpR, jelikoz tyto také nejsou
soucasti pravni upravy ZSP. Sluzebni funkcionar tedy pfi provadéni dukaznich
prostfedkl postupuje vzdy podle ust. § 180 odst. 2 ZSP ve spojeni s pfisluSnym
ustanovenim SpR. Dkazy mohou byt provedeny jak v ramci Ustniho jednani, tak
i mimo né&j. O provadéni dikaz( musi byt u€astnici v€as vyrozuméni a maji pravo

byt pfi jejich provedeni pfitomni.?°? Toto neplati pfi provedeni dikazu listinou.??

Sluzebni funkcionaf hodnoti dukazy podle svého uvazeni v souladu se
zakonem (zasada volného hodnoceni dikazu), tedy pokud zakon nestanovi, ze
néktery podklad je pro sluzebniho funkcionafe zavazny. Zasada volného
hodnoceni dikazi vSak neznamena, ze by mél sluzebni funkcionafr na vybeér,
které z provedenych dikazu vyhodnoti a které nikoli.?%® Z odlvodnéni rozhodnuti
musi byt jednoznacné, jaké dlikazy byly provedeny, jak byly hodnoceny nebo

pro¢ byly odmitnuty.?%4

Vyjimku ze zasady volného hodnoceni dikazui shledame v ust. § 180 odst. 3
ZSP, pokud ucastnik fizeni tvrdi, ze byl pfimo i nepfimo diskriminovan z divodu

sveého pohlavi, narodnosti nebo rasy, kdy tyto na zakladé presumpce pravdivosti

200 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 4. 2011, sp. zn.: 1 As 33/2011-58.

201 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 653-654.

202 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2013, sp. zn.: 1 As 157/2012-40.

203 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2009, sp. zn.: 5 As 29/2009-48.

204 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 8. 2012, sp. zn.: 5 Azs 2/2012-49.
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je sluzebni funkcionar povinen brat jako prokazané, pokud se neprokaze

opak.2%

Ustanoveni § 180 odst. 5 ZSP se vénuje feSeni predbéznych
(prejudicialnich) otazek, kdy muaze jit o otazky jak skutkové, tak i pravni povahy,
na jejichz feSeni zavisi rozhodnuti ve véci, kdy k rozhodovani o téchto otazkach
neni sluzebni funkcionar, ktery dané fizeni ve vécech sluzebniho poméru vede,
pfislusny. V pfipadé, Ze se v prub&hu Fizeni vyskytne takova otazka, o niz jiz
bylo pravomocné rozhodnuto pFislusnym organem, je sluzebni funkcionar
povinen se timto rozhodnutim Fidit. V pfipadé, Ze o otazce jeSté nebylo
rozhodovano, sluzebni funkcionar da podnét pfisluSnému organu k projednani
dané véci a pocka do vysledku projednani. Sluzebni funkcionaf je opravnén si
udélat usudek o prejudicialni otazce sam, vyjimkou je usudek o osobnim stavu
prisluSnika a o tom, zda byl spachan trestny €in a kdo za né&j odpovida. Pokud
v8ak ucinény usudek sluzebniho funkcionare od pozdéji vydaného rozhodnuti
prislusného organu, pak je mozné dosahnout napravy vyuZzitim institutu obnovy

fizeni ve smyslu ust. § 192 ZSP.206

3.4.4 Rozhodnuti v rizeni ve vécech sluzebniho

pomeéru

Rozhodnuti sluzebniho funkcionare je projevem jeho vile, jakozto ucel a
vysledek celého fizeni, kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti uCastnika fizeni nebo kterym se danému ucastnikovi urcCita prava a
povinnosti pfiznavaji. Samotné rozhodnuti musi byt v souladu s pravnimi
predpisy, musi byt vydano pfislusSnym sluzebnim funkcionafem, musi byt
dostatecné obsahové urcité, musi obsahovat predepsané nalezitosti a vzdy musi

mit pisemnou formu.2°’

Rozhodnuti musi obsahovat vyrokovou c&ast, ktera je jadrem celého

rozhodnuti. Sluzebni funkcionaf musi ve vyrokové &asti uvést feSeni otazky,

205 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 655.

206 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 655.

207 Ust. § 181 odst. 1 a 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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ktera byla pfedmétem daného fizeni, ustanoveni pravniho nebo sluzebniho
predpisu, podle kterého bylo ve véci rozhodnuto, popfipadé také rozhodnuti o
povinnosti nahradit naklady Fizeni a s tim spojenou IhGtu pro takové plnéni.2%8
Vyrok musi byt po obsahové strance jasny, srozumitelny, pfesny a urcity, aby
mohl byt zavazny a vykonavatelny.??® Soucasti vyrokové ¢asti rozhodnuti musi
byt vzdy oznaceni uc€astnikl fizeni, popf. také jejich zastupcl. Ve vyjimecnych
pfipadech mohou byt uc€astnici uvedeni ve zvlastni pfiloze, na kterou bude ve
vyrokoveé casti odkazano a tato bude povazovana za nedilnou soucast vyrokové
¢asti.?t? Ve vyrokové Casti rozhodnuti o kazeriském prestupku anebo jednani,
které ma znaky prestupku, je nutné uvést presnou specifikaci skutku, ktera musi
obsahovat oznaceni mista, ¢asu a zpusobu jeho spachani, aby nebylo mozné
dané jednani zaménit s jinym, a také pravni kvalifikaci, u jejichz pozadavku Ize
vychézet z pravidel trestniho fizeni.?*!* Ackoliv to ze zakona o sluzebnim poméru
pfimo nevyplyva, jevi se vhodné minimalné, bylo-li pfedmétem rozhodovani
jednani, které ma znaky prestupku zapisovaného do evidence prestupkl vedené
pfi Rejstfiku trestll, aby sluzebni funkcionar ve vyrokové casti uvedl formu

zavinéni, zejména je-li zakonem vyslovné vyZadovana forma umyslu.21?

Obsahem rozhodnuti fizeni ve véci sluzebniho poméru musi byt také
odavodnéni, ktera slouzi k seznameni uUCastnika se skutkovymi a pravnimi
zavéry sluzebniho funkcionare v dané véci. Ma presvédcit ucastnika Fizeni o
spravnosti postupu sluzebniho funkcionare.?? V odivodnéni sluzebni funkcionar
uvede duavody vydani rozhodnuti, z jakych podkladi vychazel pfi rozhodnuti,
jakymi uavahami byl veden pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich a
sluzebnich predpisu, jakoz i zplUsob, jakym se vypofadal s navrhy a namitkami
uCastnika a s jeho vyjadfenim k podkladim rozhodnuti. Odivodnéni rozhodnuti

neni tfeba, jestlize sluzebni funkcionaf vyhovi Zadosti uc€astnika v plném

208 Ust. § 181 odst. 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

209 Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 7. 2004, sp. zn.: Il. US 583/2003.

210 Zaveér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu rfadu ¢. 35 ze dne 12. 6. 2006.

211 Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn.: 9 As 263/2015.

212 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 674-675.

213 |bidem, str. 675.

70



rozsahu.?'* Z uvedeného vyplyva, Zze sluzebni funkcionaf musi vénovat
dostate€nou pozornost navrhim a namitkam ucastnika fizeni a k témto se jasné
vyjadfrit, pro€ je vzal nebo nevzal za podklady svého rozhodnuti. Stejné plati pro
dikazy, ke kterym je tfeba se vyjadfit a zdavodnit, pro€ nékteré dukazy odmitl a

jakymi ivahami se Fidil pfi jejich vyhodnoceni.?t®

DalSi obsahovou nalezitosti uvedenou v ust. § 181 odst. 3 ZSP je pouceni o
odvolani (rozkladu), tedy o opravném prostfedku. Soucasti pouceni o opravném
prostfedku je samotné urCeni, zda je rozhodnuti konecné nebo je mozno proti
nému vyuzit Fadnych opravnych prostifedku uvedenych v ust. § 190 a § 191 ZSP.
V pfipadé moznosti vyuziti téchto prostfedkl je v pouc€eni nutné uvést udaje o
tom, od kterého dne bézi Ihuta pro podani odvolani (rozkladu), v jaké Ihuté je
mozné je podat a ke kterému sluzebnimu funkcionafi.?'® Sluzebni funkcionar
neni povinen poucit ucastniky fizeni o moznosti napadnout rozhodnuti Zzalobou
véetné uvedeni IhGty pro podani této Zzaloby.?'” Dale neni povinen poudit

ucastniky o podminkach pro uplatnéni mimoradnych opravnych prostiedk(.?*®

Ustanoveni § 181 odst. 7 ZSP upravuje nemoznost rozhodnout opakované o
konkrétnim pravu ¢i povinnosti bez zmény skutkového stavu, nejde-li o
pfezkoumani rozhodnuti neboli tzv. zakaz dvojiho rozhodovani o stejném skutku.
V pripadé, ze by doslo v dalSim fizeni k rozhodnuti v téze véci, jako v jiz dfive
rozhodnutém fizeni, aniz by doSlo ke zméné podminek a okolnosti, za kterych
bylo v pfedchozim Fizeni rozhodovano, je v poradi druhé rozhodnuti nezakonné.
Zakaz se nevztahuje na fizeni o opravnych prostfedcich a fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti. Déle je pak za vyuZiti SpR moZné provést tzv. nové fizeni a v ném
vydat nové rozhodnuti ve smyslu ust. § 101 SpR. Tento institut Ize vyuzit pouze

v pfipadé, kdy prvnim rozhodnutim byla Zadost pravomocné zamitnuta a

214 Ust. § 181 odst. 5 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

215 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 675-676.

216 Ust. § 181 odst. 6 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

217 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2008, sp. zn.: 8 Afs 47/2007-90.

218 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 677.
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v novém fizeni bude zadosti v téZze véci vyhovéno, samoziejmé pokud se zmeénili

podminky a okolnosti, za kterych bylo v pfedchozim fizeni rozhodovano.?*®

Institut tzv. nového rozhodnuti nachazi v podminkach Fizeni ve vécech
sluzebniho poméru uplatnéni napf. tehdy, kdy je to nezbytné pfi postupu v ramci
rezimu prominuti zmeskani [haty €i prominuti nebo sniZzeni ulozené pofadkoveé
pokuty, pfipadé téz v fizeni o nahradé Skody, jestlize po rozhodnuti dojde
k podstatné zméné podminek, za nichz bylo o Skodé rozhodnuto, ale takeé
pfichazi v uvahu situace, kdy sluzebni funkcionaf novym rozhodnutim upusti od
vykonu zbytku kazeriského trestu zakazu cinnosti za podminek stanovenych
zakonem. Novym rozhodnutim vydanym ve smyslu ust. § 101 SpR se plvodni
rozhodnuti neruSi, ale nové rozhodnuti brani jeho vykonavatelnosti nebo méni

jeho uginky.??0

Rozhodnuti tedy musi obsahovat vyrokovou €ast, oddvodnéni a pouceni o
odvolani (rozkladu), jak je popsano vySe. Dale v8ak musi obsahovat jméno,
pfijmeni, datum narozeni, pfipadné evidenc¢ni Cislo, sluzebni hodnost a
hodnostni oznaceni nebo hodnost uc€astnika, kterého se rozhodnuti tyka, ale
také jméno, pfijmeni, sluzebni hodnost, hodnostni oznaceni nebo hodnost a
podpis sluzebniho funkcionare a otisk razitka bezpecnostniho sboru se statnim
znakem. Soudcasti rozhodnuti je také datum vydani rozhodnuti.??* Absence data
vyhotoveni je nepochybné vadou v pisemném vyhotoveni rozhodnuti, zpravidla
vS8ak neplijde o vadu zpusobuijici nicotnost daného rozhodnuti a vétSinou ani o
takovou nezakonnost, pro kterou by bylo nezbytné je zrusit.???> Z pravni Upravy
SpR pak vyplyva, Ze pisemné rozhodnuti musi obsahovat také oznadeni
,;ozhodnuti“ nebo jiné oznaceni stanovené zakonem a také d&islo jednaci.???

V pfipadé, Ze ucastnik neni pfisluSnikem bezpecnostniho sboru (napf.

219 |bidem, str. 679.
220 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 679-680.
221 Ust. § 181 odst. 3 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort.
222 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2011, sp. zn.: 7 As 23/2011-82.
223 Ust. § 69 odst. 1 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pozustaly), oznali se vrozhodnuti jménem, pfijmenim, datem narozeni a

mistem trvalého pobytu.??4

Pokud vydané rozhodnuti ve své pisemné formé obsahuje zfejmé
nespravnosti, chyby v psani &i poctech, sluzebni funkcionaf rozhodnuti opravi
kdykoliv i bez navrhu a vyrozumi o tom Gc¢astniky.??> Nejprve je nutné definovat
zfejmé nespravnosti. K tomuto se vyjadfil NejvysSi spravni soud, ktery uved|, Ze
za zjevnou nespravnost mize byt povazovana pouze chyba, ke které doslo
zjevnym a okamzitym selhanim v dusevni nebo mechanické Cinnosti osoby a
ktera je kazdému zfejma. Zrfejmost takové nespravnosti vyplyva predevSim
z porovnani vyroku rozhodnuti sjeho odudvodnénim, pfipadné i zjinych
souvislosti.??6 V jiném rozhodnuti Nejvy$si spravni soud uvedl, Ze se jedna o
zjevné omyly ohledné udaju, které jsou vSak dostatec¢né podlozeny zjisténimi,
prokazujicimi jejich spravné znéni.??’ Zakon o sluzebnim poméru nestanovuje
formu, jakou by se oprava méla provést, je zde pouze povinnost o opraveé této
chyby vyrozumét uc€astnika fizeni. V soucasné dobé je tedy pravné pripustné
provést opravu rozhodnuti v fizeni ve vécech sluzebniho poméru dvéma
zpusoby. Prvnim zplsobem je provést opravu béznym pfipisem, tedy bez
moznosti tzv. kvalifikované ochrany, nebo subsidiarné postupovat podle ust. § 70
SpR, tedy. Pokud by se jednalo o chybu tykajici se vyroku rozhodnuti, sluzebni
funkcionar by vydal opravné rozhodnuti, a pokud by se tykala jinych casti

rozhodnuti, tak by sluZzebni funkcionar vydal opravné usneseni.??®

Zakon o sluzebnim poméru ohledné rozhodnuti upravuje Ihity pro jeho
vydani pouze v souvislosti se zahajenim fizeni na zakladé zadosti uastnika, kdy
vust. § 175 odst. 5 ZSP je uvedeno, zZe sluzebni funkcionafr je povinen
od jeho doruceni. Neupravuje vsak Ihty pro vydani rozhodnuti zahajené z moci

Uredni. V tomto pfipadé se uplatni ust. § 71 odst. 1 a 3 SpR, podle kterého ma

224 |bidem, ust. § 68 odst. 2.

225 Ust. § 181 odst. 8 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

226 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 11. 2011, sp. zn.: 4 Ads 139/2011-400.
227 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2010, sp. zn.: 1 Afs 58/2009-541.

228 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 680.
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byt rozhodnuti vydano bez zbyte€ného odkladu (zasada rychlosti), a pokud tak
nelze ucinit, tak do 30 dnl od zahajeni fizeni. K této Ihaté Ize pfipocitat dobu az
30 dnd, jestlize je v fizeni tfeba provést nékteré ukony, jako napf. ustni jednani,
mistni Setfeni, nékoho predvolat, pfedvést, Ci jedna-li se o zvlast slozZity

pFipad.??®

3.4.5 Pravni moc rozhodnuti a vykonavatelnost

rozhodnuti

K nabyti pravni moci rozhodnuti dojde, pokud jiz proti nému nelze podat
odvolani (rozklad), tedy marnym uplynutim odvolaci Ihaty 15 dnud, zpétvzetim
odvolani, vzdanim se prava na odvolani nebo ukoncenim odvolaciho fizeni.
Pravomocné vydané rozhodnuti je zavazné pro vSechny ucastniky fizeni a
pravomocné rozhodnuti, které by se tykalo véci, napf. pfi uloZzeni kazeriského
trestu propadnuti véci nebo ochranného opatfeni zabrani véci, je zavazné i pro

pravni nastupce plvodnich Géastnik(.23°

Rozhodnuti je vykonatelné, jestlize je v pravni moci nebo jestlize odvolani
(rozklad) proti nému nema odkladny ucinek. Je-li v rozhodnuti ulozena povinnost

k plnéni, pravomocné rozhodnuti je vykonatelné, uplynula-li Ihata k pInéni.23:

3.5 Rizeni o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. d) ZSP

Uvedené ustanoveni o propusténi uvadi, Ze pfislusnik musi byt propustén,
jestlize porusil sluzebni slib tim, Ze se dopustil zavrzenihodného jednani, které
ma znaky trestného &inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést bezpelnostniho
sboru. V ust. § 183 ZSP je uvedeno, ze se jedna o zvlastni fizeni, v némz je
postupovano podle hlav | a Il s vyjimkou ust. § 174 odst. 1 pism. b) ZSP, tedy
sluZzebni funkcionaf nema povinnost seznamit pfislusnika s podklady pro vydani
rozhodnuti, které muaze byt i prvnim Ukonem v fizeni.?3? V pfipadé, Ze bude

rozhodnuti vydano jakozto prvni ukon v fizeni, jedname o zvlastnim fizeni

229 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, str. 681-682.
230 |bidem, str. 689.
231 Ust. § 182 odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
short, ve znéni pozdéjSich predpisu.
232 |bidem, ust. § 183.
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zkraceném a pokud vydani rozhodnuti nebude prvnim ukon v fizeni, tak

jedname o zvlastnim fizeni nezkraceném.233

Zakonodarce zavedenim rezimu zvlastniho fizeni reflektuje potfebu dané
fizeni maximalné urychlit, a to nejspise z divodu vysoké spoleenské Skodlivosti
protipravniho jednani, ktera se neslucuje s pozadavky kladenymi na pfislusnika

bezpecnostniho sboru.?34

Zkracené zvlastni fizeni o propusténi podie § 42 odst. 1
pism. d) ZSP

Jak jiz bylo uvedeno, u tohoto druhu zvlastniho fizeni nemohou byt splnény
podminky standardniho fizeni, tedy ani pravo na seznameni se s podklady pro
vydani rozhodnuti a moznost vyjadfit se k nim, jelikoz vydani rozhodnuti je
prvnim ukonem daného fizeni. Ktomuto vS8ak musi byt spolehlivé zjiStény
skutkovy stav véci, o némz nesmi byt Zadné pochybnosti.?3® Jinak feceno, tento
postup nelze pouzit, pokud neni véc dostateCné objasnéna, a kde se takoveé jeji
nalezité objasnéni predpoklada az v prubéhu fizeni. 236 Je vhodné blize vymezit
povinnost sluzebniho funkcionare zjistit stav véci, o némz nejsou davodné
pochybnosti. Takto vysoky dikazni standard Cerpa z povinnosti zjiSténi tzv.
materialni pravdy, ktera je pro spravni organy jako princip pfejata z trestniho
fizeni. Podstatou je uUsili o nalezeni pravdy o skutku, ktery je pfedmétem fizeni.
Skutkova zjisténi, k nimz spravni organ dospél, maji vést k pravdivému poznani
skutecnosti, a tim ke spravedlivému a presvéd¢ivému rozhodnuti ve véci.?®” Dale
je otazkou, jak sluzebni funkcionai mize k danému rozhodnuti dojit bez
provedeni jiného ukonu. K tomuto se vyjadfil ve svém rozhodnuti Méstsky soud
v Praze, podle kterého spravni organ sice mize pouzit také podklady ziskané od

jinych organu vefejné moci, avSak své rozhodnuti musi opfit zejména o plvodni

233 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik(i bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 692.

234 |bidem, str. 694.

235 Ust. § 184 odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

236 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 692.

237 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2014, sp. zn.: 6 Ads 77/2013-54.
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dikazy, které sam provede.?®® Nejvys$Si spravni soud se ktakto ziskanym
podkladim vyjadfil ve svém rozhodnuti, kdy uvedl, Ze na zakladé podklad
ziskanych od organu €innych v trestnim Ffizeni, aniz by jejich spravnost ovéfila
vlastnim dokazovanim, nemohlo ucinit spolehlivy usudek o tom, Ze pfislusnik
skutecné porusil slib zavrzenihodnym jednanim majicim znaky trestného Cinu a
byly tak splnény podminky pro propusténi ze sluzebniho poméru podle ust. § 42
odst. 1 pism. d) ZSP.239

Lze proto fict, Ze v praxi se ve vétSiné pfipadl propusténi podle ust. § 42

odst. 1 pism. d) ZSP bude postupovat v nezkraceném zvlastnim fizeni.?4°

Nezkracené zvlastni fizeni o propusténi podle § 42 odst.
1 pism. d) ZSP

| vtomto druhu zvlastniho fizeni o propusténi, kdy rozhodnuti neni prvnim
ukonem v fizeni, sluzebni zakon umozniuje vyjimku, Ze sluzebni funkcionaf neni
povinen poskytnout uCastnikovi moznost seznameni se s podklady rozhodnuti a
vyjadieni se k nim. Prislusnik v tomto druhu zvlastniho fizeni disponuje ostatnimi
pravy uvedenymi v ust. § 174 odst. 1 pism. s) ZSP, tedy pravem nahliZzet do
spisu, navrhovat dukazy, Cinit jiné navrhy apod. Tyto navrhy posléze musi byt

fadné vyporadany v odivodnéni meritornino rozhodnuti.?4!

Odvolani proti rozhodnuti ve zvlastnim rizeni o

propusténi podle § 42 odst. 1 pism. d) ZSP

Pravni uprava zvlastniho fizeni o propusténi dale upravuje Ihatu pro
odvolani, ktera je oproti standardnimu Ffizeni zkracena na dobu 7 dnu od
doruceni rozhodnuti o propusténi, a také, Ze podani odvolani nema odkladny

ucinek.?*? V pfipadném odvolacim Fizeni se jiZ postupuje standardné a ucastnik

238 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 16. 5. 2006, sp. zn.: 7 Ca 104/2005-26.
239 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 1. 2012, sp. zn.: 4 Ads 89/2011.
240 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 693.
241 |bidem, str. 693.
242 Ust. § 185 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpisdu.
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tohoto fizeni jiz neni nijak kracen na svych pravech jako je tomu ve zvlastnim

fizeni o propusténi.?+3

3.6 Rizeni o kazefiském prestupku a fizeni o jednani,

které ma znaky prestupku

V této kapitole budou autorem vymezeny pojmy kazerfisky prestupek,
jednani, kterd ma znaky prestupku a kazensky trest v€etné druhu kazerskych
trestll, které je mozno pfislusnikovi ulozit. Dale bude blize popsano fizeni o
kazenském prestupku a jednani, které ma znaky pfestupku (dale jen kazenskeé
fizeni), a to v€etné ukladani kazenskych trestl, zastaveni fizeni o kazeriském
prestupku, postoupeni véci, a také zvlastni postup pfi projednavani jednani,

které ma znaky prestupku.

3.6.1 Kazensky prestupek

Kazenskym pfestupkem pfislusnika je zavinéné jednani, které porusuje
sluzebni povinnost, ale nejde o trestny Cin nebo jednani, které ma znaky
prestupku. Kazefiskym prestupkem je dale rozuméno i dosahovani
neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby uvedené v zavéru sluzebniho
hodnoceni.?** Obligatornim znakem kéazeriského prestupku je forma zavinéni,
kdy ke spachani kazenského prestupku muize dojit z nedbalosti, tedy, ze
prislusnik védél, ze svym jednanim muze porusit sluzebni povinnost, ale bez
pfiméfenych davodd spoléhal na to, Ze se tak nestane (nedbalost védoma), nebo
nevédél, Zze svym jednanim muaze poruSit sluzebni povinnost, ackoliv to
vzhledem k okolnostem védét mél a mohl (nedbalost nevédoma).?*> Ke spachani
kazenského prestupku maze dojit i umysIné, kdy pfislusnik chtél svym jednanim
povinnost porusit (Umysl pfimy), nebo védél, Zze povinnost porusit mize, a pokud

ji porusi, byl stim srozumén (Umysl nepfimy).2*6 Za kazersky prestupek se

243 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 694.

244 Ust. § 50 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.

245 |bidem, odst. 2.

246 |bidem, odst. 3.
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povazuje také opomenuti konani, neboli omisivni jednani, v pfipadé, kdy

prislusnik byl povinen konat, ale nekonal.?*’

Pro kazerisky pfestupek je stanovena pouze jedna obecna skutkova
podstata, kterou je porusSeni sluzebni povinnosti, resp. i sluzebni kazné.
V piipadé ptisludnika PCR se jedna o sluZebni povinnosti definované v ust. § 45
a nasl. ZSP, v zakoné& 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a ve sluZebnich
pfedpisech PCR. Vzdy se v8ak musi jednat o povinnost vyplyvajici ze
sluzebniho poméru, nejedna se o pfestupek pfi poruseni internich pfredpisq,
pokud jde napfiklad o stravovani nebo ubytovani pfislusnikd apod. O kazersky
prestupek se také nejedna, pokud se pfislusnik porusenim sluzebni povinnosti

dopustil trestného ¢inu ¢i prestupku.?48

3.6.2 Jednani, které ma znaky prestupku

Jednani, které ma znaky prestupku Ize charakterizovat jako Skodlivy
protipravni €in, jenz spliuje stejné zakonné znaky jako prestupek, nejedna-li se o
trestny Cin, kterého se dopustila osoba poZzivajici vysad a imunit podle jiného
pravniho pfedpisu, mimo jiné pfislusnik bezpecnostniho sboru. Za splnéni
uvedenych podminek nelze jednani, které ma znaky prestupku, nelze jako
prestupek podle ZOPR projednat, ale bude projednan podle zvlastni pravni

Upravy, tedy u prislusnika bezpecénostniho sboru dle sluzebniho zédkona.?*?

3.6.3 Kazensky trest

Kazenskymi tresty ukladanymi pfislusnikovi jsou pisemné napomenuti,
snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu az 3 mésicl, odnéti sluzebni
medaile, odnéti sluzebni hodnosti, pokuta, propadnuti véci, nebo zakaz

¢innosti.2%0

247 Ust. § 50 odst. 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpist.
248 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 247.
249 Ust. § 4 a § 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich pfedpisd.
250 Ust. § 51 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Kazenskym trestem je uvaleni né&jakého omezeni, ujmy nebo ztraty, jimz
bezpeCnostni sbor vymaha po pfislusnikovi dodrzovani sluzebni kazné.
Smyslem trestu muzZe byt naprava, odstraSeni, ochrana spole€nosti nebo
obnoveni naruSeného fadu. Kazensky trest je tedy sankci preventivné-
represivni. V souladu se zasadou nulla poena sine lege (neni trestu bez zakona)
je mozné za kazeriské prestupky a jednani, které ma znaky prestupku, ukladat

jen takové tresty a v takové vysi, jaké uvadi zakon.?5?

Kazerisky trest napomenuti se zpravidla uklada za nedbalostni pfestupky Ci
prestupky se zanedbatelnym nasledkem. Tento je vykonan okamzikem nabyti
pravni moci rozhodnuti. Kézensky trest sniZzeni zakladniho tarifu se zpravidla
uklada za kazeriské prestupky zavaznéjsi povahy. Kazensky trest odnéti
sluzebni medaile se uklada zpravidla za kazenské prestupky souvisejici
s jednanim pfislusSnika, které je v rozporu s profesni etikou a cti pfislusnika.
Kazenské tresty pokuta, propadnuti véci a zakaz cinnosti Ize ulozit vyluéné za
jednani, které ma znaky prestupku a lze je ulozit spoleéné&, napf. s pisemnym

napomenutim ¢i odnétim sluzebni medaile.?>?

Zvlastnim kazenskym trestem je odnéti sluzebni hodnosti, ktery se uklada za
kazensky prestupek se zvlast Skodlivym nasledkem, za kazerisky prestupek
spocivajici v zavazném poruSeni povinnosti nebo omezeni stanovenych v § 48
ZSP (omezeni prav pfislusnika), za opakované spachani kazeriského prestupku
se Skodlivym nasledkem, jestlize predchazejici ulozeni kazeriskych trestd
nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kadzné pfislusnika, za jednani, které
ma znaky prestupku a je v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika, anebo
za opakované dosahovani neuspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby uvedené v
zavéru sluzebniho hodnoceni.?®® Tento kazerisky trest je rovnéz vykonan

okamzikem, kdy rozhodnuti nabude pravni moci. Dusledkem kazernského trestu

251 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 248.
252 |bidem, str. 249-250.
253 Ust. § 186 odst. 8 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
short, ve znéni pozdéjSich predpisdu.
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odnéti sluzebni hodnosti je povinnost propustit pfislusnika ze sluzebniho

poméru.2>*

3.6.4 Ukladani kazenskych trestu

3.6.4.1 Zakladni zasady rizeni o kazeriském
prestupku a o jednani, které ma znaky

prestupku

V hlavé Ctvrté Casti dvanacté sluzebniho zakona je zakotvena pravni uprava
ukladani kazeriskych trestd. Zakladnim zasadou v fizeni ve vécech sluzebniho
poméru je zasada zakonnosti a zasada fadného zakonného procesu, dle které
nesmi byt proti nikomu vedeno fizeni trestni povahy jinak nez ze zakonnych
divodu, z ¢ehoz vyplyva, Ze kazerisky trest muze byt ulozen pouze takovym
organem, ktery je stanoven a upraven zakonem a ktery soucasné musi
naplfiovat ur€ité poZzadavky s ohledem na narodni i evropsky standard vykonu
trestni plsobnosti a pravomoci vefejné spravy. Timto zakonnym postupem je
kazenskeé fizeni a opravnénou osobou je sluzebni funkcionar, ktery musi zajistit,
aby byl vfizeni naplnén prvek prevence a represe ve vztahu k dodrzovani
sluZzebni kazné, na druhou stranu je povinen zajistit obvinénému pfislusnikovi
realizaci vSech prav, ktera mu pfislusi. Kazernskeé fizeni je zvlastnim druhem
fizeni ve vécech sluzebniho poméru, v némz sluzebni funkcionafr rozhoduje o
viné a kazenském trestu. Sluzebni funkcionar stejné jako u standardniho fizeni
ve vécech sluzebniho poméru postupuje prfednostné podle sluZzebniho zakona,
poté subsidiarné vyuziva obecné Upravy spravniho fadu®®® a je-li pfedmétem
rozhodovani jednani, které ma znaky pfestupku, pak je nutné postupovat téz
podle pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

pFestupky a Fizeni o nich (dale jen ZOPR).256

Rizeni o kazeriském prestupku a o jednani, které ma znaky prestupku, vede

sluzebni funkcionar ustné. O Ustnim jednani a o dulezitych ukonech v fizeni

254 Ust. § 42 odst. 1 pism. e) zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru pfislusniki
bezpecénostnich sbort, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

255 Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 23. 9. 2008, sp. zn.: 53 Ca 2/2008.

25 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 700-701.
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vyhotovuje pisemny zaznam.?>’ V kazeriském fizeni je tedy uplatriovana zasada
ustnosti ve spojeni se zasadou nevefejnosti. K ustnimu jednani sluzebni
funkcionaf vzdy pfedvola véechny uéastniky Ffizeni. S odkazem na ust. § 49 SpR
plati, Ze pokud nehrozi nebezpeci z prodleni, vyrozumi sluzebni funkcionaf o o
ustnim jednani ucastniky nejméné s 5dennim predstihem. Je také nutné
rozliSovat mezi vyslechem obvinéného a ucasti obvinéného pfi ustnim jednani,
pfi kterém jeho osobni uCast nezbytna, popf. mize sva prava uplatnit

prostfednictvim svého zastupce.?%8

DalSi zasadou, vyplyvajici z pravni upravy ukladani kazenskych trestd, je
zasada presumpce neviny, kdy na pfisludnika, o jehoz kazenském trestu nebo
jednani, které ma znaky prestupku, se vede fizeni, se do doby, nez je o jeho
viné pravomocné rozhodnuto, hledi, jako by byl nevinen.?®® Tato zasada
vyzaduje, aby byla vina obvinéného v fizeni plné a nezpochybnitelné prokazana,
pficemz obvinény neni povinen dokazovat skutecnosti svédCici ani v jeho
prospéch, ani neprospéch. Plati pravidlo, Zze neprokazana vina ma stejny
vyznam jako nedokazana nevina.?®© Obvinény nemuze byt nucen k soucinnosti
se sluzebnim funkcionafem. Zadnou spolupraci nelze vynucovat ukladanim
sankci a také nelze pokutovat osobu, ktera odmitne podat sluzebnimu
funkcionafi vysvétleni v pfipadé, kdy by timto mohl pfispét ke svému postihu za
prestupek.?6t Pokud ma sluzebni funkcionar i po provedeni vSech dikazu
pochybnosti musi vzdy, na zakladé zasady rozhodovani v pochybnostech ve

prospéch obvinéného, v jeho prospéch rozhodnout.?6?

257 Ust. § 186 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

258 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 701.

259 Ust. § 186 odst. 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

260 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 704-705.

261 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2010, sp. zn.: I. US 1849/08.

262 Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn.: 1. US 788/02.
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3.6.4.2 Postup pfri jednani, které ma znaky
prestupku zapisovaného do evidence

prestupku

Ustanoveni § 186 odst. 2 ZSP upravuje povinnost sluzebniho funkcionare
projednavajiciho jednani prislusnika, které ma znaky prestupku zapisovaného do
evidence prestupkl vedené rejstiikem trestd. Tento je povinen si po zahajeni
fizeni o tomto jednani opatfit opis z evidence pfrestupkl tykajici se obvinéného
prislusnika. Sluzebni funkcionar je povinen si opis opatfit i pfed vydanim pfikazu,
rozhoduje-li o takovém pfestupku. Z hlediska ur€eni druhu a vyméry trestu je
totiz opis vyznamny nejen ve vztahu ke zpfisnénému postihu recidivy, ale téz i
pro posouzeni existence pfitézujici okolnosti ve smyslu ust. § 40 pism. ¢) ZOPR
(spachani prestupku opakované). DilCi vyCet pFfestupkul, které se zaznamenavaji

do evidence prestupkl vedené Rejstiikem tresttl, obsahuje ust. § 12 ZOPR.263

3.6.4.3 Pravo na obhajobu a povinnost sluzebniho
funkcionare provést vyslech osoby, ktera

podala podnét k zahajeni fizeni

Sluzebni funkcionar ma povinnost umoznit prislusnikovi pfed ulozenim trestu

se kvéci vyjadfit, navrhovat dukazy a hajit se (viz. Kapitola 3.3.4 Prava a

povinnosti _ucastnika Fizeni). Specifickym pravidlem v ramci postupu pred

vydanim rozhodnuti o uloZeni kazenského trestu je povinnost sluzebniho
funkcionafe vyslechnout osobu, ktera podala podnét k zahajeni fizeni. Tato
osoba byla v aplika€ni praxi povazovana za tzv. navrhovatele ve smyslu zakona
0 prestupcich, avSak NejvySsi spravni soud toto tvrzeni oznacil za nespravné
s oduvodnénim, ze tento zavér nevyplyva z zadného ustanoveni sluzebniho
zédkona a tento ani na zakon o pfestupcich nijak neodkazuje. Mimo jiné ze
sluzebniho zakona vyplyva, ze ust. § 186 se vztahuje jak k fizeni o kazeriském
prestupku, tak k fizeni o jiném jednani, které ma znaky prestupku, a nikoli jen

k poslednimu jmenovanému. Zavér, Ze osobou, kterd podala podnét, je

263 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 702-703.
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navrhovatel, neni nijak odlvodnén.?®* Sluzebni funkcionaf nemusi vyslech
osoby, ktera podnét podala, provést, neni-li to nezbytné Kk uplatnéni prav
pfisluSnika, o jehoz kazenském prestupku nebo jednani, které ma znaky
prestupku, se vede fizeni.?%> Provedeni vyslechu této osoby nebude nezbytné,
pokud na zakladé podkladd a provedenych dikazl Ize skutkovy stav véci

povazovat za fadné zjiStény a prokazany.2%6

”

3.6.4.4 Spolecéné fizeni o kazenskych prestupcich

Na uvod je nutné uvést, Ze spolecné Fizeni neni mozné vést o kazenském

prestupku a o jednani, které ma znaky prestupku.26’

Spole€né fizeni je zvlastnim druhem fizeni o kazenském prestupku,
pfipadné o jednani, které ma znaky prestupku. Ugelem spoleéného fizeni je
predevsim efektivita a hospodarnost s vyporadanim se s protipravnim jednanim

prislusnika. RozliSujeme 4 druhy spolecného fizeni:

e SpoleCné fizeni vedené o vice kazeriskych prestupcich téhoz
prislusnika

e Spolecné fizeni vedené o kazeriském prestupku vice pfislusnika

e Spole¢né fizeni vedené o vicero jednanich, které maji znaky
prestupku, téhoz pfislusnika

e Spole¢né fizeni vedené o jednani Ci jednanich, které ma znaky

prestupku, vice pfislusniku

V pfipadé prvniho uvedeného druhu je sluzebni funkcionaf povinen ulozit
kazensky trest podle nejzavaznéjSiho kazenského prestupku.?®® Sluzebni
funkcionafr v tomto druhu spoleéného fizeni postupuje podle ust. § 140 SpR,
jelikoz sluzebni zakon nestanovuje podrobnosti ohledné zplsobu vedeni.

Jestlize neni fizeni jako spole¢né jiz zahajeno, muze k tomuto druhu fizeni dojit

264 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2016, sp. zn.: 1 As 303/2016.

265 Ust. § 186 odst. 3 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

266 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 704.

267 Ust. § 186 odst. 5 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpis.

268 |bidem, odst. 7.
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bud rozSifenim pfedmétu fizeni nebo spojenim fizeni, pokud v nich jesté nebylo
pravomocné rozhodnuto. Ke spojeni fizeni dochazi usnesenim, které je
poznamenano do spisu. O rozSifeni pfedmétu €i spojeni Fizeni musi sluzebni
funkcionaF pfislusnika vyrozumét. Pokud by sluZebni funkcionaf Policie CR spojil
fizeni a napf. s ohledem na zavaznost by nebyl opravnén ve véci rozhodnout,
postoupi Fizeni jako celek z divodu nepfisludnosti tomu sluzebnimu funkcionafi,

ktery prislusny je.?59

Sluzebni funkcionar je ze spole€¢ného fizeni opravnén podle ust. § 140 odst.
3 SpR vylougit jeho &ast, a to za U&elem urychleni spoleéného fizeni nebo
z jiného dulezitého duvodu, a rozhodnout o ni samostatné. V souladu s ust. §
140 odst. 4 SpR o tomto rozhodne usnesenim, které se poznamena do spisu.
V praxi je mozné tohoto vyuZzit, napf. v situaci, kdy objasnéni jednoho

z projednavanych skutkl je obzvlasté slozité.?’°

Sluzebni funkcionaf muze vést spolecné Fizeni proti vice pfisluSnikim za
predpokladu, ze jejich kazenské prestupku spolu souviseji a pokud ma nad nimi
kazenskou pravomoc stejny sluzebni funkcionaf. Tento postup se vSak v praxi
pfili§ nevyuziva, kdy napf. u Policie CR vyuzivany informaéni systém EKIS

neumozniuje vydat spole¢né rozhodnuti vicéi vice pfislusnikim.2"*

3.6.4.5 Urceni druhu kazenského trestu

Sluzebni funkcionaf v ramci fizeni o kazeriském prestupku a jednani, které
ma znaky prestupku, rozhoduje nejen o ving, ale také o trestu, tedy druhu trestu,

které jsou uvedeny v ust. § 51 odst. 1 ZSP (viz. Kapitola 3.6.2 Kazerisky trest),

popf. také o vymére, v jaké bude pfislusnikovi ulozen, coz pfichazi v uvahu u
kazenského trestu snizeni zakladniho tarifu, pokuty a zakazu ¢innosti.?’? Druh a
vyméra trestu musi odpovidat zavaznosti kazenského prestupku nebo jednani,

které ma znaky prestupku, ktera spociva ve zpusobu spachani, jeho nasledkim

269 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 705-706.

270 |bidem, str. 706-707.

271 |pidem, str. 707.

272 |pidem, str. 707-708.
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a okolnostem, za nichz byl spachan.?”® Oddvodnéni rozhodnuti ve véci musi byt
jasné specifikované a sluzebni funkcionaf musi jednotlivé feSené otazky nejen
zohlednit, ale i fAdné oddvodnit. Z téchto oddvodnéni musi byt zfejmé, jakymi

Uvahami se sluzebni funkcionar ubiral pfi stanoveni druhu a vymeéry trestu.2’4

Ke skuteCnosti, Zze ust. § 186 odst. 6 ZSP zmifuje pouze ,zavaznost
kazenského prestupku®, tedy nezminuje jednani, které ma znaky prestupku, se
vyjadiil NejvySSi spravni soud, ktery toto povazuje za terminologickou
nepiesnost.?’> Z tohoto vyplyva, Ze uvedené se vztahuje i na jednani, které ma
znaky prestupku. Vzhledem Kk upravé vySe uvedeného ustanoveni, by mél
sluZzebni funkcionaf mimo jiz zminéné pfihlédnout také k mife zavinéni,
pohnutkam, dosavadnimu pfistupu pfislusnika k plnéni sluzebnich povinnosti a
pokud by pfislusnik spachal vice kazeriskych prestupkud, popf. vicero jednani,
které ma znaky prestupku, projedna je ve spoleCném fizeni a ulozi trest za
nejzavaznéjsi s pfihlédnutim k poctu projednavanych delikt(. Pfi ukladani trestl
za jednani, které ma znaky pfestupku sluzebni funkcionafr dale pfihlédne ke
kritériim zavaznosti prestupku obsazenych v zakoné o odpovédnosti za

prestupky.276

3.6.4.6 Trest odnéti sluzebni hodnosti

NejpfisnéjSim kazenskym trestem je odnéti sluzebni hodnosti, jelikoZ pfi jeho
uloZeni musi byt pfisludnik propustén ze sluZzebniho poméru podle ust. § 42
odst. 1 pism. e) ZSP. Podminky ulozeni tohoto trestu jsou upraveny v ust. § 186
odst. 8 ZSP (viz. Kapitola 3.6.2 Kazensky trest).

Pokud je naplnéna néktera z hypotéz uvedena v ust. § 186 odst. 8 ZSP,
nastoupi povinnost sluzebniho funkcionare ulozit tento druh kazenského trestu,
bez prostoru pro spravni uvazeni sluzebniho funkcionare, a to z divodu, aby
nedochazelo ke zneuziti tohoto dlvodu propusténi. Jednani uvedena v pravni

upravé tohoto trestu zakonodarce koncipoval jako jednani natolik zavazna, Ze za

213 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, sp. zn.: 7 As 43/2004-51.

274 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2006, sp. zn.: 8 As 8/2005-57.

275 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016, sp. zn.: 5 As 35/2014.

216 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 709-710.
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jejich spachani prfedpoklada uloZzeni pravé nejpfisnéjSiho kazernského trestu.
Neni zde dan prostor pro zvazeni kritérii podle ust. § 186 odst. 6 ZSP, nebot
pravé typova zavaznost ma za nasledek nutnost ulozeni nejpfisnéjSiho

kazeriského trestu.2’”

Naplnéni neurcitych pravnich pojmi (zvlast Skodlivy nasledek, Skodlivy
nasledek a rozpor s pozadavky na pfislusnika) musi byt v kazdém jednotlivém

pfipadu spolehlivé zjisténo a prezkoumatelné odiivodnéno.?"®

3.6.4.7 Lhita pro ulozeni kazenského trestu

Ohledné lhaty pro uloZeni kazefiského trestu za spachani kazernského
prestupku nebo jednani, které ma znaky pfestupku, z pravni upravy sluzebniho
zakona vyplyva, Ze kazensky trest Ize ulozit nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy ke
spachani doslo. Do béhu této Ihity se nezapocitava doba, pro kterou se pro
tentyz skutek vedlo trestni Fizeni, soudni fizeni spravni nebo fizeni o
prestupku.?’® K této Ihité Nejvyssi spravni soud konstatoval, Ze podle ust. § 186
odst. 10 ZSP, ve znéni u€inném od 1. 7. 2017, musi byt pfislusnikim
bezpecnostnich sbori pfed uplynutim rocni prekluzivni |hity od spachani
kazerniského prestupku uloZzen kazensky trest pravomocnym rozhodnutim.?®

Pokud v prabéhu Fizeni uplyne lhata, sluZzebni funkcionar fizeni zastavi.?8:

3.6.4.8 Upusténi od ulozeni kazenského trestu

V neposledni fadé je potfeba zminit, Ze od uloZeni kazeriského trestu Ize
v rozhodnuti o kazenském prestupku upustit, jestlize k napravé pfisludnika
postaci samotné projednani kéazeriského prestupku.?®? Jestlize sluzebni
funkcionar upusti od potrestani, vyda rozhodnuti, kterym vyslovi vinu pfislusnika,

ale kazerisky trest mu neulozi, kdy toto Fadné odlvodni v odivodnéni

277 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016, sp. zn.: 5 As 35/2014-25.

278 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 711.

219 Ust. § 186 odst. 10 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

280 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 2. 2022, sp. zn.: 4 As 176/2021.

281 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 26. 8. 2000, sp. zn.: 28 Ca 145/99.

282 Ust. § 186 odst. 9 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich

sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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rozhodnuti.?®3 Kazensky trest nelze ulozit pfislusnikovi, ktery jiz byl za tyz skutek

pravomocné odsouzen (princip non bis in idem).28

3.6.5 Postoupeni véci v fizeni o kazenském prestupku

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru rozhoduje opravnény sluzebni
funkcionar, ktery je vécné pfislusny k projednani dané véci. V pfipadé
protipravniho jednani pfisludnika PCR, rozhoduje pfislusny sluzebni funkcionar
v fizeni o kazenském prestupku nebo v fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku. Pokud vsak jiz pfed zahajenim fizeni nebo v jeho pribéhu nasvéddZuiji
zjisténé skuteCnosti, Ze se jedna o trestny Cin, sluzebni funkcionaf véc
bezodkladné postoupi pfislusnym organim c&innym v trestnim fizeni, jimz je

v pfipadé pfisludnika PCR Generalni inspekci bezpeénostnich sbor(i.28

Sluzebni zakon v pfedmétném ustanoveni nijak neupravuje formu tohoto
procesniho Ukonu, je tfeba vychazet z ust. § 12 SpR a nahliZet na tento institut
jako na zvlastni formu postoupeni véci pro nepfislusnost. Sluzebni funkcionar
postoupeni realizuje formou usneseni, jelikoZ se nejedna o meritorni rozhodnuti,
o ¢emz pfislusnika vyrozumi. Postoupeni véci prakticky znamena zaslani celého
spisu, tedy v€etné vSech provedenych procesnich ukonu, pokud byly provedeny,

spolu s privodnim dopisem, kde postoupeni véci fadné oddvodni.?8®

3.6.6 Zastaveni fizeni o kazeriském prestupku

V pribéhu kazeriského fizeni muze dojit k tomu, Ze odpadne divod daného
fizeni nebo nastane jind skuteCnost, ktera vyvolava povinnost sluzebniho
funkcionare fizeni zastavit. Sluzebni funkcionar ve smyslu ust. § 188 ZSP

kazenské fizeni zastavi, jestlize:

a) skutek, o némz se vede fizeni, se nestal nebo neni kazenskym

prestupkem — sluzebni funkcionar v pribéhu fizeni dojde ke zjisténi,

283 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 713.

284 Ust. § 186 odst. 11 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.

285 |bidem, § 187 pism. a).

286 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 727-728.
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Zze k feSenému protipravnimu jednani vibec nedo$lo, nebo timto
jednanim nebyla naplnéna skutkova podstata kazenského prestupku;

b) skutek nespachal pfislusnik PCR

c) spachani skutku, o némz se vede Fizeni, nebylo pfislugnikovi PCR
prokazano — pokud ma sluzebni funkcionaf dlivodné pochybnosti o
viné pfislusnika, musi v souladu se zasadou in dubio pro reo
rozhodnout v jeho prospéch;

d) odpovédnost za kazensky prestupek zanikla — podle ust. § 186 odst.
10 ZSP uplynutim |haty zanikd odpovédnost za kazerisky prestupek,
¢imz sluzebni funkcionar ztraci opravnéni ve véci rozhodovat, resp.
protipravni jednani pfislusnika postihnout;

e) o skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto organem €innym v trestnim
fizeni

f) prislusnik zemfel — v pfipadé pfislusnika coby fyzické osoby nelze
uvazovat o pokracovani v fizeni s pravnimi nastupci;

g) Véc byla postoupena podle ust. § 187 ZSP po zahajeni fizeni

Z hlediska zastaveni fizeni ve smyslu ust. § 188 pism. g) ZSP se tento
institut jevi jako nelogicky, jelikoz v pfipadé, Zze by nebylo v dané véci v ramci
trestniho fizeni pravomocné rozhodnuto a organ cinny v trestnim fizeni by véc
vratil sluzebnimu funkcionafi, bylo by nutné kazenské fizeni znovu zahajovat,

resp. odstranit prekazku v podobé zastaveni fizeni.?8’

Ustanoveni § 188 a § 179 ZSP, upravujici institut zastaveni fizeni, nijak
nestanovuje, jakou formou ma sluzebni funkcionafr fizeni zastavit, proto
sluzebnimu funkcionafi op&tovné nezbyva nez vyuziti ust. § 66 odst. 2 SpR, tedy
zastaveni fizeni ucinit formou usneseni s poznamenanim tohoto do spisu.
Usneseni o zastaveni fizeni je samostatné pfezkoumatelné jak v pfezkumném
fizeni, tak i ve spravnim soudnictvi, proto musi byt fadné oduvodnén ddvod

zastaveni fizeni.288

287 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 729.
288 |hidem, str. 729-730.
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3.6.7 Zvlastni postup v fizeni o jednani, které ma znaky

prestupku

Jestlize spravni organ v souvislosti s pfestupkovym jednanim, at' jiz pred
zahajenim fizeni nebo v jeho prabéhu, zjisti, Ze se daného jednani dopustil
prislusnik bezpe&nostniho sboru, véc podle ust. § 64 odst. 1 pism. b) ZOPR
preda pfislusnému sluzebnimu funkcionafi. Sluzebni funkcionar nasledné skutek
projedna podle zakona o sluzebni poméru, ale také subsidiarné uzije spravniho
fadu a vramci tzv. delegované puUsobnosti aplikuje takové instituty
prestupkového prava, na které je zakonem o sluzebnim poméru vyslovné

odkazano.289

Ustanoveni § 4 odst. 6 ZOPR uvadi, Zze pokud neni spravnimu organu do
vydani rozhodnuti znamo, Ze obvinény je pfislusnikem bezpecnostniho sboru,
véc projedna jako piestupek podle ZOPR, a pokud tato skuteénost vyjde najevo
po vydani rozhodnuti v prvni stupni, spravni organ bezodkladné vyrozumi
pFislusného sluzebniho funkcionafe. Dlivodem zakotveni tohoto ustanoveni je,
aby prislusnici zamérné nezatajovali svou pfislusnost a po roce od spachani
skutku upozornili na tuto vadu a vyhnul se tak nejen kazefiskému postihu, ale i
zpétné odpovédnosti za prestupek. Toto ustanoveni takovému jednani zabraruje
a neni tak dlvod pro zruSeni rozhodnuti nebo prohlaseni rozhodnuti za nicotné.
Mimo jiné by na zakladé tohoto doSlo k poruseni povinnosti pfislusnika podle
ust. § 45 odst. 1 pism. j) ZSP, podle kterého je pfislusnik povinen nejpozdéji po
zahajeni fizeni o prestupku, z néhoz je obvinén, bez zbyteného odkladu
oznamit spravnimu organu prislusnému k projednani prestupku, Ze je

prislusnikem, z ¢ehoz je mozné vyvodit odpovédnost za kazerisky prestupek.?®°

V souvislosti s ust. § 4 odst. 7 ZOPR je nutné podotknout, Ze jednani, které
ma znaky prestupku, se projedna jako prestupek, pokud jeho pachatel pfestal
byt pfisluSnikem bezpecnostniho sboru pfed vydanim rozhodnuti v prvnim

stupni. V pfipadé, ze by tato situace nastala, sluzebni funkcionar véc postoupi

289 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, str. 731.
290 |hidem.
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pro nepfislugnost v souladu s ust. § 12 SpR a zastavi fizeni o jednani, které ma

znaky prestupku ve smyslu ust. § 179 ZSP.%°1

Jak jiz bylo uvedeno, na zakladé delegované plsobnosti sluZzebni funkcionar
projednava jednani, které ma znaky prestupku, dle ZOPR v pfipadech
uvedenych v ust. § 189 odst. 1 ZSP. V dalSi ¢asti této kapitoly budou autorem

prace jednotlivé pfipady blize specifikovany.

3.6.7.1 Rozhodovani o tom, zda ma jednani
prislusnika vSechny znaky potrebné k uréeni
viny
Jednani, které ma znaky prestupku, bylo jiZ popsano v jedné z pfedesSlych

kapitol (viz. Kapitola 3.6.2 Jednani, které ma znaky prestupku). Stejné jako u

prestupkl je nutné, aby i u jednani, které ma znaky pfestupku, byly naplnény
v8echny znaky uvedené v zakoné, a aby byly naplnény potfebnou mirou
spoleCenské Skodlivosti. Obligatornim znakem skutkové podstaty prestupku je
zavinéni. Dale je tfeba odliSit jednani, které ma znaky pfestupku, od trestného
¢inu. Prfisludnikovi vznika odpovédnost za jednani, které ma znaky prestupku,
tedy v pfipadé napInéni vSech znaku prestupku i jeho pokusu, je-li trestny, ale
také v pfipadé, Ze se pfislusnik dopusti prfestupku jako spolupachatele, nepfimy
pachatele, zakonny zastupce anebo opatrovnik, téz jako organizator, navodce Ci
pomocnik. V souvislosti s posuzovanim jednani, které ma znaky prestupku, je
také dulezité zminit problematiku omylu, ktery mize mit vliv na formu zavinéni
(ust. § 16 ZOPR — skutkovy omyl), popf. miize zavinéni zcela vylougit (ust. § 17
ZOPR — omluvitelny pravni omyl).2°2 Omluvitelny je jen takovy omyl, k némuz
doSlo i presto, Ze jednajici osoba postupovala s obvyklou mirou opatrnosti,
kterou Ize se zfetelem k okolnostem pfipadu po kazdém pozadovat k tomu, aby

se takovému omylu vyhnul.?%3

291 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 732.

292 |bidem, str. 735-736.

293 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2009, sp. zn.: 29 Cdo 1830/2007.
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3.6.7.2 Pokus jednani, které ma znaky prestupku

Prislusnik se dopusti pokusu jednani, které ma znaky prestupku, pokud jeho
jednani bezprostiedné sméruje k dokonani prestupku a kterého se dopustil
v umyslu prestupek spachat, jestlize nedoS$lo k jeho dokonani. Pokus jednani,
které ma znaky prestupku, je trestné, pokud tak vyslovné uvadi zakon.
Odpovédnost prisluSnika za pokus jednani, které ma znaky pfestupku, zanikne,
jestlize od dokonani pfestupku dobrovolné upustil a odstranil nebezpeci, které

jeho jednanim vzniklo zajmu chranénému zakonem.2%

Pojmovymi znaky jednani, které ma znaky prestupku, jehoz se dopusti
prislusnik bezpecnostniho sboru, jsou spoleCenska sSkodlivost, bezprostredni
smérovani k dokonani, absence nasledku a umysl spachat dané jednani.
Z hlediska stanoveni druhu a vyméry kazeriského trestu je tfeba zvazit, do jaké
miry se jednani pfislusnika pfiblizilo k dokonani pfestupku, jakoz i k okolnostem

a duvodum, pro které k jeho dokonani nedoslo.?®®

3.6.7.3 Zanik odpovédnosti za jednani, které ma

znaky prestupku

V podminkach jednani, které ma znaky prestupku, feSeného v plsobnosti

sluzebniho zakona jsou divody k zaniku odpovédnosti tyto:

e uplynuti promiCeci doby
e smrt pfislusSnika

e vyhlaseni amnestie

Poslednim divodem, ktery upravuje zakon o odpovédnosti za prestupky, je
zanik pravnické osoby, coz je v souvislosti s fizenim o jednani, které ma znaky

prestupku, irelevantni.?%6

294 Ust. § 6 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisd.
295 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 737.
2% Ust. § 29 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisda.
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PromiCeci doba zacind plynout dnem nasledujicim po dni spachani
prestupku, kdy dnem spachani prestupku rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl pfestupek spachan. Pokud je vSak znakem prestupku ucinek,
promlCeci doba zac€ina plynout dnem nasledujicim po dni, kdy tento ucinek
nastal. Dopustil-li se pfislusnik vice jednani, které ma znaky prestupku, bézi pro
kazdy z nich promlCeci doba zvlast. V pfipadé pokracujiciho jednani, které ma
znaky prestupku, zac¢ina promlceci doba plynout nasledujici den po dni, kdy
doSlo k poslednimu dil€imu utoku, u hromadného jednani, které ma znaky
prestupku, je to dnem nasledujicim po dni, kdy doSlo k poslednimu utoku a u
trvajiciho jednani, které ma znaky prestupku, je to dnem nasledujicim po dni, kdy

doslo k odstranéni protipravniho stavu.?®’

Délka promiCeci doby je 1 rok nebo 3 roky, pokud jde o jednani, které ma
znaky prestupku, za které zakon stanovuje sazbu pokuty s horni hranici
minimalné 100 000 K¢&. Odpovédnost za jednani, které ma znaky pFestupku
zanika nejpozdéji 3 roky od jeho spachani a jde-li o jednani, které ma znaky
prestupku, za které zakon stanovuje pokutu s horni hranici minimalné 100 000
K¢, zanika odpovédnost za toto jednani nejpozdéji 5 let od spachani, a to
vzhledem k mozZnosti pferuSeni promieci doby upravené v ust. § 32 odst. 2
ZOPR. Do této doby se nezapogditava doba staveni, po kterou se pro tentyz
skutek vedlo trestni fizeni, po kterou bylo Ffizeni o pfestupku preruseno proto, Ze
bylo mozné oCekavat uloZeni trestu obvinénému z pfestupku za jiny skutek v
trestnim fizeni, pfi€emz spravni trest, ktery Ize ulozit v fizeni o pfestupku, je
bezvyznamny vedle trestu, ktery by bylo mozné ulozit v trestnim Fizeni, po kterou
se o véci vedlo soudni fizeni spravni a po kterou trvalo podminéné upusténi od

uloZeni spravniho trestu.?%

Smrt fyzické osoby je pravni skuteénost, se kterou pravni fad spojuje zanik

pravni osobnosti podle ust. § 23 OZ, a proto je na ni navazan okamzik zaniku

297 Ust. § 31 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
298 |hidem, ust. § 30 a § 32.
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odpovédnosti za prestupek. V pfipadé prohlaseni za mrtvého uréi soud

v rozhodnuti den, ktery plati za den smrti podle ust. § 26 OZ.%%°

Amnestii ve vécech prestupkd udéluje prezident republiky, ktery muze
nafidit, aby se fizeni nezahajovalo nebo, pokud jiz bylo zahajeno, aby se v ném
nepokraCovalo. Dale miuze odpustit nebo zmirnit uloZeny trest nebo jeho zbytek
¢i nafidit vyfazeni prestupku z evidence pfestupkl. Amnestie nabyva ucinnosti

dnem vyhlaseni ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.3%°

3.6.7.4 Uréeni povahy a zavaznosti jednani, které
ma znaky prestupku, polehéujici a pritézujici

okolnosti

Povaha a zavaznost jednani, které ma znaky prestupku, posuzovana podle

zakona o odpovédnosti za prestupky, je dana zejména:

e vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl jednani porusen
nebo ohrozen

e vyznamem a rozsahem nasledku jednani

e zpusobem a okolnostmi spachani

e druhem a mirou zavinéni, popfipadé pohnutkou

e délkou doby, po kterou trvalo protipravni jednani pachatele nebo po
kterou trval protipravni stav udrzovany protipravnim jednanim
pachatele

e poctem jednotlivych dil€ich atoku, které tvofi pokraCovani v jednani,

které ma znaky prestupku

Tento vycCet je pouze demonstrativni, tedy sluzebni funkcionai muze
prihlédnout i k dalSim okolnostem a kritériim. V souvislosti s timto je také nutné
zminit polehCujici a pfitéZujici okolnosti, které sluzebni funkcionaf musi zohlednit
vramci fizeni o jednani, které ma znaky pfestupku. Pfi posuzovani téchto

okolnosti se uplatiuje zakaz dvojiho pficitani, tedy skuteCnost, ktera je

299 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 739.

800 Ust. § 104 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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v posuzovaném jednani dana v urcité intenzité potfebné pro naplnéni zakonného
znaku skutkové podstaty konkrétniho poruseni pravni povinnosti, nemuize byt

soucasné hodnocena jako skute¢nost polehdujici nebo pfitézujici.30t

Polehéuijici okolnosti jsou upraveny ust. § 39 ZOPR a dle tohoto ustanoveni

se jako k polehdujici okolnosti pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel:

e spachal jednani, které ma znaky prestupku ve véku blizkém véku
mladistvého — orientacné vék 19, 20 let

e spachal jednani, které ma znaky prestupku, aby odvratil utok nebo
jiné nebezpedi, aniz byly zcela naplnény podminky nutné obrany nebo
krajni nouze, nebo pfekroCil meze jiné okolnosti vyluCujici
protipravnost

e napomahal Kk odstranéni Skodlivého nasledku jednani nebo
dobrovolné nahradil zpisobenou Skodu

e oznamil jednani spravnimu organu a pfi jeho objasfovani uc€inné
pomahal — vzhledem ke slu€ovaci spojce ,a“ musi pfislusnik splinit
obé uvedené podminky, aby se jednalo o polehc&ujici okolnost

e spachal jednani pod vlivem hrozby nebo natlaku anebo pod tlakem
podfizenosti nebo zavislosti na jiném — podfizenost a zavislost
zohledriuje do jisté miry omezenou svobodu rozhodovani a jednani
pachatele v dusledku vlivu tfeti osoby. PodFfizenost vyplyva ze vztah(
pracovnich, sluzebnich, funkénich &i podobnych. Zavislost ze vztahU
rodinnych, citovych &i vyplyvajicich z ur€itého vzajemného postaveni
osob. U hrozby a natlaku se prfedpoklada, ze pachatel nema k osobé,
jez na néj natlak vyviji, zadny urcity vztah. Zpravidla pUjde o natlak
psychicky, pohrlizku pozdéjSim a zatim nekonkretizovanym nasilim

apod.392

301 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 739-740.
802 |hidem, str. 740-741.
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PFit&Zujici okolnosti jsou upraveny ust. § 40 ZOPR a dle tohoto ustanoveni

se jako k pfitézujici okolnosti pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel:

spachal jednani, které ma znaky pfrestupku tak, ze wvyuzil néci
bezbrannosti, podfizenosti nebo zavislosti na jiné osobé — pachatel
vyuZije bezbrannosti, pokud si je védom toho, Ze urcita osoba je ve
stavu, kdy neni schopna klast mu odpor, a on tohoto zneuzije.
Bezbrannost mize vyplyvat z bezvédomi (napf. mdloba, tvrdy spanek,
nemoc, opilost), fyzické nemohoucnosti (napf. zranéni, zdravotni
handicap, nemoc, spoutani) apod.

spachal vice prestupkud — soubéh neboli konkurence

spachal prestupek opakované — recidiva

zneuzil ke spachani jednani, které ma znaky prestupku, svého
zameéstnani, postaveni nebo funkce

spachal jednani, které ma znaky pfestupku, jako ¢len organizované
skupiny — sdruzeni vice osob, kde je typicka délba ukoll a jejiz
¢innost se vyznacuje planovitosti a koordinaci, coz zvySuje Skodlivost
a zavaznost jednani. Soudni praxe vyzaduje, aby Slo o sdruzeni
nejméneé tfi odpovédnych osob. Existence organizované skupiny neni
podminéna tim, aby vSichni jeji ¢lenové byli souc¢asné spolupachateli
jednani. Dale nemusi trvalejSi charakter, mize se jednat i jen o
jednorazovy cin.

spachal jednani, které ma znaky pfestupku, na ditéti, osobé téhotné,
nemocneé, zdravotné postizené, vysokého véku nebo nemohouci — za
dité se podle zakona o odpovédnosti za prestupky povazuje osoba

mladsi 18 let

Dle vySe uvedeného sluzebni funkcionaf posuzuje nejen povahu a

zavaznost jednani, ale také druh a vyméru kazenského trestu v pfipadé

prokazani viny obvinénému pfislusnikovi. Jestlize prislusnik spacha vicero

jednani, které maiji znaky pfestupku, projedna je funkcionar ve spole¢ném fizeni

Vv s
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kazenskému trestu i k poCtu projednavanych deliktll, stejné jako u kazenského

prestupku.303

3.6.7.5 Podminéné upusténi od ulozeni
kazenského trestu, upusténi od ulozeni
kazenského trestu a mimoradné snizeni

vymeéry kazenského trestu pokuty

Ohledné podminéného upusténi od ulozeni kazeriského trestu je zasadni
otazkou, zda je vubec mozné daného opravnéni v podminkach kazeriského
fizeni vyuzit, jelikoz sluzebni funkcionafr neni opravnén rozhodovat o nahradé
Skody a zaroven ucCastnikem Fizeni ve vécech sluzebniho poméru nemuize byt
poskozeny, jelikoz se nerozhoduje o jeho pravu Ci povinnosti. Vzhledem
k uvedenému zastavaji autofi zakona o sluzebnim poméru s komentafrem (viz.
poznamka pod Ccarou), ze vyuziti tohoto institutu sluZzebnim funkcionaf
v podminkach fizeni ve vécech sluzebniho poméru neni mozné, s Cimz se

ztotoZnuje i autor této prace.304

Sluzebni funkcionar je opravnén ve smyslu ust. § 189 odst. 1 pism. i) ZSP
v rozhodnuti o jednani, které ma znaky pfestupku, zcela upustit od uloZeni
kazeriského trestu, za podminek uvedenych v ust. § 43 ZOPR, tedy jestlize
nebylo konano spole¢né Fizeni o dvou nebo vice pfestupcich téhoz pachatele a
trest za néktery z nich v samostatném Fizeni Ize povazovat za dostacujici, anebo
pokud sluzebni funkcionaf povazuje vzhledem k zavaznosti jednani, které ma
znaky prestupku, jeho projednani za dostacujici. Pokud sluzebni funkcionar
tohoto institutu vyuZije, vyda rozhodnuti, ve kterém vyslovi vinu pfisludnika, ale

kazerisky trest mu neulozi.3%

Institut mimoradného snizeni vyméry kazenskeho trestu pokuty, ktery je
sluzebni funkcionaf opravnén vyuzit pfi ukladani trestu za jednani, které ma

znaky pfestupku, za podminek stanovenych v ust. § 44 ZOPR, je v podminkéach

303 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 742-743.

304 |bidem, str. 744.

305 |hidem.
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kazenského fFizeni témér vylouCené, nebot zde jiz samotna skuteCnost, Ze
pachatel je prisluSnikem bezpeCnostniho sboru, sama o sobé zvySuje
spoleCenskou Skodlivost jednani. MozZnost vyuZiti je v pfipadé excesu z okolnosti
vylucujicich protipravnost, kdy napf. pfisluSnik zpusobil dopravni nehodu pfi

pronasledovani ujizdéjiciho vozidla.3®

3.6.7.6 Rozhodovani o propadnuti véci a ukladani
propadnuti nahradni hodnoty v fizeni o jednani,

které ma znaky prestupku

Propadnuti véci je spole¢né s pokutou a zdkazem cCinnosti kazensky trest,
ktery jde uloZit jen za jednani, které ma znaky prestupku. Jedna se o kazensky
trest majetkové povahy, jehoz smyslem je zabranit pachateli v dalSim
prestupkovém jednani. Podminky pro vysloveni propadnuti véci podle ust. § 48
ZOPR jsou:

e Vv&c byla ke spachani jednani, které ma znaky prestupku, uzita nebo
uréena

e Vvéc pachatel ziskal jednanim, které ma znaky prestupku, nebo jako
odmeénu za néj

e VEc pachatel, byt i jen zCasti, ziskal za véc jednanim, které ma znaky
prestupku, ziskanou, pokud hodnota véci neni ve vztahu k hodnoté
nabyté véci zanedbatelna

e VEc nalezi pachateli prestupku

e hodnota véci nesmi byt v napadném nepoméru k povaze jednani,
které ma znaky prestupku. Tato podminka je vSak irelevantni a
nepfihlizi se k ni, jestlize propadnuti véci vyzaduje bezpecnost osob

nebo majetku nebo jiny obdobny zajem

Pokud pfislusnik véc znici, posSkodi, zataji, uCini neupotfebitelnou nebo
zuzitkuje, dfive, nez dojde k uloZeni kazernského trestu propadnuti véci, muze

mu byt uloZen kazensky trest propadnuti nahradni hodnoty podle ust. § 189 odst.

306 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 744-745.
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1 pism. m) ZSP. Propadnuti nahradni hodnoty muze byt ulozeno az do vySe,
ktera odpovida hodnoté véci. Vlastnikem propadlé véci Ci propadlé nahradni

hodnoty se stava stat.30”

3.6.7.7 Rozhodovani o zakazu €innosti a upusténi
od vykonu jeho zbytku v fizeni o jednani, které

ma znaky prestupku

Tento kazensky trest plni pfedevs§im vychovnou a preventivni funkci, avSak
muUze nepfimo zpusobit i majetkovou ujmu, kdy vzhledem k zakazu C&innosti
nebude moci vykonavat jinou &innost (napf. u pfisludnika PCR zakaz &innosti
spocCivajici v zakazu fizeni motorovych vozidel, mize z majetkového hlediska
ovlivnit pfislusnika, ktery vykonava cinnost ucitele autoskoly). Z tohoto vyplyva,
Ze vyslovenim zakazu Cinnosti dochazi k zasahu do osobnostni i majetkové sféry
prislusnika. O ulozeni zakazu C¢innosti rozhoduje sluzebni funkcionar
rozhodnutim, kdy €innost, které se zakaz tyka, musi byt ve vyrokové Casti presné
specifikovana.3® Kazensky trest zakazu cCinnosti se vykona i tehdy, jestlize

prislusnikovi, kterému byl uloZen, sluzebni pomér skongil.3%°

Sluzebni funkcionaf maze ulozit kazensky trest zakazu cinnosti jen tehdy,
pokud to umoznuje zakon, a nejvySe na dobu stanovenou zvlastnim zakonem.
Pokus zvlastni zakon dobu trvani zakazu cinnosti neupravuje, pak lze zakaz
¢innosti ulozit na dobu nejvySe 3 let. Pokud pfislusnik nemohl na zakladé
ufedniho opatfeni Cinnost vykonavat jiz pfed vydanim rozhodnuti o zakazu
cinnosti, pak se tato doba pocCita do doby zakazu cinnosti. Pfislusnik si u
sluzebniho funkcionare, ktery rozhodnuti vydal, muze po uplynuti poloviny doby
zdkazu cCinnosti pozadat o upusténi od vykonu jeho zbytku, pokud prokaze
zplsobem svého Zivota nebo provedenym ucinnych opatfeni, ze jeho dalsi
vykon neni potfebny. Pokud vSak byl s kazenskym trestem zakazu cinnosti

ulozen i kazensky trest pokuta, je nutné, aby tato byla uhrazena anebo bylo

307 Ust. § 48 a § 49 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

308 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 746.

809 Ust. § 189 odst. 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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rozhodnuto o rozloZeni pokuty do splatek Ci o odlozeni splatnosti pokuty.
V opac¢ném pfipadé nelze od vykonu zbytku zakazu Cinnosti upustit. Na zavér je

tfeba doplnit, Ze nelze zakazat takovou ¢innost, jejiz vykon zakon uklada.31°

Pokud by pfislusnik zakazanou cinnost vykonaval i pfes ulozeny zakaz této
cinnosti, dopustil by se trestného Cinu mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti podle
ust. § 337 odst. 1 pism. a) zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Avsak
v pfipadé&, Ze bylo vyuzito institutu dorudeni fikci podle ust. § 24 odst. 1 SpR,
tedy adresat si rozhodnuti nepfevzal a po uplynuti zakonné lhity 10 dna se
pisemnost povazuje za dorucenou, a zaroven by pachateli nebylo prokazano, ze
0 zakazu Cinnosti védél, nebyla by takova véc kvalifikovana jako trestny €in, ale
jako prestupkové jednani. Podle autora této prace je vSak doruceni fikci
v pfipadé piislugnika PCR, ale i pfislusnika jiného bezpeénostniho sboru, témér
zcela vylouCené a pfipada v uvahu jediné u byvalého pfislusnika, kterému
skongil sluzebni pomér v prabéhu Ffizeni o jednani, které ma znaky prestupku,
a rozhodnuti o zakazu Cinnosti bylo vydano az po skonc&eni jeho sluzebniho

pomeéru.

3.6.7.8 Ukladani ochranného opatreni zabrani véci
a zabrani nahradni hodnoty v fizeni o jednani,

které ma znaky prestupku

Smyslem ochranného opatfeni zabrani véci je zabranit pfisluSnikovi v dalSim
pachani jednani, které ma znaky prestupku, s konkrétni véci a odejmuti
prospéchu ze spachaného jednani. Zabrani véci lze ulozit v pfipadé, kdy neni

mozneé ulozit kazensky trest propadnuti véci a jsou-li splnény podminky, Ze:

e sluzebni funkcionai do 60 dna, kdy jednani, které ma znaky
prestupku, vyslo najevo, nezjistil skute€nosti oduvodnujici zahajeni
fizeni o jednani, které ma znaky pfestupku, proti urcité osobé

e Vvéc nalezi pachateli, proti némuz nelze vést fizeni o jednani, které ma
znaky prfestupku, nebo jemuz nelze za takové jednani ulozit spravni

trest

810 Ust. § 47 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisd.
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e Vvéc nalezi pachateli, u néhoz bylo upusténo nebo podminéné od
uloZeni kazeriského trestu
e Véc nenalezi pachateli nebo mu nenalezi zcela

e vlastnik véci neni znam

DalSi podminkou je, Ze zabrani véci vyZaduje bezpecnost osob nebo
majetku anebo jiny obdobny obecny zajem. Sluzebni funkcionaf muze o zabrani
véci rozhodnout do 5 let od spachani jednani, které ma znaky prestupku a

v pfipadé vyuziti tohoto institutu se vlastnikem véci stava stat.3!?

Sluzebni funkcionaf postupuje stejné jako pfi rozhodovani o propadnuti véci.
Sluzebni funkcionaf musi vzdy posuzovat hodnotu véci, ktera nesmi byt ve
vztahu k povaze spachaného jednani, které ma znaky pfestupku, v napadném
nepomeéru. Po vydani rozhodnuti o zabrani véci, provede sluzebni funkcionar
nejnutnéjSi ukony k jejimu zajisténi. Pokud osoba, které véc patfi a jiz by mohla
byt zabrana, ji pfed zabranim zni€i, poskodi, zcizi, zataji, uCini neupotfebitelnou
nebo zuzitkuje nebo jinak zabrani véci zmafi, mize ji byt ulozeno zabrani

nahradni hodnoty az do vySe, které odpovida takové véci.3'?

3.6.7.9 Posuzovani, zda byla zmeskana lhiita
k podani podnétu v fizeni o jednani, které ma

znaky prestupku

Vzhledem ke zméné zakona o prestupcich, kdy bylo upusténo od tzv.
navrhovych prestupkd, jak zde jiz bylo zminéno v souvislosti s u€astnikem fizeni
v podobé navrhovatele, Ize k tomuto ustanoveni pfistupovat jako k obsoletnimu,
tedy k nému jiz vibec nepfihlizet, anebo na néj nahlizet jako na ustanoveni
odkazujici na ust. § 79 ZOPR jako na zahdjeni Fizeni se souhlasem osoby pfimo
postizené spachanim prestupku. Sluzebni zakon vsak nepostupuje stran
procesni podminky spocCivajici v souhlasu poskozenych s projednavanim

nékterych prestupkd, jako tomu je v zakoné o odpovédnosti za prestupky. Misto

311 Ust. § 53 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich pfedpisd.

812 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 748.
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toho stanovuje vilastni podminku, kterou je podnét k zahdjeni fizeni ucinény
specifickou osobou. Sluzebnimu funkcionafi tedy staCi podnét dané osoby a
nevyzaduje jeji dalSi souhlas. Tento institut by tedy nasel uplatnéni pouze tehdy,
pokud by dané jednani, které ma znaky prestupku, zjistil sluzebni funkcionar
z ufedni Cinnosti, popf. by skuteCnost o tom, Ze jde o osoby blizké, vySla najevo
v prubéhu fizeni, a na zakladé tohoto zjisténi by vyzval osobu postizenou
pFislusnikovym jednanim k podani podnétu a poskytl ji k tomu Ihitu ne kratSi nez
30 dnu. Pokud by dana osoba podnét nedala, mélo by to za nasledek odlozeni

véci Ci zastaveni fizeni.313

3.6.7.10 Spolecné rizeni o jednani, které ma znaky

prestupku

Pokud se pfislusnik dopustil vice jednani, které ma znaky pFestupku, jejichz
skutkova podstata se tyka poruSeni pravnich povinnosti vyskytujicich se ve
stejné oblasti vefejné spravy, a Kk jejich projednani je pfislusny tyz sluzebni
funkcionaf, projednaji se ve spoleCném fFizeni. Ve spoleéném fizeni se rovnéz
projednaji jednani, které maiji znaky prestupku, vice pfislusniku, jestlize spolu
souviseji, jejichz skutkova podstata se tyka poruseni pravnich povinnosti
vyskytujicich se ve stejné oblasti vefejné spravy a k jejich projednani je pfislusny

tyz sluzebni funkcionar.3'4

Sluzebni funkcionaf ve spoleném Fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku, postupuje nejen podle zakona o prestupcich, ale také subsidiarné
vyuzije spravniho Fadu, konkrétné ust. § 140 SpR. Spoleénou souvislosti mezi
jednanimi, které maji znaky prestupku, Ize rozumét takova jednani, ktera se
vyskytuji v ur€itém souhrnu pravnich norem a majici stejného jmenovatele,
kterym je shodny nebo obdobny verejny zajem, ktery je tfeba chapat ve vztahu
ke skutkovym podstatam daného jednani jako skupinovy objekt. Dale je mozné
ve spole¢ném fizeni projednat pouze jednani, které maji znaky prestupku, ktera

byla spachana pfed zahajenim fizeni o jiném jednani, které ma znaky prestupku,

313 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 748-749.
814 Ust. § 88 odst. 1 a 2 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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tedy v prbéhu jiz zahajeného fizeni jiz neni mozné pfibrat dalSi skutky, které
byly spachany az po zahajeni fizeni a tyto musi byt feSeny v samostatném
fizeni. DalSi nalezitosti tohoto druhu Fizeni jsou stejné jako v fizeni o kazeriském

prestupku (viz. Kapitola 3.6.4.4 Spole¢né fizeni o kazeriskych prestupcich).3%®

3.6.7.11 Odlozeni véci v fizeni o jednani, které ma

znaky prestupku

Pokud sluzebni funkcionar pfed zahajenim fizeni neshromazdi takové
podklady, které by odlvodfiovaly zahajeni fizeni, nebo Ze by fizeni o jednani,
které ma znaky prestupku, nevedlo k potrestani pachatele, pfipadné, Ze by doslo
k nadbyteCnym nakladum, tak véc odlozi a Ffizeni nezahaji. V podminkach

sluzebniho poméru pfichazeji podle ust. § 76 ZOPR jako relevantni tyto divody:

e dosly podnét neodlivodiuje zahajeni fizeni o jednani, které ma znaky
prfestupku nebo predani véci — v podminkach sluzebniho zakona
postoupeni dle ust. § 187 ZSP

e pfisludnik podeziely z jednani, které ma znaky prestupku, nebyl
v dobé spachani skutku pro nepficetnost za toto jednani odpovédny

e odpovédnost za jednani zanikla

e prislusnik podezfely z jednani, které ma znaky prestupku, zemrel

e 0 skutku jiz bylo pravomocné rozhodnuto spravnim organem nebo
organem cinnym v trestnim fizeni zpusobem uvedenym v ust. § 77
odst. 2 ZOPR

e 0 skutku jiz bylo rozhodnuto jako o disciplinarnim deliktu a uloZzené
opatfeni lze povazovat za postaCujici — napf. v pfipadé pfislusnika

studujiciho na vysoké skole

V uvedenych pfipadech je sluzebni funkcionaf povinen véc odlozit, nebot
pokud by tak neucCinil, muselo by byt nasledné fizeni stejné zastaveno. O
odlozeni véci sluzebni funkcionar vyda usneseni, které poznamena do spisu.
Oznamovatel je o odloZeni véci sluzebnim funkcionafem vyrozumén podle ust. §

42 SpR, tedy pokud o to pozadal. Pokud by se jednalo o podnét osoby pFimo

315 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbori: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 749-750.
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postizené jednanim, které ma znaky prestupku, k zahajeni fizeni podle ust. §

189 odst. 2 ZSP, bude oznamovatel vyrozumén i pokud o to nepozadal.3®

Sluzebni funkcionaf muzZe véc usnesenim odlozit take, jestlize podeziely
z jednani, které ma znaky prestupku, spachal jednim skutkem vice jednani, které
maji znaky prestupku, které nebyly projednany ve spoleCném fizeni, a kazensky
trest uloZzeny za nékteré z nich povazuje za postacujici, nebo kazerisky trest,
ktery lze za jednani, které ma znaky prestupku, uloZit, je bezvyznamny vedle
trestu, ktery byl pfislusnikovi ulozen v trestnim fizeni za jiny skutek. Usneseni o
odlozZeni se oznamuje pfislusnikovi a osobé dotéené jednanim pfislusnika, je-li

mu znama.3’

3.6.7.12 Zastaveni fizeni o jednani, které ma znaky

prestupku

Duvody pro zastaveni fizeni o kazeriském prestupku (viz. Kapitola 3.6.6

Zastaveni fizeni o kazenském prestupku), které se uZiji totozné i pripadé

zastaveni fizeni o jednani, které ma znaky pfestupku.

Rizeni o jednani, které ma znaky piestupku, uvedené v ust. § 189 odst. 2
ZSP sluzebni funkcionafr zastavi, jestlize osoba, ktera dala podnét k zahajeni

fizeni, vyjadri vali na zpétvzeti podnétu.318

Pokud sluZzebni funkcionar vede fizeni o jednani, které ma znaky prestupku,
uvedené v ust. § 189 odst. 2 ZSP, kdy teprve v pribé&hu fizeni vyjde najevo, ze
se mezi pfislusnikem a postizenou osobou je vztah osob blizkych, a postizena
osoba po vyzvé sluzebniho funkcionare ve stanovené lhaté ne kratSi nez 30 dnu

nedoplni podnét k zahajeni Fizeni.31°

316 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 751.

817 Ust. § 76 odst. 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

818 |hidem, ust. § 86 odst. 1 pism. n).

319 Ibidem, pism. m).
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Dal$im duvodem zastaveni fizeni o jednani, které ma znaky prestupku, je
v pfipade, ze pfrislusnik v dobé spachani skutku nebyl pro nepficetnost za takove

jednani odpovédny.320

Sluzebni funkcionar fizeni o jednani, které ma znaky prestupku, dale zastauvi,
jestlize kazensky trest, ktery lze za prestupek ulozit, je bezvyznamny vedle

trestu, ktery byl pfislusnikovi uloZen za jiny skutek v trestnim Fizeni.3?

O zastaveni fizeni sluzebni funkcionaf rozhodne usnesenim, pficemz
v souladu s ust. § 86 odst. 2 ZOPR se toto oznameni pouze poznamena do
spisu, coZ znamena, Ze se proti nému nelze odvolat. U&astnici se o zastaveni
Fizeni vhodnym zptisobem vyrozumi dle ust. § 76 odst. 3 a 5 SpR. V ostatnich
pfipadech se usneseni oznamuje dle ust. § 72 SpR, tedy je mozné se proti nému

odvolat, kdy toto odvolani nema odkladny ucinek.322

3.6.7.13 Preruseni fizeni o jednani, které ma znaky

prestupku

Ackoliv je sluzebni funkcionar na zakladé zasady rychlosti a hospodarnosti
povinen postupovat v fizeni bez zbyteCnych pratahtd a k naplnéni jeho ucelu,
muzZe za okolnosti uvedenych v ust. § 64 a § 65 SpR a také dle ust. § 85 ZOPR.
Sluzebni funkcionar obligatorné prerusi fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku, pokud byla v téze véci podana kasacni stiznost podle soudniho fadu
spravniho k NejvyS§Simu spravnimu soudu. Tento dlvod pro preruSeni Fizeni
reflektuje situaci, kdy krajsky soud zruSi rozhodnuti sluzebniho funkcionare a véc
mu vrati k dalSimu fizeni se svym zavaznym pravnim nazorem. Sluzebni
funkcionar je poté povinen ve véci znovu rozhodovat a Fidit se pfi tom nazorem
soudu, a to bez ohledu na to, zda proti rozhodnuti krajského soudu byla podana
kasacni stiznost €i nikoli. Bez pferuseni by pak mohlo dojit k situaci, Ze NejvySSsi
spravni soud rozhodne ve véci zcela jinak, nez rozhodl krajsky soud, podle jehoz

zavazného pravniho nazoru v mezidobi sluzebni funkcionar postupuje a

320 Ust. § 86 odst. 1 pism. g) zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

821 |bidem, odst. 5.

822 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 754.
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rozhoduje nebo jiz rozhodl. Dal$imi divody pferuseni fizeni o jednani, které ma
znaky prestupku, jsou neschopnost pfislusnika chapat smysl Fizeni pro
pfechodnou dusevni poruchu, ktera nastala az po spachani skutku, anebo pokud
|ze oCekavat ulozeni trest pfislusSnikovi za jiny skutek v trestnim fizeni, pficemz
kazensky trest, ktery lze ulozit v fizeni o jednani, které ma znaky prestupku, je

bezvyznamny vedle trestu, jehoz uloZeni Ize o¢ekavat v trestnim Fizeni.323

Dusledkem pferuSeni fizeni o jednani, které ma znaky prestupku, je doCasné
zastaveni béhu Ihat pro vydani rozhodnuti. Po dobu pferuseni fizeni necini
sluzebni funkcionaf zadné ukony mimo neodkladnych a neopakovatelnych a
téch, které smérfuji k odstranéni prekazkové skutecnosti, ktera byla divodem pro
preruseni fizeni. Jakmile odpadne pfekazka, v fizeni se pokracuje. O preruseni
fizeni vydava sluzebni funkcionar usneseni, které oznamuje uc€astnikim fizeni.
O pokraCovani v fizeni se usneseni nevydava, toto se poznamena do spisu a
sluzebni funkcionaf o pokraCovani v fizeni musi ucastniky vyrozumét, o ¢emz
ucini zaznam do spisu. Pokud tak neucini, jedna se o vadu fizeni, ktera mize

mit za nasledek nezakonné rozhodnuti.324

3.6.7.14  Prikaz jako zvlastni druh Fizeni o jednani,

které ma znaky prestupku

Pfikaz je zvlastnim druhem zkraceného fizeni, které lze vyuzit pfi projednani
jednani, které ma znaky prestupku. Obecné prikaz slouzi ke zjednoduseni a
zrychleni fizeni a je upraven v ust. § 90 ZOPR, které specialni va&i obecné

pravni Upravé uvedené v ust. § 150 SpR.3%

Sluzebni funkcionaf muze o jednani, které ma znaky prestupku, rozhodnout
pfikazem, kterym lze ulozit kazernisky trest napomenuti, pokuty, zakazu Cinnosti,
nebo propadnuti véci ¢i nahradni hodnoty.326 Podminkou pro vydani pfikazu je,
Zze sluzebni funkcionaf povazuje spisovy material a skutkova zjisténi za

dostateCné prokazujici, Zze se pfislusnik jednani dopustil, a vydani pfikazu

323 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 754-755.
324 |bidem, str. 755.
825 Ust. § 189 odst. 1 pism. s) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisd.
826 Ust. § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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nebrani jiné prekazky, pfi¢emz podle ust. § 150 odst. 1 SpR mlze byt vydani
pfikazu prvnim ukonem v fizeni. Dal$i moznosti je, Ze sluzebni funkcionar zahaji
fizeni a az poté vyda pfikaz. Pfikaz musi mit stejné nalezitosti jako rozhodnuti a
stejné jako rozhodnuti se vydava i oznamuje. Pokud vSak vydani pfikazu neni

prvnim ukonem, nemusi obsahovat odtvodnéni.3?’

Pfikaz musi obsahovat pouceni o moznosti podani odporu. Pfislusnik muze
proti pfikazu do 8 dnU od doru€eni pfikazu podat odpor, a to sluzebnimu
funkcionafi, ktery pfikaz vydal. V€asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni
pokracuje. Pokud odpor nebyl podan, stava se pfikaz pravomocny a
vykonavatelny.3?¢ Pokud byl podan odpor, nelze pfislusnikovi v fizeni o jednani,
které ma znaky prestupku, uloZit jiny druh kazenského trestu s vyjimkou
napomenuti nebo vysSSi vyméry kazeriského trestu, nez mu byly ulozeny
pfikazem. To neplati, pokud sluzebni funkcionar v fizeni zméni pravni kvalifikaci

skutku.32°

3.6.8 Zapis jednani, které ma znaky prestupku, do

evidence prestupku

Sluzebni funkcionaf, ktery vydal rozhodnuti o jednani, kieré ma znaky
prestupku zapisovaného do evidence prestupkl vedené Rejstiikem trestu, je po
nabyti pravni moci zapisuje do evidence prestupkl vedené Rejstfikem trestl. Na
postup pfi zapisu pravomocného rozhodnuti o jednani, které ma znaky
prestupku, do evidence prestupkl a postup pfi uplatfiovani namitek pred
sluzebnim funkcionafem, ktery zapis do evidence prestupku provedl|, se pouziji

obdobné ustanoveni zakona o prestupcich.33°

Jak je vySe uvedeno, ohledné zapisu do evidence prestupkl uzije sluzebni
funkcionar spravniho fadu, konkrétné ust. § 106, § 107 a § 108 ZOPR. Zapis do

evidence se vztahuje rovnéz na nové rozhodnuti, kterym sluzebni funkcionar

32T TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 755-757.
328 Ust. § 150 odst. 3 a 4 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.
329 Ust. § 90 odst. 3 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
830 Ust. § 189a zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusnikii bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjsich predpisdu.
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rozhodne o ucasti pachatele na amnestii tak, ze nafidi vyfazeni pfestupku z této
evidence. Zapis do evidence pfestupkd provede sluzebni funkcionaf, ktery
v kdzenském fizeni rozhodoval v poslednim stupni pomoci elektronického
formulare, jehoz podobu a dalkovy pfistup spravuje Rejstiik trestd, a to do 5

pracovnich dnd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.33!

Proti zapisu do evidence prestupkl ma osoba, ktera se domniva, Ze udaje
uvedené o jeji osobé v evidenci prestupkl nejsou v souladu s provedenym
fizenim o jednani, které ma znaky pfrestupku, rozhodnutim o ucasti na amnestii
nebo s rozhodnutim soudu, ktery rozhodl o Zalobé proti rozhodnuti Fizeni o
jednani, které ma znaky prestupku, pravo podat namitku. Namitku podava u
sluZzebniho funkcionare, ktery zapis provedl. V pfipadé, Ze sluzebni funkcionar
nazna, Zze namitka je opravnéna, udaje v evidenci pfestupkl opravi a o tomto
osobu, ktera namitku podala, vyrozumi. Pokud namitku jako oduvodnénou
neshleda, rozhodne o neopravnénosti namitky.3®? Proti rozhodnuti o
neopravnénosti namitky je mozné podat odvolani, které nema odkladny ucinek.
Na rozhodovani o neopravnénosti namitek se vztahuje spravni fad, tedy pred
vydanim rozhodnuti o odmitnuti musi sluzebni funkcionaf umoznit podateli

seznamit se s podklady pro rozhodnuti a vyjadrit se k nim.333

3.7 Prezkoumavani rozhodnuti vydanych sluzebnim

funkcionarem v fizeni ve vécech sluzebniho poméru

Na zakladé procesni zasady dvojinstancnosti spravniho fizeni lze obecné
vSechna nepravomocna rozhodnuti sluzebniho funkcionafe napadnout fadnym
opravnym prostfedkem, kterymi jsou odvolani nebo rozklad, pfipadné proti
pfikazu také odpor. Proti pravomocnym rozhodnutim sluzebniho funkcionare Ize
vyuzit mimoradnych opravnych prostfedkl, kterymi jsou pfezkumné fizeni a
obnova fizeni. Hlavnim rozdilem pravni upravy pfezkoumavani rozhodnuti
zakotvené ve sluzebnim zakoné oproti obecné pravni upravé spravniho fizeni,

spociva predevSim v konstrukci [hit pro uplatnéni opravnych prostiedkd, které

331 Ust. § 106 a § 107 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

332 |hidem, ust. § 108.

333 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 773-774.
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jsou oproti spravnimu fadu mnohem delsi, a také, ze v téchto fizenich rozhoduje

sluzebni funkcionar na zakladé navrhu jim zfizené poradni komise.334

3.7.1 Odvolani

Odvolani je nejCastéji vyuzivanym typem fadného opravného prostiedku
v fizeni ve vécech sluzebniho poméru, ktery pfichazi v ivahu u vSech rozhodnuti
vydanych sluzebnim funkcionafem, pokud zakon nestanovi jinak. Ve sluzebni
zakoné je odvolani upraveno v ust. § 190 ZSP, ale v nékterych pfipadech je
nutné vyuzit obecné pravni Upravy obsazené v ust. § 81 az § 93 SpR, ale také
v souvislosti s poradni komisi je nutné zminit ust. § 194 ZSP a také ust. § 209
ZSP, ktery upravuje zanik prava na odvolani. Odvolaci fizeni ma dvé stadia, kdy
prvni se odehrava pred sluzebnim funkcionafem, ktery napadené rozhodnuti
vydal (pfipravna faze), a druhé pfed odvolacim organem, tedy nadfizenym

sluzebnim funkcionarem (pfezkumna rozhodovaci faze).33

Ugastnik mGze podat odvolani proti nepravomocnému rozhodnuti sluzebniho
funkcionafe ve lhuté 15 dnUd ode dne doruceni rozhodnuti, a to u sluzebniho
funkcionare, ktery rozhodnuti vydal. U&astnik ma také pravo vzit odvolani zpét, a
to kdykoliv béhem odvolaciho fizeni az do doby, nez mu je doru¢eno rozhodnuti
o odvolani. Pokud vSak vezme odvolani zpét, nemuze jej jiz opétovné podat a
ma za nasledek zastaveni fizeni. Pokud v rozhodnuti chybi zcela nebo ¢aste¢né
nebo je nespravné pouceni o moznosti podani opravného prostifedku, v dusledku
¢ehoz ucastnik podal odvolani az po stanovené |hité nebo u nepfislusného
sluzebniho funkcionare, je na toto podani pohlizeno jako na v€as podané, ucinil-
li tak uCastnik do 90 dnu od doru€eni rozhodnuti. Odvolani nema odkladny
ucinek, s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti o uloZeni kazerfiského trestu, o

nahradé Skody nebo o povinnosti vratit bezdlivodné obohaceni.336

Forma podani odvolani se fidi obecnymi ustanovenimi Fizeni ve vécech

sluzebniho poméru (viz. Kapitola 3.3.5 Podani a postoupeni podani), stejné tak

334 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 774-775.
335 |bidem, str. 776.
336 Ust. § 190 odst. 1, 2, 3 a 4 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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jako zastupovani uc€astnika fizeni o odvolani (viz. Kapitola 3.3.3 Zastoupeni

ucastnika rizeni).

Pokud jde o obsahové nalezitosti podani odvolani, tak zde musi byt
obsazeny udaje o tom, proti jakému rozhodnuti sméfuje, v jakém rozsahu jej
napada, tedy jaky vyrok ¢&i vyroky, popf. oddvodnéni, napada a v ¢em je
spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo
procesniho postupu. Dale mize a Casto i obsahuje tzv. petit, tedy navrh
rozhodnuti, kterého se odvolatel domaha. Odvolani se podava v takovém poctu
stejnopisl, jako je poclet uc€astniku fizeni, to neplati, bylo-li odvolani podano
elektronicky. Pokud odvolani trpi vadami, sluzebni funkcionar vyzve ucastnika
K jejich odstranéni a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhatu podle ust. § 175 odst.
2 ZSP. V pfipadé neodstranéni vad odvolani, musi sluzebni funkcionar zvazit
zavaznost vady. Pokud bude napf. chybét podpis odvolatele, neni tedy stvrzeno,
Ze odvolatel se ztotoZnAuje s obsahem podani, nebude se sluzebni funkcionaf,
pokud nedojde k odstranéni vady, timto odvolanim zabyvat. Jestlize bude
odvolani trpét méné zavaznou vadou, mél by se sluzebni funkcionafr, i pFes
neodstranéni vady po vyzve, takovym odvolanim zabyvat. V podminkach fizeni
ve vécech sluzebniho poméru nelze nijak vylou€it ani tzv. blanketni odvolani,
tedy odvolani bez uvedeni divodd, jelikoz sluzebni zakon vyslovené oduvodnéni
odvolani nevyzaduje, to vychazi z obecné Upravy spravniho fadu.33’

Dle ustanoveni § 190 odst. 5 ZSP, ktery byl do zédkona vloZen v souvislosti
s pfijetim zakona €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelli, mize odvolatel
podle tohoto zakona pozadovat odkladny ucinek odvolani proti rozhodnuti, které
by mohlo mit znaky odvetného opatfeni (napf. rozhodnuti o propusténi,
rozhodnuti, jimZz dochazi je snizeni platu), nebo Zadat pozastaveni jeho
vykonavatelnosti. Tento navrh Ize podat pouze ve lhaté pro podani odvolani. O
navrhu rozhodne odvolaci organ bez zbyte¢ného odkladu poté, co mu byl pfedan
spis. Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat. Smyslem zakona o ochrané
oznamovatelld a uvedeného wustanoveni ZSP je umoznit pracovnikim

v soukromém i vefejném sektoru, tedy i pfislusnikim, bezpeéné podat oznameni

337 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 777-778.
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vramci povinné zfizovanych internich mechanismUl, pfipadné externich
mechanismu, a nasledné jim zajistit ochranu pfed mozZznymi odvetnymi

opatfenimi ze strany jejich zaméstnavatel(l a dalSich subjekt(.338

Odvolaci fizeni je zahajeno dnem, kdy bylo odvolani doru¢eno sluzebnimu
funkcionafi, ktery rozhodnuti vydal. Sluzebni funkcionaf, ktery napadené
rozhodnuti vydal, muze takové rozhodnuti zrusit nebo zménit (tzv.
autoremedura), jestlize odvolani pIné vyhovi. Proti tomuto rozhodnuti je mozné
podat odvolani. Jestlize tak sluzebni funkcionaf neucini, sepiSe stanovisko
s davody, pro€ tak neucinil a spolu se spisem jej do 15 ode dne podani predlozi
odvolacimu organu, tedy nadfizenému sluzebnimu funkcionafi.®3® Stanovisko
sluzebniho funkcionafre, ktery rozhodl v prvni stupni, netvofi podklad pro
rozhodnuti odvolaciho organu, neni pro néj zavazné, ani neni predmétem jeho

rozhodovani.340

Odvolaci organ nejprve pfezkouma, zda neni odvolani opozdéné nebo
nepfipustneé, a pokud tak nazna, odvolani zamitne a vyrozumi o tom odvolatele.
SoucCasné posoudi, zda nejsou dany duvody pro uplatnéni mimofadnych
opravnych prostfedkl. Nasledné pfezkouma, jestli mu byl poslan cely spis a jestli
sluZzebni funkcionaf, ktery rozhodoval v prvnim stupni, provedl veSkeré potfebné
ukony. Pokud by odvolaci organ naznal, Zze je tfeba doplnit dokazovani, je
povinen vyzvat u€astnika k seznameni se s podklady a poskytnout mu k tomu
pfiméfenou |hdtu. Zakonnost fizeni v prvnim stupni pfezkoumava v celém
rozsahu3#, zatimco rozhodnuti a Fizeni pouze v rozsahu podaného odvolani a
k procesnim vadam pfihlizi pouze, pokud by ovliviiovaly hmotna subjektivni
prava Ucastnika®*2. V odvolacim Fizeni se odvolaci organ musi vyporadat se
vSemi odvolacimi dlivody, jinak by se jednalo o vadu Fizeni, pro kterou by mohlo

byt rozhodnuti o odvolani spravnim soudem zruseno.3+3

338 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, str. 780-781.

339 Ust. § 190 odst. 6 a 7 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim pomeéru pfislusniki
bezpecénostnich sbort, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

340 Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 12. 5. 2022, sp zn.: 30 Ad 10/2021.
341 Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 29. 8. 2014, sp. zn.: 11 A 130/2011-78.

342 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 783-784.

343 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, sp. zn.: 3 As 51/2007-84.
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Odvolaci organ je povinen o odvolani rozhodnout do 90 dnt ode dne jeho
podani, kdy uvedena Ihata je poradkova, tedy nezaklada nezakonnost
rozhodnuti, pouze dava ucCastniku moznost se branit proti bezdlvodnému
prekroCeni poradkové Ihuty opatfenim proti ne€innosti a popf. poté Zalobou proti
necinnosti. Odvolaci organ postupuje na zakladé zjisténych poznatku a jejich
posouzeni a zaroven na zakladé navrhu poradni komise. Moznosti rozhodnuti

odvolaciho organu jsou:

e napadené rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi — v rozhodnuti musi byt
fadné oddvodnény nejen duvody, které svédCi o nezakonnosti Ci
nespravnosti, ale také s duvody, pro které Fizeni zastavil

e napadené rozhodnuti nebo jeho &ast zrusi a véc vrati k novému
projednani sluzebnimu funkcionafi, ktery rozhodoval v prvnim stupni —
vyuziva se v pfipadech, kdy rozhodnuti prvniho stupné trpi takovymi
vadami, které nelze vramci odvolaciho odstranit, nebo vadami
z hlediska zakonnosti, soucasti rozhodnuti je i vysloveni nazoru,
jakym ma byt ve véci dale postupovano

e napadené rozhodnuti zméni — zjistény vady, které muize v ramci
odvolaciho rozhodnuti opravit

e odvolani zamitne a rozhodnuti v prvnim stupni potvrdi

Jiz z povahy rozhodnuti o odvolani jako rozhodnuti druhé instance vyplyva,
Ze proti rozhodnuti o odvolani se jiz nelze dale odvolat a jeho doruc¢enim se
takové rozhodnuti stava pravomocnym. Po skoncCeni fizeni odvolaci organ vrati
spis, ktery mu byl spole¢né s odvolanim postoupen, sluzebnimu funkcionafi zpét,
spole¢né s pisemnostmi, které v odvolacim fizeni pofidil €i jinak ziskal, v€etné

rozhodnuti odvolaciho organu.3**

3.7.2 Rozklad

Radny opravny prostfedek, ktery je mozné podat proti rozhodnuti predsedy
vlady, ministra nebo vladou uréeného ¢lena viady do 15 dnl ode dne jeho

doruceni. O rozkladu rozhoduje sluzebni funkcionar, ktery napadené rozhodnuti

344 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 784-785.
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vydal. V fizeni o rozkladu se postupuje podle zakonné upravy odvolani uvedené
v ust. § 190 ZSP.3%

Zakladnim rozdilem rozkladu oproti odvolani je, Ze o rozkladu rozhoduje
sluzebni funkcionaf, ktery rozhodnuti vydal, a to na zakladé navrhu jim
ustanovené poradni komise, tedy neni zde véc pfedana sluzebnimu funkcionafi
vySSiho stupné. Z tohoto duvodu vyvstava otazka, zda je mozné rozkladem
napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zruSit a véc vratit k novému projednani
sluzebnimu funkcionafi, ktery rozhodl v prvnim stupni, kdyz tento je totozny.
Sporna je pak i otazka tzv. autoremedury, tedy kdyz sluzebni funkcionar prvniho
stupné nevyhovi podateli rozkladu a nasledné pfeda spis ,sam sobé“ a bude
pokraCovat v fizeni o rozkladu. Vyuziti autoremedury tedy nejspiSe nelze

doporucgit.346

3.7.3 Obnova rizeni

Jednim z mimofadnych opravnych prostfedkl je obnova fizeni upravena v
ust. § 192 ZSP. Pfezkum pravomocného rozhodnuti v ramci obnovy fizeni je
uréeny primarné kndapravé skutkovych nespravnosti. Rizeni ukon&ené
rozhodnuti, které jiz nabylo pravni moci, je mozné na zakladé zadosti obnovit,

pokud:

e vySla najevo nova skutecnost, ktera existovala v dobé plvodniho
fizeni a kterou nemohl ucastnik, jemuZz je ku prospéchu, bez svého
zavinéni v tomto fizeni uplatnit

e rozhodnuti zaviselo na posouzeni pfedbézné otazky, o niz bylo
prislusnym organem rozhodnuto jinak

e rozhodnuti se opira o dikaz, o némz se zjistilo, Ze je nepravdivy

VyS$e uvedené musi mit podstatny vliv na obsah rozhodnuti.3*” V fizeni se

tedy nepfezkoumava zakonnost a spravnost rozhodnuti, ale je nutné posoudit,

345 Ust. § 191 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbor,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
346 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 800.
847 Ust. § 192 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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zda nové skutecnosti ¢i dikazy dfive neznamé anebo jiné zakonem vymezené
prekazkové skutenosti zplsobujici nedostatky ve zjisténi skutkového stavu a ve
spojeni s dikazy jiz provedenymi ve véci mohou mit podstatny vliv na obsah
rozhodnuti. Obnova fizeni ma dvé stadia, kdy prvnim z nich je fizeni o povoleni

obnovy, na které navazuje stadium nového fizeni.3*8

Ugastnik miize podat Zzadost o obnovu fizeni do 90 dnii ode dne, kdy se o
nékterém z davodl dozvédél, nejpozdéji vSak do 4 let ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti. Zadost je mozné podat u jakéhokoliv sluZzebniho funkcionare,
ktery ve véci rozhodoval. Pokud tedy Zadost obdrzi sluzebni funkcionaf, ktery
rozhodoval v prvnim stupni a v dané véci probéhlo odvolaci fizeni, pak véc
bezodkladné postoupi sluzebnimu funkcionafi, ktery rozhodoval v poslednim
stupni. Obnovit fizeni je mozné pouze na zakladé zadosti, obnoveni fizeni
Z moci Ufedni pravni uprava sluzebniho zakona neumoznuje. K tomuto Nejvyssi
spravni soud uvedl, Zze se Ize dlvodné domnivat, Zze diivodem nezakotveni dané
moznosti obnovy Fizeni oproti obecné upravé spravniho fadu bylo posileni pravni
jistoty, kdy bez iniciativy uCastnika nebude zasahovano do pravomocnych

rozhodnuti.34°

| v pribéhu obnoveni fizeni o povoleni obnovy plati povinnost Setfit prava
nabyta v dobré vife. Plati tedy, ze pokud v prubéhu Fizeni vyjde najevo, ze
ackoliv je davod obnovy naplnén, byla by ujma, ktera by zruSenim rozhodnuti
nebo jeho zménou vznikla nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prav v rozhodnuti
v dobré vife, ve zjevném nepomeéru k ujmé, ktera by vznikla jinému ucastnikovi
nebo vefrejnému zajmu, potom se zadost o povoleni obnovy rozhodnutim

zamitne.3%0

Vysledkem fizeni o povoleni obnovy je tedy bud zamitnuti zadosti nebo
povoleni obnovy fizeni. V pfipadé nového Fizeni je pfislusny sluzebni funkcionar,

ktery rozhodoval v prvnim stupni, a ve véci rozhoduje na zakladé navrhu poradni

348 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 802.

349 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2018, sp. zn.: 1 As 425/2017-26.

350 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 804.
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komise. Novym rozhodnutim se pavodni rozhodnuti rusi a proti novému

rozhodnuti je mozné podat odvolani(rozklad).35?

rd

3.7.4 Prezkumné fizeni

Pfezkumné fizeni je druhym mimofadnym opravnym prostfedkem
k pfezkumu pravomocnych rozhodnuti, k némuz se pfistupuje, pokud ve véci
vyvstane pochybnost, Ze pravomocné rozhodnuti vydané sluzebnim funkcionare
je vrozporu spravnimi predpisy, tedy zhlediska zakonnosti.352 Ugastnik
puvodniho Fizeni anebo sluzebni funkcionaf mize podat podnét k provedeni
pfezkumného fizeni, nicméné k zahajeni dochazi az na zakladé ukonu
sluzebniho funkcionare, ktery je pfislusny pfezkumné fizeni provést. | v pfripadé
rozporu prezkoumavaného rozhodnuti s pravnimi predpisy vSak musi
pfezkoumavajici organ dbat na zachovani proporcionality mezi pravy ucastnika
nabytymi v dobré vife a pravni jistotou na strané jedné a pozadavkem na

zakonnost na strané druhé.3%3

Pravomocné rozhodnuti, o némz se ucastnik nebo sluzebni funkcionar
domniva, Ze je v rozporu s pravnimi predpisy, v ptipadé Policie CR, pfezkouma
ministr vnitra. Jestlize podnét k pfezkumnému fizeni poda uc€astnik, muize
pfezkumné fizeni provést i sluzebni funkcionar, ktery pfezkoumavané rozhodnuti
vydal, pokud mu pIné vyhovi. Pokud bylo ve véci vedeno odvolaci fizeni, muze

podnétu ucastnika vyhovét i odvolaci organ.3%*

Jestlize ministr vnitra po prfedbézném posouzeni véci neshleda duvody
k zahajeni pfezkumného fizeni, sdéli tuto skute¢nost s uvedenim ddvodd do 30
dnl podateli, coz potvrzuje i rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu, dle kterého
neni ve sluzebnim zakoné upraven postup sluzebniho funkcionare v pfipadé, ze
neshleda divod k tomu, aby vyhovél podnétu k zahajeni prezkumného fizeni,

uplatni se tedy ust. § 94 odst. 1 SpR.3%° 30denni IhGta pro vyrozuméni podatele

351 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8, str. 805.

352 Ust. § 193 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort.
353 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2010, sp. zn.: 6 As 36/2009-162.

354 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 814.

355 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2014, sp. zn.: 3 Ads 117/2012-26.
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podle poradni sboru ministra vnitra zacina bézet dnem, kdy sluzebni funkcionar

obdrzel podnét k prezkumnému fizeni.3%¢

Jestlize ministr vnitra po pfedbézném posouzeni dojde k zavéru, Ze Ize mit
divodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s pravnimi pfedpisy, je
povinen z ufedni povinnosti zahgjit pfezkumné Fizeni. Podle ust. § 193 odst. 4
ZSP lze pfezkumné fizeni zahgjit do 4 let ode dne nabyti pravni moci
pfezkoumavaného rozhodnuti a rozhodnuti v ném lze ucinit do 5 let ode dne
nabyti pravni moci pfezkoumavaného rozhodnuti. Podle ust. § 96 odst. 1 SpR
vyda ministr vnitra usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni, proti kterému se lze

odvolat.3%”

Stejné jako u ostatnich opravnych prostfedkd rozhoduje pfezkumny organ na
zakladé navrhu poradni komise. Pokud pfezkumny organ po zahajeni Fizeni
zZjisti, ze k poruseni pravnich pfedpist nedoslo, fizeni usnesenim zastavi a toto
poznamena do spisu. Proti takovému usneseni neni pfipustny fadny opravny
prostfedek. Pokud vSak povazuje pfezkoumavané rozhodnuti za nezakonné, toto
zruSi a soucasné fizeni zastavi, nebo zméni, popf. zrusi a véc vrati sluzebnimu
funkcionafi prvniho stupné k novému projednani. Zru$it rozhodnuti a zastavit
fizeni pfichazi v avahy tehdy, kdy pfezkoumavané rozhodnuti vibec nemélo byt
vydano. Jestlize je poruSeni pravniho predpisu zjevné ze spisového materialu,
muUze prezkumny organ provést zkracené prezkumné fizeni, tedy rovnou vydat
rozhodnuti, kterym pfezkoumavané rozhodnuti zrusi nebo zméni, popf. zrusi a

véc vrati sluzebnimu funkcionafi prvniho stupné k novému projednani.3s8

3.7.5 Poradni komise

O odvolani (rozkladu), v obnoveném fFizeni, v pfezkumném fFizeni a o
namitkach proti sluzebnimu hodnoceni rozhoduje sluzebni funkcionar na zakladé

navrhu poradni komise. Cleny poradni komise jmenuje a pravidla jejiho jednani

35 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 815.

357 |bidem, str. 815-816.

358 |bidem, str. 816-817.
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stanovi sluzebni funkcionaf, pro kterého poradni komise pfipravuje navrh

rozhodnuti.3>°

Sluzebni funkcionaf tedy nesmi o opravném prostiedku a namitce proti
sluzebnimu hodnoceni rozhodnout bez pfedlozeni véci poradni komisi. Pokud by
tak ucinil, bylo by rozhodnuti nezakonné. Navrh poradni komise nijak nepfispiva
ke zjisténi skutkového stavu véci, tudiz jej nelze povazovat ani za podklad pro
rozhodnuti. Poradni komise nabyva svého vyznamu pFfedevSim v fizeni o
rozkladu a v pfezkumném fFizeni, kdy jde o rozhodovani ministra vnitra, jehoz
role se v praxi bézné redukuje v podstaté na podpis rozhodnuti, které mu je
predloZzeno. Obdobné je tomu u policejniho prezidenta. Pfi rozhodovani

sluZzebnich funkcionara nizsi stupiid jiz vyznam poradni komise klesa.3¢°

Zvlastni pozornost by méla byt vénovana zejména otazce nezavislého a
odborného sloZeni poradni komise, nicméné pravni uprava nijak blize
nespecifikuje poZzadavky na odbornost €i postaveni ¢lena poradni komise, a to
ani po v&cné &i pravni strance. Ugel a uloha poradni komise by méla byt dana
sluzebnim pFedpisem ur€ujicim systém jmenovani ¢lentd komise a jejich pocet,
pravidla jednani a zpusob hlasovani nastavit tak, aby vzdy zajiStoval co nejvétsi
mozny predpoklad odbornosti a nestrannosti. V pfipadé Policie CR je takovym
predpisem Rozkaz policejniho prezidenta €. 187/2017 ze dne 1. listopadu 2017,
kterym se zfizuje poradni komise policejniho prezidenta a nékterych sluzebnich
funkcionar. Ohledné ¢lenu poradni komise muze vyvstat otazka podjatosti, se
kterou je tfeba se procesné vyporadat. Pokus sluzebni pfedpis nestanovi jinak,
tak, jak se predjima v ust. § 134 odst. 4 SpR, tedy Ze o namitce podjatosti by
rozhodovala komise jako celek, avSak hlasovani by se nemohl zucastnit Clen,
proti némuz namitka sméfovala. Pokud by se komise shodla na vylouceni €lena,

byl by nahrazen jinou osobou jmenovanou sluzebnim funkcionafem. Pokud by

359 Ust. § 194 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbor,
ve znéni pozdéjsich pfedpisdu.

360 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbori: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 824.
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komise nebyla zpusobila se o namitce podjatosti usnést, ustanovil by sluzebni

funkcionar komisi novou.361

3.8 Vykon rozhodnuti a prezkoumavani pravomocnych

rozhodnuti soudem

3.8.1 Vykon rozhodnuti

Vykonem rozhodnuti se rozumi exekucCni vymozeni spInéni rozhodnutim
ulozené povinnosti, ktera nebyla dobrovolné a fadné spinéna ucastnikem Fizeni
a zaroven jsou splnény i dalSi zakonné podminky pro autoritativni vynuceni
jejiho splnéni. Témito podminkami jsou existence vykonatelného rozhodnuti a
marné uplynuti Ihdty pro splnéni povinnosti, pokud byla ve vyrokové Casti
rozhodnuti uvedena. Rozhodnuti ukladajici povinnost je vykonatelné nabytim
pravni moci, nebo dnem pozdéjSim uvedenym ve vyrokové €asti rozhodnuti, kdy
v podminkach Fizeni ve vécech sluZzebniho poméru se jedna o rozhodnuti
vyjmenovana v ust. § 190 odst. 4 ZSP a pfikaz, kterym byl ulozen kazersky trest
za jednani, které ma znaky prestupku. Ostatni rozhodnuti nabyvaji
vykonavatelnosti v okamziku jejich oznameni a pokud byla stanovena Ihuta ke

splnéni povinnosti, pak také jejim marnym uplynutim.362

Ustanoveni § 195 odst. 1 ZSP upravuje vykon rozhodnuti, kterym byla
uloZzena povinnost k penézitému plnéni, kdy sluzebni funkcionaf, v pfipadé
nesplnéni této povinnosti, rozhodne o srazkach ze sluzebniho pfijmu nebo
vysluhovych narokl. K vydani rozhodnuti o srazkach ze sluzebniho pfijmu i
vysluhovych narokl je pfislusny sluzebni funkcionar, ktery vykonatelné
rozhodnuti vydal. Exekuci na penézita plnéni provadi sluzebni funkcionar, ktery
vydal rozhodnuti v prvnim stupni. Ke vzajemnému vztahu sluzebniho zakona a

spravniho fadu lze uvést, Ze zakon o sluzebnim poméru je specialni jen co do

361 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbor(: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 824-825.
362 |bidem, str. 829.
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uréeni exekuéniho organu a zplUsobu provedeni exekuce, zatimco pfi feSeni

ostatnich otazek je tfeba vychazet z ust. § 106 odst. 3 SpR.363

Rozhodnuti ve smyslu vydani exeku€niho pfikazu musi obsahovat vedle
obecnych nalezitosti rozhodnuti také zplasob provedeni exekuce, vysi penézité
povinnosti a odkaz na exekucni titul, coz je dovozovano z § 178 odst. 2 zakona
¢. 280/2009 Sb., dariovy fad. Na zakladé exekucéniho pfikazu muze platce
sluzebniho pfijmu ¢&i vysluhovych narokl zapocit se srazkami. Z uvedeného

vyplyva, Ze exekuéni pfikaz musi byt dorucen nejen dluznikovi, ale také platci.364

Nelze-li zajistit vykon exekuce podle vySe uvedeného, reditel
bezpecCnostniho sboru, tedy vtomto pfipadé policejni prezident, poda navrh
soudu na nafizeni vykonu rozhodnuti.?®> Uvedené stoji v poméru speciality vudi
ust. § 106 SpR a jiny postup tedy neni mozny. Navrh na zahajeni vykonu
rozhodnuti se podava na mistné prislusny okresni soud podle trvalého pobytu
dluznika. Soud nafizuje vykon rozhodnuti usnesenim. Provedenim svého
rozhodnuti nepovéfi exekutora, ale provede je sam prostfednictvim vlastnich

pravomoci a personalnich i administrativnich sil.366

3.8.2 Prezkoumavani pravomocnych rozhodnuti

soudem

Pravomocné rozhodnuti sluzebniho funkcionafe v fizeni ve vécech
sluzebniho poméru mulze byt pFfezkoumano na zakladé Zzaloby podané
k pFislusnému krajskému soudu ve v&cech spravniho soudnictvi. Zaloba musi
byt podana do 60 dnli od nabyti pravni moci rozhodnuti.3¢” Aby Zadost nebyla
soudem zamitnuta, musi splfiovat zakonné nalezitosti uvedené v ust. § 37 a § 71

zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, prfedevSim spravné oznaceni

napadeného rozhodnuti, vymezeni Zzalobniho petitu a dale uplné a spravné

363 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 829-830.
364 |bidem, str. 830.
365 Ust. § 195 odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisd.
366 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 831.
367 Ust. § 196 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sbort, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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vymezeni zalobnich bodd, tzn. divodl, pro které Zalobce povazuje rozhodnuti

za nezakonné.368

Ugastniky soudniho fizeni jsou zalobce a zalovany sluzebni funkcionat, ktery
rozhodl ve véci v poslednim stupni. V fizeni se posuzuje predevsSim zakonnost
rozhodnuti, ale na navrh stran je mozné provést diikazy, které s vazi ke skutkové
strance pfipadu. Soud je opravnén ve véci rozhodnout i bez nafizeni ustniho
jednani, pokud stim ucastnici budou souhlasit, a také tehdy, kdy bude
rozhodnuti sluzebniho funkcionare trpét takovymi vadami, které by ani pfi ustnim
jednani nebylo mozné odstranit a rozhodnuti je tedy tfeba zruSit. V soudnim
fizeni bude rozhodnuto rozsudkem soudu, ktery bud Zalobu zamitne, nebo
napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati sluzebnimu funkcionafi k dalSimu Fizeni,
nebo vyslovi jeho nicotnost, pfipadné vyslovi, Ze se od uloZzeného trestu upousti,
nebo muize vyrok o ulozeném trestu zmirnit. DalSim moznym zpusobem
skonCeni Fizeni je uspokojeni navrhovatele, které ma za nasledek zastaveni
fizeni. Opravnym prostfedkem ve vztahu k pravomocnému rozsudku krajského
soudu ve spravnim soudnictvi, tak i velké ¢asti procesnich rozhodnuti je kasacCni
stiznost, o které rozhoduje NejvysSi spravni soud zpravidla bez jednani.
Obdobné jako krajsky soud muze i NejvySSi spravni soud kasacni stiznost
zamitnout, nebo rozsudek krajského soudu zruSit a véc mu vratit k dalSimu

projednani, pokud nerozhodne ve véci sam.36°

368 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborti: s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Olomouc: ANAG 2023. ISBN 978-80-7554-399-8. str. 832.
369 |bidem, str. 833.
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4 Navrhy de lege ferenda
4.1 Zména pravni upravy sluzebniho predpisu
Ustanoveni § 5 odst. 1 ZSP uvadi:

e Sluzebni pfedpis stanovi zejména rozsah opravnéni pfislusniku, ktefi
fidi vykon sluzby dalSich pfislusniku (dale jen ,vedouci pfislusnik®),

davat podfizenym pfislusnikim rozkazy k vykonu sluzby.

Tato formulace vyvolava dojem, Ze adresatem sluzebniho pFedpisu je
vyluéné vedouci pfislusnik, jemuz se sluzebnim pFfedpisem vymezuje rozsah
opravnéni davat podfizenym pfisluSnikim rozkazy k vykonu sluzby. Dle
vyjadieni NejvySSiho spravniho soudu je ponékud bizarné definovan a podle
ustaleného nazoru jak judikatury, tak doktriny, se jedna o normativni nastroj,
ktery na zakladé zakona zmocriuje sluzebniho funkcionafe k upravé urcitych
vztah( uvnitf bezpecénostniho sboru.3’° Proto de lege ferenda navrhuiji, aby ust. §

5 ZSP bylo upraveno takto:

(1) Sluzebni predpis stanovi rozsah opravnéni a povinnosti prislusnikda.

(2) K vydani sluzebniho pfedpisu je opravnén sluzebni funkcionar. Sluzebni
funkcionar je povinen zajistit vedeni prehledu platnych sluZebnich
predpist a tento prehled pribézné aktualizovat.

(3) Sluzebni predpis je pro prislusniky zavazny.

Z uvedeného jiz vyplyva, Ze adresatem sluZebniho pfedpisu jsou vSichni

pFislusnici bezpe€nostnich sbora.

4.2 Zména v ucastnicich rizeni

Vzhledem Kk pfijeti zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ktery opustil konstrukci tzv. navrhovych prestupkd, na které je
v poznamce pod €arou odkazovano, nedoslo k s tim spojené upraveé sluzebniho
zakona. V soucasné dobé je ustaleny nazor, Ze pojem ,navrhovatel” je vzhledem
ke zmifnované Uupravé nutno povazovat za obsoletni, jelikoZz z hlediska

procesnich prav, ktera pfislusi ucastnikovi fizeni ve vécech sluzebniho pomeéru,

870 Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 10. 6. 2009, sp. zn.: 6 Ads 129/2008.
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ktera nejsou u navrhovatele zakonem o sluzebnim poméru nijak omezena, by
mohlo dochazet k nelogickym opravnénim navrhovatele, ktery by se napf. mohl

odvolat do vyroku o vysi kazenského trestu.

Déle s ohledem na ust. § 107 a § 110 ZSP je nutné za ucastniky fizeni ve
véci nahrady Skody povazovat dédice pfislusnika a osobu, ktera uhradila

nahrady spojené s pohifbem pfisludnika.

Vzhledem k vySe uvedenému de lege ferenda navrhuji, aby bylo ust. § 169
ZSP upraveno takto:

Ucastnikem fizeni (déle jen ,ucastnik®) je prislusnik, byvaly pfislusnik,
pozdistaly po prislusnikovi, dédic prislusnika nebo osoba, ktera uhradila naklady

spojené s pohrbem prislusnika.

Avsak ani tento vyc€et ucastniku fizeni neni mozné povazovat za taxativni a
je povinnosti sluzebniho funkcionare v fizeni vzdy nalezité provérovat okruh

ucastnikd.
4.3 Zmeénavrozkladu

Pravni uprava rozkladu, jakozto fadného opravného prostfedku, upravena
ust. § 191 ZSP, pIné odkazuje na ust. § 190 ZSP, tedy pravni upravu fadného
opravneho prostfedku odvolani. Vzhledem k tomu, Ze rozklad je mozné podat
proti nepravomocnému rozhodnuti pfedsedy vlady, ministra nebo viladou
ureného clena viady, ktefi rozhodovali v prvnim stupni fizeni, a neni jiz
sluzebniho funkcionare vysSiho stupné, kterému by bylo Fizeni o rozkladu
pfedano, rozhoduje o rozkladu tyz sluzebni funkcionafr, ktery napadené

rozhodnuti vydal. Z tohoto duvodu je vylou€en devolutivni ucinek.

Dale v fizeni o odvolani je mozné vyuzit moznosti tzv. autoremedury, tedy
sluzebni funkcionaf, ktery napadené rozhodnuti vydal, jej mize zruSit nebo
zménit, pokud tak vyhovi odvolani v celém rozsahu. Jestlize tak neucini, je
povinen pfedlozit odvolani spolu se svym stanoviskem do 15 dnu ode dne jeho
podani odvolacimu organu. Toto se v pfipadé rozkladu jevi jako nelogicke, aby
tyz sluzebni funkcionaf vydal stanovisko a nasledné pak o rozkladu rozhodl jako

dovolaci organ.
121



Na zakladé vySe uvedeného tedy de lege ferenda navrhuji, aby bylo ust. §

191 ZSP upraveno nasledovné:

(1) Proti rozhodnuti predsedy viady, ministra nebo viadou urceného clena

vlady je mozno podat rozklad do 15 dni ode dne jeho doruceni.

(2) Jestlize ucastnik v dasledku chybéjiciho, nedplného nebo nespravného
pouceni podal rozklad po uplynuti stanovené Ihuty nebo u nepfislusného
sluZzebniho funkcionare, ma se za to, Ze jej podal véas a u prislusného
sluzebniho funkcionare, ucini-li tak nejpozdéji do 90 dnid ode dne, kdy mu bylo

rozhodnuti doruéeno.

(3) U&astnik miaze vzit rozklad zpét, dokud mu neni dorudeno rozhodnuti o

rozkladu. Vezme-li ucastnik rozklad zpét, nemize je podat znovu.
(4) Rozklad nema odkladny ucinek.

(5) O rozkladu rozhoduje sluzebni funkcionaf, ktery napadené rozhodnuti
vydal, na zakladé navrhu poradni komise. Napadené rozhodnuti a fizeni, které
mu pfedchazelo, prezkoumava v rozsahu, jaky je uveden v rozkladu. Zakonnost
prezkoumava v celém rozsahu. K vadam rizeni pfihlizi jen tehdy, pokud mohly

mit vliv na zakonnost nebo spravnost napadeného rozhodnuti.

(6) Sluzebni funkcionar je povinen rozhodnout o rozkladu bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji do 90 dni ode dne jeho podéani. Jsou-li pro to ddvody,
sluZebni funkcionar rozhodnuti zméni, nebo zru$i a rizeni zastavi; jinak rozklad

zamitne a rozhodnuti potvrdi.

(7) Proti rozhodnuti o rozkladu neni mozZno podat odvolani.
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ZAVER
Vzhledem k zaméfeni dané prace na bezpeé&nostni sbor Policie Ceské
republiky byla uvodni Cast této prace zasvécena nejen historickému vyvoji policie

a &etnictva na uzemi Ceské republiky, ale i vzniku samotného slova ,policie a

poté byl nastinén soudasny stav Policie Ceské republiky.

Jesté pred rozborem samotného fizeni ve vécech sluzebniho poméru jsem
definoval sluzebni pomér jako pracovnépravni vztah mezi statem a pfislusnikem,
a ohlédl jsem se za prameny vzniku sluzebniho poméru az do doby Rakouska-
Uherska a jeho naslednym vyvojem, ktery pokracoval az do soucasnosti,
pficemz |ze pfedpokladat, Ze s ohledem na vyvoj spoleCnosti jako takové bude i
tento vyvoj pokraCovat nadale do budoucna. V ramci provedené komparace
pracovniho pomeéru zameéstnance a sluzebniho poméru pfislusnika Policie
Ceské republiky byly vymezeny zakladni odli§nosti obou poméra, odvijejici se od
jejich samotné odlidné podstaty, kdy pracovni pomér jako soukromopravni vztah
je charakterizovan rovnosti subjektll, zatimco sluzebni pomér je charakteristicky

hierarchickou strukturou nadfizenosti a podfizenosti.

Hlavnim uclelem této prace bylo poskytnout nejen uceleny rozbor Casti
dvanacté zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru
upravuijici fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfislusniki bezpeénostnich sbor
se zaméfenim na Policii Ceské republiky, ale také snaha poukéazat a odpovédét
na nejasné otazky spojené s timto fizenim a to i ve svétle judikatury soudu
spravniho soudnictvi, diky ¢emuz by mohla byt tato prace pfinosem pro sluzebni
funkcionare bezpec€nostnich sboru, tedy hlavné sluzebni funkcionafre v fadach
Police Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava obsazena v zakoné
o sluzebni poméru pfislusniki bezpecénostnich sbor( neni Upravou komplexni,
nybrz se jedna o lex specialis, kdy je subsidiarné pouzivan spravni fad, byl
rozbor jednotlivych ustanoveni zakona o sluzebnim poméru bezpecnostnich
sborll doplhovan rozborem obecné pravni uUpravy spravniho fizeni podle
spravniho fadu, a to zejména tam, kde je tfeba, aby byl pribéh fizeni v souladu

se zakonem a vydana rozhodnuti netrpéla vadami, pro které by se fizeni musela
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opakovat, vydana rozhodnuti rusit a naruSovat tim prava jednotlivych ucastniku

fizeni, jakozto i prodluzovat délku fizeni a navySovat naklady na takova fizeni.

V zavéru prace bylo poukazano na nedostatky soucCasné pravni upravy
tykajici se definice sluzebniho pfedpisu, ucastnikl fizeni a pravni upravy
rozkladu, kdy jsem predlozil navrh zmén de lege ferenda tak, aby byly tyto

nedostatky odstranény.
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Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisdu.
Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 100/1970 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd sboru narodni

bezpecnosti. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencénich sporu, ve znéni

pozdéjsich predpist. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich predpisdu.

Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti. Dostupné z: ASPI,

Wolters Kluwer.
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Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni

pozdéjsich predpist. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist. Dostupné
z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické

transakce, ve znéni pozdéjSich predpisu. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
Zakon €. 299/1920 Sb., o Cetnictvu. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentu, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbord,

ve znéni pozdéjsich predpisu. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpisu. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 7. 2004, sp. zn.: Il. US 583/2003. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn.: Il. US 788/02. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Nalez ustavniho soudu ze dne 11. 5. 1999, sp. zn.: I. US 13/98. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.
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Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 10. 2000, sp. zn.: lIl. US 58/2000. Dostupné
z: ASPI, Wolters Kluwer.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. 3. 2005, sp. zn.: Il. US 329/04. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 2. 2010, sp. zn.: |. US 1849/08. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn.: Il. US 788/02. Dostupné z:
ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 6. 2009, ¢&j. 6 Ads 129/2008-
66. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 05. 2009, sp. zn.: 4 Ads
138/2008. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 03. 2009, sp. zn.: 4 Ads
149/2008. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 08. 2013, sp. zn.: 2 As
134/2011-200. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 9. 2011, sp. zn.: 3 Ads
79/2011-62. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, sp. zn.: 6 As
62/2014-69. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 26. 3. 2021, sp. zn.: 3 Ad 4/2018-
235. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 11. 8. 2016, sp. zn.: 1 As
185/2016-36. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2011, sp. zn.: 1 As
27/2011-81. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 2. 2016, sp. zn.: 8 As
6/2016-34. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 10. 2014, sp. zn.: 4 As
171/2014-26. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 2. 2014, sp. zn.: 3 Ads
61/2013. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 6. 2011, sp. zn.: 5 As
16/2011. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvy3$Siho spravniho soudu ze dne 6. 6. 2017, sp. zn.: 6 Ad 3/2015-
50. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
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Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 28. 8. 2009, sp. zn.: 4 Ads
114/2009-49. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 4. 2011, sp. zn.: 5 As 7/2011-
48. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti méstského soudu v Praze ze dne 29. 3. 2017, sp. zn.: 6 Ad 11/2013-
29. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 18. 3. 2004, sp. zn.: 5 A
144/2001-59. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2008, sp. zn.: 1 As
29/2008. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 22. 2. 2013, sp. zn.: 7 Ca
210/2009-52. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2010, sp. zn.: 8 Afs
21/2009-243. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2003, sp. zn.: 7 A
112/2002-36. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 8. 2007, sp. zn.: 2 As
88/2006-56. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn.: 1 Ans
5/2010-172. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 23. 9. 2009, sp. zn.: 9 As
90/2008-70. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 27. 3. 2017, sp. zn.: 2 As
12/2017-57. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 25. 8. 2014, sp. zn.: 78 A
19/2013-36. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 15. 7. 2010, sp. zn.: 9 Afs
28/2010-79. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2006, sp. zn.: 5 As
39/2004-66. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 16. 8. 2018, sp. zn.: 5 Ad 2/2015-
65. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 12. 2012, sp. zn.: 2 Ans
14/2012-41. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn.: 1 As
90/2010-95. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
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Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 4. 2013, sp. zn.: 4 As
6/2013-28. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2010, sp. zn.: 5 As
44/2010-56. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 10. 2011, sp. zn.: 8 As
16/2011-83. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 8. 2008, sp. zn.: 4 Ads
83/2008-93. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 31. 1. 2011, sp. zn.: 51 Ca
17/2009-31. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2008, sp. zn.: 1 As
100/2008-61. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, sp. zn.: 6 As
62/2014-69. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 22. 10. 2008, sp. zn.: 15
Ca 77/2008-48. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2010, sp. zn.: 1 Afs
58/2009-541. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2008, sp. zn.: 2 As
74/2007-55. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 30. 3. 2010, sp. zn.: 10 Ca
15/2009-49. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 13. 1. 2011, sp. zn.: 3 Ads
132/2010-109. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 10. 8. 2011, sp. zn.: 22 Ca
293/2009-30. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. 4. 2011, sp. zn.: 1 As
33/2011-58. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 13. 3. 2013, sp. zn.: 1 As
157/2012-40. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2009, sp. zn.: 5 As
29/2009-48. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 2. 8. 2012, sp. zn.: 5 Azs
2/2012-49. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn.: 9 As
263/2015. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
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Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2008, sp. zn.: 8 Afs
47/2007-90. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 6. 2011, sp. zn.: 7 As
23/2011-82. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 11. 2011, sp. zn.: 4 Ads
139/2011-400. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2010, sp. zn.: 1 Afs
58/2009-541. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 26. 8. 2014, sp. zn.: 6 Ads
77/2013-54. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 16. 5. 2006, sp. zn.: 7 Ca
104/2005-26. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 19. 1. 2012, sp. zn.: 4 Ads
89/2011. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 23. 9. 2008, sp. zn.: 53 Ca
2/2008. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 12. 2016, sp. zn.: 1 As
303/2016. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, sp. zn.: 7 As
43/2004-51. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2006, sp. zn.: 8 As
8/2005-57. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016, sp. zn.: 5 As
35/2014. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 10. 2. 2016, sp. zn.: 5 As
35/2014-25. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 2. 2022, sp. zn.: 4 As
176/2021. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 26. 8. 2000, sp. zn.: 28 Ca 145/99.
Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvys$Siho spravniho soudu ze dne 30. 7. 2009, sp. zn.: 29 Cdo
1830/2007. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 12. 5. 2022, sp zn.: 30 Ad
10/2021. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Méstského soudu v Praze ze dne 29. 8. 2014, sp. zn.: 11 A
130/2011-78. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
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Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 23. 7. 2008, sp. zn.: 3 As
51/2007-84. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 24. 10. 2018, sp. zn.: 1 As
425/2017-26. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2010, sp. zn.: 6 As
36/2009-162. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2014, sp. zn.: 3 Ads
117/2012-26. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Rozhodnuti Nejvy$sSiho spravniho soudu ze dne 10. 6. 2009, sp. zn.: 6 Ads
129/2008. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.

Usneseni zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2007.

Sp. zn. Konf 26/2005-9. Dostupné z: ASPI, Wolters Kluwer.
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Pfilohy

Priloha ¢.1 - ZPPP &. 100/2012, zavazny pokyn policejniho prezidenta,
kterym se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 361/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisd.

100

ZAVAZNY POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 27. Eervence 2012,

kterym se provadi néktera ustanoveni zakona €. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sboru

CAST TRETI
Pozadavky na télesnou zdatnost uchazece o pfijeti do sluzebniho

pomeéru nebo policisty pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na kterée
ma byt ustanoven

(k § 13 odst. 1 pism. e), § 15 odst. 4 a § 79 odst. 4)
Cl. 3

(1) Cilem posuzovani fyzické zpuGsobilosti uchazeCe o pfijeti do
sluzebniho poméru (dale jen ,uchazec“) nebo policisty pro vykon sluzby na
sluzebnim misté, na které ma byt ustanoven, je zjistit, zda urovef rozvoje jejich
pohybovych schopnosti a dovednosti (dale jen ,fyzicka zpUsobilost’) je
dostate€na pro vykon sluzby na sluzebnim misté, na které ma byt ustanoven.

(2) Posuzovani fyzické zpUsobilosti je organizovano formou testl télesné
zdatnosti (dale jen ,testy).

Obsah testu, jejich popis a bodové hodnoceni

a kritéria hodnoceni pro jejich splnéni

A) Obsah, popis a bodové hodnoceni jednotlivych testtl
Test €. 1 - Clunkovy béh 4 x 10 m

Potfeby: stopky, 2 mety cca 40 cm vysoké, 10 m rovného neklouzavého
terénu.

Ukol: ub&hnout vzdalenost 4 x 10 m stanovenym zpdsobem v co nejkrat$im
Case.
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Popis: start (na povel) vedle mety, bézi se Sikmo mezi metami, meta
C. 2 se obiha, stejnym zpusobem se vraci zpét a obiha se meta ¢. 1; treti
usek se bézi pfimo, nasleduje dotek mety ¢. 2, rychly obrat a pri doteku mety

C. 1 se zastavuje Cas.

Meéfeni: na 0,1 s.

Ovérfovana schopnost: rychlostni obratnost pfevazné dolnich koncetin.

Body Vykon Body Vykon
1 16,0 11 114
2 15,5 12 11,2
3 15,0 13 11,0
4 14,5 14 10,8
5 14,0 15 10,5
6 13,4 16 10,3
I 12,8 17 10,1
8 12,3 18 9,8
9 11,9 19 9,6
10 11,6 20 9,4

Za kazdé dalsi zrychleni o 0,2 s ptipocitat 1 bod.

Test €. 2 — Pritah na hrazdé (opakované)

Potfeby: hrazda.
Ukol: maximalni poget ptitah(i stanovenym zpsobem.

Popis: ve visu na hrazdé paze propnuty, uchop nadhmatem, nebo
podhmatem, nohy bez kontaktu s podloZzkou, pritah tak, aby brada pfi
dokonceni cviku byla nad urovni hrazdy, a zpét do visu s nataZzenymi pazemi
bez dopomoci nohou.

Meéfeni: pocet spravné provedenych ptitaht.
Ovérovana schopnost: vytrvalostni sila prevazné Sirokého zéadového

svalu, svalt mezilopatkovych a pletence ramenniho.
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Body Vykon Body Vykon
1 - 11 9
2 - 12 10
3 1 13 11
4 2 14 12
5 3 15 13
6 4 16 14
7 5 17 15
8 6 18 16
9 7 19 17

10 8 20 18

Za kazdy dalsi pfitah pfipocitat 1 bod.

Test €. 3 — klik - vzpor leZzmo (opakované)

Potfeby: neklouzava podlozka.

Ukol: maximélni podet klikii bez pferuseni, stanovenym zptisobem a
bez zapreni nohou.
Popis: leh na bfiSe, skréené paze opfit dlanémi o zem, Spicky prstd v Urovni
ramen sméruji vpfed, hlava sméfuje vpred. Dopnutim pazi v loktech vzpor

lezmo. Pokréenim pazi v loktech lehkym dotekem hrudniku o podlozku a
zpét do kliku. Trup je zpfima, panev se nevysazuje, ani neprohyba.

Méreni: pocet spravné provedenych cviku bez preruseni.

Ovéfovana schopnost: vytrvalostni sila pfevazné svalstva hrudniku a svalu
pletence ramenniho.

Body Vykon Body Vykon
1 12 11 32
2 14 12 34
3 16 13 36
4 18 14 38
5 20 15 40
6 22 16 41
7 24 17 43
8 26 18 45
9 28 19 47
10 30 20 49

Za kazdé dalSi dva kliky pfipocitat 1 bod.

Test 8. 4 — celomotoricky test, CMT test (opakované), 2 minuty
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Potfeby: stopky, mékci podlozka.

Ukol: maximalni po&et cvik(i stanovenym zpsobem.

Popis: ze stoje spatného pres dfep do lehu na briSe, zvednout ruce z

podlozky, prejit zpét opét pres drep do stoje spatného, dale se pokracuje

pres drep do lehu na napfimena zada, ruce se dotknou podloZzky podél téla a

zpét pres sed a drfep do stoje spatného. Za kazdy pfechod do stoje spatného

Je pocitano jedno provedeni cviku.

Mé&reni: poCet spravné provedenych cviku.

Ovéfovana schopnost:
posturalnich.

silové-obratnostni vytrvalost svall fazickych i

Body Vykon Body Vykon
1 12 11 32
2 14 12 34
3 16 13 36
4 18 14 38
5 20 15 40
6 22 16 41
7 24 17 43
8 26 18 45
9 28 19 47

10 30 20 49

Za kazdé dalSi dva cviky do stoje spatného pfipocitat 1 bod.

Test €. 5 - béh na 1000 m — ovéfovana schopnost stfednédobé vytrvalosti

Potreby: prehledny presné vyméreny okruh s rovnym povrchem bez

vyrazného prevyseni, stopky, startovni ¢isla, pistalka nebo startovaci pistole.

Ukol: ub&hnout vzdalenost 1000 m v co nejkratsim éase.

Popis: skupinovy start (pocet bézZcu se voli podle poctu organizatord,

na dva organizatory maximalné 15 bézcuy), béZicim se pribézné sdéluje ¢as.

Meéfeni: Cas métime s presnosti na 1 s.
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Body Vykon Body Vykon
1 6:00 11 4:00
2 5:45 12 3:50
3 5:30 13 3:40
4 5:15 14 3:30
5 5:00 15 3:20
6 4:50 16 3:10
7 4:40 17 3:05
8 4:30 18 3:00
9 4:20 19 2:55
10 4:10 20 2:50

B)

Za kazdeé dalSi zrychleni o 5 s pfipocitat 1 bod.

Obsah a kritéria hodnoceni pro spinéni testt

a)

b)

b)

(1) Kritéria hodnoceni pro 1. skupinu:
provadéji se testy €. 1 az 5,

pro splnéni je nutné v kazdém testu ziskat minimaliné 6 bodd,
v celkovém souctu je nutné ziskat minimalné 50 bodu,

policista, resp. uchaze¢, musi uplavat 100 m volnym zplisobem v Case
do 2:30 minut.

(2) Kritéria hodnoceni pro 2. skupinu:
provadéji se testy €. 1,3 az 5,

pro spIinéni je nutné v kazdém testu ziskat minimalné 4 body, v celkovém
souctu je nutné ziskat minimalné 36 bodu.

(3) Kritéria hodnoceni pro 3. skupinu:
provadéji se testy €. 1,4 a 5,
pro spinéni je nutné v kazdém testu ziskat minimalné 1 bod, v celkovém
souctu je nutné ziskat minimalné 18 bodu.
(4) Kritéria hodnoceni pro 4. skupinu:
provadéji se testy €. 1,4 a 5,

pro splnéni je nutné v celkovém souctu ziskat minimalné 9 bodu.

(5) Obsah testu jejich popis a bodové hodnoceni a kritéria hodnoceni

pro jejich spinéni pro podskupiny 1A, 1B a 1C jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

a)

(6) Obsah testu a kritéria hodnoceni pro podskupinu 1D:

béh na 2800 m do 13 minut,
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b) béhna 100 mdo 13,5 s,

c) kliky — 40 opakovani bez preruseni,

d) sed-leh — 90 opakovani v ¢ase 2 minut,

e) Splh na4 mlané bez pfirazudo 7 s,

f) skok do dalky z mista minimalné 200 cm,

g) shyby na hrazdé nadhmatem minimalné 10 opakovani,
h) plavani 100 m volny zpusob do 2:05 minut.

(7) Obsah testu jejich popis a bodové hodnoceni a kritéria hodnoceni
pro jejich spInéni pro podskupinu 1E jsou uvedeny v pfiloze €. 4.

(8) Obsah testl a kritéria hodnoceni pro podskupinu 2A:
a) policista, resp. uchaze€, musi splinit testy pro 2. skupinu,
b) dale musi spinit plavecky test v nasledujicim slozeni:
1. uplavani 400 m volnym zpusobem v ¢ase do 10 minut,
2. uplavani 25 m pod vodni hladinou na nadech se startem,

3. zanofeni se na nadech do hloubky 5 metrd a vytazeni uréeného
pfedmétu na hladinu.

(9) Obsah testi a kritéria hodnoceni pro podskupinu 2B:
a) policista, resp. uchaze¢, musi splnit testy pro 2. skupinu,

b) dale musi uplavat 400 m volnym zplsobem v ¢ase do 10 minut.
(10) Kritéria hodnoceni pro podskupinu 2C:

a) provadéji setesty €. 1, 3 az 5,
b) pro splnéni je nutné v celkovém souctu ziskat minimalné 25 bodu.

(11) Kritéria hodnoceni pro podskupinu 4A:
a) provadéji se testy €. 3 az 5,
b) pro spinéni je nutné v celkovém souctu ziskat minimalné 3 body.
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Priloha €. 2 - ZPPP &. 75/2013, zavazny pokyn policejniho prezidenta ze dne
12. dubna 2013, kterym se stanovi rozsah pravomoci sluzebnich funkcionari
jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru ptislusniki Policie Ceské
republiky (personalni pravomoc), ve znéni pozdéjSich pfedpisd.

75
ZAVAZNY POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 12. dubna 2013,
kterym se stanovi rozsah pravomoci sluzebnich funkcionara jednat
a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru prislusnika
Policie Ceské republiky (personalni pravomoc)

Podle § 2 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecénostnich sborll, stanovim:

CAST PRVNI
OBECNE USTANOVENI
Cl. 1

Timto zavaznym pokynem svéfuje policejni prezident jako feditel
bezpecnostniho sboru pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho
poméru (dale jen ,personalni pravomoc®) pfislusniki Policie Ceské republiky
(dale jen ,policista“) ostatnim sluzebnim funkcionaiiim, nevyhradil-li si
v konkrétnim pfipadeé jinak.

CAST DRUHA
OBECNA PERSONALNi PRAVOMOC SLUZEBNICH FUNKCIONARU
Cl. 2
Policejni prezident
Policejni prezident

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto

1. v Policejnim prezidiu Ceské republiky (dale jen ,policejni prezidium®),
s vyjimkou policistd uvedenych v €l. 3 odst. 1 pism. a) a ¢l. 4 pism. a),

2. feditele krajského Feditelstvi Policie Ceské republiky (dale jen ,policie®),

140



b) rozhoduje

1. o dalSich vécech sluzebniho poméru policistd uvedenych v pismenu a),
pokud neni v tomto zavazném pokynu uvedeno jinak,

2. 0 zafazeni policistd do zalohy ¢€inné a o vynéti z této zalohy,

3. o pfijeti obCana do sluzebniho poméru a jeho ustanoveni na sluzebni
misto v policejnim prezidiu, s vyjimkou uvedenou v €l. 3 odst. 1 pism. b)
bodu 2 a ¢l. 4 pism. b) bodu 2,

4. onahradé Skody ve vztahu k naméstkovi policejniho prezidenta pro
ekonomiku a k fediteli krajského Feditelstvi policie,

5. o0 pisemné zadosti policisty o jeho pfevedeni na jiné sluzebni misto podle
pravniho pFedpisu jedna-li se o prevedeni policisty do personalni
pravomoci jiného sluzebniho funkcionare, ktery stoji mimo utvar policie
nebo organizacni clanek policejniho prezidia, v némz je policista
zarazen, jestlize sluzebni funkcionaf, v jehoz personalni pravomoci
policista je, s pfevedenim nesouhlasi,

6. o jmenovani policisty ve vysluzbé do vysSiho hodnostniho oznaceni.

Cl. 3
Personalni pravomoc prvniho naméstka policejniho prezidenta
a naméstka policejniho prezidenta

(2) Prvni naméstek policejniho prezidenta a naméstek policejniho
prezidenta

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto
1. feditele utvaru policie s celostatni pusobnosti, kterého pfimo fidi,

2. ve své pusobnosti, s vyjimkou policistd uvedenych v &l. 4 pism. a)a ¢l. 7
pism. a),

b) rozhoduje

1. o dalSich vécech sluzebniho poméru policisty uvedeného v pismenu a),
s vyjimkou véci uvedenych v odstavcich 2 a 3 a ¢l. 2 pism. b) bodu 2,

2. o pfijeti obCana do sluzebniho poméru a jeho ustanoveni na sluzebni
misto ve své plsobnosti, s vyjimkou uvedenou v &l. 4 pism. b) bodu 2 a
¢l. 7 pism. b) bodu 2.

(2) Naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku rozhoduje o nahradé
Skody ve vztahu k policistovi zafazenému na sluzebnim misté v policejnim
prezidiu a ve vztahu k fediteli itvaru policie s celostatni plisobnosti.

(3) Naméstek policejniho prezidenta pro lidské zdroje, informacni a
komunikacni technologie a inovace rozhoduje o vykonu sluzby policistou z jiného
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mista v rozsahu prevySujicim dva dny v kalendafnim mésici, s vyjimkou policistu
uvedenych v ¢l. 2 pism. a).

Cl. 4
Personalni pravomoc nékterych dalSich sluzebnich funkcionait
policejniho prezidia

Reditel kancelafe policejniho prezidenta, Feditel narodniho centra
informacnich a komunikacnich technologii policejniho prezidia, Feditel narodniho
operacniho centra policejniho prezidia, feditel Feditelstvi majetkové spravy
policejniho prezidia, feditel feditelstvi logistického zabezpeceni policejniho
prezidia, feditel Feditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci policejniho
prezidia, feditel feditelstvi sluzby pofadkové policie policejniho prezidia, feditel
feditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia, feditel feditelstvi sluzby
pro zbrané a bezpecénostni material policejniho prezidia, feditel ufadu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani policejniho prezidia, feditel ufadu vnitfni kontroly
policejniho prezidia a vedouci odboru personalniho policejniho prezidia

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto ve své plsobnosti,
b) rozhoduje

1. o dalSich vécech sluzebniho poméru policisty uvedeného v pismenu a),
s vyjimkou véci uvedenych v €l. 2 pism. b) bodu 2 a ¢l. 3 odst. 2 a 3,

2. o prijeti ob&ana do sluzebniho poméru?) a jeho ustanoveni na sluzebni
misto ve své plsobnosti.

Cl.7
Personalni pravomoc reditele Gtvaru policie s celostatni plisobnosti

Reditel utvaru policie s celostatni plisobnosti

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto vjim Ffizeném uatvaru policie
s celostatni pusobnosti,

b) rozhoduje

1. o dalSich vécech sluzebniho poméru policisty uvedeného v pismenu a),
s vyjimkou véci uvedenych v €l. 2 pism. b) bodu 2 a ¢€l. 3 odst. 3,

2. o pfijeti obCana do sluzebniho poméru a jeho ustanoveni na sluzebni
misto v jim Fizeném utvaru policie s celostatni pusobnosti,

3. rozhoduje o nahradé Skody ve vztahu k policistovi zafazenému na
sluzebnim misté v jim Fizeném utvaru policie s celostatni pasobnosti.
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Cl. 8
Personalni pravomoc reditele krajského reditelstvi policie
Reditel krajského Feditelstvi policie
a) ustanovuje policistu na sluzebni misto

1. v krajském feditelstvi policie, s vyjimkou policistd uvedenych v ¢l. 9 odst.
1 pism. a),

2. Teditele obvodniho feditelstvi policie,
3. feditele méstského reditelstvi policie,
b) rozhoduje

1. o dalSich vécech sluzebniho poméru policistll uvedenych v pismenu a),
S vyjimkou véci uvedenych v €l. 2 pism. b) bodu 2, ¢l. 3 odst. 3, ¢l. 9
odst. 1 pism. b), €l. 9 odst. 2 a ¢l. 10a,

2. o prijeti ob&ana do sluzebniho poméru?) a jeho ustanoveni na sluzebni
misto v krajském Feditelstvi policie, obvodnim Ffeditelstvi policie a
méstském Feditelstvi policie,

3. 0 skonceni sluzebniho poméru policisty zafazeného na sluzebnim misté
v krajském feditelstvi policie, obvodnim feditelstvi policie a méstském
feditelstvi policie,

4. onahradé Skody ve vztahu k naméstkovi feditele krajského feditelstvi
policie pro ekonomiku,

5. opisemné Zadosti o prevedeni® policisty zafazeného na sluzebnim
misté v krajském feditelstvi policie na jiné sluzebni misto a pisemné
Zadosti o prfevedeni policisty zafazeného na sluzebnim misté v
obvodnim feditelstvi policie nebo méstském feditelstvi policie z tohoto
utvaru policie na jiné sluzebni misto mimo tento utvar.

Cl.9

Personalni pravomoc naméstka reditele krajského reditelstvi policie a
ekonomického reditele krajského reditelstvi policie

(1) Naméstek feditele krajského feditelstvi policie

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto ve své pusobnosti,

b) rozhoduje o dalSich vécech sluzebniho poméru policisty uvedeného
v pismenu a), s vyjimkou véci uvedenych v odstavci 2, €l. 2 pism. b) bodu 2,
¢l. 3 odst. 3a v €l. 8 pism. b) bodu 2, 3 a 5.

(2) Nameéstek Feditele krajského feditelstvi policie pro ekonomiku nebo
ekonomicky feditel krajského feditelstvi policie rozhoduje o nahradé Skody ve
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vztahu k policistovi zafazenému v krajském feditelstvi policie, obvodnim
feditelstvi policie a méstském feditelstvi policie.

Cl. 10

Personalni pravomoc reditele obvodniho reditelstvi policie

a reditele méstského reditelstvi policie

Reditel obvodniho Feditelstvi policie a Feditel méstského feditelstvi policie

a) ustanovuje policistu na sluzebni misto v jim fizeném utvaru,

b) rozhoduje o dalSich vécech sluzebniho poméru policisti uvedenych
Vv pismenu a), s vyjimkou véci uvedenych v €l. 2 pism. b) bodu 2, v ¢l. 8
pism. b) bodu 2, 3a 5av ¢l. 9 odst. 2.

Cl. 10a
Personalni pravomoc reditele tzemniho odboru

Reditel tzemniho odboru rozhoduje ve své plsobnosti o vykonu sluzby
policistou z jiného mista3®) v rozsahu nepfevy$ujicim dva dny v kalendainim
MESici.

Cl. 11
Rozhodovani mimo fizeni ve vécech sluzebniho poméru

(1) Pravomoc k rozhodnuti
a) o0 vyslani na sluzebni cestu,
b) o vyslani na studijni pobyt,
C) 0 nafizeni sluzebni pohotovosti,
d) o rozvrzeni doby sluzby v tydnu,
€) 0 nafizeni sluzby prescas,
f) o dovolené,

g) o udéleni sluzebniho volna s poskytnutim sluzebniho pfijmu

nalezi pfimému nadfizenému policisty, pokud nadfizeny sluzebni funkcionar
nerozhodne pisemné jinak; to neplati v pfipadech uvedenych v odstavci 2.

(2) Pravomoc k rozhodnuti podle odstavce 1 pism. a) a ¢) az g) ve vztahu
k policistovi vyslanému na studijni pobyt ve vzdé&lavacim zafizeni Utvaru
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy (dale jen ,vzdélavaci zafizeni“) ke
studiu vzdélavaciho programu zakladni odborna pfiprava nalezi Fediteli
pfislusného vzdélavaciho zafizeni.
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CAST TRETI
KAZENSKA PRAVOMOC

Cl. 12
Kazenské odmény a kazerniské tresty

(1) Rozsahem kazenské pravomoci sluzebnich funkcionafld se rozumi
opravnéni udélovat kazefiské odmény a ukladat kazeriske tresty.

(2) Policejni prezident
a) udéluje kazenské odmény véem policistim,
b) uklada kazenské tresty vSem policistim.

(3) Prvni nameéstek policejniho prezidenta a naméstek policejniho
prezidenta udéluje policistdm ve své pusobnosti kazeriské odmény, s vyjimkou
udéleni sluzebni medaile, a uklada jim kazeriské tresty, s vyjimkou odnéti
sluzebni medaile.

(4) Reditel kancelafe policejniho prezidenta, feditel narodniho centra
informacnich a komunikacnich technologii policejniho prezidia, feditel narodniho
operacniho centra policejniho prezidia, feditel feditelstvi majetkové spravy
policejniho prezidia, feditel feditelstvi logistického zabezpecCeni policejniho
prezidia, feditel Feditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci policejniho
prezidia, feditel feditelstvi sluzby pofadkové policie policejniho prezidia, feditel
feditelstvi sluzby dopravni policie policejniho prezidia, feditel feditelstvi sluzby
pro zbrané a bezpecénostni material policejniho prezidia, feditel ufadu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani policejniho prezidia, feditel ufadu vnitfni kontroly
policejniho prezidia, Feditel uUtvaru policie s celostatni pusobnosti, vedouci
odboru komunikace a vnéjSich vztaha policejniho prezidia a vedouci odboru
personalniho policejniho prezidia udéluje policistim ve své plasobnosti kazernské
odmény, s vyjimkou udéleni sluzebni medaile, a uklada jim kazenské tresty,
s vyjimkou odnéti sluzebni medaile.

(5) Reditel krajského feditelstvi policie udé&luje policisttm ve své
pusobnosti kazeriské odmény, s vyjimkou udéleni sluzebni medaile, a uklada jim
kazenske tresty, s vyjimkou odnéti sluzebni medaile.

(6) Naméstek feditele krajského feditelstvi policie, feditel obvodniho
feditelstvi policie, feditel méstského feditelstvi policie a feditel uzemniho odboru
krajského feditelstvi policie udéluje policistim ve své pusobnosti kazeriské
odmény, s vyjimkou udéleni sluzebni medaile, a uklada jim kazeriské tresty,
s vyjimkou odnéti sluzebni hodnosti a odnéti sluzebni medaile.

(7) Vedouci organizacniho ¢lanku, ktery je pfimo podfizen sluzebnimu
funkcionafi uvedenému v odstavcich 2 az 6, udéluje policistim ve své
pusobnosti kazerfiskou odménu pisemna pochvala a uklada jim kazensky trest
pisemné napomenuti, pokud tento sluzebni funkcionaf nerozhodne pisemné
jinak.
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(8) Reditel pFislusného vzdélavaciho zafizeni ud&luje policistovi
vyslanému na studijni pobyt ve vzdélavacim zafizeni ke studiu vzdélavaciho
programu zakladni odborna pfiprava kazenské odmeény, s vyjimkou udéleni
sluzebni medaile, a uklada mu kazenské tresty, s vyjimkou odnéti sluzebni
hodnosti a odnéti sluzebni medaile.

Cl. 13

Sluzebni funkcionar uvedeny v &l. 12 odst. 2 aZ 6 je opravnén poskytovat
odmény podle pravniho pfedpisu.
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Priloha €. 3 - pokyn policejniho prezidenta &. 316/2017, o profesnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

316

POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 29. prosince 2017,

o profesnim vzdélavani

Podle ¢l. 3 odst. 1, Cl. 4 odst. 6, Cl. 6 odst. 2 a 9 a ¢l. 35 odst. 2 nafizeni
Ministerstva vnitra €. 32/2016, o vzdélavani v policejnich Skolach Ministerstva
vnitra a v dalSich vzdélavacich zafizenich, a v souladu s § 77 odst. 11 pism. d)
zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sboru,
§ 230 a 231 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, stano v im:

CAS'[ D’RU'HA
VZDELAVANI
Cl. 3
Vzdélavani policisty
(1) Vzdélavani policisty se €leni na
a) kvalifikaCni pfipravu,
b) dalsi odbornou pfipravu,
c) doplnujici pfipravu.
(2) Kvalifikacni pfiprava se €leni na
a) pfipravu na sluzebni misto,

jejimz absolvovanim policista ziskava kvalifikaci, ktera je dalSim odbornym
pozadavkem podle zakona o sluzebni poméru; soucasti pfipravy na sluzebni
misto je i zakladni odborna pfiprava a sluZzebni pfiprava,

b) pfipravu na vykonavanou €innost,

jejimz absolvovanim policista ziskava kvalifikaci pro vykon cinnosti
vyplyvajicich z naplné sluzebniho mista.
(3) DalSi odbornou pfipravou je vzdélavani, které policista absolvuje

z divodu aktualizace, prohlubovani, udrzeni nebo obnoveni ziskanych
kompetenci.

(4) Doplnujici pripravou je vzdélavani zaméfené na zvlastnosti vykonu
sluzby v konkrétnim utvaru policie, jeho organizacnim ¢lanku nebo na zvlastnosti
vykonu sluzby konkrétni sluzby policie.

Cl. 13
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¢))

Ukonéeni vzdélavani
Policista nebo zaméstnanec prestava byt uastnikem

dnem nasledujicim po dni, v némz splnil vSechny povinnosti stanovené pro
vzdélavaci aktivitu vCetné vykonani zavérecné zkouSky nebo jiné formy
pfezkouseni, je-li stanovena,

dnem nasledujicim po dni, kterym mu konci vyslani ke vzdélavani s vyjimkou
pfipadného pokraCovani v distanéni formé vzdélavani; ukonéeni vzdélavani
nebrani vykonani zavérecné zkousky v nahradnim terminu anebo vykonani
opravné zavérecné zkousky, je-li stanovena,

dnem nasledujicim po dni, ve kterém uplynula lhata pro pferuseni
vzdélavani, a ucCastnik ke vzdélavani nenastoupil anebo se jeho vedouci
pracovnik s feditelem vzdélavaciho zafizeni nedohodl jinak,

dnem, kdy vedouci pracovnik odvolal uCastnika ze vzdélavaci aktivity,

nejpozdéji dnem skonceni sluzebniho poméru policisty s vyjimkou pfipadd,
ve kterych na skonceny sluzebni pomér bezprostiedné navazuje pracovni
pomér k policii, pokracovani ve vzdélavani je v zajmu zaméstnavatele a
vzdélavaci aktivita nebo forma vzdélavani to nevylucuje,

dnem ustanoveni policisty na sluzebni misto u bezpecnostniho sboru,
nedohodne-li se policie a bezpecnostni sbor se souhlasem feditele utvaru
vzdélavani jinak,

dnem skonceni pracovniho poméru zaméstnance s vyjimkou pfipadl, ve
kterych na skonCeny pracovni pomér bezprostfedné navazuje sluzebni
pomeér policisty nebo pracovni pomér zameéstnance se zafazenim v jiném
utvaru policie, ministerstvu, bezpecnostnim sboru, anebo sluzebni pomér
pfislusnika bezpecnostniho sboru, a pokraCovani ve vzdélavani je v zajmu
policie, jiného zaméstnavatele nebo bezpecnostniho sboru; v pfipadé
pracovniho nebo sluzebniho zafazeni u bezpecnostniho sboru je
k pokraCovani ve vzdélavani zapotiebi souhlasu feditele utvaru vzdélavani.

Cl. 14
Pravidla vzdélavani
(1) Ugastnik vzdélavani je opravnén zejména
vyuzivat vybaveni a zafizeni vzdélavaciho zafizeni ke vzdélavani a
souvisejicim aktivitdm i v dob& mimo vyuku (individualni vzdélavani,
sportovni ¢innost apod.) ve stanoveném rezimu,
vyuzivat konzultace u vyucuijicich,

podavat vedeni vzdélavaciho zafizeni pfipominky sméfujici ke zkvalitnéni
vzdélavani.
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(2) U&astnik vzdélavani je povinen zejména

a) plnit povinnosti stanovené pro vzdélavaci aktivitu a po dobu vyuky
respektovat vyucujici jako osoby opravnéné ukladat mu v téchto mezich
sluzebni nebo pracovni ukoly,

b) Fadné omluvit a doloZzit diivod svoji nepfitomnosti,
c) dodrzovat pfisludné pravni predpisy a interni akty fizeni,

d) nakladat hospodarné s vybavenim a zafizenim vzdélavaciho zafizeni a
se svéfenymi vécmi.

Cl. 15
Hodnoceni
Hodnoceni se Cleni na
a) prubézné hodnoceni,
b) zavérecné hodnoceni.
Cl. 16

Pribézné hodnoceni
(1) Pribézné hodnoceni je

a) formalni i neformalni hodnoceni u€astnika vyucujicim v prabéhu vzdélavaci
aktivity, ktera se sklada z vyuky pfedmétu nebo modulu vzdélavani (dale jen
»modul),

b) formalni hodnoceni na zavér vyuky predmétu nebo modulu, vyjadfené
vyrokem

1. spinil(a),
2. nesplnil(a).

(2) Zpusob a rozsah provadéni formalniho pribézného hodnoceni stanovi
zpravidla vzdélavaci program s ohledem na formu a délku vzdélavani. Vyucuijici
o formalnim priibézném hodnoceni vede pfehled.

(3) Vysledky formalniho pribézného hodnoceni oznamuje uc&astnikovi
vyucujici, ktery jej hodnotil, zpravidla ustné a vefejné, a soucasné o tom provede
zaznam, ktery opatfi datem a podpisem a zalozi ho spolu s dokumentaci ke
vzdélavaci aktivité do spisovny.

(4) Jestlize se na vyuce predmétu €i modulu podilelo vice vyuduijicich,
provedou formalni pribézné hodnoceni na zavér predmétu ¢i modulu spole¢né
po vzajemné dohodé. Jestlize se vyucujici nedohodnou, bude ucastnik
hodnocen vyrokem, ktery podporuji vyucujici, ktefi maji v souhrnu vétsi pocet
oducenych vyucovacich hodin. PFfi shodé poc¢tu vyufovacich hodin bude
rozhodovat obsah a zavaznost uCiva podle vzdélavaciho cile predmétu Ci
modulu.

(5) Je-li ucastnik vzdélavaci aktivity v délce nejméné jednoho mésice
nepfitomen pfi vyuce vice nez 20 % z celkové Casové dotace stanovené pro
predmét nebo modul a tato nepfitomnost byla pfislusnym zpldsobem omluvena
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(dale jen ,omluvena nepfitomnost®), pfezkousi vyucujici u€astnika z probrané
uCebni latky, pokud to vzdélavaci program vyslovné neznemozniuje. O
prezkouSeni sepiSe vyucujici zaznam, v némz uvede vysledek hodnoceni, ktery
se zalozi do spisovny spolu s dokumentaci ke vzdélavaci aktivité. V pfipadé
hodnoceni vyrokem ,nesplnil(a)‘ stanovi Feditel vzdélavaciho zafizeni termin
hodnotici zkousky (Cl. 19).

(6) Je-li ucCastnik zakladni odborné pfipravy nepfitomen pfi vyuce
z davodu dovolené, neschopnosti ke sluzbé nebo z divodu udéleni sluzebniho
volna pfi dulezitych osobnich pfekazkach ve sluzbé vice nez 20 % z celkové
Casové dotace stanovené pro modul nebo prfedmét, prfezkousSi vyucujici
ucastnika z probrané ucCebni latky. O pfezkouseni sepiSe vyuclujici zaznam,
vnémzZ uvede vysledek hodnoceni, ktery se zalozi do spisovny spolu
s dokumentaci ke vzdélavaci aktivite. V pfipadé hodnoceni vyrokem
,nesplnil(a)“, stanovi feditel vzdélavaciho zafizeni termin hodnotici zkousky.

(7) Pokud nelze ucastnika z duvodu omluvené nepfitomnosti podle
odstavcl 5 nebo 6 prezkousSet, nebo byl u€astnik nepfitomen pfi vyuce vice nez
40 % z celkové Casové dotace vzdélavaci aktivity, je ze vzdélavaci aktivity
odvolan podle €l. 12 odst. 2.

(8) Pokud je omluvena nepfitomnost u€astnika vzdélavaci aktivity kratSi
nez jeden mésic pfi vyuce vétSi nez 30 % celkové Casové dotace vzdélavaci
aktivity, je ze vzdélavaci aktivity odvolan podle €l. 12 odst. 2.

(9) Ma-li ucastnik pochybnosti o spravnosti formalniho prabézného
hodnoceni, mize do 3 pracovnich dnu od sdéleni jeho vysledku pisemné
pozadat Feditele vzdélavaciho zafizeni o hodnotici zkousku (&. 19). Reditel
vzdélavaciho zafizeni mize prominout zmeskani lhaty stanovené ve vété prvni a
o konani hodnotici zkousky rozhodne do 3 pracovnich dnd. Hodnotici zkouska
se kona nejpozdéji do 5 pracovnich dnu ode dne rozhodnuti o konani hodnotici
zkousky podle véty druhé.

(10) Je-li ucCastnik pfi formalnim prabézném hodnoceni hodnocen
vyrokem ,nesplnil(a) z vice nez dvou modult nebo pfedmétd, je ze vzdélavaci
aktivity odvolan podle €l. 12 odst. 2.

Cl. 17
Zavérecéné hodnoceni

Pokud ma byt v souladu se vzdélavacim programem vydano osvédcCeni
0 absolvovani (¢l. 24 odst. 1), provede se zavérecné hodnoceni ucastnika
vyrokem

a) ,splnil(a)f,
b) ,nesplnil(a)“.

Cl. 18
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Komisionalni zkouska

(1) Komisionalni zkouSka se kona pfed nejméné tficlennou komisi, kterou
tvofi pfedseda komise a ¢lenové komise (Cl. 22 a 23).

(2) Druhy komisionalnich zkouSek jsou:
a) hodnotici zkouska,
b) zavérecna zkouska,

c) zkouSka po samostatné pfipravé.

Cl. 19
Hodnotici zkouska

(1) U&astnik kona hodnotici zkousku,

a) jestlize opakované neplni kritéria prabézného hodnoceni stanovena
ve vzdélavacim programu pro modul nebo predmét,

b) je-li na zavér vyuky hodnocen z jednoho nebo dvou moduld nebo predmétu
vyrokem ,nesplnil(a),

c) jestlize o ni sam pozada podle ¢l. 16 odst. 9.

(2) Slozeni komise, termin a misto konani hodnotici zkouSky stanovi
feditel utvaru vzdélavani na navrh feditele pfislusného vzdélavaciho zafizeni.

(3) Vysledek hodnotici zkousky oznami ucastnikovi vefejné predseda
komise v den konani zkousky.

(4) Nemuze-li ucastnik vykonat hodnotici zkousSku z ddvodu omluvené
nepfitomnosti podle ¢l. 16 odst. 5 nebo 6, vykona hodnotici zkousku v
nahradnim terminu stanoveném feditelem vzdélavaciho zafizeni. O pominuti
dlvodu omluvené nepfitomnosti U€astnik neprodlené pisemné informuje feditele
vzdélavaciho zafizeni prostfednictvim pfislusného personalniho pracovisté.

(5) Reditel vzdé&lavaciho zafizeni stanovi nahradni termin hodnotici
zkouSky podle odstavce 4 tak, aby byla vykonana nejpozdéji do 2 mésict ode
dne, kdy u ucastnika pominuly dvody omluvené nepfitomnosti.

(6) U&astnik, ktery byl u hodnotici zkousky hodnocen vyrokem
,nesplnil(a)“ je ze vzdélavaci aktivity odvolan podle ¢l. 12 odst. 2.

Cl. 20
Zavérecna zkouska

(1) Vzdélavaci aktivita je ukonéena vykonanim zavéreéné zkousky, pokud
je stanovena ve vzdélavacim programu.

(2) Zavére€nou zkousku muze vykonat ucastnik, ktery splnil podminky
ukonceni vzdélavaci aktivity v€etné pozadované pfitomnosti na vyuce, a pokud
bylo v ramci vzdélavaci aktivity provadéno pribézné hodnoceni, byl na konci
hodnoceného obdobi ze vS8ech prfedméti nebo moduld hodnocen vyrokem
,splnil(a)“.
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(3) U vzdélavaci aktivity delSi nez 15 pracovnich dnl zakonéené
zavéreCnou zkouskou zvefejni feditel vzdélavaciho zafizeni slozeni komise a
stanovi termin a misto konani nejpozdéji 5 dnl pfed zahajenim zavérecné
zkousKky.

(4) U vzdélavaci aktivity v délce 15 pracovnich dna a kratSi zakonCené
zavéreCnou zkouskou zvefejni feditel vzdélavaciho zafizeni slozeni komise a
stanovi termin a misto konani nejpozdéji den pfed zahajenim zavéreCné
zkousKky.

(5) Zaveére€na zkouska muze byt tvofena

a) pisemnou Casti,

b) ustni Casti,

c) praktickou ¢asti, nebo

d) kombinaci nejméné dvou &asti uvedenych v pismenech a) az c).
(6) Pisemnou Cast zavéreCné zkousky tvofi

a) test,

b) samostatna prace na zadané téma nebo

c) zaveéreCna prace zpracovana na zadané téma v pribéhu vzdélavani.
(7) Ustni &ast zavére&né zkousky probiha formou

a) odpovédi na zkuSebni otazku, kterd& muze byt obsahové tvorena
podotazkami, anebo formou odpovédi na nékolik zkuSebnich otazek z
pfedmétd nebo moduld,

b) obhajoby pisemné zavérecné prace,
c) popisu feSeni konkrétni realné pfipadové situace,
d) kombinace forem uvedenych v pismenech a) az c).

(8) Prakticka ¢ast zavérecné zkousky je zpravidla realizovana jako feseni
konkrétni realné pripadové situace. Ve vzdélavacim programu muze byt
stanovena podminka, ze absolvovani praktické Casti zavéreéné zkousky muize
byt povoleno pouze v pfipadé, Zze ucastnik byl u pfedchozich Casti zavérecné
zkou$ky hodnocen vyrokem ,splinil(a)“.

(9) Ugastnik si pro Ustni nebo praktickou &ast zavéreéné zkousky
zkuSebni otazky vylosuje.

(10) V ramci ustni Casti a praktické casti zavérecné zkousky je ucastnikovi
poskytnut pfiméfeny Cas na pfipravu.

(11) Zavérecna zkouska je vefejna s vyjimkou
a) zavéreCné zkousky, jejimz predmétem jsou utajované informace nebo

zvlastni skutec€nosti,

b) zavérecné zkousky, pfi které neni verejnost pfipustna z divodu bezpecénosti
a ochrany zdravi pfi praci,

c) jednani komise o vysledném hodnoceni zavéreéné zkousky ucastnika;
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tim nejsou dotcena pfipadna zvlastni rezimova opatieni vzdélavaciho zafizeni.

(12) Ugastnik je u zavéreéné zkousky celkové hodnocen vyrokem
,Splnil(a)“, jestlize je ve vSech Castech zavérecné zkousky hodnocen vyrokem
,splnil(a)“.

(13) Je-li ucastnik u zavérecné zkousky hodnocen vyrokem ,nesplnil(a)‘,
je opravnén vykonat na zakladé pisemné zadosti opravnou zavérecnou zkousku
nejpozdéji do 6 mésicl ode dne, ve kterém byl u zavére¢né zkousky seznamen
s hodnocenim. Opravnou zavéreénou zkousku Ize konat pouze jednou. U&astnik
kona jen tu Cast zavérecné zkousky, u niz byl hodnocen vyrokem ,nesplnil(a)“.
V pfipadé, Zze byla ve vzdélavacim programu stanovena podminka podle
odstavce 8 véty druhé, nasleduje po opravné zavéreCné zkouSce hodnocené
vyrokem ,splnil(a)®, prakticka Cast zavérecné zkousky.

(14) Pisemnou zadost o vykonani opravné zavéreCné zkousSky podle
odstavce 13 mlze podat u€astnik fediteli vzdélavaciho zafizeni do 3 pracovnich
dni ode dne, kdybyl u zavéreCné zkouSky seznamen s hodnocenim
,nesplnil(a)*, o emz musi byt pfedsedou komise pougen. Reditel vzdélavaciho
zarizeni muze prominout zmeskani lhity stanovené ve vété prvni, jestlize k tomu
doSlo ze zavaznych dlvodl a ucastnik o prominuti pisemné pozada do 3
pracovnich dnu ode dne, kdy pominul divod zmeskani.

(15) Termin a misto konani opravné zavérecné zkousky stanovi feditel
vzdélavaciho zafizeni.

(16) Ugastnik, ktery se nedostavi v uréeny &as k opravné zavéredné
zkousce a svou nepfritomnost pisemné neomluvi fediteli vzdélavaciho zafizeni
do 3 pracovnich dnd od konani opravné zavérecné zkousky, je hodnocen
vyrokem ,nesplnil(a), pokud feditel vzdélavaciho zafizeni podle odstavce 17
nepromine zmeskani Ihuty z divodu omluvené nepfitomnosti.

(17) Ugastnik, ktery se k zavéredné zkousce nebo opravné zavéreéné
zkouSce nedostavi v uréeny €as, a svou nepfitomnost pisemné omluvi Fediteli
vzdélavaciho zafizeni nejpozdéji do 3 pracovnich dnd, muze vykonat
zaverecnou zkouSku nebo opravnou zavére¢nou zkousku v nahradnim terminu.
Reditel vzdé&lavaciho zafizeni muiZe prominout zmeskani této lhaty, jestlize
k nému doslo ze zavaznych davodd a uc€astnik o prominuti pisemné pozadal do
3 pracovnich dnu ode dne, kdy pominul divod zmeskani.
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Cl. 22
Komise pro zavére¢né zkousky

(1) Neni-li dale stanoveno jinak, komisi po dohodé s gestorem
problematiky jmenuje a odvolava feditel vzdélavaciho zafizeni z policistd nebo
zaméstnancl zafazenych ve vzdélavacim zafizeni a po projednani s pfislusnym
nadfizenym i zpfislusniki nebo zaméstnancl zafazenych v dalSich
organizacnich ¢lancich utvaru vzdélavani, v jinych utvarech policie s celostatni
pusobnosti, v krajském Feditelstvi policie nebo organizacnich &lancich prezidia,
pripadné z dalSich resortnich nebo mimorezortnich odborniku.

(2) Pfedsedu komise pro zavére¢nou zkousku zakladni odborné pfipravy
jmenuje a odvolava vécné pfislusny odbor ministerstva na navrh feditele
vzdélavaciho zafizeni. Ostatni Cleny této komise jmenuje a odvolava feditel
utvaru vzdélavani na navrh reditele vzdélavaciho zafizeni.

(3) Pfedsedou komise muZze byt jmenovan

a) vedouci policista ve sluzebni hodnosti vrchni komisaf a vy$si nebo vedouci
zaméstnanec utvaru s celostatni pusobnosti nebo organizacniho ¢&lanku
prezidia, krajského feditelstvi policie, ministerstva, jiného vzdélavaciho
zaFizeni nebo Policejni akademie Ceské republiky v Praze,

b) policista v pozici specialisty ve sluzebni hodnosti vrchni komisaf a vysSi
nebo zaméstnanec zafazeny v utvaru policie s celostatni pusobnosti nebo
organizacnim clanku prezidia, krajském feditelstvi policie, ministerstvu, jiném
vzdélavacim zafizeni, $kole ministerstva nebo Policejni akademii Ceské
republiky v Praze,

c) mimoresortni odbornik se specializaci pro pfislusnou vzdélavaci aktivitu;
podminkou jmenovani je souhlas nadfizeného.
(4) ZavéreCné zkousce jsou pfitomni vzdy alespon 2 ¢lenové komise.

(5) U testu provadéného a vyhodnocovaného vypocetni technikou muze
feditel vzdélavaciho zafizeni urcit dalSi policisty nebo zaméstnance zarfazené ve
vzdélavacim zafizeni, ktefi budou dohlizet na jeho regulérnost.

(6) Komise muze rozhodnout o vysledném hodnoceni zavérecné zkousky
uCastnika pouze tehdy, je-li pfitomen nadpolovi¢ni pocet ¢lent komise.

(7) Neni-li hodnoceni komise jednomysiné, rozhoduje se o hodnoceni
uCastnika hlasovanim. Pfedseda komise ma pfi rovnosti hlasl rozhoduijici hlas.

(8) Pokud klesne v pribéhu zavére¢né zkousky pocet ¢lenti komise pod
stanovené minimum, jmenuje nového ¢lena komise feditel vzdélavaciho
zarizeni.

(9) Pfedseda nebo jiny c&len komise prerusi zavéreCnou zkousku
ucastnika, ktery se pfi ni pokusi zvyhodnit sebe nebo jiného zkouseného nebo
porusi podminky zavére€né zkousky tim, Zze pouzije nepovolené pomucky, nebo
prab&h zavéreéné zkousky jinak vazné& narusi. U&astnikovi neni povoleno v
zavéreCné zkouSce pokraCovat a posuzuje se, jako by byl celkové hodnocen
vyrokem ,nesplnil(a)“.
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Cl. 23
Predseda komise

(1) Pfedseda komise fidi €innost komise a odpovida za jeji €innost a za
pribéh a regulérnost zavérecné zkousky.

(2) Pfedseda komise oznamuje ucastnikovi dil¢i a celkové hodnoceni jeho
zavérecné zkousky. V oduvodnénych pfipadech mize predseda komise povéfit
oznamenim hodnoceni zavérecné zkouSky nékterého z ¢lend komise.
Hodnoceni jednotlivych ¢lend komise se nezvefejiiuje a ucastnikovi nesdéluje.
Hodnoceni je soucasti dokumentace zavérecné zkousky kazdého ucastnika.

(3) Nemuze-li pfedseda komise vykonavat svoji funkci, vykonava ji jiny,
feditelem vzdélavaciho zafizeni povéreny Clen zkusebni komise. Takto povéreny
Clen komise nemusi spliiovat kritéria podle €l. 22 odst. 3.
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