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1. Uvod

Odchod Velké Britanie z Evropské unie je bezprecedentni udalosti, kterd je
povazovana za nejvetsi politickou krizi novodobé politické historie, a nejveétsi krizi jaka
kdy Evropskou unii postihla. S touto udalosti jsou spojeny vyznamné dopady nejen na
ob¢ dotcené strany. Dle tidajii Eurostatu by po vystoupeni Velké Britanie mélo dojit ke
snizeni po¢tu obyvatel Evropské unie o 64,9 milionu. Ovlivnéna bude i velikost samotné
ekonomiky, jejiz vykon bude snizen o 17,5 %, a v neposledni fad¢ dojde také ke ztenceni
unijniho rozpoctu. (EU-vyzkum, 2016).

Evropska unie je jiz od svého zalozeni zaméfena na posilovani spoluprace mezi
Clenskymi zemémi, podporovani hodnot jednotlivych zemi, soucasn¢ se také snazi
podporovat blahobyt svych obyvatel. Cely integra¢ni proces je zalozen na podpoie
lidskych prav a demokracie. Tyto skutecnosti, dle nckterych poslancti britského
parlamentu, nebyly dlouhodobé dodrzovany, coz poSkozovalo britské obCany. Nejen
tento argument byl pouzit pii ptipravé referenda o vystoupeni. Jak bylo dokézano, obcané
na néj reagovali, a mozna i prave proto, bylo vysledkem referenda vystoupeni z Evropské
unie.

Brexit, jak je oznacovan odchod Velké Britanie z Evropské unie, je v soucasné
dob¢ jednim z nejaktualnéjSich témat, které se méni doslova kazdy den. Nejvétsi
prekazkou, ktera byla dosud zaznamenéna, je samotné vyjedndvani, ve kterém se
projevilo jako velmi obtizné prosazeni spole¢ného konsensu. Vyjednavaci proces je velmi
pal¢ivy, jelikoZ se v ném rozhoduje nejen o budoucnosti britskych obcant, ale také
o budoucnosti celé unie, véetné jejich Clenskych statl. V soucasnosti (duben 2014) bylo
stanoveno datum planovaného odchodu Velké Britanie na 31. fijen, pficemz podoba
vystoupeni zatim neni znama.

,, Brexit je mimoradnym fenoménem, ktery zdasadné ovlivni scénare dalsiho vyvoje
EU. Bude mit dopad na jeji fungovani, proces dalsiho prohlubovani evropské integrace
I (znovwrozilozZeni pozic mezi jednotlivymi clenskymi staty. To celé na pozadi Fady
krizovych momentii, dopadajicich na EUV poslednich letech — doznivajici krize eurozony,
uprchlicka a migracni krize, konfrontace s Ruskem, vzestup euroskeptickych nalad, které
posiluji dalsi efekty a vyznam tohoto kroku pro Unii a jeji cleny. (Sychra, 2017).

Vyznamnym dopadem je uskute¢néna institucionalni reforma, ktera povede ke
zméné ve fungovani jednotlivych instituci. VSichni britsti obcané, ktefi byli dosud

¢lenové nékteré z evropskych instituci, budou nuceni své pozice opustit. Dojde tak



k uvolnéni nékterych mandatd, které bude potieba néjakym zpisobem pieobsadit.
Naptiklad v Radé EU nedojde jen k ubytku britskych hlasd, ale dojde ke zméné
V postaveni a sile jednotlivych ¢lenskych statti. DalSim dopadem, jenz je povazovan za
velmi vyznamny je dopad ekonomicky, ktery je patrny jiz od pocatku vyjednavani. Jak
se zatim prokazalo, nejvice je ohrozena britskd ekonomika, ovS§em dopady budou patrné
I v ekonomice EU.

Jedno je jiz nyni jisté, a to Ze Brexit pfedstavuje obrovskou vyzvu pro Evropskou
unii, ktera by mé¢la pozménit své vztahy s ¢lenskymi zemémi, aby se takova situace jiz
neopakovala. Zaroven bude tfeba vyfesSit problémy a dusledky, které z této situace

plynou.



2. Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Po odchodu Velké Britdnie z Evropské unie dojde ke zméné rozhodovani
v evropskych institucich. Hlavnim cilem ptedkladané diplomové prace, je popis
legislativniho procesu v pribéhu a po Brexitu, a jeho vliv na fungovani a rozlozeni sil
jednotlivych zemi v evropskych institucich a unijni ekonomice. Detailné budou popsany
zmény Vv jednotlivych institucich, pfedevsim v Evropském parlamentu ¢i Radé EU.
Vedlejsim cilem je popis moznych ekonomickych disledkt, které t€Z mohou mit vliv na
rozhodovaci proces.

V teoretické casti budou Ctendii sezndmeni s problematikou souvisejici
s t¢ématem. Obsahem této ¢asti bude popis fungovani jednotlivych instituci a organti EU,
které jsou nezbytné pro pochopeni néaslednych zmén a budou rozebirany v druhé ¢asti
prace. Dale bude soucasti popis legislativniho procesu pifi pfijimani primarniho a
sekundarniho prava, a popis samotné primarni legislativy, kterd se zaméfuje na
vystoupeni ¢lenského statu z unie, konkrétné se jedna o ¢lanek 50 Smlouvy o Evropskeé
unii.

Pro pochopeni studované problematiky je také dulezitd analyza samotného
Clenstvi Velké Britanie, které vytvorilo zaklady pro referendum. Toto téma bude néasledné
rozebirano v kapitole ¢. 7. Soucésti dané kapitoly je popis pribéhu referenda, vcetné
politickych kampani a koneénych vysledkil. Resena je také otazka priorit ve vyjednavani
pro Velkou Britanii a Evropskou unii.

V praktické ¢asti prace bude popsan prubéh institucionalni reformy po Brexitu,
kterd zménila fungovani jednotlivych instituci. Tato ¢ast se bude konkrétné zaméefovat na
novy zpusob fungovani instituci po Brexitu a piipadné zmeény v jednotlivych
procedurach. Bude kladen diraz prevazné na instituce ztzv. institucionalniho
trojuhelniku. Dale zde bude uveden popis ekonomického dopadu jednak obecné, ale 1
dopad na rozpocet EU &i ekonomiku CR, coz umozni dokreslit pravni dopady Brexitu.

Soucasti praktické casti této diplomové prace je vyzkumna otazka, ktera byla
stanovena Vv nasledujicim znéni: Jak ovlivni vypadek britského mandatu prib&h
hlasovani v Radé¢ EU? Za tucelem nalezeni odpovédi na stanovenou otdzku bude
provedena analyza schvalenych legislativnich aktl, které byly schvalovany fadnym
legislativnim postupem. U nich bude zkouméno, jakym zptisobem probihalo hlasovéni.

Primérné bude tato analyza zaméfena na pozici Velké Britanie a za obdobi 2014-2018.
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2.2 Metodika prace

1. Studium odborné literatury a pravnich pfedpisi souvisejicich se studovanou
problematikou.
2. Vymezeni legislativniho procesu béhem a po odchodu Velké Britanie z EU
a diasledku tohoto procesu. Popis bude provadén na zaklad¢é dostupnych zdrojt.
3. Analyza vlivu Brexitu na rozlozeni sil jednotlivych zemi v evropskych institucich
a unijni ekonomice a jejich nasledné fungovani.
4. Sbér dat za ucelem ovéfeni vyzkumné otazky. Data budou shromazdovéna
a zpracovana z nasledujicich databazi Evropské unie:
a) Eur-Lex — databaze, ktera poskytuje piimy bezplatny piistup k pravu
Evropské unie ve vSech ttednich jazycich.
b) Rejstiik Rady EU — vefejny rejstiik dokumentd Rady EU a Evropské rady od
roku 1999, vcetné vsech dostupnych institucionalnich spist.
c) Portal vetejné ptistupnych dat EU - umoziuje piistup k vefejnym datim
instituci a organit EU prostfednictvim tzv. open dat.

5. Zhodnoceni ziskanych dat a syntéza ziskanych vysledki.
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3. Evropskeé instituce a organy EU

Vznik instituciondlniho systému Evropské unie Ize datovat do samotnych pocatka
evropské integrace. Jiz pii vytvafeni zakladajicich smluv bylo stanoveno, Ze pro
fungovani jednotlivych Spoleenstvi ‘budou ziizeny instituce, které budou nezavislé na
Clenskych statech. Podle ¢l. 13 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU*) ma EU
Linstitucionalni ramec, jehoz cilem je podporovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit
jejim zajmim, zajmiim jejich obcanit a zajmium Cclenskych statu, jakoz i zajistovat
soudrznost, ucinnost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.

Instituce EU se skladaji ze 7 hlavnich instituci a dalSich pomocnych organt, jez
plni obvykle konzulta¢ni funkci. Vrcholnym orgédnem politické moci je Evropska rada,
dale pak tzv. instituciondlni ,trojuhelnik* t¥i rozhodovacich instituci — Evropsky
parlament, Rada EU, Evropskd komise. Neméné dllezitou roli hraji také dalsi tii

podstatné instituce — Soudni dviir, Evropska centralni banka a U&etni dvr.
3.1 Evropské instituce
3.1.1 Evropska rada

Evropska rada je Defargesem (2002) definovana jako: “nejvyssi politicka instance
sjednocené Evropy.“ Je tedy vrcholnou instituci Evropské unie, ktera vsak byla
ustanovena jako jedna z hlavnich unijnich instituci az Lisabonskou smlouvou (2009).

Podstatou Evropské rady je vymezeni budouciho sméfovani a fungovani unie jako
celku, coz je pravné ukotveno Maastrichtskou smlouvou z roku 1992. Neni legislativnim
organem a neucastni se tak hlasovani a rozhodovani o pravnich ptedpisech. (Wessels,
2016) Ucastni se pouze rozhodovani o vyjimeénych otazkach, které by mohly mit vliv na
budouci sméfovani unie (napf. Brexit, finanéni pomoc Recku, migraéni krize apod.).
(The European Council, 2018)

Evropska rada sdruzuje hlavy statl nebo piedsedy vlad vSech 28 ¢lenskych stati,
dale pfedsedu Evropské rady Donalda Tuska a predsedu Evropské komise Jeana- Claudea

-----

zasedani také Vysoky predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku. (Eu & J4,
2017).

! Evropské hospodaiské spoleGenstvi (dale jen ,,EHS*), Evropské spoledenstvi uhli a oceli (dale
jen ,,ESUO®) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,, EURATOM®)
2 Jejich funkéni obdobi konéi na podzim 2019
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Predseda Evropské rady se voli na 2 a pil roku kvalifikovanou vétsSinou. Zastupuje
Evropskou unii pfi jedndnich s okolnim svétem, vcetné zahrani¢né bezpecnostnich
otazek, aniz by v8ak byla dotéena pravomoc Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku. ( Evropska rada, 2018)

Predstavitelé se schazeji minimalné dvakrat ro¢né€ (obvykle se vsak jednani konaji
4x ro¢n€) na tzv. summitech, které svolava predseda Evropské rady. Rozhodovani
probiha ve véting p¥ipadi na zakladé konsensu, pokud nestanovi Smlouvy?® jinak. Jedna
se napiiklad o hlasovani kvalifikovanou vétSinou v ptipad¢ zvoleni ¢i odvolani Vysokého

predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku nebo piedsedy Komise.
3.1.2 Evropsky parlament

. Evropsky parlament vykondva spolecné s Radou legislativni a rozpoctovou
funkci. Vykondva funkce politické kontroly a konzultace v souladu s podminkami
stanovenymi Smlouvami. Voli predsedu Komise. “ (Clanek 14 SEU)

Evropsky parlament (dale jen Parlament) je jedinym piimo volenym orgédnem, do
kterého si obcané Clenskych zemi kazdych pét let voli své zdstupce prostfednictvim
rovného a tajného hlasovani. V soucasné dobé* se jedna o 751 poslancii (750 &lent + 1
piedseda), kteif jsou rozdéleni do jednotlivych politickych frakci®, viz obrazek 1.

Rozdé¢leni kiesel v Parlamentu vychézi z poctu obyvatel, pficemz celkovy pocet
zastupcti nesmi prekrocit 750 €lentt (mimo piedsedy). Minimdlni pocet ¢lenll je 6 a

maximalni pocet zastupci za stat je 96. (Baldwin, Wyplosz, 2006)

% Smlouva o Evropské unii, Smlouva o fungovani Evropské unie, Smlouva o EURATOM
4 Kvéten 2019
% Nejvétsi z nich je Skupina Evropské lidové strany (217 Elent)
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Obriazek 1 Rozlozeni ¢lenu Parlamentu ve funkénim obdobi 2014-2019

Greens/EFA

S&D
25.2%

Total

GUE/NGL Ry 751 seats

Zdroj: Thinktank, 2014

Parlament se schazi na tzv. plenarnich zasedanich kazdy mésic, s vyjimkou srpna.
Rozhodovani probiha prostou nebo absolutni vétSinou.

Mezi hlavni funkce Parlamentu patii predevSim legislativni funkce, kdy se
spolecné s Evropskou komisi a Radou podili na tvorbé legislativnich pravnich akti
(sekundarni legislativa) ¢i mezinarodnich dohod. Déle zajistuje dozorci funkci. To
znamena, ze Parlament kontroluje dodrzovani demokracie ve vSech organech EU,
projednava meénovou politiku, voli slozeni Komise, pifipadné ud€luje rozpoctové
absolutorium. Dalsi neméné dulezitou funkci je funkce rozpoctova, v ramci které, se

spole¢né s Radou schvaluje unijni rozpocet. (Evropska unie, 2018)
3.1.3 Evropska komise

Evropska komise (dale jen Komise) je vrcholnym vykonnym organem, ktery je
jako jediny odpovédny za piedkladani navrhi legislativy. Evropska komise je uz ze své
podstaty organem nezavislym, tzn. nereprezentuje zajmy obcanti, ¢lenskych stati ¢i vlad
jednotlivych statli, ale reprezentuje zajmy unie jako celku a zastupuje tak jakysi
nadnérodni princip. (Evropska unie, 2018)

Slozeni Komise je tvofeno komisafi, kteti jsou voleni na pétileté funkéni obdobi.
Komisaie jmenuji jednotlivé ¢lenské staty — kazdému ¢lenskému statu nalezi jedno misto
komisafe. Ti nasledné nereprezentuji zajmy jmenované zemé, ale zajmy celé unie,

zaroven je kazdému z nich pfidélena jedna oblast plsobnosti, za kterou zodpovida.
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K vykonu této funkce mu napomaha kabinet. Celkové slozeni pak vypada nasledovné:
28 komisafti (z toho 7 mistopfedsedil), pfedseda Komise a Vysoky piedstavitel pro
zahrani¢ni véci a bezpeCnostni politiku. Jednani probihd jednou tydné a probiha ve 3
jednacich jazycich — angli¢tina, ném¢ina, francouzstina. (Baldwin, 2008)

Rozhodnuti jsou schvalovana prostou vétSinou, Casto se vSak vyuziva konsensu.
V ramci rozhodovani zde funguje tzv. pravidlo kolektivni odpovédnosti, kdy kazdy
Z komisaft ma rovnocenné postaveni a vSichni nesou odpovédnost za sva rozhodnuti
spolecné. (SEU, 2012)

Mezi hlavni ukoly Komise patii predkladani pravnich ptedpisi Parlamentu a
Radé, coz vychazi z jeji legislativni funkce, pfi¢emz zastupci Komise se musi ucastnit
jednéni Parlamentu, kde nésledné obhajuji své navrhy. Komise je povinna pied kazdym
navrhem zohlednit socialni a ekonomické podminky v unii tak, aby novy navrh idealn¢
zlepSoval situaci Vv téchto oblastech. (Blahusiak, 2018). Pravomoci Komise je také
provadéni primarniho prava. Dal$im tikolem je fidit a provadét politiku EU a spravovani
rozpoctu. V praxi to znamend, Ze je odpovédnd za kontrolu vydaji rozpoctu a
implementaci politiky EU. Spole¢né se Soudnim dvorem funguje jako tzv. strazkyné
smluv, to znamena ze, prosazuje a kontroluje dodrzovani evropského prava. Jednou

z nejviditelngjsich funkci Komise je zastupovani EU na mezinarodni urovni. (Evropska

unie, 2018)
3.1.4 Rada EU

Rada EU (dale jen Rada), nékdy také nazyvana jako Rada ministra, je legislativni
a vykonny organ, ktery ma za kol reprezentovat zajmy vlad ¢lenskych statl. Hendrych
(2009), oznacuje Radu hlavnim normotvornym organem unie, i pfesto, Ze ve Smlouvé o
EU je Rada vramci legislativni funkce fazena na stejnou uroven jako Evropsky
parlament.

Jak déle uvadi Smlouva o EU, slozeni Rady je tvofeno jednim zéastupcem kazdého
¢lenského statu na urovni ministra, v zavislosti na projednavané oblasti. Rada nezaseda
vzdy ve stejném slozZeni. Z pravniho hlediska se jedna o jeden celistvy subjekt, nicméné
zasedd v 10 riznych slozenich (,,konfiguracich®). V kazdé ztéchto konfiguraci lze

pfijimat pravni akty, a to i mimo piisobnost dané konfigurace.
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Konfigurace rady jsou nasledujici:

- Zemédelstvi a rybolov

- Konkurenceschopnost

- Hospodaiské a finan¢ni véci

- Zivotni prostiedi

- Zaméstnanost, socialni politika, zdravi a ochrana spotiebitele
- Vzdélavani, mladez, kultura a sport

- Zahrani¢ni véci

- Obecné zalezitosti

- Spravedlnost a vnitini véci

- Doprava, telekomunikace a energetika (Rada Evropské unie, 2018)

Smlouva o EU vymezuje rotaéni piedsednictvi. V piedsednictvi se stiidaji ¢lenské
zemé& vzdy po 6 mésicich dle pfedem daného pofadi. V ramci piedsednictvi pak ministr
predsednické zemé predsedd jednanim Rady. V prubéhu kazdého predsednictvi zemé
ptedkladd Evropskému parlamentu plan hlavnich cild a priorit jejich funkéniho obdobi.

Dalsim funkénim organem Rady je Vybor stalych zastupct oznaCovany jako
COREPER, ktery se povazuje za spojovaci ¢lanek mezi ¢lenskymi staty a EU. Zaroven
je povazovan za nejintenzivnéji vyjednavaci organ EU i vzhledem k tomu, Ze na rozdil
od ministrl, ktefi se schazi jednou mési¢né, se tento vybor schazi pravidelné kazdy tyden.
Vybor se skladd z pracovnich skupin, které maji za kol pfipravu podkladi pro Radu
a projednavani navrht, ty pak uz jen formalné projednava Rada. (Cini, 2007)

V zavislosti na projedndvaném tématu se liSi systém hlasovani pro dané
rozhodnuti. Jedna se o prostou vétsinu v ptipadé rozhodovani o proceduralnich otazkach,
déle jednomyslnost pii rozhodovani o zahrani¢ni politice, danich, ¢i spole¢né obrané.
Nejcastéji se vSak hlasuje kvalifikovanou vétSinou, coZ v tomto pfipad€ znamena, Ze se
pro navrh musi vyjadfit 55 % clenskych zemi, které poCtem svych obyvatel vyjadiuji
alespoit 65 % celkového poctu obyvatel unie. RozloZeni sil pfi hlasovani v Radg,
zobrazuje tabulka €. 1. Pro zablokovani ndvrhu staci zamitavé stanovisko pouze 4 zemi.

(Evropska unie, 2018)
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Tabulka 1 RozlozZeni sil v Radé EU k roku 2018

Procento
Procento
Pocet Pocet na
na celkové

Zemé obyvatel . Zemé obyvatel | celkové

(mil) populaci (mil) laci

mil. mil. opulaci

EU pop
EU
Némecko 82,18 16,10 % Rakousko 8,69 1,71 %
Francie 66,76 13,09 % Bulharsko 7,15 1,39 %
Velka Britanie | 65,11 12,85 % Dansko 571 1,12 %
Italie 60,67 11,95 % Finsko 5,49 1,07 %
Spanélsko 46,45 9,08 % Slovensko 5,43 1,06 %
Polsko 37,97 7,41 % Irsko 4,72 0,93 %
Rumunsko 19,37 3,83 % Chorvatsko 4,19 0,81 %
Nizozemsko 16,68 3,36 % Litva 2,89 0,56 %
Belgie 11,31 2,22 % Slovinsko 2,06 0,40 %
Recko 10,92 2,10 % Loty$sko 1,97 0,38 %
Ceska 10,55 2,04 % Estonsko 1,32 0,26 %
republika

Portugalsko 10,34 2,01 % Kypr 0,85 0,17 %
Svédsko 9,85 1,97 % Lucembursko 0,58 0,12 %
Mad’arsko 9,83 191 % Malta 0,43 0,09 %

Zdroj: Rada EU, Zpracovani: viastni

Hlavnimi tkoly Rady jsou rovnéz legislativni funkce ve vSech oblastech, které

nendlezi Komisi. Déle vykon rozpoc¢tové funkce, koordinace hospodatskych politik vSech

¢lenskych stati. Mimo jiné také podepisuje dohody mezi EU a ostatnimi staty, rozviji

Spole¢nou zemédélskou politiku a zaroven posiluje spolupraci mez Elenskymi staty. Na

zaklad¢€ pokynl Evropské rady provadi zahraniéni a bezpec¢nostni politiku. (Evropska

unie, 2018)
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3.1.5 Soudni dvir Evropské unie

Soudnim dvorem Evropské unie oznacujeme vrcholny organ, ktery dohlizi nad
dodrzovanim evropského prava uvnitt unie. Dilezitou roli hraje v provadéni
zakladajicich smluv a jednotného vykladu prava ve vSech zemich. Kontroluje rovnéz
legitimitu rozhodnuti Rady a Parlamentu. (Fiala, Pitrova, 2003).

Soudni dvur se sklada z 28 soudcii (z kazdého Clenského statu jeden soudce) a 11
generalnich advokatu, ktefi jsou voleni na Sesti leté funk¢ni obdobi. Soudni dvir je tvofen
samotnym Soudnim dvorem a Tribunalem.. Na Soudni dvur se miZze obratit ¢lensky stat,
fyzicka ¢i pravnicka osoba ¢i vnitrostatni soudy v pfipadé¢ objasnéni vykladu prava. Dalsi

piipady jsou piimo uvedeny ve Smlouvach. (Evropska unie, 2018)
3.1.6 Evropska centralni banka (ECB)

Ukolem Evropské centralni banky je dohled nad ménovou politikou, zabezpeéeni
cenové¢ stability eurozony, zaroven je jedinym organem, ktery méa ve své pravomoci
povolovat vydavani evropské mény euro. Podporuje rovnéz hospodarskou politiku unie,
stanovuje urokové sazby, spravuje devizové rezervy.

Sidli ve Frankfurtu nad Mohanem a sklada se z Rady guvernéri (vykonna rada
a guvernéfi narodnich centralnich bank ¢lenti eurozony), Vykonné rady a Generalni rady,
Generalni radu tvofi prezident, viceprezident a guvernéii centrdlnich bank vsSech
&lenskych statt unie. Clenové jsou voleni na 8 let bez moznosti opakovani. Smlouvy
upravuji nezavislost Evropské centralni banky a neni tedy podfizena Zddnému organu

Evropské unie ani organu ¢lenskych statd. (Bydzovska, 2018; SFEU).
3.1.7 Evropsky ucetni dvur

Provadi kontrolu tcetnictvi a v této funkci chrani zajmy danovych poplatnikd.
Ucetni dviir pfezkoumava pifjmy a vydaje jednak v ramci unie, ale také v jednotlivych
unijnich institucich. Dale kontroluje a provétuje osoby hospodafici s prosttedky plynouci
z rozpottu EU. Utetni dvir neméa Zadné zakonem dané pravomoci. Snazi se viak
zlepsovat zplisob hospodateni Evropské komise a je tak i napomocen Evropské komisi
a Evropskému parlamentu pfi rozhodovani. (Fiala, Pitrova, 2003)

Slozeni Ugetniho dvora je tvofeno 28 auditory — kazdy z jedné &lenské zemé.
Cleny Ugetniho dvora jmenuje Rada na Sest let. Vichni ¢lenové jsou rozdéleni do 5

skupin, v ramci kterych pfipravuji navrhy zprav o kontrole. (Evropsky ucetni dvir, 2018)
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3.2 Vybrané vyznamné organy EU

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Jedna se o poradni organ EU (dle Smluv se jiz jedna o organ), ktery ma za kol
reprezentovat zastupce socialnich partnerii a ob¢anskou spolecnost. Slouzi Evropské
komisi, Rad¢ EU a Evropskému parlamentu pfi rozhodovani a na stran¢ druhé umoznuje
zajmovym skupinam vyjadiovat se k navrhtim legislativy. Podstatou jeho fungovani je
kontrola respektovani hospodaiské a socialni situace a celkové podporuje hodnoty
evropské integrace. (Euroskop, 2018)

Podle ¢lanku 300 SFEU se ,, hospodarsky a socialni vybor sklada ze zastupcii
organizaci zaméstnavatelu, zaméstnanci a dalSich subjektii zastupujicich obcanskou
spolecnost, zejména v socidlné-hospodarské, obcanské, profesni a kulturni oblasti.

Celkem se jedna o 350 zastupct ze vSech zemi, ktefi jsou voleni na 5 let. V tabulce €. 2

je uvedeno rozlozeni sil vychazejici z po¢tu obyvatel.

Tabulka 2 RozloZeni sil v Evropském hospodaiském a socialnim vyboru k roku 2017

Pocet Pocet Pocet

Zemé ¢lent Zeme ¢lent Zeme ¢lentu
Belgie 12 | Kypr 5 Rumunsko 15
Bulharsko 11 | Litva 9 Rakousko 12
Ceska 12 | Loty3sko 7 | Recko 12
republika
Dansko 9 Lucembursko 5 Slovinsko 7
Estonsko 6 Mad’arsko 12 | Slovensko 9
Finsko 9 Malta 5 Spanélsko 21
Francie 24 | Némecko 24 | Svédsko 12
Chorvatsko 9 Nizozemsko 12 | Velka Britanie 24
Irsko 9 Polsko 21
Italie 24 | Portugalsko 12

Zdroj: EESC, 2018, Zpracovani: viastni
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Vybor regiont

Dle ¢lanku 300 SFEU je Vybor regioni poradnim organem EU. Vybor jako
takovy nemd zadné rozhodovaci pravomoci, nybrz slouzi jako konzultant pro ostatni
rozhodovaci a vykonné organy EU. Tyto instituce mohou s timto vyborem konzultovat
jakékoliv zalezitosti. Smlouvy zaroven piimo urcuji konkrétni situace, kdy jsou instituce
povinny dané zalezitosti S Vyborem konzultovat. Jedna se zejména o oblasti, které se
tykaji mistnich a regionéalnich samosprav. (¢lanek 300, SFEU)

Vybor je tvofen 344 zastupci z Clenskych zemi, ktefi piisobi v mistnich a
regionalnich organech. Mnozstvi ¢leni za kazdou zemi je pak, stejné jako u
Hospodatského a socialniho vyboru, uréeno podle poétu obyvatel. Clenové z jednotlivych
zemi nasledné tvofi tzv. narodni delegaci (kterych je celkem 27) a jsou voleni na funkéni
obdobi 5 let. Soucasné je zde 344 ndhradniki, pfedseda Vyboru a 6 tematickych komisi.
V soucasné dobé¢ je slozeni Vyboru rozdéleno do 5 politickych skupin. Ro¢né se kona
ptiblizn€ 6 plenarnich zasedani. (Blahusiak, 2018)

Ukolem Vyboru je kontrola dodrzovani principu subsidiarity a branit tak
centralizovanému rozhodovani v Unii. Vyjadiuje se k rozhodnutim, ktera se piimo
dotykaji mistnich a regionalnich samosprav. Jedna se konkrétné¢ o otazky zivotniho
prostiedi, kultury, vzdélani, hospodarské a socidlni soudrznosti ¢i dopravy. (Pitrova,
1999)

Evropska investi¢ni banka (EIB)

Ukolem Evropské investicni banky je prispivat k vyvdzenému a neruSenému
rozvoji vnitrniho trhu v zajmu Unie; vyuziva k tomu jak kapitalového trhu, tak viastnich
zdrojii. Za tim ucelem neziskovym poskytovanim pujcek a zaruk usnadnuje financovani
projektii ve vsech odvétvich hospodarstvi.© (lanek 309, SFEU). Zamétuje se mimo jiné
také na podporu malych a stiednich podnikd. Zdroje banky tvoti piispévky ¢lenskych
stati.

Mezi dalsi dulezité tkoly patii pomoc méné rozvinutym oblastem, rozvoj
dopravnich a telekomunikacénich siti, ochrana zivotniho prostfedi, rozvoj primyslu ¢i

energeticka politika. SloZeni evropské investi¢ni banky je nasledujici:

- Rada guvernéri —28 ministrii financi ¢lenskych zemi.
- Spravni rada — 28 ¢leni - zastupci ¢lenskych zemi
- Ridici a kontrolni vybor

Jednotlivé ¢lenské zemé tvoii akcionare EIB. (Evropska unie, 2018)
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4. Legislativni postup v pripadé primarniho a
sekundarniho prava

Mezi hlavni prameny evropského prava patii primarni pravo, judikatura
Evropského soudniho dvora, obecné pravni zasady, vnéjsi smlouvy, sekundarni pravo a
tercialni pravo. V ramci téchto prament probihaji urCité legislativni procesy a postupy,
které¢ vedou ke zmén€ nebo piijiméani nové legislativy. Samostatnost pravniho systému
EU se projevuje pravé touto hierarchickou strukturou pramend prava. To je pod kontrolou
Evropsky soudni dvtr. (Svoboda, 2004)

4.1 Primarni pravo

Jednd se o zaklad evropského prava, kterému jsou nasledné podfizeny vSechny

ostatni prameny prava. Do primarniho prava se mimo jiné fadi:

1) Zakladaci smlouvy
- EURATOM, SEU, SFEU a dale jsou to zmény zaklddacich smluv jako
Jednotny evropsky akt (1986), Amsterdamska smlouva (1997), Smlouva
z Nice (2001) a Lisabonska smlouva (2008), atd.. Soucasti primarniho
prava jsou i1 vSechny pfilohy téchto smluv (protokoly, prohlasent).
2) Smlouvy o pfistoupeni
- Smlouvy o pfistoupeni jednotlivych ¢lenskych statd. (Tichy, Arnold,
Svoboda, Zemanek, Kral, 2006)

3) Listina zakladnich prav a svobod

Proces prijimani primarniho prava

Postup pro pfijimani zmén primarniho prava, resp. Smluv, je uveden v ¢lanku 48
SEU. V ¢lanku je uvedeno, ze moznost ménit zakladajici smlouvy je jednou z podstatnych
pravomoci, kterou unie disponuje a je dilezita pro jeji nasledné fungovani. Ackoliv jsou
ve Smlouvé o EU ptimo uvedeny postupy dva, tak bez ohledu na to, jaky postup bude
zvolen, je potfeba aby zmény tykajici se smluv jednohlasné schvalily ¢lenské zemé.
Clanek 48 uvadi, ze smlouvy mohou byt zménény nasledujicimi zpiisoby: zvlastnim

postupem pro piijiméni zmén a fadnym postupem pro piijimani zmén.
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a) Radny postup pro pfijimani zmén

Navrh na zménu primarniho prava mize podat vlada jakéhokoliv ¢lenského statu,
Evropsky parlament ¢i Evropska komise. Navrh nasledné predkladaji Rad¢, ktera navrh
pireda Evropské radé a uvédomi o tomto zaméru vlady jednotlivych Clenskych stata.
Evropské rada pak hlasuje prostou vétSinou pro pfijeti ¢i nepfijeti — rozhodnuti vychazi
z konzultace s Evropskym parlamentem a Komisi. Nasledné predseda Evropské rady
svola konvent, kterého se ucastni zastupci parlamentti ¢lenskych statt, hlavy stat,
piredseda Komise a predseda Evropského parlamentu. Konvent posuzuje navrhované
zmény a nasledn¢ se svolavd konference, kde dochazi ke spole¢né diskuzi nad
navrhovanymi a schvalenymi zménami. Ty pak vstoupi v platnost ratifikaci ¢lenskymi

staty.
b) Zjednoduseny postup pro pfijimani zmén

Navrhovatelé zmén® predkladaji sviij navrh Evropské radé. Evropska rada miize
nasledné¢ po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi zménu
jednomyslné piijmout. Rozhodnuti je nasledné platné az po schvéleni ¢lenskymi stéty.
Pii tomto postupu nelze v ramci zmén rozsifovat pravomoci svéfené unii. (¢lanek 48,

SEV)
4.2 Sekundarni pravo

Sekundarni pravo obsahuje velkou fadu legislativnich akti, které maji nékteré
organy v pravomoci piijmout. Obecné 1ze sekundarnim pravem nazyvat tzv. jednostranné
akty a dohody. Clanek 288 Smlouvy o fungovani EU oznaduje jako jednostranné akty:
nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska, dale se sem Casto zahrnuji i
ramcova rozhodnuti. Pravné zavazné akty jsou po piijeti legislativnim postupem

nazyvany legislativnimi akty. (E-justice, 2018)

1) Narizeni

Jedna se obecné zavazny normativni akt, ktery 1ze ptipodobnit K vnitrostatnimu
zdkonu. Nafizeni m4 obecnou zavaznost, neni v ném tedy piesné¢ uvedeno koho se
nafizeni tyka, tudiz je platné pro vSechny. Pro vSechny je zavazné stejné a aplikuje se
vV kazdém clenském staté. U natfizeni neni potieba transpozice do narodniho prava a ma

pfimy ucinek. (Svoboda, 2004)

® Stejni jako v ptipadé zvlastniho postupu pro pfijimani zmén.
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2) Smérnice

., Smérnice je zavazna pro kazdy stat, jemuz je urcend, pokud jde o vysledek, jehoz
ma byt dosazeno, pricemz volba forem a prostiedniki se ponechava vnitrostdatnim
organum. ““ (Svoboda, 2004)

Smérnice se obvykle tyka oblasti, ve kterych ma EU jen nevylucné pravomoci.
Pro pfijeti smérnice je nutnd transpozice do narodniho prava (obvykle do 2 let). (Evropska
unie, 2018)
3) Rozhodnuti

Clanek 288 SFEU definuje rozhodnuti jako pravni akt, ktery je zavazny v celém
svém rozsahu pouze pro ty, ktefi jsou v rozhodnuti pfimo uvedeni. Jednd se napft. o
&lenské staty, &i pravnické osoby. Clenské staty jsou povinny rozhodnuti ptejmout do své
narodni legislativy.
4) Doporuceni

Doporuceni nejsou, dle Smlouvy o fungovani EU, pravné zdvazna, ale mohou mit
¢asteCny pravni Ucinek. Toho se vyuziva napiiklad pti harmonizaci hospodatskych politik
EU a je v ptipad¢ nedodrzeni sankciovano. (Svoboda, 2004)
5) Stanoviska

Stanoviska nejsou, stejn¢ jako doporuceni, pravné zavazna a jedna se obvykle

o vyjadfeni v rdmci urcitého fizeni.

Prijimani legislativnich akti v EU

Podnét na vznik nové legislativy mize podat jednotlivec, region, zdjmova
skupina’, stat, ¢i néktera z evropskych instituci. Nicméné samotny navrh, ktery se
nasledné projednava, predkladd Komise. Na zaklad¢é ndvrhu, pfedloZeného Komisi se

nasledné vydava pravni akt. (Tichy, Arnold, Svoboda, Zemanek, Kral, 2006).

" Lisabonska smlouva zakotvila pojem tzv. ob¢anské iniciativy. Ten nam ¥ika, Ze alespofi 1 milion
obcani, jez pochazeji z vétSiny ¢lenskych statl (uvadi se minimalné 1/3) mohou vyzvat Komisi
k ptedlozeni navrhu pravniho aktu.
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Pro piijimani legislativnich aktl existuji 2 postupy:
a)  Radny legislativni postup

Smlouva o fungovani Evropské unie, konkrétné¢ clanek 294, urcuje piijimani
nafizeni, smérnic a rozhodnuti prostfednictvim Evropského parlamentu a Rady. &

Prvni fazi schvalovani je samotné zahéjeni legislativniho postupu, toho se ucastni
Evropsky parlament, Rada a jako konzultujici orgdny Hospodaisky a socialni vybor
a Vybor regionti. Komise v této fazi schvalovani zaddnou vyznamnou roli nemd, vyjma
moznosti svlj navrh stdhnout, pokud by dosSlo k vyrazné proméné textu v priabéhu
schvalovani.

Jednani o navrhu je zahajeno ¢tenim v Parlamentu a nésledné¢ v Rad¢ (vzhledem
Kk povinnosti Rady ve svém rozhodnuti zohlednit rozhodnuti Parlamentu). Prvni ¢teni
v Parlamentu spociva v pfijiméani pozméiujicich navrhi Komise a nasledné se v druhém
¢teni schvaluje navrh Komise k postoji Rady. Pokud v druhém ¢teni Rada navrh
Parlamentu nepfiijme, svolava se tzv. Dohodovaci vybor, ktery se sklada ze zastupct
Parlamentu a Rady. Zde je pak posledni moznost ovlivnit vysledny pravni akt. Pokud se
ani v tomto ptipad¢ nedosahne kompromisu, neni navrh schvalen. V ramci tohoto postupu

existuje moznost Evropského parlamentu vetovat v druhém ¢teni navrh Rady.
b) Zvlastni legislativni postup

Zvlastnim legislativnim postupem pfijima Rada a Parlament nafizeni, smérnice
nebo rozhodnuti, a to dvéma zpiisoby:

Konzultace je vyuzivano ptedevS§im pii rozhodovani v politicky citlivych
oblastech. Zde rozhoduje Rada jednomysIng€. Pfed rozhodnutim Rady ma Parlament
pravo vyjadiit se k navrhu Komise. Rada je nasledné povinna seznamit se s postojem
Parlamentu a v ramci svého rozhodovani tento postoj zohlednit, ovSem tento postoj pro
n¢ neni zavazny.

Druhym zvlastnim legislativnim postupem je procedura souhlasu. V této
proceduie existuje moznost pro Parlament vetovat predloZeny navrh. Parlament ma pied
schvalovanim, stejné jako v pfipad¢ konzultace, moZnost vyjadfit se k navrhu Komise a
to dvéma zpisoby: souhlasnym ¢i zamitavym stanoviskem. Aby nésledn¢ mohla Rada
navrh schvalit, potfebuje souhlasné stanovisko Parlamentu. Rozdil je v tom, ze Parlament

nema moznost piedkladat pozménovaci navrhy. Této procedury se vyuziva naptiklad pfi

& Timto zplisobem se pfijima 95 % vsech legislativnich aktt v EU.
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vstupu nového ¢lenského statu nebo pii schvalovani viceletého finan¢niho ramce. (Hruby,
Krasnicka, 2012)

Po ukonceni legislativniho postupu nésleduje podepsani navrhu zastupcem
predsednické zemé, predsedou narodniho parlamentu a dochdzi k jeho zvefejnéni
Vv tfednim véstniku EU. Platnost bézi ode dne zvetejnéni ¢i 20 dni od schvaleni. Pokud
je tieba, zacina pak bézet implementacéni lhita, ve které maji clenské staty za tikol novou

legislativu implementovat do své narodni legislativy. (Euractiv, 2018)
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5. Primarni legislativa EU

Lisabonska smlouva je mezinarodni smlouva, ktera byla podepsana 13. prosince
2007 v portugalském hlavnim mésté a to vSemi 27 suverénnimi ¢lenskymi staty. Nasledné
byl zahdjen proces ratifikace v jednotlivych Cclenskych zemich, ktery je zcela
v kompetenci jednotlivych vlad. V nekterych ¢lenskych zemich je smlouva ratifikovana
narodnim parlamentem, v nékterych je K ratifikaci tieba vyvolat referendum.

Lisabonska smlouva ptedstavuje novelizaci stavajicich zakladajicich smluv —
Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Tato smlouva nenahrazuje
stavajici smlouvy, ale pouze je dopliiuje a novelizuje. (Pitrova, 2008)

Cilem Lisabonské smlouvy je to, aby se Evropska unie jako celek stala vice
demokratickou a transparentni. Klade si za cil, aby fungovani unie bylo co
nejefektivnéjsi, podporovalo svobodu a prava jednotlivct, posilovalo bezpecnost a roli
EU ve svétové politice, ¢i se snazi o vytvoreni spolecného postoje v feseni globalnich
problémi jako napf. oteplovani. Novelizace pfinasi mnoho podstatnych zmén, mezi které
patfi i to, Ze Evropska unie ziskala pravni subjektivitu.

Zmény, které pfinesla Lisabonskd smlouva, jsou déle naptiklad: udéleni
rozsahlejsich pravomoci Evropskému parlamentu; vznik dvou novych postti — Vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni otdzky a bezpecnostni politiku a Stalého predsedy
Evropské rady; Evropska rada se také stala samostatnou instituci. Nové se Komise sklada
z komisait, pii¢emz kazdy CS ma v Komisi jednoho komisate. Doslo k rozifeni oblasti,
ve kterych rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou (rozSifeni o 68 oblasti na celkovych
218).

Déle byl také zalozen princip dvoji kvalifikované vétSiny. Doslo k uptfesnéni
kompetenci mezi CS a EU nebo legislativnich nastroji pro evropské instituce a vlady CS.
Evropskému parlamentu byly rozsifeny pravomoci v ramci Radného legislativniho
postupu.

Lisabonska smlouva pfinasi také zmény v evropském rozpoctu. Posiluje role
narodnich parlament prostiednictvim moznosti zpochybnéni legislativy, pokud je
V rozporu s narodni subsidiaritou. Doslo ke vzniku tzv. obc¢anské iniciativy, ta vyjadiuje
moznost predkladani navrhi Komisi, pokud je ndvrh podpofen milionem podpist

z vétsiho poctu ¢lenskych statt. Byla zavedena pravni zavaznost Listiny zakladnich prav
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a svobod a byla zde pravn& zakotvena moznost CS vystoupit z Unie. (Hruby, Krasnicka,

2012)

5.1 Clanek 50 SEU

Moznost ¢lenského statu vystoupit z Evropské unie existovala jiz od vzniku
Spolecenstvi, neexistoval k tomu ovSem zadny pravné zavazny ramec, ktery by se
vystoupenim piimo zabyval. Doposud se vystoupeni z Evropské unie provadélo na
zéklad¢ obecnych zésad mezinarodniho prava (tuto moznost vyuzilo do vzniku
Lisabonské smlouvy pouze Gronsko®). (Tomanova, 2008)

Lisabonska smlouva poprvé stanovuje piedpisy, které je pii iniciativé CS
k vystoupeni nutno dodrzovat. Moznost vystoupit je dana ¢l. 50 SEU. Clanek p¥imo
uvadi, ze kazdy ¢lensky stat se miize rozhodnout z unie vystoupit. Pokud se tak rozhodne,
je nutné, aby sviij zamé&r predal Evropské Radé¢, ktera s nim nasledné uzavie dohodu 0
podminkach jeho vystoupeni. Tyto podminky musi byt v souladu s budoucim vyvojem
Unie a to v§e na zakladé ¢l. 218 odst. 3 SFEU.

Dohodu uzavie Rada, ktera ji schvaluje posilenou kvalifikovanou vétSinou po
ziskani souhlasu Evropského parlamentu. V den, kdy vstoupi dohoda v platnost,
prestavaji platit vSechny unijni smlouvy. Pokud nedoslo k oboustrannému schvaleni
dohody, ptestavaji smlouvy automaticky platit do 2 let od odeslani zdméru na vystoupeni.
Clensky stat se nasledné uz nepodili na hlasovanich ani jednanich v Evropské radé ani
Rad¢ EU.

Pokud by v budoucnosti stat, ktery jiz z Unie vystoupil, pozadal o znovu
pfistoupenti, fidi se stejnymi pravidly a podminkami, jako zcela nové ptistupujici stat a to

na zékladé ¢l. 49%°. (Lisabonska smlouva)

® Gronsko vystoupilo v roce 1985 z Evropského hospodaiského spoledenstvi. Gronsko mélo
ovSem v tomto piipadé¢ specifické postaveni, protoZe se nejednalo a o zcela autonomndi stat, jelikoz
vstoupili do EHS jako souc¢ast Danska. K vystoupeni z EHS se pristoupilo pfedev§im z divodu
Spole¢né rybarské politiky, ve které si chtélo Gronsko zachovat naprostou suverenitu a chtéli
zamezit volnému pristupu ostatnich ¢lenti Spolecenstvi do jejich vod. (Tomanova, 2008)

10 Clanek 49 popisuje proces schvalovéni pii zadosti zemé o vstup do Unie.
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6. Historie ¢lenstvi Velké Britanie v EU

Velka Britanie vstoupila do Evropského spoleCenstvi jiz v prvni pfistupové viné
Vv roce 1973. Myslenka Velké Britanie vstoupit do EHS se ale zrodila jiz v roce 1961, kdy
jako prvni zemé podala zadost o vstup. Tato iniciativa ovSem nevychazela ani tak
Z nadseni z probihajici evropské integrace, ale spiSe z kalkulu tykajiciho se ocekavanych
pfinosi a Gstupkd, které by s €lenstvim souvisely. Zaroveil zemé chtéla vstoupit také z
obavy, ze by se pfi nevstoupeni mohla ocitnout na okraji hlavnich ekonomickych udalosti
Vv celé Evropé.

Jednani o vstupu se relativné tahla, a to az do roku 1963. ZdrZeni bylo zptisobeno
vyjimkami, které si snazila VB vyjednat. Jednalo se o vztah v rdmci Spole¢né zemédélské
politiky EU, také o vztah EHS a pfidruzenych zemi Commonwealthu. Dal$i vyraznou
ptekazkou pro vstup bylo nesouhlasné stanovisko francouzského prezidenta Charlese de
Gaullea, ktery vidél problém v tom, Ze britské ¢lenstvi bylo vyznamné podporovano
Spojenymi staty a soucasn¢ mél vyznamné pochybnosti o jejich motivech k pristoupeni.
(Cihelkova, 2003)

Jednani o vstupu VB byla uvedenymi kroky vyrazné pozdrzena. V roce 1967
Spojené kralovstvi znovu podava zadost o &lenstvi, kterou se opét zabyva Komise. Zadost
o Clenstvi byla ovSem podruhé vetovana francouzskym prezidentem. V roce 1969
prezkoumava Rada zadost o vstup do Spolecenstvi a vyzaduje od Komise pfezkoumani
jejich stanoviska z roku 1967. V roce 1970 jsou zahajena jednani o vstoupeni a o rok
pozdéji predklada Spojené kralovstvi sva vyjednavaci stanoviska. Zfejmé diky odchodu
Charlese de Gaullea z francouzské politiky bylo Velké Britanii umoznéno v lednu 1972
podepsat Smlouvy o ptistoupeni k ES. Rok 1972 je tak pfipravnym rokem, kdy dochazelo
k ratifikaci pravnich akt spojenych se vstupem do Spoleéenstvi. V tomto roce se uz v§ak
britsky ministr financi ucastni jednani, na kterém bylo rozhodnuto o zaloZeni Evropského
fondu pro ménovou spolupréci. Oficidlné doslo k ptistoupeni az k 1.1. 1973. (Evropska
unie, 2018)

JiZ po vstupu do Spolecenstvi se stale vice objevuji pochybnosti o fungovani
Spolecenstvi a roli VB. V roce 1974 doslo ke zméné vlady ve Velké Britanii, ktera
pozadovala po Spolecenstvi prezkoumani pravidel Spolecné zemédélské politiky,
tykajicich se mény. Témito otdzkami se zabyvala Rada a zvazovala jaké stanovisko by

méla zaujmout, a nakonec skutecné€ uznava, ze je poteba dosdhnout urc¢itého zdokonaleni
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v ramci rozhodovani. Vzhledem k tomu, ze ¢lenstvi bylo dosazeno za konzervativni
vlady, nova vlada pod vedenim Harolda Wilsona rozhodla, ze necha potvrdit v referendu
dalsi setrvani ve SpoleCenstvi.

Referendum probéhlo v dubnu 1975 a 67 % obcéant se v ném vyjadiilo tak, Ze
S Clenstvim souhlasi. Nejpodstatnéjsi otazkou, ktera v dobé referenda rezonovala
Vv britské spole¢nosti, byla otazka ptispévkl do Spolecenstvi. VIade se nelibil fakt, ze se
po vstupu stala Velka Britanie jednim z nejvétsich ¢istych platcu ze vSech ¢lent. Ur¢itého
kompromisu se podatilo dosahnout az po vymén¢ vlad v jednotlivych Clenskych zemich.

(Kubatova, Bednarova, Kalanek, 2016)

Nesouhlas s piispévky do rozpocétu Spolecenstvi se znovu projevil v roce 1984,
kdy se premiérce Margaret Thatcherové podafilo vyjednat vyjimku zndmou jako Britsky
rabat. ,,Jednda se o dohodu, podle které ziskd Velka Britinie zpét 2/3 svého cistého
prispevku do EU, tj. dve tretiny rozdilu odvedenym procentem HDP na strané jedné a
ziskanymi zemédeélskymi a strukturdlnimi dotacemi na strané druhé. Ostatni zemé (vyjma
4 zemi*!) se na tento rabat skldadaji.“ (Erbenova, Louzek, 2006)

Velka Britanie byla mnohdy povazovana za ¢lenskou zemi, kterd méla vyjednano
nejvice vyjimek. At uz se jednd prave o Britsky rabat, ¢i pouze ¢astecna ucast v nékterych
politikach spolecenstvi jako je monetarni politika ¢i Schengensky prostor. (Dahl,
Skomorokhova, 2017)

V pribéhu roku 1993, kdy byla schvalovana Maastrichtskd smlouva a pozdéji 1
pii schvalovani Lisabonské smlouvy v roce 2008, si Velka Britanie vyjednala vyjimky ve
4 oblastech prava EU, které jsou znamé pod ndzvem opt-outy. Jednim z divodi, pro¢ byl
tento systém vyjimek vyjednan, byla obava o ohrozeni britské narodni suverenity.

Opt — out se tyka celkem 4 oblasti:

1) Ekonomické a ménova unie

VB si byla schopna vyjednat vyjimku z ¢lenstvi v ménové unii, tzn. nemusi splnit
povinnost pfijmout v budoucnu spole¢nou ménu euro. Zaroven to znamena, Ze nemusi
splilovat kvoty, které nafizuje Pakt stability a rlistu. V ném je stanoveno, Ze zem¢é musi
dosahovat schodku vefejnych financi maximalné 3 % HDP. Soucasti této vyjimky je
vylouceni Britdnie z hlasovani v Evropské radé€ v ptipad€ rozhodovani o otazkéach eura

a ménové unie.

11 Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Svédsko
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2) Schengenska smlouva

Tato smlouva, se souhlasem signataiskych statd, rusi hrani¢ni kontroly na
vnitinich spolecnych hranicich a poskytuje tak spolecny hrani¢ni rezim a spole¢nou
migracni politiku.

Velkéd Britanie argumentovala predevsim faktem, ze jsou ostrovnim stitem a
jejich pfirozenou hranici tvofi mote, proto neni mozné, aby byly hrani¢ni kontroly
zruSeny. Prosadila si tak, Ze budou nadale provadét kontroly na hranicich a provadét
pasové kontroly. Zaroven vSak byla ochotna piistoupit na sdileni informaci o

pohtesovanych lidech, vozidlech a predmétech.

3) Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod byla zaclenéna do evropského pravniho systému
po ratifikaci Lisabonské smlouvy v roce 2008. I v tomto ptipad¢ si Britové vyjednali jiz
3. opt-out, ktery se tykal stavek. Bylo zde umoznéno zaméstnanctim stavkovat i presto,
ze britské zakonodarstvi tuto moznost nenabizi. Proto zde vznikla obava, ze by prislusné
pravo ohroZzovalo britsky zédkonik. Na zdkladé toho byla nasledné vyjednana vyjimka,
kterd se tyka nemoznosti napadnout tento britsky zdkon za nedodrzovéni Listiny

zakladnich prav a svobod. (Kubatova, Bednarova, Kalanek, 2016)

4) Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Velka Britanie méla pravo na zadost o opt-out Vv piipade legislativy tykajici se
otazek spravedlnosti a vnitinich véci (piivodni 3. pilif Maastrichtské smlouvy). Tento pilif
byl transformovan do V. hlavy Lisabonské smlouvy - Prostor svobody, bezpec¢nosti a
prava. Clanek 10 Lisabonské smlouvy uvadi, ze Velka Britanie m4 v této oblasti nadale
pravo zazadat na tuto oblast o opt-out, ptipadné o zatazeni do oblasti (tzv. opt-in). Musi
ovSem dodrZet lhlitu 3 mésicii. Lisabonsk4 smlouva dale uvadi, Ze by se méla vyvinout
snaha o co nejvétsi zapojeni Velké Britanie do této oblasti, pfi sou¢asném dodrZeni
nenaruSeni praktického fungovani jednotlivych ¢asti a respektovani jich soudrznosti.

(Lisabonska smlouva Hlava VII., ¢lanek 10).

30



7. Brexit

7.1 Referendum

Brexit je zkratkou anglickych slov ,Britain“ a ,,Exit“. Na otazku setrvani
Vv Evropské unii odpovidali britsti obcané 23. cervna 2016, kdy se vyslovili
pro vystoupeni. V dusledku tohoto rozhodnuti byla zemé, ktera je 2. nejvétsi ekonomikou
Evropy, nucena piehodnotit sviij vztah s Evropskou unii a zohlednit tak vSechny
disledky, které toto rozhodnuti s sebou pfinasi. Dle Duheaneanu (2017) bylo v referendu
nazorné prokazano, jak se l1isi nazory obyvatelstva a kroky vlady, prostiednictvim kterych
se snazili o vyrovnani piijmu a vydajii do unie.

Otazku setrvani Velké Britanie v EU zacal poprvé vyznamné fesit David Cameron
23. ledna 2013, kdy slibil, Ze vyhlasi referendum ihned po parlamentnich volbach
konanych v roce 2015. Referendum bylo pivodné planovano na konec roku 2017. Po
vitézstvi v parlamentnich volbach se Cameron rozhodl dodrzet sviij slib a zahajil kroky
K vypsani referenda. VSe navzdory faktu, ze on sam prosazoval setrvani v EU. Slibil vsak,
ze pokud dojde k setrvani, vyjedna dohodu, kterd by nové upravovala nékteré podminky
Clenstvi v Unii. 10. listopadu 2015 byl Evropské radé dorucen dopis, ve kterém byl
iniciovan navrh na reformu vztah mezi Velkou Britanii a Evropskou unii. Reforma
obsahovala zménu ve Ctyfech zasadnich oblastech: Hospodaiské zalezitosti,
konkurenceschopnost, volny pohyb osob a suverenita. (Euractiv, 2016)

Navrhy byly nakonec schvaleny na summitu Evropské rady v unoru 2016.
Schvélené dohody mély byt aktivni v piipadé€ setrvani Britanie v EU. Oficialni kampan
byla zahajena 15. dubna 2016 a trvala 10 tydnt.

Existovali zde 2 oficialni kampang. Za setrvani v Unii bojovala kampaii ,,Britain
stronger in Europe®, na druhé stran€ hajila tdbor zastancli Brexitu kampai ,,Vote
Leave“. Boj v ramci obou kampani je oficialn€ limitovan ¢astkou 7 miliond liber tak, aby
jedna ze skupin nemohla t€zit z vétSiho mnozstvi prostfedkl. Zaroven obé skupiny
ziskaly z vetejnych prostiedkii 600 tisic liber na televizni reklamy a reklamni materialy.

(Euractiv, 2018)
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7.2 Politické kampané

A) VOTE LEAVE

Kampan odplirci EU byla zaloZzena na pomérné silnych formulacich typu
nInstituice EU se nedokazi vypotradat s rychle se ménicim svétem!®, ,,Zastavme
nadtazenost prava EU!* | Piestaiime posilat do Bruselu vice jak 350 milionti liber tydné!*

Kampan se snazila pfesvédCit obyvatelstvo k hlasovani pro ,,LEAVE®
prostiednictvim argumentt, u kterych byla naprosto presvédcend, ze mohou zaktivovat
jejich patriotismus. Opirali se hodné€ o nevyhody ¢lenstvi, které budou poSkozovat britské
obcany, pokud ztstanou ¢lenem EU, ale také o pfinosy, které odchod ze Spoleéenstvi

pfinese. Argumenty, které kampai vyuzila:

- Budeme schopni usetfit vice jako 350 miliont liber tydné, které l1ze pouzit
napiiklad ve Skolstvi, na bydleni ¢i v rdmci ochrany zdravi.

- Budeme si moci chranit nase vlastni hranice a sami rozhodovat o tom, kdo je
piekroci.

- Sami si budeme kontrolovat migraci, tzn. nastavime si spravedlivejsi systém
ptijimani migranti.

- Objevi se veétsi moznosti vuzavirani obchodnich dohod s velkymi
ekonomikami, vramci kterych nebudeme vazani obchodnimi dohodami
uzavienymi uvniti EU.

- Pravo by mélo byt tvofeno ,,nasimi‘ lidmi, které miiZeme ptimo volit a odvolat.

- Pokud odejdeme ze Spolecenstvi ziskame vétsi kontrolu nad nasi zemi.

Diivodi pro odchod z Unie bylo dle kampané obrovské mnozZstvi. V dobé
kampané velmi rezonoval nejen v Britanii, problém s migraci, kterého kampan dokazala
vyuzit ve sviij prospéch. Argumentovala tim, Ze se migra¢ni vina vymkla kontrole a Velka
Britanie je nucena podvolit se pravidlim EU na tkor jejich vefejného sektoru, ktery je
Vv disledku migrace ohrozen. Dale se také citi ohrozeni Soudnim dvorem EU, ktery jim
udajné zakazuje deportovat nebezpecné imigranty.

Déle se obavali, Ze setrvani v EU je velkou hrozbou pro jejich trh prace a celkovou
bezpecnost. Tvrdi, Ze migracni vlna ohroZuje kurz eura a na britskych obcanech bude,
aby vykyvy v kurzu zaplatili, coz je opét spojeno s vys$§imi vydaji na véc, ktera neni

Vv jejich zajmu. Dale spatiuji velky problém v rozsifovani Clenskych statli unie, s ¢im
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souvisi navyseni poctu obyvatel unie a s tim vznik mozného rizika dalsi ptilivové viny
obcant, ktefi budou chtit vstoupit na Gizemi Britanie.

Vyznamnym argumentem, na ktery jisté slyselo velké mnozstvi obCani, je otazka
penéz a prispivani do unijniho rozpoctu. Dle kampané Velka Britanie od roku 1973
pfispéla do unijniho rozpoctu ¢astkou ptesahujici pil bilionu liber. To je 350 milionti liber
tydné, coz by udajné stacilo na vystavbu nové nemocnice kazdy tyden a 20 miliard liber
ro¢né, to je priblizné polovina rozpoétu vSech anglickych skol. Ve vysledku z toho tedy
vyplynul argument, ze takovy objem penéz by se mél pouzit spiSe na financovani
vlastnich britskych priorit, a ne priorit stanovenych v Bruselu.

Dalsim diivodem pro odchod je tvrzeni, ze vice jak polovina evropského prava je
tvofena lidmi, které nemohou Britové pfimo volit a v ramci hlasovani ma vétSinu
eurozona, a jelikoz VB neni jejim ¢lenem, ocitaji se v nevyhodé. Tvrzeni podkladaji
faktem, ze VB byla v ramci hlasovani o evropské legislativé vzdy piehlasovana prave
eurozonou, a to stalo britské daiiové poplatniky 2,4 miliardy liber.

Ve svych materidlech uvadéji, Ze evropské regulace obchodu silné poSkozuji
domaci ekonomiku, drobné podnikatele ale i domacnosti. Z argumentli kampané by dle
jejich tvrzeni, mélo vychazet, Zze Evropu miluji, ale problém vidi v Evropské unii.

Kampan byla podpofena nékolika vyznamnymi skupinami jako Women for
Britain, Out and Proud, Lawyers for Britain, Veterans for Britain. Dale byla podpotfena
vyznamnymi osobnostmi — Borisem Johnsonem, byvalym ministrem zahrani¢i ¢i
Michaelem Govem, sou¢asnym ministrem zivotniho prostiedi, vyZzivy a venkovskych
zélezitosti. (Vote leave, 2016)

Po skonceni referenda dostala kampan od Evropské komise pokutu ve vysi 61 000

liber, za ptekroceni limitu povolenych vydaji. (Info,cz, 2018)

B) BRITAIN STRONGER IN EUROPE

Kampan je nestranickou skupinou, kterd je oteviend vSem, ktefi si pfeji setrvat
v EU. Opiré se o podloZena fakta, tykajici se otdzky vyhod setrvani v unii, zaroven se
také vénuji komentaiim k argumentiim protistrany Vote Leave. Ve svych propagacnich
materidlech se naopak opiraji o argumenty, kterymi mohou volicim dokazat predevsim
nevyhody odchodu z Unie. Na mnohych materidlech jsou také uvedeny odborné zdroje,
ze kterych informace pochézeji, napt. Centrum pro ekonomicky a podnikatelsky vyzkum,

Frontier economics for London First, Centrum pro ekonomicky vykon apod.
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Kampan se opird o nékolik stézejnich kategorii, ve kterych se snazi voli¢lim
vysvétlit situaci, ktera v téchto oblastech nastane a na zékladé toho se snazi zvratit
volicské preference. Vyhodu v setrvani v EU vidi napf. v oblasti prace a ptilezitosti.
Britové by si mé¢li uvédomit, ze dosud diky unijni ekonomice a unijnimu trhu préace, bylo
britskym podnikatelim umoznéno rist a ziskavat vice pracovnich pftilezitosti, coz sebou
pfinasi nartst finan¢nich prostfedkl pro celou jejich rodinu. Tvrdi, Zze jedno pracovni
misto z deseti bylo vytvofeno pravé v dusledku provazanosti obchodu s evropskym
trhem. Podle Centra pro ekonomicky a podnikatelsky vyzkum by setrvani v EU pfineslo
do roku 2030 vice jak 790 000 novych pracovnich mist. Pokud by referendum skoncilo
s vysledkem, ktery by znamenal odchod, znamenalo by to pokles primérné mzdy o 38
liber a ztratu 95 000 pracovnich mist.

Byt ¢lenem EU umoZiiuje obfaniim uspofit vice penéz diky niz§im cendm
potravin, paliva, energii, telefonnich uc¢tti nebo letenek. Ve vysledku by to mélo znamenat
usporu az 350 liber mésicné v ramci jedné rodiny. Tyto penize pak mohou pouzit
napiiklad na zalozeni rodiny ¢i na financovani jejich konickd.

Kampan se také opira o ekonomické analyzy, které uvadi, ze odchod by znamenal
velké Skody pro britskou ekonomiku. Guvernér Bank of England uvadi, ze odchod by
vedl k ekonomické recesi, ¢i ekonomickym Sokim, které by zajisté ovlivnily bézny zivot
obcanil. Doslo by k poklesu diichodii, hodnoty majetku a hodnoty libry. Na druhou stranu
by doslo k naristu cen a najmd. To je velmi silnym argumentem, kterym komentuji
vyroky protistrany, ktera tvrdi, Ze do unijniho rozpoctu ptispiva Britanie ptili§ mnoho
penéz. To je nevyvratitelny fakt, i pfesto Ze do rozpoctu piipiva VB vice jak 5 miliard
liber ro¢né, tak z rozpoctu ziskava kazdy rok 91 miliard liber.

Lidii kampané déle tvrdi, Ze odchod z Evropské unie bude pro Brity znamenat
nasledujici:

- Po odchodu nas ¢eka dvouleté obdobi nejistoty a vyjedndvani, které
povede k propadu libry a k poklesu dtichod.

- Dojde k vyraznému zvySeni cen.

- Britanie ztrati pfistup ke vSem doposud vyjednanym dohoddm, v¢etné
obchodnich dohod ¢i prava k volnému cestovani.

- Ztrata financi ze spoleéného rozpoctu ohrozi zemédélce, védce,

infrastrukturalni projekty nebo projekty pro mladé lidi.
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- Svétovi lidfi uvadeji, ze dojde k vyraznému poklesu postaveni Velké
Britanie ve svéte.

- Ztratime hlas v otazkdch klimatu, regulaci trhu, ekonomie nebo
bezpecnosti.

- Obchod v ramci spole¢ného trhu piedstavuje 44 % celkového exportu,
které v ptipad¢ odchodu ztratime.

- Dojde k vyraznému navySeni cel a poplatkd.

- Firmy za¢nou po odchodu ptesouvat své sidla do jinych zemi EU, coz
povede K ztraté pracovnich mist.

- Brexit bude pro Narodni zdravotni sluzbu (NHS) znamenat ztratu vice

jak 80 miliard liber ro¢né. Tim dojde ke snizeni kvality sluzeb.

Podporu kampané o setrvani v Evropské unii vyjadfilo mnoho britskych i
svétovych osobnosti a veédctl, kteti kampani ptispéli komentéii jednotlivych tvrzeni.
Jedna se mimo jiné o Stephena Hawkinga, byvalého $éfa Europolu Roba Wainwrighta,
Generalniho sekretaite NATO Jense Stoltenberga nebo prezidentku Svétového ménového
fora Christine Lagardeovou.

Podporu obdrzeli také od mnoha svétovych lidra — Barack Obama, Angela

Merkel, John Key, Shinzo Abe, Justin Trudeau a mnoho dalsich. (Strongerin.com, 2016)
7.3 Vysledky referenda

Hlasovani v referendu se zucastnilo 46 504 241 volic¢a v celkem 382 volebnich
obvodech. Ze vsech pravoplatnych voli¢i se voleb zucastnilo 72 % z nich. V otazce:*
Méla by Velka Britinie zustat ¢lenem Evropské unie, nebo by méla opustit
Evropskou unii?* dle grafu 1 hlasovalo pro tzv. Brexit (odchod z EU) 51,9 % volicd,

coz ¢ini 17 410 742 obc¢anti. Pro setrvani se vyslovilo 49,1 % britskych voli¢t.
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Graf 1 Vysledky referenda

Vysledky referenda

m Leave Remain

Zdroj: BBC.com. Zpracovani: viastni

Dle zvetejnénych vysledki hlasovala pro odchod vétsina Anglie a Walesu.

Naopak pro setrvani v EU se ptiklanéli spiSe obcané Skotska a Severniho Irska.

Obrazek 2 Vysledky referenda v jednotlivych regionech UK
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Zastanci setrvani v unii zvitézili predevsim v mensich méstech a na venkové. Pro
setrvani se také hlasovalo ve velkych méstech jako je Londyn, Edinburgh, ¢i Glasgow,
ovSem vzhledem k malému rozdilu v hlasech tato pfevaha nestaCila. Obrazek ¢. 2
ukazuje, Ze nejvetsi rozdil v hlasovani byl na Gibraltaru, ktery patii formalné pod Spojené
kralovstvi. Zde hlasovalo vice jak 95% pro setrvani v unii. Témét vyrovnané se hlasovalo
napiiklad ve mésté Uttlesford nebo The Vale of Glamorgan. (BBC.com, 2016)

Dle volebnich prizkumu, hlasovaly pro setrvani v unii pfedev§im voli¢i ve véku
17-49 let. Pro odchod byly spise star$i voliéi, ptevazné ve vékovych kategoriich 50-64 let

—viz graf 2.

Graf 2 Hlasovani dle vékovych skupin

Hlasovani v referendu dle vékovych skupin
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Setrvat M Odejit

Zdroj: CT24, zpracovani: viastni



8. Priority ve vyjednavani VB a EU

Priority Velké Britanie

Na pocatku vyjednavani o kone¢né dohod¢ odchodu Velké Britanie z EU vznikl
pojem ,.cherry picking®, kterym piedseda Evropské rady Donald Tusk oznadil situaci,
a benefity, naopak by se radi vzdali aspektii, které jim nevyhovuji. Tato skutecnost je
ptipodobiiovana k opt-inlim, opaku tzv. opt-outi, vyjednanych v ramci Britského rabatu.

Velka Britanie si stanovila priority, které by rada zachovala po odchodu z EU.
Vétsina zdrojl a zahrani¢nich denika uvadi, ze bylo dosazeno konsensu v otazkach prav
obcanii EU, ktefi ziji ¢i pracuji na uzemi Velké Britanie. Témto ob¢aniim by méla byt po
dobu 5 let zachovana stejnd prava jako rezidentim. Jednd se naptiklad o prava
V poskytovani zdravotni péce, pracovniho prava ¢i vzdélavani. Zde by Velka Britanie
rada zavedla tzv. statut usedlika, ktery bude témto obCantim nalezet a budou tak moci
nasledné zazadat o trvaly pobyt a britské obCanstvi. Zaroven by méla byt zachovana prava
britskym ob¢antm, zijicim mimo uzemi Velké Britanie.

V oblasti obchodu by mél byt britskym vyvozciim zachovan pftistup na jednotny
trh. Tato podminka by méla byt splnéna i navzdory neochoté Britanie setrvat v celni unii.
Meélo by dojit k zajisténi komplexniho volného obchodu se zbozim a sluzbami v ramci
obchodu mezi Spojenym kralovstvim a Clenskymi staty EU. V tomto ptipad¢ by vSak
Briténie stala v roli tfeti zemé¢ a byla zcela mimo jednotny trh. Dale by mély byt uzavieny
nové obchodni dohody s velkymi a rozvijejicimi se zemémi, coz by mélo vést k podpote
vyvozu ze Spojeného kralovstvi a tim by zarovein doslo k navySeni pfimych zahrani¢nich
investic. (Dlapiper.com, 2017)

Jednim z velmi diskutovanych témat v pribéhu vyjednavani je otazka hranic se
Severnim Irskem a Irskem, kde by nemélo dojit z opétovnému zavedeni tvrdé hranice.
M¢la by byt zachovana oteviena hranice, ktera je v souladu s tzv. Velkopate¢ni dohodou
z roku 1998.1?

Ptedpoklada se, ze bude dosazeno shody v otazce tzv. Spolecného cestovniho

prostoru mezi Severnim Irskem jako ¢lenem Spojeného Kralovstvi a Irskem. Vyjednavac

12 Upravuje pravni vztahy mezi Severnim Irskem a Irskem, mezi Irskem a Velkou Britanii.
Dohoda, znama také jako Belfastskda dohoda, definuje obCanska prava, kulturni prava, otazku
obrany apod. a znamenala ukonceni bojli mezi britskymi protestanty a irskymi katoliky.
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otazek ve vyjednéavani a je velmi podstatné, aby zde bylo dosazeno ptijatelného vysledku.

Mezi dalsi priority Velké Britanie patii také otdzka bezpecnosti, spoluprace
policie, vojenskych slozek a zpravodajskych sluzeb. Méla by byt zachovana spoluprace
s EU v otazkéach boje proti terorismu a kriminalité. Soucasné je prioritou pokracujici
spoluprace v oblasti kybernetické bezpecnosti.

Bila kniha o Brexitu nasledn¢ uvadi, ze by Velka Britanie dale rada ztstala
vhodnym mistem pro rozvoj védy a inovaci, proto se budou snazit prosadit pokracovani
spoluprace s evropskymi partnery ve védé€, vyzkumu a technologiich, v¢etné programu
Erasmus. Dalsi prioritou VB je kontrola pfistéhovalcti a migrace lidi, ktefi pfichézeji na
jejich uzemi. Nadale by nem¢ély platit smérnice EU tykajici se migrace a veSkery pfesun
lidi na uzemi Britanie bude podléhat britskému pravu. V neposledni fadé€ je jednou

Z hlavnich priorit ukonceni jurisdikce Soudniho dvora EU. (Bil4 kniha o Brexitu, 2017)

Priority EU

Kli¢ovou prioritou Evropského parlamentu ve vyjednavani o Brexitu je zachovéani
prav obcanti EU zijicich na tizemi VB ¢i britskych ob¢ant Zijicich na uzemi Evropské
unie. Ob¢anim by mélo byt zajisténo pravo na to, aby zili sviij zivot tak jako doposud a
nem¢li by byt ovlivnéni Brexitem jako takovym. Velka Britanie by méla v pfechodném
obdobi (do roku 2020) vyrovnat veskeré své zavazky vuci Evropské unii. Na tento aspekt
bude kladen diraz pfedevsim ze strany jiznich statti a zemi vychodni Evropy. V ramci
jednotného finan¢niho vyrovndni je tfeba vyjasnit otdzky, které se tykaji Evropské
centrdlni banky (ECB), Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského rozvojového
fondu (ERF). (Brexit guideliness, 2017)

Mezi priority obecné€jSiho charakteru, Ize zatadit snahu o transparentni a oteviené
vyjednavani, které by mélo vést k hladkému prabehu schvalovani dohody. Evropska rada
zaroven uvadi, ze pokud nebude dosaZzeno piijatelného vysledku ve vSech oblastech,
nebude dohoda schvélena. V podstaté se to opira o princip, kdy plati, Ze pokud neni shoda
ve vSem, neni shoda nikde.

,, Budouci partnerstvi by se mélo zabyvat globalnimi vyzvami, zejména v oblastech
zmeny klimatu a udrzitelného rozvoje, jakoz i preshranicniho znecisteni, v jejichz pripade
by Unie a Spojené kralovstvi mély i nadale uzce spolupracovat.,, (Zasedani Evropské

rady, bfezen 2018)

39



Klicovym prvkem pro schvaleni dohody Evropskym parlamentem je dosaZeni
shody v otazce hranic a budoucich vztaht mezi Severnim Irskem a Irskem. Podobné jako
VB i EU chce v této otdzce respektovat Velkopate¢ni dohodu, ovSem dochazi zde
k rozporu vzhledem k vysokym narokiim ze strany Unie. Ta zde navrhuje vytvoieni tzv.
pojistky, kdy by Severni Irsko ziistalo ¢lenem jednotného trhu, tudiz by zde mohla
existovat pouze ,,mékka* hranice. To ovSem britskd vlada odmitd, vzhledem ke vzniku
tvrdé hranice v Irském mofi, coz by, dle Theresy Mayové, narusilo integritu tizemi.
Zbytek uzemi Britanie by byl v samostatné celni unii s EU, a byl by tudiz povazovan za
treti zemi. (Evropsky parlament, 2017)

Dalsi prioritou ve vyjednavani je vyieseni budouciho postaveni vysostnych oblasti
na Kypru a dohoda se Spanélskem o Gibraltaru, ktery je zamoiskym tizemim Britanie,
a bude tedy opoustét Unii spole¢né s Britanii. Problém zde nastava v dasledku obav
Spanélska o vlivu na jejich ekonomiku, s ohledem na offshore bankovnictvi ¢ bezcelni
nakupy, které budou ohrozeny tim, Ze Gibraltar pfestane byt soucasti jednotného trhu.
(BBC, 2018)

Podstatnym krokem béhem vyjednavani je také zajisténi respektovani integrity
vnitiniho trhu, celni unie a ¢tyf svobod — volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.
V ramci vnitiniho trhu by mélo dojit k zachovani vyrobkd, které byly pravné uvedeny na
spole¢ny trh v dobé vystoupeni Britanie z Unie a dodrzovani postupli zaloZzenych na
pravnich ptedpisech Unie.

S odchodem VB bude tfeba zajistit ukonceni veskerych clenstvi britskych
zastupcl v unijnich institucich (Parlament, Rada EU, Komise, apod.), organech a
agenturach Evropské unie. U agentur'® se sidlem na tizemi VB, bude tieba vyiesit presun
na Uzemi jiného Clenského statu. DalSim krokem bude ukonceni zavazkii v rdmci
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom). V pribéhu ptrechodného
obdobi musi byt také ukonceny vSechny doposud bézici soudni fizeni v obCanskych a
obchodnich zalezitostech. Bude vytvoren urcity ramec pro ukonceni téchto soudnich
spori a administrativnich procedur tykajicich se Britanie. Dokon¢ena musi byt také
dohoda v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech vcetné zachovani pfistupu
k osobnim datiim z EU a Spojeného kralovstvi.

Déle je potieba zabezpecit ochranu dat a digitalniho trhu Unie i zajistit vzajemné

uznavani diplomu. (Euractiv, 2018)

3 Evropsky orgéan pro bankovnictvi (Londyn), Evropska agentura pro 1é¢ivé pifpravky (Londyn).
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9. Institucionalni reforma po Brexitu

Po odchodu Velké Britanie z Evropské unie bude ovlivnéno mnoho evropskych
instituci ve kterych byla zemé ¢i jeji zastupci ¢lenem. Dohoda o Brexitu pfimo uvadi, ze
je v zajmu Evropské unie i Velké Britanie, aby se podafilo vystoupeni Britanie ze vSech
unijnich instituci, organu a agentur a ukonceni mandati vSech ¢lent ke dni schvaleni
dohody ze strany EU (14.11.2018). Do doby kone¢ného vystoupeni zemé z Unie (fijen
2019) budou instituce, organy, subjekty a agentury schopny nadale fungovat i bez
britskych ¢lenti. BEhem piechodného obdobi byla Velka Britdnie vyjmuta z ¢lenskych
stata s instituciondlnimi pravy a pravy podavat navrhy, iniciativy a zadosti.

Nasledujici podkapitoly budou popisovat zmény ve slozeni a rozhodovani
Vv jednotlivych institucich ¢i organech, pokud byly zménou piimo ovlivnény. Uvedené
poznatky a zmény vychazeji z vyjednané dohody o Brexitu!4, ktera byla zvefejnéna 14.

listopadu 2018 a z ptislusnych vyjednanych navrha.
9.1 Evropsky parlament

Vyznamna institucionalni zména se odehraje v Evropském parlamentu, kde je dle
puvodniho sloZeni 751 ¢lent, coZ je dano ¢l. 14 SEU, kde je ur¢en minimalni a maximalni
pocet europoslanci. V souladu s timto ¢lankem se také rozhodovalo o varianté rozdéleni
britskych mandati.

Pocet europoslancii se dle nové sjednan¢ho névrhu pléna z 13.6.2018, ktery
schvalila Evropska rada, snizi ze 751 ¢lend na 705. U aktuélnich 73 britskych mandatt
dojde ke zmrazeni 46 mandatl, které¢ budou ,,uschovany* pro poslance z ptipadnych
novych ¢lenskych statd. Zbylych 27 mandatt bude prerozdéleno mezi 14 Clenskych stati,
které jsou v soucasném rozdélni mandatii znevyhodnény. Navrh byl sestaven tak, aby
zadnému ¢lenskému statu nebyla ubrana kiesla v Parlamentu.

Hlasy mezi tyto zemé budou rozdéleny tak, aby byl naplnén princip degresivni
proporcionality a aby doSlo k napraveni stavajici nerovnosti v zastoupeni a zaroven by
nové rozlozeni mélo 1épe reflektovat demografickou silu jednotlivych zemi. Degresivni
princip proporcionality uplatiiuje pravidlo, kdy mensi zemé& maji méné hlast nez vétsi
zem¢ a soucasné jeden poslanec z vétsi zemée zastupuje vice obCanll nez poslanec zemé

mensi, zdroven musi také platit, ze ¢im lidnaté;si stat, tim ma vice zastupci.

14 TF50 (2018) 55 - Draft Agreement on the withdrawal of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy Community
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Timto zpisobem by tak mély byt mensi zem¢ zvyhodnény na ukor zemi vétsich,
proto v ramci stavajiciho navrhu ziskaji nové mandaty i vétsi zemé. (Slosaréik, Kasakova,
2013)

Navrh uvadi, ze ke snizeni poctu mandati dojde pouze v piipadé, ze Velka
Britanie opravdu vystoupi. Pokud k tomuto nedojde, a vystoupeni Spojeného kralovstvi
nenabyde pravniho ucinku, bude rozdé€leni mandati odpovidat ¢lanku 3 rozhodnuti
Evropské rady 2013/312/EU. V piipadé odchodu Velké Britanie az 31. fijna, bude zemé
nucena vyhlasit volby Evropského parlamentu pocet volenych ¢lent ve volbach bude pro
kazdou zemi stale stejny..

Jak Ize vidét v tabulce 3, nové nabyti mandatt se tyka 14 zemi. Nejvice novych
mandati ziska Francie a Spané&lsko, kteii jich ziskaji 5 navic ke svému souéasnému poétu.
Francouzsti zastupci si toto navySeni prosadili vzhledem k faktu, ze kazdy z jejich
poslancii zastupuje vice jak 900 000 volic¢h, zatimco jeden poslanec napt. Slovenska,
Bulharska, Finska, Danska a Irska zastupuje vice jak o polovinu méné obyvatel. Na

zakladé tohoto argumentu ziskalo dalsi hlasy i Spanélsko (5).

42



Tabulka 3 Prerozdéleni mandati v Evropském parlamentu po Brexitu

Clenska

zemeé

Belgie
Bulharsko
Ceska
republika
Dansko
Némecko
Estonsko
Irsko
Recko
Spanélsko
Francie
Chorvatsko
Italie

Kypr

Pivodni
pocet

mandata

21
17
21

13
96
6
11
21
54
74
11
73
6

Novy
pocet

mandatua

21
17
21

14
96

13
21
59
79
12
76

Clenska

zemeé

Lotyssko
Litva

Lucembursko

Mad’arsko
Malta
Nizozemsko
Rakousko
Polsko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko

Pivodni
pocet

mandatu

11

21
6
26
18
51
21
32
8
13
13
20

Novy pocet

mandatu

11

21

29
19
52
21
33

14
14
21

Zdroj: Evropsky parlament, zpracovani: viastni

Pozn. Cervenou barvou zvyraznény zemeé, u nichz dojde ke zvySeni mandatii
Italie a Nizozemsko ziskali tfi nova mista, Irsko dvé. Ostatni zemé — Dansko,

Estonsko, Chorvatsko, Rakousko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko a Svédsko

obdrzi jedno misto.

Vliv Brexitu bude patrny nejen v ramci rozdéleni mandatd, ale také vyrazné

ovlivni sloZeni politickych frakcei, ve kterych dojde ke snizeni poctu poslanct prave o ty

britské.

Jak lze vidét na néasledujicich dvou grafech (3 a 4), vlivem Brexitu dojde k pfesunu
poslancii mezi jednotlivymi frakcemi. Navrh rozlozeni mandati politickych frakci
vychazi z provedenych volebnich prizkuml a slouzi pro ilustraci vlivu odchodu

britskych poslanci. Vzhledem k stale nedokon¢enému Brexitu a pifedvolenimu obdobi,

nelze zcela vykonstruovat ptesné rozloZeni.
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Graf 3 RozloZeni mandati do politickych frakei pfed Brexitem

RozloZeni mandatu do politickych frakci pred Brexitem

EPP

S&D
ALDE
GUE/NGL

ENF

Greens - EFA

NI

Zdroj: dbresearch.com, Zpracovani: vlastni

Dle grafu 3 ma v Parlamentu nejvétsi zastoupeni Evropska lidova strana, ktera se
Vv soucasné dobé¢ sklada z 219 ¢lenti z 15 zemi EU, pficemz z Velké Britanie jsou zde 2
poslanci. Druhou nejvétsi stranou je Skupina progresivni aliance socialistli a demokrati
(S&D), ktefi se skladaji z poslanci ze vSech 28 ¢Elenskych statti — Britanie ma zde 20
poslanct. Strana ALDE — Aliance liberalti a demokrati pro Evropu je tieti nejsilnéjsi
frakci v EP, kterou tvoti 68 zastupct z 22 ¢lenskych zemi, z toho je pouze 1 britsky ¢len.
Politicka frakce Evropska sjednocend levice a Severska zelena levice (GUE/NGL) ma
pred Brexitem 51 ¢lent. Zastoupeno je zde 13 cClenskych zemi, avSak britsti poslanci
nejsou zastoupeni. Evropa naroda a svobody je zastoupena 34 poslanci, véetné 1 britské
poslankyné. Stranu Evropskych konzervativcu a reformisti zastupuje v Parlamentu 73
poslanct, z toho je 20 poslanct britské narodnosti. Evropa svobody a pifimé demokracie
je frakce tvorena 42 ¢leny, z nichZ maji nejvetsi zastoupeni britsti poslanci (22). Greens
— EFA neboli Zelend svobodna aliance je slozena ze zastupct z 16 clenskych statd
a Velkou Britanii zde zastupuje 6 poslanct. Nezatazeni jsou nejmensi frakci s 23 ¢leny

(z toho 1 britsky).
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Graf 4 Pf¥iklad rozloZeni mandata do politickych frakci po Brexitu

Priklad rozloZzeni mandat( do politickych frakci po Brexitu

Greens - EFA n
NI

Zdroj: dbresearch.com, Zpracovani viastni

Na zaklad¢é modelové situace v grafu 4, 1ze vidét, ze nejveEtsi ztratu utrpi Socialisté
a demokraté, ktefi pfijdou o 53 kiesel. Evropska lidova strana pfijde o 41 kiesel, pfesto
naddle zlstava nejsilnéjsi frakei. Dale se ztrata 23 kiesel predpokldda u Evropskych
konzervativci, kteti by po Brexitu méli 50 kiesel, ovsem vzhledem k vysokému
zastoupeni britskych poslanci a faktu, ze v cele frakce stoji britsky ptredseda, je
pravdépodobné, Ze frakce zcela opusti Evropsky parlament. Dale Zeleni pfijdou o 10
kiesel a Nezatazeni o 12.

Naopak néekteré frakce predpokladaji nartst poctu poslancti — jedna se naptiklad
o Alianci liberalti a demokrati (6 poslancti), Evropska sjednocena levice (6) a frakce
Evropa ptimé svobody a demokracie ziska 4 kiesla. Novinkou by méla byt nové vznikla
frakce ,,En Marche®, jejiz zaloZeni inicioval francouzsky prezident Emmanuel Macron.
Frakce by méla pojmout zbylych 55 volnych mandati a doplnit tak findlni pocet 705
mandatt.

Tato situace by méla trvat do okamziku, kdy se svého mandatu ujmou novi

¢lenové Evropského parlamentu zvoleni na zakladé¢ voleb v kvétnu 2019.
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9.2 Rada EU

Po Brexitu dojde v Radé EU ke zméné v rozlozeni sil jednotlivych ¢lenskych
zemi. S blizicim se odchodem vyvstala otazka, kterd zemé& bude mit majoritni vliv a
nahradi tak Velkou Briténii.

Hlasovaci sila v Rad¢ EU se obvykle méii prostfednictvim Banzhafova indexu.
Banzhafiv index je vykonovy index, vyjadiujici pravdépodobnost zmény vysledku
hlasovani, pokud hlasovaci prava nejsou rovhomérné rozdélena mezi voliCe Ci akcionare.
Navzdory tomuto ptedpokladu vychézi z hypotézy, ze kazdy voli¢ se rozhoduje svobodné
a samostatné a je zde stejnd pravdépodobnost toho, ze budou hlasovat pro nebo proti
a mohou tak ovlivnit vysledek rozhodnuti. (Szczypinska, 2017)

Dle dostupnych analyz lze predpokladat nasledujici vyvoj a rozlozeni sil, které
bude mit rozhodujici vyznam z hlediska institucionalni a makroekonomické politiky celé
Evropské unie.

Jako prvni se nabizi, Ze nejvyznamnéjsi vliv bude mit Némecko i vzhledem
K vyznamné ekonomické sile zemé a vlivu, kterou ma zemé na fungovani a dynamiku
stejné silnych spojencti nez ekonomicka sila zemé. V tomto se jako siln€jsi prokazala
Francie, kterd se dle dosud provedenych hlasovani prokézala daleko silngj$i nez
Némecko.

Na zékladé¢ analyzy hlasovani jednotlivych zemi je patrné, Ze z nejsilngjSich zemi
(Némecko, Francie, Italie) to bylo pravé Némecko, které bylo v ramci hlasovéani nejcastéji
prehlasovano. Konkrétné se jedna o 25 riznych hlasovani z celkovych 969, ktera byla
provedena od roku 2009, ve kterych Némecko hlasovalo PROTI a ve vSech ptipadech
bylo ptehlasovano. Italie byla ovSem piehlasovana pouze 8x a Francie dokonce jen 1x.
Z téchto dat vyplyva, Ze lepsi vyjednavaci pozici ma v tomto ptipad¢ Francie, kterd ma
nejvyhodngjsiho partnera v Italii. V pfipadech, kdy hlasovala spolecné Italie
a Francie méli 99% uspéSnost prosazeni jejich preferovaného vysledku. Vyhodné&jsi
pozice Francie nez Némecka je pravdépodobné ddna mirngjsi pozici zemé a tim, Ze se
snadné&ji pfizptisobuji ostatnim ¢lentim a je tedy mnohem jednodus$i s nimi uzaviit
partnerstvi nez naptiklad s Némeckem, které si stoji tvrd€ za svymi postoji a neboji se je
prosazovat. Z analyz koali¢niho procesu v Rad¢ také vyplyva, Ze mnohem vétsi potencial
k vytvoteni spole¢ného partnerstvi maji zemé¢, které maji spole¢né postoje tykajicich se

integrace EU, coZ jsou pravé Italie a Francie, ptipadné Spanélsko. Vliv Brexitu je také
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patrny ve zméné procentudlniho podilu obyvatel €lenskych stati na celkovém poctu
obyvatel, ¢imz dojde k vytvofeni jinych variant ve tvorb¢ koalici.

Diilezitou procedurou v Rad¢ je také tvorba blokovaci mensSiny prostiednictvim,
kter¢ Ize také ovliviiovat hlasovani, a i v tomto pfipad¢ dojde po Brexitu ke zménam. Pro
vytvoreni blokovaci menSiny je potfeba, aby proti hlasovaly ¢lenské zemé, které budou
reprezentovat minimalné 35 % populace Evropské unie. Do doby, nez se Britové rozhodli
pro vystoupeni z EU, mé¢la obvykle Velka Britanie podstatnou roli ve vytvareni blokovaci
mensiny.

V dobé, kdy Velkd Britanie tvofila plnohodnotného c¢lena EU, stacilo pro
vytvofeni bloka¢ni mens$iny, aby proti hlasovaly alespon dva velké ¢lenské staty a pak uz
stacilo pfipojeni statii S menSim vlivem. To bylo vyhodné zejména pro mensi zemé, které
se spojily se siln€j8i zemi a vznikl tak vEtsi prostor pro vyjednavani.

Po Brexitu se zdaji, v ptipadé blokovaci menSiny, jako nejpravdépodobnéjsi dva
scénate. Tim prvnim je vytvofeni némecko-francouzského spojenectvi vzhledem k jejich
velikosti. Ke zlepSeni pozice dojde naptiklad v ptipad¢ Italie, kterd se stane tfetim
nejveétsim Clenskym statem a bude mit tak vétsi prostor. OvSem nezdé se pravdépodobné,
ze by Italie vytvoftila dostateCnou protivahu proti némecko-francouzskému spojenectvi,
vzhledem k tomu, Ze byla v poslednich letech stabilnim partnerem Francie.

Druhy scénatf by mohl vypadat, tak Ze hlavni postaveni ve vytvotfeni blokovaci
mensdiny bude mit Francie, jako vyznamny partner Italie a Spanélska. Pravé tato
partnerstvi by mohla mit vyznamny vliv na ztratu vlivu Némecka. Pro mensi Clenské
zem¢ by tak vznikly v podstaté dvé moznosti, a to bud’ nasledovat Francii nebo Némecko.

Jednou z moznosti by také mohlo byt spojeni zemi Beneluxu a Visegradské
¢tyiky, vzhledem k jejich poc¢tu. Ovsem pravdépodobné k tomu nedojde s ohledem na

odli$né sméfovani jejich politiky. (Europeum, 2017)
9.3 Evropska komise

Evropska komise bude ze vSech 3 instituci z tzv. institucionalniho trojihelniku
nejméné ovlivnéna.

Dohoda o Brexitu uvadi, Ze béhem prechodného obdobi se ve vyjimeénych
ptipadech, obvykle na pozvani, mohou nékteti britsti experti ucastnit zasedani expertnich
skupin v ramci Komise, ovsem nemaji narok ucastnit se hlasovani. Jedna se o zasedani
behem pirechodného obdobi, u kterych je ucast téchto ¢lenti zddouci. Konkrétné jsou to

piipady, které se pifimo dotykaji fyzickych nebo pravnickych osob se sidlem ve Spojeném

47



kralovstvi ¢i piipady, u kterych je nezbytna ptfitomnost britskych ¢lenti vzhledem
k zajmim Unie (provadéni pravnich piedpistt béhem prechodného obdobi). Po Brexitu
budou vSichni britsti ob¢ané nuceni opustit vSechny posty, které dosud v Komisi
vykonavali, véetn¢ britského komisaie Juliana Kinga, ktery mé& na starost otazky

bezpecnostni unie.
9.4 Evropska rada

Zmény v Evropské radé se budou tykat pouze zmény poctu ¢lent, kterych bude

27. Rozhodovani a procedury v§ak zménou neprojdou.
9.5 Ostatni instituce

Vétsina instituci, ve kterych jsou v soucasné dobé néjaci britsti ¢lenové, bude
zménou postizena pouze do té trovng, ze o tyto Cleny piijdou a budou tak fungovat ve

sniZzeném poctu.

Evropska centralni banka

Vzhledem k faktu, ze Velka Britanie nikdy nebyla ¢lenem eurozony, nebude ECB
Brexitem nijak vyrazné ovlivnéna.

Béhem prechodného obdobi, dle clanku 128, jiz neni Bank of England
povazovana za soucast Evropského systému centralnich bank, se kterou ECB pravidelné
komunikuje. ECB je také osvobozena od povinnosti schvalovani riznych forem licenci,
povoleni od bank ze strany Spojené¢ho kralovstvi, které jsou nutné pro jejich fungovani.
Zaroven bude ECB navracen veSkery majetek a aktiva, kterd jsou drZzena na tUzemi

Britanie.

Evropska investiéni banka

V Evropské investi¢ni bance dojde ke zméné ve spravni rade€, kterd ptijde o
britského zastupce a bude zde 27 ¢lenti. Brexit postihne také britské akcionare EIB, ktefi
budou odebrani ze seznamu akcionait. EIB, stejné jako Evropska centralni banka, jiz
neni povinna provétovat Zadosti na ziskéani licenci ¢i povoleni, které pfichazeji ze strany

britskych subjekti.
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10. Ekonomicky dopad Brexitu

Jesté pred odchodem Velké Britanie a findlnim dokoncenim dohody o vystoupeni
jsou jiz patrné vyznamné dopady na ekonomiku nejen britskou, ekonomiku ¢lenskych
statd, ale také na unijni ekonomiku. Pravé na dopady Brexitu se zaméiuje nasledujici

kapitola.
10.1 Ekonomicky vyvoj unijni ekonomiky

Vyvoj ekonomiky na tizemi Evropské unie se bude vyvijet v zavislosti na formeé
vystoupeni. V soucasné dob¢ (unor 2019) nelze zcela predpoveédét, jaky bude mit Brexit
vliv na ekonomiku, vzhledem k nejasnostem o formé vystoupeni. Kazda forma ptinasi
odli$na rizika a faktory, které by mohly ekonomiku ptipadné ovlivnit. Obecné se uvadi,
ze Brexit by mé¢l mit nejvétsi dopad predevsim na ekonomiku britskou, ovSem vliv bude
patrny i ve vyvoji unijni ekonomiky. Lubor Lacina z Mendelova evropského centra
(2018) uvadi, ze zmény jsou nevyhnutelné, ovSem bude t€zké odlisit, zda jsou zmény
zpusobeny Brexitem, ¢i se bude jednat o jiz probihajici zmény v globalni ekonomice.
Nejasnosti ve vyjednavani a nemoznost predvidat reakci trhu na dal§i udalosti, jsou
pravdépodobné prave tim faktorem, ktery by mél mit na ekonomiku nejvétsi vliv. Tyto
zmény, by mély byt, jak uvadi hlavni ekonom Deloitte David Marek (2019), vyrovnany
poklesem libry, ke kterému doslo bezprostiedné po referendu. V dusledku poklesu libry
tak dojde ke zvySeni konkurenceschopnosti v exportu.

Vyznamnou roli hraje tzv. Index strachu, uplatiovany v ptipadé analyzy reakce
trhu s akciemi, ktery po referendu stoupl o vice jak 4 % a vySplhal se tak na 25 % (coz je
5 % nad obvyklou hranici). Nejistota na finan¢nich trzich povede k prohlubovani jejich
nestability. Ovlivnény budou také dlouhodobé vydaje a investiéni aktivita. Zde zalezi na
tom, jak na tuto situaci zareaguji centralni banky.

Dle vyjadieni Michala Machacka z Mensy Ceské republiky (2018), je velmi
dilezité, jak se v soucasné situaci zachova Evropska unie ve vztahu k Velké Britanii. Zda
se bude snazit posilit ekonomickou stabilitu, nebo zda se bude snazit vytvofit
,»odstrasujici ptiklad* tak, aby to odradilo dalsi ¢lenské zem¢ od odchodu z unie.

V navaznosti na nejriznéjsi analyzy, které se zabyvaji ekonomickymi dopady na
unijni ekonomiku, vyplyva jasny fakt, a to ze Brexitem bude ohrozen vyvoj HDP na
obyvatele, u kterého by mélo dojit k 0,1 % az 0,4 % ztraté oproti vyvoji, ktery by

teoreticky nebyl ohroZen brexitovym vyjednavanim. Co se tyka podilu unijniho HDP na
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celosvétovém HDP dojde k poklesu ze souc¢asnych 7 % na 6,1 %. K nejvétsimu propadu
HDP dojde pochopitelné ve Velké Britanii a Irsku.

Vyvoj HDP v jednotlivych zemi je zavisly na typu analyzy, a na tom, zda pocita
s optimistickou ¢i pesimistickou variantou. Obecné by ale Brexitem mély byt postizeny
nejvice zemé jako Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko & Spanélsko. Jedna
se V podstaté o zemé, které jsou geograficky blizké Velké Britanii a mohly tak ze své
polohy tézit v rdmci obchodni vymeény.

Ekonomicky riist unijni ekonomiky zaznamenal ihned po referendu propad, ktery
se ovSem po druhém kvartdlu roku 2017 podafilo opét nastartovat a dochazi tak

postupnému naristu na vice jak 2 %.
10.2 Rozpocet EU

Jednou z nejpodstatnéjSich oblasti, ktera bude Brexitem ovlivnéna, je vyse
rozpoctu unie, ktery bude snizen prave o ptispévky Britanie. Dle dostupnych udaji by se
meélo jednat 0 vice jak 12 miliard eur, pti¢emz ptispévek je kazdoro¢né snizovan o ¢astku
Britského rabatu. Jak je vidét z tabulky 4, britsky piispévek do rozpoctu je cca 12 759

milionti eur, coz ¢ini 4. nejvyssi prispévek.
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Tabulka 4 Prispévky do unijniho rozpoctu pro rok 2016 (v mil. eur)

Ro¢ni
5 prispévek
Clenska do
zemé rozpoctu
EU
Belgie 3610
Bulharsko 382
Ceska 1361
republika
Dansko 307
Némecko 23 273
Estonsko 182
Irsko 252
Recko 1509
Spanélsko 9563

Clenska zemé

Francie
Chorvatsko
Italie

Kypr
LotySsko
Litva
Lucembursko
Mad’arsko
Malta

prispévek

Zdroj: Evropsky parlament, zpracovani: viastni

Ro¢ni

do
rozpoctu
EU
19 476
390
13939

151
218
319
311
924
80

Clenska zemé

Nizozemsko
Rakousko
Polsko

Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko
Svédsko
Velka

Britanie

Ro¢ni
prispévek
do
rozpoctu
EU
4343
2 762
3553

1587
1374
339
646
1828
3312
12 759

Dle ekonomii Ceské Spofitelny by nemél byt vypadek britskych piispévka tak

fatalni, s ohledem na velikost rozpod&tového ramce®®, ktery se nyni pohybuje na &éstce

okolo tisice miliard, tudiz by vypadek 90 miliard eur nemél byt takovy problém.

Vzhledem Kk tomu, Ze jednotlivé polozky unijniho rozpoctu maji své rozpoctové urceni,

bude nutné pocitat s vypadkem britskych ptispévk, protoze tak pravdépodobné dojde ke

sniZeni v jednotlivych podporovanych oblastech.

Ubytek vrozpodtu by mél byt nahrazen zvySenim piispévkil jednotlivych

Clenskych statt. Dle navrhu Evropské komise se také pocitd se zavedenim novych

vlastnich ptijmi - konsolidovaného zakladu dan€ z piijmu pravnickych osob, dale piijmy

z obchodovani z emisemi a z poplatki za nerecyklovany odpad z plastovych obalt. Dle

odhadii ekonomii Ceské spotitelny by mé&lo dojit k ubytku v rozpoétu o ptiblizné 12 %.

15 Rozpoctovy ramec EU se pfipravuje na sedmileté obdobi.

51



Prakticky dopad sniZzeného rozpoctu bude dle Lenky Plasilové (Euractiv, 2018)
patrny i v rdmci snizeni spolufinancovani EU z 85 % na 50-70 %.

Theresa Mayova v ramci rozvodové smlouvy slibila, ze by vypadek britskych
prispevkli nemél vést k navysSeni prispévku ostatnich Clenskych zemi. Zaroven vyjadiila
zavazek Velké Britanie k plnéni svych rozpoctovych zavazki az do konce ptechodného
obdobi. S odchodem dojde ke zruseni britského rabatu na kterém se podileji vSechny
Clenské staty.

Komisafi pro rozpocet Giinther Oettinger (2019) uvadi, ze ,,do doby ukonceni
prechodného obdobi bude mit - v pripadé sporadaného Brexitu - Britdnie vzhledem k
rozpoctu stejnd prava a zavazky jako clenske staty. Tato dohoda zohlednuje, Ze s podobou
viceletého rozpoctu do konce roku 2020 Britanie v roce 2013 jako clenskd zemé EU také
souhlasila. Tvrdy Brexit by tak mel vyznamné financni dopady na unijni penize. V roce
2019 by chybéla velka suma, a jesté vetsi v roce 2020".

Otazkou zustava, jakym zplsobem bude mit toto snizeni vliv na jednotlivé
podporované oblasti. Komise uvazuje napiiklad o zavedeni systému, kdy by mély
Strukturalni fondy slouZit jen méné rozvinutym zemim, zaroven by méla byt zastavena
podpora z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu pro
zemé, které jsou povazovany za vyspélé. Podle lidrti EU se jako nejpravdépodobnéjsi jevi
sniZzeni dotaci v oblasti zeméd¢lstvi, kde by mélo dojit k omezeni az o 30 %, coZ by
ptineslo usporu vyssi nez 120 miliard eur.

Jean Claude Junker (2018) také uvadi, Zze bude potieba navysit celkovou castku
unijniho rozpoctu na vice nez 1 % HDP v ramci zemi EU. Sebastian Kurz (2018) naopak
uvedl, Ze feSenim by mohlo byt sniZeni pfispévkl pro zemé¢, které jsou v soucasné dobé
Sistymi piijemci, mezi které patii napf. Polsko, Rumunsko, Recko nebo také Ceska
republika. S timto rozhodnutim v8ak nejsou ztotoznéni lidii Visegradské ¢tyiky.

Soucasti dohody o vystoupeni je takzvany rozvodovy ucet, ktery slouzi k pokryti
finan¢nich zédvazka do ukonceni pfechodného obdobi. Dle dostupnych informaci by mélo
byt finan¢ni vyrovnani ve vysi okolo 40 miliard eur. Plnéni finan¢niho vyrovnani je
ovSem zavislé na findlnim schvaleni dohody o vystoupeni britskym parlamentem, které
se vV poslednim obdobi zd4 jako velmi problematické. VySe vyrovnani byla vypoctena na
zéklad¢ uslych pfijmi unijniho rozpoctu, zaroven ale reflektuje i britské pozadavky,
naroky na pfispévky zevropskych fondi, ¢i podil Britdnie na aktivech EU.

(Byznysnoviny.cz, 2017)
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10.3 Dopad na ekonomiku CR

Ceska republika bude Brexitem také dotéena a Vramci této podkapitoly je
analyzovan vliv na ¢eskou ekonomiku.

Dle analyz, které se dlouhodob¢ zabyvaji dopady na ¢eskou ekonomiku, by mélo
dojit ke snizeni ¢eského HDP o 1,1 %, coZ v ¢eskych podminkach znamena ¢astku okolo
55 miliard korun. David Navratil z Ceské spofitelny (2018), uvadi, Ze v ramci analyz
dopadt na ¢eskou ekonomiku je dulezité sledovat hlavné vyvoz do Velké Britanie. Velka
druhym nejefektivnéj§im vyvoznim teritoriem, hned po Némecku. Jak Ize vidét v grafu
5, vramci vzajemné obchodni vymény mezi Ceskou republikou a Velkou Britanii
dochazi od roku 2013 k naristu, ackoliv od roku 2016, kdy probéhlo referendum,
nedochazi k tak vysokému naristu jako tomu bylo v minulych letech. Tato situace je
zpusobena predevSim nestalosti trhl, kterd je zpuisobena vyjedndvacimi procesy o

vystoupeni.

Graf 5 Bilance vzajemné obchodni vymény (v mld. K¢)
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Mezi produkty, které se nejvice vyvazeji na britsky trh patii motorova vozidla,
traktory a dalsi vozidla. Vyvoz téchto artiklt ¢inil v roce 2017 66 milionu korun. Déle se
vyvazi elektronické piistroje na reprodukci zvuku ¢i TV obrazu, kde doslo ve srovnani
sroky 2016 a 2017 k poklesu o 8,7 % a jejichz vyvoz do Britanie piedstavuje 62 %
z celkového vyvozu. K nejvétsimu poklesu vyvozu doslo v odvétvi hracek a sportovnich
potieb — zde byl zaznamenan pokles o 14 %. Ve vysledku by vSak mélo dojit k celkovému
poklesu vyvozu az o 20 %.

Dlouhodobé by se mél Brexit nejvice dotknout pramyslu, hlavné automobilového
a strojniho. Ovsem diky vysoké konkurenceschopnosti automobilového primyslu by mél
byt schopen se s témito nasledky vyrovnat 1épe nez ostatni odvétvi.

S ohledem na dovozni naro¢nost ¢eské ekonomiky se ptredpoklada, ze vlivem
Brexitu a s tim souvisejicim poklesem britské poptavky po ¢eském zbozi, dojde k poklesu
ceské ekonomiky (resp. HDP) o pfiblizné 0,6 %, a to jen vlivem poklesu vyvozu.

Ekonom Lukés Kovanda (2018) uvadi, ze jedinym zadvaznym dopadem Brexitu
by mélo byt sniZeni vyvozu na britské tizemi a pfesun na zebticku dilezitych odbytist,
zarovet ale nepfedpoklada, ze by Ceska republika GipIné upustila od dovozu do Britanie.

Vzhledem Kk faktu, ze po vystoupeni z Evropské unie bude Velka Britanie
povazovéana za tfeti zemi'®, budou na dovoz uvalena cla. Firmy tak budou muset
kalkulovat s vyssimi vydaji. Dalsi naklady, které stim souvisi, jsou napiiklad nové
licence, ¢i certifikace, jak uvadi Jifi Polansky, analytik Ceské Spotitelny. Bude zde velmi
zélezet 1 na tom, v jaké vysi budou stanoveny dané ze strany Britdnie.

Pokud dojde k nastaveni tzv. divokého Brexitu, budou dopady mnohem vétsi, nez
pokud by doslo k vystoupeni dohodou. V piipad¢ této varianty by tak doslo k poklesu
vyvozu az o 16 % a k poklesu dovozu o 5 %. Takto prudky pokles bude pravdépodobné
zpiisoben jiZ zminénymi cly, ¢i zménou v daniovém urceni. S poklesem vyvozu dojde
k oslabeni vykonu ekonomiky a tim dojde nejen k ovlivnéni HDP, ale také k poklesu
podtu pracovnich mist a s tim spojena zvy$ena nezaméstnanost. Ve vysledku by v CR
mélo dojit k ubytku o 50 tisic pracovnich mist. Pfekazky se objevi také v ramci firem,
které maji naptiklad dcefiné spolecnosti ¢i divize na uzemi Britanie, které tak budou
muset pocitat se zvySenim personalnich nékladii v pfipadé zadani o vizum &1 pracovni

povoleni. (Idnes.cz, 2018).

16 Zde zalezi na dohodnutych obchodnich dohodéch mezi EU a VB.
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Ceska hospodaiska komora viak nepiedpokladd, Ze by vliv Brexitu mé&l n&jaky
vyrazny dlouhodoby dopad na vyvoj HDP, nezaméstnanosti ¢i inflace v zemi. Dopady,
které se objevi, by mély byt jen kratkodobé a postupem casu by se mély vynulovat.

Dle ekonoma Ceské Spotitelny Davida Navratila (2018) bude mit na &eskou
ekonomiku vétsi vliv snizeni piispévkll z koheznich fondl, které by meélo nastat

v dtsledku ztraty britskych ptispévkl do rozpoctu nez pifimo Brexit jako takovy.
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11. Analyza sekundarni legislativy béhem a po Brexitu

Obsahem této kapitoly je analyza jiz schvalenych sekundarnich legislativnich aktt
v ramci Rady EU za obdobi 2014-2018, které byly schvalovany fadnym legislativnim
postupem. U pfislusnych akti je zkoumano, jaké byly vysledky hlasovani a jakou roli
Vv nich sehrala Velk4 Britanie.

Jednou z moznosti analyzy, ktera by prakticky nastinila vliv VB pii hlasovani
v EU, byla analyza konkrétniho legislativniho aktu — Navrh opravného rozpoctu €. 6 k
souhrnnému rozpoctu na rok 2017: snizeni prostfedka na platby a na zavazky v souladu
s aktualizovanymi progndézami vydaju a aktualizaci pfijma (vlastni zdroje a pokuty)
pfijeti postoje Rady. Zde mél byt popsan pribéh hlasovani v Evropském parlamentu a
v Rad¢ EU a nasledné¢ namodelovana situace v piipadé schvalovani totozného aktu po
vystoupeni Velké Britanie.

V ramci schvalovaci procedury se tento legislativni akt schvaloval nejprve
v Parlamentu. Zde pro navrh hlasovalo 446 poslancii, proti bylo 184 poslanct a 60
poslancii se hlasovani zdrzelo. Rada EU névrh pfiijala na zaklad¢ hlasti pro u vsech 28
¢lenskych stati (véetné Velké Britanie).

Nésledny model hlasovdni ovSem nebylo moZzné provést, vzhledem
k nedostupnosti dat o hlasovani v ramci konkrétnich politickych frakci v Evropském
parlamentu. Na zaklad¢ téchto holych primarnich dat nebylo mozno zjistit pozici
britskych poslancti. Dalsi faktor, ktery také komplikuje danou analyzu jsou bliZici se
volby do Evropského parlamentu, u kterych neni znam vysledek vitéznych stran a jejich
nasledné rozloZeni v pfipadném ,,pobrexitovém® uspofadani. V piipadé provedeni
modelu by se tak jednalo o pouhy, ni¢im nepodloZeny subjektivni odhad, ktery by
pravdépodobné neptinesl zadnou vypovidaci hodnotu.

Dalsi moZnosti vedouci k praktické ukazce vlivu VB pfi hlasovani byla analyza
dokumentii'’, které byly pfijaty za poslednich 5 let (2014-2018) a byly schvalovany
radnym legislativnim postupem. U téchto dokumentl je zkouméano, jakym zplisobem
probihalo hlasovani v Radé¢ EU — kolik zemi bylo pro a proti, pfipadné kdo se zdrzel
hlasovéni ¢i se hlasovani vilbec nezucastnil. Primarné je zde analyzovana pozice Velké

Britanie.

17 Analyzovany jsou ty dokumenty, u kterych byly dostupné informace o priib&hu hlasovani.
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11. 1 Rok 2014

V roce 2014 se prostrednictvim fadného legislativniho postupu schvalovalo 126
pravnich predpist. V tomto roce se v Rad¢ EU hlasovalo jesté na zaklad¢€ principu, kdy
jednotlivé staty maji pfidéleny pocet hlast, a pro pfijeti navrhu je tedy potieba, aby navrh

ziskal minimaln¢ 260 z 352 ptidélenych hlast.

Graf 6 Pozice Velké Britanie pii hlasovani o legislativnich aktech v roce 2014

Pozice Velké Britanie pri hlasovani o legislativnich aktech v
roce 2014

3%

= PRO = PROTI ZDRZENI SE NEZUCASTNENI

Zdroj: Eur-lex.europa.eu, zpracovani: viastni

Jak 1ze vidét v grafu 6, tak v ramci analyzy hlasovani bylo zjisténo, ze v roce 2014
hlasovala Velka Britanie ve prospéch navrhu ve 101 ptipadech, coz ¢ini 80 % ze vSech
ptijatych navrhl. Z ptipadd, kdy VB hlasovala pro navrh se jednalo o 55 navrhi natizeni,
39 navrhti smérnice a 10 nadvrha rozhodnuti.

Naopak PROTI hlasovala Velka Britanie pouze v 11 % pfipadi, konkrétné se
jedna o 14 ptipadd. U 11 pfijatych pravnich predpisii navrh vetovala pouze Velka
Britanie. V90 % piipadii vetovala vyhradné nafizeni, pouze jednou byla proti pfi
prijimani smérnice 0 opatfenich usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikiim
v souvislosti s jejich volnym pohybem (2014/54/EU). Ve 2 piipadech navrh vetovala
spole¢né s 1 dalsi zemi, konkrétné se jedna o Dansko nebo Nizozemsko. V jednom
pfipad¢ byla VB proti spole¢né s Holandskem i Danskem. Nejvétsi blokovaci mensina
byla vytvofena v pfipad¢ pfijimani ndvrhu nafizeni, kterym se upravuji odmény a

dichody ufednikti a ostatnich zaméstnancti Evropské unie, kdy proti navrhu bylo
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spole¢n¢ s Velkou Britanii dalSich 6 zemi — Rakousko, Nizozemsko, Mad’arsko, Kypr,
Recko a Dansko. Navrh se oviem nepodaftilo blokovat, vzhledem k tomu, Ze téchto 7
statlh mélo dohromady jen 87 hlast. Hlasovani se Britanie zdrzela 3x a nezlcastnila se 8
hlasovéni.

Provedend analyza prokazala, ze se Velkd Britanie snazila ovlivnit vysledek
hlasovani jen ve 14 pripadech. Ve vSech ptipadech, kdy byla zemé proti, hlasovalo proti
také Nizozemsko. Zde by se dalo piedpokladat, ze by Velka Britanie s Holandskem mohli

vytvafet partnerstvi za ucelem vytvoreni blokovaci menSiny.
11.2 Rok 2015

V roce 2015 bylo pfijato 53 pravnich aktl. Od piisluSného roku se jiz hlasuje na
zakladé soucasného principu hlasovani podle procenta populace dané zemé&. Pro navrh
hlasovali britsti zastupci v 46 pripadech, coz dle grafu 7 ¢ini 87 % ze vSech schvalenych

pravnich akti.

Graf 7 Pozice Velké Britanie pfi hlasovani o legislativnich aktech v roce 2015

Pozice Velké Britanie pfi hlasovani o legislativnich aktech v
roce 2015
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Zdroj: eur-lex.europa.eu, Zpracovani: vlastni

Analyzou bylo zjis$téno, ze se v 35 ptipadech jednalo o natfizeni. Déle byli zastupci
zem¢ PRO pf#i 17 hlasovani o navrhu smérnice a pii hlasovani o 1 ndvrhu rozhodnuti.

PROTI bylo hlasovano jen 3x. Jednalo se o 3 névrhy nafizeni, které se tykaly
napiiklad statutu Soudniho dvora (2015/2422) ¢i zavedeni systému eCall vyuzivajici
linku 112 (2015/758). Oba tyto legislativni akty byly vetovany vyhradn¢ Velkou Britanii.
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Pouze v ptipad¢ navrhu nafizeni o evropské statistice (2015/759) byl navrh vetovan
Velkou Britanii spole¢né s Rakouskem. Z celkovych 53 hlasovani, pii kterych doslo
K piijeti projednavaného navrhu, se Velka Britanie 3x zdrZela hlasovani, a to jako jedina

Z 28 zemi. Jednou se hlasovani neztc¢astnili.
11.3 Rok 2016

Rok 2016 je rokem, kdy se ve Velké Britanii konalo referendum o odchodu
Z Evropské unie. I v tomto roce se Velka Britanie Gi¢astnila hlasovani v Radé EU. OvSem
lze zde spatfovat naristaji trend absenci pfi hlasovani, oproti roku 2015. Tento fakt 1ze
vysvétlit na zaklad€ snizujici se casti VB V unijnich institucich. V analyzovaném roce
bylo Gspésné schvaleno 31 navrhu legislativy. U 24 z nich bylo hlasovano PRO. Z toho

se v 16 piipadech jednalo o nafizeni, dale to byla 6x smérnice a 2x rozhodnuti.

Graf 8 Pozice Velké Britanie pii hlasovani o legislativnich aktech v roce 2016

Pozice Velké Britanie pfi hlasovani o legislativnich aktech v
roce 2016
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Zdroj: eur-lex.europa.eu, Zpracovani: vlastni

V grafu 8 lze vidét, Ze situace, kdy by zemé s navrhem nesouhlasila nenastala ani
jednou. Pozice ,,abstain“ neboli zdrZeni se hlasovani nebylo v ramci analyzovaného roku
vyuzito také ani jednou. Hlasovani se brit$ti zastupci netcastnili 7x. Ve vSech téchto

pripadech se hlasovani netcastnily vice jak 2 zemé¢.
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11.4 Rok 2017

V pritbéhu nésledujiciho roku 2017 probé&hlo 47 uspésné pfiijatych hlasovani.
Velka Britanie ve vétsing piipadl, konkrétné ve 43, hlasovala ve prospéch navrhu. Stejné
jako v ptedchozich letech, byla vétsina navrhti kdy zem¢ hlasovala PRO ve formé
nafizeni, kterych bylo 31 zcelkovych 43. Poprvé z analyzované¢ho obdobi, vSak

pfevazovaly rozhodnuti nad smérnicemi, které byly v tomto roce pouze 4.

Graf 9 Pozice Velké Britanie pii hlasovani o legislativnich aktech v roce 2017

Pozice Velké Britanie pfi hlasovani o legislativnich aktech v
roce 2017
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Zdroj: eur-lex.europa.eu, Zpracovani: vlastni

Jak ukazuje graf 9, tak hlasovano PROTI bylo jen ve 2 % navrhid. Z celkového
poctu je to pouze 1 navrh, u kterého Britanie navrh negovala. Konkrétné se jednalo o
nafizeni, kterym se zfizuje rdmec pro poskytovani pfistavnich sluzeb a stanovuji se
spole¢na pravidla pro finanéni transparentnost ptistavi (2017/352). Jedna se o text, ktery
ma vysokou dulezitost pro Evropsky hospodatsky prostor (EHP) a zaroven zde Velka
Britanie hlasovala jako jedina zem& PROTI. Jako jedind zem¢ se 2x zdrzela hlasovani a

jako nezucastnéni byla registrovana pouze jednou.
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11.5 Rok 2018

Poslednim analyzovanym rokem v rdmci vybraného obdobi byl rok 2018.
V tomto roce bylo piijato nejméné pravnich akti — konkrétné 30. Z celkového poctu
pravnich aktd hlasovala Velkd Britdnie ve prospéch navrhu v 90 % ptipadi. PROTI
navrhu nebylo hlasovano ani Vv jednom z piipadt. Pozice ,,ABSTAIN* také nebylo
vyuZito a neucast na jednani byla zaznamenana u 3 hlasovani - viz graf 10. Patrna
sniZzujici se snaha o ovliviiovani ndvrhl je pravdépodobné zplsobena, mimo jiné, také
blizicim se terminem odchodu zem¢ z Unie, a proto uz zemé ziejmé neméla potiebu

navrhy vetovat a ovliviiovat hlasovani.

Graf 10 Pozice Velké Britanie pri hlasovani o legislativnich aktech v roce 2018

Pozice Velké Britanie pfi hlasovani o legislativnich aktech v
roce 2018
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Zdroj: eur-lex.europa.eu, Zpracovadni: viastni
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11. 6 Shrnuti

Pokud shrneme vSechny vysledky v ramci sledovaného obdobi a provedeme
souhrnnou analyzu pozice Velké Britanie pfi hlasovani v Rad¢ EU, zjistime nasledujici
vysledky. Celkem bylo analyzovano 288 pravnich pfedpisi, které byly pfijimany na

zéklad¢ fadného legislativniho postupu.
Graf 11 Souhrn vysledki za analyzované obdobi 2014-2018

Souhrn vysledk( za analyzované obdobi 2014-2018
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Zdroj: eur-lex.europa.eu, Zpracovani: viastni

Jak uvadi graf 11, nejastéjsi pozice kterou zemé za sledované obdobi zaujala je
pozice PRO v ramci které doslo k podpoteni navrhu. V 19 piipadech zemé s navrhem
nesouhlasila a snazila se tak navrh blokovat prostfednictvim hlasovani ve form¢ PROTI.
V necelych 7 % z celkového poctu hlasovani se zem¢ viibec nezucastnila a 8x vyuzila
moznosti se hlasovani zdrzet. Jak je patrné z uvedenych vysledkli, pozice zemé
Vv poslednich 5 letech nebyla pfili§ vyznamna, ptestoze ma jako zemé 3. nejvyssi podil na
populaci a tim padem ma 1 velkou moZnost ovliviiovat predloZzené navrhy napiiklad
prostfednictvim vytvoteni tzv. blokovaci menSiny. Vzhledem ke zjist€énym datim tomu
tak ale nebylo. Vysledky pravdépodobné vychazeji z ovlivnéni brexitovym
vyjednavanim, kdy od roku 2016 zem¢é mnohem mén¢ negovala navrhy legislativy.

Nejvétsi vliv zemé€ na hlasovani Ize spatiit v letech 2014 a 2015. V roce 2014
zemé negovala navrh celkem 14x, coz ¢ini nejvyssi pocet za celé sledované obdobi.

V roce 2015 to bylo pouze 3x (viz graf 12).
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Graf 12 Pocet navrhi v jednotlivych letech (2014-2018), u kterych hlasovala Velka
Britanie "PROTI*.

Pocet navrha v jednotlivych letech, u kterych hlasovala
Velka Britanie "PROTI".
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Zdroj: eur-lex-europa.com, zpracovani: viastni

V roce 2016 se objevily jen 4 ptipady, kdy néktera ¢lenskd zemé hlasovala proti
a ani v jednom piipadé tak nehlasovala Velk4 Britanie. V roce 2017 dos$lo k mirnému
nariistu negovanych navrhi, kterych bylo 9 — tento fakt souvisi také s nariistem celkového
poctu schvalované legislativy ve srovnani s ptedchozim rokem. V téchto negovanych
navrzich se zem¢ rozhodla hlasovat proti jen 1x. V poslednim analyzovaném roce je
mozno spatfovat 0 % podil na hlasovani proti, vzhledem k faktu, Ze zde nebyl jediny
navrh, se kterym by zemé nesouhlasila.

Ve sledovaném obdobi 1ze sledovat snizujici se podil Velké Britanie na hlasovani
formou proti, tj. pocet ptipadl, kdy pravé Velka Britanie hlasovala timto zpisobem

z celkového poctu hlasovani, kde alespon jeden z ¢lenskych statii S navrhem nesouhlasil.
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12. Zaveér

Hlavnim cilem pfedkladané diplomové prace byl popis legislativniho procesu
v EU béhem a po Brexitu a jeho vliv na fungovani unijnich instituci.

V praci byla provedena analyza zmén v jednotlivych institucich Evropské unie, v
nichz byla Velka Britanie ¢lenem a budou tak ovlivnény jejich piipadnym odchodem.
Analyzou bylo zjisténo, ze vyrazné bude ovlivnén Evropsky parlament, ve kterém dojde
k abytku po¢tu mandati. Ze soucasnych 73 britskych mandati dojde u 46 z nich ke
zmrazeni a uschovani pro piipadné nové pfistupujici staty. Zbylé mandaty budou
rozdéleny mezi soucasné ¢lenské staty tak, aby doslo k naplnéni principu proporcionality
a mélo by tak dojit ke zvyhodnéni statd, které byly sou¢asnym systémem znevyhodnény.

Dalsi analyzou bylo zjisténo, ze ziejmé nejvyraznéji bude ovlivnéna Rada EU.
Dale bylo zjisténo, Ze by to mélo byt praveé hlasovani, kde dojde k nejvyznamnéjsi zméné
prostfednictvim pfeskupeni vlivu mezi konkrétni ¢lenské staty. Posileny vliv nékterych
zemi povede ke zmén¢ ve tvorbé koalici, které budou mit nasledné vyrazny vliv pfi
rozhodovéani o kli¢ovych tématech. Velka Britanie byla dilezitym ¢lenem piedevsim ve
tvorbé blokovacich menSin. Zem¢ byla partnerem pii blokaci navrhii naptiklad
s Nizozemskem, jako samotna zemé& vsak pfilisny vliv na schvalovani navrhi neméla.
Dalsi instituce budou Brexitem ovlivnény jen prostiednictvim snizeni poctu ¢len.

Za ucelem dosazeni cile prace si autorka polozila vyzkumnou otdzku: Jak ovlivni

vypadek britského mandatu pritbéh hlasovani v Radé EU? Pro zodpovézeni této otazky

byla provedena analyza schvélenych legislativnich aktl, které byly schvaleny od roku
2014 do roku 2018 a které byly schvalovany prostiednictvim fadného legislativniho
postupu. U téchto dokumentd byla primarn¢ analyzovana pozice Velké Britanie
Vv pribehu hlasovani. Zde bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi byla nejéastéjsi pozice
Velké Britanie pozice PRO. Snahu o ovlivnéni hlasovani lze spatfovat ve frekvenci
vyuZiti moznosti navrh vetovat, které bylo vyuZito za celé obdobi 19x. Zaroven vSak bylo
zjisténo, ze hned po pozici PRO, byla nejcastéjsi neticast zemé. Tato pozice se da
s nejvetsi pravdépodobnosti pfisoudit postupnému ubytku témat, kterd jsou pro VB
podstatna a také jejich snizujici se ucast, vzhledem k blizicimu se odchodu.

Posouzeni, zda Velka Britanie ovliviluje prib¢h hlasovani, bylo obtizné urcit 1
vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi projednavanych témat je ptedjednano. Dochazi tedy
k vyjednavani, ktera se provadéji pied samotnym hlasovanim a u kterych se ¢lenské staty

snazi dosédhnout takového stavu, u néhoz s vyslednym ndvrhem souhlasi bud’ v§echny
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zemé, nebo alespon téméf vSechny. Na zéklad¢ tohoto predjednavani pak dochézi k tomu,
ze vetSina navrhia projde hlasovanim bez problému. Zde je dilezité podotknout, ze Velka
Britanie se tak Casto vymezuje jen vici pal¢ivym tématlim a u ostatnich témat se tak
vyuziva piedjednaného hlasovani. Tato skutecnost je tedy jednim z faktori, které analyzu
nedostupnost vSech pottebnych dat, napiiklad hlasovani jednotlivych zemi Vv ptipadé
neschvélenych prévnich aktd, ¢i jejich nekompletnost. Se znalosti vySe uvedenych
omezeni byly zjiStény nasledujici vysledky.

Dle analyzy jednotlivych hlasovani je patrné, ze zemé se za poslednich 5 let
pokusila blokovat pouze 19 navrhi, z celkového poctu 288, coz Cini necelych 7 %. Proto
z téchto vysledku dosla autorka k zavéru, ze zemé s navrhy spise souhlasila, patrné i
vlivem predjednavani, ¢i vlivem snizujici se ucasti s ohledem k jejich postupnému
odchodu.

Odpovéd na vyzkumnou otazku by dle zjisténych informaci ptinesla nésledujici
zavér. Vypadek britského manddtu ovlivni hlasovani v Radé EU predev§im
prostiednictvim pieskupeni sil mezi jednotlivé clenské staty. S ohledem K jejich
zastavané pozici vramci sledovaného obdobi, nepovazuje autorka vypadek Velké
Britanie z Rady EU za piili§ vyznamny, vzhledem ke zjisténému faktu, ze zemé hlasuje
ve vetSin€ ptipadi pro. Tento argument vychdzi vyhradné z analyzy pribéhu hlasovéani
ve sledovaném obdobi.

Z vysledkl prace vyplyva, ze nejvétsi vliv Brexitu je patrny pravé v planované
institucionalni reformé, kdy dojde ke zméné v uspotradani v jednotlivych instituci. Brexit
ovlivni evropské instituce pfevazné prostfednictvim institucionalni reformy. V ramci
hlasovani v Radé€ EU je vliv vypadku VB z rozhodovani mensi.

Samoziejmé lze jen tézko predpokladat, jakym zptisobem se piesné piesune vliv
na jednotlivé zemé, ¢i jaky bude vyvoj v jednotlivych zemich, ktery muize nasledné
ovlivilovat zménu jejich pozice v hlasovani ¢i tvorbé koalici.

Vliv Brexitu je mozno spatfovat také ve zméné ekonomické situace jak v ramci
Evropské unie, Britanie tak i v Ceské republice. Ve Velké Britanii dojde k poklesu HDP
na obyvatele, poklesu podilu HDP na celosvétovém HDP ¢i ke zpomaleni ekonomického
rustu. Ekonomika EU bude ovlivnéna ptedev§im vypadkem britskych ptispévka do
spole&ného rozpodtu, kde bude potieba tento vypadek nahradit. Ceskou ekonomiku Brexit
ovlivni pfevazné v oblasti obchodu, ale dojde také k ovlivnéni vyvoje HDP. OvSem

s témito dasledky se pocitalo jiz od zac¢atku a ekonomika je schopna se s nimi vyrovnat
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prostiednictvim svych mechanismt. Popis vlivu Brexitu na ekonomiku byl dil¢im cilem
préace, ovSem jejich konkrétni kvantifikace uz nikoliv.

Zaveérem bych rada uvedla nejaktualné;jsi informace o Brexitu (k 11. dubnu 2019).
Datum odchodu Velké Britanie bylo v bifeznu 2019 odlozeno z piivodniho 29. 3. 2019 na
12.4. 2019. Britskéd premiérka Theresa May vSak zazadala Evropskou radu o odklad,
vzhledem k tomu, ze v tento datum méla zem¢ odejit bez dohody s EU, coz britsky
parlament odmitl. Nasledn¢ bylo na mimofadném summitu konaném 10. dubna 2019
rozhodnuto, Ze kone¢né datum odchodu zemé z unie je 31. fijen 2019. PfiCemz plati, ze
zem¢ muize z unie odejit kdykoliv, kdy se podafi britskému parlamentu schvalit
rozvodovou dohodu. Zaroven také plati, Ze by se v kvétnu mély v zemi konat volby do

Evropského parlamentu..
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. Summary and keywords

The aim of this thesis is description of the EU legal process during and after
Brexit. The thesis includes description of functioning of European Union institutions.
Also, there is a description of the legislative process, a description of the course of the
referendum on Brexit and a summary of the impacts, especially the economic ones.

One of main themes of the practical part is the analysis of changes that will occur
in institutions after the departure of Great Britain - what will be the new composition and
what specific changes will happen here. In the practical part, the research question was
set: How will the elimination of the British mandate influence the course of voting in the
EU Council? For finding answer on the research question, was made an analysis of legal
acts which was approved by the ordinary legislative procedure 2014-2018. There is a
special focus on the UK position during the vote analysis.

The analysis is based on data that comes from the EU portal, which allows access
to EU law — Eur-lex.europa.com. Data was collected and divided by reference years and
by the country's position.

Based on the analysis, it was found that the voting process in the Council of the
EU should not be overly influenced by the Brexit, because the country is voting in favour
of the proposal in many cases and does not greatly influence the voting process. This
conclusion is based on an analysis that had to answer the research question.

The contribution of this work is to familiarize readers with the issue related to
Brexit itself and at the same time deepen the reflection on the future position of the EU.
After reading this work, the reader should be able to understand what changes are
associated with this process and at the same time create a picture of what is associated
with it. Together with that, the thesis provides an overview of the legislative process in

the European Union.

Key words: Brexit, European union, Great Britain, economics, law, changes, institutions
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