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Uvod

Americky unilateralismus se neobjevil az s koncem studené valky, ale v tomto
obdobi mohly myslenky jednostranné zamétenych akci v zahrani¢ni politice vyrtstat
v do té doby unikatnim mezinarodnim prostfedi. Spojené staty americké (USA) se jako
jednoznacny vitéz studenovalecného konfliktu ocitly v pozici hegemona. V pozici
hegemona, ktery miize prosadit své ideje svobodného svéta liberalnich demokracii a
univerzalnich lidskych prav. S nové vzniklou situaci jako prvni musel vypotradat
pragmaticky prezident George Herbert Walker Bush (dale jen G. W. H. Bush nebo
George Bush star$i) a po ném William Jefferson Clinton (dale jen Bill Clinton). Politika
Billa Clintona méla podobu spiSe liberalniho unilateralismu. Potfebu novych ptistupt
nahrazujicich doktrinu zadrzovani charakterizoval poradce Billa Clintona pro otazky
narodni bezpecnosti Anthony Lake jako ,,strategie rozsirovani — rozsirovani
mezinarodniho spolecenstvi... Musime odporovat agresi — podporovat osvobozovani
statu nepratelskych demokracii... Spojené staty budou usilovat o izolaci
(nedemokratickych rezimi) diplomaticky, vojensky, ekonomicky a technologicky.' V té
dobé se také objevuji a hojn€ pouzivaji pojmy ,,darebacky stat” pro oznaceni onéch
statl neptatelskych demokracii a ,,humanitarni intervence* jako nadstavba ideje
lidskych prav. Naslednd administrativa George Walkera Bushe (dale jen G. W. Bush
nebo George Bush mladsi) se pies pocatecni zdani izolacionismu brzy stahla ze
zavazkl, které by mohly omezovat jejiho rozhodovani v zahrani¢ni politice a po
udélostech 11. zaii 2001 byla pfipravena intervenovat vSude tam, kde citila ohrozeni
svych zajmu.

Ve své bakalarské diplomové praci se zabyvam praveé timto americkym
unilateralismem v obdobi administrativy prezidenta George Bushe mladsiho.
Pozorovany jev zkoumam na ptipadé zdkona Syria Accountability Act of 2003. Povazuji
tuto za legislativu za reprezentativni a hodnou blizsiho zajmu hned z nékolika divoda.
Ptedné¢ jde o dostatecné konkrétni problematiku, aby se ji dalo hloub¢ji zabyvat 1 pfi
omezeném rozsahu bakalarské diplomové prace. Diky povaze Ucastnikl 1ze dostatecné
objektivné analyzovat jejich chovani. V ptipadé Kongresu napiiklad miiZzeme sledovat

dokumentovana vychodiska, ndzory Senatort a poslanci Snémovny reprezentantti

'Citovano podle KREJCI, Oskar: Zahranicni politika USA. Praha, Professional Publishing 2009, s. 281.
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pozorovat v transkriptech diskuzi v plénu ¢i ve vyborech. Zavéry vybori a podvybort,
které jsou za tvorbu pfislusné legislativy zodpovédné, se daji porovnavat s obsahem
dokumentt a sdéleni, na jejichz zéklad¢ se kongresmani rozhodovali. K dispozici jsou
také informace o organizacich a jednotlivcich, které podkladové materidly poskytovaly.
Postoje jednotlivych kongresmanti Ize pak dovodit z jejich volebni historie a vztaht

s lobbyistickymi skupinami, jeZ maji v USA do jisté miry formalizovanou podobu. U
predstavitelll administrativy, stejné jako u pfedstavitelii zacastnénych statl, je mozné
analyzovat rétoriku a skute¢né chovani. Navic pfestoze nebyla zafazena na ,,0su zla®, je
Syrské arabska republika (dale jen Syrie) v o¢ich zakonodarct typickym ,,darebackym*
statem a tedy vhodnym prikladem pro demonstraci. Libanon a Izrael patii mezi staty,
které v USA maji vazby na registrované zajmové skupiny a lze tak doloZitelné sledovat
jak vztahy Syrie s témito staty zpétné ovliviiuji vztahy mezi Syrii a USA. A konecné
ucinky samotného zakona lze skutecné pozorovat naptiklad skrze ekonomické
ukazatele.

V névaznosti na uvedeny vyroky Anthonyho Lakea povazuji za odpovidajici
ovéiovat, zda ve sledovaném piipade Syria Accountability Act skuteéné Slo o
unilateralni snahu Kongresu izolovat Syrii diplomaticky, vojensky, ekonomicky a
technologicky. A nebot’ tento zakon byl pfijat a implementovan, mohu také nezédvisle na
zaverech vyse popsané vyzkumné otdzky zkoumat, zda byla uplatnénim Syria
Accountability Act naplnéna diplomaticka, vojenska, ekonomicka a technologicka
izolace Syrie.

Text je ¢lenén do dvou hlavnich oddild. Prvni se komplexn¢ zabyva vztahy mezi
hlavnimi aktéry zkoumaného zakona, tedy mezi Syrii a Izraelem a Syrii a Libanonem.
Pododdil ¢islo jedna popisuje syrska politicka specifika a seznamuje ¢tenare s hlavnimi
syrskymi aktéry zahrani¢ni politiky a dal$ich kapitol. Druhy pododdil zkouma hlavni
sporné otazky syrsko-iraelskych vztahli a mirové jednéni mezi t€émito dvémi zemémi.
Tyto sporné otazky jsou pro praci dilezité, protoZe jsou pfi ptipraveé Syria
Accountability Act v Kongresu namétem diskuze. Mensi mérou je vénovana pozornost
vztahim USA a Syrie, nebot’ totéz je predmétem dalsiho oddilu. Tuto podkapitolu 1ze
brat z hlediska obsahu a rozsahu jako pfedmluvu k dalS$im kapitolam.

Druhy hlavni oddil je nejprve uvozen ndhledem do problematiky tvorby
americké zahrani¢ni politiky, aby bylo mozno v plné mite chapat, pro¢ jsou nektefi

aktéri dalSich pododdil vliibec zminiovani. Prace déle pokracuje stru¢nym piedstavenim



bezprostfedniho ptfedchidce zde zkoumaného Syria Accountability Act. Tteti pododdil
druhé kapitoly se zabyva vychodisky Kongresu a je zde skrze pohled kongresmant
vysvétleno proc¢ vlastné povazuji legislativci za nutné pfijimat takovy zdkon. Na ten
navazuje podkapitola s kratkou deskripci zavért a planovanych opatieni. Nasledujici
pododdil na stanoviska Kongresu reaguje jejich analyzou a zvlastni pozornost je
vénovana rezolucim Rady bezpecnosti OSN, o néZ se zdkonodérci opirali. Predmétem
predposledni kapitoly jsou skutecné dlsledky piijeti Syria Accountability Act po jeho
zkoumaného zakona, které mély vliv na vzajemné vztahy uvadénych statl a na jejich
postaveni v mezinarodnim spolecenstvi.

Prace je asové vymezena pusobenim George Bushe mladsiho ve funkci
prezidenta USA, ale v n¢kolika piipadech jsou zminovany udélosti starsi, jako tfeba
mirova jednani mezi [zraelem a Syrii na konci 90. let. Na zacatku sledovaného obdobi
se moci ve Spojenych statech ujal moci G. W. Bush, Bassar Al-Asad v Syrii a Ariel
Saron (dale jen A. Saron) v Izraeli, takze tento ¢asovy rozsah skyta vyhody uzavieného
celku. Geograficky je prvni ¢ast prace vymezena blizkovychodnim trojuhelnikem
tvofenym Syrii, Libanonem a Izraelem, kdezto druhé ¢ast se odehrava predevs§im na
Capitol Hill.

Velka ¢ast prace Cerpa z dokumentace Kongresu. Zapist ze slySeni jednotlivych
vybort, podvybort a z pléna. K dispozici jsou také zpravy podavané jednotlivcei a
organizacemi, které byly vyzvany, aby se vyjadtily k dané problematice. Z hlediska
sekundarni literatury Cerpam predevsim z americkych, britskych a jinych deniki, jako
jsou Washington Post, New York Times, Haaretz atp. Z novin pouzivam informace
k vyznamnym udélostem vztahujicim se k tématu prace a také vyjadieni hlavnich
protagonistii. Nékteré zdroje jsou problematické vzhledem k jejich tviirctim. Clenové
Kongresu napftiklad jako podklady pro své rozhodovani uZivali material z dilny Daniela
Pipese a organizaci s nim spojenych. Clentim Kongresu se tak dostavalo jednostrannych
informaci a to se snazim vyvazovat cerpanim ze zdroji s Pipesem polemickych. Patti
k nim naptiklad Murhaf Jouajeti nebo Raimund Hinnebusch ¢i Mona Yacoubian.

Zakon Syria Accountability Act nebyl jako téma hloubéji zpracovavan a
jmenovani autofi se jim zabyvaji pouze ¢aste¢né v ramci jinych praci, a proto by ma
bakalaiska diplomova prace méla byt v tomto oboru pfinosem. V budoucnu by toto

téma mohlo byt dale rozpracovano zahrnutim zkoumani vztahti dalSich statti nebo



porovnavanim Syria Accountability Act se zakony jimi podobnymi, jako je Helms-

Burton Act.



1. Syrie
Motto:
Na Blizkém vychodé nemiize byt
valka bez Egypta a mir bez Syrie.
Henry Kissinger

Syrie je oficialng socialistickou lidovou demokracii® s vyraznym dirazem na
panarabismus a islam zakotvenym v ustavs,’ ackoliv se jednd o sekularni stat.
Nabozenstvi se v pravnim systému projevuje hlavné u rodinného prava spadajiciho pod
nabozenské soudy. Syrie méa pomérné rigidni ustavu' s presnd definovanymi
pravomocemi demokratickych instituci, ochranou lidskych prédv, nezéavislym
soudnictvim, volebnim pravem a soutézi nezavislych politickych stran jako
v demokraciich zapadniho typu. Nicmén¢ vsak stejné jako egyptska tstava z roku 1971
skyta jen velmi malo brzd prezidentské moci a stézi vystihuje systém nelstavnich
zvyklosti.”

Prezident, ktery musi byt syrskym obCanem, Arabem a muslimem, je volen na
sedmileté obdobi a vybira jej Lidové shromazdéni (Madzlis al-Saab), tedy
jednokomorovy parlament o 250 ¢lenech voleny na Ctyfleté obdobi. Z celkového poctu
je 170 kiesel je vyhrazeno pro Narodni pokrokovou frontu, v niz jsou mimo vedouci
Stranu arabské socialistické jednoty (Baas) sdruZzeny také Strana arabskych unionisti,
Strana arabské socialistické unie, Socialisticti unionisté, dva subjekty s ndzvem
Komunistickd strana Syrie, Socialistickd strana demokratickych unionistti, Arabské
socialni hnuti, Syrskd strana narodné socidlni, Arabskd strana demokratickych
unionistl, Socialné demokraticti unionisté a Hnuti ndrodni ptisahy. Zbylych 80 kiesel je

vyclenéno pro nestraniky a v minulosti bylo toto ¢islo o néco vétsi.

2CI. 1 odst. 1 Ustavy Syrské arabské republiky. http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sy00000 _.html nebo
http://web.archive.org/web/20041014033534/http:/www.moi-
syria.com/_politic.asp?FileName=20021118201233

3 Preambule Ustavy Syrské arabské republiky, dale ¢l. 1 odst. 2 a 3, ¢l. 3.

http://www.servat.unibe.ch/law/icl/sy00000 _.html

*0d jejiho prijeti 13. biezna 1973 doslo ke zméné jen jednou, a to v piipadé snizeni véku potiebného ke
kandidatufe na prezidenta ze 40 na 34 let.
> BROWN, J. Nathan: Constitutions in Nonconstitutional Word: Arab Basic Laws and the Prospects for

Accountable Government. State University of New York Press 2002, s. 70.
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Posledni parlamentni volby roku 2007 provazely jisté nejasnosti ohledné
rozdéleni mandatii a nezvykle nizka volebni udast odhadovana dokonce na 10%,°
ackoliv bylo ministrem vnitra Bassamem Abdel Madzidem uvedeno 56%. ' Lidové
shromdzdéni vSak pouze schvaluje prezidentem ¢i vladdou navrzené zakony, poptipadé
provadi korektury, ale v legislativnim procesu hraje spiSe dekorativni roli. Legislativni
moc se tak soustfed’uje do rukou exekutivy, tedy piedev§im prezidenta a totéz plati i
v pfipadé moci soudni, nebot’ nad nestrannosti soudi bdi pravé prezident. Politicka
struktura ma podle Linzovych kritérii® vyrazné autoritativni charakter. Mazeme tedy
hovotit o prezidentském rezimu s klientelistickymi rysy.” Prezident také koordinuje
zpravodajské sluzby 1 vojenské slozky a urcuje hlavni linii v otdzkach bezpecnosti a
zahrani¢ni politiky. Kolem sebe na klientelistickém zéklad¢ soustfed’uje skupinu asi ti
desitek vysokych distojnikl s vlastnim privilegovanym postavenim z hlediska osobni a
ekonomické moci. Dal$i irovni mocenského okruhu tvoii regionélni predstavitelé stran
Baas nésledovani vladou, vysokymi statnimi ufedniky ¢i guvernéry jednotlivych
oblasti.'” Vedouci osobnosti &asto pochézeji ze sekty Alawitd (a predevsim
z prezidentova kmene Kalbiya), z niz pochazel prezident Héfiz al-Asad. O dileZitosti
osobnich vazeb sv&d&i i zvlastni postaveni agentury Muchéabarat'' mezi tajnymi
sluZzbami. Hafiz al-Asad mél jako byvaly letecky distojnik k této agentuie mnohem
bliz§i osobni vazby, a tak ji povéfoval nejcitlivéj§imi vnitrostatnimi a zahrani¢nimi
akcemi.'

Rozhodovani je v Syrii znacné neprithledné, ale pfes moc soustfedénou v rukou

prezidenta jsou tyto procesy konzultativni a dokonce kompetitivni. Projevovaly se

SVARULKAR, H. Criticism in Syria of the Parliamentary Elections and Their Results. The Middle East
Medie Research Institute, Inquiry and Analysis Serie J ¢. 353 15. 5. 2007.
http://www.memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/2202.htm

7 Ruling Syrian party wins election. BBC News 26. dubna 2007.
http://news.bbe.co.uk/2/hi/middle_east/6596997.stm

SLINZ, Juan José: Totalitarian and Authoritarian Regimes. Lynne Rienner Publishers 2000, s. 159.

9GOMBAR, Eduard: Dramaticky pGlmé&sic — Syrie, Libye a [rdn v procesu transformace. Praha
2001, s. 22.

""PAN, Esther: Syria’s leaders. Council on Foreign Relations 10. biezna 2006.

http://www.cfr.org/publication/9085/syrias_leaders.html

1 Zpravodajska sluzba vojenského letectva.
127ISSER, Eyal: Appearrance and reality: Syria’s decisionmaking structure. Middle East Review of
International Affairs, 2, 1998, €. 2, s. 38. http://meria.idc.ac.il/JOURNAL/1998/ISSUE2/zisser.pdf
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piredevsim v prvnich letech vlady BasSara al-Asada, kdy jeho pozice nebyla jesté tak

pevnd.”” Na tvorbu zahrani¢ni politiky je nutné nahlizet jako na viechny ostatni

rozhodovaci procesy, tedy skrze osobni vazby a klientelistické sit€¢. K osobam

prezidentovi nejblizSich a tudiz nejvlivnéjsich patfi:

Mahir al-Asad, BaSariv mladsi bratr, o kterém Héfiz pivodné uvazoval
jako o svém nastupci. Po studiich ekonomie v Damasku se pfipojil ke
svému nejstarSimu bratrovi Basilovi v armad¢. Je vSak velmi impulzivni a
vroce 1999 dokonce pii hadce postielil svého Svagra do bficha.
V soucasné dobé je Mahir velitelem prezidentské straze a clenem
Ustiedniho vyboru strany Baas.

Assif Sawkat, manzel BaSarovy sestry, patii mezi nejvlivngjsi osoby
v Syrii. Mezi lety 2001 a 2005 zastaval funkci zastupce teditele hlavni
vojenské zpravodajské sluzby Muchédbarat a po smrti Ghaziho Kanaana
pfevzal vedouci pozici v této organizaci. V lofiském roce byl jmenovéan
zastupcem nacelnika Stabu syrské armady.

Ali Habib, general a soucasny ministr obrany. V armadé slouzi od roku
1959, v letech 1994-2002 puisobil jako velitel zvlastnich jednotek, nasledné
dva roky jako zastupce nacelnika Stdbu a 2004-2009 zastaval pozici
nacelnika stabu syrskych ozbrojenych sil.

Ghazi Kanaan byl pfisluSnik staré gardy a v letech 1982 az 2002 ptsobil
jak hlava syrské zpravodajské sluzby v Libanonu, kde ovliviioval
vnitropolitické déni. V roce 2002 byl povoldn do Syrie, aby zde vedl
Reditelstvi politické bezpeénosti, jednu ze zpravodajskych sluzeb. B&hem
vladnich ptfesunt se v roce 2004 stal ministrem vnitra. Po udéalostech roku
2005 byl 12. fijna nalezen ve své kancelafi mrtvy s prastfelem hlavy.
Rustum Ghazali nahradil generala Kanaana v Libanonu v roce 2002. Po
vySetfovani smrti Rafika Haririho obvinil Ghazaliho Abdul Halim
Chaddam z politické korupce a diktatorskych metod béhem svého
angazma v Libanonu a naznacoval Ghazaliho podil na vrazdé€ Haririho.
Walid al-Mualem patii k pfednim diplomatim zemé. Mezi lety 1990 a

2000 ptsobil jako velvyslanec v USA a velmi se angazoval v mirovych

5 INTERNATIONAL CRISIS GROUP: Reshuffling the Cards? (I): Syria’s Evolving Strategy. Middle
East Report N°92, 14. prosince 2009, s. 3.
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jednanich s Izraelem. DalSich Sest let zastupoval ministra zahrani¢i a az
roku 2006 pii zménach v kabinetu na tomto postu nahradil Faruka al-Sara,
ktery se stal viceprezidentem.

e Farik al-Sard patii k jedném z mala hlavnich postav syrské politiky, jez
neni Aldawitou. Tento vlivny sunnitsky diplomat drzel post ministra
zahrani¢i od roku 1984 az do roku 2006, kdy se stal viceprezidentem
Basara al-Asada.

e Abdel Halim Chaddam dalsi vlivny sunnita, byl ministrem zahrani¢i do
roku 1984. Poté¢ zastaval post vicepremiéra, a to az do Cervna 2005, kdy
rezignoval na svou funkci a odeSel do exilu. V Pafizi se setkal
s predstaviteli Francie a USA a obvinil nékteré syrské politiky z podilu na
vrazd¢ Rafika Harirtho a spole¢né s Rifatem al-Asadem, Hafizovym
bratrem, a se Samirem al-Asadem, Rifatovym synem, tvoii moZnou
exilovou opozici soucasnému syrskému rezimu.

Zatimco naprosta vétSina Hafizovych spolupracovnikli a nejblizsich
spolupracovnikl pochézela z fad armady, odkud se také dostal k moci, u Bassara lze
pozorovat jiny trend. Pivodné viibec nebyl zamyslen jako nastupce pro funkci
prezidenta, a proto dikladné neprosel vojenskymi strukturami jako jeho bratr Basil.
Navic kolem roku 2000, kdy doslo k vyméné€ u moci, byla ¢ast starSiho armadniho
establishmentu jiz na odpocinku nebo se chystala odejit. Patii sem generalové jako
Safik Fajjad, Tawfik Dzalul, Ibrahim Safi nebo Fartik Isa. MK prvnim vladnim
presunim doslo uz ¢tvrt roku pred Hafizovym timrtim. Byl vyménén premiér a n€kolik
ministrii, véetné financi, planovani a hospodaistvi, ktefi byli nahrazeni mladSimi
postavami blizkymi BasSarovi. Nésledujici rok vyménil Ba§s$ar i ministra vnitra
Muhammada Harbu, ktery byl spojen s masakrem v Homsu, a nahradil jej Ali
Hamudem. Celkov¢ lze fici, Ze sviij kabinet omlazoval lidmi se zdpadnim odbornym
vzdélanim, okruh vladnouci elity ,,technokratizoval®“. Zaroven vybiral své byvalé

’ r vrow r v . vr 15
spolupracovniky ze Syrské pocitacové spolecnosti, kde diive pracoval.

ZISSER, Eyal: Commandind Syria: Bashar al-Asad and the First Years in Power. Londyn, I.B.Tauris &
Co. Ltd 2007, s. 66.

"BANK, André — BECKER: Carmen: Syrien unter Bashar al-Asad: Strukturen und Herausforderungen.
Informationsprojekt Naher und Mittlerer Osten, 10, 2004, ¢. 40, s. 3.
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1. 1 Situace po nastupu BaSSdara al-Asada

V soucasnosti je ufadujicim prezidentem Bassar al-Asad, ktery se ujal funkce 17.
cervence 2000. Nepocitdme-li kratkou mezihru mezi 10. a 17. ¢ervencem, kdy funkci
prezidenta oficidlné¢ vykonaval Abdul Halim Chadddm, miizeme za Bas$arova
predchiidce povazovat jeho otce, Hafize al-Asada, ktery vladl Syrii od 22. unora 1971.'
Bassar al-Asad byl na svou funkci soustavné piipravovan od smrti svého starSiho bratra
pii automobilové nehodé roku 1994. Od mladého prezidenta se zapadnim vzdélanim'”,
kvili kterému se musela ménit ustava, aby se mohl legaln¢ ujmout své funkce, se
ocekavaly politické a ekonomické reformy. Ocekéavani se Castecné zhmotnila v uvolnéni
cenzury a zacalo vznikat mnozstvi diskusnich for, mitinki a intelektualnich krouzkt
(muntadayat). Poprvé se verejné debatovala tabuizovana témata jako lidské préva,
korupce ¢i pravo obcant participovat na rozhodovacim procesu. V zatri 2000 dokonce
skupina ptfednich syrskych intelektualti podepsala tzv. ,,Manifest 99 pozadujici zruSeni
vyjimecného stavu a stanného prava platiciho stale od roku 1963, vSeobecnou amnestii
politickym v&ziitim a umoznéni navratu exulantil.'® V listopadu téhoZ roku byla
uzaviena nechvalné prosluld véznice Mezze a propusténo nékolik stovek politickych
vézil, véetné komunisti a ¢lenlt Muslimského bratrstva. Aktivizovaly se 1 opozi¢ni
strany, pfedn¢ levicova uskupeni a nacionalisté. S pozadavky skutecné plurality
politickych stran, svobodnych voleb a kritiky praxe v soudnictvi zasli v§ak v o¢ich
rezimu pfili§ daleko, a tak se v unoru 2001 opé€t zacina utuzovat cenzura. Kratké obdobi
od &ervna 2000 do srpna 2001 b&zn& oznadovano jako Damasské jaro.' V srpnu 2001
ufady zakrocily proti nevladnim obcanskym organizacim a zatkly deset hlavnich
predstavitelli opozice véetné dvou ¢lent parlamentu Ma’muna al-Homsi a Riada Seifa.
Bassar al-Asad se k takto se vyvijejici obcanské spolecnosti vyjadiil v souvislosti
s podvratnou ¢innosti cizich agenti jasn€: ,,Pokud nasledky téchto akci oviliviuji
stabilitu zemeé, existuji dvé moznosti: bud’ je tento aktér agentem pracujicim (zamérné)

proti zajmum statu, nebo tak dela neumysine. Vysledkem je, Ze v obou pripadech tato

' Autofi zpravy ICG Syria under Bashar to vtipn& pojmenovali jako ,,dédi¢nou republiku®.
INTERNATIONAL International Crisis Group:: Domestic Policy Challenges. Middle East Report N°24,
11. Gnora 2004, s. 4.

Studoval oftalmologii v Londyné.

8 SALHANI, Claude: Syria at the Crossroads. Middle East Policy, 10, 2003, ¢. 3, s. 136.

PInternational Crisis Group: Syria under Bashar (Il). C. d., s. 7.
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osoba nahrava neprateliim své zemé...V takovém pripadé bude pachatel hnan k piné
zodpovédnosti bez ohledu k jeho zamériim a pozadi situace. “*’

Politické reformy se zpomalily, ale nebyly zbrzdény Gplné. VEtsi diraz kladl
Bassar al-Asad na reformy ekonomické, nebot” hospodaisky rozvoj zemé byl dlouhou
dobu omezovan socialistickym planovanim. Strukturalni problémy navic zhorSuje
vysoky piiriistek obyvatelstva,”' zvysujici se nezaméstnanost a piiliv irackych uprchliki
po roce 2003. V roce 2002 doslo k liberalizaci obchodu s Libanonem a byly udéleny
licence k zakladani soukromych bank. K pokroku doslo také v oblastech jako je
Skolstvi, zejména zakladanim soukromych skol. Byla zruSena povinnost noSeni
vojenskych uniforem na stiednich $kolach a zkratila se branna povinnost.” Také je
provadéna ,technokratizace* elit, jak jiz bylo zminéno vySe. Baasisticti funkcionéfi jsou
nahrazovani mladsimi a na zépadnich univerzitach vzdélanymi odborniky. Bassar al-
Asad dokonce umoznil navrat mnohym exulantim ve jménu celonarodniho usmireni.

Z dulezitych udalosti je tfeba jmenovat izraelsky nélet na uprchlicky tabor
v blizkosti Damasku v fijnu 2003 jako odveta za teroristické utoky, které byly v tomto
tabote tidajné organizovany. Tento akt byl plné podporovan USA, avSak evropské staty
toto nadSeni nesdilely, a to ani ameriéti spojenci v boji v Iraku.> Izrael pak své utoky na
syrské cile opakoval jesté v zaii 2004 (zabiti Jasina) a v roce 2007 (nalet na syrské
jaderné zatizeni). V beznu 2004 doslo také k nepokojiim doméci kurdské mensiny,**
nicméné tyto vytrznosti byly vyfeseny pomérné pokojnou cestou a Bassar al-Asad misto
represi udéloval amnestie.
v mezinarodni komunité i déni na domdci scéné, byla vrazda Rafika Haririho.
V dusledku mezinarodniho natlaku a libanonskych protestli se musela syrska vojska

stahnout z Libanonu a tyto skute¢nosti opét probudily obCanskou spole¢nost a vyvolaly

20 Syrian President’s Interview to al-Sharq al-Awsat. Al-Sharq al-Awsat, 8. Ginora
2001, s. 2.

2! The World Factbook. Central Inteligence Agency. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/sy.html
JOUAIJETI, Murhaf: Syria: form autotharianism to benevolence, mei.edu 6. 9. 2005.
PWHITAKER, Brian: Syria woos EU in the person of the Spanish king. The Guardian, 21. ijen 2003.

http://www.guardian.co.uk/world/2003/oct/21/spain.syria

#Tyto nepokoje iidajné zataly rozmiskou fanouskil dvou mistnich fotbalovych klubti. STRINDBERG,
Anders: Syria under pressure. Jourrnal of Palestine Studies, 33, 2004, ¢. 4, s. 67.
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rozsahlé personalni zmény ve vlade. Piesto vSechno byl v prezidentskych volbach (nebo
spiS v plebiscitu) 2007 bez problémt zvolen Bassar al-Assad na dalsi obdobi a jak

. P . . 7 . 125
poznamenala Mona Yacoubian, Syrie je ,,stabilni, ale stagnujici.*

1. 2 Syrie a Izrael
1. 2. 1. Jednotlivé aspekty ovliviiujici vztah Syrie k Izraeli

Golanské vysiny

Cip zemé o rozloze asi 1150km? na jihozapadé Syrie je od Sestidenni valky,
respektive od valky Jomkippurské,*® okupovan Izraelem a otazka navraceni tvori hlavni
ptekazku v mirovych jednanich. Vyjednavani o navraceni Golanskych vySinach
komplikuje predevsim dédictvi premiéra Menachima Begina (dale jen M. Begin), ktery
Golany de facto anektoval Zakonem o Golanskych vySinach z prosince 1981. M. Begin
behem debaty v Knessetu slovo ,,anexe* odmital,27 avSak zakon na tomto uzemi
zajiStoval aplikaci izraelské spravy a soudnictvi a ucinil z né¢j tak integralni soucast
zemé.”® Z formalniho hlediska brzdi vyjednavani na izraelské strang také zakon z roku
1999 prosazeny premiérem Benjaminem Netanjahu (dale jen B. Netanjahu), ktery
vyzaduje pro stazeni z Golan souhlas absolutni vétSiny poslancii Knesssetu, coz
v ptipadé izraelského siln¢ fragmentovaného stranického systému samo o sob¢ zna¢né
snizuje Sance na uspéch. Zatimco Syrie bude muset k uzavieni mirové smlouvy ,,jen*
zmeénit svou Ustavu, izrael$ti vyjednavaci musi uzaviit dohodu nejen se Syrii, ale také
s roztfisténym parlamentem a polarizovanym veifejnym minénim.

Spornym bodem v piipad¢ Golanskych vysin zlistdvaji hranice. Syrie by, at’ uz
za vlady Hafize al-Asada ¢i jeho syna, stézi mohla akceptovat jinou hranici, nez tu ze 4.
Cervna 1967. Vzdat se pristupu k Tiberiadskému jezeru a levému biehu Jordanu je pro

Syrii zcela nepftijatelné. Naproti tomu Izraelci operuji s navrhy hranic z roku 1923

Y ACOUBIAN, Mona — LASENSKY, Scott: Dealing with Damascus: Seaking a Greater Return on U.
S. — Relations. Council on Foreign Relations, Special Report €. 33, cerven 2004, s. 6.

%V roce 1973 se Izrael z ¢asti Golanskych vysin stdhl a pienechal Syrii asi 100km? véetné mésta
Kunejtry.

27LUSTICK, S. Ian: Has Israel Annexed East Jerusalem? Middle East Policy, 5, 1997, ¢. 1.

2 Golan Heights Law. Israel Ministry of Foreign Affairs. 14. prosince 1981.

http://www.mfa.gov.il/MFA/Peace+Process/Guide+to+the+Peace+Process/Golant+Heights+Law.htm
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ustavenou tehdej$i mandatni spravou, nebo piinejmensim linii postupu izraelskych
vojsk ze dne 6. Cervna 1967, ¢imz by v obou piipadech odpadla nutnost slozit¢ dohody

o spolecném vyuzivani tiberiadskych vod.

1. 2.3. Vodni zdroje

Premiér Jicchak Rabin (dale jen J. Rabin) byl ochotny vyménit ,,zemi za mir* a
uvazovat o navraceni Golanskych vysin s hranicemi z 6. ¢ervna 1967. Tato moznost
s sebou prinasi otazky suverenity nad Tiberiadskym jezerem a vyuzivanim vody z feky
Jordanu a jeho pfitoki. Tiberiadské jezero tvoii vice nez Ctvrtinu izraelskych zasob
pitné vody a jeho vody jsou soucasti systému narodni vodohospodaiské soustavy
rozvadgjici vlahu az do Negevské pousté na jihu Izraele.*’ Izrael spottebovava daleko
vetsi mnozstvi vody nez jeho arabsti sousedé a omezené zdroje musi doplnovat
energeticky a finan¢né narocnym odsolovanim motiské vody nebo dovozem vody
z turecké piehrady Manavgat.”® Nakladnost ziskavani vody z alternativnich zdroji tak

¢ini z golanské vody jeden z vitalnich zajmu statu [zrael.

1. 2. 4. Izraelsti osadnici

Po roce 1967 zacal Izrael na okupovanych tizemich zakladat osady pro své
obcany. Pfedn¢ tim fesil problém vznikly v disledku neustalého ptisunu ptist€éhovalct
na zakladé zakona o navratu a omezeného rozsahu izemi vlastniho Izraele, které z velké
¢asti bylo samo o sob¢ nehostinné (Negevska poust’). DalSim faktorem, ktery
podporoval myslenku osadnictvi, je strategicky zdjem udrzet dané tizemi a mit
v budoucnu argument, pro€ je nutné si jej ponechat. Stejné tak je pii budovani
vojenskych zatizeni lepsi mit v okolnich oblastech spolehlivé osadniky nez pivodni
obyvatelstvo, které je zivnou ptidou pro latentni odpor. V ptipadé golanskych Syfant
hraje svou roli i nucené piijeti izraelského obCanstvi a nezakryvané upiednostiiovani
pristé¢hovalct. U dalSich obsazenych uzemi se setkavame také s ideologickym
vysvétlenim osadnické politiky, a jak se ukédzalo pfi stahovani z Gazy, vlada mize

pocitat se zarputilym odporem radikalné religioznich ptistshovalci.’’ Téch je viak

PPAMUKCU, K.: Water Trade between Israel and Turkey: A Start in the Middle East?. Middle East
Policy, 10, 2003, ¢. 4, s. 92.

Tamtéz, s. 93.

31WILSON, Scott: Eviction Noticek Are Served in Gaza. Washington Post, 16. srpna 2005.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/08/15/AR2005081500201.html
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mnohem méné nez v ptipadé¢ Gazy nebo Zapadniho biehu a v osidlovani Golan mély
pievahu strategické zajmy.** V sou¢asné dobé dosahuje pocet obyvatel izraelské Gasti
Golanskych vysin asi 40 000, z ¢ehoz nejvetsi skupinu tvoii Drizové (cca 20 000), dale
izrael$ti osadnici (cca 18 000) a déle ne-driizsti Arabové, predevSim Alawité (cca
2000).*® Pristshovalci Ziji v 32 osadach a jednom vétsim mésté. Kromé systému

v€asného varovani vybudovala izraelskd arméada na okupovaném uzemi i 60 vojenskych

zékladen a vycvikovych tabori. >

Bezpecnostni zaruky

Kromé¢ vodnich zdrojt (viz nize) hraji Golany dulezitou ulohu ze strategického
hlediska, nebot’ Damasek lezi pouhych 50 km od Golanskych vyS$in a naopak stejna
vzdalenost lezi mezi Golanami a aglomeraci Haify. Pokud by se mél Izrael stdhnout,
pozadoval by pfinejmensim ponechani stanic v€asného varovani, Siroké
demilitarizované pasmo pod dohledem OSN a zaruky v kontrole zbrani na Golanskych
vysinach. Pro Syrii je vSak nepfijatelna piedstava pritomnosti izraelskych vojenskych
zafizeni na svém svrchovaném uzemi a piijde-li tato otazka na pieties, projevuje se
odpor 1 v syrském vefejném minéni. Syrie pozaduje, aby byly bezpe¢nostni zaruky pro
ob& zem& rovnocenné.”

Za amerického zprosttedkovani byl 22. kvétna roku 1995 vypracovan dokument
Cile a principy bezpecnostniho usporadani. Jednajici strany zde stanovily principy
minimalizace rizika napadeni druhou stranou, a ze bezpecnost jednoho nebude dosazena
na tikor druhé strany.*® Bezpe&nostni zaruky mély byt rovné, oboustranné a vzajemné.
Prezident Hafiz al-Asad k tomu dodal, Ze mir bude tim nejlepSim garantem

bezpetnosti.’’ Jednani prob&hla bez piedb&znych podminek a Izrael tam mohl svobodné

*The prospects for the Israeli-Syrian Peace Negotiations. James Baker Institute, Studie ¢. 8, Houston,
Rise University1998.
3Jewish Virtual Library: Golan Statistics.

http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/golanstats.htm

BARD, Mitchell: The Golan Heights. http.//www.jewishvirtuallibrary.org/isource/Peace/golan_hts.html

 MOUALEM, Walid: Fresh light on the Syrian-Israeli Peace Negotiations. Journal of Palestine Studies,
26,1997,¢.2,s. 81.

%GRESH, Alain: Israel and Syria on the brink of peace. Le Monde Diplomatique leden 2000.
http://mondediplo.com/2000/01/02gresh

7 SEALE, Patrick: The Syria-Israel Negotiations: Who Is Telling the Truth? Journal of Palestine Studies,
29,2000, ¢. 2, s. 72.
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definovat své pozadavky, mezi néz patfily zaruky vzdjemné bezpecnosti, spolecna
kontrola, odzbrojeni militantnich skupin zamétenych proti Izraeli, satelitni
monitorovani, rozmisténi americkych jednotek na Golanskych vySinach, eliminace
zbrani hromadného niceni atd. V listopadu vSak dochazi k atentdtu na J. Rabina, ktery

byl k témto jednéni vstiicny a ,,Rabinovo depozitum* bylo na dlouhou dobu zmrazeno.

Palestinci

Z ideologického hlediska zapada podpora Palestincti do pozadavku panarabské
jednoty prosazované stranou Baas a zakotvené v syrské ustaveé. Vznik statu Izrael byl
vniman jako protipravni akt a svévole viici vSem Arabliim a pfedstavitelé Syrie byli
vnimani (a samo se tak vnimali) jako ,,nejvétsiho a nejdiraznéjSiho zastance palestinské
véci“.®® Z mocenského hlediska je palestinska otazka syrskou kartou ve hie o dominanci
v regionu a jedna z moZznosti jak vyvijet natlak na izraelskou vladu. Proto ma Syrie
eminentni zdjem ne tak ani obhajovat palestinské stanovisko, jako vystupovat v roli
hlavniho vyjednaval za palestinskou stranu. Veskeré snahy o separdtni dohody
s palestinskymi pfedstaviteli jsou tak vnimany jako oslabujici prvek syrské vyjednavaci
pozice. Tuto domnénku podporuje, Ze po tajnych jednanich v Oslu v letech 1993 a 1995
se Syrie snazila tuto skutecnost kompenzovat podporou militantnich skupin typu Hamas
a Palestinsky isldmsky dzihad. Ze syrského hlediska je palestinska otazka ,prilis
dileZitd na to, aby byla ponechdna Palestincim.“> Syrie se stala také jednim z cili
palestinskych uprchlikll a v sou€asné dob¢ jich zde Zije oficialné pies 467 000, z toho
asi Gtvrtina v deviti uprchlickych taborech.* Syrie témto uprchlikéim poskytla kromé

politickych prav a ob&anstvi stejna privilegia jakym se t&3i jeji vlastni ob&ané.*!

*MCLAURIN Donald De - MUGHISUDDIN, Mohammed — WAGNER, Abraham: Foreign Policy in
the Middle East: Domestic Influences on Policy in Egypt, Iraq, Israel and Syria. New York, Pracger
Publishers 1977, s. 244.

% SEALE, Patrick: Asad of Syria: The Struggle for the Middle East. University of California Press 1990,
s. 348.

“UNRWA Statistics: http://www.un.org/unrwa/etemplate.php?id=253

* MAWED, Hamad Said: The Palestinian Refugees in Syria. Their Past, Present and Future. 1999.

http://www.arts.mcgill.ca/mepp/prrn/al-mawed.pdf

19


http://www.un.org/unrwa/etemplate.php?id=253
http://www.arts.mcgill.ca/mepp/prrn/al-mawed.pdf

Podpora militantnim uskupenim

Jednim z izraelskych témat je pii mirovych jednanich syrskd pomoc skupinam,
které¢ Izrael vnima jako teroristické. Syrie je obvinovana z logistické¢, materiadlni a
finanéni podpory témto hnutim. ** Jde piedeviim o Hamas (Hnuti islamského odporu),
ktery stale neuzndva pravo Izraele na existenci. Hamas se z politického hnuti ¢aste¢né
transformoval na politickou stranu se silnou pozici v pasmu Gazy. Politické a militantni
kiidlo zde tvoii jen tézce oddélitelné slozky a sité poskytujici socidlni sluzby slouzi
napiiklad také k naboru bojovniki.** Do roku 2004 viak byla velici struktura Hamésu
striktné hierarchickd a Brigady al-Kassam oddélené od zbytku organizace a vojensti
velitel¢ se fidili pfikazy z exilového vedeni v DamaSku. Kontroverzni odstranéni
ideologického viidce Hamasu Jasina Izraelci vedlo k drobeni mezi reprezentanty hnuti.
V DamasSku maji nebo mély jedno ze svych center také marxistiké organizace jako
Lidova fronta za osvobozeni Palestiny a jeji odnoz Demokratické fronta za osvobozeni
Palestiny, kterd se oddélila v roce 1969 a Lidova fronta za osvobozeni Palestiny —
Hlavni veleni, dalsi Syrii podporovana odnoz LFOP. Dale je mezi né pocitan naptiklad

Palestinsky Islamsky dzihad, odnoz palestinského Muslimského Bratrstva.

Politické determinanty v izraelské zahrani¢ni politice

Mezi hlavni pfekazky v mirovych jednanich se Syrii patii ze strany Izraele
nedostatek vile. Ten ov§em nejde zméfit, piesto hraje dilezitou roli a neziidka dokonce
roli hlavni, jako v pfipad¢ mirové smlouvy s Egyptem, kterou vyjednal izraelsky
premiér M. Begin. Od tohoto jestfaba nikdo mirovou iniciativu necekal a 1 tak v z4jmu
raciondlnich cilt zcela pragmaticky pfehodnotil své postoje. Tehdy se vefejné minéni
profilovalo proti miru za cenu vraceni Sinajského poloostrova, avSak v prib¢hu jednani
s vidinou Uspéchu se nazor vetejnosti obratil.

Dnes je situace znaéné¢ odlisna. Ne ze by se zodpovédni politici zacali fidit
nazorem vetejného minéni, ale syrskou podminkou miru a normalizace vztah je
navraceni Golanskych vysin. Stazeni z Golan vSak vyzaduje nejen souhlas vlady, ale

také nadpolovicni vétsinu vSech ¢lent Knessetu. K tomuto rozhodovani je svym

* LEVITT, Matthew: Terror From Damascus. Part 1: The Palestinian Terrorist Presence in Syria.
Washington Institute for Near East Policy 2003.

“MISHAL, Saul: The Pragmatic Dimension of the Palestinian Hamas: A Network Perspective, Armed
Forces & Society, 29, 2003, 4, s. 582.
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zpusobem pfizvana vefejnost, nebot’ nastane-li otdzka stazeni z izemi spadajicich pod
izraelskou suverenitu, je vyzadovano vypsani referenda. Tento zdkon mél v Knessetu
velkou podporu a k jeho novelizaci dolo pom&rné nedavno, v prosinci 2009.* Od roku
1999 az dodnes se v Izraeli vysttidaly Ctyfi Knessety a pét vlad. VSech pét téchto vlad
zaviselo v parlamentu na hlasech svych koali¢nich parterti, coz byla ve vétSin€ ptipada
strana Sas, Yisrael Beitenu nebo Nacionalisticka ndboZenska strana, které maji velmi
negativni postoj k navraceni jakéhokoliv tizemi. Tti z péti téchto vlad navic sestavoval
Likud, jenz se k otdzce Golan a potfeby mirové smlouvy se Syrii stavi rezervovang.
Jednu ze jmenovanych vlad sestavovala strana Kadima, jejiz clenové z nemalé ¢ésti
pochézeli z Likudu, a to vCetné predsedy Ehuda Olmerta. Tato politicka konstelace tedy

nijak neusnadiiuje jakoukoliv vaZzné€ minénou snahu o mirova jednéni.

Mirova jednani

Se smrti J. Rabina ¢aste¢né odesla i nadé€je uzaviit mirovou smlouvu podle
principu ,,uzemi za mir*“. Béhem vlady pravicové koalice vedené Likudem B.
Netanyahu byla zastavena vSechna oficialni jednani a vztahy se Syrii se zhorSily.
Ackoliv vyjednavani probihala tajn€, B. Netanyahu neminil navéazat tam, kde skoncily
rozhovory za minulé vlady, a distancoval se ode vSech ptedchozich zavazki ¢i dohod.
Navic zanechal svym nastupctim faktickou ptekazku pro ptipad stazeni z Golan
v podobé nutnosti schvaleni absolutni vétSinou v Knessetu a vypsani referenda. Teprve
s nadstupem Ehuda Baraka (déle jen E. Barak) ze Strany prace do funkce premiéra v roce
1999 byla obnovena viile pokracovat v mirovych rozhovorech. Tehdejsi prezident USA
Bill Clinton byl naklonén podporovat mirovy proces diplomatickou zastitou 1 zvySenim
vojenské pomoci a finan¢nimi prostfedky v podobé kompenzaci za piipadné stazeni
z Golanskych vysin.*

Dalsi jednani probihaly ve Washingtonu v prosinci 1999 v ramci piivodnich ¢tyt
zasad, tedy stazeni z Golanskych vySin, bezpecnostni zaruky, normalizace vztahii a
vodni zdroje. Izraelsky ,.kompromisni* navrh ustavit za budouci hranici linii bojl z 6.

cervna 1967 nenalezl v syrském tymu vyjednavaci pochopeni, nebot’ by Syrie tplné

LIS, Jonathan: Knesset Pushes Golan Heights Referendum Law. Haaretz 9. prosince 2009.
http://www.haaretz.com/hasen/spages/1133904.html
“REEVES, Bill - MARSHALL, Andrew: Israel ,, wants cruise missiles and $1 7bn from US* Golan

Heights efore talks. The Independent 5. ledna 2000. http://www.independent.co.uk/news/world/middle-

east/israel-wants-cruise-missiles-and-17bn-from-us-golan-heights-before-talks-727277.html
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piisla o pfistup k Tiberiadskému jezeru a vysledky lednovych jednani v Sheperdstownu
zase odmital Izrael, nebot’ k jednostrannému stazeni postradal dostate¢né bezpecnostni
zaruky. Nabidka ponechat Izraelciim systém v€asného varovani na hote Hermon vSak
vzbudil odpor u syrské vefejnosti, kterd na rozdil od vetejnosti izraelské postrada
nastroj referenda.*® Nedlouho po tomto jednani doslo k bombovému atoku Hizballdhu
na jednotky IDF, coZ bylo vnimano jako zptsob syrského natlaku a nadale zhorsilo
vztahy mezi Syrii a Izraclem.*’

Hafiz al-Asad se tcastnil je§té bieznovych jednani v Zenevé a byl svédkem
stazeni izraelskych jednotek z jizniho Libanonu t€hoz mésice. V €ervnu ale umiré a do
funkce nastupuje jeho syn Bassar. Zahrani¢népoliticka linie zlstala zachovéana beze
zmény a v ervnu avizoval syrsky ministr zahrani¢i Faruk al-Sara, Ze je Syrie ochotna
pokracovat v zapocatych jednanich, pokud bude hlavnim bodem stazeni Izraelct za
hranice pted Sestidenni valkou.

V té dobé také probihaly v Camp Davidu rozhovory s J. Arafatem o feSeni
palestinské otazky.*® Nadgji na vyrazngjsi uspéch snizoval fakt, Ze ani jeden
z jednajicich viiddeti nemél ve své zemi silnou pozici. J. Arafat musel brat ohled na nazor
radikal pfedevSim z hnuti Hamas, E. Barak ztatil vétSinu v Knessetu a navic jednani se
odmitl zacastnit izraelsky ministr zahrani¢i David Levi ze strany Likud. Presto si E.
Barak stézoval na nekonstruktivni pfistup Palestincti a posteskl si, ze J. Arafat vlastné
vilbec nevyjednaval, jen bez snahy o protinavrh negoval kazdou nabidku.*” Summit
skoncil netispéchem a napéti brzy eskalovalo na obou stranach. Premiér E. Barak jen
tésn¢ ustal hlasovani o nedivére a na palestinské strané vyustila dlouhodoba frustrace
v druhou intifadu, jejiz rozbuskou byl vystup A. Sarona na Chramovou horu 28. zaii

2000. Propuknuvsi nasili bylo nékterymi z pocatku vnimano jako mozny faktor

“SLATER, J.: Lost opportunities for peace in the Arab-Israeli conflict: Israel and Syria 1948-2001.
International Security, 27, 2002, ¢. 1, s. 99.

" Three Israeli soldiers killed in Hizbullah attack. Israel Ministry of Foreign Affairs 1. unora 2000.
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFA Archive/2000_2009/2000/2/Three%?20Israeli%20soldiers%20killed%2
0in%20Hizbullah%20attack

*11.-25. gervence 2000

¥ He did not negotiate in good faith; indeed, he did not negotiate at all. He just kept saying no to every
offer, never making any counterproposals of his own.® MORRIS, B.: Arafat Didn’t Negotiate — He Just
Kept Saying No, Guardian, 23. kvétna 2002. http://www.guardian.co.uk/world/2002/may/23/israel3
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urychlujici dohodu jako v p¥ipad prvni intifady.”® Sebevrazedné atentaty Palestinského
islamského dzihadu, Hamasu ¢i Brigddy mucednikl od al-Aksa skute¢né ptfimély
prezidenta Clintona, aby urychlen¢ inicioval fadu setkani s E. Barakem a J. Arafatem, a
svolal summit v Sarm as-Sajchu. Jednani ale nepfinasela Zidouci vysledky a 10.
prosince odstoupil E. Barak z funkce prvniho ministra.

Dalsi rozhovory ve Washingtonu 19. prosince za i€asti izraelského ministra
zahrani¢i Slomo ben Amiho, palestinského ministra informaci Rabbii a Denise Rosse se
minuly G¢inkem. Lednové setkani v egyptské Tabé navzdory maximalnim moznym
ustupkim ze strany Izraele ztroskotalo na neochoté palestinské strany. Dne 20. ledna se
ujal funkce prezidenta USA republikan G. W. Bush a Sestého tnora probehly v Izraeli
predtasné premiérské volby, které vyhral A. Saron ze strany Likud. J. Arafat propasl
jedinecnou prilezitost, kterd uz se neméla opakovat.

S nastupem unilateralistickych administrativ jak v Izraeli, tak v USA, prakticky
ustala vile k Sirokym mirovym jedndnim. Bez odezvy ziistal naptiklad Syrii podpoieny
navrh Saudské Arabie predlozeny na zasedani Ligy arabskych stati v Bejriitu v bifeznu
2002. Navrh zahrnoval podminku stazeni Izraele za hranici ze 4. Cervna 1967. Za
uréitou reakci ze strany Izraele 1ze povazovat snad aZ prohlaseni A. Sarona z kvétna
2003, ve kterém oznamuje ptipravenost jednat s kazdym arabskym stitem, nicméné bez
jakychkoliv ptedb&znych podminek. >' A&koliv se odmital nechat omezovat
podminovanim ze strany arabskych sousedi, sam se v ptipad¢ Syrie nezdrahal klast
podminku ukonceni podpory Hizballdhu a ostatnich teroristickych organizaci
neptatelskych Izraeli.>® Ani dali iniciativa Syrie nenalezla nasledujici rok v Tel Avivu
odezvu a za stavajicich podminek odmitl A. Saron vyjednavat.”

Neda se ovSem fict, Ze by se Izrael zcela vzdal myslenky mirovych rozhovori.

Jednani probihala na neoficialni tirovni a pokud mozno s co nejmensi publicitou. V zafi

S'RON, James: The Second Palestinian Uprising: Cause for Optimism?. Middle East Policy biezen 2001,
s. 73-80.

>'Sharon ,, Ready for Syria talks “. BBC News 8. kvétna 2003.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3012197.stm

>2 Syria appeals for US aid to push Izrael peace talks. 10. ledna 2004
http://www.abc.net.au/news/stories/2004/01/10/1023461.htm

53KERSHNER, Isabel — NAYLOR, Hugh: Syria Seeks Peace, Advocate tells Israelis. New York Times
13. dubna 2007.
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9A03E2DB133FF930A25757C0A9619C8B63
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2004 zorganizoval Ameri¢an Geoffrey Aronson ve Svycarsku s pfispénim Roberta O.
Mullera a pod patronaci Svycarské vlady setkdni za ucelem sestaveni ptijatelného textu,
ktery by se stal zdkladem budouci mirové smlouvy.>* Za izraelskou stranu se na
jednanich podilel byvaly generalni feditel ministerstva zahranici dr. Alon Liel a Syrii
zastupoval podnikatel syrsko-amerického ptiivodu Ibrahim Soliman. Vyjednavaci neméli
oficialni povéteni svych vlad a snazili se navazat na jednani v misté, kde se v roce 2000
zastavila. Neformalni rdmec s sebou mimo bodii dohodnutych jiz v ptedchozich
kolech™ jednéni ptinasel i vytvoreni uréitého ochranného pasma kolem Tiberiadského
jezera piistupného ob&éma stranam.”®

Po prosaknuti téchto udaji na vetejnost ob¢ vlady popiely jakékoli oficialni
jednani a dokument, jenZ je vysledkem téchto rozhovort nebyl podepsan a postrada
pravni ptisobnost. Teprve nasledujici izraelska vlada Ehuda Olmerta pfiznala v roce
2007, Ze mezi Izraelem a Syrii probehla tajna jednani na neoficidlni trovni a dokonce
vyzval prezidenta Bassara al--Asada k novému dialogu a vyjedndvani tentokrat na
oteviené bazi a s G¢astniky s piimym povéfenim svych vlad.”” Navzdory témto
pfiznivym signaliim se ptimé jedndni neuskutecnilo a predstavitelé Izraele a Syrie se
sesli az na konferenci v Annapolisu konané t€hoZ roku. Syrie svou uc¢ast podminila
zatazenim Golanskych vySin do projednavanych témat, presto hlavnim bodem
programu konference ztistalo feseni budouci podoby palestinského statu a souvisejici
otazky.”® Od summitu si ziejmé Syrie mnoho neslibovala, nebot’ tam poslala pouze
zastupce ministra zahranici Fajsala Mekdada. K dal§im jedndnim mezi Izraelem a Syrii
doslo tajné za zprostiedkovani Turecké vlady béhem roku 2008, coZ pozd¢ji proniklo do
novin a obé€ strany jednani potvrdily a oficidlné podékovaly prezidentu R. T.

Erdoganovi v kvétnu téhoz roku.”

**Foundation for Middle East Peace. Briefing on Track Il Peace Dialogue Between Israel and Syria 2004-
2007, 16. dubna 2007.

% An Israel-Syria Draft Peace Agreement: ,, Clinton Plan*, 8. ledna 2000.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Peace/israel_syria.html

ELDAR, Akiva: Exklusive: Full text of document drafted during secret talks, 16. ledna 2007.
http://www.haaretz.com/hasen/spages/813769.html

*TIsrael-Syria confirm peace falos. BBC News, 21. kvétna 2008. http://news.bbc.co.uk/2/hi/7412247.stm
**RAVID, Barak — BENN, Aluf — UNI, Assaf: Izrael, PA agrese to strive for deal by end of 2008, 28.
listopadu 2007. http://haaretz.com/hasen/spages/928637.html

% Syria and Israel start peace talks, 21. kvétna 2008, tiskové prohlageni premiérovy kancelate.
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1. 3. Syrie a Libanon

Libanon je parlamentni republikou s politickymi a vojenskymi funkcemi
rozdélovanymi podle konfesijniho partikularismu. Prezidentem je volen maronitsky
kiestan, premiérem sunnitsky muslim a ptfedsedou parlamentu $iitsky muslim. Do
parlamentu, rozdélené¢ho vedvi mezi kiestany a muslimy, se voli podle ndbozenského
misto stranického klice. Parlament prozatim tvoii pouze Néarodni shromazdéni se 128
poslanci s pétiletym funkénim obdobim. Teprve po volbé parlamentu na nekonfesnim
principu bude ustaven Senat odraZejici nabozenskou fragmentaci.®® Prezident je volen
na Sest let bez moznosti znovuzvoleni, ackoliv tato zdsada byla dvakrat poruSena
jednorazovym ustavnim dodatkem v ptipadé Eliase Hrawiho v roce 1995 a Emila
Lahtda v roce 2005, kdy jim Néarodni shromézdéni prodlouzilo mandat o tfi roky.

Libanon pustosily v letech 1958-64 a 1975-90 dvé ob¢anské valky jako disledek
nabozenskych rozmisek zhorSovanych navic ptilivem palestinskych uprchliki, jichz je
dnes v zemi vice nez 10% z celkové populace.®’ Boje ukonéila aZ pritomnost
izraelskych a syrskych vojsk. Izraelské armada se stdhla v roce 2000 a syrska v roce
2005, pricemz v ¢asovém vymezeni této prace byly syrské jednotky v Libanonu jednim
ze spornych bodu a pfekazka v mirovych jednanich mezi Syrii a Izraelem.

Vztah Libanonu k Syrii byl artikulovan nejprve v dohodé z Taif,** na jejimz
zakladé doslo mimo jiné 1 k nejvétsi revizi libanonské ustavy od dob jejiho piijeti, a
poté 1 ve Smlouvé o bratrstvi, spolupraci a koordinaci z roku 1991. Tyto staty maji
blizky vztah ptedevsim z diivodu syrské podpory politickych stran Hizballahu a Amalu
a kvili dlouhotrvajici pfitomnosti syrskych vojsk a zpravodajskych sluzeb v Libanonu.
Mezi obéma zemémi existuje i fada politickych a ekonomickych dohod jako postupné
odbouravani celnich bariér, jez vedlo k zoné volného obchodu roku 2002. Toto
utuZovani §lo ruku v ruce s ekonomickou liberalizaci v Syrii a usnadnilo pronikani

libanonského obchodu.

60Kap II, ¢l. 22 Ustavy statu Libanon, http:/www.Ip.gov.lb/SecondaryAr.Aspx?id=12

SITUNRWA Statistics: http://www.un.org/unrwa/etemplate.php?id=253

Taef Agreement, Gast 4. http:/www.lp.gov.Ib/SecondaryAr.Aspx?id=13
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Hizballah

Jednim z hlavnich bodi pfipadnych mirovych jednani mezi Izraelem a Syrii byla
pritomnost syrskych vojsk v Libanonu a podpora Izraeli nepratelského hnuti Hizballah.
Tato podpora se stala i jednim z nejdiskutovangj$ich témat americkych zakonodarct pii
pfijimani Syria Accountability and Lebanese Sovereignity Restoration Act, a proto je
dualezité seznamit se s timto hnutim bliZe. Uvnitt §iitské komunity v Libanonu vznikly
behem obcanské valky dveé dilezita politicka hnuti, Amal pod vedenim Sajjida Musy al-
Sadra a Hizballah reprezentovany Muhammadem Husajnem Fadlalldhem, ktery
nicmén¢ odmital osobni angazovanost. Mezi Amalem a Hizballdhem se projevovalo
permanentné konkuren¢ni napéti, stejné jako spory ohledné spoluprace s OOP. Na vznik
Hizballahu méla vliv i iranska revoluce v roce 1979 a pomoc Revoluénich gard.®

Vojska USA, Francie a Italie se neuméla vypotfadat se sebevrazednymi utoky
Hizballahu. Utok z roku 1983 se stal jednim ze zakladnich argument tvrdého piistupu
k tomuto hnuti. V roce 1985 vydalo vedeni Hizballdhu oficidlni program shrnuty
v Otevieném dopisu utlacovanym Libanonu a celého svéta. Dohoda z Taif v roce 1991
pfinesla uklidnéni situace a ukoncila vladu sunnity Salima Hossa a maronity Michella
Alna, se kterym se v textu jesté setkame. V témze roce dochdzi ke zméné také ve
S novym vedenim ptichazeji strukturalni zmény. Hizballah ziskal osm mandatt
v parlamentu a zacal spolupracovat s Amalem vytvofenim spole¢né parlamentni
opozice. Pfesto byla animozita mezi témito dvéma hnutimi stale zfejma a jesté ve
volbach v roce 2000 doslo pfi stfetu mezi piiznivei Amalu a Hizballdhu k Gimrtim.**

Na konci 90. let minulého stoleti uz byl Hizballah etablovanym politickym
hnutim. Jednostranné staZeni Izraele v roce 2000 a vysledek letni valky s Izraelem
v roce 2006 dokézal interpretovat jako sva vitézstvi. Svij vliv na Hizballah uplatiuji
fran a Syrie a jednim z indikétord této omezené samostatnosti mohou byt parlamentni
volby 1996, kdy byl Hizballah navzdory svym proklamacim nucen spojit se ve volebni

koalici s Amalem. V soucasné dobé¢ stoji v ¢ele Hizballdhu Hassan Nasrallah, ktery byl

SWARN, Mats: Staying the Course: the ,, Lebanonization* of Hizbollah — the integration of an islamist
movement into a pluralist political system . Stockholm University 1999.
http://almashriqg.hiof.no/lebanon/300/320/324/324.2/hizballah/warn2/index.html

% Hezbollah, Amal Compete for Supremacy. Middle East Intelligence Bulletin, 2, 2000, &. 6.

http://www.meib.org/articles/0007_12.htm
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jednim ze zakladatelli hnuti. Jeho postoje vaci Syrii byly zpocatku odmitavé, ale po
nastupu do své soucasné funkce se jeho pfistup zmirnil. Vrcholnym rozhodovacim
organem je sedmiGlenna rada, Stra, v niz zaseda pét duchovnich z Libanonu a dva
z {ranu. Pod vedeni spada politicky a administrativni aparat a Rada dzihadu, ktera tvoii
militantni kiidlo hnuti. Evropska unie tato dv¢ kiidla rozliSuje a nevede Hizballah na
své listiné teroristickych skupin, zatimco Spojené staty mezi témito dvéma slozkami
ned¢laji rozdily a hnuti jako celek povazuji za teroristickou organizaci. Toto rozliSovani
¢i nerozliSovani je problematické vzhledem k faktu, ze vedeni hnuti je velmi
centralizované a netoleruje autonomni rozhodovani svych jednotlivych slozek.

Politicky vybor koordinuje ¢innost parlamentniho vyboru, exekutivniho vyboru
a justiéni rady. ZajiStuje také zahranicni styky a fidi aktivity jednotlivych instituci.
K nim patii provoz charitativnich instituci a organizace spolku Dobrovolnych sester.
S nimi uzce souvisi ¢innost zdravotnickych zatizeni a nemocnic, jejichZ souhrnny pocet
dosahuje asi péti desitek. Hnuti Hizballah poskytuje také vzdélani na vlastnich Skolach a
vyzkumnych ustavech a dokonce zajiStuje provoz finan¢nich domii za ucelem
poskytovani neurocenych uvera. Nejdulezitéjsi je ale vlastni propagace prostrednictvim
televiznich stanic (Al-Manar, Al-Aksd), tiskovin (al-Resalah, magazin Kassami a
dokonce magazin pro déti al-Fateh).

Hizballdh se pravidelné ucastni mistnich i celostatnich voleb a dosahuje
nezanedbatelnych Uspéchii. Ve volbach 2009 dosahl vramci Aliance 8. bfezna 13
mandatt, tedy stejné jako hnuti Amal a oproti pfedchozim volbdm konanym roku 2005
si tak obé hnuti o jeden mandat pohorSily. Moc i limity Hizballdhu ovliviiovat déni
v zemi se projevily v prosinci 2006, kdy hnuti svolalo protestni hnuti do Bejrutu a
kterého se zucastnilo mezi 750 000 a jednim milionem osob pozadujicich odstoupeni
vlady, vypsani novych voleb a vytvofeni vlady narodni jednoty.®’ Protesty trvaly cely
prosinec a vyvrcholily generalni stdvkou 23. prosince, kterd byla provazena nasilim a
k rozehnani davu musela byt pouzita armada. Zasah si vyzadal né€kolik Zivoti a pfes

dal3i natlakové akce se Hizballdhu nepodafilo vladu donutit k rezignaci.®

SLACKMAN, Michael: Protesters Seek Leader’s Ouster in Lebanon. New York Times 1. prosince
2006.
5 protests paralyse Lebanon, kill free. AAP 24. ledna 2007.
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1. 4. Syrie a USA

Po ustupu Sovétského svazu (SSSR) z regionu a po nasledném rozpadu SSSR
doslo na Blizkém vychodé k redefinici geopolitické situace. Syrie pfiSla o svého
patrona, dohoda z Taif uklidnila situaci v Libanonu a Irdk po neddvno ukonc¢eném
vleklém konfliktu s franem obsadil Kuvajt. Syrska arabska republika pattila mezi
spojence prezidenta G. W. H. Bushe ve valce v Perském zalivu a USA si vii¢i Syrii
zachovaly kladny vztah po cela 90. 1éta minulého stoleti. Administrativy Billa Clintona
tolerovaly syrské aktivity v Libanonu, nebot’ je z ¢asti vnimaly jako stabilizujici prvek,
a z ¢asti kvili snaze prezidenta Billa Clintona vyjednat mirovou dohodu mezi Syrii a
Izraelem. Behem Clintonovy €ry se objevovaly navrhy na fizenou transformaci
Blizkého vychodu, do jisté miry zivené neokonzervativci trpici obsesi Irdkem a pocitem
nedod¢lané prace. Tuto vizi transformace s aktivnim ptispénim USA dobie odrazi
dokument Clean breake a v myslenkéch think tanku Projekt pro nové americké stoleti
(Project for the New American Century, PNAC). Jejich autofi sice nepfiméli k ¢intim
Billa Clintona, ale z velké ¢asti nastoupili do nasledujici administrativy prezidenta G.
W. Bushe.

V roce 2001 se mezinarodni situace zménila takika stejné vyznamné jako pied
deseti lety. Ve Spojenych statech nastoupil do funkce republikdn G. W. Bush, ktery se
od Clintonova multilateralniho pfistupu odklonil k unilateralismu. V Izraeli se vlady
ujala konzervativni koalice vedena A. Saronem prosazujicim taktéZ unilateralismus.
TéhoZ roku doSlo k Gtokim na Svétoveé obchodni centrum a Pentagon. USA vyhlasily
valku teroru s cilem znicit teroristy, at’ uz se vyskytuji kdekoliv na svété. Kratce nato
zacCala véalka v Afghanistanu, podporovana diky viné solidarity fadou statd. O rok
pozdéji v ptipad€ jednani o moznosti valky s Irdkem byla tato vina solidarity ze strany
evropskych spojencti nahrazena vyvazovanim. Syrie kratce pied témito udalostmi zazila
vymeénu vedeni po bezmala tfech dekadach vlady prezidenta Hafize al-Asada. Jeho
nastupce, mlady Bassar al-Asad, musel brzy celit t€mto zménam. Izraelské jednotky se
jednostranné stahly z Libanonu a USA vedly valku proti teroru s manichejskym heslem
,,$ nami nebo proti nam®. V Izraeli v té dob¢ vladla koalice nepfili§ naklonéna draze
vykoupené mirové smlouve. Syrska podpora organizaci jako Hamas ¢i Hizballah, uzké
vztahy s Irakem i franem a nevelka ochota zapojit se do valky v Iraku vyvolavaly na

americké stran¢ podezieni z napoméhani nejvétsimu nepfiteli, terorismu.
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2. SALSA

2. 1 Jak se déla zahranicéni politika

Prezident

Usttedni postavou americké zahraniéni politiky je prezident, ktery za ni
zodpovida podle ¢lanku IT odstavee 1 Ustavy. Podle nasledujiciho odstavce také veli
vojsku, lod’stvu a za ur€itych okolnosti domobrané jednotlivych stati. Urcuje
vSeobecnou linii, agendu a prosttedky k pIlnéni zahrani¢ni politiky. Dale jmenuje hlavni
funkcionare spojené s provadénim zahrani¢ni politiky jako jsou ministr zahrani¢i a
obrany, feditel Narodni zpravodajské sluzby a Casto se sam ti¢astni vyjednavani
mezinarodnich smluv a dohod (napt. Jimmy Carter v Camp Davidu). Lze dokonce fici,
ze prezident zaujima mnohem autonomné;jsi postaveni v oblasti zahrani¢ni politiky nez
v politice domadci, a vyznam tohoto postaveni roste v piipadé valky. V zavislosti na
popularité valky vznikaji navic specifické moznosti prosadit své predstavy v domaci
politice (napt. USA PATRIOT Act v ramci valky proti teroru). V zavislosti na osobé
viceprezidenta a prezidentove piistupu mize byt v zahranicni politice angazovan
vyznamnou mérou také viceprezident (napt. Dick Cheney).

Prezident jmenuje i ostatni ministry ovliviiujici zahrani¢ni politiku, jako tfeba
ministra financi s dilezitou odpovédnosti k Mezinarodnimu ménovému fondu, ministra
obchodu s vlivem na ekonomickou stranku zahrani¢ni politiky a vyjednévajiciho
obchodni dohody. Ministra zem&délstvi, ktery musi brat zietel na zahrani¢ni z4jmy
americkych farmaid, ministra zivotniho prostfedi angazovaného v mezinarodnich
jednanich o ekologickych standardech a snizovani emisi. Dale ministra pro narodni
bezpecénost a ministra spravedlnosti, kteti oba spravuji zpravodajské agentury

s mezinarodni ptisobnosti.
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Tvorba US zahrani¢ni politiky

verejné minéni

ministerstvo zahraniéi

dalsi NSC
¢ Zajmové
Kongres | 2sentury prezident pentagon .
. skupiny
exekutivy )
poradci

zpravodajska komunita

masmédia

Viceprezident

Vliv viceprezidenta na zahranicni politiku se odviji spiSe od jeho osoby nez od
procedurélnich zvyklosti a mista jemu uréeného Ustavou. V disledku toho, nakolik se
prezident rozhodne svého viceprezidenta angazovat, se miiZeme setkat se situacemi od
izolovaného a neangazovaného Harryho Trumana, ktery nastoupil do ufadu po
Franklinovi D. Rooseveltovi takika bez ponéti o zahranicni politice, az po Ala Gorea,
které¢ho Bill Clinton Casto vyuzival pii zahrani¢nich jednénich. Viceprezident miize
ovlivitovat zahrani¢ni politiku také z pozice ptedsedy Sendtu, predevsim v situacich,
kdy je horni komora Kongresu rozdélena rovnym dilem mezi ob¢ strany a predseda
svym hlasem tvofi pfislovecny jazyCek na vahéach. Tato situace neni tak neobvykla jak
by se mohl zdat. Richard Bruce ,,Dick* Cheney, viceprezident G. W. Bushe, se v tomto
postaveni nachéazel prvni ptilrok roku 2001, tedy ve 107. volebnim obdobi Kongresu.
Dick Cheney patfil mezi mimotadné aktivni viceprezidenty a do funkce nastupoval jiz
se znacnou zkuSenosti se zahrani¢ni politikou z funkéniho obdobi prezidenta George H.
W. Bushe, v jehoz exekutiveé zastaval post ministra obrany. Prezident G. Bush mladsi
svého viceprezidenta Casto angazoval a nechal se ovliviiovat jeho radami zvIaste
v politice viigi Iraku.®” Dick Cheney se postavil za jmenovani Donalda Rumsfelda
ministrem obrany jako protivahu Colina Powella (dale jen C. Powell) a netuspésné se

pokusil prosadit svého nékdejsiho podtajemnika Paula Wolfowitze na misto feditele

S"WOODWARD, Bob: Plan of Attack. Simon & Schuster 2004, s. 175.
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CIA. Cheneyho vliv byl znadm do té miry, ze Paul O’Neill, ministr financi mezi lety
2001 a 2002, jej oznacil za ,,opravdovou moc za trinem®. Navzdory témto tvrzenim
vetejnost jednoznacné vnimala prezidenta G. W. Bushe jako toho, kdo pfijima hlavni

rozhodnuti.®®

Néarodni bezpe¢nostni rada

Do prezidentské kancelate patii i ti, kteti prezidentovi ptipravuji podklady pro
rozhodnuti v zahranicni politice. Narodni bezpecnostni rada (National Security Council,
NSC) byla ztizena Zakonem o narodni bezpecnosti (1947) a v soucasné dobé zahrnuje
kromé prezidenta a viceprezidenta také ministra zahranici, obrany, financi a asistenta
prezidenta pro otazky narodni bezpec¢nosti, znamé;jsiho spisSe jako poradce pro otazky
narodni bezpecnosti. Jako poradci zasedaji v NSC také §éf sboru nacelnikt Stabu, Séf
prezidentské kancelare, pravni a ekonomicky poradce prezidenta, feditel Narodni
zpravodajské sluzby (do roku 2005 jim byl vzdy feditel CIA). NSC zaméstnava také
vlastni personal.

Nakolik se poradci pro otazky narodni bezpecnosti dokazou angazovat, zalezi do
zna¢né miry na tom, jakou roli jim pfisoudi prezident a jak se zvladnou shodnout
s ministrem zahranic¢i. Podle Cecila Crabba a Kevina Mulcahyho mohou poradci
oscilovat mezi roli administratora ¢i koordinatora, jako byli naptiklad Richard v. Allen
v Reaganové a Walt Rostow v Johnsonoveé administrative, az po skute¢né hybatele jako
byl Zbigniew Brzezinsky v Carterové a Henry Kissinger v Nixonové tymu.® Tento
vyznamny post zastaval i C. Powell v letech 1987-1989. Condoleeza Riceova, ktera
funkci poradce pro otazky narodni bezpecnosti zastavala v letech 2001-2005, se na této
Skale umistila zhruba uprostied a zastavala tak roli vyznamného radce, o cemz sveédci i

fakt, Ze si ji G. W. Bush pozdé&ji zvolil za ministryni zahrani¢i.

Ministerstvo zahranic¢i

Ministr zahranici je protokoldrné nejvyse jmenovany ¢len vlady. Jeho

ministerstvo odpovida za udrzovani diplomatickych stykti se suverénnimi staty a vysila

%Na otazku ,.kdo si myslite, Ze &ini vice dileZitych rozhodnuti v Bushové administrativé: George W.
Bush nebo Dick Cheney?* odpovédélo 63% dotazanych ,,Bush* a jen 18% ,,Cheney*. The Gallup Pol:
Public Opinion 2003. SR Books 2004, s. 400.

PAPP, Daniel — JOHNSON, Loch — ENDICOTT, John: American foreign policy: history, politics and
policy. Longman 2004, s. 253.
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diplomatické mise k fadé mezinarodnich organizaci. Spravuje také Exportni a importni
banku a programy jako Rozvojova pomoc. Koordinuje také mezindrodni aktivity dalSich
agentur a disponuje k tomu ur¢enym rozpoctem. Finan¢ni moznosti ministerstva
zahranici vSak vyrazné zavisi na vztahu ministra s Kongresem, predevs§im pak

s predsedou vyboru pro zahrani¢ni vztahy. Kdyz do funkce nastupoval C. Powell, mél

k dispozici prosttedky pro své ministerstvo a vSechny zahrani¢ni programy mensi nez
ministerstvo pro zalezitosti veteranll a ve srovnani s ministerstvem obrany pouhych
7%.”° Zam&stnava zhruba 11500 diplomati a diplomatického personalu na 260
zamoiskych misich ve 180 zemich a dalSich 7500 civilnich zamé&stnancti, coz z tohoto
ministerstva ¢ini ,,byrokratického trpaslika mezi obry«.”

C. Powell byl zpocatku spiSe nendpadnym ministrem a jesté 10. zafi 2001 se

Time magazine ptal , kam jste se ztratil, Coline Powelle?*"*

, avSak s ndstupem valky
proti teroru zuzitkoval své zkuSenosti z armadniho prostiedi a znalost washingtonské
byrokracie. Ale i pies zvySenou aktivitu postradal C. Powell bezvyhradnou podporu
prezidenta a musel neustale soupefit s ministrem obrany Rumsfeldem a dal§imi
neokonzervativci i ve svém vlastnim ministerstvu, a to také bylo jednim z diivodu jeho

rezignace po prvnim volebnim obdobi G. W. Bushe.”

Ministerstvo obrany

Na rozdil od dob, kdy ministfi obrany byli vykonavateli zahrani¢ni politiky a
k poraddm ohledné¢ zahrani¢népolitické linie nebyli zvani, dnes patii mezi aktivni
tvlirce. Ministerstvo obrany vzniklo spojenim ministerstev valky, letectvi a namotnictva
v roce 1947 na zdklad¢ Zakona o narodni bezpecnosti a ministr je zdroven Séfem sboru
nacelnika stabu. Disponuje nejvétsSim rozpoctem ze vsech ministerstev (302, 5 miliardy
dolari 2001, 515, 4 miliard dolard 2009) a je také nejvétsim federdlnim
zaméstnavatelem. V roce 2001 vykéazalo ministerstvo obrany 1 380 000

uniformovanych a 668 000 civilnich zamé&stnanci, pficemz dodnes obé tyto cifry

"Office of Management and Budget.
www.whitehouse.gov/omb/rewrite/budget/fy2009/summarytables.html

""KEGLEY, Charles — WITTKOPF, Eugene: World Politics. New York, St. Martin’s Press 1996, s. 383.
> MCGEARY, Johanna a kol.: Odd Man Out. Time Magazine, 158, 2001, &. 10.
http://www.time.com/time/magazine/article/0.9171,1000708.00.html
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vzrostly o dalsich cca 40 000 lidi.”* A pravé diky znaénym zdrojiim hraje Pentagon
dulezitou roli pti formulaci zahrani¢ni politiky. Zakazky ministerstva obrany pfitahuji
pozornost vojenského a oceldfského prumyslu, stejné jako fady jinych priimyslovych
odvétvi. Zde se spojuji zajmy jednotlivych kongresmanti, ktefi jsou proponenty velkych
zamestnavatelll svych volebnich obvodi 1 lobbingu predstavitelti pramyslu celkové.
Donald Rumsfeld se v roce 2001 ujimal své funkce s pfedeSlou zkuSenosti
ministra obrany z Fordovy administrativy (1975-1977). Také s Irdkem mé&l béhem své
kariéry co do¢inéni nebot’ byl Reaganovym zvlastnim vyslancem na Blizkém vychodé
v roce 1983 a 1984. Béhem éry prezidenta Billa Clintona proslul jako jeden ze
zakladatell a aktivnich ¢lenti nekonzervativniho think tanku Projekt pro nove americke
stoleti (Preject for New American Century, PNAC) a v roce 1998 podepsal dopis PNAC
prezidentu Billi Clintonovi doporucujici zménu rezimu v Irdku a piestavbu celého
regionu. K dal§im signataiiim PNAC, ktefi se objevuji v tomto textu, patii i Paul
Wolfowitz, Richard Perle, John Bolton, Richard Armitage ¢i Daniel Pipes. Donald
Rumsfeld se t&sil vyrazné podpote prezidenta Bushe mladSiho, ktery si jej 1 navzdory
kontroverzi kolem valky v Irdku zvolil za svého ministra zahrani¢i i ve druhém
volebnim obdobi. Teprve kdyz se nespokojenost projevila i v generalité,”® prezident
zacal premyslet o jeho vyméné a Rumsfeld skute¢né rezignoval 6. listopadu té€sné pied
volbami do Kongresu a byl nahrazen Robertem Gatesem, byvalym feditelem CIA

v letech 1991-1993.

Zpravodajska komunita
Spojené staty americké disponuji nejveétsim zpravodajskym aparatem na sveété a
na zahrani¢ni politice statu se vyznamnou mérou podili pfimo i neptimo. Kromé
nezavislé Ustiedni zpravodajské sluzby (Central Intelligence Agency, CIA) provozuje
své zpravodajské agentury i ministerstvo obrany (8), ministerstvo zahranic¢i (1),
ministerstvo financi (1), ministerstvo spravedlnosti (2), ministerstvo energetiky (1) a

ministerstvo narodni bezpecnosti (2). Celkem tedy 16 agentur, které spolecné vytvareji

" Personnel and Military Causalty Statistics. Department of Defense.
http://siadapp.dmdc.osd.mil/personnel/MMIDHOME.HTM

PCLOAD, David — SCHMITT, Eric: More retired generals call for Rumsfeld’s resignation. New York
Times 13. dubna 2006, BAKER, Peter — WHITE, Josh: Bush speaks out for Rumsfeld. Washington Post,

15 dubna 2006. http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/04/14/AR2006041401649.html
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zpravodajskou komunitu, institucionalné ztizenou prezidentovym piikazem 12 333

v roce 1981.7° CIA byla ziizena zde jiz zmifiovanym Zakonem o narodni bezpe¢nosti za
ucelem koordinace ostatnich zpravodajskych instituci. Zpravy piedkladané
zpravodajskymi sluzbami, zvIasté pak CIA, mély dlouho povést absolutni
divéryhodnosti a nad ¢innosti CIA nedrzel prakticky nikdo dohled. Teprve fiasko
zahrani¢ni operace v Zatoce svini v roce 1965, podil na svrZzeni chilského prezidenta
Salvadora Allendeho v roce 1973 a porusovani americkych zdkont kvili podpote
nikaragujskych Contras pobouftila vefejnost natolik, aby se zacalo dohlizet na ¢innost
CIA. Prezident Ford vytvoftil v roce 1975 Rockefellerovu komisi a Kongres v téZze dobé
ziidil Churchtiv vysetifovaci vybor, jehoz zpravy otiasly daveérou v CIA.

Prezident pozdé&ji zfidil Dozor¢i radu zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb
(Foreign Intelligence Advisory Board, PFIAB). V Kongresu jsou dva vybory, které na
¢innost zpravodajskych sluzeb dohlizi. Senat také musi dat souhlas se jmenovanim
feditele CIA. Pfesto ma Kongres jen omezenou moznost opravdu kontrolovat ¢innost
zpravodajské komunity, nebot’ vétsi ¢ast jejiho rozpoctu je ,,schovana® v rozpoctu
ministerstva obrany a CIA ma také vlastni zdroje financovani. Proto je proces
ovlivitovani mnohem vyss$i ve sméru od zpravodajské komunity k legislativeiim nez
naopak, zvlasté poskytovanim podkladovych materiali a analyz nutnych k rozhodovani
ve véci zahrani¢ni politiky. Mimo to pfedevs§im CIA ovlivituje déni v cizich zemich
ptimo, jak jiz bylo naznaceno v piipadech Contras, invazi na Kubu atd.

Po utocich 11. zati 2001 a ¢astecné v disledku kontroverze ohledné zpravy o
irackych zbranich hromadného ni¢eni nastala nutnost zpravodajskou komunitu
restrukturalizovat. Nové vzniklo ministerstvo narodni bezpecnosti a na zakladé zakona
Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 byla rozdélena funkce
teditele usttedniho zpravodajstvi n feditele CIA a feditele ndrodniho zpravodajstvi.
Jednim z poslednich feditelt usttedniho zpravodajstvi byl George Tenet, jehoz kritici
spojuji s politizaci zpravodajskych sluzeb a pfinejmensim dezinterpretaci informaci o
irackych zbranich hromadného ni¢eni.”” Tenet v &ervnu 2004 odstoupil z ,,osobnich

divodi* a byl ve své funkci nahrazen Porterem Gossem.

"United States Inteligence Activities. Executive order 12333 4. prosince 1981.
http://www.tscm.com/EOQ12333.html

"7 GOLDBERG, Goefrey: Woodwart vs. Tenet: The New Intelligence War. The New Yorker 2007, 21.
kvétna. http://www.newyorker.com/reporting/2007/05/21/070521fa_fact_goldberg
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Kongres

Kongres Spojenych Stati americkych ma ptes prezidentiv primat znacnou moc
ovlivitovat zahrani¢ni politiku. PfedevS§im muze vyddvanim zékonnych norem regulovat
obchod, vyhlaSovat valku, schvaluje prezidentovy nominace a ratifikuje mezinarodni
smlouvy. Povinnost dvoutfetinového souhlasu Senatu s ratifikaci mezinarodni smlouvy
obchazi prezident uzaviranim mezivladnich dohod a Spojené staty vedly daleko vétsi
pocet ozbrojenych konfliktii, nez bylo vyhlaseno valek (formalni vyhlaseni valky 11
statim v péti valkach za celou dobu existence Spojenych statli). Mezi Kongresem
neschvélené kandidaty prezidenta G. W. Bushe patii naptiklad John Bolton, kterého
kongresmani odmitli jmenovat velvyslancem pi1 OSN kviili jeho zneuZivani pravomoci.

Nezanedbatelnou ,,pakou’ viici exekutiveé je rozpoctova pravomoc nad vétSinou
vladnich aktivit. A jesté pfed koncem studené valky se ujalo r¢eni, ze na Capitol Hillu
sidli 535 radoby ministrii zahrani¢i. Centrem rozhodovani ve véci zahrani¢ni politiky
jsou jednotlivé vybory a podvybory, které ptipravuji pfislusnou legislativu. Zaméstnanci
téchto vybort pak ptipravuji podkladové materialy a projevy pro kongresmany.
Hlavnimi vybory jsou sendtni vybor pro zahrani¢ni vztahy (Senate Foreign Relations
Committee, SFRC) a vybor pro mezinarodni vztahy Snémovny reprezentanti (House
International Relations Committee, HIRC).

S koncem studené valky dochézi k urcité fragmentaci Kongresu ve véci
zahrani¢ni politiky, nebot’ ztrata hlavniho nepfitele zapficinila také ztratu jednoticiho
prvku. Kolem 65 % poslanci Snémovny reprezentantii a 45 % sendtorti nastoupilo do
své funkce az po roce 1992.” Vice nez kdy diive podléhaji dnes kongresmani tlakiim
ruznych lobbistickych skupin a prosazuji partikularni zajmy svych volebnich obvodd.
Jednim z néstroji, jak mohou prospét zdjmovym skupindm, je uzivani sanket,
obchodnich omezeni nebo naopak vyhod, ¢imz ovliviiuji i zahrani¢ni politiku
exekutivy. Zeméd¢lci se tak naptiklad tlacili proti omezenim vyvozu obilnin do SSSR,
ocelafsky pramysl prosazuje protekcionismus. Jini vyvozci zase, jako tfeba Dole a
Chiquita, uplatnovali skrze Kongres natlak na EHS, aby se vzdalo diskrimina¢nich
opatieni v pripad¢ dovozu banani. Tyto spory vyvolané domécimi tlaky poté maji
mnohdy mezinarodni dohru v podobé¢ pti feSenych na platformé¢ WTO.

Rozhodnuti Kongresu jsou také mnohem vice ovlivnéna vlivem ideologie, nez je

tomu u ostatnich hraci ovliviiujicich sméfovani zahrani¢ni politiky. Snaha zavést

FRASER, C.: C. d,, s. 78.
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obchodni sankce vii¢i Ciné iniciovala poslankyné Snémovny reprezentantt z Kalifornie
Nancy Pelosi ve jménu lidskych prav. Henry Kissinger to oznacil za naivni pfesvédcent,
ze ,,svobodu projevu a tisku, ktera za pet tisic let cinské historie nikdy neexistovala, Ize
zavést zdkonem amerického Kongresu.“” Podobny zikon uvalujici sankce byl prosazen
1 viaci Kubé€ a vyznamnou mérou se na ném podilela protagonistka této prace, Ileana
Ros-Lehtinen (Helms-Burton Act) Opatfeni zavadénd Kongresem mohou narusovat
zakladni principti mezinarodnich vztahtl jako nezasahovani do vnitinich zaleZitosti
suverénnich stat. S nastupem republikdnské administrativy 2001 chtél ministr
zahranici zrevidovat politiku sankci a vyzval kongresmany, aby se ,,zastavili, rozhlédli a
poslouchali, pak napocitali do deseti a dali (Powellovi) védeét nez budou chtit uvalit
dalsi sankce.® Prezident Georgie Bush mladsi mél v planu z¥ici se restriktivni obchodni
politiky, ale teroristické utoky 11. zafi mu ztizily vyjednédvaci pozici a zménily

priority."

Zajmové skupiny

K nejstar§im zajmovym skupindm, které se snazily ovliviiovat zahrani¢ni
politiku, patii etnické lobby. Ty soustied’uji svilj zajem pfedev§im na oblast svého
puvodu, a tak fecka lobby uplatituje sviij vliv, pokud se jedna o oblast Balkanu,
arménska lobby se zajima o legislativu a zahraniénépolitické akce souvisejici
s Kavkazem, proizraelska lobby se snazi ovliviiovat politiku viici Blizkému vychodu
atd. Jednotlivé lobbistické skupiny se li§i svou organizovanosti, prostfedky, aktivitou a
tudiz i vlivem. Arménci, jichz je v USA vice nez v samotné Arménii, dokazi zajistovat
své ,,matefskeé zemi §tedré ptispévky z americké zahrani¢ni pomoci. Kubanska lobby
(Cuban-American National Foundation, CANF), kterd je koncentrovand v oblasti
Floridy, patii k t¢ém dobie etablovanym natlakovym skupindm a poméha udrzovat
ekonomické sankce vici Kubé. Zde zminovana Ileana Ros-Lehtinen, sama kubanského
puvodu, se podili na sponzoringu ptislusné legislativy. Proizraelska lobby,
reprezentovana American-Israel Public Affairs Committee (AIPAC), je poCitdna mezi

skupiny vlivem srovnatelné s National Rifle Association (NRA) obhajujici pravo nosit

KISSINGER, Henry: Potiebuje Amerika zahranicni politiku? Cesta k diplomacii pro 21. stoleti. Praha,
BB Art 2002, s. 206.

SOHOAGLAND, Jim: Your sanctions... Washington Post, 18. tinora 2001.

*'FRASER, C.: C. d., s. 74.
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zbran nebo s primyslovymi odbory American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations (AFL-CIO).

Mezi ekonomické lobby patii hlavné odbory a primysl. AFL-CIO naptiklad
v roce 2000 zorganizovala protest 15 000 odptirct piijeti Ciny do WTO a viidci protesti
svou ¢innost zdiivodnovali ¢inskym porusovanim lidskych prav. Tato rétorika nachazi
na pudé Kongresu odezvu, nebot’ umoziiuje moralnimi argumenty (ochrana lidskych
préav) hajit racionalni cile (ochrana pracovnich mist ve svych volebnich obvodech).
K dalsim dtlezitym odvétvim, ktera si dokazi razantné hajit svilj zajem, mizeme pocitat
energetiku, jak doklada odpor viici Kjétskému protokolu.

Dalsi skupina lobbisticky organizaci zdivodiuje svou existenci a po¢inani
ideologickymi argumenty. Patii sem pfedné cirkve a ndbozenské spolky. Katolici
reprezentovani biskupskou konferenci zaujali odmitavy postoj vii€¢i jadernym zbranim a
podporuji jednani o odzbrojovani. Evangelicti protestanti, zpravidla napojeni na Moral
Majority nebo Christina Coalition naproti tomu ¢astéji prosazuji vyssi vydaje na
zbrojeni a uziti vojenské sily v zahrani&i.** Evangelici také podporovali politiku
Ronalda Reagana a G. W. Bushe. Prezident Bush mladsi, sam siln¢ véfici, se nechal
ovlivnit pastorem Hageem a jeho organizaci Christians United for Israel. Kromé
naboZzenskych skupin sem lze zatadit i nevladni organizace jako Greenpeace, Amnesty
International, Human Rights Watch, ale i NRA atd.

Mezi z4jmové skupiny patii i tzv. think tanky. Jde o vyzkumna pracoviste se
zfetelnym ideologickym zamétenim. Téchto instituci je v soucasné dobé v USA ptes
stovku a v naprosté v&tsing jsou zaméfeny na zahraniéni politiku.® Poskytuji analyzy a
podklady k rozhodovani politikim a Gfednikiim a tvofi tak most mezi ideovym svétem
univerzit a praktickym svétem politiky. K nejvlivnéj§im think tankiim patti Brookingiv
Institut, jehoz spiSe liberalni postoj vyhovoval Clintonovym administrativam. Déle
Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Hudson Institute, jeZ vSechny
inklinuji ke konzervatismu a zasobovaly administrativy G. W. Bushe. VSechny tyto
instituce poskytuji odborné, stézi vSak nezavislé podklady pro rozhodovani. Toto

nahrazovani vécné analyzy ideologickymi pfedsudky muze byt jednim ze zdroji

$2CHITTICK, William — PINGEL, Ann L.: American Foreign Policy: A Framework for Analysis.
Washington D. C., CQ Press 2006, s. 458.
“FRASER, C.: C. d., s. 98.
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piijimani chybnych rozhodnuti v zahrani¢ni politice, jak se tomu nejspis stalo v piipadé

prezidenta G. W. Bushe™ a jak se tomu nejspise d&je dlouhodobé v piipadé Kongresu.

Verejné minéni a masmédia

Vliv vetejného minéni a médii na politiku v USA lze stézi popfit, ale plati tomu
tak 1 u zahrani¢ni politiky? Pfedné vefejnost ziskdva své informace z televize,
z internetu a poté z tisténych novin® a zahraniéni déni patii mimo obdobi zvlastnich
krizi k poslednim témattim, jimZ divak & poslucha& vénuji pozornost.*® Vyzkumy
vefejného minéni vykazuji tomu odpovidajici katastrofalni nevédomost ve vécech
zahrani¢ni politiky, véetné aktudlnich a pro USA z hlediska vitalnich zajmt dilezitych
udalosti.®” Pro média nejsou z valné &asti zahraniéni udalosti zajimavé a zpravodajstvi
pfinasené 24 hodin denné oslabuje vnimavost vici zpravam celkové. Konflikt nebo
krize kdekoliv na svété pritahne zajem, pouze pokud jsou pfitomny televizni kamery a
reportéfi s zivym vysilanim. Americkd vetejnost je citlivd na kratkodobé a intenzivni
vlivy jako néhlé krize nebo neocekavané dobré zpravy. Vysokou moralku je pak
snadn&jsi udrzet ve vztahu k negativnim nez k pozitivnim udalostem.® Média sama o
sob¢ zahrani¢ni politiku ovliviiuji velmi omezenym zplsobem, pokud administrativa

svou politiku dobtfe komunikuje.

2. 2 Pitedchozi iniciativa

Syria Accountability and Lebanese Restoration Act of 2003, zminovany neziidka
jako SAA, SALSA, Syria Accountability Act ¢i SALSRA, ma svého pfedchidce v fade
iniciativ, z nichZ nékteré se staly federalnim zakonem. Myslenkové cerpa
z predpokladu, Ze 1ze vhodné nastavenou legislativou v jednom staté¢ dosdhnout
urcitymi prostiedky zménu v politice statu jiného. Témi prosttedku jsou predevsim
ekonomické sankce a svilj precedens tato predstava nalezla v zakonu ptijatém

Kongresem v roce 1974 a uvalujicim sankce se zdmérem piimét Sovétsky svaz, aby

“KREJCI, 0.: C. d., s. 354.

%The Pew Research center: Key News Audiences Now Blend Online and Traditional Sources.
http://people-press.org/report/444/news-media

$ROSATI, Jerel — SCOTT, James: The Politics of United States Foreign Policy. London 2007, s. 354.

¥ HASTEDT, Glenn: American Foreign Policy. Past, Prezent, Future. Upper Saddle River, Prentice Hall
2006, s. 140.

LERCHE, Charles: Foreign Policy of American People. Prentice Hall 1967, s. 186.
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uvolnil zidovskou emigraci. Jasnéjsi kontury ziskala tato legislativni aktivita v zdkonech
zaméfenych proti Kubé, hlavné Cuban Democracy Act (1992) a Helms-Burton Act
(1996). Helms-Burton Act sponzorovany sendtorem Jessem Helmsem, republikdnem ze
Severni Karoliny a poslancem Snémovny Reprezentanti Danem Burtonem,
republikdnem z Indiany, zptisiioval sankce na Kubu jiz uvalené, piijal dalsi omezeni
proti stavajicimu reZimu a ptfedstavil opatfeni na podporu kubanské opozice. S timto
zakonem vyjadfily nesouhlas staty jako Kanada, Mexiko ¢i Brazilie, nebot’ to
povazovaly za jasné poruSeni mezinarodniho prava a vméSovani se do vnitinich
zalezitosti suverénniho statu. Evropské unie a Velké Britanie dokonce pfijaly zakonna
odvetna opatfeni.*” Na této legislativé se podilela fada legislatived, kte¥i jsou
protagonisty nasledujicich kapitol.

Za ptimého predchiidce zdkona zkoumaného zékona mizeme povazovat Syria
Accountability and Lebanese Restoration Act of 2002, a neni to jen nazev, co maji tyto
dva dokumenty spolecného. Navrh H. R. 4483, ktery ptedstavil republikédnsky poslanec
Snémovny reprezentantll Richard ,,Dick® Armey z Texasu, zahrnoval prakticky vSechna
vychodiska a nastroje, jako jeho pozdéjsi verze. V prvni poloving roku 2002 vSak
nebyla piihodna doba pro pfijeti této legislativy a administrativa nevidéla jediny divod,
pro¢ spolupracujici a uziteCnou Syrii trestat sankcemi. Vhodna situace nastala o rok
pozdéji, kdy Eliot Engel, demokraticky poslanec Snémovny reprezentantii z New Y orku
a Ileana Ros-Lehtinen, republikanska poslankyné z Floridy, ptedlozili SALSA znova.
Jedinou skutecnou zménou, kterou navrh prosel, byl ,,ptilepek* ve vychodiscich
Kongresu tykajici se Syrského vztahu k Iraku. Prestoze administrativa prezidenta
George W. Bushe neprojevovala o nic vétsi nadSeni nez o rok diive, navrh si ziskal

obrovskou podporu napii¢ Kongresem.

2. 3 Kongres: vychodiska

Dne 12. dubna byl ve Snémovn¢ reprezentantl piedstaven navrh zakona

. M ver 7 , 90 I ’ I . .7 v
s komplikované€ znéjicim ndzvem, = znamym spis jako Syria Accountability Act, ¢i

¥V piipadé Velké Britanie ,,Statutory Instrument 1996 No. 3171%, v piipadé EU ,,Council Regulation
(EC) No 2271/96.

% To halt Syrian support for terrorism, end its occupation of Lebanon, stop its development of weapons
of mass destruction, cease its illegal importation of Iraqi oil and illegal shipments of weapons and other
military items to Iraq, and by so doing hold Syria accountable for servus international security problems it

has caused in the Middle East, and for other purposes.*
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SALSA. Zkraceny titul, pod nimz pak navrh putoval Kongresem, odkazuje k roku
2003, coz je dilezité piedevsim z diivodu mnoha dalsich podobnych navrhi zékona,
jimiz se Kongres snazil ptivést Syrii k odpovédnosti a kterymi se hodlam alespon
okrajove zabyvat. Jaké byly vychozi pozice Kongresu pti schvalovani legislativy
nachazejici Siroky konsenzus napfi¢ stranami, o némz svéd¢i vice nez nadstandardnich
297 kosponzori ve Snémovné reprezentantil a 81 v Senatu? V prvni fad¢ je nutné vzit
v uvahu momentéalni mezindrodni situaci. SALSA byl piedloZen 12. dubna 2003, tedy
26 dni po zahdjeni invaze do Irdku. V atmosféte valky proti teroru se zdkonodarci
odkazuji k projevu prezidenta G. W. Bushe ze spole¢ného zasedani Kongresu, kdy
prohlésil, ze ,,kazdy narod v kazdé zemi musi nyni ucinit rozhodnuti, zda je s nami nebo
zda je s teroristy...od tohoto dne kazdy narod, ktery pokracuje v poskytovani utociste
nebo v podpore terorismu, bude povazovdn Spojenymi stéty za nepidtelsky rezim.“>* O
rok pozdé&ji se obratil ptfimo k Syrii a nabadal ji, ze ,.(...) musi zvolit spravnou stranu ve
vdlce proti teroru uzavienim teroristickych (vycvikovych) taborii a vyhnat teroristické
0rgam'zace.“93

Zakonodarci se také odkazuji k rezoluci 1373 Rady bezpecnosti OSN natizujici,
aby vSechny staty piedchdzely a potlacovaly financovani terorismu, kriminalizovaly
cilevédomé shromazd’ovani ¢i poskytovani finan¢nich prostiedkti pro tyto ikony a tyto
aktiva nebo hospodarské zdroje zmrazily. Podle této rezoluce by staty mély odepfit
bezpecné utociste pro ty, kdo financuji, planuji, podporuji nebo pachaji teroristické
&iny.”* Ministerstvo zahrani¢i uznava Syrii jako stat sponzorujici mezinarodni
terorismus a v piislu§ném seznamu je zapsana jiz od 29. prosince 1979.%> Vztahuji se

tak na ni restrikce stanovené v zakonech Export Administration Act,’® Arms Export

?1Syria Accountability and Lebanese Sovereignity Restoration Act of 2003.

2 Transcript of Bush’s address. 20. zaii 2001.
http://archives.cnn.com/2001/US/09/20/gen.bush.transcript/

% President Bush Calls for NewPalestinian Leadership. 24. Gervna 2002.
http://web.archive.org/web/20020827222456/www.whitehouse.gov/news/releases/2002/06/20020624-
3.html

*Rezoluce RB OSN 1373, 28. zari 2001. http://www.un.org/News/Press/docs/2001/sc7158.doc.htm

% State Sponsors of Terrorism U. S. Department of State.. http://www.state.gov/s/ct/c14151.htm

%Cl. 6 odst. ] Export Administration Act. http://www.access.gpo.gov/bis/ear/txt/legalauthority.txt
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Control Act”” a Foreign Assistance Act,’® které omezuji moZnost zahrani¢ni pomoci,
zakazuji export zbrojni techniky a materidlu s moznym vyuzitim pro vojenské ucely.
Ptes tento stav pocitovali poslanci Snémovny reprezentantli, Ze USA vii¢i Syrii,
navzdory jeji podpofe a poskytovani utocisté teroristickym skupinam, uplatiuji sankce
mnohem laxné&ji nez ve vztahu k jakékoli jiné zemi uvedené na seznamu sponzor
terorismu. Mezi teroristické skupiny, které Kongres zmituje, patii predevs§im Hizballdh,
Hamas, Palestinsky islamsky dzihad, Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny a Lidova
fronta pro osvobozeni Palestiny — Hlavni veleni. Syrska vlada témto uskupenim
poskytuje vycvikové tabory a jina zatfizeni na svém uzemi, stejné tak 1 izemi Libanonu
obsazena syrskymi ozbrojenymi silami, a umoziuje franu dopravovat dodavky pies
Syrii.

Samotna pifitomnost syrskych jednotek a bezpecnostnich slozek, jejichz pocet
byl tehdy odhadovan na 20 000, je z hlediska Cetnosti v potadi tietim argumentem
uvadénym na podporu navrhu zakona. Tato vojenska pfitomnost zabirajici velkou ¢ast
svrchovaného izemi Libanonu vyvijela dle Kongresu pfiliSny vliv na libanonskou vladu
a oslabovala tak politickou nezavislost. Nelibost nad pfitomnosti syrskych jednotek
opteli zédkonodarci
z hlediska mezinarodniho prava o rezoluci 520 Rady bezpecnosti OSN, ktera vyzyva k
pfisnému respektovani svrchovanosti, izemni celistvosti, jednoté a politické
nezavislosti Libanonu pod jedinym a vyhradnim organem vlady Libanonu libanonské
armady v celém Libanonu.” Poukazuji tim také na skute¢nost, Ze Izrael viechny své
ozbrojené sily z Libanonu stahl v souladu s rezoluci 425 Rady bezpeénosti OSN'® a
navzdory potvrzeni ze strany generalniho tajemnika OSN pokracoval Hizballah

podporovany ze strany Syrie a franu v ttocich, svého ¢asu konkrétné na hlidky farmy

7C1. 40 Arms Export Control Act.
http://www.law.cornell.edu/uscode/html/uscode22/usc_sup 01 22 10 39.html

%Cl. 620A Foreign Assistance Act. http://frwebgate.access.gpo.gov/cgi-

bin/getdoc.cgi?IPaddress=wais.access.gpo.gov&dbname=107 cong_senate_committee_prints&docid=f:7
0363.wais
%Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 520, 17. zati 1982.

http://unifil.unmissions.org/Portals/UNIFIL/Repository/520.d8f4cc08-b0b8-4393-ac3d-
3¢8986556b93.pdf

'"Rezoluce Rady bezpegnosti OSN 425, 19. biezna 1978. http:/daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/368/70/IMG/NR036870.pdf?OpenElement
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Sibaa pod zaminkou netiplného stazeni. Syrie tak znemoznila Libanonu - suverénni
zemi - splnit své povinnosti vyplyvajici z rezoluce 425 Rady bezpe¢nosti a nasadit své
vojaky do jizniho Libanonu.

Od roku 1990 do roku 2003 se v Senatu a Snémovné reprezentantli objevilo
sedm navrhii zakontu a usnesenti, které vyzadovaly stazeni syrskych ozbrojenych sil
z Libanonu. Opiraly se pfitom mimo jiné o rostouci pocet mirovych a demokratickych
vyzev z celého libanonského politického spektra ke staZeni syrskych vojsk. Ministr
zahrani¢i C. Powell k tomu prohlasil, ze cilem Spojenych stati je ,,nechat Libanonce,
aby si v Libanonu viddli bez piitomnosti (syrské) okupacni armddy.“'"' V disledku
toho, ze izraelsko-libanonskou hranici a velkou ¢ast jizniho Libanonu kontroluje
Hizballah, ktery pokracuje v Gtocich na izraelské pozice, mohou iranské revoluéni gardy
a dal$i ozbrojené skupiny puisobit volné v daném prostoru, udrzovat tisice raket podél
severni hranice Izraele a destabilizovat tim cely region. George Tenet, feditel CIA
v letech 1997 a 2004, varoval Senat pted Syrii a franem podporovanym Hizballdhem,
ktery oznacil za ,,organizaci s celosvétovou pritomnosti stejné (jako al Kdida), ne-li
mnohem vice akceschopnou.* George Tenet, spole¢né s admiralem Jacobym, ujistil
senatora Pryora a cely vybor pro ozbrojené slozky o kvalité franem poskytovaném
vycviku vytvarejici ,,celkem velky smrtici potencial*.'”?

Kromé podpory mezinarodniho terorismu, je dal§im faktem tolik znepokojujicim
Kongres i vyvoj zbrani hromadného nic¢eni. Podle zpravy CIA z prosince 2001 vlastni
Syrie stovky balistickych raket kratkého doletu zndmych pod kédovym oznacenim
NATO jako FROG, Scud a SS-21 a pokracuje ve vyvoji stiel sttedniho doletu.

K raketdm Scud jiz ma hlavice s chemickymi zbranémi a dale vyviji biologické zbrang¢.
Zpravodajska komunita vyjadtila také své znepokojeni nad syrskym zamérem vyvijet
zbrané jaderné.'” O dva roky pozdgji své tvrzeni CIA upfesnila. Chemické zbrang

nabyly podobu sarinu a dalSich toxickych a perzistentnich nervové paralytickych latek.

"YISCHWEID, Barry: Powell blames Palestinians for violence, peace failure.Chicago Tribune, 14. biezna
2003.

"“TENET, G.: Current and future worldwide threats to the national security of the United States: hearing
before the Committee on Armed Services, United States Senate, One Hundred Eighth Congress, first
session, 12. tnora, 2003.

1% Foreign Missile Developments and the Ballistic Missile Threat Through 2015. National Foreign
Intelligence Board under the autority of the Director of Central Intelligence. Unclassified Summary of a

National Estimate, prosinec 2001. http://www.fas.org/irp/nic/bmthreat-2015.htm
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Zaroven vsak byla konstatovana zavislost Syrie na zahrani¢ni pomoci u kli¢ovych prvki
programu chemickych zbrani, a to véetné chemickych prekurzori a kli¢ovych
vyrobnich zafizeni. Rusko a Syrie sestavily kooperativni program a uzaviely dohodu o
spolupraci v oblasti civilni jaderné energetiky. V zasad¢, pokud bude Syrie chtit, mize
diky pftistupu k ruskym odbornym poznatkiim rozsitit své ptivodni kapacity a vyvijet
jaderné zbrané. U vyvoje biologickych zbrani se zprava spokojila s formulaci ,,vysoce
pravdépodobné“,'* ale John Bolton, statni tajemnik pro kontrolu zbrojeni a
mezinarodni bezpec¢nost jiz diive prohlasil, ze "Spojené staty také vi, Ze Syrie ma jiz
dlouho chemicky valecny program. Prechovava zdasoby nervového plynu sarinu a je
zapojena do vyzkumu a vyvoje vice toxického a perzistentniho nervového plynu VX.
Syrie, kterd podepsala, ale neratifikovala [umluvu o zakazu biologickych zbrani],
sleduje vyvoj biologickych zbrani a je schopna vyrabét alespon malé mnozstvi
biologickych bojovych ldatek.*'"”

Ve véci jadernych zbrani je Syrie signatafem Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani (21 UST 483), ktera vstoupila v platnost dne 5. bfezna 1970, a je tak vazana
slibem nesnazit se vyrobit ¢i jinak ziskat jaderné zbrané€ a v plném rozsahu pfijmout
kontrolni opatieni Mezinarodni agentury pro atomovou energii v piipad¢ podezieni ze
zneuzivani jadernych materialti. Naproti tomu Syrie neni smluvni stranou Umluvy o
chemickych zbranich, nebo Umluvy o biologickych zbranich, ktera vstoupila v platnost
29. dubna 1997, resp. 26. biezna 1975.

Dalsim trnem v oku Kongresu bylo poruSovani rezoluce 661 Rady bezpecnosti

OSN omezujici import iracké ropy a dalSich komodit'

a podpora rezimu Saddama
Husajna mimo rozsah povoleny pfislusnymi rezolucemi. Syrsky prezident Bassar al-
Asad pfislibil ministrovi zahrani¢i C. Powellovi v unoru 2001 ukonceni dalsiho
poruSovani rezoluce Rady bezpecnosti 661, ale tento slib nebyl splnén. V pribéhu
Saddamova rezimu vydélavala Syrie odhadem na nelegalnim importu a nasledném

prodeji za trzni ceny vice nez 50 milionti dolarGt mési¢né. Tyto dodavky trvaly od roku

'%Unclassified Report to Congress on the Acquisition of Technology Relating to Weapons of Mass
Destruction and Advanced Conventional Munitions. 7. leden 2003.

'BOLTON, John: Beyond the Axis of Evil: Additional Threats From Weapons of Mass Destruction.
Heritage Foundation, Washington D. C., 6. kvétna 2002.

http://www.heritage.org/Research/L ecture/Beyond-the-Axis-of-Evil

1% (1. 3, odst. a) rezoluce 661 RB OSN, 6. srpna 1990. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/575/11/IMG/NR057511.pdf?OpenElement
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2000, kdy byl znovu zprovoznén ropovod do Syrie,'"” a Irak na tomto dle odhadu
ziskaval prosttedky ve vysi az dvou miliont dolarti denn€. V unoru 2001 podepsaly
syrska a iracka vlada dohodu o volném obchodu a Zelezni¢ni trat’ z Mosulu do Aleppa
byla mimo jiné vyuZzivana k zasobovani Saddamova rezimu Sirokou $kalou zbranovych
systémi.'®

Se zacatkem operace Irdckéa svoboda vzrostly obavy spojenct z reakce irackych
sousedt, pfedevsim pak Iranu a Syrie. Ministr obrany Donald Rumsfeld varoval 28.
btezna 2003 pied Syrii tvrzenim, ze ,,...mdme k dispozici informace, zZe syrsko-irackou
hranici prekrocily vojenske dodavky zahrnujici napriklad bryle pro nocni videni... Tyto
dodavky predstavuji primé ohrozZeni zivotu koalicnich sil. Povazujeme tyto dodavky za
nepratelsky akt a budeme za né hndt syrskou viddu k odpovédnosti“'® a 13. dubna uz
ohlaSoval ,,hordy* syrskych bojovnikl vstoupivsich do Iraku se stovkami tisic dolarti a
letaky nabizejicimi odménu za mrtvé americké vojaky.''® Mezi tim byl v Kongresu se
znaénou nelibosti pfijat i vyrok syrského ministra zahrani¢i Fartuka al-Saraa ze dne 31.
bfezna 2003, Ze ,,zajmem Syrie je vidét toCniky v Irdku porazené®. Naméstek ministra
zahranici pro kontrolu zbrojeni a mezinarodni bezpecnost John Bolton piedstoupil 16.
zaii 2003 pied podvybor pro Blizky vychod a Stfedni Asii Vyboru pro mezinarodni
vztahy Snémovny reprezentantil, a zdiiraznil syrské "neptatelské akce viici koalicnim
silam béhem operace Irdcka svoboda. John Bolton poté dodal, Ze ,,Syrie umoznila tok
vojenské vyzbroje do Iraku v predvecer a behem valky. Syrie povolila dobrovolnikiim
prichod do Iraku, aby mohli bojovat ve valce a zabijet prislusniky nasich sil, a stale tak

c¢ini... chovani [Syrie] behem operace Iracka svoboda zdiiraznuje vyznam ziskavani

’ . ’ ’ ., v o ’ ’ Y relll W
zprav a informaci o syrskych kapacitach ve véci zbrani hromadného niceni.*""" Béhem

97 Case Studies in Sanction and Terrorism. Peterson Institute for International Economics.
http://www.petersoninstitute.org/research/topics/sanctions/syria.cfm

10871SSER, Eyal: Syria and the War in Iraq. Modele East Review of International Affairs, 7, 2003, ¢. 2.

http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issue2/jv7n2a4.html

19 Rumsfeld warns Syria about aiding Irag. CNN, 29. biezna 2003.
http://www.cnn.com/2003/US/03/28/sprj.irq.pentagon.syria/index.html

""BORGER, Julian — WATT, Nicholas: Bush tells Syria to give up Iraqis. Guardian, 14. dubna 2003.

http://www.guardian.co.uk/world/2003/apr/14/syria.politics

"BOLTON, John: Syria: Implications for U. S. Security and Regional Stability. Hearing before the
Subcommittee on the Middle East and Central Asia of the Committee on International Relations. House
of representatives, one hundred eighth Congress, First session, 16. zafi 2003.

http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa89406.000/hfa89406_0f.htm
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svého vystoupeni pred Vyborem pro mezinarodni vztahy Snémovny reprezentantii 25.
zati1 2003 prohlasil velvyslanec L. Paul Bremer III., spravce Docasné koali¢ni spravy v
Irdku, Ze z 278 piislusniki tretich zemi, ktefi byli zajati koali¢nimi silami v Irdku, tvoii
nejvétsi samostatnou skupinou Syfané.''?

Syrie byla v té dobé nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN. Byla zvolena 8.
fijna 2001 na dvouleté obdobi poc¢inaje 1. lednem 2002. Mezi ¢ervnem 2002 a srpnem
2003 ptisobila dokonce jako pfedsednickd zemé Rady bezpecnosti a dle minéni
Kongresu se tak délo navzdory ¢lanku 23 odst. 1 Charty OSN. Valné shromazdéni totiz
voli deset nestalych ¢lenti Rady bezpecnosti ,,majic nalezity zietel predevsim na to, jak
clenové Organizace prispivaji k zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, a

’ /70 . . ) . v , ’ Vo rel13
k ostatnim cilum Organizace, jakoz i na spravedlivé rozdéleni po strance zemépisné.*

2.4 Zaveéry Kongresu

Na zakladé vySe zminénych informaci se Kongres rozhodl zaujmout

k Syrii jista stanoviska.''* Shrnul je do osmi bodi takto:

3. Vlada Syrie by m¢la okamzité a bezpodminecné zastavit podporu terorismu,
trvale a oteviené se ptihlasit k uplnému odieknuti vSech forem terorismu a
uzaviit vSechny teroristické pobocky a zafizeni v Syrii, véetné téch Hamasu,
Hizballahu, Palestinského islamského dzihadu, Lidové fronty pro osvobozeni
Palestiny a Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny-Hlavni veleni.

4. Vlada Syrie by m¢la:

a. Okamzité a bezpodmine¢né zastavit podporu tranzitu fyzickych
osob, vojenského vybaveni a vSech smrticich prostfedkii do Iraku,
s vyjimkou ptipadd povolenych Docasnou koali¢ni spravou nebo
zastupci mezinarodné uznavané iracké vlady.

b. ukoncit svou podporu ,,dobrovolnikiim* a teroristlim, ktefi cestuji

do Irdku ptes Syrii za ucelem bojil proti koali¢nim sildm, a

"BREMER, Paul: U. S. Policy toward Iraq. Hearing before the Committee of International Relations.
House of representatives, one hundred eighth Congress, first session.

http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa89534.000/hfa89534 0f.htm

3¢1. 23 odst. 1 Charty OSN. http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-

narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

"iStatement of Policy. http://www.congress.gov/cgi-bin/query/F?c108:1:./temp/~c10848wFiW:e16678:
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c. proveést konkrétni a ovétitelné kroky k zamezeni takového
chovani a dohliZet na teritorium pod syrskou kontrolou.

5. Syrie by se méla okamzité zavazat k Gplnému stazeni svych ozbrojenych sil,
vcetné vojenskych, polovojenskych a bezpecnostnich sil z Libanonu a
stanovit pevny ¢asovy plan pro tento zavazek.

6. Libanonska vlada by méla zacit s rozmistovanim svych ozbrojenych sil ve
vSech oblastech Libanonu, v¢etné jizniho Libanonu v souladu s rezoluci 520
Rady bezpecnosti OSN ze 17. zati 1982 s cilem prosadit suverenitu
libanonského statu na celém svém uzemi. Dale by méla vystéhovat vSechny
teroristické a zahrani¢ni sily z jizniho Libanonu, a to v€etné Hizballdhu a
iranské Revolucni gardy.

7. Syrska vlada by méla zastavit vyvoj a nasazeni raket dlouhého a stfedniho
doletu vyvoj a stejné¢ tak zrusit vyrobu biologickych a chemickych zbrani.

8. Vlady Libanonu a Syrie by mély zacit vazna a bezpodmine¢né dvoustranna
jednani s izraelskou vladou s cilem realizovat trvaly mir.

9. Spojené staty by mély pokraovat v poskytovani humanitarni a vzdélavaci
pomoci libanonskému lidu pouze prostfednictvim vhodnych soukromych
nevladnich organizaci a piislusnych mezinarodnich organizaci. To vSe az do
doby, kdy libanonské vlada potvrdi svou suverenitu i1 kontrolu nad vSemi
svymi teritorii dosahne plné politické nezavislosti, jak bylo pozadovano
v rezoluci 520 Rady bezpecnosti OSN.

10. Jako narusitel n€kolika klicovych rezoluci Rady bezpecnosti OSN a jako
narod, ktery sleduje politiky podkopéavajici mezinarodni mir a bezpecnost, by
nemélo byt Syrii povoleno plisobit jako predseda Rady bezpecnosti, ani do

Rady bezpecnosti vstoupit, a méla by byt z Rady bezpecnosti odstranéna.

2. 5 Planovana opatieni
Zakon v prvni fad€ opakuje zakazy a nafizeni stanovena jiz v diivejsi legislative
upravujici hospodarska omezeni viici statim podporujici terorismus. Tyto sankce byly
diive spojeny se zapisem na piislusnou listinu ministerstva zahrani¢i, nyni jsou na tomto
zapisu nezavisla. RozSifeny seznam zakazanych vyvoznich polozek nyni omezuje

prezidentovi ud€lovat exportni licence na zbozi a technologie ,,dvojiho vyuziti“, které
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by mohly slouzit i k vojenskym ucelim. SALSA nabada prezidenta, aby si vybral
pfinejmensim dvé z nésledujicich sankei:
1. Zakézat export zbozi z USA do Syrie vyjma potravin a 1éka.
2. Zakézat investice a podnikatelské aktivity americkych spolecnosti
v Syrii.
3. Omezit pohyb syrskych diplomatt na 25 milovy okruh kolem
Washingtonu D. C. s umoZnénim cesty do sidla OSN.
4. Zakazat pfistavat ¢i pouzivat vzdusny prostor Spojenych statl
americkych letadlim spole¢nosti vlastnénych nebo kontrolovanych Syrii.
5. Redukovat diplomatické styky se Syrii.

6. Zmrazit veskeré transakce majetku vlastnéného syrskou vladou.

2. 6 Stanoviska Kongresu pod drobnohledem

Zakon uplatiiujici restrikce vii€i n€kterému ze suverénnich statl mize mit
potencialn¢ vyznamné diisledky z hlediska mezinarodnich vztahii a/nebo ekonomického
dopadu pfinejmensim na sankcionovany narod. Proto povazuji za vhodné podrobit
podméty kongresmant bliz§imu zkoumani a ptat se na hodnotu informaci, na nichz
zakonodarci zakladali sva stanoviska. Pti urCovani potieby ptislusné legislativy
vychazeli poslanci Snémovny reprezentantli argumentacné z fady tvrzeni, mezi nimiz
1ze identifikovat n€kolik hlavnich skupin:

e Pouzivaji protiteroristické vyroky prezidenta G. W. Bushe s cilem zasadit

zakon do ideologického ramce souc¢asné administrativy.

Poteba sankci je podepiena syrskou podporou teroristickym skupinam.

Odvolavali se na jiz platnou federalni legislativu, mezinarodni smlouvy a
rezoluce Rady bezpecnosti OSN souvisejici s tématem, na né€z je mozné
navazovat.

e Kongres zasadné nesouhlasi s aktivitami Syrie v Libanonu a SALSA je

pfijimana s cilem tyto aktivity zdsadné zménit.

Drzeni a dalsi vyvoj zbrani hromadného niceni, stejné tak vyroba ¢i
ziskavani jejich nosicl, je vniman jako hrozba pro USA a stabilitu

regionu.

Syrské podpora Saddama Husajna, ktera je vnimana jako nebezpeci

americkym zajmim v regionu Blizkého vychodu.
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Rétorika prezidenta G. W. Bushe se po 11. zati 2001 nesla v jasn¢ agresivnim
duchu manichejského dualismu: ,,My jsme ti dobii a bojujeme proti zlu. Nejste-li
s ndmi, jste zli. Nejste-1i s ndmi, jste proti nam.“ V souvislosti s utoky al-Kaidy vyslal
Damasek jasny signal a spolupracoval s Washingtonem, poskytl vysSetrovatelam CIA
pristup ke zpravodajskym informacim a k Mohammedovi Zammarovi, tdajnému verbifi
n&kterych unosci letadel.'™” 1 pres silna slova prosazoval G. W. Bush v piipadé Syrie
spise jednani''® a v&tsi piinos spatfoval v Syrii spolupracujici nez zahnané do kouta pod
hrozbou sankci ¢i dokonce nasili. Po jednom netspésném pokusu ptijmout SALSA a po
rocni legislativni rozpravé u pokusu druhého vyjadiila administrativa sviij postoj v fijnu
2003, kdyz skrze ministerstvo zahranici avizovala, ze k dané zalezitosti nema zadny
postoj."'” Tento neutralni piistup presné vystihoval pasivni politiku administrativy G.
W. Bushe'"® vii¢i Syrii a iniciativu tak zcela pienechala na Kongresu.

Mezi pozadavky kladené americkym ministrem zahrani¢i C. Powellem pfi
navstéve Damasku v kvétnu 2003 patiilo 1 uzavieni tamnich pobo¢ek Hamasu a
Palestinského islamského dzihadu. Ve skutecnosti k jejich uzavieni doslo na zacatku
kvétna a s nimi byly zruseny i pobocky Lidové fronty za osvobozeni Palestiny, Lidové
fronty pro osvobozeni Palestiny — Hlavniho veleni.'"” Nicméné toto opatieni bylo
shledano nedostatecnym s odtivodnénim, Ze piedaci téchto uskupeni koordinuji
zahrani¢ni teroristické akce pomoci mobilnich telefonti, kterézto hovory americké
zpravodajské sluzby zachytily. Pominu problematiku odposlouchavani syrskych a
jinych statnich ob¢ani na syrském izemi zahrani¢nimi zpravodajskymi sluzbami, nebot’
to nebylo predmétem syrské reakce. Syrské vlada prosté podotkla, Ze tyto osoby jsou
soucasti vice neZ ptl milionové komunity dalSich palestinskych uprchlika. Jednoduse

neni v jejich silach sledovat kazdy kontakt. Stran zachycenych hovort nelze nic vic

"5 ACKERMAN, Spencer: Rough Trade. New Repulic, 13. ledna 2003; MARTIN, Susan T.:
Experts Disagree on Dangers of Syria. St. Petersburg Times, 3. listopadu 2002

"0y kvétnu 2003 byl C. Powell vyslan na diplomatickou cestu po Blizkém vychodg.
""BORGER, Julian: Bush signals backing for Syria sanctions. Guardian, 8. fijna 2003.

http://www.guardian.co.uk/world/2003/oct/08/syria.israel

"8poslanec Snémovny reprezentanti to komentoval slovy Ze , je pilka fijna a Bush (za tu dobu) neudélal
nic“. ACKERMAN, Gary: http://www.congress.gov/cgi-bin/query/C?r108:./temp/~r108nDSDgq
""STRINDBERG, A.: C. d., s. 58.
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dodat, protoze americka strana odmitla své dikazy predlozit syfantim ani nikomu
jinému a tak se tento argument jen t&ko vyvraci nebo potvrzuje.'*’

V ptipadé¢ podpory teroristickych organizaci byl opét pouzivan dvoji metr. Jeden
z predstavitell strany Baas se k tomu udajné vyjadtil, ze ,,7To, co (Americané) nazyvaji
syrskou okupaci Libanonu, garantuje stabilitu a klid, zatimco izraelskad okupace
Zapadniho brehu a Gazy stala za posledni tri a pul roku tri a piil tisice zivotii a je
odmériovina garantovanymi piijckami a pomoci.“'*' Po ttocich 11. za¥i 2001 odsoudil
Fadlallah tento akt a Hizballdh vydal oficialni prohldseni vyjadiujici politovani nad
touto ztratou nevinnych Zivotd.'** Washington dokonce uvazoval za&it posuzovat
Hizballdh pouze jako politickou stranu a s piihlédnutim k jeho spoleCenskému piinosu
jej vySkrtnout ze seznamu teroristickych organizaci, pokud svou ¢innost omezi pouze na
tizemi Libanonu.'> Piedstavitelé Hizballahu nabidli jednani, ale byli odmitnuti. Mose
Maoz, odbornik na Syrii z Hebrejské Univerzity k tomu poznamenal, ze ,,Syrie neni
Zddny svatousek, a kazdy to vi, ale Hizballdh je hrozbou hlavné pro Izrael.“'** Stejnym
zptisobem lze posuzovat Hamas, tedy jako politickou stranu se strukturou podobnou
Hizballahu s fadou socialnich instituci a paramilitdrnimi slozkami. Ostatné by bylo
zajimavé srovnat organizace jako Hamas ¢i Hizballdh s plisobenim a strukturu strany
Mapaj a jeji vztah k Histadrutu a Hagané za britského mandatu v Palestin€. Otazkou
zUstava i rozsah podpory Hamasu, kdyz v dobé ptijimani SALSA bylo odhadovéno, Ze

. . v v. , ’ r1ee . 7 . 12
polovinu jeho rozpoétu tvotily finance ze Satidské Arabie, amerického spojence.'*

"Tamtéz.

ZISTRINDBERG, A.: C. d., s. 60.

'22Pro Giplnost je nutné dodat, Ze jednim dechem vyjadiovali soustrast i pficitali vinu za tyto teroristické
utoky americké blizkovychodni politice, coz pfinejmensim zkazilo dobry dojem. KARAM, Zeina:
Hezbollah Regrets Lives Lost in Terror Attacks, but Blames U.S. Policies, Associated Press, 16. zafi,
2001

12Nicholas Nasif, Writer Views Resistance ,,Crisis“for Lebanon, Syria; Notes

Hizballah ‘Mistakes,” al-Nahar (Beirut), December 27, 2001, Foreign

Broadcast Information Service, Near East and South Asia (FBIS-NES-2001-

1230), 30. prosince 2001.

"**Citovano podle MEARSHEIMER, John — WALT, Stephen: The Israel Lobby and US Foreign Policy.
Farrar, Straus and Giroux 2007, s. 265.

125NATTA, Don Van Jr. - O’BRIAN, Timothy L.: Flow os Saudis’s Cash to Hamas Is Scrutinized. New
York Times, 17. zaii 2003;Terrorist Financing Issues.CRS Report for Congress: Saudi Arabia, prosinec

2004, s. 15-16.
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Zékonodarci vénovali béhem diskuze zna¢nou ¢ast vojenské piipravenosti Syrie,
pficemz v komisich byly vyuZity i star$i materialy na dané téma z téhoz roku, coz neni
nijak neobvyklé, vezmeme-li v ivahu, ze v komisich sedi stale titiz lidé. Jednim z téchto
materiali byla sdéleni viceadmirala Lowella Jacobyho.'*® V piislusném dokumentu o 17
stranach ¢istého textu zmittuje Syrii jen jednou.'”’” Tenet v diskuzi se senatory navic
pfipousti, Ze dneSni podpora statl jako Syrie je mensi neZ tfeba pred deseti lety.
Celkové lze zaznamenat, Ze v debatach o terorismu neni Syrie mimo historické vsuvky
prakticky viilbec zminovana samostatné, ale témet vzdy ve slovnim spojeni ,,staty jako
Libye, fran nebo Syrie*. Kdyz se George Tenet vyjadiil o Severni Koreji a naznaé¢il, ze
staty jako ran nebo Syrie by mohly mit v dohledné dobé jaderné zbrang, senétor
Kennedy se jeho slov chytil a pokusil se dohlednou dobu definovat v konkrétnich
casovych intervalech. George Tenet se n¢jakym senatorovu nadsazku poptel, ale misto
specifikace k tomu tekl. ,Jacoby to nazyva krizi, ja tomu Fikdm vdzny probléms.'*®
Béhem celé rozpravy byla Syrie zminéna pouze Ctyfikrat. Bolton ve zprave, kterou
Kongres pfi svém rozhodovani také vyuzival a poté ji i citoval v ptipravé zdkona, uvedl
ohledné nosic¢ii a zbrani hromadného niceni: ,,myslime (!), Ze Syrie ma mnozstvi
leteckych bomb a hlavic pro rakety SCUD, které by mohly potencialné nést smrtici
ndklad a ohrozit sousedni zemé.“'” Je celkem ziejmé, kterou konkrétni zemi mél
Bolton na mysli, nebot’ kongresmani byvaji obvykle velmi sensitivni k civilnim obétem
v Izraeli." Je tedy nasnadg proé pro senatory i poslance Snémovny reprezentanti hraje
takovou roli dolet Irdkem upravenych raket FROG-7 a SS-21, a€ se stale jedna o pouhé
desitky kilometrii. A slovo SCUD automaticky vyvolava vzpominky na iracké
ostfelovani izraelskych civilnich cili béhem valky v Perském zalivu 1991.

Z Boltonovych zprav, stejné jako z jeho obliby podminovaciho zptisobu a neurcitych
termint v budoucim case, 1ze usoudit, ze Syrie v soucasnosti nema stiedniho ¢i

dlouhého doletu ani nedisponuje technologiemi pro jejich vyrobu. To vSak Kongres

'2%Vice admiral Lowel E. Jacoby, USN Director, Defense Intelligence Agency. Glogal Threat Testimony.
12. tinora 2003.

127 Mdm obavy o sekunddrni proliferaci-dnesni dovozci jsou zitiejsi vyvozci. Iran zacal s poskytovinim
raketovych vyrobnich technologii Syrii. “strana 8 slySeni pfed komisi viz nahote

"TENET, G.: C. d.

12 BOLTON, John: Beyond the Axis of Evil: Additional Threats From Weapons of Mass Destruction.
Heritage Foundation, Washington D. C., 6. kvétna 2002.

13%viz emotivni fe¢ senatora Roberta Menedeze
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evidentné védét nepotteboval. Kdyz proklamovany diivod valecného tazeni nebyl
v Irdku nalezen, Eliot Engel k tomu udajné poznamenal ,,nedivil bych se, kdyby ty
zbrané hromadného niceni, které nemiizeme najit v Irdaku, nebyly zniceny a nachazely se
dneska v Syrii. <"

Dalsi vyznamna skupina argumentt, jez zaznéla ve stanoviscich Kongresu, se
rekrutovala z fady rezoluci Rady bezpecnosti OSN. Povazuji-li legislativci rezoluce za
dilezity zdroj a dlivod federalnich zédkoni ovliviiyjicich zahrani¢ni politiku zemé, méli

bychom jim zde také vénovat pozornost.

Rezoluce 1373

Prvni rezoluce, o niz se Kongres opira, vyzyva v navaznosti na rezoluce RB
OSN 1269 (1999) a 1368 (2001) k potlaceni financovani terorismu a zlepSovani
mezinarodni spoluprace. O hlavnich bodech rezoluce 1373 jiz bylo pojednano blize
v kapitole 2. 3 a nejsou dal§im ndmétem mého z&jmu. Pfi ¢teni tohoto dokumentu OSN
vyvstava otdzka, zda je pln¢ vhodné odvoléavat se na rezoluci 1368 RB, ktera byla
schvalena v pohnutych momentech solidarity den po ttoku na Svétové obchodni
centrum a Pentagon a jeZ se odkazuje na ¢lanek 51 Charty OSN. Rezoluce ,,potvrzuje
pFirozené pravo na individudlni nebo kolektivni obranu*."** S ptihlédnutim k této
formulaci bych mohl namitat, Ze Hizballah jako registrovana politicka strana se v§i
snahou suplovat sociélni, zdravotni a ozbrojené slozky Libanonu mé tedy v ptipadé
naru$eni libanonského izemi pravo na odpor. A SALSA je podepiena predné syrskou
podporou Hizballahu, ktery naptiklad EU nepovazovala za nutné umistit na svou listinu
teroristickych organizaci.

Dale je vhodné se ptat, pro€ je rezoluce 1373 uplatitovana prave proti Syrii?
Analyza Sabanova centra pro blizkovychodni politiku pfi Brookingové institutu
oznacuje dlouhodobé za nejvétsiho podporovatele terorismu Pakistan.'** V roce 2002 a
2003 se spojenecka vojska v Afghanistanu potykala s dobrovolniky, ktefi se do zemé&

dostavali ptes pakistanskou hranici, podporovanymi z pakistanskych zdroji a

BIFISK, Robert: Lies, mischief and the myth of Western inteligence services. Independent, 28. zati 2003.
32Rezoluce RB OSN 1368, 12. zaf 2001. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement

"BYMAN, Daniel. L.: The Saban Center for Middle East Policy at Brookings Institution.The Changing

Nature if State Sponsorship of Terrorism. Analysis paper, ¢. 16, kvéten 2008, s. 7-10.
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s podezienim vazeb k vladnim piedstavitelim a vysokym statnim ufednikéim.'** Stejny
ptipad plati i pro Satdskou Arabii, jez je hlavnim pfispévatelem dzihadist v Irdku a

v Palesting. Teroristim je zde poskytovano zdzemi a mnozi z této zemé pochézeji prave
diky vhodnému prostiedi, finan¢ni a pfedevsim duchovni podpote nabozenského
establishmentu.'* Také proti tvrzeni L. Paula Bremera I1L., o které se Kongres diivefive
opira, 1ze konfrontovat s tvrzenim, Ze 41% vSech zahrani¢nich bojovniki v Irdku

pochazi ze Saudské Arabie.'*

Pravda, pan Bremer nejspi§ predklada ovétrené
informace, kdyz mluvi o podilu Syfanli mezi zajatci konkrétni akce. To vSak

nevypovida nic o podilu syrskych ob¢anil na irackém hnuti odporu celkové.

Rezoluce 425 a 520

Kongres vyjadfoval svilij nesouhlas se syrskym vmésovanim do libanonskych
vnitinich zalezitosti, porusovani jeho Gizemni integrity a suverenity, tedy jasny rozpor
s rezoluci 520 (1982) RB OSN pfijaté po zavrazdéni libanonského prezidenta Basira
DZamaila. V kontrastu s timto syrskym vméSovanim Izrael poslusné€ naplnil rezoluci
425 (1978) RB OSN vytvorenou v reakci na izraelskou operaci Litani. Report
generalniho tajemnika OSN o splnéni poZzadavki rezoluce se z o¢ekavanych 24 hodin
protahl na 22 let. StaZeni Izraele z jizniho Libanonu ma kromé nesrovnalosti se
zpozdénim 1 jiné drobné nesrovnalosti. Kvétnove stazeni bylo generdlnim tajemnikem
potvrzeno 16. ¢ervna 2000 jen aby se IDF (Israel Defense Forces) do Libanonu vratila
7. tijna téhoz roku a svou ,,navstévu* zopakovala v ¢ervencové valce roku 2006.

Mirn¢ prekvapivé je argumentacni uziti rezoluce 520 jako apel na stazeni
syrskych vojsk z Libanonu v kontrastu k naplnéné rezoluci 425 pozadujici stazeni IDF.
Rezoluce 520 s opétovnym potvrzenim rezoluci 508 (1982), 509 (1982) a 516 (1982)
RB OSN totiz mimo jiné zad4 okamzité stazeni izraelskych jednotek z Libanonu."’
Rezoluce 520 byla pfijata k ukonceni libanonské okupace izraelskymi a syrskymi
silami, nicmén¢ zatimco Syrii nalezneme pouze v ndzvu rezoluce, nasledujici text se

zabyval hlavné Izraelem. Tato poznamka nehraje vétsi roli, ale povazoval jsem za

*Tamtéz.

P Tamtéz, s. 19.

BSOPPEL: Foreigh Fighters in Iraq Are Tied to Allies of US. New York Times, 21. listopadu 2007.
"Rezoluce RB OSN 520, 17. zat{ 1982.
http://www.mfa.gov.il/MFA/Foreign+Relations/Israel+and+the+UN/Selected+resolutions/UN+SECURIT
Y+COUNCIL+RESOLUTION+520+-+17-Sep-82.htm?DisplayMode=print
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vhodné poukdzat na mirnou vnitini nekonzistenci kongresmany predkladané

argumentace.

Rezoluce 338 a 242

SALSA mél mit dle zavérh zdkonodarcii mimo jiné efekt ,,vaznych a
bezpodminecnych* jednani Syrské vlady s Izraelem a realizaci trvalého miru.
Washington oznacil syrskou okupaci Libanonu za hlavni piekézku miru v regionu,
pFi¢emZ své prohlaseni uéinil kratce po vstupu koali¢nich vojsk do Iraku.'*® Pro
vyjasnéni je nutno dodat, Ze syrska vojska byla v Libanonu umisténa s vyslovnym
souhlasem administrativy prezidenta G. H. W. Bushe a v roce 1990 pfimo oznacena
jako stabilizujici prvek.'*® Nastava tak situace, kdy pivodné stabilizaéni faktor je
oznacen za nejvetsi prekazku miru praveé v okamziku invaze, kterd destabilizovala
region na dlouhd léta.

SALSA pfijima ptedpoklad, Ze bezpodminecné stazeni syrskych vojsk
z Libanonu a ukon¢eni podpory vyjmenovanym organizacim vytvoii vhodné prostiedi
pro mirova jednani a zaroven se tento zakon obraci s vyzvou na vlady nékolika statu.
V tom piipadé je zcela legitimni se ptat, pro¢ neuplatituje stejnd kritéria i k
predpokladané tieti stran€, jez se ma jedndni ucastnit. Zakonodarci v SALSA ani nikde
jinde nevyZzaduji splnéni rezoluce 338 (1973) RB OSN a naplnit tak podminky
stanovené v jednomysIné schvalené rezoluci 242 (1967) RB OSN. Izraeli zakonodarci
nehrozi sankcemi, pokud se v souladu s témito rezolucemi nestdhne do hranic pred
valkou z roku 1967, ackoliv pak by mohli ptedstavitelé Syrie a Izraele usednout

k jednacimu stolu bez pfedchozich podminek a s vyhlidkou na mirovou smlouvu.

Rezoluce 497

V takov¢ situaci rovného piistupu by pak nebylo nutné tesit rezoluci 497 (1981)
RB OSN piijaté v reakci na de facto anexi Golanskych vySin v zde jiz zmiflovaném
zakonu prosazenym vladou izraelského premiéra M. Begina. Tento zékon si tehdy M.
Begin mohl dovolit bez obav 0 minéni mezinarodni komunity, kdyz se mu o dva roky

drive podaftilo podpisem mirové smlouvy s Egyptem vytadit z piipadnych

PSSTRINDBERG, A.: C. d., s. 56.
YHARRIS, William: Bashar al-Assad’s Libanon Gamble. Middle East Quarterly, 12, 2005, 3.

http://www.meforum.org/730/bashar-al-assads-lebanon-gamble
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multilateralnich jednani nejvatsi a nejmocngjii arabsky stat.'** Rezoluce oznaduje Izrael
za okupa&ni mocnost a pozaduje, aby ,,bezodkladné odstoupil od svého rozhodnuti“**!
V daném kontextu plisobi usmévné, Ze hned v nasledujici rezoluci byla Rada
bezpecnosti nucena zabyvat se s odkazem na rezoluci 425 porusovanim uzemni

integrity Libanonu izraelskymi vojsky a opakované pozadovat jejich stazeni.

Rezoluce 1441

Vyjma implementace byla béhem celého legislativniho procesu piijimani
SALSA Syrie nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN. Svou vstticnost vii¢i Spojenym
statim ukézala v ptipad¢ rezoluce 1441 (2002) RB OSN, na rozdil od zéastupct Francie
a Ruska, ktefi pfijeti zdrZzovali a prosazovali zmény. Rezoluce 1441 ddvala moZnost
tesit krizi kolem Iraku mirovym zptsobem, a to navratem kontrolortt Mezinarodni
agentury pro atomovou energii. Syrsky predstavitel Mekdad volil ve prospéch, nebot’
obdrzel ,,ujisténi sponzoru, Spojenych statii americkych a Velké Britanie, a skrze
kontakty na nejvyssi urovni také od Francie a Ruska, Ze by (tato rezoluce) neméla byt
pouczita jako zaminka k uderu na Irdk...Rezoluce by neméla byt skrze jisté body
vykladana jako opravneni pro kterykoliv stat uzit silu. Potvrzuje ustredni roli Rady

«“!%2 Tento predpoklad v budoucnu

bezpecnosti pri reseni vSech fazi irackého probléemu.
nevysel, nicméné v té dobé byla rezoluce 1441 povazovéna za vychozi bod pfti feSeni
iracké krize mirovou cestou.

V souvislosti s nebezpec¢im proliferace castecné jako odpovéd’ na vytky vici
Damasku stran zbrani hromadného niceni, navrhl syrsky ambasador Michail Wehbe
rezoluci ustavujici Blizky vychod za zonu bez zbrani hromadného ni¢eni.'* Americky
velvyslanec Negroponte ideu podpofil a dodal, Ze ,,jsme (Americané) vzdycky rikali, ze
cilem by mél byt region prosty vsech zbrani hromadného niceni a ano, zahrnuje to

144

kazdou zemi v oblasti.*"™" Poté navrh rezoluce vetoval. Iniciativa v podobném duchu

pouhé Ctyfi dny po predstaveni SALSA ve Snémovné reprezentantli miize byt chapana

"OSEALE, Patrick: Asad of Syria: The Struggle for the Middle East. University of California Press 1990,
s. 310.
11 2 rezoluce 497 RB OSN, 17. prosinec 1981. http://www.yale.edu/lawweb/avalon/un/un497.htm

"2www.undemocracy.com/securitycouncil/meeting_4644#pg010-bk01

'3 16. dubna 2003. http://www.un.org/News/Press/docs/2003/sc7724.doc.htm
14Syria proposes Mideast free of WMD. CNN 17. dubna 2003.
www.cnn.com/2003/WORLD/meast/04/16/sprj.irqg.un.syria/
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jako skute¢ny signal americkym zdkonodarciim o vstticnych umyslech Syrie. Na druhou
stranu jediny stat v oblasti Blizkého vychodu, o kterém se uvazuje jako o drziteli
jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni, je Izrael. Navrh takové rezoluce,
navic podpoteny 22 ¢leny Ligy arabskych statl, Ize vnimat pouze jako provokaci viici

Izraeli. Nikdo vSak nemuze Syrii obvinit, Ze se nesnazila.

Rezoluce 661

Jednim z argumentii potfeba SALSA bylo porusovani rezoluce 661 (1990),

s odkazem na rezoluci 660 (1990) RB OSN. Americti zdkonodarci jsou znepokojeni, Ze
Bassar al-Asad nesplnil slib dany C. Powellovi o dodrzovani vySe zminéné rezoluce.
Pokud tim kongresmani maji na mysli, Ze je neptipustné porusit slib dany americkému
ministru zahranici, pak nemam pfili§ co namitat. Mini-li tim nepfijatelnost
nedodrZzovani piislusné rezoluce, pak stoji za to blize se nad tim zamyslet. Rezoluce 661
pfijatd 6. srpna 1990 skute¢né uvaluje sankce na Irdk a zakazuje import vSech komodit a
produktl s plivodem v Iréku.

Rezoluce ale byla piijata v dob¢ iracké okupace Kuvajtu a vSechny restrikce se
vztahuji 1 na Kuvajt. Prakticky je vyloucen jakykoliv obchodni styk vyjma obchodovani
s I€ky, 1ékarskym vybavenim, potravinami a ptislusnych finanénich transakei spojenych
s obchodovanim téchto povolenych komodit. V takovém ptipadé¢ Syrie opravdu vytrvale
porusuje rezoluci 661. Porusuji ji 1 Spojené staty americké, jejichz import irackého
zbozi a surovin dosahoval v roce 2003 1, 953 miliard dolarti, tedy takika 49%
veskerého irackého vyvozu. '* V ptipadé Kuvajtu bylo do spojenych statdl vyvezeno
zbozi a suroviny za vice nez 580 milionti dolarti, coz Cinilo 11,5% kuvajtského
vyvozu.'* To je skute¢né porusovani vlastnich pravidel ve velkém méfitku.

Pokud se zamyslime nad duchem pravidel, které méla podle Kongresu Syrie
porusovat, pak méli zdkonodarci pravdépodobné na mysli rezoluci 687 (1991) RB OSN.
Ta z rezoluce 661 vychazi a piesné odpovida pozadavkiim stanovenym ve vychozich
pozicich pii schvalovani SALSA, a to v¢etné narazky na obchod se zbranémi a otazky
zbrani hromadného ni¢eni. Nicméné litera zdkona zmifluje pouze rezoluci 661 a tak byla

tato legislativa i schvalena.

"Iraqi Economy Stats.

http://web.archive.org/web/20050630010002/www.nationmaster.com/country/iz/Economy

*Kuwaiti Economy Stats.

http://web.archive.org/web/20051115163946/www.nationmaster.com/country/ku/Economy
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2. 7 Prace v Komisich

Snémovna reprezentanti

Da se tict, ze SALSA vznikal vice nez dva roky. V roce 2003, kdy byl zdkon
pfedloZen podruhé, jiz byla vétSina prace na navrhu hotova. S valkou v Irdku se vSak
zmeénila situace a stala se pro piijeti SALSA mnohem piiznivéjSim. Ochrannou ruku nad
zakonem pfijal demokrat Eliot Engel, poslanec za New York, a za republikény se na
tvorbé podilela pfedevs§im Ileana Ros-Lehtinen z Floridy. Jednalo se vSak o legislativu,
ktera ziskala podporu napti¢ Kongresem a v kosponzorech miiZeme nalézt osobnosti
jako viidce vétsiny Tom Delay. viidce mensiny Nancy Pelosi, whip za vétSinu Blunt a
whip za menSinu Hoyer a stejn¢ tak pocet poslancti, ktery by sdm o sobé¢ stacil
k schvaleni zdkona.

Cim byl motivovéan Eliot Engel vyvijet tlak na Syrii, je mozné odvodit si z jeho
dalsich aktivit. Jako podporovatel Amerického vyboru pro svobodny Libanon (United
States Committee for a Free Lebanon, USCFL), registrované lobbistické organizace, byl
tim pravym, kdo by mél prosazovat stazeni syrskych vojsk z Libanonu. Zprava USCFL
z kvétna 2000, jejimz signataiem je také E. Engel, nabada Spojené staty k uziti hrozby
ozbrojenym konfliktem jako nastroj natlaku na Syrii.'*” Hlavnimi autory jsou Ziad
Abdelnuar a Daniel Pipes, ale mezi podpisy Ize nalézt mnoho zndmych jmen, naptiklad
Elliot Abrams, Douglas Feith, Jeane Kirckpatrick, Richard Perle ¢i David Wurmser.'*®

Dalsi stranou, ktera méla ze SALSA prospéch a jez teda byla zainteresovana na
jeho piijeti, je ptirozené Izrael. Eliot Engel, stejné jako Ileana Ros-Lehtinen, patii mezi
stalé prijemce podpory Americko-izraelského vyboru pro vefejné zalezitosti (American
Israel Public Affairs Committee, AIPAC), registrované proizraelské lobbistické
organizace. Engel od roku 2000 do roku 2008 piijal jako ptispévek na kampané od
proizraelské lobby celkem 344 000 dolart a touto sumou se vyse zminéna lobby fadi
k Engelovym nejvétsim donoriim.'* Tleana Ros-Lehtinen za stejné asové obdobi
obdrZela 316 000 dolart od proizraelské lobby na volebni kampanég. Ackoliv se to zda

méne nez u jejiho kolegy z New Yorku, ve skutecnosti béhem piipravy SALSA

" Ending Syria’s Occupation of Lebanon: The U. S. role. Report Middle East Study Group. Middle East

Forum, Filadelfie kvéten 2000. www.meforum.org/research/lsg.php#signatories

S Tamtéz.
Politici a volby. Open Secrets.

http://www.opensecrets.org/politicians/summary.php?cid=N00001003&cycle=2010
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izraelska lobby sviij piisun financi vice nez zeSestinasobila oproti predchozimu

, , 150
volebnimu obdobi.

Engel a Ros-Lehtinen jsou také ¢asto zvani na konference AIPAC
a Engel ma blizké vztahy s izraelskymi pfedstaviteli. Pii své ndvstéve Izraele béhem
pfijimani SALSA se setkal s premiérem Arielem Saronem a ujistil jej, Ze bude
prosazovat tvrdsi piistup k Syrii.""!

Béhem 108. volebniho obdobi Kongresu probéhlo pied podvyborem pro Blizky
vychod a stfedni Asii n€kolik slySeni a neformalnich setkani za i¢elem poskytnout
kongresmanim potiebné informace k danému tématu. Pfed podvybor tak ptedstoupil
John R. Bolton (19. bfezna a 16. zafi), William Burns (13. tnora, 15. kvétna, 9.
cervence, 9. zai1). K neformélnim rozhovoriim si podvybor z fad odbornikti piizval
generala Michella Atina, byvalého premiéra Libanonu, Daniela Pipese a byvalého
velvyslance v Maroku, Marca Ginsberga (17. zaf1). Také si vyzadala materidly od
jedinct a organizaci, které se specializuji na Blizky vychod.

J. Bolton zopakoval své vystoupeni z bfezna t€hoz roku a navzdory debaklu
s irackymi zbranémi hromadného ni¢eni pokracoval i v pfipad€ Syrie s ndznaky a
povazoval za nutné seznamit s Kongresmany spise s tim, co by byt mohlo, nez se
skute€nym stavem syrské hrozby. MoZnost jaderné Syrie ptiblizil naptiklad
informacemi o vyzkumném reaktor od Cifiantl v Dayl al HadZaru pod dohledem IAEA,
ktery by se mohl stat zdkladem armédniho programu. Den poté ¢lenové podvyboru
diskutovali s odborniky, jako byvaly velvyslanec v Maroku a komentator pro Fox
News, Marc Ginsberg. Ten uvedl, Ze si prezident Bush zaslouzi uznani za agresivni
zpusob Sifeni demokracie, nebot’ reformy v Irdku jsou mozné jen diky volbam, které by
pied invazi mozné nebyly.'>> Ginsberg také jen par dni po predstaveni SALSA
v Kongresu prohlasil dobu tolerance chovani syrského rezimu za ukoncenou a

navrhoval, aby Syrie zaujala misto Irdku v seznamu statii osy zla.'>> Daniel Pipes, jiz

zde zminovany jako spiiznénec USCFL, sam sebe fadi mezi neokonzervativce a proslul

130 politici a volby. Open Secrets.
http://www.opensecrets.org/politicians/summary.php?cid=N00002858&cycle=2010
'31ZACHARIA, Janine - O’SULLIVAN, Arieh: Sharon tells congressmen US must pressure Assad more.

Jerusalem Post. 19. srpna 2003.; NY Congressman Says Will Push Bill to Pressure Syria. Haaretz, 18.
srpna 2003.

2Citovano podle SAMMON Bill: Strategy: How George W. Bush is defeating terrorists, outwitting
democrats, and Confounding the Mainstream Media. Regnery Publishing, Washington 2006, s 227.
IS3GINSBERG, Marc: Bashing Bashar. The Weekly Standard, 28. dubna 2003, vol. 8, No. 32.
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kontroverznimi projekty jako Campus Watch.">* V jeho nazorech bychom marné hledali
cestu konsensu v piistupu k Syrii a mirovym iniciativam syrskych ptedstavitelt
naprosto nediivétuje.'” V piipadé generala Aouna, ktery mezi lety 1988-90 puisobil jako
premiér Libanonu a do exilu odeSel pravé na natlak Syrie je celkem jasné, ze politiku
mirovych jednani nepreferuje.

Pted celym vyborem pro zahrani¢ni zaleZitosti pfedstoupil 1 Paul Bremer II1.
(22. Cervence, 25. zafi), Richard Armitage (10. zati), Paul Wolfowitz a general Peter
Pace (26. ¢ervna). Paul Bremer hovofil pfed vyborem hlavné o Irdku, ale pfisla fec i na
Syrii, kdyz se poslanec Royce zeptal, kolik se tedy nachézi syrskych dobrovolnikt v
Iraku a co je pravdy na tom, ze byly zachyceny rozhovory saudskych bojovnikii
volajicich domi, aby se pochlubili, ze jsou v Irdku. Bremer druhou informaci potvrdil a
k prvni zopakoval pocet 123 Sytani z 278 zajatych. Také zdlraznil jednani se syrskou
vladou o kontrole hranic a post&zoval si, Ze nespolupracuje plng.'>®

Vybor se naposledy sesel 8. fijna. Ileana Ros-Lehtinen shrnula informace,
kterych se kongresmantim zatim dostalo, a zacala diskuze. Tedy pokud jde nazvat
diskuzi nepfetrzitou fadu monologtl se stejnym obsahem a totoznym stanoviskem, snad
az na jednu vyjimku. Jako prvni se ujal slova republikan Tom Lantos z Kalifornie. Byl
jednim z legislativel, ktefi navstivili BasSara al-Asada tyden pted Colinem Powellem a
zdliraznil seznam Zadosti pfedlozeny prezidentu Syrie a podlozeny hrozbou sankci.
Tentyz seznam pozadavkil pak pfivezl i ministr C. Powell. Poslanec Lantos svym
koleglim takeé ptecetl svllj dopis odeslany 23. kvétna piimo prezidentu Bassarovi. Dopis
ma ultimativni charakter a viech deset bodii Syrie MUSI provést OKAMZITE. Kromé
pozadavkl zahrnutych v SALSA Lantos také pozaduje okamzité propusténi syrskych
politickych vézi, odzbrojeni Hizballdhu a propusténi izraelskych i jinych vézni
drzenych Hizballahem, a také zastaveni anti-americké propagandy v syrskych médiich.
Za splnéni podminek nabizi Lantos ,,obrat v soucasné erozi bilateralnich vztahi®.

Vyskrtnuti ze seznamu statti podporujicich terorismus a zprostfedkovani jednani s A.

'K ontroverzni projekt sledujici antisemitismus na akademickych pracovistich. http:/www.campus-

watch.org/
'SSPIPES, Daniel: Just kidding: Syria’s peace bluff . http://www.danielpipes.org/447/just-kidding-syrias-

peace-bluff
' BREMER, Paul: Slyseni pied komisi, 25. zaf.
http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa89534.000/hfa89534 0f.htm
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Saronem by pak bylo mozné."”” Bylo by mozné a mohlo by se stat, tedy kongresman
Lantos nenabizi nic hmatatelné¢ho vyjma sankci v piipad¢ neplnéni podminek. Tom
Lantos hovotil i o tehdy aktudlnim izraelském bombardovani uteceneckého tabora
pobliz Damasku vedeném coby odplata za sebevrazedny utok 4. fijna 2003, pii némz
zahynulo 19 Izraelcti. Lantos to oznacil za ekvivalent vrazdy 1000 a zranéni 3000
Ameri¢ant a fakticky uéinil Syrii zodpovédnou za sebevrazedny titok."*® V nasledné
diskuzi mezi Garry Ackermanem, ktery prosazoval Gplné pferuseni diplomatickych
stykti se Syrii, a Hydem, jenz zastaval opac¢ny ndzor, navrhl kongresman Hyde za
velvyslance vySe zminéného Toma Lantose. V podobném duchu jako Lantos hovofil 1
Wexler, ktery také navstivil prezidenta Asada a nyni v diskuzi ve vyboru dokonce
obvinil Syrii ze §pionaZe na zdkladné¢ Guantanamo Bay.

Jedinym, kdo se pokusil vnést do debaty jiny nahled, byl kongresman Ron Paul.
Pt1 projednavani dodatku o pteruSeni diplomatickych stykt se Syrii promluvil jak proti
upravé, tak proti celému zakonu. Projednavani SALSA oznacil za deja vu Afghanistanu
a Irdku, nebot’ se ani v jednom piipade nedosahlo kyzenych vysledkil a nyni to samé
hrozi v piipad€ Syrie, ktery je USA uzitecnd a rozhodné ne nepfatelskd. Také syrské
vlastnictvi zbrani hromadnych ni¢eni zpochybnuje: ,,Maji je skutecné? Kdo tomu uveri?
Jsou skutecné hrozbou Spojenym statum? Je tu celkem uveritelna moznost, Ze ve
skutecnosti neexistuje a my si jen zadélavame na dalsi problém.«"° A argumentovat
zabitymi marinaky pted 20 lety v Libanonu Paulovi nepfislo vhodné vzhledem k faktu,
ze se USA tehdy pletly do konfliktu, ktery se jich viibec netykal. Jediny, kdo na
Paulovy pochybnosti reagoval, byl Sherman. Jeho argumenty se vSak viibec netykaly

O ¢¢

Paulovych vytek, ale syrskych ,,dobrovolnikii* pronikajicich do Irdku. Paul opét
zpochybnil divéryhodnost zdrojl, nebot’ jim zadné opravdové ditkazy nikdy nebyly
predlozeny a podotknul, Ze Syrie, stejné¢ jako Pakistan, nemé svou dlouhou poustni
hranici zcela pod kontrolou. Avsak zatimco Pakistanu, kde se mozna skryva Usdma bin

Ladin, poskytuji USA 300 milionti dolart finan¢ni pomoci k zvySeni kontroly

STLANTOS, Tom:Slyseni pied vyborem, 8. ¥jna 2003.
http://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa90357.000/hfa90357 0Of.htm

S8 Tamtéz.

159 Tamté.
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pohraniéi, Syrii za to hrozi sankcemi.'® Vskutku ani Spojené staty samotné nejsou
schopny ohlidat svou hranici s Mexikem.

Clenové vyboru pouzili jako zdroj informaci i studii Libanonského informaéniho
centra (LICUS) ze zafi 2002, kterd baasisticky rezim v Syrii zcela démonizuje jako
totalitni a brutalni rezim a ne nahodou byl tento dokument zakladem uz SALSA 2002.
Mimo dvé najdeme vSechna doporuceni studie LICUS zakomponované v legislativé
SALSA. Ony dv¢ opatiend, které se v zakonu neobjevily, jsou finan¢ni a logisticka
pomoc sysrskym opozi¢nim hnutim a hrozba ozbrojené intervence, pokud sankce nikam

161
nepovedou.'®

Navrh zakona proplul vyborem a pii hlasovani jej poslanci schvalili
pomérem 33:2. Proti hlasoval Ron Paul, ktery SALSA povazoval za naprosto
nerozumny podnik, a kupodivu také Flake. Ten sice zdkon slovné podpofil, ale nakonec
se rozhodl hlasovat proti a sviij ¢in nijak nekomentoval. V plénu zopakoval Ron Paul
vSechny své pochyby a kladl si otazku, zda je tento zakon piijiman jako zaklad budouci

ozbrojené akce proti Syrii.

Senat

Senatni vybor pro mezindrodni vztahy si pozval Flynta Leveretta (Sabanovo
centrum pro blizkovychodni studia, Brookinglv institut), Patricka Clawsona(zéstupce
teditele Blizkovychodniho institutu), Cofera J. Blacka (ifad koordinatora pro
kontraterorismus), Williama J. Burnse (asistent tajemnika pro blizkovychodni
zaleZitosti, ministerstvo zahrani¢i) a Murhafa Jouejatiho (profesor Ustavu Blizkého
vychodu Univerzity George Washingtona) a vyuzili stejnou zpravu pro Heritage
Foundation od Johna Boltona jako Snémovna reprezentantd.

Cofer Black se s vyborem pod¢lil o informace, které uz senatofi znali nebo neni
tézké si je dohledat z vetejnych zdroji, ¢i dokonce domyslet. Jeho zprava pojednava
pouze o tom, zda je Syrie uto¢istém organizaci jako Hizballah, Hamas, Palestinsky
1slamsky dzihad, Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny a Lidové fronta pro
osvobozeni Palestiny — Hlavni veleni, Demokraticka fronta pro osvobozeni Palestiny

atd. Zavér? Ano, Syrie jim poskytuje zdzemi. Ohledné iracko-syrskych hranic pfipousti,

wevr

10T amtéz.
" The Syrian Threat: Syria, a United States Enemy With Impunity. Lebanese Information Center, zafi
2002.
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syrské strany. Podle néj jsou timysIné opozdéné. Také uvedl, ze nema zadné informace
svédgici o prevozu irackych zbrani hromadného ni¢eni do Syrie.'®

Patrick Clawson, spolupracovnik USCFL, sdili podobné nazory jako jeho kolega
Daniel Pipes. Rozsahle ujasiiuje sendtorim technické parametry jednotlivych syrskych
zbrani a jejich schopnosti zasahnout to které izraelské mésto,'® stejné jako zhor§ovani
vyhlidek na mir s Izraelem po nastupu BasSara al-Asada do funkce prezidenta.
Dulezitym doporucenim, které ovSem sendtofi nijak nereflektovali, bylo koordinovat
svij postup s Evropskou unii a nabidnout Syrii také n¢jakou hmatatelnou vyhodu
v ptipadé spoluprace.'® Richard Murphy opakoval tytéz informace jako jeho
predchiidci, ale dokézal je podat mnohem vice vyvazenym zplisobem a postavit je do
jiného svétla. Napiiklad k syrskému porusovani sankci OSN v programu ,,ropu za
potraviny* nadnesl dotaz, pro¢ USA tolik tlacily na Syrii, kdyZz ptfitom dovolily
Jordansku a Turecku z iracké ropy profitovat.'®® Syrskou opozici viigi valce v Iraku se
pokusil vysvétlit ekonomickymi argumenty pievazujici pfirozenou animozitu mezi
dvéma baasistickymi rezimy. Syrie s invazi p¥isla o daleZity trh i dodavky ropy.'®

Flynt Leverett pisobil mezi lety 1992 a 2003 jako odbornik na Blizky vychod
v Rad¢ pro narodni bezpecnost a také jako analytik pro CIA a Bushovu administrativu
opustil kviili svému nesouhlasu s vedenim valky proti teroru. V terminologii ,,cukru a
bice®, ktera byla mezi pfizvanymi fe¢niky na téma Syrie velmi oblibend, navrhoval
vedle hrozby sankci také konkrétni a hmatatelnou formu ,,cukru® v podob¢ odstranéni
Syrie ze seznamu statii podporujicich terorismus a uspokojeni syrskych zajmi
v Iraku.'”” S jedinym naprosto odliSnym stanoviskem ptiSel Murhaf Jouejati. Se
stanoviskem tak odliSnym, ze musel kazdy dalsi bod zacinat slovy ,,se v§i tctou®.

V otazce syrské podpory teroristickym organizacim se odvazil poukazat na odlisné

'’ BLACK, Cofer: SlySeni pied sendtnim vyborem, s. 2.
http://foreign.senate.gov/testimony/2003/BlackTestimony031030.pdf
'SCLAWSON, Patrick: Slyseni pired sendtnim vyborem, s. 1.

http://foreign.senate.gov/testimony/2003/ClawsonTestimony031030.pdf

"“Tamtéz s. 4.
'MURPHY, Richard: Slyseni pied sendtnim vyborem, s. 3.

http://foreign.senate.gov/testimony/2003/MurphyTestimony031030.pdf

1 Tamtéz s. 7.
YTLEVERETT, Flynt: SlySeni pred sendtnim vyborem, s. 4-5.

http://foreign.senate.gov/testimony/2003/LeverettTestimony031030.pdf
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vnimani téchto organizace, nebot’ co Spojené staty definuji jako terorismus, oznacuji
dalsi staty (a ne nutné jen arabské) jako osvobozenecky boj. Financovani palestinskych
militantnich uskupeni ze strany Syrie je spiSe nepiimé, tedy povoleni podnikat za
ucelem financovani svych aktivit, a ne poskytovani prostiedkl ptimo. V piipadé
Libanonu nelze zapominat, Ze syrska vojska zde pomahala ukoncovat ob¢anskou valku
a jsou stabilizacnim faktorem a mezinarodni terorismus naopak poméhal Ba$sar al-Asad
potlacovat a poskytoval neocenitelnou pomoc Spojenym statlim. 168 Soucasny pristup
USA rozhodn¢ neprospivd americkym z4jmim a cilim, nebot antisyrska rétorika
bezd€ky vytvofila most mezi vladnouci garniturou a opozici. Tato rétorika také nahrava
tém, co oznacuji americkou politiku na Blizkém vychodé za namifenou proti Arabim a
podporujicim vyhradn& zajmy Izraele.'®

A jak byla tato doporuceni reflektovana v Senatu? SALSA byla v Senatu
probiréna 11. listopadu a jako prvni mluvil senator Arlen Specter. Souhlasil
s navrhovanymi opatfenimi, ale navrhoval nejdiive uskutecnit fadu setkéni na nejvyssi
urovni a fesit v§e nejdiive domluvou, s niz sdm zaznamenal v minulosti uspechy.
Dlouze hovofil o ndzorech prezidenta Asada a jeho antisemitismu, predevsim jeho
prirovnani sionismu k nacismu. Ze Specterova monologu vSak neni jasné, kterého
Asada ma vlastné na mysli. Tvrdi totiz, ze se prezidentem Bassarem al-Asadem setkal
uz v roce 1988, kdy s nim ¢tyfi a ptl hodiny diskutoval o syrsko-izraelskych a syrsko-
americkych vztazich.'”® Senator Specter také odeslal prezidentu Bas§arovi al-Asadovi
dopis jako poslanec Lantos, ale daleko krat$i a v mnohem mirné&jSim duchu, spise jako
varovani od pfitele BasSarova otce.

V nésledujici diskuzi promlouvali prakticky jen kosponzofi zakona, takze zadna
kritika nebo konstruktivni poznadmky nezaznély. Zatimco ve Snémovné reprezentantti se
nalezl pouze jeden vaznéjsi oponent SALSA, v Sendtu se nasli hned Ctyfi, respektive tii.
Senator Byrd projevil obavy, zZe by se SALSA mohl stat podkladem pro dalsi intervenci
a zpochybiiuje ditkazy predlozené coby podklady pro rozhodnuti.'”' Senator Chafee se

boji o reakci arabského svéta a povazuje to i z ekonomického hlediska za feseni, které

" JOUEJATI, Murhaf: Slyseni pied sendtnim vyborem, s. 3.

http://foreign.senate.gov/testimony/2003/JouejatiTestimony031030.pdf

19Tamtéz s 5.

17OSPECTER, Arlen. http://www.congress.gov/cgi-bin/query/R?r108:FLD001:S14404

7l BYRD, Robert. http://www.congress.gov/cgi-bin/query/C?r108:./temp/~r108BztoaM
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v diisledku neprospéje viibec nikomu.'”* Jeho kolega Jeffords se domniva, Ze to bude
svazovat ruce budoucim administrativam, ackoliv souhlasi s hlavnimi cili SALSA a
senator Enzi nefekl nic, svlij nazor vyjadril pouze hlasovani. Tito Ctyfi senatofi tak byli
jedini, kdo hlasovali proti.

Schvéleni tak jiz nic nestalo v cesté. V Senatu byl dne 11. 11. 2003 schvalen
pomérem hlast 89:4 ve Snémovné reprezentantt 20. 11. 2003 pomérem 408:8.
Prezident zadkon podepsal teprve 12. 12. a stalo se tak v patek v noci, tedy v ¢as, ktery
Bily dim vyhrazuje pro legislativu, u niz je pozornost médii nezadouci. I pak prezident
nijak nespéchal s implementaci legislativy a teprve az Eliot Engel a jeho kolegové na
jate dalSiho roku pohrozili pfijetim mnohem tvrdsiho zakona, George W. Bush

implementaci podepsal 14. kvétna 2004.'”

2. 8 Skutecné dopady SALSA

Implementaci SALSA byly na Syrii uvaleny ekonomické sankce a syrskym
aerolinkdm bylo zakazano pfistavat na americkych letistich, nebo byt jen prolétat
americkym vzdu$nym prostorem. Na tomto zékazu je pikantni, Ze uz pted pfijetim
SALSA syrské aerolinie viibec do Spojenych statd nelétaly a tudiz tato restrikce méla
nulovy efekt. Také byly zmrazeny syrské vladni vklady v americkych bankéch. Toto
opatieni by skute¢né¢ mohlo byt nepiijemné, pokud by jejich vyse necinila pouze 85
miliont dolart, tedy jen malou ¢ast z odhadovanych tif miliard dolard, které Syrie
drzela v roce 2003 v bankach po celém svété.'”* Omezeni obchodu uréity efekt piineslo.
Vezmeme-li v§ak v uvahu, ze exportni a importni omezeni existovaly v riiznych
obméndch od roku 1979 a ze obchodni vyména mezi Syrii a USA tvofila jen malou ¢ast
syrského zahrani¢niho obchodu, pak nelze ocekavat velky dopad. Pokud se podivame
na tabulku dokumentujici syrsky obchod s USA, pak dovoz z USA skute¢né prvni rok
poklesl, ale v oce 2006 prekonal pivodni uroven a nadale rychle roste. Na syrsky export
do USA nem¢ély sankce nejen restriktivni G€inek, ale objem vyvozu po implementaci
SALSA dokonce stoupl. Piipadné vypadky nahradil rychle obchod se staty Evropské
unie a Ruskem. SALSA tak postihla spiSe jednotlivce obchodujici se Spojenymi staty,

'"2CHAFEE, Lincoln. http://www.congress.gov/cgi-bin/query/C?r108:./temp/~r108BztoaM

B Blocking Property of Certain Persons and Prohibiting the Export of Certain Goods to Syria. Executive
order 13338. http://edocket.access.gpo.gov/2004/pdf/04-11058.pdf
" Terrorists Assets Report Calendar Year 2003. Washington D. C.: Office of Foreign Assets Control, U.

S. Department of Treasury, 2004
63


http://www.congress.gov/cgi-bin/query/C?r108:./temp/~r108BztoaM
http://edocket.access.gpo.gov/2004/pdf/04-11058.pdf

ktefi by praveé kviili svym komerénim zajmim mohli vytvaret tlak na syrské
predstavitele, aby se vic starali o dobré vztahy s USA. Rezim jako takovy ve svych
hospodaiskych zajmech prakticky poskozen nebyl a i zprava Kongresu o bilateralnich

vztazich uznala limity téchto sankci.'”

Syrsky obchod s USA, 1997-2005 (v milionech dolarti)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Import | 178 | 158 | 170 | 219 | 225 | 269 | 209 | 207 | 154 | 221 | 357 | 406
Export | 27 46 95 158 | 159 | 148 | 259 | 268 | 324 | 214 | 110 | 352

Zdroj: U. S. Department of Commerce and the U. S. International Trade Commision

Sankce mély nicméné silny symbolicky vyznam a teoreticky poskodily Syrii
snizenim jeji kredibility. Poukazaly na Syrii jako na stat, ktery neni vhodny pro
investice. Daleko vétsi vliv na syrskou ekonomiku mélo uzavieni irackého ropovodu
vedouciho do Syrie a zastaveni pfisunu ropy po invazi spojeneckych vojsk v roce 2003.
Syrskou hospodatskou situaci zhorsil také ptival irackych uprchliki, kterych bylo velmi
brzy vice neZ jeden a pal milionu.'’® Ani jedné z téchto dvou udalosti by se viak Syrie
nevyhnula tak jako tak a SALSA s nimi nesouvisi. Jaké méla tedy SALSA duasledky?
Jednim z diivodii pfijeti byly izké vazby na nepiatelské staty jako fran a na v o¢ich
americkych legislativci teroristické organizace. Snaha Syrii izolovat paradoxné donutila
syrské predstavitele vice spolupracovat se subjekty, které ke spolupraci ochotné byly
(Hamas, Hizballah, Iran). Ptsobila tak pfesnd v opaéném sméru, nez mél byt zamysleny
efekt. Ekonomické sankce se projevily jako omezené. Také pozd¢jsi staZzeni amerického
velvyslance zpomalilo jakdkoliv jednani a omezilo podporu organizacim jako
AMIDEAST nebo kulturni viménu v ramei Fulbrightova programu.'”” Snaha Kongresu
za pomoci SALSA podpoftit syrskou obcanskou spolecnost se tudiz také promeénila ve

vlastni opak.

!> CRS Issue Brief for Congress. Syria: U. S. Relations and Bilateral Issues. 11. Gnora 2005.
176YACOUBIAN, Mona — LASENSKY, Scott.: Dealing with damascus. The Center for Preventive
Action, s. 25 a 26.

" Tamté s. 18.
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3. Vyvoj po prijeti SALSA
Dalsi vyvoj silné€ souvisi s udalostmi v Libanonu. Syrskému spojenci,
maronitskému prezidentu Emilu Lahudovi, mélo brzy skoncit funk¢éni obdobi a Bassar
al-Asad uvazoval o jeho prodlouZeni. Tento mimoustavni krok m¢l jiz v neddvné
libanonské historii precedens. Jesté na konci srpna 2004 daval syrsky prezident najevo,
ze prodlouzeni Lahudova mandatu vyzadovat nebude a vicepresident Chadddm pozdéji

178
1.

prohlasoval, Ze mu 18. srpna Bassar tuto skutecnost potvrdi Rezim dokonce

naznadoval, Ze za Lahtidova nastupce uz vybral Jeana Obeida.'”

Proti prodlouzeni se
hlasité vyjadrovali také drizsky lidr Walid Dzumblatt a premiér Rafik Hariri. Premiér
Hariri mél velmi ptatelské vztahy s francouzskym prezidentem Jaquesem Chiracem a
praveé Francie v t€¢ dob¢ sponzorovala v Radé bezpecnosti OSN rezoluci 1559. Tato
rezoluce byla jasné namifend proti Syrii, ackoliv dokument tuto zemi viibec nezminuje.
Nicméné rezoluce 1559 RB OSN zada respektovani libanonské suverenity a politické
nezavislosti a stazeni zahrani¢nich ozbrojenych sil.'*® Jedin4 zahraniéni armada tehdy
v Libanonu pfitomna byla ta syrska. Rezoluce také deklaruje podporu svobodnym a
spravedlivym volbam bez vmésovani zahrani¢nich vlivli a dodrzovani stavnich
pravidel."®' Jasny odkaz na diskutované prodlouzeni Lahudova mandatu.

Rafik Hariri stravil 26, srpen v Damasku, kde obdrzel instrukce. Dne 1. zati
protestovali piedstavitelé maronitské cirkve proti prodluzovani prezidentova volebniho
obdobi a 2. zafi byla pfijata rezoluce 1559 RB OSN. O den pozdéji hlasovalo
libanonské Narodni shromazdéni a Emilu Lahtdovi byl mandat prodlouZen o dalsi ti
roky. O ¢tyfi dny rezignovala velké ¢ast kabinetu zahrnujici ministra hospodarstvi,
kultury, Zivotniho prostfedi a ministra pro uprchliky. Brzy nato oznamil svou rezignaci 1
Rafik Hariri a své rozhodnuti naplnil 4. fijna, tfi dny po zavrazdéni nyni uz byvalého
ministra hospodafstvi Marwana Hamadeh. Prezident Haririho rezignaci piijal 20. fijna a
jmenoval premiérem Omara Karami, ktery sestavil prosyrskou vladu. Dne 14. inora na

Rafika Haririho spachdn bombovy utok a s nim zahynulo dalSich 20 lidi. Pfiznivci

'"BLANFORD, Nicholas: Killing Mr. Libanon. Palgrave Macmillan 2006, s. 99.

'""SALLOUKH, Bassel: Demystyfying Syrian Foreign Policy under Bashar al-Asad. In: LAWSON, Fred:
Demystifying Syria. London, SAQI 2009, s. 167.

"C1 1 a¢l. 2 rezoluce 1559 RB OSN, 2. zéti 2004. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/498/92/PDF/N0449892.pdf?OpenElement

BlTamtéz, €. 5.
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Hizballdhu uspotadali 8. bfezna pochod na podporu Syrie a maronité spolecné se
sunnity zorganizovali demonstraci 14. bfezna, aby vyjadfili nesouhlas. Podle téchto
dvou dat byly pozd¢ji pojmenovany volebni koalice a cely soubor udalosti byl nazvan
Cedrova revoluce. Rada bezpecnosti OSN, roz¢arovand jiz v fijnu 2004 kvili neplnéni
rezoluce 1559, vyslala nyni zvlastniho vysSetfovatele Detleva Mehlise, aby provéfil
okolnosti Haririho smrti.

Z vrazdy Rafika Haririho byla okamzité€ obvinéna Syrie a vysledkem udélosti
bfezna 2005 byl mezinarodni natlak na stazeni syrskych vojsk z Libanonu. UZ 3. biezna
na setkani ministra zahrani¢i Faruka al-Saraa a saudského korunniho prince Abdallaha
bylo ze strany Satdské Arabie udéleno ultimatum a k natlaku se piidala Francie a
USA.'® Bassér al-Asad souhlasil a vojska byla stazena béhem 9. a 10. dubna 2005,
Bassar naznacil stazeni syrskych ozbrojenych sil uz v roce 2001, kdy tento zdmér
konzultoval s Libanonskymi politiky a ke stahovani mélo idajné dochédzet béhem
prodlouZené &asti Lahudova mandatu.'® Vrazda Haririho a mezinarodni natlak donutil
syrského prezidenta provést tento zamér okamzit€ a s nalepkou nedobrovolnosti.

Vysledky vysetiovani Detleva Mehlise byly shrnuty ve dvou tzv. Mehlisovych
zpravach a Mehlise pozdéji nahradil v dalS$im vySetfovani Serge Brammertz. Ptestoze
Mehlis nikoho vyslovné neobviiiuje, popisovana nespoluprace syrské strany a tidajné
vyhroZovani béhem Haririho pobytu v Syrii béhem 26. srpna 2004 byva interpretovano
jako diikaz viny syrskych predstavitelt.'™ Do vrazdy by podle Mehlisovy zpravy mohli
byt zapleteni Mahir al-Asad, Assif Sawkat, Hassan Chalil. Bahdzat Suleyman a DZamil
al-Sajjid. VySettovani a udalosti roku 2005 vyvolaly potiebu jisté restrukturalizace
rezimu a prezident provedl dalsi vladni pfesuny.

Zatimco syrské ozbrojené sily se z Libanonu stahly, ty izraelské se mély brzy
opét na libanonské pidé objevit. Konflikt s Hizballdhem kvili atokaim u Siba v éervenci
2006 mél za nasledek letni valku v Libanonu. Izraeli se nepodafilo osvobodit dva
unesené vojaky, kteti byli propusténi az pti vymené zajatcti o dva roky pozdéji, a obé

strany si narokovaly vitézstvi, ackoliv Hizballahu se podatilo své uspéchy 1épe

"SALLOUKH, B.: Syria and Lebanon: A Brotherhood Transformed. Middle East Report, 236, 2005,
¢. 3,s.21.

"SSALLOUKH, B.: Demystyfying Syrian Foreign Policy under Bashar al-Asad, s. 169.

"MEHLIS, Detlev: Melis report. Letter dated 20 October 2005 from the Secretary-General
addressed to the President of the Security Council. http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/563/67/PDF/N0556367.pdf?OpenElement
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komunikovat. Rezoluce 1701 RB OSN piijata v souvislosti s konfliktem v Libanonu
v 1ét€ 2006 a pozadujici zastaveni palby a stazeni izraelské armady, se odvolavala praveé
na rezoluce 1559.

Ze strany spojenych statl doSlo v roce 2005 k pteruSeni diplomatickych styka
jako odpovéd na udalosti tohoto roku. Mezitim v Kongresu reflektovali zakonodarci
libanonské déni dalsi legislativni aktivitou. Na pocatku biezna predstavila Ileana Ros-
Lehtinen navrh zdkona ,,Lebanon and Syria Liberation Act®, ktery si kladl za cil zptisnit
existujici sankce a podporovat liberalizaci Syrie az k transformaci na demokraticky stat.
Tento navrh si ziskal podporu 40 kosponzorii, coz je spiSe primérné Cislo, ale nikoliv
zanedbatelné. Sice zlistalo jen u navrhu, ale ten byl opét pouzit v kvétnu 2007, kdy Ros-
Lehtinen pfedlozila jeho upravenou podobu ve formé ,,Syria Accountability and
Liberation Act®. Tentokrat se podatilo shromazdit popisy 176 poslancti Snémovny
reprezentantll jako kosponzory zakona, ovSem v Senatu se tato iniciativa nesetkala
s odpovidajici odezvou. Ve stejném znéni byl navrh znovu piedlozen v unoru 2009 a

Ileana Ros-Lehtinen se nevzdava nad¢je, Ze budou piijaty prisnéjsi sankce viici Syrii.
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Zavér

Ve své praci jsem zkoumal, zda ve sledovaném piipad¢ Syria Accountability Act
skute¢né Slo o unilaterdlni snahu Kongresu izolovat Syrii diplomaticky, vojensky,
ekonomicky a technologicky. A po implementovéan, mohu také nezavisle na zaveérech
vyse popsané vyzkumné otazky zkoumat, zda byla uplatnénim Syria Accountability Act
naplnéna diplomaticka, vojenska, ekonomicka a technologicka izolace Syrie.

Implementaci SALSA byly na Syrii uvaleny ekonomické sankce a syrskym
aerolinkdm bylo zakazano pfistdvat na americkych letistich, nebo byt jen prolétat
americkym vzdusnym prostorem. Na tomto zdkazu je pikantni, Ze uZz pfed piijetim
SALSA syrské aerolinie viibec do Spojenych statti nelétaly a tudiz tato restrikce méla
nulovy efekt. Také byly zmraZeny syrské vladni vklady v americkych bankach. Toto
opatieni by skute¢né¢ mohlo byt neptijemné, pokud by jejich vyse necinila pouze 85
milionti dolard, tedy jen malou €ast z odhadovanych tfi miliard dolart, které Syrie
drzela v roce 2003 v bankach po celém svété.'® Omezeni obchodu uréity efekt piineslo.
Vezmeme-li vSak v uvahu, Ze exportni a importni omezeni existovaly v riznych
obménach od roku 1979 a Ze obchodni vyména mezi Syrii a USA tvofila jen malou ¢ast
syrského zahrani¢niho obchodu, pak nelze ocekavat velky dopad. Pokud se podivame
na tabulku dokumentujici syrsky obchod s USA, pak dovoz z USA skutecné prvni rok
poklesl, ale v oce 2006 piekonal ptivodni uroven a nadale rychle roste. Na syrsky export
do USA nem¢ély sankce nejen restriktivni ucinek, ale objem vyvozu po implementaci
SALSA dokonce stoupl. Ptipadné vypadky nahradil rychle obchod se staty Evropské
unie a Ruskem. SALSA tak postihla spiSe jednotlivce obchodujici se Spojenymi staty,
ktefi by praveé kviili svym komerénim zajmim mohli vytvaret tlak na syrské
ptedstavitele, aby se vic starali o dobré vztahy s USA. Rezim jako takovy ve svych
hospodaiskych zajmech prakticky poskozen nebyl a i zprava Kongresu o bilateralnich
vztazich uznala limity téchto sankci.'®

Sankce mély nicméné silny symbolicky vyznam a teoreticky poskodily Syrii
sniZzenim jeji kredibility. Poukazaly na Syrii jako na stat, ktery neni vhodny pro

investice. Daleko vétsi vliv na syrskou ekonomiku mélo uzavieni irdckého ropovodu

' Terrorists Assets Report Calendar Year 2003. Washington D. C.: Office of Foreign Assets Control, U.
S. Department of Treasury, 2004
18 CRS Issue Brief for Congress. Syria: U. S. Relations and Bilateral Issues. 11. tnora 2005.
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vedouciho do Syrie a zastaveni pfisunu ropy po invazi spojeneckych vojsk v roce 2003.
Syrskou hospodatskou situaci zhorsil také ptival irdckych uprchliki, kterych bylo velmi
brzy vice nez jeden a pil milionu. Ani jedné z téchto dvou udalosti by se vSak Syrie
nevyhnula tak jako tak a SALSA s nimi nesouvisi. Jaké méla tedy SALSA duasledky?
Jednim z diivodu piijeti byly uzké vazby na nepiatelské staty jako {rdn a na v o&ich
americkych legislativcil teroristické organizace. Snaha Syrii izolovat paradoxné donutila
syrské predstavitele vice spolupracovat se subjekty, které ke spolupréci ochotné byly
(Hamés, Hizballah, iran). Pasobila tak pfesné v opaéném sméru, nez mél byt zamysleny
efekt. Ekonomické sankce se projevily jako omezené. Také pozd¢€jsi stazeni amerického
velvyslance zpomalilo jakékoliv jednani a omezilo podporu organizacim jako
AMIDEAST nebo kulturni vyménu v rdmci Fulbrightova programu. Snaha Kongresu za
pomoci SALSA podpofit syrskou obcanskou spole¢nost se tudiz také proménila ve

vlastni opak.
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Abstrakt

Ve své praci se zabyvam americkym zakonem uplatiujici restrikce vici
Syrii,Syria Accountability and Lebanese Restoration Act. Zamétuji se na diskuzi v
Kongresu, pozadi agenda setting a zdroji informaci, na jejichz zakladé se rozhodovali
¢lenové Kongresu pro tento zékon klicovi. Legislativni diskuze a uc¢inky SALSRA
zasazuji do mezindrodnich souvislosti a vénuji pozornost také dobovému vefejnému
minéni v USA a obrazu SALSRA v médiich. Prace je vymezena lety 2000 az 2009,
pfesto se hlavni zaobira rokem 2003, kdy byl SALSRA piijat. Ugelem prace je zjistit,
zda vptipadé Syria Accountability Act skutecné $lo o unilateralni snahu Kongresu
izolovat Syrii diplomaticky, vojensky, ekonomicky a technologicky. A nebot’ tento
zakon byl pfijat a implementovan, mohu také nezavisle na zavérech vyse popsané
vyzkumné otazky zkoumat, zda byla uplatnénim Syria Accountability Act naplnéna

diplomaticka, vojenskd, ekonomicka a technologicka izolace Syrie.
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Abstrakt

This bachelor thesis deals with U.S. law applying restrictions on Syria, the Syria
Accountability and Lebanese Restoration Act. The emphasise is placed on the debate in
Congress, agenda setting and background information sources on the basis of the
decisions members of Congress on this key law. Legislative Discussion and effects
SALSRA advocates in the international context and also looks at the time the public
opinion in the U.S. and SALSRA image in the media. Thesis is defined from 2000 to
2009, despite the major deals of 2003, whenSALSRA was adopted. The purpose of this
text is to determine whether the event Syria Accountability Act was actually a unilateral
congressional efforts to isolate Syria diplomatically, militarily, economically and
technologically. Because of the law adoption and implementation, I am able to
independently research if this law effected diplomatic, military, economic and

technological isolation of Syria.
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