Uvod

Pro mou bakalafskou praci jsem si vybral téma ,Psychologické, ekonomické a socialni
aspekty dlouhodobé nezaméstnanosti s ohledem na spravni obvod Prostéjov®, protoze za
prvé: byl jsem pét let zaméstnan jako zprostfedkovatel na Ufadu prace v Prost&jové, za
druhé: jde o téma, které je v soucasné dobé sklofovano takika ve vSech padech mnoha
sdélovacimi prostfedky a médii a za tfeti: myslim si, Ze nezaméstnanost se pfimo ¢i nepfimo

dotyka, dotkla nebo dotkne kazdého z nas.

Nezaméstnanost v dnedni dobé a politickém uspofadani pfedstavuje jeden z vaznych a
Casto rozebiranych ekonomickych a socialnich problém( celé spole¢nosti. Nezaméstnany
Clovék vétsinou zaziva nelibé pocity nejistoty a obavu o své dalSi profesni plsobeni a dalSi
vyvoj. Pro dlouhodobé nezaméstnaného Clovéka je velmi obtizné udrzet si ,zdravy“ pohled
na svou nezaméstnanost a také aktivné vyhledavat nové zaméstnani. VSeobecné Ize fici, ze
¢im déle je ¢lovék vedeny v evidenci uchazeCll o zaméstnani, tim obtiznéji zpravidla nové
zaméstnani hleda a pfizplsobuje se novému pracovnimu kolektivu a novym podminkam

v zaméstnani.

V prvni poloviné mé bakalarské prace se budu zabyvat predevSim teoretickou strankou
zpracovavaného tématu. PopiSu nezaméstnanost jako takovou z obecného uhlu pohledu,
budu se vénovat typdm, formam a charakteristikdm nezaméstnanosti. V této souvislosti
rovnéz rozeberu, jaky dopad muzZe mit nezaméstnanost na Clovéka z psychologického
hlediska, protoze ztrata zaméstnani vyvolava psychické a somatické reakce jedince, ktery se
musi s novou situaci vyrovnat, a dale vyvolava soubé&zné jdouci socialni reakce — pfedevsim

zmeény v Zivotnich postojich.

Druha Cast mé bakalarské prace bude popisovat souCasnou situaci na trhu prace ve
spravnim obvodu Prostéjov, pfedeviim bych se zaméfil na skupiny dlouhodobé
nezamé&stnanych podle riiznych kritérii a nasledna opatfeni provadéna Uradem prace
v Prostéjové. V této casti jsem vychazel z dostupnych statistickych udaji a z informaci
zverejnénych Uradem prace v Prost&jové, tykajicich se predevsim politiky zaméstnanosti ve
vztahu k dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyuzil jsem tedy ke své bakalarské praci prevazné jiz

existujici data.

Cilem mé bakalafské prace je popsat faktory, které se podileji na vzniku dlouhodobé
nezaméstnanosti ve spravnim obvodu Prostéjov a popsat nastroje, které jsou vyuzivany

v procesu snizovani tohoto typu nezaméstnanych osob, protoze je to pfedevsim dlouhodoba



nezaméstnanost, ktera predstavuje problém jak pro jedince samotného, tak pro spolecnost
jako celek. Jde zejména o socialné-ekonomické a psychologické aspekty a v ndvaznosti na
to mozné zpusoby feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Dany cil sleduji z ddavodu
objektivniho zjisténi zastoupeni téchto faktorl ve spravnim obvodu Prostéjov a lepSi
orientaci ve struktufe dlouhodobé& nezaméstnanych osob. Pro objektivni zjisténi danych
skutednosti jsem vyuzil pfedevsim studium dostupné odborné literatury, dokumentd Ufadu

prace v Prostéjové a statistiky nezaméstnanosti.



1. Co je nezaméstnanost?

Za nezaméstnaného je v ekonomické teorii povaZzovana osoba schopna pracovat, ktera
vSak nemuze najit placené zaméstnani. Obecné (dle metodiky Mezinarodni organizace
prace ,ILO") se za nezaméstnaného povaZuje osoba, ktera:

B je starS§i 15-ti let,
B aktivné hleda praci,

B je pfipravena k nastupu do prace do 14-ti dna.”

Aktivnim hledanim zaméstnani muize byt i institucializovana forma prostfednictvim
pfislusného Ufadu prace zafazenim do databaze uchaze€l o zaméstnani. Uchazele o
zaméstnani definuje jedinym odstavcem ustanoveni § 24 zakona Cislo 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy uchazeCem o zaméstnani je fyzicka
osoba, ktera osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydlisté, a pfi splnéni zakonem stanovenych podminek je ufadem
prace zafazena do evidence uchazecl o zaméstnani. Je ovSem nezbytné nutné dodat, ze ne
kazdy evidovany uchaze€ o zaméstnani praci skute¢né hleda. V mnoha pfipadech se jedna

pouze o ucelovy krok pro splnéni zakonné povinnosti pfi pfiznani dalSich socialnich davek.

Pro naprostou vétsinu populace v Ceské republice je nezaméstnanost novym problémem.
Lidé o ni mnoho nevédi, nejsou na ni dostatecné adaptovani. Obycejné si ji pfedstavuji tak,
Jak byva prezentovana v literatufe a filmech z predvaleéné doby. Nedovedou tento problém
resit, a proto na né plsobi jako silné stresujici faktor. Déje se tak ve vétsi mife nez v zemich,
kde je nezaméstnanost béznéjSim jevem, soucasti standardni zkuSenosti. Nezaméstnany
Clovék se dostava mimo oblast normy, je v naSi spole¢nosti vniman jako vyjimecny, a o to
silnéjsi jsou reakce spoleénosti na néj.

Ztrata zaméstnani vyvolava:
a) psychické a somatické reakce jedince, ktery se musi na novou situaci
adaptovat,
b) socialni reakce — zmény v postojich, které v(ci nezaméstnanému zaujima

vétSinova spole€nost a socialni skupiny, k nimz patfi.

Nezaméstnanost je obecné povaZovana za jeden z nevyhnutelnych pravodnich jevi

fungovani spolecCenskych systém( zaloZenych na trzni ekonomice, vychazejici z principu

" http://cs.wikipedia.org/wiki/Nezam%C4%9Bstnanost, 27.7.2009
2 Vagnerova, M. Psychopatologie pro pomahajici profese. 3. vyd. Praha: Portal, s.r.o. 2002, s. 398.



nabidky a poptavky. Soucasné vSak jde o jev, ktery sam o sobé, efektem zpétného ucinku,
pusobi na hospodafskou situaci statu, ale ovliviiuje i celkovou spoleCenskou situaci,
atmosféru ¢i ,naladu®. Mimo to vsak podstatné ovlivriuje individualni osudy predevsim téch

lidi, ktefi chtéji pracovat.’

Prace jako takova zaujima v zivoté ¢lovéka zvlastni postaveni. Je dllezitou podminkou
jeho dustojné existence, pfinasi mu nejen materialni prospéch, ale sou¢asné mu dava pocit
seberealizace a spoleCenské uziteCnosti. Neslouzi tedy pouze k vyrobé statkli nebo
k vykonavani sluzeb, ale vytvafi socialni pole strukturovanych kontaktli s moznosti vést
rozhovory, potkavat jiné lidi a uzavirat pfatelstvi. V kontextu Zivotni drahy ¢lovéka pak prace

uréuje zatatek i konec ekonomické aktivity.”*

Prace je tedy nedilnou soucasti lidského Zivota a lidské spole¢nosti. Jejim prostfednictvim
dochazi k vyvoji civilizace a védecko-technickému pokroku. Pro jedince ma pak vyznam i

v urCeni ¢asove struktury dne, tydne, mésice a roku.

Motivy k praci mohou byt rizné a mohou mit individualné rozmanity, relativni vyznam. Jsou

to pfedevsim penize, aktivita, seberealizace, socialni kontakt, samostatnost a nezavislost.®

Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany, ale také ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezaméstnany. Zaméstnani se vztahuje k praci na smluvnim zakladé, zahrnujici i materialni

odménu za jeji vykon.®

Velikost nezaméstnanosti je ur€ena mirou nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti je pak
podil nezaméstnanych ke vSem osobam schopnym pracovat (tedy zaméstnanym i

nezaméstnanym).

u=U/L+U
-Uu - mira nezaméstnanosti
-U - pocet lidi bez prace

-L - pocCet zaméstnanych lidi

3 Kebza, V., Solcova, L. Psychologické a zdravotni aspekty nezaméstnanosti: vliv socialni opory, in:
,,Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti®. 16. listopadu 2000. Brno, Masarykova univerzita
v Bmé, s. 13.

* srov. Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002, s.75.

% srov. Vagnerova, M. Psychopatologie pro pomdhajict profese. 3. vyd. Praha: Portal, s.r.0. 2002, s. 398—399.

8 Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 16.
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Méfeni miry nezaméstnanosti vySe uvedenym vzorcem vykazuje ovSem nékteré
nedostatky, a to pfedevsim:
- nepostihuje osoby, které musi nedobrovolné pracovat kratSi pracovni dobu, nez by
chtély,
- nedostateCné zachycuje sezénni zaméstnanost,
- v pracovnich silach nejsou zahrnuty osoby, které b&hem referenéni doby nenasly

pré\ci.7

Moderni historie socialné psychologickych vyzkum( nezaméstnanosti zacina s velkou
hospodarskou krizi ve 30. letech 20. stoleti. S ohledem na povale¢né politicko hospodarské
uspofadani svéta zadind b&zny (ekonomicky aktivni) obsan Ceské republiky
nezaméstnanost vnimat jako socialni problém az po roce 1990, kdy dochazi k pfechodu
z centralné planovaného socialistického hospodarstvi ke kapitalismu s jeho trzni

ekonomikou.

2. Uhly pohledu na nezaméstnanost

Zatnéme pohledy na podstatu nezaméstnanosti v souvislosti s vyvojem ekonomickych
teorii. Z historie zname tyto zakladni proudy ekonomického mysleni:
B |iberalni,
B keynesiansky,
B marxisticky,
|

monetaristicky.®

2.1 Liberalni

Liberalisticka a neoklasicka ekonomie je soustfedéna kolem koncepce trhu a rovnovahy
zajiStované svobodnou soutézi, pficemz zakladnim mechanismem pfizplsobovani a
vytvareni rovnovahy jsou ceny. Podle liberalistd je rovnovaha na trhu dosahovana
automaticky trznim mechanizmem, interakci nabidky a poptavky. Pracovni sila je tedy
z tohoto pohledu povazovana za zbozi a nezaméstnanost je vysledkem pusobeni trzniho

mechanismu. Nezaméstnanost je dusledkem kratkodobé nerovnovahy mezi nabidkou a

7 srov. Paulik, T. Hospoddiskd polika. 1. vyd. Frydek—-Mistek 2001, s. 147-8.
8 srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 27-32.
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poptavkou, projevem kratkodobého, vyjime&ného narudeni ekonomické rovnovahy, kterou
trzni mechanismus po uplynuti ur¢itého obdobi opét odstrani. Ur€ita mira nezaméstnanosti je
chapana jako neodstranitelné minimum. Podle liberalistd jde o jakousi pfirozenou miru
nezaméstnanosti, ktera je ekvivalentni nezaméstnanosti dobrovolné. Z liberalistického
pohledu se kazdy nezaméstnany musi rozhodnout, zda pfijme &i nepfijme zaméstnani za
nabizenou mzdu. Kdo tedy pracovat chce, ma vzdy moznost praci ziskat. Proto je zde jiz
vySe zminéna tendence povazovat nezaméstnanost za dobrovolnou. Nezaméstnanost je
z tohoto pohledu vysledkem neochoty pracovat za podminek, které jsou pfijatelné pro
zameéstnavatele, ale které nezaméstnani povaZzuji jiz za nevyhovujici. Nezaméstnanost je
podle liberalistli také znac¢né ovlivnéna vySi podpory v nezaméstnanosti. Protoze je mira
nezaméstnanosti spojovana s nedostatecnymi podnéty k praci, je liberalisticky pohled na
socialni stat skepticky. Systém zarueného pfijmu z davek socialniho statu podle liberalistt
oslabuje podnéty k praci. Stejné nepfiznivé je chapan i vliv monopolné se chovajicich
odborl. Jedinym logickym FeSenim se proto jevi kraceni podpor a davek tak, aby nemohly
konkurovat jako alternativni Zivotni pfijem snizenym mzdam. Druhym feSenim je pak
odstranéni monopolu odborl na trhu prace, coz by zaméstnavatelim umoznilo potfebné
snizeni mezd. Liberalisté se snazi pfinutit zaméstnance akceptovat takovou vysi mzdy, ktera

nezvysSuje inflaci. ?

2.2 Keynesiansky

Keynesova ,Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz“ zaCina utokem na klasickou
liberalni a neoliberalni teorii, ktera vysvétluje celou nezaméstnanost jako frikéni Ci
dobrovolnou. Pro Keynese je vychozim bodem uznani existence stalé nedobrovolné
nezaméstnanosti. Na rozdil od nazor( liberalistd nejde podle Keynese v pfipadé
nezaméstnanosti o vyhybani se praci viibec, ani o neochotu pracovat za nepfiznivych
podminek. V Keynesové pojeti existuji dvé rozhodujici pfiCiny masové a pfetrvavajici
nezaméstnanosti. Jsou to technologicky pokrok vytla€ujici zivou praci a chronicky nedostatek
poptavky (nedostateCna kupni sila obyvatelstva a omezovani sklonu k investicim).
Nedostatek poptavky vede k omezovani investic a nasledné k malé zaméstnanosti, coz opét
shizuje poptavku po zbozi. Tyto jevy podle Keynese nejsou regulovatelné pouhym trznim
mechanismem. Ten nedava zaruku, zZe pfirozena mira nezaméstnanosti bude ekvivalentni
nezaméstnanosti dobrovolné, a proto Keynes vyZaduje statni intervence do ekonomiky.
Podle Keynese mulze vlada fidit poptavku, a tedy i celou ekonomiku prostfednictvim podpory
ochoty investovat a podpory sklonu ke spotfebé&, pfedevsim formou vefejnych vydajl jako

nastroji ozdraveni ekonomiky. °
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2.3 Marxisticky

Podle Marxe je nezaméstnanost neodmyslitelné spjata s kapitalismem, ktery je vnitfné
neschopny vyhnout se opakujicim se krizim, a to i masové periodické nezaméstnanosti. Na
rozdil od liberalistické klasické a neoklasické ekonomie, ktera uvazuje o trzni ekonomice jako
o stabilnim a samoregulujicim se mechanismu, ji marxisté chapou jako nestabilni a nestalou
v dusledku jejich vnitfnich rozport. Pro marxistickou ekonomii neni v kapitalismu problém
nezaméstnanosti zasadné reSitelny jiz proto, ze plni nezanedbatelné funkce pfi udrzovani
kapitalistického systému hospodarstvi. A to zejména tim, ze vytvarfi rezervu pracovnich sil
chovanou v zaloze pro meénici se vykofistovatelské potfeby kapitalu. Konkrétni stav
nezameéstnanosti je vysledkem absolutniho poklesu poptavky po praci, ktery je dan tim, ze
centralizace kapitalu urychluje zaroven prevraty v technickém slozZeni kapitalu (rozmnozeni
jeho konstantni €asti na uUkor ¢asti variabilni, neboli na Ukor Zivé prace), a tak relativné
zmenSuje poptavku po praci. Podle Marxe ale i stary kapital dospiva ¢asem do okamziku,
kdy se od hlavy k paté obnovuje a obrozuje ve zdokonalené technické podobé, v niz staci
menSi masa prace ktomu, aby uvedla do pohybu vétsi masu stroj0 a surovin.
Nezaméstnanost je tedy chapana jako dusledek nerovnovahy mezi reprodukci pracovnich sil
a akumulaci kapitalu. Odstranit ji 1ze jen zruSenim soukromého vlastnictvi vyrobnich

prostredku.®

2.4 Monetaristicky

Krize 70. a 80. let minulého stoleti, spojena s masovou nezaméstnanosti a vystfizlivénim
ze snu o plné zaméstnanosti, vedla i k obecné skepsi viéi statni regulaci ekonomiky, kterou
byla plna zaméstnanost od 40. let do téchto krizovych momentd udrzovana. Nasledoval
odklon od keynesianskych receptd boje proti nezaméstnanosti a navrat k neoklasické
ekonomii. Monetarismus jako ekonomicka teorie zdlrazfiuje vyznam penéz véetné jejich
samoregulacni funkce a odmita statni zasahy do ekonomiky. Vysokou miru nezaméstnanosti
vysvétluje chybnou alokaci zdrojl produkce jako nasledek pfedchoziho dlouhého obdobi
statnich zasahu do ekonomiky. Vyména nezaméstnanosti za inflaci je pro monetaristy
nepfijatelna. Tvrdi, Ze nelze mit sou€asné& plnou zaméstnanost a nizkou inflaci. Davaji
prednost nizké inflaci za cenu vy$Si nezaméstnanosti. Na rozdil od keynesianu, kladoucich
ddraz na rozvoj vefejného sektoru, neoliberalisté zdlraziuji nutnost vytvaret produktivni

pracovni mista formou investic, u nichz se ofekava navratnost — zisk. Jde o lepSi cestu
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k dosazeni vét§i zaméstnanosti nez prevod stale vétSiho mnozstvi pracovnich pfilezitosti do

vefejného sektoru nebo vytvareni poptavky riistem penézni expanze.®

Jednotlivé ekonomické sméry a proudy se ve vztahu k hospodarstvi lisi tim, zda preferuji
pfistup makroekonomicky (pojednavaji o ekonomice jako celku, analyzuji jeji viastnosti a
zakonitosti jejiho vyvoje) nebo mikroekonomicky (zabyvaji se predevsim problematikou
motivace jednani subjektl v hospodarstvi). Zvoleny pohled preduréuje misto a kontext, ve

kterém jsou jednotlivé jevy zkoumany.™

Zakladni ekonomické trendy v oblasti politiky zaméstnanosti, jak bylo jiz vySe uvedeno,
vnimaji tedy nezaméstnanost z podstaty vlastniho ideového zakladu. Nelze jednoznacné fici,
ktery z pfistupl je lepSi nebo horsi, ale s ohledem na problém dlouhodobé nezaméstnanosti
se jevi jako nejvice efektivni uhel pohledu Johna Keynese, ktery Fesi tento problém pomoci
statni intervence, napf. pfesunem od provoznich vydaju k vydajum investi¢nim, jez zajisti
zakazky pro vefejny i soukromy sektor. Tim se snizi procento nezaméstnanosti podporou
tvorby pracovnich mist a zvySi se vynos z dani, ktery nasledné bude opét investovan a dale

prostifednictvim statniho rozpoctu ucelné vyuzit i napf. v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

3. Typy a formy nezaméstnanosti (charakteristika)

Podle MareSe Ize rozeznat nékolik typl a forem nezaméstnanosti, které jsou vazany
napfiklad na pribé&h ekonomického cyklu, hospodaisky vyvoj ekonomiky, délku ¢asového

useku, po ktery je jedinec bez prace a dalSi faktory.

3.1 Frikéni nezaméstnanost

Vznika v dasledku neustalého pohybu osob na trhu prace — mezi oblastmi a pracovnimi
misty nebo v prabéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu. Dokonce i kdyby se ekonomika
nachazela ve stavu plné zaméstnanosti, vyskytovala by se zde urcita fluktuace pracovnika.
VétSinou jde o situace, kdy lidé hledaji zaméstnani napf. po absolvovani Skoly, stéhuji se na

jiné misto, Zeny vracejici se po matefské dovolené atd.. ProtoZe frikéné nezaméstnani

? srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 27-32.
!9 Buchtova, B. a kol., Nezamé&stnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing a.s. 2002, s. 57.
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pracovnici €asto prechazeji zjednoho zaméstnani do druhého nebo vyhledavaji 1épe
placené nebo jinak vyhovujici zaméstnani, mame obvykle za to, Zze se jedna o
nezameéstnanost dobrovolnou. Mezi pracovnimi misty totiz dochazi bézné k pfesuniim osob,
at jiz jsou tyto pfesuny motivovany vlastnimi potfebami té&chto osob nebo potfebami
ekonomického vyvoje. Jde pFfedevS§im o normalni zmény zaméstnani a doba
nezaméstnanosti je ve veétSiné téchto pfipadd pro nezaméstnané osoby jen kratkou
epizodou, béhem niz si hledaji nové uplatnéni. Zmény ve frikéni nezaméstnanosti mohou byt

ovlivnény i strukturou pracovniho trhu &i podminkami nezaméstnanosti."

3.2 Strukturalni nezaméstnanost

Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovnicich. Rada
pracovniku ztraci své zaméstnani i diky rozpadu neefektivnich podnik{ a instituci a eliminaci
celych starych odvétvi. Lidé, ktefi se takto stavaji nezaméstnanymi, se vyznacuji ur€itym
vékem, kvalifikaci, dovednostmi, zkuSenostmi, jsou rozdilného pohlavi a maji své bydlisté.
Jak se odvétvové i Uzemné méni struktura ekonomiky, nemusi charakteristiky propousténych
osob odpovidat pozadavkim novych pracovnich mist. Trh pracovnich mist nabizi nové
profese, pozadovany jsou jiné kvalifikace, dovednosti i jina Uzemni distribuce prace. Timto se
meéni struktura poptavky po praci, které se struktura jeji nabidky jen obtizné pfizpisobuje.
Bud pracovni sila s t&€mito charakteristikami na trhu prace neni nebo neni zrovna tam, kde je
po ni poptavka. Indikatorem strukturalni nezaméstnanosti je vyskyt vysokého poctu
nezaméstnanych a souéasné vyskyt znaéného podtu volnych pracovnich mist. Cast
strukturalni nezaméstnanosti je dana pohybem pracovnich mist mezi odvétvimi, kterym se
musi struktura pracovni sily pfizplisobovat. Paradoxem strukturalni nezaméstnanosti je, ze
v dusledku zmén ve vyrobé ji mohou byt dlouhodobé postizeni i vysoce kvalifikovani
pracovnici. Je charakteristicka pravé pro vyspélé primyslové zemé na jejich prechodu

k postindustrialni informaéni spoleénosti.?

1 srov. Samuelson, A., Nordhaus, D. Ekonomie. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda 1995, s. 288.
12 srov. Mare§, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 19.
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3.3 Cyklicka a sezénni nezaméstnanost

V pfipadé nezaméstnanosti, ktera je dusledkem nevyuziti stavajicich kapacit z divodu
odbytovych potizi — hospodarska recese, ktera mize misty pfechazet do rdzné Siroké a
rizné hluboké krize — hovofime o cyklické nezaméstnanosti. Jde o klasicky model
nezaméstnanosti charakteristicky pro prelom 19. a 20. stoleti, kdy poptavka po praci je ve
vztahu k jeji nabidce nedostate¢na, coz mize byt vyvolano i nedostateénou poptavkou po
zbozi. Je-li cyklickd nezaméstnanost pravidelna a spojena s pfirodnim cyklem, pak
hovofime o nezaméstnanosti sezénni. Sezénni nezaméstnanost je charakteristicka pro

stavebnictvi, zemé&délstvi a sluzby v turistice.™

3.4 Skryta nezaméstnanost

Jde o fakticky nezaméstnané osoby, které ale nejsou jako nezaméstnani oficialné
evidovani v databazi ufadu prace jako uchazeci o zaméstnani. Je to forma nezaméstnanosti,
kdy si nezaméstnany praci nehleda a nevyuziva ani pomoci prostfednictvim ufadu prace.
Velkou €ast skryté nezaméstnanosti tvofi obvykle vdané Zeny, mladi dospéli, ¢aste¢né
invalidni osoby, pfipadné jiné osoby s alespori Casteénym socialnim zajisténim, napf.
starajici se vdomacnosti o seniora. O skryté nezaméstnanosti mluvime také v pfipadé osob
s nizkou kvalifikaci & vySSim vékem, pfipadné jinym handicapem, které zustavaji

neumistény na trhu prace — napt. predéasné odchody do diichodu.™

3.5 Neuplna zaméstnanost a neprava nezaméstnanost

O neuplné zaméstnanosti hovofime v pfipadé zaméstnancu, ktefi museji pfijmout praci na
zkraceny uvazek (v naSich podminkach se jedna nejvice o zaméstnani na 4 nebo 6 hodin
denné) a také v pfipadé, kdy zaméstnanci nevyuzivaji plné svych pracovnich schopnosti,
zkusenosti a kvalifikace. Jde o jeden ze zplsobl, jak Celit masové nezaméstnanosti.
Zvlastnim pfipadem je zavedeni ¢tyfdenniho pracovniho tydne a pfiméfeného sniZzeni fondu
pracovni doby, zarover s alikvotnim poklesem mzdy (coZ jsme mohli sledovat i u nas v CR
poCatkem roku 2009 v souvislosti s hospodarskou recesi, napf. u automobilovych a

strojirenskych podniku, které zaznamenaly nejvétsi pokles vyroby). Zkraceny pracovni

B3 srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 20.
" srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 20.
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Uvazek je typickou formou zaméstnani Zen peclujicich o déti mladsi 15-ti let v zapadni

Evrop&.'

Nutno fici, Ze v CR chybi na trhu prace dostatek moznosti zaméstnani na zkraceny
pracovni uvazek pro Zeny nastupujici do pracovniho procesu po rodi¢ovské dovolené. |
proto se tato skupina zaméstnancu stava rizikovou pfi hledani vhodného zaméstnani.
V tomto sméru vidim znaéné rezervy v politice zaméstnanosti CR. Pfedevsim by $lo o pomoc
mladym rodinam, kdy Zena pecujici o dité v pfedSkolnim a Skolnim vé&ku by mohla plynule
pokraCovat ve své profesni kariéfe. Nezanedbatelnou skute¢nosti by byl i ekonomicky pfinos
pro domaci rozpoc&et mladé rodiny a také vice Casu, ktery by mohla vénovat détem. Lze se
domnivat, Ze zkraceny pracovni uvazek by mél i znaCny efekt v pfipadé zaméstnani osob
nad 50 let véku a mohl by byt ¢asteCnym FeSenim i pro tuto rizikovou skupinu na trhu prace.
Samostatnou skupinou zaméstnancl vyuzivajicich zkraceny pracovni Uvazek jsou lidé,
kterym byl Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni pfiznan &asteény invalidni dichod (v
nékterych pfipadech i plny invalidni diichod). Casteéné& invalidni ddichodci jsou pak v urgitych
profesich a firmach zna¢né zadanymi pracovniky. Za prvé v pfipadé zaméstnani ¢astecné
invalidniho dlichodce je zaméstnavateli poskytovan bonus formou dafovych zvyhodnéni a
za druhé v pfipadé vétSich zaméstnavatell je povinnost zaméstnat osobu ¢asteéné invalidni

dana pfimo zakonem, jinak tito zaméstnavatelé musi platit penale. *®

Neprava nezaméstnanost je typicka pro osoby, které jsou nezaméstnané a praci nehledaji,
pfipadné nabizenou praci odmitaji. K evidenci na ufadu prace pfistupuji zcela ucelové, a to
pouze ve smyslu vyCerpani podpory v nezaméstnanosti nebo jako k nutné podmince pro

vznik naroku na ostatni davky socialni pé€e — pfispévek na Zivobyti a pfispévek na bydlenl’.17

3.6 Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnou nezaméstnanosti rozumime stav, kdy je nezaméstnanym upfednostnén volny
Cas pred konanim prace. Dobrovolné nezaméstnany muzZe mit i nabidky pracovnich
prilezitosti, ale hleda jiné, napf. Iépe placené misto nebo jiny pracovni kolektiv. Pokud by trh
prace byl dokonale konkurenéni, pak by utvafeni rovnovahy dospélo k feSeni, kdy

nezaméstnanost by byla pouze dobrovolna, nebot rovnovaha trhu (vyrovnani nabidky

15 srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 21.

16 Na ¢asteény tvazek, tedy na tvazek, ktery je pro firmy méné finanéné naroény, pracuji v Ceské republice
pouze 4,4 % pracujicich. Mensi podil vykazuje z27 zemi Evropské unie pouze Slovensko a Bulharsko.
Napriklad ve Finsku pracuje na ¢aste¢ny uvazek 13,5 % z celkového poctu zaméstnanct, v Belgii 22,6 % a
v Dansku dokonce 24,7 %. Jiti Vavron, Pravo, 12.5.2009, www.novinky.cz

17 srov. Mare$, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 21.
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s poptavkou) nastava vsituaci, kdy ¢&ast ekonomicky aktivhiho obyvatelstva je

nezaméstnana.’®

3.7 Kratkodoba a dlouhodoba nezaméstnanost

Toto déleni je s ohledem na sledovany cil moji bakalarské prace stézejni a v nasledujicich

kapitolach ho budu ¢asto pouzivat a to predevsim ve vztahu k dlouhodobé nezaméstnanym.

Jak jiz z nazvu vyplyva, hlavni rozdil mezi kratkodobou a dlouhodobou nezaméstnanosti je
v délce Casového uUseku, po ktery se jedinec ocitd bez pracovniho poméru nebo jiné
vydéle¢né Cinnosti a nema vlastni pfijem finan€nich prostfedkd k uspokojovani zakladnich

Zivotnich potfeb.

Kratkodoba nezaméstnanost se vyskytuje v kazdé fazi hospodarského cyklu a je
definovana pfimérené dlouhym obdobim, v némz se jedinec ocita po ztraté zaméstnani az do
opétovného zafazeni do pracovniho procesu. Radové se jedna o dobu nékolika tydn(,
pfipadné mésicl. Dlouhodoba nezaméstnanost muze byt razné definovana -
nezaméstnanost trvajici déle nez 1 nebo déle nez 2 roky. Z hlediska praxe uplatiiované
v Ceské republice za dlouhodob& nezaméstnaného povazujeme &lovéka, ktery je vedeny
v evidenci uchaze€l o zaméstnani po dobu delSi nez 5 mésicl. Tuto definici vyuzivava pro
rizné ucely a sestavovani statistickych hlaseni vétSina domacich organizaci. Distribuce
nezaméstnanych osob podle délky nezaméstnanosti vypovida nejen o struktufe
nezaméstnanosti, ale i o narocich na socialni stat a ma ve vétSiné primyslovych zemi
analogicky obsah. Informace o délce nezaméstnanosti je dulezita pro vytipovani
problémovych regiona ¢i socialnich kategorii. Tam, kde je mira nezaméstnanosti sice vyssi,
ale obrat mezi nezaméstnanymi je rychly (nizky podil dlouhodobé& nezaméstnanych), je
z hlediska zatéze nezaméstnanosti na statni rozpocCet. Dlouhodoba nezaméstnanost je
spojena jeSté s jednim vyznamnym jevem, totiz s velkym vyskytem obdobi opakované
nezaméstnanosti v pribéhu pracovni kariéry jedince. Tato tendence se jevi jako vyssi riziko
nezameéstnanosti pfislusniki nékterych socialnich kategorii — nekvalifikovani délnici,

imigranti, Zzeny ... ."

'8 srov. Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002. s.65.

¥ srov. Mares, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 24.
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Obecné Ize pribéh dlouhodobé nezaméstnanosti rozdeélit do tfi fazi, pro kazdou z nich je

charakteristické urcité chovani jedince:

1. Pocatecni faze nezaméstnanosti — aktivni obdobi, kdy je naprosta vétSina lidi
aktivnich pfi hledani zaméstnani. Nezaméstnany véfi v Uspéch svého snazeni, je

presvédéen, ze zaméstnani brzy ziska. %°

2. Druha faze nezaméstnanosti — obdobi zklamani. Kazdy nezaméstnany ¢lovék ma
jinou psychickou odolnost, nikdo ovSem nevydrzi opakované neuspéchy dlouhodobé!
Pokud neni nezaméstnany clovék uspésny pfi hledani zaméstnani, nastava faze
zklamani, uUzkosti a deprese, pesimismu a ztraty duSevni rovnovahy. Tato faze

prichazi v priiméru mezi 6. a 12. mésicem nezaméstnanosti jedince.”

3. Treti faze nezaméstnanosti — obdobi pasivity. Dlouhodobé nezaméstnany &lovék
upousti od aktivniho hledani zaméstnani. Nezaméstnany se soustfeduje spiSe na
moznou miru (vyhyba se vybérovym Fizenim, vy¢kava na feSeni tzv. samo od sebe,

snazi se na problémy nemyslet apod.).?

U jednotlivych nezaméstnanych mohou mit tyto faze rdznou délku a intenzitu a mohou se

prolinat a periodicky opakovat.

4. Rizikové skupiny nezaméstnanych osob

Uplatnéni lidskych zdroju na pracovnim trhu je determinovano fadou faktord — jsou to vék,
zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, pfislusnost k etniku, nabozZenstvi atd., které urCuji jisté
skupiny lidi s vét§im €i menSim rizikem ztraty zaméstnani a v jistém okamZiku je mohou
dokonce i preduréovat k dlouhodobé nezaméstnanosti. V Ceské republice k t&mto rizikovym
skupinam fadime pfedevsim mladé absolventy Skol a osoby s kratkou dobou praxe v oboru,
Zeny pecujici o predSkolni déti, zdravotné postizené obcany, osoby nad 50 let véku, osoby
s nizkou kvalifikaci, romskou menSinu a pfichazejici imigranty. Uplatnéni uchazecl o
zaméstnani z uvedenych rizikovych skupin na trhu prace je ¢asto problematické a jejich podil

na celkovém poctu dlouhodobé nezaméstnanych uchazecu o zaméstnani je znacny. Proto je

2 srov. Plesnik, V. Ing., Richterova, B., Quisova, S. Mgr.. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti—praxe a
vychodiska. Krnov: REINTEGRA 2006, s. 9-15.
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dulezité tyto specifické skupiny spravné identifikovat a dobfe se orientovat v podminkach
jejich uplatnéni na trhu prace. V praxi se mizeme Casto setkat s tim, Ze jeden uchazec¢ o
zaméstnani je pfisluSnikem vice rizikovych skupin sou€asné, napf. Zzena nad 50 let véku se
zdravotnim postizenim. U takovychto uchaze€l o zaméstnani je potom riziko dlouhodobé
nezaméstnanosti o to vétsi. Tyto skupiny osob jsou sou€asné ohrozeny opakovanou
nezaméstnanosti a potfebuji zvySenou pomoc pracovné profesniho a psychologického
poradenstvi. VSeobecné tlaky dlouhodobé nezaméstnanosti mohou sice sdilet s ostatnimi

nezamé&stnanymi, ale s odli§nymi psychologickymi, socialnimi a zdravotnimi nasledky.?'

Zde musim zodpovédné fici, ze vtomto sméru je nase legislativa velice moderni a drzi
krok s ostatnimi priimyslové vyspélymi zemémi, protoze ochrana vySe uvedenych rizikovych
skupin nezaméstnanych je zakotvena i v zakoné ¢islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni v ustanoveni § 33 — ZvySena pece pfi zprostfedkovani zaméstnani, kde se
v odstavci 1. uvadi: ,,Pfi zprostiedkovani zaméstnani se vénuje zvySena péce
uchazec¢lm o zaméstnani, ktefi ji pro svij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych
vaznych duvodul potrebuji.“ V nasledujicich osmi bodech ¢lenénych pod samostatna

pismena zakona je blize specifikovan okruh téchto osob.

Rizikové skupiny nezaméstnanych osob tvori predevSim:

4.1 Mladsi vékové skupiny do 30 let

Tuto skupinu vétSinou dale délime na fyzické osoby se zakladnim vzdélanim do 20 let
véku a absolventy stfednich a vysokych Skol, ktefi se uchazeji o své prvni zaméstnani.
Znevyhodnéni pfi uplatnéni na trhu prace u nich spociva pfedevSim v absenci praktickych
zkuSenosti, zakladnich pracovnich navyki a také postradaji urcité pracovni kontakty
usnadnujici lepsSi orientaci na trhu prace. Nezaméstnanost absolvent(i stfednich Skol a
mladistvych bez zajmu o ziskani zaméstnani s sebou pfinasi i zavazné vychovné a
psychologické problémy. Pokud si tito mladi lidé ve spravném cCase neosvoji potfebné
pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti a nuda je pak povede
k socialné patologickému chovani, k vyfazovani ze spolecnosti. Prodluzovani adolescence
nezaméstnanosti ma negativni dusledky pro jedince a spole¢nost. Z vyzkumud v ekonomicky

rozvinutych zemich vyplyva, Ze v poslednich letech dochazi k 10 % narustu osob ve véku 18

M srov. Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002. s.109.
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— 34 let, ktefi se vraceji do rodiny a Ziji se svymi rodi€i. Také u nas v fadé rodin zUstane bez

zaméstnani dospivajici dit&, na které rodite prestali pobirat pfidavek na dit&.?

4.2 Osoby starsi 50 let véku

Jestlize nezaméstnanému jedinci muze Cinit problém ziskat zaméstnani ve stfednim
obdobi pracovni kariéry, v pozdnim stadiu kariéry jsou jeho moznosti jest€ mensi a fada lidi
musi navic Celit i krizi zakladnich jistot. Pro zaméstnavatele se starsi Clovék jevi jako horSi
alternativa k moznosti zaméstnat mladého pracovnika. To ¢asto zplsobuje u znovu
zaméstnaného star$iho jedince pretrvavajici pocity neuspokojeni a nevyuziti. Cim je &lovék
pfizpUsobuje novym zivotnim situacim. Jak dalece je starsi ¢lovék schopen pfizplsobit se
zménénym podminkam a jak tyto zmény proziva, zavisi na fadé faktor(l. Pfedevsim na dané

osobnosti jedince, urovni jeho inteligence, spole€enském postaveni a rodinnych pomérech.

4.3 Zeny

Nepfiznivé postaveni Zen na trhu prace je dano predevsSim tim, Ze zaméstnavatelé
upfednostniuji muzskou pracovni silu pro jeji vétSi mobilitu a nezatizenost starostmi o déti a
domécnost. Zeny jako skupina zaméstnanctl jsou z fyziologického hlediska determinovany
nékolika faktory, na které je v Ceské republice pamatovano i zakonem (z.¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace), ktery upravuje pracovni podminky zen. Napf. pfislusnym ustanovenim vyse
uvedeného zakona je jasné stanovena maximalni vaha bfemen, které mohou zeny zvedat.
Hlavnim faktorem ov8em =zlstava biologicka funkce Zzeny jako matky, kterd nekonci
porodem, ale pokracuje i v dal§im obdobi dospivani ditéte a klade zejména ¢asova omezeni

na pracovni dobu zeny.

Dalsim faktorem jsou jisté i typicky zZenska a muzska povolani (coz bylo velice
diferencované predevsim zaCatkem 20. stoleti), vzhledem k postupujici emancipaci a dirazu
kladenému na rovnost mezi pohlavimi (upravuje také legislativa) se i zde rozdily stiraji.
Nicméné je nespornym faktem, Zze v pfipadé nékterych profesi je vhodné&jSi zaméstnat Zenu,
protoze pfi konkrétnim pracovnim zafazeni dosahuje lepSich pracovnich vysledk( nez muz

(plati to i obracend). Jako pfiklad mohu uvést prost&jovskou firmu Zelezarny — Annahiitte,

22 srov. Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002. s.110.
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s.r.o., kde na pozici jefabnik/jefabnice jsou zaméstnavany pouze Zeny, které pfi ovladani
mostového jefabu a nasledné manipulaci s bfemeny vykazuji daleko vétsi cit a pfesnost nez

muzi.

Zaméstnanost Zen je zavaznym celosvétovym problémem, protoZze je velice obtizné
skloubit pracovni a matefské povinnosti. Ekonomicky ohrozené jsou v sou€asné dobé pfi

vysoké rozvodovosti pifedevS§im neupiné rodiny.

Pro zlepSeni zaméstnanosti Zzen by mohlo pomoci rozSifeni nabidky zkracenych
pracovnich Uvazku, zavedeni pruzné pracovni doby a dostupné péce o déti. Bohuzel
v sou¢asné dobé nase hospodarstvi vytvari velice omezeny pocet pracovnich mist na
zkraceny pracovni Uvazek a zekonomickych divodu dava prednost vicesménnym

provozim.

4.4 Osoby se zdravotnim postizenim

Za fyzické osoby se zdravotnim postiZzenim povazujeme osoby, které byly organem
socialniho zabezpeleni uznany plné invalidnimi, ¢aste¢né invalidnimi nebo zdravotné

znevyhodnénymi.

Vzhledem ke stale vétSimu durazu na produktivitu prace a vykon maji tito lidé v sou¢asné
spolecnosti ¢im dal men§i Sanci se uplatnit na trhu prace. Doba jejich evidence na ufadech
prace prevySuje nékolikanasobné dobu evidence zdravych jedincd. Dostavaji se ¢asto do
bezvychodné Zivotni situace a pro jejich rodiny to znamena starost o nezaméstnaného

zdravotné znevyhodnéného rodinného pfislusnika.?®

ZlepSeni pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim zavisi predevSim na

obecnych socialnich, ekonomickych a legislativnhich podminkach.

Z hlediska legislativy je zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim feSeno zejména
zakonem Cislo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist v Casti tieti —

zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

2 Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socialni
problém. 1. vyd. Praha: Grada Publishing a.s. 2002. s.113.
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Osobami, které jsou podle zakona Cislo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
povazovany za osoby se zdravotnim postizenim, jsou tedy fyzické osoby, které byly uznany
organem socialniho zabezpedeni (Ceska sprava sociadlniho zabezpedeni) na zakladé
zvlastniho pravniho predpisu (zakon Cislo 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi) plné nebo
¢astecné invalidnimi a osoby uznané rozhodnutim ufadu prace zdravotné znevyhodnénymi

(dfive ZPS — zménéna pracovni schopnost).

Ufad prace vede evidenci osob se zdravotnim postizenim a tém poskytuje sluzby (na
zakladé pfislusnych ust. zakona d&islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). PfedevSim jde o
pracovni rehabilitaci, coz je souvisla €innost zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani, jejiz naklady jsou financovany z finanénich prostiedkd UP. Ufad prace
poskytuje zaméstnavateli pfispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postizenim (takto zfizené pracovni misto musi byt provozovano po dobu
nejméné 2 let) a prFispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny (kde musi byt
v primérném ro¢nim pfepoctu zaméstnano nejméné 60 % osob se zdravotnim postizenim a
sou€asné musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let). Zaméstnavateli, ktery zaméstnava
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancu, muze
Ufad prace poskytovat prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, a to az do vySe skute¢né vynaloZenych nakladl, nejvyse vSak 8 000,— K¢&

mésicné véetné odvodu.

4.5 Lidé bez kvalifikace

NejvétSi skupinu v soucasné struktufe dlouhodobé nezaméstnanych tvofi osoby bez
kvalifikace. Z pohledu naseho vzdélavaciho systému jde pfedevSim o osoby se zakladnim
vzdélanim. Tato skupina je charakteristicka rdznorodou socialni skladbou - d&erstvi
absolventi zakladnich Skol, nedostudovani stfedoSkolaci, zavisli na navykovych latkach,
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a dal$i socialné nepfizptsobeni. Casto jde o lidi

obtizné vzdélavatelné a s malym zajmem o zaméstnani.

Zvlastni naklonnosti a charakteristiky (osob bez kvalifikace) prispivaji k jejich ,vydélovani
se“ ze spolecnosti a vedou k vytvareni tzv. “nové tridy deklasovanych® (new—uderclass),
ktera Zije jakoby ,uvnitf systému podpor“ socialniho zabezpeceni, v ,subkulture® trvalé

zavislosti na statu.?

2 Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha: Grada
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O ,new-uderclaclass” hovofime v soucasnosti pfedevS§im v souvislosti s masovou

nezaméstnanosti.

Blize specifikuje tfidu deklasovanych Mare$, kdy za hlavni charakteristiky této skupiny
povazuje dlouhodobou nezaméstnanost, fragmentarizovanou pracovni kariéru (Casté
stfidani obdobi zaméstnanosti a nezaméstnanosti), trvalé uplatnéni jen na sekundarnim trhu

prace, zavislost na davkach socialniho statu &i na aktivité v neformalni ekonomice.®

4.6 Romové

Jde o nasi nejpodetn&jsi mensinu (skuteény pocet Roml v CR je odhadovan asi na
250 000), jejimz charakteristickym rysem je nizka uroven vzdélani, maly rozsah socialnich
dovednosti a jejich sniZzena kvalita, ¢im je znacné znevyhodnéna pfi uplatnéni na trhu prace
a obtizné hleda zaméstnani. VétSina Romu absolvuje pouze zakladni Skolu (kdy zna¢na &ast
romskych Zzaku zakladni vzdélani neukonCi) a v pfipravé na budouci povolani dale
nepokracuje. Buchtova analyzuje mozné pfiCiny tohoto stavu a uvadi, Ze Romové Ziji pod
tlakem vlastnich kulturnich vzorch chovani a hodnot i pod zvySenym tlakem majoritni
populace, ktera je zatim plné neintegrovala. Jejich Sance uplatnéni na trhu prace je tedy

minimalni.?

4.7 Cizinci

V dusledku svétové hospodarské krize jde o pracovniky zasazené utlumenim vyroby a

ohrozené naslednou ztratou zaméstnani.

V prosinci 2008 bylo v Ceské republice zaméstnano celkem 284 551 cizich statnich
pfislusnik. NejvétSi podil predstavuji ob&ané Slovenska (100 223), Ukrajiny (81 072),
Polska (20 680), Vietnamu (16 254), Mongolska (12 990), Moldavska (8 635) a Bulharska (5
108). V bieznu 2009 bylo v Ceské republice zaméstnano jiz jen 261 271 cizincti. Do konce
¢ervna 2009 skongilo pracovni povoleni pro 68 tisic cizich statnich pfislusnik( a v souvislosti

s tim mulze nastat cela fada problému, napf. nezaméstnany cizinec je snadnou obéti pro

Publishing a.s. 2002. s.114.

2 srov. Mares, P.. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 84.

2 srov. Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing a.s. 2002. s.115.
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organizovany zlo€in nebo se sam muze stat v disledku absence prostiedk(l na zakladni

Zivotni potfeby pachatelem trestného &inu.?’

Castednym fe$enim byl program ministerstva vnitra nazvany Projekt dobrovolnych névrat,
ktery byl uréeny pro cizince legalné i nelegalné pobyvajici na Uzemi CR a nabizel
Ucastnikim zajisténi dopravy do zemé puvodu, pfispévek ve vysi 500 EUR a nouzové
ubytovani. Podle Gdajti zvefejnénych Ministerstvem vnitra CR, Odborem azylové a migraéni
politiky, Imigracnim oddélenim se na konci tohoto projektu, tedy ke dni 15.12.2009, celkem
do Projektu dobrovolnych navratu zaregistrovalo 2 258 zajemcu. Z toho bylo nejvice statnich

pfislusniki Mongolska, Uzbekistanu a Vietnamu.

Spektrum rizikovych skupin osob ohrozenych nezaméstnanosti dale doplfiuji minority,
které mohou byt uréitym zplsobem znevyhodnény na trhu prace nebo se mohou stat obéti
diskriminace, napf. homosexualné orientovani jedinci, pfisludnici naboZzenskych spolecnosti
a jini. Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani resi ust.

§ 4 zakona &islo 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jich predpisu. %

5. Ekonomické a socialni dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti

Negativni dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti se projevuji pfedevsim v ekonomické a
socialni roviné, psychické pohodé a duSevnim zdravi nezaméstnaného jedince.
Psychologickym dopadim se budu podrobnéji vénovat v nasledujici kapitole. Za

nejdalezitéjsi jevy, které tvofi komplex dopad(, povazuji nasledujici:

5.1 Snizeni zivotni Urovné

Jednim z nejvyraznéjSich negativnich dopadi dlouhodobé nezaméstnanosti je omezeni

finan¢nich prostfedkl, které ma jedinec, potazmo rodina k dispozici k uspokojovani svych

27 http://portal.mpsv.cz, 13.10.2009

% Ze své praxe si vzpomindm na piipad pana S., ktery jako praktikujici ¢len Cirkve adventisti sedmého dne
odmitl doporucené zameéstnani z divodu nepfetrzitého provozu firmy, nebot’ jeho vira mu zakazuje pracovat
v sobotu, a jelikoz tuto skutecnost dolozil, musel afad prace tento vazny nabozensky divod respektovat a
zohlednit pii zprostiedkovani zaméstnani.
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potfeb. Jde o sniZzeni skokove, které pfedstavuje cca 50-ti az 60-ti % sniZeni objemu
finan€nich prostfedkd. Jedinec je vtomto pfipadé odkazan zprvu na podporu
v nezaméstnanosti a dale na davky pomoci v hmotné nouzi. (Tyto davky se skladaji
z pfispévku na zivobyti a doplatku na bydleni. V nékterych pfipadech muze byt jedinec
odkazan i na existenéni minimum, jehoz vySe je 2 020,— K&, coz predstavuje Castku na
urovni preziti — tj. 67,— K& na den.) Tento dlisledek se nasledné stava spoleCnym
jmenovatelem vSech ostatnich negativnich ekonomickych a socialnich dopadi dlouhodobé

nezaméstnanosti.

Ztrata zaméstnani prinasi nezaméstnanému sniZeni objemu financi, kterymi muzZe
disponovat. Diky socialnimu statu jiz dnes nedochazi k existenénimu ohroZeni
nezaméstnaného, jako tomu byvalo v minulosti. Naproti tomu je aktualni a stale naléhavéjsi
problematika takzvané relativni deprivace (stradani), chapana jako fyzické vylouceni
Z konzumu — vyznamné aktivity ¢lena moderni spolec¢nosti. Nezaméstnany clovék uz

nedokaze udrzet prfedchozi uroveri spotieby, na kterou je zvykly.

To, jak se Clovék obléka, jaké ma auto, jak bydli, jak ¢asto a kam jezdi na dovolenou, mu
poméha vyjadrit osobni identitu a manifestovat adekvatni socialni status. Nezaméstnanym

lidem je nutnost omezeni spotfeby neprijemna ve vztahu k sobé i ve vztahu k okoli.

Ekonomicky disledek nezaméstnanosti se projevi zmen$enim mozZnosti vybéru a
omezenim celkové spotfeby. Nezaméstnany CElovék pocituje nejenom nedostatek véci

osobni potfeby, ale i ztrétu moznosti potvrdit konzumaci svoji sociélni pozici.?®

5.2 Ztrata socialniho statusu

Ztrata zaméstnani tak pFedstavuje statusovy pad a od nezaméstnaného se pfirozené

oCekava, Ze by mél byt schopen svou nepfiznivou situaci konstruktivné rfesit a zménit.

Ztrata zaméstnani neznamena jen ztratu statusu spojeného obecné s faktem ,mit
zaméstnani“ a konkrétné s ,povahou tohoto zaméstnani“. Znamena také prijmout novy status
(nezaméstnaného), status inferiorni (podradny), spojeny i s urCitymi nepfijemnymi

povinnostmi.*

» Plesnik, V. Ing., Richterova, B., Quisova, S. Mgr.. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti—praxe a vychodiska.
Krnov: REINTEGRA 2006, s. 11.
3 Mares, P.. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 75.
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Existuje silny spoleensky tlak na to, aby nezaméstnany byl sam aktivni pfi hledani
zaméstnani nebo uplatnéni na trhu prace a v pfipadé dlouhodobého neuspéchu pfi
opétovném zafazeni do pracovniho procesu byl ochotny pfijmout méné kvalifikovanou praci

za jakoukoli mzdu.

5.3 Socialni izolace

VétSina dlouhodobé nezaméstnanych trpi vétSim €i mensim pocitem ménécennosti z toho,
Ze se jim nepodafilo najit zaméstnani. Maji tendenci vyhybat se zaméstnanym lidem, ale i
ostatnim jedincum, ktefi na né mohou pulsobit depresivné. Socialni izolaci pak chapeme

predevsim jako izolaci nezaméstnaného jedince od majoritni zaméstnané populace.*’

5.4 Zatéz rodinnych vztahu

Negativni vliv nezaméstnanosti ma dopad na celou rodinu nezaméstnaného. Zasadnim
problémem je sniZeni Zivotni urovné a ztrata statusu, ktera postihuje rovnéz rodinny systém.
Rodina na vzniklou situaci reaguje zavedenim uspornych opatfeni. Nejbolestivéji je nova
situace vnimana v rodiné s détmi, kdy nezaméstnanym je muz, ktery jako otec ztraci svou
roli a autoritu, coz nasledné muaze vést k vychovnym problémum. Finanéni omezeni se zde
Napéti, jehoz pfi¢inou je dlouhodoba nezaméstnanost, vede k neshodam mezi partnery a

ohroZzuje stabilitu rodiny.

5.5 Ztrata zajmu o zivot spole¢nosti

Ztrata zaméstnani je vnimana jedincem jako urcita forma vylou€eni ze Zivota spolecnosti.

Clovék nikam nepatii, jeho Zivot jakoby ztratil vyznam a G&el. Dlouhodob& nezaméstnani

téZce identifikuje s takovymto pohledem na svou osobu a pod tihou téchto skuteCnosti se u

3 srov. Plesnik, V. Ing., Richterova, B., Quisova, S. Mgr.. Problém dlouhodobé nezaméstnanosti—praxe a
vychodiska. Krnov: REINTEGRA 2006, s. 13.
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néj objevuji negativistické postoje vic&i spole¢nosti, coz v dusledku maze vést az k socialni

izolaci jedince. Nezaméstnany jedinec ztraci zajem podilet se na cilech spole&nosti.*?

5.6 Nezaméstnanost a socialné patologické jevy

Masova nezaméstnanost nedopada negativné jen na jedince, ale ma nezadouci ddsledky i
pro spole¢nost. Tak jako muizZe u jedince nezaméstnanost vyvolavat chronickou
dezorganizaci jeho Zivota, netecnost, nestabilitu rodiny, duSevni deprese (v krajnich
pfipadech sebevrazdu), kriminalni delikty, nadmérné piti alkoholu &i uZivani drog a dalsi
destruktivni individualni jednani, muzZe ve spolecnosti vyvolavat analogické socialné
patologické procesy (krizi hodnot, dpadek ucty k autoritam, rozklad obCanské spolecnosti,

krizi rodiny a dalsich socialnich instituci, alkoholismus, kriminalitu). 3

Existuje fada studii, které se vénuji souvislosti nezaméstnanosti a sebevrazdy a které
relevantné dokladaji, Ze fenomén nezaméstnanosti je spojen s vys8im vyskytem sebevrazd i

nedokonanych demonstrativnich sebevrazd.*

Za zminku stoji i fakt, kdy strach ze ztraty zaméstnani se objevuje v pozadi fady rasovych i
meziskupinovych konfliktd, které jsou Casté zvlasté v pfipadé strukturalni nezameéstnanosti,
kdy dochazi k velkému pohybu na trhu pracovnich sil a socialni stat musi na tyto situace
pruzné reagovat. Tyto jsou ve svém dulsledku schopny ohrozit i vétSinovou — zaméstnanou

spoleénost.®

6. Psychologické a somatické dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti

Prozivani ztraty zaméstnani je pro vétSinu lidi extrémni emocionalni zatézi, a to i za
pfedpokladu, Ze pracovnici jsou o propusténi pfedem informovani. NejCastéjsi pficinou jejich

duSevniho stradani je strach z toho, co bude dal. Dlouhodoba nezaméstnanost postihuje ve

32 srov. Plesnik, V. Ing., Richterova, B., Quisova, S. Mgr.. Probléem dlouhodobé nezaméstnanosti—praxe a
vychodiska. Krnov: REINTEGRA 2006, s. 14.

3 Mares, P.. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 78.

3 Srov. Buchtova, B.. Nezaméstnanost a zdravi, in: ,,Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti®. 16.
listopadu 2000. Brno, Masarykova univerzita v Brng, s. 10.

35 srov. Mares, P.. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1. vyd. Praha: SLON 1994, s. 78-79.
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svych dusledcich celou psychiku ¢lovéka, a to jak jeho intelektovou a citovou oblast, tak i
oblast vlle. Ztrata zaméstnani je pak hlavni pfi€inou poklesu sebedlvéry a emocni
nestability nezaméstnaného jedince. Dlouhodoba psychicka zatéz se tak stava hlavnim

rizikovym faktorem pfi vzniku navazujicich somatickych potizi.

Prvotnim a zakladnim jevem, ke kterému dochazi pfi ztraté zaméstnani, je zména vnimani

¢asu.

Pobyt v zaméstnani tvofi u zaméstnaného Clovéka velkou Cast dne (primérné pfi 40
hodinovém pracovnim tydnu stravi ¢lovék v praci asi 8 hodin denné, tedy celou jednu tfetinu
dne). Pracovni den tak ma svou strukturu. Ztrata zaméstnani vede k jejimu rozbiti a
nezaméstnany je nucen k vytvofeni nahradni struktury svého dne, coz mize byt vnimano

mnohymi jako nepfijemné psychické bfemeno.

V nezaméstnanosti Cas prestava hrat dulezitou roli, postrada smysl a je vyplfovan pocitem
nudy. Dlouhodobé nezaméstnani postupné ztraceji podnéty k cilevédomé ¢&innosti, Zivot se

stava nudnym a depresivnim, prohlubuje se pasivita a mizi motivace k jakékoliv ¢innosti.

6.1 Zhorseni zdravotniho stavu

Ztrata zaméstnani a nezameéstnanost maji rfadu disledk( jak somatickych, tak i
psychickych. Nasledny negativni dopad na jedince se projevi riizné. ZhorSeni télesného
zdravi bylo doloZeno jak pritomnosti télesnych pfiznaku, tak i zvySenym vyuzivanim

zdravotnickych sluzeb nezaméstnanymi.*

Nezaméstnanost chapana jako vyznamny stresujici prvek vede k riznym fyziologickym
reakcim, které vyvolavaji u jedince psychosomatické poruchy. Dlouhodoby stres utoéi
pfevazné na imunitni a kardiovaskularni systém. Nepfimy vliv na zhorSeni zdravotniho stavu
dlouhodobé nezaméstnaného ma také nadmérné pozivani nikotinu, alkoholu a drog béhem

doby nezaméstnanosti. Dany typ onemocnéni je pak oznaCovan jako psychosomaticky.

Ztrata zaméstnani plsobi jako existencialni stres, ktery se neprojevi jen v oblasti psychiky,

ale i somatickymi reakcemi, které Ize interpretovat jako psychosomatické potize.*

36 Buchtova, B. a kol.. Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing a.s. 2002. s.130.
37 srov. Vagnerova, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 3. vyd. Praha: Portal, s.r.o. 2002, s. 405.
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Vice nez polovina respondentt uvadéla subjektivni pfiznaky neurotickych potizZi,
projevujicich se uzkosti, vnitfnim neklidem, podrazdénosti, bolestmi hlavy, nespavosti,
zvy8enou tnavou a Zaludecnimi potizemi. U respondentd, ktefi méli zdravotni potize jiz pred
ztratou prace, doslo nasledkem nezaméstnanosti ke zhorSeni jejich zdravotniho stavu

(hypertenze, Zaludeéni viedy, onemocnéni srdce, problémy s pétefi atp.).*

7. Cinnost tufadu prace

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti v Ceské republice vykonavaji urady préace,
jejichz &innost je upravena zakonem ¢islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Sprava sluzeb
zaméstnanosti fidi celkem 77 GfadG prace a pro lep$i dostupnost sluzeb ob&anam UP zFidily
dalSich 506 uzemnich pracovist. V naléhavych pfipadech, nej¢astéji u zaméstnavatele, ktery

uvolfiuje vétsi podet zaméstnancd, byvaji zfizovana pfechodna detasovana pracovisté UP.

Utady prace a zprosttedkovatelny prace v Ceské republice nejsou instituci novou, naopak
maiji bohatou historii sahajici az do doby rakousko—uherské monarchie. Ufady ochrany prace
fungovaly v mezivale¢ném obdobi, kdy byl jejich soucasti i dohled nad bezpelnosti prace.
V dobé némecké okupace byla jejich &innost neblaze spojovana i s tzv. ,nasazovanim“ na
praci do Némecka, do zbrojniho primyslu a na opeviovaci prace. Po valce se vyznamnou
pravni normou obecné povahy stal dekret presidenta republiky ze dne 1. Ffijna 1945
€. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti, ktery byl v platnosti formalné az do konce
roku 1965. V obdobi budovani socialismu se &innost utvarll pracovnich sil soustfedovala
zejména na otazky naboru pracovnich sil do vybranych odvétvi narodniho hospodafstvi a do
vybranych podnik(, jakoz i do oblasti s nedostatkem pracovnich sil.

Po roce 1989 pieSla pusobnost ve vécech pracovnich sil, ktera doposud pfislusela
okresnim narodnim vyborlim, do pulsobnosti ufadl prace. Ty vznikly uz pfed vydanim
zakona o zaméstnanosti a v plné Sifi zaCaly vykonavat nové ukoly svéfené jim podle
pfedpisii 0 zaméstnanosti od poc€atku roku 1991. Zakon o zaméstnanosti jako zakladni
hmotné—pravni norma nabyl uc€innosti od 1.2.1992 a znamenal prilom do celé oblasti
zaméstnavani ob&anu, nebot’ v ném byly jako v jedné z prvnich pravnich norem zakotveny

zasady trzniho hospodafrstvi.

38 Kebza, V., Solcova, L. Psychologické a zdravotni aspekty nezaméstnanosti: vliv socidlni opory, in:
»Psychologické a medicinské aspekty nezaméstnanosti“. 16. listopadu 2000. Brno: Masarykova univerzita
v Brné, s. 6.
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Ufad prace je spravnim Ufadem, ktery vramci své pasobnosti zpracovava predevsim
koncepci vyvoje zaméstnanosti, soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a
pfijima opatfeni na ovlivnéni poptavky a nabidky prace ve svém spravnim obvodu. Spravni

obvody Ufadl prace jsou shodné s iUzemnimi obvody okresu.

V ramci poskytovani sluzeb v oblasti pracovnich piilezitosti UP podava ob&andm
informace o volnych pracovnich mistech v Ceské republice a zemich EU, o situaci na trhu
prace v CR a zemich EU, o podminkach zaméstnavani v zahrani¢i a moznostech dal$iho
vzdélavani. Poradenské sluzby ufadu prace jsou zaméfeny zejména na volbu povolani,
volbu rekvalifikace, zprostfedkovani vhodného zaméstnani, volbu pfipravy k praci osob se

zdravotnim postizenim a vybér vhodnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Zakladnim ukolem ufadu prace je zajistit kazdému, kdo hleda praci, pomoc pfi hledani
zameéstnani, podle potfeby mu poskytnout podporu pfi odborném vzdélavani a podporu

v pfipadé nezaméstnanosti.*®

Kdo je tedy uchazeéem o zaméstnani? Je to osoba, ktera osobné pozada o
zprostfedkovani vhodného zaméstnani ufad prace, v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté, a
pfi splnéni zakonem stanovenych podminek (zakon o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb., ve

znéni pozdéjSich predpisll) je ufadem prace zafazena do evidence uchaze€l o zaméstnani.

Ufad prace uchazeé¢tim o zaméstnani:
- poskytuje sluzby spojené se zprostiedkovanim vhodného zaméstnani,
- vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci,
- muze zabezpedit rekvalifikaci, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace,
- muUze poskytnout pfispévek na zfizeni spoleCensky u€elného pracovniho mista za
ucelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti,

- muze poskytnout pfeklenovaci pfispévek pfi zahajeni samostatné vydéleéné innosti.

Osobam se zdravotnim postizenim je na trhu prace poskytovana zvysena ochrana, a
proto ufady prace vedou jejich evidenci a zabezpeluji pro né pracovni rehabilitaci
zaméfenou na ziskani a udrZeni vhodného zaméstnani. UP mohou také poskytnout
pfispévek na vytvofeni a provoz chranéného pracovniho mista, pokud se osoby se

zdravotnim postiZzenim rozhodnou vykonavat samostatnou vydéle¢nou &innost.

¥ srov. 15 let iFadii prace. Ministerstvo prace a socialnich véci 2005.
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Ostatni €innosti ufadu prace:

- zabezpeluje a podporuje projekty a opatifeni v oblasti trhu prace, v€etné ucasti na
mezinarodnich programech a projektech,

- vykonava kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti,

- povoluje vykon umélecké, kulturni, sportovni nebo reklamni Cinnosti ditéte,

- sleduje pInéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

- zabezpecuje mzdové naroky zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,

- pfijima a zajistuje vyfizeni stiznosti ob&ana.

VSechny sluzby poskytované ufadem prace jsou bezplatné.

7.1 Zprostredkovani zaméstnani Grady prace

Fyzicka osoba si miize zabezpecit zaméstnani prostfednictvim Ufadu prace. Informace o
moznostech zaméstnani a volnych pracovnich mistech mize pozadovat u kteréhokoliv UP.
Ufady prace zprostfedkovavaji zaméstnani na celém Gzemi Ceské republiky a v pfipadech
stanovenych zakonem i do zahrani€i. Zaméstnani do zahraniCi Ize zprostfedkovat jen se

souhlasem uchazede o zaméstnani.

O zprostfedkovani zaméstnani nelze pozadat bez osobni navétévy UP. Ob&an vzdy 2ada o
zprostfedkovani zaméstnani, nelze pozadovat pouhé vedeni v evidenci uchazeCl o
zaméstnani nebo zadat jen o hmotné zabezpeleni. Také nelze pozadovat zafazeni do
evidence uchaze€l o zaméstnani jen z divodu splnéni podminky pro poskytnuti socialni
davky. Doba, po kterou je obCan veden v evidenci uchazeCl o zaméstnani, se ve
stanoveném rozsahu zapocitava jako doba ucasti na dichodovém pojisténi. Platcem

zdravotniho pojisténi za uchaze€e o zaméstnani je stat.

Uchaze€ o zaméstnani ma pravo:

B na zprostiredkovani zaméstnani, tj. na vyhledavani vhodného zaméstnani,
poradenstvi a poskytovani informaci o pracovnich pfileZitostech,
na podporu v nezaméstnanosti pfi spInéni zadkonem stanovenych podminek,
na zvysenou péci pfi zprostifedkovani zaméstnani, pokud ji potfebuje,

B na pracovni rehabilitaci, pokud je osobou se zdravotnim postiZzenim.
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Uchaze€ o zaméstnani mize pozadat Ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchazec
0 zaméstnani, o zprostfedkovani zaméstnani ufadem prace, v jehoZz spravnim obvodu se

z vaznych diivodil skuteéné zdrzuje, coz zvy$uje pracovni mobilitu uvnitf Ceské republiky.

Hmotné zabezpeleni uchaze€e o zaméstnani, oznaCované také jako ,podpora
v nezaméstnanosti“, neni cilem ani u¢elem vedeni v evidenci uchazecd o zaméstnani. Jeho

vyznam je v tom, Ze slouzi k finanénimu pfeklenuti nezbytné doby nezaméstnanosti.

7.2 Narok na podporu v nezaméstnanosti

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:
B ziskal vrozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéleCnou c&innosti dobu
dlichodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu,
B pozadal ufad prace, u kterého je veden v evidenci uchaze€i o zaméstnani, o
poskytnuti podpory v nezaméstnanosti,
B ke dni, knémuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem

starobniho ddchodu.

Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti jsou

posledni 3 roky pfed zafazenim do evidence uchazecl o zaméstnani.

Do pfedchoziho zaméstnani se zapocitava i nahradni doba zaméstnani, tj. napf. doba
pobirani plného invalidniho dichodu, osobni péce o dité ve véku do 4 let, osobni péce o
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, pokud s uchazeCem o zaméstnani trvale Zije a
spole¢né uhrazuji naklady na své potfeby, vykon dlouhodobé dobrovolnické sluzby — nad 20

hodin v kalendainim tydnu atd..
Podpurci doba znamena dobu poskytovani podpory v nezaméstnanosti a ¢ini u uchazece
o zaméstnani do 50 let véku (ke dni podani zadosti o podporu v nezaméstnanosti) 5 mésic,

od 50 do 55 let véku 8 mésict a nad 55 let véku 11 mésic.

VySe podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci

Procentni sazba podpory v nezameéstnanosti €ini prvni 2 mésice podpurci doby 65 %, dalsi

2 mésice podplr¢i doby 50 % a po zbyvajici podpuréi dobu 45 % primérného mésicniho
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Cistého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. Procentni sazba podpory pfi rekvalifikaci &ini

60 % pramérného mésiéniho &istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu.*

Po uplynuti podpuréi doby, uchaze¢ o zaméstnani i nadale zlstava vedeny v evidenci
uchaze€ll o zaméstnani a je s nim pracovano ve smyslu zprostfedkovani zaméstnani.
Z hlediska finan¢nich prostfedk( je odkazany na pfimou pomoc rodiny nebo na davky

pomoci v hmotné nouzi, které jsou vyplaceny Méstskym urfadem, odborem socialnich véci.

7.3 Sluzba EURES v Evropské unii a Evropském hospodarském prostoru

Urady prace se po piipojeni Ceské republiky k Evropské unii staly sougasti sité EURES,
jejimz zakladnim poslanim je usnadniovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzbu
EURES (European Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) nabizi vefejné
sluzby zaméstnanosti vSech 25 ¢lenskych statd EU, dale Norska, Islandu a Lichtenstejnska,
které jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Dohodu o ucasti v siti
EURES ma i Svycarsko.

Zakladnim ukolem sité EURES je poskytovat sluzby uzite¢né pracovnikim, uchaze€im a
zajemcUm o praci i zaméstnavatelim, respektive vSem ob&anum, ktefi maji zajem vyuzivat
svého prava volného pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb EURES ob&anim a
zaméstnavatelim je umoznéno dvéma zakladnimi cestami: na jedné strané to jsou databaze
zvefejnéné na EURES - evropském portalu pracovni mobility, na strané druhé to jsou
informacni a poradenské sluzby nabizené prostfednictvim poradcu a kontaktnich pracovnik

EURES, pusobicich na ufadech prace v Ceské republice.

Oficidlni EURES - evropsky portal pracovni mobility pfi Evropské komisi je zakladnou

vS8ech databazi, s nimiz EURES pracuje.

PfedevSim jde o databazi volnych pracovnich mist v Clenskych statech sité EURES.
Nékteré zemé jiz dnes do této databaze prevadi kompletni narodni databaze volnych
pracovnich mist a od roku 2005 je mozné prochazet kompletni databaze pracovnich
pfilezitosti vSech statii EU/EHP. V zajmu nalezeni co nejvétSiho poctu volnych mist je
uziteCnym tipem pro pouZzivani této databaze zadavat jako vstupni poZzadavek pro vyhledani

pouze pozadovanou profesi a pozadovanou zemi.

0 http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch, 7.11.2009
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Zajemci si dale mohou zadat svUj profesni Zivotopis do databaze Zivotopisu, ktera je pak
pfistupna fadové tisicm registrovanych zaméstnavatelt ve vSech &lenskych zemich, ktefi

maji zajem o motivované Zadatele z jinych statd EU/EHP.

S ohledem na vzrlstajici potfebu zvySeni pracovni mobility, jako jednu z moznosti feSeni
dlouhodobé nezaméstnanosti, je pfinos sluzby EURES znacny, i kdyz v souasné dobé
méné vyuzivany z nékolika davodl (napf. restrukturalizace podnikd v ramci Evropské unie,

rigidita bytového trhu v Ceské republice apod.).*’

8. Agenturni zaméstnavani

Zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace je v Ceské republice legislativng upraveno
zakonem Cislo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni § 58 az § 66. Zakon jasné definuje
podminky, za nichZz se udéluje povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, které vydava
ministerstvo prace a socialnich véci a vymezuje obecny ramec fungovani
zprostfedkovatelskych agentur.

Zprosttedkovani zaméstnani miize byt provadéno agenturami prace na Uzemi Ceské
republiky nebo z tzemi Ceské republiky do zahraniéi a obracené, a to bezplatné nebo za
Uhradu, v&etné uhrady, pfi které je dosahovan zisk. Agentury prace povinné vedou evidenci
o poctu volnych mist z jejich databaze, o poctu jimi umistovanych fyzickych osob a poctu

jejich zaméstnanct (kterym zprostfedkovavaji zaméstnani).

Agentury prace jsou tedy vlastné soukromymi zprostfedkovatelnami prace, které shodné
jako urady prace vedou evidenci volnych mist, ktera pak zprostfedkovavaji svym klientiim
nebo zaméstnavaji na zakladé nékterého z moznych pracovnépravnich vztahu své vlastni

zaméstnance, které ,pronajimaji“ dalSim firmam a zaméstnavatelim.

Soucasna pravni Uprava zakona Cislo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni
(ktery nabyl ucinnosti dne 1.10.2004) zavedla institut tzv. nekolidujiciho zaméstnani (§ 25
odst. 3), ktery umoznuje uchazeci o zaméstnani byt v evidenci uchazeu o zaméstnani i
v pfipadé, Ze vykonava cinnost na zakladé pracovniho poméru nebo &innost na zakladé

dohod konanych mimo pracovni pomér za podminek vyjmenovanych zakonem. Uchaze¢ o

1 htp://portal.mpsv.cz, 7.11.2009
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zaméstnani muze byt tedy sou€asné klientem agentury prace nebo byt v pracovnépravnim

vztahu pfimo s nékterym zaméstnavatelem.*

Agenturni zaméstnavani je bezesporu pozitivni formou zaméstnavani fyzickych osob,
nebot jde o legalni zavislou praci, ktera je pro svou flexibilitu vyhledavana zaméstnavateli,
zejména pro zajisténi €innosti, u nichZz s ohledem na vykyvy v zakazkové naplni je potfebné
pruzné ménit pocet zaméstnancl. Je proto vyuzivano predevSim pro délnické profese. Je
v8ak vyhodné i pro zaméstnance, zejména pfi jejich potfebé rychle nalézt jakoukoliv praci
nebo praci sezénni, napfiklad u studentl. Pfijeti agenturniho zaméstnani zaméstnancem téz
Casto byva predstupném pro ziskani trvalé prace u uzivatele. Vzhledem k politice liberalniho
trhu prace je vzajmu statu agenturni zaméstnavani podporovat a svou legislativou
a povolovaci a kontrolni &innosti statnich organt plsobit k eliminaci vystfelkd v pisobeni

nékterych agentur prace (napfiklad proti kombinovani agenturni prace s nelegalni praci).

Agenturni zaméstnavani pomaha omezovat sféru Sedé ekonomiky, nebot umozZriuje
uzivatelim vyuzit doCasné pfidélené zaméstnance, jejichz vyhledani, pfijeti, respektive
propusténi je relativné jednoduché, na rozdil od dosud znaéné rigidni pravni upravy
pracovniho poméru. Pro uzivatele vyuzivani agenturni prace Setfi naklady na cinnost
personalnich utvar( a na vlastni vyhledavani novych zaméstnancu.

Z obecnych vyzkuma vyplyva, Zze pouhych 20 % volnych pracovnich mist je zvefejnéno a
nabizeno prostfednictvim Ufadu prace. Agenturni zaméstnavani se tedy jevi jako vhodna
alternativa pfi hledani zaméstnani, byt i kratkodobého. Nevyhodou zUstava fakt, Ze v pfipadé
poklesu vyroby, strukturalnich zmén nebo jiného negativniho vykyvu ekonomického cyklu

jsou agenturni zaméstnanci propousténi mezi prvnimi.*®

2 Ve své praxi jsem se setkal piedeviim s pracovnpravnimi vztahy uzavienymi na zdkladé Dohody o
provedeni prace nebo Dohody o pracovni ¢innosti, které¢ se v pripadé okresu Prostéjov jevi jako nejvice
vyuzivané smlouvy pro uzavieni pracovnépravniho vztahu mezi uchaze¢i o zaméstnani a personalni agenturou.

Vyhodu nekolidujiciho zaméstnani vidim zejména v tom, Ze uchaze¢ o zaméstnani si udrzuje pracovni
navyky, mize se zapracovat v jiné profesi, zvysi si svij vlastni pfijem a navenek deklaruje sviij zajem aktivné
hledat praci. Nevyhodou nekolidujiciho zaméstnani se muze jevit jeho mozné zneuziti, které spociva v tzv.
legalizaci prace nacerno. Uchaze€ o zaméstnani pracuje na zaklad¢ dohody o provedeni prace (150 hodin za rok)
u zaméstnavatele, ovSem skute¢né odpracuje mnohem vic hodin a vyplatu pfevezme tzv. na ruku. Pro tcely
ufadu prace je pak vystaveno formalni potvrzeni dokladajici pocet odpracovanych hodin a vysi vydélku.
Z pochopitelnych diivodu v tomto sméru chybi seri6zni statistika.

“ srov. http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza _ap_v_cr.doc, 7.11.2009
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9. Pravni predpisy z oblasti zaméstnanosti

e Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl

provadéci predpisy:

o Vyhlasky:

| |
¢

. 518/2004 Sb., ve znéni vyhlasky €. 507/2005 Sb. a vyhlasky
. 452/2008 Sb.

O«

. 519/2004 Sb.

| |
¢

. 524/2004 Sb.

o Nafizeni vlady &. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni novych

¢

pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo skoleni
zaméstnancll v ramci investi¢nich pobidek, ve znéni nafizeni vlady ¢.
578/2004 Sb., nafizeni vlady €. 338/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢. 68/2008 Sb.
o Nafizeni vlady &. 64/2009 Sb., stanoveni druhu praci, které agentura prace
mlze formou docdasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele

zprostiedkovavat

v

e Zakon ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanci pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu

e Sdéleni MPSV ¢&. 435/2008 Sb., vyhlaseni primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2008 pro ucely zakona o zaméstnanosti

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Zakon &. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich pfedpist

e Zakon ¢€.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu

e Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefrejné spravé a o zméné nékterych

zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

Za stézejni zakon v oblasti zaméstnanosti Ize povazovat predev§im zakon Cdislo
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery nahradil dne 1.10.2004 zakon c¢islo 1/1991 Sb., o

zaméstnanosti, a dale zakon &islo 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zakon o zaméstnanosti upravuje zejména statni politiku zaméstnanosti, jeji vykonavatele a
objekty a vzajemné vztahy mezi nimi. Dfive platny zakon €islo 1/1991 Sb. nebyl obsahové

rozsahly dokument, ke konci platnosti mél pouze 33 paragrafovych znéni. Oproti tomu Ize
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souCasny zakon Cislo 435/2004 Sb. s jeho 151 paragrafy povaZovat za moderni pravni
normu v oblasti pracovniho prava, ktera se pruzné pfizplsobuje sou¢asnym podminkam na

trhu prace (od 1. 10. 2004 proSel 38 zmé&nami a pravnimi upravami).

Problém rizikovych skupin na trhu prace ve svych ustanovenich feSil jiz i zakon Cislo
11991 Sb., a to predevSim vustanoveni § 3 odst. 2 pism. i), kdy uvadél, ze
.Zabezpecdovani statni politiky zaméstnanosti zahrnuje zejména opatfeni pro zaméstnavani
obCanu se zménénou pracovni schopnosti a dalSich skupin obéand, ktefi maji ztizené
postaveni na trhu prace.” Dale v ustanoveni § 9 téhoz zakona byl specifikovan okruh
uchazecl o zaméstnani, kterym se pfi zprostfedkovani zaméstnani vénuje zvySena péce.
Nasledujici ustanoveni § 10 a § 11 upravovala rekvalifikace, které Ize povazovat také jako

prostiedek k feSeni problému dlouhodobé nezaméstnanosti.

Zakon Cislo 435/2004 Sb. byl a je jiz v nékterych svych ustanovenich pfi feSeni problému
dlouhodobé nezaméstnanosti konkrétnéjSi a souCasné nabizi vice moznosti oproti zakonu
€. 11991 Sb., o zaméstnanosti. Okruh osob, kterym je pfi zprostfedkovani zaméstnani
vénovana zvySena péce — ust. § 33 odst. 1 z.&. 435/2004 Sb. — zlstava takika stejny a
nedoslo zde k vyraznym zménam, podrobnéji jsem se ust. § 33 odst. 1 vénoval v kapitole 4.

Rizikové skupiny nezaméstnanych.

Novinkou je individudlni akéni plan (dale jen ,IAP“) - § 33 odst. 2, jehoZ vypracovani
zvySuje moznost uplatnéni uchaze€e o zaméstnani na trhu prace. Vypracovani IAP ze strany
Uradu prace ve spolupraci s uchaze€em o zaméstnani bylo naprosto dobrovolné. Prvni verze
z.€. 435/2004 Sh. uvadéla pouze povinnost pro ufad prace, kdy IAP musel byt vZdy nabizen
fyzickym osobam do 25 let véku a absolventim vysokych Skol po dobu 2 let po UspésSném
ukonc&eni studia, nejdéle vSak do 30 let véku. Za nepInéni podminek stanovenych v IAP vSak
jiz nasledovala sankce v podobé vyfazeni z evidence uchaze€l o zaméstnani. V sou€asné
dobé novelou z.¢. 435/2004 Sb., ktera je platna od 1.1.2009, je dana povinnost ufadu prace,
kdy IAP je vypracovan vzdy, pokud je uchaze€ o zaméstnani veden v evidenci uchazecl o
zaméstnani nepretrzité déle nez 5 mésicd a je tedy pfimo cilen na dlouhodobé
nezaméstnané uchazeCe o zaméstnani. Soufasné je uchaze€¢ o zaméstnani povinen

poskytnout soucinnost uradu prace pfi vypracovani IAP a plnit podminky v ném stanovené.
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Pro ilustraci v nasledujici tabulce uvadim pocty vypracovanych IAP za jednotlivé roky na

Uradu préce v Prostgjové.

rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

pocet vypracovanych IAP 43 24 0 4 8 3 905

DalSi moznosti, kterou nabizi z.€. 435/2004 Sb., je zavedeni tzv. nekolidujiciho zamé&stnani

- § 25 odst. 3, které jsem popsal v pfedchazejici kapitole . 8. Agenturni zaméstnavani.

Od 1.1.2006 byla v z.&. 435/2004 Sb. rozSifena v § 20 odst. 2 definice vhodného
zaméstnani u uchaze€e o zaméstnani, ktery je v evidenci uchazecl o zaméstnani po dobu
delSi nez 1 rok. Zakon stanovi, ze vhodnym zaméstnanim u shora uvedeného uchazece je i
takové zaméstnani, jehoz pracovni doba C&ini nejméné 50 % stanovené tydenni pracovni
doby, C¢imz se zvétSuje pocCet vhodnych pracovnich mist pro uvedenou cilovou skupinu

uchazedéll o zaméstnani.

Vy8e uvedené legislativni zmény maji pfedevSim motivovat uchazede o zaméstnani
k rychlému hledani vhodného zaméstnani a uvadéji také do praxe nastroje, které mohou byt

Urfadem prace vyuzity pfi prevenci a feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti.

Dalsi zakonna ustanoveni, ktera mohou ¢asteéné pomahat nékterym skupinam ohroZzenym
dlouhodobou nezaméstnanosti, jsou pfedevSim ust. § 4 z. €. 435/2004 Sb. - Rovné
zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatfiovani prava na zaméstnani a ust. § 13 a § 16 z. €.
262/2006 Sb. — Zakladni zasady pracovnépravnich vztahl a Rovné zachazeni, zakaz

diskriminace a dusledky poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztah(.

10. Vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice
Jak jsem jiz popsal vySe, nezaméstnanost jako nedilna soucast trzni ekonomiky podléha

raznym vlivim, reaguje na vykon a stabilitu hospodaistvi a v Case se jeji mira pribézné

méni.
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Mira nezaméstnanosti je dusledné statisticky sledované Cislo, které je zvefejiovano spolu
s ostatnimi ukazateli a v souhrnu vyjadfuje uspé&snost ekonomiky. Podle oficialni metodiky se
mira registrované nezaméstnanosti na drovni CR uvadéna ufady prace vyjadiuje &islem tzv.
dosazitelnych uchazec¢l. Jde o uchazeCe o zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné
nastoupit do zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou objektivni prekazku pro pfijeti zaméstnani. Za
dosazitelné se nepovazuji uchazeli o zaméstnani ve vazbé, ve vykonu trestu, uchazedi v
pracovni neschopnosti, uchazedi, ktefi jsou zafazeni na rekvalifikacni kurzy nebo uchazedi,
ktefi vykonavaji kratkodobé zaméstnani, a dale uchazedi, ktefi pobiraji penézitou pomoc v
matefstvi nebo kterym je poskytovana podpora v nezaméstnanosti po dobu matefské

dovolené.

Nasledujici graf zohledriuje vyvoj miry nezaméstnanosti v CR od 1.1.2000. Pro srovnani a
uplnost jsem ho doplnil o &isla zahrnujici okres Prostéjov a Olomoucky kraj. Z grafu je
zFejmé, Ze mira nezaméstnanosti od 1.7.2004 v CR pomalu a postupné klesala z 9,2 % (coz
predstavuje asi 530 239 evidovanych uchazeCl o zaméstnani) az na minimum ve vysSi
5,0 % (asi 297 880 evidovanych uchaze€u o zaméstnani), kterého bylo dosazeno ve druhém
Ctvrtleti 2008. Meziro€né klesala zhruba o jeden procentni bod. Okres Prostéjov vykazoval
pfiblizné podobnou miru nezaméstnanosti od 1.7.2004 jako celorepublikovy pramér,
s mirnym narastem v prvnim ¢tvrtleti 2005 na 10,3 % (coz predstavuje asi 5 949 evidovanych
uchaze€l o zaméstnani), ktery byl zpUsoben propousténim sezénnich pracovniku. Dalsi
vyvoj miry nezaméstnanosti v okrese Prostéjov je takika totozny s celorepublikovymi Cisly az
do roku 2007, kdy okres Prostéjov zaznamenal vyrazny pokles miry nezaméstnanosti, a to
v pololeti na 4,5 %, ktera dale soustavné klesala az na historické minimum v &ervnu 2008 —
3,6 % (asi 2 157 evidovanych uchazell o zaméstnani). V dasledku globalni hospodaiské
krize od poloviny roku 2008 roste mira nezaméstnanosti v CR az na 7,9 % a v rdmci okresu
Prostéjov na 6,9 % v ¢ervnu 2009, coz pfedstavuje meziro€ni narlst po¢tu nezaméstnanych
osob v okrese Prostéjov témér o 50 %. Rust miry nezaméstnanosti pokracoval i ve druhém

pololeti roku 2009 a k 31.12.2009 dosahla mira nezaméstnanosti v okrese Prostéjov 9,9 %.
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Mira nezameéstnanosti od roku 2000 - 2009
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11. Charakteristika okresu Prostéjov

Spravni obvod Prostéjov lezi v samotném srdci Moravy. Rozprostira se na jihozapadé
Olomouckého kraje. Na vychodé sousedi s okresem Pferov a na severu s okresem
Olomouc. Celkovou rozlohou 770 km? se fadi na &tvrté misto mezi 5 okresy Olomouckého
kraje (Jesenik, Olomouc, Prost&jov, Pferov a Sumperk). Na celkové plose Olomouckého
kraje se okres Prost&jov podili 15 %. Z jeho celkové rozlohy zaujima zemédélska puda
71,4 %. Spravni obvod Prostéjov ma 110 048 obyvatel. Zahrnuje celkem 97 obci, z nichz pét

ma statut mésta (Konice, Kostelec na Hané, Némdice nad Hanou, Plumlov a Prosté&jov).

Prostéjovsky spravni obvod ma primyslové — zemédeélsky charakter. Mezi nejvyznamnéjsi
primyslova odvétvi patfi odévni a textilni vyroba, stavebnictvi, strojirenstvi, hutnictvi a
zpracovani kovu. Z plodin, které se zde péstuji, je tfeba jmenovat zejména cukrovou fepu,
brambory a sladovnicky je€men. Z hlediska zaméstnanosti nehraje zemédélstvi vyznamnou

ulohu.

Centrem trhu prace je mésto Prostéjov, kde Zije pfes 40 % vSeho obyvatelstva a je zde

vytvafena pfevazna Cast pracovnich mist. Trh prace je pomérné uzavien, i kdyZz dochazi
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k migraci pracovnich sil smérem k okolnim spravnim obvodim, pfedev§im Olomouci,
Vyskovu, Pferovu a Blansku. To souvisi zejména s dopravni obsluznosti okresu a
venkovskym charakterem spravniho obvodu, ktery je vtomto ohledu celorepublikovym
atypem. Spravni obvod Prostéjov je tvofen ¢tyfmi mikroregiony s pfirozenou spadovosti, jsou

to Konicko, Némcicko, Prost&jovsko a Protivanovsko.

11.1 Vékova struktura

Dle udaju Ceského statistického Ustavu bylo v okrese Prostéjov k 30. 9. 2009 celkem
110 295 obyvatel. Z tohoto poctu bylo 53 707 muzl a 56 588 zen. Obyvatel v produktivnim
véku (od 15 do 64 let) k 31.12.2008 bylo v okrese Prostéjov 77 057. Data za rok 2010 zatim

nejsou k dispozici.

11.2 Vzdélanostni struktura

Vzdélanostni uroven obyvatelstva se v okrese Prostéjov kazdym rokem zvySuje. Podilem
absolventl stfednich a vysokych $kol patfi tento okres k lep§im okresim na Moraveé, stejné
jako poc¢tem studentl na vysokych Skolach. Okres Prostéjov nema zadnou vysokou $kolu,
ale je zde umisténa fakulta Technické univerzity Liberec a od Skolniho roku 2008/2009 i
fakulta Univerzity Tomase Bati Zlin. Nachazi se zde i 3 gymnazia, 1 jazykova Skola, 6

odbornych ucilist a 8 stfednich odbornych Skol.
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11.3 Mzdy a zaméstnanost

Primér hrubé mési¢ni Primér hrubé mési¢ni Median hrubé mési¢ni Median hrubé mési¢ni
mzdy v CR mzdy v OL Kkraji mzdy v CR mzdy v OL Kkraji
Podnikatel. | Nepodnikatel. | Podnikatel. | Nepodnikatel. | Podnikatel. | Nepodnikatel. | Podnikatel. | Nepodnikatel.
Rok sféra sféra sféra sféra sféra sféra sféra sféra
2004 20 735,- 19 802.- 19 007.- 18 477.- 17 333.- 19012,— 16 263.- 17 949.-
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/mes K¢&/mes K¢&/mes K¢&/més K¢&/més
2005 21 815,- 21 148,- 19 377.- 19 878.- 18 140.- 20 082,- 16 737.- 19 290.-
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/mes K¢&/mées K¢&/més K¢&/més
2006 23 043,- 22 371,- 20 851,- 21 166,- 19 035.- 21087,- 17 941.- 20 361,-
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més
2007 24 812,- 23 654,- 22 098,- 22 991,- 20 513,- 22 434,- 19 423.- 21 905,-
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/mes K¢&/mes K¢&/més K¢&/més
2008 26 736,- 24 479,- 23 904,- 23 708,- 21989,- 23 122,- 21011,- 22 640,-
K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més K¢&/més
2009 26 886,- 25 730,- 23 814,- 24 735,- 21715,- 24 167,- 20 778,- 23 523,-
K¢&/mées K¢&/mées K¢&/mées K¢&/mes K¢&/mes K¢&/mes K¢&/mées K¢&/mées

Tab. 1. Primérné hrubé mésiéni mzdy a mediany hrubé mési¢ni mzdy v jednotlivych letech

Jelikoz nejsou dostupné statistické udaje o vysi primérné hrubé mésicni mzdy za spravni
obvod Prostéjov, protoZe se tento udaj nesleduje, budu vychazet z Cisel uvedenych pro

Olomoucky kraj, jehoz je okres Prostéjov soucasti.

Primérna hruba meési¢ni mzda byla vroce 2009 v Olomouckém kraji 23 814,— K&
(podnikatelska sféra). Ve srovnani s vysi pramérmné hrubé mésiéni mzdy v roce 2009 v CR,
ktera Cinila 26 886,— K¢, je to tedy o 3 072,— K& méné. Z pfiloZzené tabulky je patrné, Ze vySe
primérné hrubé mésicéni mzdy v Olomouckém kraji v pribéhu let roste, pro srovnani oproti
vySi z roku 2005 o0 4 437,— K&. VySe mzdové hladiny podle uvedenych statistickych Cisel neni
Spatna, vychozi podminky pro rozvoj do budoucna jsou nadéjné, musime si ovSem uvédomit,
Ze redlngjSi vysi prumérného vydélku v Olomouckém kraji se spiSe pfiblizuji hodnoty
medianu hrubé mésiéni mzdy, jehoz vySe v Olomouckém kraji v roce 2008 byla 20 778,- K&
(podnikatelska sféra). Zakladni vyhodou medianu jako statistického ukazatele je fakt, ze neni

ovlivnén extrémnimi hodnotami. Pfesto se Olomoucky kraj vramci CR fadi mezi kraje

K 31.12.2009 Ufad prace v Prost&jové monitoroval celkem 249 zaméstnavateld se sidlem
v okrese Prostéjov, u nichz byl sledovan pocet zaméstnancu, ktery dosahl ke stejnému datu
celkové vySe 18 487 osob. V tomto pfipadé se nejedna o celkovy pocet zaméstnavatelll na
okrese Prostéjov, ale jedna se o ,strategické“ zaméstnavatele, tedy pfedevdim ty s vy3Sim
poctem zaméstnancl. V roce 2008 to bylo 251 zaméstnavatelld s 20 109 zaméstnanci a

vroce 2007 bylo 356 zaméstnavatelll s 23 490 zaméstnanci, to znamena, Ze doslo k
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vyraznému meziroénimu poklesu, jehoz tendence je patrna jiz od roku 2005, kdy bylo

monitorovano 930 zaméstnavatelu s celkovym pocétem 25 257 zaméstnanci.

Rok 2009 nebyl — co se tyka pohybu zaméstnanct — nijak pfiznivy. Snizovani poctu
zaméstnancl postihlo vétSinu z vyraznych zameéstnavatell regionu ve vSech odvétvich, coz
je patrné predevsim z meziro¢niho srovnani po¢tu zaméstnanct, kde rozdil oproti roku 2008

¢inil 1 622 zaméstnancu.

11.4 Stav volnych pracovnich mist evidovanych Ufadem prace v Prostéjové
v roce 2009

Pocet zaméstnavatelll, ktefi zadavali volna pracovni mista, byl béhem roku 2009
poznamenan vyraznym propadem, ktery zacal jiz v srpnu 2008. V roce 2009 se jednalo o
253 zaméstnavatell (tedy cca polovina v porovnani s rokem 2008 {512}), ktefi zadali celkem

1 427 novych volnych mist.

Nizky pocCet volnych mist evidovanych v 1. pololeti roku 2009 plynule pfechazel i do
druhého pololeti roku. Jednalo se o skokovy ubytek volnych mist ve srovnani s €isly z roku
2008 a je zde zfetelné vidét dopad svétové hospodarské krize doloZzeny nasledujicimi Cisly.
V lednu 2009 bylo Ufadem prace v Prostéjové evidovano pouze 87 volnych mist (v lednu
2008 to bylo 917) coz je srovnatelné pouze s bfeznem roku 1991, kdy bylo ufadem prace
2009 a to 67. V obou pololetich roku 2009 byla primérna poptavka po pracovni sile 110 a
rok 2009 se tak stal vtomto sméru nejhorSim v historii. Primérna mésicni poptavka po
pracovni sile byla v roce 2008 nejniz8i od roku 1999. NejCastéji hledanymi profesemi byli

prodavac, fidi€¢ a délnik pro Cisténi mésta.

Pocet uchaze€lu na jedno volné pracovni misto v prosinci 2009 byl 87,9, €imz okres
Prostéjov ziskal poprvé v historii existence ufadu prace nelichotivé prvenstvi v ramci celé
CR. Opét se jedna o skokovy narlst poétu uchazeél, kdy v prosinci 2008 pfipadalo 10,7
uchazecu na 1 volné pracovni misto. V kombinaci s vysokym poklesem nahlaSenych volnych

pracovnich mist se tento stav jevi jako rizikovy.
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12. Nezaméstnanost ve spravnim obvodu Prostéjov

Do kvétna 2008 se jiz ¢tvrtym rokem v pofadi snizovaly meziro¢ni pocty uchazecu o
zaméstnani ve spravnim obvodu Prostéjov fadové o jeden tisic. V ¢ervnu 2008 se tento
trend zastavil. V pribéhu celého druhého pololeti roku 2008 je patrna zména v toku
nezameéstnanosti, ovlivnéna v prvnim pololeti zpevnénim kurzu koruny a narustem cen
energii a ve druhém pololeti celosvétovou hospodarskou krizi, ktera zasahla vSechna odvétvi
vyrobniho pramyslu, pfedevs§im v8ak prumysl| automobilovy. Vyrobci komponentt a dill pro
automobilovy primysl jsou v okrese Prostéjov znacné zastoupeni. Po cely rok 2009 narust
nezameéstnanosti pokracoval a ménil obvykla Cisla a trendy, které byly patrné v poslednich

péti letech a v mnohych &islech bylo dosazeno historickych rekorda.

nezaméstnanosti na celé Moravé. Zustala zachovana pouze nizSi mira regionu nez je
celorepublikovy primeér, kdy tento stav trval nepfetrzité od ¢ervna 2005 do zafi 2009. V roce
2009 poprvé v historii stoupaly mezironi poéty evidovanych uchazeCl o zaméstnani
v fadech tisicd. Velmi nepfiznivou situaci dokladuji i poéty nové evidovanych uchazecu o
zaméstnani, kterych bylo od ledna do prosince 2009 téméf 9 500. Jiz v listopadu bylo
prekroCeno historické maximum z roku 1999 — 8 363 uchazecl. Vysokym nartustem poctu
uchazecl o zaméstnani v roce 2009 a sou€asné strmym poklesem volnych pracovnich mist

byl rok 2009 nejhorsi rok v historii regionu.

Pfelom roku 2008 a 2009 byl tedy poznamenan jiz naplno dasledky svétové financni krize.
Omezovani vyroby, dusledna optimalizace pracovnich mist a nasledné strukturalni zmény
v pramyslu mély nejvétsi podil na vzristajicim poctu evidovanych klientd ufadu prace. Mira
registrované nezaméstnanosti v okrese Prostéjov ke konci roku 2009 ¢inila 9,9 %, oproti
Cislim z ledna 2009 se jednalo o témérf dvojnasobek. Vyrazny narlst poétu evidovanych
klientd Ize sledovat i vramci jednotlivych kategorii osob ohrozenych dlouhodobou
nezameéstnanosti a to v nékterych pfipadech o 100 a vice %. Nezaméstnanost se v prabéhu

roku 2009 stava opét vaznym spoleCenskym tématem.

V prabé&hu roku 2009 se na Ufadu prace v Prostéjové také zaevidovalo nejvice absolventt
(342) od zafi 2006, oproti roku 2008, kdy se naopak zaevidovalo nejméné absolventu (63),
také nejvice mladistvych (56) od dubna 2004. Vroce 2009 bylo dosazeno relativné
nejmensiho poctu uchazec€l se zdravotnim postizenim (12 % z celkového poctu evidovanych
osob) od roku 1992. Bylo dosazeno nejkratSi primérné délky evidence (263 dni) od roku

1998 a bylo sankéné vyfazeno nejméné osob (934) od roku 2004. V roce 2009 vySe vydaju

-45 -



na pasivni politiku zaméstnanosti dosahla 139,7 mil. Korun a bylo historicky nejvice
uchazec€l umisténo pomoci nastroja APZ (celkem 76 % ze vSech uchazeCl umisténych
Ufadem prace). K31.12.2009 mélo 1732 uchazeCl o zaméstnani zdravotni omezeni a
dalSich 717 zdravotni postizeni. Jednalo se tedy o 42 % vSech evidovanych uchazec€u o
zaméstnani. V této skupiné mirné prevladaly Zeny, které tvofily 55 %. Uchazecl o
zaméstnani evidovanych déle nez 2 roky bylo evidovano v roce 2009 celkem 317 (z toho 214

Zen).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze spravni obvod Prostéjov neni Zadnou vyraznou vyjimkou
v celorepublikovém priméru a z uvedenych udajd je patrny vliv svétové hospodarské krize
na vyvoj poctu nezaméstnanych osob. Zastoupeni kategorii osob ohrozenych dlouhodobou

nezaméstnanosti je pfiméfené k poctu celkové evidovanych uchazecl o zaméstnani.
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12.1 Struktura uchazecli o zaméstnani podle délky nezaméstnanosti

Dlouhodobé& nezaméstnani (délka evidence nad 5 mésict)**

% z celkového
Stav ke dni Pocet osob Z toho zen poctu
nezaméstnanosti
30.06.2000 3 266 1642 61,80
31.12.2000 3011 1 568 53,67
30.06.2001 2909 1489 62,40
31.12.2001 2653 1369 51,51
30.06.2002 2 808 1435 57,71
31.12.2002 3078 1585 54,36
30.06.2003 3183 1648 61,40
31.12.2003 3394 1795 57,14
30.06.2004 3 337 1748 61,06
31.12.2004 3334 1779 57,65
30.06.2005 3209 1743 65,62
31.12.2005 2 668 1 506 55,04
30.06.2006 2 381 1385 60,96
31.12.2006 2077 1291 54,90
30.06.2007 1692 1072 59,85
31.12.2007 1354 864 51,98
30.06.2008 1077 714 49,93
31.12.2008 1017 668 36,46
30.06.2009 1 596 955 38,00
31.12.2009 2610 1 554 44,30

Tab. 2. Celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych v jednotlivych letech

Pozn.: Graf je uveden v priloze P I.

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchaze€l o zaméstnani ve spravnim obvodu
Prostéjov se v poslednich péti letech pohyboval mezi 40 % a 60 % z celkového poctu
evidovanych osob. Od poloviny roku 2006 jejich poCet opakované klesa, coz koresponduje
s poklesem nezaméstnanosti jako celku. VyraznéjSi pokles procenta dlouhodobé
nezaméstnanych z celkového poctu uchazeCd o zaméstnani k 31.12.2008 je v pfimé
souvislosti s aktudlni situaci na trhu prace. S rostouci mirou nezaméstnanosti dochazi
k navySeni poctu nové evidovanych uchazeCl o zaméstnani, a tim se meéni i pomér

procentualniho zastoupeni dlouhodobé evidovanych klientd. OvSem pfi setrvalém narGstu

* Jak jsem jiz uvedl v Kapitole 3. Typy a formy nezamé&stnanosti (charakteristika) — Kratkodobé a dlouhodoba
nezaméstnanost, se podle platného znéni z.¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti za dlouhodobé nezaméstnaného
povazuje uchaze¢ o zaméstnani vedeny v evidenci po dobu del$i nez S mésicli. Data uvedena do 1.1.2009
zahrnuji dle staré pravni Gipravy uchazece o zaméstnani vedené v evidenci uchazecti o zaméstnani déle nez 6
mésicu.
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miry nezaméstnanosti a poklesu volnych pracovnich mist je toto Cislo pouze pfechodnym
jevem, coz dokladaji data platna k 31.12.2009. Pfi fedeni dlouhodobé nezaméstnanosti
vramci spravniho obvodu Prostéjov se stala nezbytnosti soulinnost oddéleni
zprostfedkovani, poradenstvi a trhu prace. Koordinaci postupu vyjmenovanych oddéleni se
sleduje vedle prevence vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti pfedevSim zvySovani aktivity

dlouhodobé nezaméstnanych klientu.

12.2 Rozdéleni dlouhodobé nezaméstnanych dle délky evidence

pocet uchazectli | pocet uchazeca | pocet uchazecii | pocet uchazeci

Delka evidence | ™\ "54 152006 | k31.12.2007 | k31.12.2008 | k 31.12.2009

6 — 9 mésicu 339 204 234 1022
9 — 12 mésicu 271 168 166 657
12 — 24 mésicl 512 344 239 619
nad 24 mésicl 955 638 378 317

Tab. 3. Rozdéleni dlouhodobé nezaméstnanych dle délky evidence

Pozn.: Graf je uveden v priloze P .

V roce 2009 bylo celkem 2 610 klientd Ufadu prace v Prost&jové evidovano déle nez 5
mésicu, z toho bylo 317 klientl v evidenci Ufadu prace nad 24 mésicli, coz predstavuje
12,1 % z celkového poctu dlouhodobé nezaméstnanych osob. VétSinou jde o klienty, u
kterych doSlo ke kumulaci nékolika faktor(i negativné se projevujicich pfi hledani vhodného
zaméstnani (napf. zdravotni omezeni, chybéjici praxe, nevyuzitelna kvalifikace, pozadavek

na upravenou pracovni dobu, vék, nevyhovujici dopravni spojeni apod.).

Z prilozenych tabulek je patrné, Ze celkovy pocet dlouhodobé nezaméstnanych klientd
vedenych vevidenci Ufadu prace v Prostdjové vykazuje sestupnou tendenci.
Z dlouhodobych poznatkdi UP v Prost&jové je zfejmé, Ze u téchto osob musi byt véas a
kvalifikované hledan zpusob feseni jejich situace — od poskytovani poradenstvi az po zjisténi

pozitivni pracovni rekomandace a zvySovani jejich motivace.
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12.3 Struktura dlouhodobé nezaméstnanych uchazec¢i o zaméstnani podle véku

Vék 30.06k.2005 31.12k.2005 30.06k.2006 31.1252006 30.06k.2007 31.12k.2007 30.6!(2008 31.12k.2008 30.06k.2009 31.1252009
15 - 20 roki 119 60 40 47 60 19 28 4 58 70
21-30 rokd 672 525 392 342 232 137 126 96 260 490
31 - 40 rokd 707 601 497 493 391 298 240 233 372 605
41 - 50 roki 829 748 671 559 479 384 333 245 379 609
51 a vice roku 882 734 781 636 530 516 350 439 527 836

Tab. 4. Clenéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeét podle véku

Pozn.: Graf je uveden v priloze P IIl.

Tabulkové vysledky odpovidaji dlouhodobému priméru i trendu v celostatnim méfitku.
Celkové Ize sledovat dlouhodobé sestupnou tendenci u vSech vékovych kategorii. Pozitivni
je vyrazné snizeni absolutniho poctu uchazecl o zaméstnani z vysSich vékovych skupin, a
to pfedev§im v roce 2008. V dasledky ristu miry nezaméstnanosti v pribéhu roku 2009 se
tato skuteCnost promitda i do rlstu poltu evidovanych nezaméstnanych v jednotlivych
kategoriich v roce 2009.

Jak vyplyva ztabulky Tab. 5, nejpoCetné&jSi skupinou, ktera je postizena dlouhodobou
nezameéstnanosti, je skupina uchazec€u nad 51 let véku a dale skupina uchaze¢l od 41 do 50
let véku, coz koreluje s teoretickymi zavéry a popisem rizikovych skupin ohroZenych
dlouhodobou nezaméstnanosti. V prib&hu roku 2008 bylo Ufadem prace v Prost&jové
umisténo celkem 195 dlouhodobé& nezaméstnanych uchazel o zaméstnani ve véku nad 50
let a dalSich cca 59 dlouhodobé nezaméstnanych uchazecl o zaméstnani ve véku nad 50 let
se odhlasilo z evidence uchazedll o zaméstnani z dlivodu odchodu do pFedCasného a
fadného starobniho dichodu. Pro srovnani v prlibéhu roku 2009 ukondilo evidenci na urfadé
prace celkem 443 uchaze€l o zaméstnani spadajicich do kategorie uchaze¢ o zaméstnani
ve véku nad 50 let, ktefi byli sou¢asné v evidenci déle nez 5 mésicl. Z toho 82 osob bylo
umisténo urfadem prace a 292 ukoncilo evidenci na vlastni Zadost z nichz cca 40 odeSlo do

pred¢asného nebo fadného starobniho dichodu.

12.4 Struktura uchazecu podle vzdélani

Z tabulky lze usoudit, Ze za rok 2007 a 2008 ve vzdélanostni struktufe dlouhodobé

nezaméstnanych klientd nedoslo k vyrazn&jSim zménam. Poclty uchazecu k 31.12.2009

- 49 -




odpovidaji procentualné naristu miry nezaméstnanosti. Stale prevladaji klienti s vyuénim

listem nebo zakladnim vzdélanim. Nemalou skupinu tvofi také osoby, které vystudovaly SOS

s maturitou.
Vzdélani k k k k K
31.12.2005 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009
Zakladni vzdélani 777 633 395 292 573
Nizsi stfedni odborné 37 35 19 11 43
Vyuéen v oboru 1182 878 581 449 1261
S8 bez maturity 31 32 22 11 27
Vyuéen s maturitou 85 63 41 32 142
Gymnazium 61 47 23 23 47
SOS s maturitou 395 308 215 144 402
VoS 15 8 5 8 12
VS8 85 73 53 47 103
Celkem 2 668 2 077 1354 1017 2610
Tab. 5. Uchazeci evidovani tifadem prace déle nez 6 mésicu dle dosazeného vzdélani
Pozn.: Graf je uveden v priloze P IV.
12.5 Struktura dlouhodobé nezaméstnanych osob podle zdravotniho stavu
. k k k k k k k k k k
Skquy 30.06.2005 | 31.12.2005 | 30.06.2006 | 31.12.2006 | 30.06.2007 | 31.12.2007 | 30.06.2008 | 31.12.2008 | 30.06.2009 | 31.12.2009
bez
zdravotniho 1310 999 726 468 358 200 168 158 504 1133
omezeni
s ravorni
o | 1123 947 999 1005 829 726 561 532 757 996
ozP -
zdravotng 119 108 97 85 69 40 35 32 41 51
znevyhodnéné
ozP -
gastetné 653 610 556 517 436 387 312 294 293 429
invalidni
OZP —plné
invalidni 4 4 3 2 0 1 1 1 1 1
(§39/1b)
celkem 3209 2668 2 381 2077 1692 1354 1077 1017 1596 2610

Tab. 6. Struktura uchazecu podle zdravotniho stavu

Pozn.: Graf je uveden v priloze P V.

K 31.12.2009 bylo vice nez 19 % uchaze€u o zaméstnani evidovanych déle nez 5 mésicu

z fad zdravotné znevyhodnénych nebo jim byl pfiznan invalidni dichod a dalSich 38 %
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uvadélo jiné zdravotni omezeni. Ve skupiné uchaze€u o zaméstnani evidovanych déle nez 2
roky pak bylo pouze 5 % uchaze€u o zaméstnani bez zdravotniho omezeni. | zde se projevil
narist celkového poctu uchazeCld o zaméstnani. NejpoCetnéjSimi skupinami pak jsou
stabilné uchazeci o zaméstnani s jinym zdravotnim omezenim a uchazeli o zaméstnani,
kterym byl pfiznan ¢astecny invalidni dichod, coz potvrzuje skute€nost, Ze jde o rizikové
skupiny osob, které jsou primarné ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti a je nezbytné jim
vénovat zvySenou pozornost. Vroce 2008, oproti rokim 2005, 2006 a 2007 doslo
k vyraznému snizeni poc¢tu dlouhodobé evidovanych uchaze€d o zaméstnani bez
zdravotniho omezeni a i ostatni uvedené skupiny vykazuji oproti minulym letdim sestupnou
tendenci. K31.12.2009 ovSem doslo v souvislosti se zvySenim miry nezaméstnanosti ke
zméné a logicky se na prvni misto posunula skupina bez zdravotniho omezeni. Ufad prace
v Prostéjové pfi feSeni této problematiky vyuziva pfedevSim kombinaci individualni a
skupinové poradenské Cinnosti a dalSich aktivit, které nabizi projekty financované pres ESF

(Evropské strukturalni fondy).

12.6 Obcané se zdravotnim postizenim

Osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,ZP*) tvofily k 31.12.2009 12,18 % ze vSech
uchazecl o zaméstnani evidovanych ufadem prace, coz v sou€asné dobé predstavuje
druhou nejpoletné&jsi skupinu osob zrizikovych skupin ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti, které je potfeba trvale vénovat zvySenou péci pfi zprostfedkovani

zaméstnani.

V prabéhu roku 2009 bylo zaevidovano 753 ZP (z toho bylo v evidenci uchazecu o
zaméstnani k 31.12.2009 celkem 79 osob zdravotné znevyhodnénych, 637 osob Castecné
invalidnich a 1 osoba pIné invalidni — § 39/ 1b), 631 osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu evidovanych uchazeCl o zaméstnani bylo umisténo nebo z evidence
z jinych davodl vyfazeno. Z celkového poctu evidovanych ZP bylo k 30.6.2009 vedeno
v evidenci uchaze€u o zaméstnani 329 déle nez 5 mésicl, z tohoto poctu bylo ufadem prace
umisténo do vhodného zaméstnani 57 uchaze€u o zaméstnani a 74 uchazecl o zaméstnani
si praci naslo samo. K 31.12.2009 bylo ufadem prace vedeno v evidenci 498 ZP déle nez 5
mésicl a z tohoto poctu bylo ufadem prace umisténo do vhodného zaméstnani 31 uchazec
0 zaméstnani a 67 uchaze€l o zameéstnani si praci naslo samo. Nejvice zaevidovanych osob
vroce 2009 se zdravotnim postizenim bylo ve véku 50 — 59 let (celkem 396 osob).
Z hlediska dosazeného vzdélani u evidovanych uchaze€l o zaméstnani se zdravotnim

postizenim v roce 2009 nejpocetnéjsi skupinu tvofily osoby v kategoriich vyuéen v oboru
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(422 osob) a zakladni vzdélani (166 osob). Z vySe uvedenych udajl je patrné, Ze u skupin
osob ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti &asto dochazi ke kombinaci nékolika

rizikovych faktord.

Z pohledu prevence dlouhodobé nezaméstnanosti u osob se zdravotnim postizenim
vramci okresu Prost&ov, musim zminit existenci zaméstnavatele, ktery se vyznamnou
mérou podili na zaméstnavani OZP, jedna se o SENZA druzstvo, chranéna dilna, kterému
byl v roce 2009 poskytnut pfispévek k ¢aste¢né uhradé provoznich nakladl chranéné dilny.
Zaméstnavatel SENZA druzstvo, chranéna dilna v roce 2009 zaméstnaval 8 pIné invalidnich
ob&anu, 42 &aste¢né invalidnich ob&anu, 9 zaméstnancl zdravotné znevyhodnénych a 5

zaméstnancl bez zdravotniho omezeni.

Dale byl vroce 2008 poskytnut celkem 23 zaméstnavatelim prispévek dle §78 z.C.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zaméstnavatellm zaméstnavajicim vice nez 50 %
zaméstnancul se zdravotnim postizenim na podporu zaméstnavani téchto osob. Pozitivnim
faktem je skute¢nost, Ze pocet zaméstnavatell, kterym byl tento pfispévek poskytovan od
roku 2005, vzrostl vice nez dvojnasobné, coZz ma pfimy vliv na zvySovani poctu pracovnich

mist vhodnych pro rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych osob se zdravotnim

postizenim.

12.7 Miladistvi
stav ke dni cekem osob %pzogﬁ:kgggg °
31.12.2003 58 0,98
30.06.2004 50 0,91
31.12.2004 50 0,87
30.06.2005 45 0,92
31.12.2005 37 0,76
30.06.2006 48 1,23
31.12.2006 47 1,24
30.06.2007 43 1,52
31.12.2007 37 1,42
30.06.2008 17 0,79
31.12.2008 26 0,93
30.06.2009 28 0,70
31.12.2009 56 1,00

Tab. 7. Celkovy pocet evidovanych mladistvych uchazect v jednotlivych letech

Pozn.: Graf je uveden v priloze P VI.

-52 -



Pfilozena tabulka ukazuje, Ze pocCet evidovanych uchazeCd o zaméstnani zfad
mladistvych ma b&hem poslednich péti let mirné sestupnou tendenci a drzi se okolo cca 1 %
z celkového poctu evidovanych osob, coz je vcelku pfFiznivé Eislo. Méné pozitivni je pak podil
dlouhodobé nezaméstnanych mladistvich k celkovému poctu evidovanych miadistvich
uchazecl o zaméstnani, ktery byl k 30.6.2009 celkem 18 % (5 uchazell o zaméstnani) a
k 31.12.2009 celkem 16 % (9 uchazecu o zaméstnani). Coz doklada skute¢nost, Zze mladistvi
jsou rizikovou skupinou, ktera je realné ohrozena dlouhodobou nezaméstnanosti a pfi
prevenci a v programech pro dlouhodob& nezaméstnané uchazeCe o zaméstnani je
nezbytné pocitat s touto cilovou skupinou, ktera vyzaduje specificky pfistup, napf. s ohledem

na néktera pracovné pravni omezeni (zakaz prace prescas, prace v noci atd.).

NejvétsSim problémem této skupiny nezaméstnanych je pfedevSim absence jakékoliv
kvalifikace. Hlavnim cilem pfi praci s mladistvyymi uchazeéi o zaméstnani na Uradé prace
v Prostéjové je zejména snaha vratit je znovu do vzdélavaciho procesu, at uz formou
opétovného nastupu do pfipravy na budouci povolani nebo vyuZitim moznosti
rekvalifikacnich kurz( a jinych dostupnych nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. V tomto
ohledu se jako velmi vhodné obory jevi jiz nékteré neexistujici dvouleté uéebni obory,
orientované spiSe na praktickou vyuku a vedeni k manualni zruénosti, které pfipravovaly
a predstavovaly jakysi mezistupefi mezi zakladnim vzd&lanim a vyuéenim v oboru. Slo
predevSim o obory ve stavebnictvi (betonaf, pfiprava pro stavby) nebo odévni primysl
(odévni vyroba). V souCasné dobé je dvoulety ucebni obor v Prostéjové nabizen pouze

v ramci dfivéjSi Specialni Skoly.

U prfevazné vétsiny evidovanych mladistvych uchazelli o zaméstnani v ramci spravniho
obvodu Prostéjov chybi pracovni navyky uz v rodiné, davky v hmotné nouzi zde pobira i vice
generaci souc¢asné.

12.8 Absolventi Skol

Za absolventa povazujeme toho, kdo nema vice nez dva roky po uspésném ukoncéeni

studia a je sou€asné vedeny v evidenci uchaze€u o zaméstnani.
Z této definice vyplyva, Ze absolvent se muze zaevidovat v pribéhu celého kalendarniho

roku, ovSem nejvice registrovanych uchaze€u o zaméstnani z fad absolventu Skol je obecné

zaevidovano ve tfech pevnych terminech, z toho ve dvou vazanych ke Skolnimu roku. Jsou

-53 -



to predevsim Cerven, zafi a prosinec. V ¢ervnu konéi prevazna ¢ast absolventd $kol studium
nékterou ze zavéreénych zkousek (vyuéni list, maturita nebo statni zavéreCna zkouska),
v zafi se eviduji ti, ktefi maji ze zadkona jesté po dobu prazdnin statut studenta a vyuzivaji
vyhod, které jim tento statut nabizi, at uz z ddvodu hledani zaméstnani nebo z divodu
volného Casu, a prosinec pak je mésicem, kdy firmy zrlznych hospodafskych nebo
optimalizacnich dlvodu neprodluzuji smlouvy uzaviené na dobu ur€itou nebo jinym

zpusobem ukonéuji pracovni pomér stavajicim zaméstnancim, v tom i z fad absolventu.

Z pfilozené tabulky lze vycCist poCet a procentualni pomér evidovanych uchaze€u o

zaméstnani z fad absolventl ve spravnim obvodu Prostéjov od roku 2003.

ke dni uchazeci celkem | z toho absolventi pocet %
30.06.2003 5184 611 11,80
31.12.2003 5939 511 8,60
30.06.2004 5 465 356 6,50
31.12.2004 5783 518 8,96
30.06.2005 4 890 210 4,29
31.12.2005 4 847 327 6,75
30.06.2006 3 906 188 4,81
31.12.2006 3783 243 6,42
30.06.2007 2 827 73 2,58
31.12.2007 2 605 118 4,50
30.06.2008 2157 68 3,20
31.12.2008 2789 148 5,30
30.06.2009 4 205 119 2,80
31.12.2009 5889 337 5,70

Tab. 8. Vyvoj poétu evidovanych absolventi na UP Prostéjov

Z divodu minimalni praxe je tato skupina evidovanych nezaméstnanych na trhu prace
znacné znevyhodnéna. V Prostéjové ovSem v poslednich letech zajem o tuto kategorii
nezaméstnanych ze strany zaméstnavatell vzrostl, pfedevdim z dudvodu nedostatku
kvalifikovanych pracovniku s praxi. K 31.12.2009 bylo z celkového poctu 337 evidovanych
absolventll 16% v evidenci déle nez 5 mésicl. Z hlediska vyvoje meziro€nich &isel poctu
absolventd doslo také k narustu poctu evidovanych absolventd pravé v souvislosti s vyvojem
situace na trhu prace — pocet volnych pracovnich mist a pocet uchaze¢i na jedno volné

pracovni misto.
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Nejvice nezaméstnanych absolventd v roce 2009 bylo zastoupeno v téchto oborech —
sluzby, zdravotnictvi (30 %) a technické obory (28 %). Ve vzdélanostni struktufe pak byli
nejvice zastoupeni absolventi z fady vyuéenych — 30 %, USO (vyuden s maturitou a maturita

bez vyuceni) — 45 % a vysokoskolaci — 14 %.

13. Zpusoby reseni dlouhodobé nezaméstnanosti ve spravnim obvodu Prostéjov

Z hlediska souéasného nastaveni narodniho hospodarstvi Ceské republiky ve smyslu trzné
ekonomického usporfadani ekonomiky a jejiho zafazeni do evropskych a zapadnich
demokratickych kapitalistickych struktur je problém nezaméstnanosti vniman jako nedilna
soucast ekonomického cyklu. Z tohoto uhlu pohledu neni primarné nezaméstnanost velkym
spoleCenskym problémem za predpokladu, Zze sou€asné spravné funguji vSechny dostupné
prostfedky v ramci zachranné socialni sité, ve spole¢nosti je dosahovano socialniho smiru a
pomér nabidky volnych pracovnich mist je v pfiméfené rovnovaze k poptavce pracovni sily,
ktera je na trhu prace k dispozici. Problém nastava v pfipadé, Ze jedinec —volna pracovni sila
— nenachazi po jistou dobu vhodné pracovni misto. Stava se tedy dlouhodobé
nezaméstnanym a tato skute€nost s sebou nese jista rizika, kterym se snazi statni politika
zaméstnanosti pfedchazet, pravé proto, Ze jsou vnimana jako problém jak pro jedince, tak

soucasné i pro spolecnost.

Pfi feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je tfeba vychazet jak z platné legislativy, tak i
z dalSich poznatk(l a zkuSenosti, které se ukazaly byt vhodnymi nastroji pro tyto ucely, a to
pfedevSim z kvalitniho poradenstvi a ucelného zprostifedkovani zaméstnani. Znacné
moznosti dava ve spravnim obvodu Prostéjov realizace aktivni politiky zaméstnanosti (dale
jen ,APZ"). Jeji uspésnost v nemalé mife zavisi na vhodnosti jeji celkové koncepce, kterou je
nezbytné koordinovat s celkovou hospodarskou politikou. APZ pak pFfedstavuje souhrn
opatfeni provazanych od urovné makroekonomické po sféru mikroekonomickou se zvlastnim
zfetelem na individualni pfistup k nezaméstnanému jedinci. Coz je i zakladnim principem
APZ podmifujicim pozitivni vysledky pfi feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti, protoZze pravé

dlouhodobé nezaméstnani nejsou homogenni skupinou.

Urad prace v Prostéjové pii realizaci APZ vychazi pfedevsim ze struktury evidovanych
uchazec€l o zaméstnani, z regionalnich specifik trhu prace spravniho obvodu Prostéjov a
z objemu pfidélenych finanénich prostfedkl v ramci schvaleného rozpoctu. Za hlavni

nastroje APZ ve spravnim obvodu Prostéjov vzhledem k jejich efektivité a poctu dotéenych
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osob mizeme povazovat zejména: spoleCensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésné

prace a rekvalifikace.

Finanéni prostfedky z APZ, poskytované Ufadem prace v Prost&jové v jeho spravnim
obvodu v roce 2009, byly orientovany na tyto skupiny uchazect o zaméstnani:
1. osoby se zdravotnim postizenim,
2. osoby ve véku nad 50 - 55 let,
3. osoby ve véku nad 55 let,
4. osoby do 15 let véku ditéte, pokud Cerpaly penézitou pomoc v materstvi Ci rodiCovsky
pfispévek,
dlouhodobé nezaméstnani (evidence nad 1 roky),

osoby se zakladnim vzdélanim do 20 let.

Okruh osob a dal$i podminky pro poskytovani pfispévku z APZ se fidi Smérnici Ufadu
prace v Prostéjové, ktera je platna vzdy pro konkrétni kalendafni rok a pruzné se tak

pfizpUsobuje aktualni situaci na trhu prace.

Vzhledem Kk situaci na trhu prace ovlivnéné svétovou hospodarskou krizi doslo i k upravé
nékterych kritérii pro poskytovani pfispévku z APZ. Napfiklad oproti roku 2008 byl rozsifen
okruh osob ve véku nad 55 let, byla zvySena hranice u osob uvedenych pod bodem 3 z 10
let na 15 let véku ditéte, dale doslo ke sniZeni vékové hranice u sob uvedenych pod bodem
6 z 25 let véku na 20 let a odstranéna podminka vedeni pal roku v evidenci uchazec¢u o
zaméstnani. U osob uvedenych pod bodem 5 byla upravena podminka vedeni v evidenci
uchazecl o zaméstnani z2 let na 1 rok, coz Ize pfi soucasném 100 % narlstu miry
nezameéstnanosti povazovat za nedostacujici a bylo by vhodnéj$i kopirovat hranici 5 mésica.
Touto Upravou byla zna¢né rozSifena cilova skupina, které maze byt v ramci APZ nabidnuto

vhodné zaméstnani.
13.1 Spoleéensky Géelna pracovni mista (dale jen ,SUPM")
a) Spole€ensky ucelna pracovni mista vyhrazena €i zfizena zaméstnavateli
SUPM vyhrazena & zfizena zaméstnavateli jsou takova pracovni mista, ktera

zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s Ufadem prace a obsazuje je

uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem.
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V roce 2009 bylo podano celkem 60 Zadosti o pfispévek na 60 pracovnich mist v ramci
nastroje APZ SUPM (pokles oproti roku 2008 o 15 zadosti na 15 pracovnich mist).
Zaméstnavatelé ve 100 % pfipad(i podali zadosti o pfispévek na SUPM — vyhrazena
pracovni mista, o pfispévek na SUPM - zfizeni pracovniho mista nepozadal zadny
zaméstnavatel. Zadatelé tedy jednoznadné uprednostiiovali pfispévek na uhradu
mzdovych nakladu. Na zakladé schvalenych zadosti bylo zaméstnavateli vyhrazeno 45
pracovnich mist pro uchazece o zaméstnani, kterym nebylo mozné zajistit pracovni misto
jinym zplGsobem. Financni prostfedky byly ve vSech pfipadech poskytovany formou

¢astecné uhrady mzdovych nakladu v celkové vysi 6 894 109,— K&.

Strukturu umisténych uchaze&t vramci APZ SUPM tvorili pfedevSim uchazedi o

zameéstnani starsi 50 let véku, osoby nad 55 let véku a uchazeci se zdravotnim postiZzenim.

b) Spolecensky ucelna pracovni mista zfizena uchazeem o zaméstnani k samostatné

vydélecné Cinnosti

Uchazeli o zaméstnani, kterému nelze zprostfedkovat vhodné zaméstnani béznym
zpusobem, mlze ufad prace poskytnout finanéni pfispévek na uhradu nakladl vzniklych
v souvislosti se zahajenim vlastni podnikatelské ¢innosti. Sou¢asné muze ufad prace
takovému zajemci poskytnout i poradenskou sluzbu pfi zpracovani podnikatelského
zdméru, pfipadné jej zaradit do rekvalifikaéniho kurzu pro zacinajici podnikatele.
Nezbytnou soucasti zadosti o tento pFispévek je pravé zpracovany vlastni podnikatelsky
zamér s predpokladanymi naklady na zfizeni takového mista. Financni pfipévek byl
poskytovan v roce 2009 maximalné do vySe 90 000,— K& (v roce 2008 byl tento pfispévek
poskytovan ve vySi 70 000,- K&) a uchaze€ o zaméstnani se v pisemné dohodé s ufadem
prace zavazoval provozovat samostatnou vydéleCnou c¢&innost v souladu s obsahem

predmétu podnikani jako hlavni zdroj pfijmu po dobu nejméné 2 let.

V pribéhu roku 2009 bylo podano celkem 18 zadosti o tento pfispévek. Zfizeno bylo 14
mist (13 pro Zzeny a 1 pro muze) a 4 zadostem nebylo vyhovéno. Celkem bylo v roce 2009
poskytnuto na zfizeni téchto mist 762 523,— K& ( v roce 2008 to bylo 221 131,-K¢).

c) Spole€ensky ucelna pracovni mista — operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
V obdobi od 1.1.2009 do 31.12.2009 bylo vytvaieni SUPM pro uchazede o zaméstnani

podporovano i z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Ve vySe uvedeném

obdobi bylo podano celkem 151 Zadosti o tento pfispévek a schvaleno bylo 98 Zadosti.

-57 -



Celkem 53 Zzadosti bylo zamitnuto, protoZze nesplfiovali podminky stanovené platnou
Smérnici Ufadu prace v Prost&jové pro poskytovani finanénich prostfedk(i z APZ. Z takto

vytvofenych mist byla nadpolovicni vétSina obsazena osobami star§imi 50 let.

Celkové bylo v ramci SUPM umisténo 95 uchazed&ti o zaméstnani (z celkového poétu 214

osob), ktefi byli vedeni v evidenci uchazecl déle nez 5 mésicl.

13.2 Verejné prospésné prace ( dale jen ,VPP*)

Verfejné prospésnymi pracemi se rozumi ¢asové omezeneé pracovni prileZitosti, které
spocivaji pfedevSim v udrzbé vefejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov a
komunikaci nebo jinych obdobnych ¢&innostech konanych pro obce nebo ve prospéch

statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci.

Pracovni mista pro vykon VPP jsou vytvarena na zakladé dohody s ufadem prace, ktery na
né mlze poskytnout pfispévek. Tento pfispévek mize byt az do vySe skute¢né vyplacenych
mzdovych nakladl na zaméstnance, v€etné pojistného na socialni zabezpeceni a statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na v8eobecné zdravotni pojisténi. Doba, po kterou je

pfispévek poskytovan, ¢ini 4 mésice.

Bé&hem roku 2009 bylo formou VPP vytvofeno ve spravnim obvodu Prostéjov celkem 204
pracovnich mist, na ktera bylo umisténo 204 uchazelll o zaméstnani, ktefi splhovali
prislugna kritéria dana Smérnici Uradu prace v Prost&jové pro poskytovani ptispévkil z APZ.
Tato mista byla obsazovana prevazné obtizné umistitelnymi uchazeli o zaméstnani, o
gemz svédé&i i skuteénost, Ze v roce 2009 byli Uradem prace v Prostéjové umisténi v ramci
VPP z celkového poctu 204 osob také 2 uchaze€i o zaméstnani evidovani déle nez 8 let, 1
uchaze€ o zaméstnani evidovany déle nez 4 roky a 4 uchazeci o zaméstnani evidovani déle
nez 2 roky. Z dalSich uchazec€u o zaméstnani umisténych na VPP bylo 19 evidovanych déle
nez 1 rok a 175 evidovanych déle nez 5 mésiclu. Celkova Castka vyplacena na VPP
predstavovala v roce 2009 8 699 000,— K&.

V roce 2009 byla pracovni mista vytvafena v ramci VPP soubé&Zné i za pomoci pfispévku
z Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF®) v projektu NIP — Vefejné prospésné prace
v ramci Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji a Operaéniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost. Podminky pro poskytnuti tohoto pfispévku byly shodné s podminkami

Smérnice Ufadu prace v Prostéjové. Takto vytvofena pracovni mista byla zaméfena

-58 -



pfedevdim na udrzbu vefejného prostranstvi, udrzbu zelené a pomocné uklidové prace a
byla obsazovana pfevazné obtizné umistitelnymi uchaze€e z evidence ufadu prace. PFi
realizaci projektu NIP — Vefejné prospésné prace bylo vytvofeno 234 pracovnich mist, na
ktera bylo umisténo celkem 233 uchazecl o zaméstnani. Celkova ¢astka vyplacena na NIP
— VPP dosahla v roce 2009 vySe 10 314 000,— K&.

Za hlavni pfinos VPP pro dlouhodobé nezaméstnaného uchazee o zaméstnani lze
povazovat obnoveni jeho pracovni aktivity, omezeni rizika jeho socialniho vylouceni, ziskani
novych zkusenosti, védomosti a dovednosti, které mohou zvysit jeho Sance pfi hledani

zameéstnani a uplatnéni na trhu prace.

Z pohledu ucelnosti a efektivnosti nastroje APZ VPP by bylo zfejmé lepSi zménit
stanovenou délku poskytovani pfispévku pro vykon VPP ze 4 mésicli na minimalné 6 az 12
mésicl. A to pfedevsim s ohledem na celkovou filozofii VPP, kde svoji roli hraje i nezbytné
zapracovani, zvySena poptavka po sezénnich pracovnicich a jisty psychologicky efekt napf.

u osob ve véku nad 50 let.

13.3 Rekvalifikace

V roce 2009 absolvovalo néktery z rekvalifikaénich kurzt pofadanych Ufadem prace
v Prostéjové celkem 185 uchazeCl o zaméstnani. Pfi zafazovani do téchto kurz( byli
preferovani obtizné umistitelni uchazedi o zaméstnani, z nichz néktefi patfili i do nékolika
sledovanych skupin ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti soucasné. Napfiklad zeny
tvofily pfi poctu 109 osob 58,9 % z celkového poctu rekvalifikovanych uchazecu, uchazec€u o
zaméstnani evidovanych ufadem prace nad 5 mésicl bylo 90, coz je 48,6 % z celkového
poCtu rekvalifikovanych a uchaze€ld o zaméstnani starSich 50 let pak bylo 42, coz

predstavuje 22,7 % z celkového poctu rekvalifikovanych uchazeca.

Z ucastnik, ktefi v roce 2009 rekvalifikaci ukoncili, odeslo z evidence Ufadu prace 32,7 %
uchaze€u o zaméstnani (v roce 2008 to bylo plnych 50,4 %). To je vzhledem k poltu osob
ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti nebo jiz stavajicich dlouhodobé& nezaméstnanych
osob jiz velmi slusny vysledek. Jako dal$i pfinos rekvalifikacnich kurzd pofadanych Ufadem
prace v Prostéjové pfi prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti vidim i tu skute¢nost, Ze 54 %
osob, které absolvovaly rekvalifikacni kurz vroce 2009, bylo vevidenci uchazecu o
zaméstnani méné nez 6 mésicu. Tento fakt svédci o zvySeni stavajici kvalifikace kazdého

z rekvalifikantl pro jeho lepSi uplatnéni na trhu prace.
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V pribéhu roku 2009 byla za rekvalifikacni kurzy uhrazena ¢astka 1 823 427,— K&. Mezi
nejvice obsazované kurzy patfily tyto: Obsluha osobniho pocitaCe (23 osob), Administrativni
pracovnik (23 osob), Operator call centra (11 osob), Zednik (7 osob) a SvafeCské kurzy (10
osob). Nejefektivnéjsi byl kurz Zednik, ktery vykazal 85,7 % umistitelnost svych absolventu
a Operator call centra, ktery dosahl 81,8 % umistitelnosti absolvent na trhu prace (v roce

2008 to byly Svare€ské kurzy a Obsluha manipulaéniho voziku).

13.4 Prispévek na zapracovani

Pfispévek na zapracovani se poskytuje za podminky, Ze zaméstnavatel pfijima souCasné
nejméné 6 novych pracovnik(l, na které by obdrzel jesté jiny pfispévek podle Smérnice pro
poskytovani finanCnich pfispévkd z APZ. Prispévek je uréen pouze pro jednoho
zaméstnance povéfeného zapracovanim a muaze Cinit maximalné polovinu minimalni mzdy

po dobu nejvySe 3 mésicl.

O tento pfispévek zaméstnavatelé v roce 2009 neprojevili Zadny zajem.

13.5 Evropsky socialni fond (dale jen ,ESF")

Zde musim zminit i nékteré z projektu realizovanych z finannich prostfedkd ESF ve
spravnim obvodu Prostéjov v roce 2009, které se snazi pomahat pfi feSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti. NIP — VPP jsem jiz popsal v podkapitole vénované vefejné prospésnym

pracim.

ESF je jeden ze f{fi strukturalnich fondd, jehoz hlavnim poslanim je rozvijeni
zameéstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, podpora socialniho zaclefiovani osob a rovnych

pfilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroju.

V roce 2009 se Ufad prace v Prost&jové mimo jiné zapojil do projektu ,Vzdé&lavejte se!”,
ktery je zaméfen na zaméstnavatele, ktefi v disledku celosvétové finan¢ni krize museli
omezovat vyrobu ve svych provozech. Zaméstnavatelé v ramci tohoto projektu mohli ziskat
finan€ni prostfedky na realizaci vzdélavacich kurz( pro své zaméstnance, ktefi jsou ohrozeni
negativnimi disledky organiza¢nich zmén u svého zaméstnavatele v dusledku krize. Projekt
byl rozdélen do dvou fazi (1. faze od 1.1.2009 do 30.6.2009, 2. faze od 1.7.2009 do

31.12.2010). V 1. fazi uspésné ukoncilo odborny rozvoj celkem 271 zaméstnancu u 5
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zaméstnavatell v 10 vzdélavacich aktivitach. Ve 2. fazi se projektu zuc€astnilo 535
zaméstnancl u 19 zaméstnavatell, ktefi nejCastéji realizovali tyto vzdélavaci programy

Rizeni lidskych zdrojti, Obchodni dovednosti a pokrogila prace na PC.

Déle je realizovan projekt RIP — ,Dité neni pfrekazkou“, ktery je zaméfen na cilovou
skupinu uchaze€l o zaméstnani, ktefi pec€uji o dit¢ do 15 let véku. Tento projekt je
realizovan vramci celého Olomouckého kraje a jeho cilem je predchazet dlouhodobé
nezameéstnanosti a poskytnuti pomoci cilové skupiné uchazecl o zaméstnani pfi vstupu na
trh prace. Projekt probiha jako komplexni program s zaméfenim na individualni pfistup
k jednotlivému uc€astnikovi projektu. V projektu jsou vyuzivany jak standardni nastroje APZ,
tak inovované a doplikové aktivity, které budou napomahat k vySsi efektivnosti, jako jsou
pfedevSim — praxe u zaméstnavatele vramci rekvalifikace, individualni poradenstvi,
zabezpeceni hlidani déti v pribéhu realizace aktivit, individualni poradenstvi a zkraceny

pracovni Uvazek.

13.6 Informacni a poradenské stredisko pro volbu povolani (dale jen ,IPS®)

IPS ma SirSi zabér Cinnosti nez jen poradenstvi pro volbu povolani. PfedevSim jde o
pomoc klientiim pfi jejich osobnich a socialnich problémech souvisejicich s nezaméstnanosti
nebo s jinymi téZkostmi pfi vstupu na trh prace. Jako jedina sou€ast APZ je vyuzZivano jak
uchazeCi o zaméstnani, tak i klienty, ktefi pfichazeji ,z venku“. Jsou to zejména zaci
zakladnich skol (8. a 9. tfidy), budouci absolventi stfednich Skol, ale i ostatni klienti, ktefi

vyuzivaji moznosti, jez IPS nabizi.

V roce 2008 se na IPS Ufadu prace v Prostéjové konalo 35 besed (celkem asi s 900
ucastniky) na téma ,Prava a povinnosti absolventl na trhu prace®, ur€enych pro studenty,
ktefi ve Skolnim roce 2007/2008 ukoncili studium na stfedni Skole. NaplIni téchto besed byly
zejména: popis aktualni situace na trhu prace, predstaveni procesu hledani zaméstnani,
zakladni informace o prubéhu pfijimacich pohovorll, moznosti uplatnéni na trhu prace,
moznosti dalSiho zvySeni kvalifikace atd. S zaky 9. tfid zakladnich Skol se v ramci volby
povolani uskutecCnilo 28 besed, jejichz cilem bylo pfipravit vychazejici zaky na volbu
budouciho povolani, poskytnout jim zakladni informace o trhu prace ve spravnim obvodu

Prostéjov, ukazat uplatnitelnost jednotlivych profesi a obor(i apod..

V ramci individualniho poradenstvi navstivilo IPS v roce 2008 vice nez 400 klientd z fad

Zaku zakladnich $kol, studentu stfedni Skol, rodi¢t zakl a studentu, evidovanych uchazecu o
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zaméstnani a nejSirsi vefejnosti s dotazy tykajicimi se pfedevSim moznosti dalSiho studia na

vSech typech $kol a vzdélavacich zafizenich v Ceské republice, ale i v zahraniéi.

IPS poskytuje poradenstvi i pro au—pair pobyty a moznosti kratkodobého i dlouhodobgjsiho
zaméstnani v zahrani¢i a dalSi poradenstvi v ramci sluzby EURES. Tohoto typu sluzeb

vyuzilo v roce 2008 celkem asi 450 klientd.

IPS Utadu prace v Prostgjové se také pravideln& zudastfiuje prehlidky stfednich $kol
SCHOLARIS Prostéjov, kde prezentuje sluzby, které muize v ramci své Cinnosti klientim

nabidnout.

13.7 Zprostiedkovani zaméstnani

Kvalitni a spravné zprostfedkovani zaméstnani je zakladnim pozadavkem pro poskytovani
sluzeb klientm Uufadu prace a souCasné ma i svij vliv na omezovani dlouhodobé
nezaméstnanosti. Z tohoto duvodu by mély byt kladeny vysoké naroky na osobu
zprostiedkovatele a jeho profesni znalosti a dovednosti. Kazdy zprostfedkovatel Ufadu prace
v Prost&jové absolvuje pravidelna $koleni ve Vzdé&lavacim stfedisku UP v Olomouci,
zaméfena na zvySovani jeho kvalifikace. Jde jak o kurzy vénované platné legislativé (kurz
Spravni pravo — spravni fizeni, Pravni minimum atd.), tak i o kurzy socialnich dovednosti
(kurz Zakladni socialné psychologicky vycvik pro zprostfedkovatele, Syndrom vyhofeni —

jednani v zatézovych situacich atd.).

Na tomto mist¢ musim ovSem konstatovat, Ze organizaéni struktura odboru
zprostitedkovani Uradu prace v Prost&jové se jevi jako zcela nevhodna a neefektivni, protoze
UP v Prostéjové nema rozdélen odbor zprostfedkovani na oddéleni poradenstvi pro
zprostfedkovani a oddéleni spravnich rozhodnuti — tak, jak je bézné na jinych ufadech prace
vcelé CR. Celou agendu (zprostiedkovani + davky), ktera je na jinych ufadech prace
vykonavana dvéma pracovniky, musi obsahnout jeden referent. To ma samozifejmé
negativni dopad na fadny vykon agendy ve smyslu zprostfedkovani zaméstnani a ve svém
disledku to maze Caste¢né ovliviiovat i dlouhodobou nezaméstnanost. V téchto pfipadech
muze dochazet napfiklad k tomu, Ze pInéni legislativni povinnosti ulozené ust. § 33 odst. 2
zakona ¢islo 435/2004 Sb., o zaméstnanosti — vypracovani IAP — probiha pouze ve formalni
rovin€ a neplni tak ucel, ktery mél zakonodarce na mysli, jako nastroj pfi feSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti. V navaznosti na rozdéleni agendy na oddéleni poradenstvi pro

zprostfedkovani a oddéleni spravnich rozhodnuti, bych v ramci oddéleni poradenstvi pro
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zprostfedkovani ustanovil referenta(y) pro dlouhodobé& nezaméstnané uchazeCe o
zaméstnani (napf. pfi dosaZeni délky evidence nad 1 rok), ktery by tak mohl lépe a

efektivnéji pracovat s cilovou skupinou dlouhodobé& nezaméstnanych.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze ve spravnim obvodu Prostéjov maji nastroje APZ své pevné
misto pfi feSeni problému dlouhodobé nezaméstnanosti. Jako nejvice efektivni se jevi
poskytovani prispévku na VPP, coz dokazuje i skuteCnost, Ze tento prostiedek APZ je
konstruovan a nabizen i v ramci Evropského socialniho fondu. Nastroje APZ vyuZivané ve
spravnim obvodu Prostéjov jsou pfimo zaméfeny na skupiny ohroZené dlouhodobou
nezaméstnanosti. Zastoupeni téchto skupin na celkovém poctu nezaméstnanych osob je
v souladu s teoretickymi zavéry a spravni obvod Prostéjov v tomto sméru nevykazuje zadné

vyrazné odchylky.
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Zaveér

Nezaméstnanost patfi k pojmim, které v nasi spolecnosti v poslednich dvaceti letech
dostaly konkrétni obsah. Prosta kratkodoba nezaméstnanost nepfedstavuje v souCasném
ekonomickém usporadani svéta nijak zasadni problém. Vzhledem k &astym strukturalnim
zménam pruamyslovych odvétvi a stfidani ekonomickych cykld je nedilnou soucasti
hospodarského vyvoje. Problémem se stava az v okamziku, kdy jeji délka pfesahne hranice

kratkodobé nezaméstnanosti a Clovék se stava dlouhodobé& nezaméstnanym.

Dlouhodoba nezaméstnanost ve svych dasledcich predstavuje vazny spoleCensky
problém, jehoz negativni plisobeni nepfiznivé ovliviuje jedince a nasledné celou spolecnost,
a to predevSim v ekonomické, socialni a psychologické roviné. Fenomén nezaméstnanosti
se odrazi ve zménach vykonnosti ekonomiky a zatézZi statniho socialniho systému, ale
znamena rovnéz dramatickou zménu pro postizené jedince, jejich rodiny a zpusob zivota. To,
Ze ubyva ekonomicky aktivnich lidi, se projevuje v ekonomice zemé bezprostfedné tim, ze

ubyva platct dani a zvySuji se prostfedky na vyplaceni riznych socialnich podpor a penzi.

V mé bakalafské praci jsem se snaZil popsat nezaméstnanost obecné, vyjmenovat skupiny
rizikovych osob ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti, poukazat na uskali a dopady
obdobi dlouhodobé nezaméstnanosti a tyto obecné zavéry pouzit a vztdhnout na spravni

obvod Prosté&jov.

Pfi zkoumani psychologickych, ekonomickych a socidlnich dopadl dlouhodobé
nezaméstnanosti vramci spravniho obvodu Prostéjov jsem vychazel z teoretickych,
obecnych zavér( a statistickych tdajéi Uradu prace v Prostéjové. Pro srovnani jednotlivych
kategorii a sledovanych veli€in jsem vzdy hodnotil Cisla uvedena za nejméné 3 po sobé

jdouci kalendafni roky s meznim datem — 31.12.2009.

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych uchazeCl o zaméstnani ve spravnim obvodu
Prostéjov se v poslednich péti letech pohyboval mezi 50 % a 60 % z celkového poctu
evidovanych osob. Ze statistickych udaju dale vyplyva, Zze spravni obvod Prostéjov fesi
zejména problém uchaze€l o zaméstnani nad 50 let véku (coZz souvisi pfedevSim
s celkovym starnutim populace CR), uchaze&l o zaméstnani se zdravotnim omezenim a
uchazecl o zaméstnani bez kvalifikace. VysSi pocCet osob podilejicich se na dlouhodobé
nezaméstnanosti zfad vyu€enych je zpusoben strukturalnimi zménami primyslovych
podnikl v okrese Prostéjov a sou€asné prolinanim do jinych ohrozenych skupin — napf.

uchazedi o zaméstnani nad 50 let véku.
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V kontextu dlouhodobé nezaméstnanosti spravni obvod Prostéjov neni Zadnou vyraznou
vyjimkou v celorepublikovém praméru. Zastoupeni kategorii osob ohrozenych dlouhodobou
nezaméstnanosti je pfiméfené k poctu celkové evidovanych uchazeCli o zaméstnani
s mirnou pfevahou Zen nad 50 let véku. Pfi feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti jsou
Uradem prace v Prostéjové vyuzivany predevsim nastroje APZ, které nabizeji Sirokou $kalu
moznosti pro konkrétni situace, klienty i regiony. V ramci celé CR pak obecné nastroje APZ
tvofi hlavni ¢ast strategie ufadu prace pfi feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Regionalni
odlinosti jsou dané predevsim pocétem pracovnich pfilezitosti, délkou evidence a nasledné
vySi miry nezaméstnanosti, kde v pfipadé okresi s nizkou mirou nezaméstnanosti
v kombinaci s kratkou dobou evidence, jsou pfedevSim vyuzivana preventivni a aktivizacni
opatfeni vedouci u klientl k hledani vhodného mista a nastupu do zaméstnani a kvalifikacni
nastroje (napf. stfedni Cechy). Oproti tomu u okrest s vysokou mirou nezaméstnanosti
(napf. okres Jesenik) jsou vyuzivany naopak nastroje pro udrzeni zaméstnanosti a plosné

snizeni miry nezaméstnanosti.

V zavéru mé prace jsem se snazil popsat mozné zplsoby feSeni problému dlouhodobé

nezaméstnanosti, jak obecné — legislativné, tak prakticky s ohledem na okres Prosté&jov.
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Piilohy

Pfiloha P I. — rozdéleni dlouhodobé nezaméstnanych dle délky evidence
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Pfiloha P Il. — rozdéleni dlouhodobé nezaméstnanych dle délky evidence

K 31.12.2006
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Priloha P IIl. -

Clenéni dlouhodobé nezaméstnanych uchazeéu podle véku

K 30.06.2005 K 31.12.2005
20 4% 0 0 15 - 20 roku 28% 2% 0% 0115 - 20 roku
7% 21% B 21 - 30 roku @21 - 30 roku
O 31 - 40 roku 031 - 40 roku
. 229 041 - 50 roku 23% 041 - 50 roku
26% B 51 avice let 27% W51 a vice let
K 30.6.2006 K 31.12.2006
0% 7% 2% 16% @15 - 20 roku
33% 315 - 20 roku 31% B 21 - 30 roku
|21 - 30 roku
031 - 40 roku 031 -40 roku
e |-
29% 27% B 51 a vice let
K 30.06.2007 K 31.12.2007
4% 14% @15 - 20 roku 1% 10% @15 - 20 roku
31% m21-30 roky 39% o0, |B21-30roku
031 -40 roku 031 -40 roku
2% 41 -50 roku 041 - 50 roku
28% B 51 a vice let 28% B 51 a vice let
K 30.06.2008 K 31.12.2008
3%  12% 015 -20 roku 0% 9% 015 - 20 roku
32% B 21 - 30 roku 449, 23% @21 - 30 roku
229 031 -40 roku 0 31 - 40 roku
041 - 50 roku 041 - 50 roku
31% B 51 a vice let 24% 51 avice let
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Pf¥iloha P IV. - Uchazeéi evidovani Gfadem prace déle nez 6 mésicli dle dosazeného
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Priloha P V. - Struktura uchazecti podle zdravotniho stavu
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Priloha P VI. - Celkovy pocet evidovanych mladistvych uchazecu v jednotlivych letech
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