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Institucionalizace socialniho podnikani v CR a na
Slovensku

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva zhodnocenim piedpokladid pro institucionalizaci
socialniho podnikani v podminkach c¢eského prostiedi a srovnava jej Se situaci na
Slovensku. Za timto ucelem v teoretické ¢asti diplomové prace popisuji podstatu socialni
ekonomie a jeji principy, zaméfuji se na socialni politiku a jeji nastroje pro feSeni
socialnich problému ve spolecnosti. Nasledné se vénuji popisu socialniho podnikani, jeho
cilim, principm a hlavnim aktérim. V empirické c¢éasti se zabyvam zhodnocenim
podminek pro vznik a rozvoj socialniho podnikani ve dvou ramcich: legislativnim a
finanénim s vazbou na vefejné finance. Tyto dva ramce porovnavam s podminkami ve
stejnych ramcich na Slovensku. Tieti ramec vénuji zjisténi miry osvéty aktéru, které se
podili na vytvofeni podminek pro rozvoj socialniho podnikani v CR. V zavéru prace shrnu

sva zjisténi ze vSech Casti empirické prace.

Kli¢ova slova: socidlni politika, socialni podnikani, socidlni podnik, zakon o socidlnim

podnikani, CR, Slovensko



Institutionalization of social entrepreneurship in the

Czech Republic and Slovakia

Abstract

The diploma thesis deals with the evaluation of the preconditions for the
institutionalization of social entrepreneurship in the conditions of the Czech environment
and compares it with the situation in Slovakia. For this purpose, in the theoretical part of
the thesis | describe the essence of social economy and its principles, | focus on social
policy and its tools for solving social problems in society. Subsequently, I describe the
social entrepreneurship, its goals, principles and main actors. In the empirical part | deal
with the evaluation of the conditions for the emergence and development of social
entrepreneurship in two frameworks: legislative and financial in relation to public finances.
I compare these two frameworks with the conditions in the same frameworks in Slovakia. |
dedicate the third framework to determining the level of enlightenment of actors, which
contributes to the creation of conditions for the development of social entrepreneurship in
the Czech Republic. At the end of the work | will summarize my findings from all parts of

the empirical work.

Keywords: social policy, social entrepreneurship, social enterprise, law on social

entrepreneurship, Czech Republic, Slovakia
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1. Uvod

,,Chces-li chudédka ucinit st'astnéjSim,
nekupuj mu ryby, ale nauc jej ryby lovit®
(staré ¢inské ptislovi)

Otazka socialniho podnikani v posledni dob¢ je velice diskutovanym tématem v soudobé
spolecnosti a je zminovana V souvislosti s ilohou socialnich podnikti v feSeni nezadoucich
socialnich jevu, které vznikaji na ptd€ socialnich nerovnosti a mohou vést k socialnimu
vylouceni. Socialnimu vylouc¢eni mohou byt vystaveny riizné socialni skupiny, napt.
nezaméstnani, absolventi S§kol, lidé s nedostate¢nym vzdélanim, 1idé dichodového véku,
lidé chudi, matky samozivitelky s malymi détmi, lidi bez domova, 0soby se zdravotnim
postizenim, lidé po navratu z vykonu trestu, z psychiatrickych 1é¢eben, po dlouhodobé
nemoci a nové také uprchlici a pist€éhovalci bez jazykovych zakladt a bez odborného
vzdélani. Jednou z pti¢in vedoucich k socialnimu vylouceni jakékoliv z vy$e zminovanych
skupin je chudoba a jeji patologické projevy, které odsouvaji jedince na okraj spole¢nosti
do socialni izolace. Bez vné&jsi pomoci situaci pro socialné vylouéené jedince v podstaté
neni mozné vyfesit. Pravé v tomto sméru se jevi socialni podnikani jako uc¢inny nastroj

k resocializaci. Pomoci zaméstnani a prohlubovani vzdélani svych zaméstnanci mize
pusobit jako preventivni péce proti socialnimu vylouceni.

Odborna veiejnost ve vztahu ke kvalité Zivota jedinca se shoduje na tom, Ze zaméstnani
zna¢nou mirou prispiva k formovani subjektivniho vnimani kvality zivota nejen z hlediska
ekonomického, ale i z hlediska vnitfniho upokojeni jedincti. * U osob ohrozenych
socialnim vyloucenim z jakychkoliv vyse uvedenych dtivodi subjektivni pocity hraji
nesmirn¢ dilezitou roli pro socialni za¢lenéni do spole¢nosti. Jedinec, ktery citi subjektivni
pohodu, uziteénost, §tésti, smysluplnost je schopen rychlé resocializace a neciti se odtrzen
spolecenského déni.

V prostiedi vyspélé trzni ekonomiky muize stat negativni dopady socialni nerovnosti
zmirnovat riznymi nastroji a tim napliovat principy socialniho statu. Kromé pasivnich
nastroju, které se zaméfuji na podporu pracovné neaktivnich 0sob se zdravotnim
postizenim (podpora v nezaméstnanosti, socialni prispévky, invalidni dichod apod.), stat
podporuje i nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, mezi které v neposledni fadé patii i
socialni podnikani.

Rika se, Ze vie se poznava v porovnani. JelikoZ jiz del§i dobu pozoruji neut&itelny stav
socialniho podnikéani v Ceské republice, kdy fungovani socidlnich podniki je az na
jednotlivé vyjimky ¢istym altruismem jejich zakladatelt, zacalo mé zajimat, jestli situace,
kterou pozoruji u nas, je totozna nebo 0dlisna v jinych zemich. Nejpiehledné&jsi se mi jevila
situace na Slovensku. Diky dostupnym zdrojum a téméf nulové jazykové bariefe, mohla

1 LUDIKOVA, Libuse. Kvalita Zivota osob se specidlnimi potiebami.



jsem se dostat k uzitecnym informacim ohledné socialnich podnikti u nasich sousedi na
Slovensku.

CR a Slovensko maji hodné spole&ného nejen z historického hlediska, ale i v otazkach
feSeni pal¢ivych socialnich problému pomoci socialniho podnikani, ov§em kazdy si zvolil
jiny pristup, jiné feSeni a ma 1 jiné zkusenosti se zavedenim socialniho podnikani.

Jsem si jista, ze pfibéh socialniho podnikani na Slovensku, jeho zkusenosti, pieslapy a
pady mohou byt pro nas velice poucné, a v piipadé, kdy CR bude stat na pomyslném
rozcesti legislativnich zmén v otazkach socialniho podnikani, budou i ukazatelem spravné
cesty, ¢eho se vyvarovat, na co si dat pozor, kde ptidat, a kde ve svém snazeni v
institucionalizaci socialniho podnikani ubrat.

2 Cil prace a metodika

Cilem mé prace bude zhodnotit pfedpoklady pro vznik a puisobeni socialnich podnikt
v Ceské republice a srovnat je s podminkami pro socialni podniky na Slovensku, a to

v dimenzi legislativnich a finan¢nich podminek, a zvlaste jejich vefejné podpory.
Vychodiskem je tivaha, Ze zatimco socialni podnikani je v zapadni Evropé v mnoha
zemich po n€kolik desetileti rozvijejicim se sektorem, ve stfedni Evropé tomu tak neni.
Pfitom Slovensko je zemi, kterd se d4 srovnavat nejen diky socioekonomické a kulturni
blizkosti, ale také stejnymi okolnostmi zrodu socialniho podnikani. Proto se tato prace
zaméfi na rovnani téchto dvou zemi. Svou empirickou praci budu provadét ve tiech
rovinach, které 1ze povazovat za klicové pro rozvoj socialnich podniku, které jsou
specifické tim, ze Sice pusobi V trznim prostiedi, ale jejich podnikani obsahuje socialni a
environmentalni prvky.

Prace bude rozdélena do tii ¢asti, kterym budou v empirické ¢asti odpovidat tii dil¢i cile
zamétené na legislativni podminky socialniho podnikani, vefejnou finan¢ni podporu a
osveétu téch, kteti o socialnich podnicich mohou rozhodovat, ovliviiovat podminky jejich
existence a rozvoje.

Prvnim okruhem a potazmo 1 prvnim dil¢im cilem, kterému se budu vénovat jsou
legislativni predpoklady jako pfipravenost pro mozny vznik a fungovani socialniho
podnikani. Legislativa mlize vytvaret bariery pro vstup potencidlnich zajemct do
socialniho podnikani nebo muize naopak vytvaret k tomu ptiznivé podminky a podnécovat
vznik takovych subjekt. V ramci tohoto dil¢iho cile se zamétim na zhodnoceni
legislativniho ramce v ¢eském a slovenském prostfedi s ohledem na vznik a ptsobeni
socialnich podnik.

Dalsim dil¢im cilem bude otazka finanéniho ramce. Kli¢ovou otazkou je jaké finan¢ni
moznosti maji socialni podniky? ProtoZe finan¢ni podpora a financovani jako takové
ptredstavuje ptedpoklad pro uspésné fungovani socialniho podnikani, budu sledovat zdroje
a zpusoby financovani, kterymi mohou byt socialni podniky podpoteny. Zvlastni zietel
bude kladen na vefejné zdroje financovani na vSech urovnich financovani. | v tomto
piipadé se zamé&fim na finanéni moznosti socialnich podnikii v Cesku a na Slovensku.
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Poslednim okruhem a tietim dil¢im cilem, kterému se budu vénovat, bude osvéta, ktera je
predpokladem pro dostatecné rozpracované pravni institucionalizace socidlniho podnikani
a jeho finan¢ni podporu dilezitou pro budouci rozvoj socidlniho podnikéani. V ptipad¢ této
diplomové prace nejde 0 osvétu téch, ktefi socialni podniky zakladaji, nybrz o vyznamné
aktéry vefejnych politik, ktefi maji v rukou nastroje na podporu a rozvoj socialniho
podnikani. Znalost a postoje téchto aktéra k socialnimu podnikani mohou vyznamné
ovlivnit i institucionalizaci a vetejnou podporu vetejného podnikani v regionu.

Ve vlastni empirické ¢asti budu vyuzivat vyzkumnych technik s pfevahou kvalitativniho
pristupu, konkrétné studia dokumentti a dotazovani.

Pro dosazeni prvniho dil¢iho cile budu pouzivat zejména techniku studia dokumentt. Mezi
hlavni zdroje budou patfit pravni normy, na nichZ je postavena soucasna ¢eska a slovenska
legislativa socialniho podnikani, abych zjistila rozsah piisobnosti a postaveni socialnich
podniki v CR a na Slovensku. Pajde zejména o navrh zdkona o socialnim podnikani v CR,
divodovou zpravu k tomuto zdkonu, slovensky zdkon o socialni ekonomice a sociadlnim
podnikani ¢. 112/2018, a divodovou zpravu k tomuto zakonu. Dopliikové budu studovat
odborné &lanky a publikace o legislativnim ukotveni socialniho podnikani jak v CR, tak i
na Slovensku.

Pro dosazeni odpovédi na druhy dil¢i cil budu zjistovat, v jaké struktuie maji socialni
podniky Kk dispozici finan¢ni zdroje s ohledem na charakter téchto zdroja (vefejné, narodni,
evropské apod.) Za timto uc¢elem budu studovat vefejné dostupné zdroje z ministerstva
préce a socialnich véci ptisluSnych zemi, strategickych dokumenttli o ¢erpani z evropskych
fondu, a z vefejné dostupnych registrii. Otazkou je, jaké prosttedky maji podstatny vliv na
zajisténi zivotaschopnosti socialniho podniku. Zjisténi studiem dokumentti doplnim o data
ziskana nestandardizovanym rozhovorem s vybranym piedstavitelem socialniho podniku,
ktery jiz del$i dobu puisobi na trhu a ma zkusenosti s podminkami pro ziskavani finan¢nich
prostiedkil z vetejnych zdroji.

Tteti cil vychazi z predpokladu, Ze socialni podnikani je samo o sob& nezavislou ¢innosti,
avSak rozvoj socialnich podnikil je rozhodnutimi na vetejné moci ovlivnén, zejména jde-li
0 podporu rozvoje podnikl v ¢eskych podminkach. Za timto ti¢elem provedu
nestrukturované rozhovory s ptredstaviteli organd, klicovymi aktéry v oblasti vefejné
spravy, kteti se podileji na rozhodovani o rozvoji socialniho podnikéni, zv1asté s témi, ktefi
rozhoduji o alokaci finan¢nich prostiedku, s predstaviteli socialnich a regionalnich odbort
krajskych utradu, se zastupci MPSV a samosprav. Rovnéz provedu priizkum vetejné
dostupnych zdroji vyse uvedenych instituci s cilem zjistit, jakym zptsobem informuji o
spolupraci se socialnimi podniky.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Socialni ekonomika

Socialni ekonomika je fenomén, ktery je protivahou k ekonomice globalni 2. Umoziiuje
lidem ohroZenym socialnim vylouc¢enim, at’ z divodu zdravotniho postizeni nebo z jinych
davodu, se stat aktivnimi aktéry v realizaci svého vlastniho osudu, a to bud’ individualné
nebo v kolektivu. Socialni vylouceni je spojeno s materialni chudobou, kdy socialné
vylouceny jedinec neni schopen fesit své zakladni finan¢ni potfeby a dostava se do
zamknutého kruhu spojeného s dluhovou pasti. Velice ¢asto socialni vylouceni je Spojeno i
s nelegalnim zaméstnavanim nebo i S nemoznosti obstarat legalni piijmy, coz vytvari
zavislost na socialnich davkach a netesi situaci se socidlnim vyloucenim.

Vychodiskem vyse popsanému jevu v modernim statu muze byt socialni podnikani, které
funguje na jinych principech a ma jiné postaveni nez konvenéni podnikani v globalni
ekonomice. Dokonce velice ¢asto pojem socialni podnikani se pouziva jako synonymum
k socialni ekonomice a nese charakteristické rysy, které ho vymezuji oproti soukromému
ziskovému podnikani.

3.1.1 Historie socialni ekonomiky.

Pocatky vzniku socialni ekonomiky sahaji do nejstarSich dob a jsou spojeny s potiebou lidi
ve sdruzovani. Myslenky o socialni ekonomice rozvijeli takové myslitelé jako Aristoteles,
Platon nebo Seneca. Nasledné jiz od roku 1830 vyznam socialni ekonomiky se rozviji
velmi Siroce, a to bud’ jako ekonomicky jev se socialni dimenzi nebo socialni jev

s ekonomickou dimenzi. Od pocatku 19 st. Jsou zakladany rizné typy organizaci, které
nesly v sob¢ socialni podtext. Jednalo se o druzstva, vzajemné prosp&$né spole¢nosti,
asociace a jiné druhy podnikd zaméfené na organizovani vyroby, spotieby, na lepsi piistup
k avéram, ke zdravotni péci a dalsim sluzbam, vse na spravedlivéjsim a demokraticté;si
z4kladg. 3 Prosttednictvim téchto podnikii zaloZzenych na svépomocném principu reaguji
rizné socialni skupiny na ekonomické a socialni zmény spojené s rychlym rozvojem
prumyslu a obchodu.

Kolébkou socialni ekonomiky v Evropé se stala Francie, kde ma dlouholetou tradici. Ve
Francii socialni podnik muize mit né€kolik pravnich forem, ov§em podstatné jsou socialni
cile podniku. Proto ve Francii nej¢ast&ji se pouziva pojem solidarni ekonomika a je
definovan jako aktivita, ktera zahrnuje vice druhové financovani: penézité (dotace, dary,
granty) a nepen¢zité (prace dobrovolniki) a také nese dvoji ucel: poskytovani sluzeb nebo
nabidka produktu a vytvofeni socialnich vazeb jak mezi ¢leny podniku, tak i mezi
podnikem a spolecnosti jako celku.

Do prvni poloviny 20. stoleti rozvoj socialni ekonomiky byl na vzestupu, ovsem ve druhé
poloviné do cca 70. let 20. stoleti byl zcela v atlumu v disledku piedniho postaveni

2SYROVATKOVA, Jaroslava. Socidlni podnikdni.
3 TUCKOVA, Zuzana a Olav HAUGE. Socidlni ekonomika, socialni podniky a obrysy udrzitelnosti.
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vetejného sektoru Vv socialnich otazkach a rovnéz diky rychlému rozvoji soukromého
ziskového sektoru.

V 70. a 80. letech 20. stoleti dochazi ke zménam v hospodatské ekonomice v dasledku
nékolika faktort.. Projevujici se ekonomicka Krize, utlum primyslu a s tim spojeny
nedostatek prace pro muze v tovarnach, expanze sektoru sluzeb, masovy vstup na trh Zen,
velky populac¢ni rust, byrokratizace statni moci zptisobuji silny tlak na stat a jeho pojeti
socialni ekonomiky, a proto mnoho statu Evropy se vraceji ke konzervativnim
ekonomickym teoriim a kK zavadéni opatieni na omezeni statnich vydajt. Proto se méni i
postaveni neziskovych organizaci, které zacinaji predstavovat alternativu ke sluzbam
poskytovanych statem. V téchto letech v roving jak statu, tak i trhu dochazi ke zjevnému
rozdé€leni dvou sektord, a to na vefejny i na soukromy.

Znovu vstoupeni socialni ekonomiky s jeji tradi¢nimi subjekty do poptedi dochazi

v poslednich dvou dekadach 20. stoleti, kdy v Evropé se za¢ina projevovat krize socialniho
statu. Stat neni schopen ¢elit takovym problémiam jako je nezaméstnanost, socialni
vylouceni, problematika spojena se vzdélanim, zdravim, udrzenim Zivotni trovné

v dichodovém véku, udrzitelnym rozvojem atd. Vznika uvédomeéni, Ze pro rozvoj
potencialu socialni ekonomiky je nutno vytvorit vhodné mechanismy, které by zabranily
jak pfeméné nebo degradaci socialnich podniku v ziskové podniky, tak i absolutni
zavislosti na vefejném sektoru. Klicovym pro socialni ekonomiku se stal rok 1980, kdy ve
Francii byla ptijata Charta socialni ekonomiky, ktera navazala na praci svazt druzstev,
asociaci a vzajemnych spole¢nosti, které ptisobily kontinualn¢ ve Francii a odkazala na
evropské tradice vzajemné podpurnych aktivit a solidarity, rovnéz se snazila integrovat
socialni problémy i do ekonomiky. Charta socialni ekonomiky rovnéz definovala a
zakotvila charakteristické rysy socialniho podnikani. Nasledné ve Francii — prvni z
evropskych zemi, byl v roce 1981 pfijat a zakotven do francouzské legislativy termin
socialni ekonomika.

V roce 1989 Evropska komise oficialné pfiznala socialni ekonomiku a zakotvila jeji
definici. Dal§im zasadnim momentem byl rok 1991, kdy v Italii zakonem ¢.381/1991 byl
italskym parlamentem schvalen specialni status socialnim druzstviim. * V roce 1996
zalozil Jacques Defourney centrum socialni ekonomiky a Evropskou sit’ vyzkumnych
pracovist’ pro socialni ekonomiku — EMES, ktera byla pravné upravena v roce 2002 a
jejimz cilem je budovani mezinarodni databaze teoretickych a praktickych zkusenosti

v oblasti socialni ekonomiky, socialniho podnikani, socialni inovace a solidarniho
hospodafstvi. °

vvvvvv

Josefa Macka, ktery preferoval socialni zajmy spole¢nosti pied ziskem. V jeho piistupech
byly zohlednény altruismus a eticka hlediska (dobro¢innost, sledovani prospéchu druhych),
myslenka druzstev, které se zakladaly na vzajemné solidarité a sob&stacnosti, aby pomohla
sami sobé a posilila tak svoji nezavislost. ® Zastaval nazor, ze soukromé podnikani
narusuje spolecenské zajmy, zneuziva Své monopolni postaveni a nici piirodni bohatstvi.
Macek se snazil o upravu trznich selhani ekonomiky ve prospéch spolecenskych a

4 SYROVATKOVA, Jaroslava. Socidlni podnikdni.
5 DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK. Aktudini otdzky socialniho podnikani v Ceské republice.
® Tamtéz
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socialnich kritérii, kdy se ekonomie stava pouze nastrojem k dosazeni cile socialni povahy.
" Mezi piedstavitelé socialni ekonomiky v Ceskoslovensku patii L.K. Feierabend, F.L.
Chlebodar, A. Randa, A. Rasin, Karel Englis a dalgi. 8

Vyznamnym posunem Vv rozvoji socialni ekonomiky Ceské republiky byl vstup do
Evropské unie, kdy Ceska republika musela piijmout evropska nazorova hlediska na
socialni ekonomiku jako na nastroj pro zaclenovani osob do spole¢nosti, pracovnimu
procesu a ve vysledku i k ekonomickému rozvoji.

Nutno podotknout, Ze rozvoj &eské socialni ekonomiky byl v Ceské republice od roku 2009
rozvijen diky nazorové platformé TESSEA CR, z.s., ktera sdruzovala jednotlivce,
podnikatelé, vysoké Skoly, nestatni neziskové organizace a dalsi instituce, které spojovalo
spole¢né téma prosazovani socialni ekonomiky a socidlniho podnikani. V soucasné dobé
organizace se zaméfuje na rozvoj socialniho podnikani, predstaveni socialniho podnikani
Sirsi vefejnosti, poskytuje poradenstvi socialnim podnikim v oblasti managementu a PR,
zprostiedkovava inzerci pro socialni podniky v oblasti prodeje.® Spole¢nost TESSEA je
autorem definic socialniho podnikani, socialniho podniku a integra¢niho socialniho
podniku, které jsou v souladu se znaky mezinarodni vyzkumné sit¢ EMES. Tyto definice a
principy se uzivaji oficialné jiz od roku 2011 a v mirn¢€ upravené podob¢ je uziva i
Ministerstvo prace a socialnich véci, bankovni subjekty jako Ceska spofitelna nebo CSOB
ve vyzvach na podporu socialniho podnikani. V letech 2013-2014 zpracovala spole¢nost
TESSEA analyzu legislativniho rdmce pro socialni podnikani v zemich EU a vytvotila
navrh na zapracovani socialniho podnikani do zakona o zaméstnanosti a do jinych pravnich
ptredpist. V soucasné dobé spolecnost TESSEA se podili na piipravé zdkona o socidlnim
podnikéni. 1°

3.1.2 Charakteristika socialni ekonomiky

Abychom porozuméli, jak socialni podnikani ptisobi a fesi nezadouci socialni jevy, je
nutno se podivat v $irSich souvislostech na samotnou socialni ekonomiku.

Socialni ekonomika ma nékolik definic, ale nejcastéji se pouziva definice EMES —
Evropské sit¢ vyzkumnych pracovist’ pro socialni ekonomiku:

,organizace socidlni ekonomiky se lisi od soukromého ziskového sektoru tim, Ze jejich
primarnim cilem e slouzit potrebam svych clenit nebo Sirsimu verejnému zdajmu namisto
maximalizovani a rozdélovani zisku mezi ¢leny nebo podilniky. Také se jasné odlisuji od
Verejného sektoru, prestoze mohou dostdvat verejné dotace pro naplnéni své mise. Jsou
totiz seberizenymi sOukromymi organizacemi s pravidlem ,,jeden ¢len — jeden hlas* na
svych valnych shromazdenich.

" SYROVATKOVA, Jaroslava. Socidlni podnikani.

8 Tamtéz

9 http://www.tessea.cz

10 DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK. Aktudini otdzky socialniho podnikéini v Ceské republice.
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Z vyse uvedené definice zjistujeme, ze socialni ekonomika neni ani soukromym trznim
sektorem zaméfenym primarné na vydéleénou ¢innost, ani vefejnym sektorem v podobé
statnich instituci, ale predstavuje néco, ¢emu se fika tieti sektor a zahrnuje ¢ast organizaci
obcanského sektoru (vykonavajicich soustavné ekonomické aktivity — tj. mohou vytvaiet
zisky).

Obrazek 1  Treti sektor

formalni
sektor

NEZISKOVE
VEREINY
SEKTOR

neformalni

sektor

"\ veiejné
organizace

\. soukrome

organizace

NEZISKOVY

ZISKOVY
SOUKROMY
SEKTOR

NEZISKOVY
SEKTOR
DOMACNOSTI

neziskové / ziskové organizace
organizace

s
smisené organizace hraniéni organizace

Zdroj 1

Z obrazku (Obrazek 1), ktery piedstavuje rozdéleni narodniho hospodatstvi, muzeme
vy¢ist, Ze socialni ekonomika a tieti sektor se castecné prekryvaji.

Verejné organizace — neziskovy vetejny sektor, poskytuji vetejné statky, jsSou spojené se
statem a vladou, finan¢ni prosttedky pro svou ¢innost ziskavaji z vefejnych rozpoctd. Od
soukromého sektoru se 1i$i zejména tim, Zze nejsou zalozeny na ziskovém principu a
zabyvaji se otazkami vetejného nebo obecného prospéchu. Je fizen a spravovan statnimi
ufedniky.

Soukromy ziskovy sektor zahrnuje vyrobu, produkci zbozi a sluzeb, subjekty jsou
motivovany uspénim na trhu a dosazenim maximalné mozného zisku. Ziskovy sektor
nezalozena na individualnim pfistupu k zaméstnanctim, nevyuziva veskeré hybné sily ve
spolecnosti a nevytvari tim podminky pro plnou zaméstnanost. Predstavuje vztah mezi
nabidkou a poptavkou na trhu.

1 DOHNALOVA, Marie, Lenka DEVEROVA, Katetina LEGNEROVA a Tereza POSPISILOVA. Lidské
zdroje v socialnich podnicich [online].
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Sektor domdcnosti tvoti jednotlivci, rodiny, domacnosti a dalsi neformalni komunity
(sousedg, pratelé), které netvori komunitu za ucelem zisku, ale pro spole¢ny uzitek.

Treti sektor — neziskovy soukromy sektor (vnitini trojiihelnik), nespada ani do neziskového
vetejného sektoru s jeho autoritativnim postavenim, ani do sektoru soukromého ziskového
s cilem primarné dosahovat ziski, ¢aste¢né s témito sektory se piekryva (je ovliviiovan
statnimi politikami a legislativou v neziskovém vefejném sektoru, hodnotami a praktikami
v soukromém ziskovém sektoru, kulturou obcanské spole¢nosti, potfebami neformalni
rodiny a zivotem v komunité), ma ekonomickou hodnotu z hlediska zamé&stnanosti,
produkce a vytvafeni hodnot. 2

Socialni ekonomika se vénuje otazkam zaméstnanosti, socialni soudrZnosti a mistniho
rozvoje. Vznika diky socialnimu, ekonomickému a enviromentalnimu rozvoji, ktery
umoznuje aktivni zapojeni kazdého ob¢ana na rozvoji daného regionu. Prvotnim cilem
socialni ekonomiky neni vytvaret zisk, ale kdyz zisk vznikne, bude pouzit k dalsimu
rozvoji aktivit firmy ¢i pro komunitu, ale stézejni jsou obecné prospésné cile, které se
spole¢nost stanovila.

Diky tomu, Ze socialni ekonomika se dotyka problematiky riznych pravnich forem,
kterymi se realizuje, bylo by vhodng&jsi ji charakterizovat souborem aktivit, vztahii, cili a
typovych aktéri.

Za zékladni charakteristické rysy socialni ekonomie mizeme vy¢lenit niZze uvedené:
e Spojeni ekonomickych aktivit a socidlniho uzitku

Privatni (nestatni) povaha subjekti

Samosprava a autonomie na statu (popft. na trhu)

Demokratické rozhodovani na principu 1 ¢len = 1 hlas

Vzajemna svépomoc a podpora ¢lenti

Ucast na trhu s ne-pro-ziskovymi cili a neziskovymi uZitky (¢asteéna nebo plna

redistribuce zisku zpét do spole¢nosti)

Smluvni dobrovolnost

e Otevienost struktur a s tim spojena variabilita fixniho kapitalu pro potiebu jeho
stabilizace a ochrany

e Nerizikovy kapital, dany vztahem vyrobnich faktort

e Vicezdrojovost financovani aktivit véetné nemonetarnich zdrojt v podobé
dobrovolnické prace, kooperace a zasit'ovani

e Vazba na zdroje a uzitky na lokalni a regionalni urovni

e Participace ¢lent (jako zaméstnancu a i klientli/zakaznikt) na majetku, financovani,
rozhodovani na uZitcich a rizicich

e Partnerstvi S vefejnym sektorem v ramci vetejnych politik. 14

12 DOHNALOVA, Marie, Lenka DEVEROVA, Katefina LEGNEROVA a Tereza POSPISILOVA. Lidské
zdroje v socidlnich podnicich [online].

13 SYROVATKOVA, Jaroslava. Socidlni podnikani.

¥ Tamtéz
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Ackoliv neexistuje jednotné legislativni vymezeni socialniho podnikani, z vyse uvedeného
vy¢tu charakteristik mizeme vytvofit predstavu o tom, jak by mél fungovat socialni podnik
a na jaké spolecenské hodnoty by mél mit zaméteno. Muzeme vy¢€lenit nékolik kritérii,
které musi spliiovat socialni podnik:

1. Aktivity musi byt trvalého razu a musi produkovat uzitek anebo poskytovat sluzby.
Socialni podnik na rozdil od neziskovych organizaci ne nezapojuje do
dobro¢innych akci nebo nepierozdéluje tok penéz mezi skupiny s individualnimi
potiebami, ale vytvaii na produkovani trvalého uzitku anebo poskytovani sluzeb.

2. Vysoky Stupen autonomie.
Socialni podniky nejsou fizeny vetejnymi institucemi nebo jinymi organizacemi,
jsou zakladany skupinami osob v ramci samostatného a nezavislého planovani a
vyznacuji se dvéma pravy: pravem hlasu (rozhodovani a upeviiovani své pozice) a
pravem odchodu rozhodnuti kdykoliv ukon¢it svou ¢innost)

3. Vyznamna rovina ekonomického riskovani
Pfi zakladani socialniho podniku musi se pfedpokladat jista mira rizika (i s ohledem
na zameéteni na uréitou socialni skupinu ob¢antt). Socialni podnik je zavisly na
iniciativ€ a snaze svych clenii/zakladatelli a zaméstnanct pii obstaravani financnich
zdroju pro chod spolecnosti.

4. Minimélni mnozstvi placené prace.
Pro socialni podniky je charakteristické kombinovani vicedruhovych zdroju ptijma
jak penéznich, tak i nepenéznich. Predpoklada se vysoka mira dobrovolnické prace.

5. Zftetelny zamér prospét spolecnosti jako celku.
Specifickym rysem socialniho podnikani je socialné prospésné ¢innosti nebo cil
podniku, a to bud’ ve vztahu k celé spole¢nosti nebo jen k urcité skupiné osob.

6. Iniciativa nastartovana skupinou obcand.
Socialni podniky jsou zfizovany na zakladé¢ spole¢né dohody skupiny osob, které
sdili spole¢nou potiebu nebo zamér. Tento princi musi byt zachovan, i kdyz podnik
7 legislativniho hlediska ¥idi jednotlivci nebo skupina vidci. *°

Z vyse uvedenych charakteristik je patrno, ze ziskovost pro socialni ekonomii a potazmo
socialni podnikani je sekundarnim cilem, primarnim cilem je uspokojovani vesmés
pal¢ivych socialnich potieb své komunity. Nutno podotknout, Ze socialni podnik nemusi
splilovat v§echna vyse uvedena kritéria soucasné, jelikoz kazda zem Evropské unie ma své
tradice, ma svou legislativu, ze kterych vychazi socialni podnikani pii svém vzniku a
nasledném fungovani.

3.1.3 Pristupy Vv definovani Socialni ekonomiky a jeji principy

1S DOHNALOVA, Marie, Lenka DEVEROVA, Katefina LEGNEROVA a Tereza POSPISILOVA. Lidské
zdroje v socialnich podnicich [online].
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Pti definovani socialni ekonomiky se uplatiuji dva pristupy.

Prvni prdavne — institucionalni piistup se zaméfuje na identifikaci pravni formy subjektu
socialni ekonomiky a vytycuje je jako jeji Ctyti pilite: druzstva, vzdjemné spolecnosti,
asociace a nadace. K témto ¢tyfem pilifum se piidavaji i dal$i formy socialnich podnikt
dle upravy v narodnich legislativach. Casto se jedna o podniky typu WISE — Work
Integration Social Enterprise, ¢ili o podniky, které se zaméfuje na poskytovani
zaméstnavani riznym skupindm ohroZzenym socialnim vylou¢enim. 6

Druhy normativni ptistup se zaméefuje na Vymezeni charakteristickych ryst subjekti
socialni ekonomiky, které jsou definovany v Charté Socialni ekonomiky a vytycuje tii
pilife, na kterych by mélo se opirat Socialni podnikéani: ekonomické prosperité, kvalité
zivotniho prostiedi a na socialnim kapitalu.

Socialni ekonomika jako védni disciplina ma své principy fungovani. Tyto principy jak
naznacuje piivlastek ,,socialni nesou spolecensky prospésna poslani, kterymi zejména
jsou:

e Solidarita

e Vytvéafeni pracovnich mist, pro kvalitné;si Zivot a nabizi vhodny rdmec pro nové
formy podniku a prace
Dulezita role v mistnim rozvoji a socialni soudruznosti
Socialni odpoveédnost
Demokracie — demokraticka kontrola ze strany ¢lent
Zlepseni stability ekonomickych trhii
Priority a strategické cile EU (soudruznost, plna zaméstnanost, boj proti chudobé a
vylouéeni ze spoleénosti). 17

3.1.4 Role socialni ekonomiky

Podstata a obsah socialni ekonomiky v narodnim hospodaistvi se mize jevit jako zcela
jasna zalezitost, ovSem zkuS$enosti ukazuji, Zze vlivem ruznych tradic, zvyklosti a

v dasledku raznych myslenkovych nazort na to, co je podstatou socialniho smyslent,
kazdy stat spatiuje roli socialni ekonomiky v nécem jiném.

Rozlisujeme nize uvedené role socialni ekonomiky:

o Ekonomicka ¢i podnikatelska role, ktera vidi subjekty socialni ekonomiky jako
»podniky“, které mohou napomoci regeneraci komunity, pticemz kladou diiraz na
svoji finanéni udrzitelnost. V&ii, ze socialni podniky budou fungovat tam, kde
soukromy sektor nebude, nebo alespoil ne do doby nez se nékteré financni injekce,
provedené do daného sektoru, uskuteéni tak, aby jej zatraktivnily pro soukromé
zajmy. 18

16 SYROVATKOVA, Jaroslava. Socidlni podnikani.
7 Tamtéz
18 TUCKOVA, Zuzana a Olav HAUGE. Socidlni ekonomika, socialni podniky a obrysy udrzitelnosti.

18



e Socidlni-ekonomicka role je prezentovana jako zaplata na nedostatky socialni
politiky, kde je socialni ekonomika vnimana stale velmi okrajov¢, a je soustiedéna
do odvétvi, které vlada nemiize (nebo nechce) poskytovat.

e Politicko-ideologickd role, ptedstavuje sektor socialni ekonomiky jako silny a
schopny pfinést institucionalni zmény v daném staté a tim podpofit tcast ob¢anti na
rozhodovani. 1°

Prvni a druha role vidi socialni ekonomiku pouze jako obchodni atribut. Toto pojeti
socialni ekonomiky je pfizna¢né pro americky/anglicky model socialni ekonomiky. Tieti
role je blize k evropskému modelu a ukazuje socialni ekonomiku jako iniciativu vzeslou od
obcant, ktera se zamétuje na poskytovani riznych sluzeb a klade diraz na svou
nezavislost. Nice méné u vsech tfech roli socialni ekonomiky hrozi, ze bude-li narusena
rovnovaha mezi socialnim a ekonomickym prvkem, mohou socialni podniky ,,spadnout®
do kategorie takového ekonomického segmentu, o ktery na jedné stran¢ soukromy sektor
nebude mit zajem, a na druhé strané vetejny sektor ,,ptenecha‘ socialnim podnikim jen ty
nejpalCivéjsi socialni problémy U nejvice znevyhodnénych osob z nejchudsich regiont

v domnéni, Ze je socialni podniky vyiesi pomoci levné a dobrovolné prace. Takovy stav
socialni ekonomiky vede k degradaci socialniho podnikani a v podstaté déla z n€j pouhy
nastroj populismu.

Pro dosaZeni svych cilii vyuziva socialni ekonomika urcitych nastroji natlaku, naptiklad
v podob¢ lobby, na pfedstavitele vetejnych politik. Protoze socialni ekonomika se
zamé&fuje prevazné na uspokojovani ekonomickych, socialnich, kulturnich a
enviromentalnich potieb na trovni mistnich entit, nej¢astéji probiha jeji vzajemna
interakce pravé se socialni politikou, se kterou se socialni ekonomika kryje v otazkach
zajisténi blahobytu pro své klienty na regionalni tirovni. Socialni politika pomoci fady
opatfeni a za ucasti aktérii socidlni politiky je tak schopna fesit otazky, které ,,trapi‘
subjekty socialni ekonomiky.

3.2 Socialni politika

Socialni politiku nejcastéji definujeme jako soubor opatieni, které smétuji ke zlepseni
zakladnich Zivotnich podminek obyvatelstva a k zabezpeceni socialniho smiru v ramci
danych hospodaiskych a politickych moznosti dané zemé. 2° Jina definice predstavuje
socialni politiku jako tu, ,,...Ktera se primarné orientuje na ¢lovéka, na rozvoj a kultivaci
jeho Zivotnich podminek, dispozic, na rozvoj jeho osobnosti a kvality Zivota...“. 2! Dalsi
definice piedstavuje socialni politiku jako institucionalné zakotvené zamérné usili
vyjadiené specifickymi programovymi cili, aktivitami a prostfedky, smétujici k ochrang,
reprodukci a rozvoji socialniho systému nebo jeho ¢asti, skupin &i jednotlived. 22 Jiz z vyse
uvedenych definic je patrno, Ze jedni teoretikové vidi socialni politiku jen jako politiku
statni nebo vefejnou, jini socialni politiku vnimaji v §irsim spektru se zapojenim i jinych
nestatnich subjektt. Jiz samotné slovo ,,socialni* je mozné chapat jako soubor aktivit

¥ TUCKOVA, Zuzana a Olav HAUGE. Socidlni ekonomika, socidlni podniky a obrysy udrzitelnosti.
2 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiskd politika.

21 KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika.

22 TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky.
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vedoucich ke zdokonaleni Zivota a zivotnich podminek lidi, anebo jen jako pouhy
synonymum pro slovo spolecensky.

3.2.1 Interakce socialni a hospodarské politiky

Bezpochyby socialni politika je velmi slozitym védnim oborem, ktery se dotyka veskerych
stranek fungovani a Zivota spole¢nosti @ mimoto i tizce souvisi s hospodarskou politikou.
Socialni politika vici politice hospodarské miize byt jak v pasivnim, tak i v aktivnim
postaveni. Pasivni role socialni politiky spoc¢iva v tom, ze kazdé hospodaisko-politické
opatfeni statu ma své socialni dopady na obyvatelé. O aktivnim postaveni socialni politiky
se jedna v ptipadé, kdy samotné obyvatelstvo vytvaii predpoklady a predispozice pro
pusobeni hospodaiské politiky a obvykle to byva na pasobisti praveé aktivni slozky socialni
politiky (vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, zaméstnavani apod.), ktera lidi motivuje pro
pracovni vykon, k odpovédné ¢innosti a k seberealizaci.
Hospodatska politika ovliviiuje socidlni politiku:

e soustavou dani a soustavou trokovych sazeb

e soustavou danovych ulev

e strukturalni politikou

e piijmovou politikou

e mirou inflace.
Socialni politika zpétné ovliviiuje hospodaiskou politiku:

e tUrovni lidského kapitalu (kvalitou a kvantitou pracovni sily)
podminkami zaméstnavani pracovnikli
stanovenim odvodu z mezd a plat pro tGcely socialniho a zdravotniho pojisténi
stanovenim podminek pro piiznani socialnich davek
davkami socidlniho zabezpeceni

e zachrannou socialni siti.
A obecné plati, Ze ¢im je vyspélejsi spolecnost, tim je vazba mezi socialni politikou a
hospodaiskou politikou tésnéjsi. 22

Jinymi slovy stiedobodem socialni politiky je kvalita zivota ve spolec¢nosti, kterou mizeme
sledovat ve dvou dimenzich. Objektivni dimenze sleduje materialni zabezpeceni, Socialni
podminky Zivota, socialni status a fyzické zdravi jedince. Lze ji tedy vymezit jako souhrn
ekonomickych, socialnich, zdravotnich a environmentalnich podminek, které ovliviuji
zivot ¢loveéka. Subjektivni dimenze se tyka jedincova vnimani svého postaveni ve
spolec¢nosti v kontextu jeho kultury a hodnotového systému. Vysledna spokojenost je
zavisla na jeho osobnich cilech, odekavéanich a zajmech.?* Ackoliv sledovanim, méfenim a
vyhodnocovanim kvality Zivota se zabyva fada expertti napiic celou Evropou, vénuje se
tomu nemala pozornost a vkladaji se prostiedky k jejimu zvyseni, i ptes to 1ze pozorovat na
regionalni nebo i lokalni urovni tendenci k socialni exkluzi v disledku $patné hospodaiské
situace jednotlivych regionu a lokalit. Projevy socialni exkluze v rtiznych regionech se lisi

2 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiska politika.
24 TOKAROVA, Anna, KREDATUS, Jozef a FRK, Vladimir. Kvalita Zivota a rovnost prilezitosti: z aspektu
vzdeldvania dospelych a socidlnej prdce.
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svou intenzitou dle nastrojti socialni politiky, ktery ten ¢i jiny stat vyuziva. Pravé svym
pristupem stat muze piispét k posileni, anebo k oslabeni socialni politiky tim, jakou mirou
(dominantni az rezidualni) a zpiisobem (koordinatora az poskytovatele a manazera)
zasahuje v konkrétnim socioekonomickém, politickém a demografickém ramci.?® D4 se
fict, ze bez ohledu na ideova vychodiska (liberalistické, konzervativistické nebo
socialistické) kazdy stat uznava deset nezadatelnych socialnich prav svych ob¢ant: pravo
na praci, na uspokojivé pracovni podminky, na zivotni Groven, na rodinu, socialni
zabezpecovani a svobodu sdruzovani. Ale kazdy stat ma své pojeti rovnosti a spravedInosti
a ma jiné piistupy k feSeni synergie mezi obcanem a statem. Od toho se odviji i riizné
stupné Gi¢asti statu na socialni ochrané svych ob¢ant a rtizné socialni nastroje k zamezeni
socialni exkluze ve spole¢nosti.

3.2.3 Zakladni pojmy v socialni politice

V ramci socialni politiky je nutno rozlisit n¢kolik zakladnich pojmi, abychom nejen
socialni politiku nezaménovali naptiklad se socialni spravou, ale abychom také pochopili,
z ¢eho se sklada péce o jedince v jednotlivych statech.
Zatimco socialni politika se zabyva strategii, politickym rozhodovanim, prosazovanim a
realizovanim zaméra spojenych s politickymi cili v oblasti socialni ochrany ob¢anti,
socialni sprava piedstavuje soustavu organizaci, které svymi ¢innostmi socialni ochranu
obcani zabezpecuji. 2
Mezi zakladni prvky socialniho statu mizeme zaradit socialni bezpe¢nost, socialni
zabezpeceni, socialni blahobyt a socialni ochranu.
Socidlni bezpecnost — pojem ktery byl porve uzit v USA v 1935 a byl spojovan pro
oznaceni zakona o dichodovém pojisténi. V Evropé byl zaveden v roce 1950 po piijeti
Umluvy mezinarodni organizace prace (ILO) &. 102/1952, ktera se oznaduje jako
minimalni norma socialni bezpe¢nosti ob&and. 2 Umluva Vv jednotlivych &astech vymezuje
okruhy, které musi staty ¢lenské staty dodrzovat.
Socidlni zabezpeceni — predstavuje vycet ¢innosti, které smétuji k naplnéni Socialni
bezpe&nosti obéani podle Umluvy ILO ¢&. 102/1952. Socidlni zabezpedeni se tyka nize
uvedenych ptipadi:

e ohroZeni zdravi a nemoci
zdravotniho poskozeni a invalidity
pracovniho irazu a nemoci z povolani
stari
matefstvi

e umrti zivitele
Pro dosaZeni socialni bezpecnosti pouzivaji se nize uvedené nastroje socialniho
zabezpecent:

e socialni pojisténi (urazové, nemocenské, zdravotni, v matetstvi, ve stafi, invalidity,

pozustalych, v nezaméstnanosti, rodinné ptidavky)
e socialni zaopatieni a podpora (zvlastni zaopatiovaci davky Vv piipadech
definovanych zdkonem)

? HUDECKOVA, Helena a Eva KUCEROVA. Uvod do socidlni politiky.
% HUDECKOVA, Helena a Eva KUCEROVA. Uvod do socidlni politiky.
2 Tamtéz
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e socialni pomoc (diive chudinska péce, zaméfuje se na dlouhodobé nezaméstnané,
staré, zdravotn¢ postizené a socialn¢ dezintegrované osoby, na standardni a
rozvracené rodiny)

e socialni sluzby (nepenézité, poskytované misto penézitych davek, jako napf.
socialni poradenstvi, pe¢ovatelska sluzba, osobni asistence, tishova péce aj.) 2

Socidlni blahobyt — neboli social welfare. Tento termin vznikl v obdobi druhé svétové
valky spole¢né s terminem welfare state a vyjadiuje takovy stav socialniho zabezpeceni,
ktery garantuje svym obcantim socialni bezpe¢nost komplexniho charakteru s ohledem na
nezadatelna lidska prava obsazena ve Vieobecné deklaraci lidskych prav z roku 1948,
Welfare state mizeme chapat v izkém smyslu, jako socialni stat, ktery zajistuje kli¢ové
vefejné socialni sluzby tykajicich se zejména zdravi, vzdélani, bydleni, zajisténi piijma a
pecovatelskych sluzeb. V $ir§im pojeti je termin socialni stat pouzivan k oznacovani urcité
formy politického prostiedi. *°
Mezi zékladni cile, které ma socialni stat plnit, patii:

e zajist'ovani prosperity ekonomiky
omezovani chudoby obyvatelstva
zajist'ovani socialni rovnosti
zajistovani socialni integrace a zamezeni vzniku socialni exkluze
zajiStovani socidlni stability

e 7ajisténi nezavislosti jednotlivca.
Socialni ochrana — ptedstavuje slozity mechanismus, ktery stat vyuziva k zajisténi vyse
uvedenych prvki spojenych se socialnim Statem a ma nize uvedené slozky:
- sloZku preventivni — pfedchazeni slozitym socidlnim situacim, pfedstavuje aktivni
socialni politiku
- slozku terapeutickou — zpravidla individualni, pfedstavuje nasledné feseni slozitych
Zivotnich Situaci, je soucast pasivni socialni politiky
- slozku rehabilitani — integra¢ni/reintegraéni, spada taktéz pod naslednou péci, pomaha
se socialnim zaclenovanim, piedstavuje taktéz pasivni socialni politiku.
Poslednim pojmem je zdchrannd socCialni sit, ktera predstavuje jen ten nutny minimum,
ktery by umoznoval obcantim pii t€zké zivotni situaci pouze zajisténi distojné minimalni
hranice zivotnich potieb. Pfedstavuje posledni a minimalni nastroj socialni politiky.
Ve své podstaté Ize socialni politiku rozdélit na pasivni a aktivni.
Aktivni socialni politika je takova, v niZ je akceptovana nejen prevence vzniku
nepiiznivych socialnich udalosti, ale také participace kazdého pfi preventivni, terapeutické
a rehabilitacni soucasti soudobé socialni ochrany obc¢ant provadéné v ramci moderniho
rozvétveného systému socialni spravy rozmanitymi ¢innostmi socialniho zabezpeceni tak,
aby dosazeny stav socialni bezpe&nosti odpovidal aspoi ,,social welfare®. 32Pii feseni
socialnich problému vyuziva stat, jak nastroji pasivni socialni politiky, tak i nastroju
aktivni socialni politiky. V zavislosti na politické orientaci spolecnosti a pfistupu feseni
problému, mizeme Fict, ze socialni politika pouziva nize uvedené strategie:

e intervencionistickou a pasivni, kdy nakupené problémy fesi stat pomoci
pierozdélovani

31
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2 HUDECKOVA, Helena a Eva KUCEROVA. Uvod do socidlni politiky.
3 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiska politika.
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e intervencionistickou a aktivni, jestlize stat vklada preventivné prostiedky do
problémovych oblasti

e systémotvornou a pasivni, kdy socialni problémy jsou signalem k Gpravam
legislativy (jako politika neexistuje)

e systémotvornou a aktivni, jestlize se stat podili na konstrukci socialniho fadu jako
politického feseni vztahu mezi hospodaiskou a socialni politikou. 2

3.2.4 Aktéry socialni politiky

Nejcastéji v souvislosti se socialni politikou mluvime 0 objektech a subjektech socialni
politiky.

Objektem socialni politiky jsou v§ichni obyvatelé dané zemé¢, jednotlivci a urcité skupiny
¢ili ti, kterym opatieni socialni politiky jsou ur¢ena. Néktera opatieni jsou uréena vsem
(napt. pravo na zdravotni péci, rovny pristup ke vzdélani), jina jen vymezenym skupinam
nebo jednotliveim (nezaméstnani, nemocni, zdravotné postizeni atd.).

Subjektem socialni politiky jsou jeji realizatory, a tedy ti, co nesou za ni zodpovédnost.
Hlavnim subjektem socialni politiky, ktery urcuje pojeti, obsah, cile a tikoly socialni
politiky v daném case a na daném uzemi, je stat. Stat vykonava socialni politiku
prostiednictvim svych organt. Na ptid¢ zdkonodarnych organt probiha piiprava
legislativniho ramce, Ktery nese rozhodujici vyznam pro socialni politiku nejen samotného
statu a jeho organt, ale i ostatnich nestatnich subjekti. Jedna se o jiné subjekty, které
pecuji o socialni politiku a zpravidla na niz§ich trovnich a v jednotlivych tzemnich
celcich. Subjekty miiZzeme délit na statni a nestatni. Nestatni délime na trzni a na ostatni
netrzni. Subjekty socialni politiku koncipuji, pfipravuji a realizuji. 3

Dalsimi nestatnimi subjekty socialni politiky jsou:

e zamgéstnavatelé a firmy, které funguji v ramci legislativnich opatfenich urcenych
statem a jeho organy na useku socialniho pojisténi svych zaméstnanci, dodrzovani
Zakoniku prace a zakonu 0 Zamé&stnanosti pii spolupraci s ufady prace apod.

e zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy — jedna se o rizné komory
zamestnavateld, zaméstnanecké a profesni svazy, odborové svazy a organy, organy
tripartity (Rada hospodaiské a socialni dohody) apod.

e mistni komunity a obce, jejich organy a instituce. Co se tyka obci, tak jsou to
nejmensi Gzemni jednotky statu a maji ze zakona svou socialni politiku a organy.
Socialni politiku mohou obce vykonavat jak v samostatné puisobnosti (napf.
zfizenim vyborti nebo komisi pro ob¢anské zélezitosti svych obyvatel) nebo
V pienesené pusobnosti, kdy jsou povétreni plnénim kol ustifednimi statnimi
organy (napfiklad na iseku matrik nebo evidence obc¢anti).

e obcanské iniciativy a organizace neziskového charakteru jako dobro¢inné
organizace, charitativni instituce apod. Vyznam a ¢innost téchto instituci v posledni
dobé velmi roste.

3 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddrskd politika.

3 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiskd politika.
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e cirkve, jez kromé teologické funkce maji vyznamnou roli ve vychovné a mravni
oblasti, v péci o zdravi a o hendikepované ob¢any, pasobi ve vzdélani, charité, maji
nezastupitelnou funkci v paliativni a hospicové péci

e obcané, rodiny, domacnosti

Pfi popisu socialni politiky hodné autorti Se zamé&fuji na jeji praktickou stranku, pii které je
zajistovana socialni bezpecnosti ob¢and. Pti tom vyzdvihuji jeji socidlni poslani a hodnoty,
které od volného trhu jsou zcela odlisné. Oni konstatuji, ze v socialni politice sice se
pouziva politicka moc, ale jen za ucelem dopliovani, definovani a modifikace aktivit
socialni politiky, aby bylo mozno dosahnout jistého stavu socialni bezpe¢nosti ob¢ant,
¢ehoz v bézném ekonomickém prostiedi nelze zajistit. Pfi ¢emz se pouzivaji principy
solidarity a socialni legitimity. Ptikladem takovych aktivit mize byt socialni podnikanti,
které sice funguje v bézném ekonomickém prostiedi, ale za pouzitim tzv. vyssich principd,
které jsou charakterni spise pro socialni ekonomii. O Socialnim podnikani se také mluvi i
Ve spojitosti s regionalni politikou, jelikoz zakladani socialnich podniki je ve svém
principu iniciativou zezdola od tzv. tretiho sektoru, ktery potom ptisobi Ve vymezeném
prostoru za pouzitim znalosti mistnich poméra k feseni mistni problematiky.

3.3 Socialni podnikani

Pti zmince 0 socialnim podnikani ¢ast vetejnosti si mysli, ze se jedna o podnikani v oblasti
socialnich sluzeb, a ¢ast si piedstavuje pod timto pojmem klasické podnikani, které je
spojeno se ziskem nebo vyuzitim materialnich a lidskych pozitki ku svému prospéchu, jen
s privlastkem socialné zodpovédného jednani, ke kterému se v dnesni dob¢ hlasi ¢im dale
veétsi mnozstvi spole¢nosti. Ov§em ani 0 tento fenomén nejde v piipadé socialniho
podnikani. Socialni podnikani svou podstatou ma slouzit primarné k napInéni tzv. vyssich
hodnot, slouzit spolecensky prospésnym ciliim, a teprve sekundarné se zabyva finan¢nimi
toky ve spole¢nosti. Co ze tedy mizeme predstavit pod pojmem socialni podnikani a jaka
je jeho podstata? Pokusim se osvétlit v nize uvedené kapitole. Jelikoz specifikum ¢eského
a slovenského socialniho podnikani budu rozebirat podrobnéji v praktické ¢asti diplomové
prace, zamétim se v této kapitole na obecnou charakteristiku v celosvétovém kontextu.

Piedné nutno vysvétlit, ze ackoliv pojmy socialni ekonomika a socialni podnikani mohou
se jevit jako totozné, ve skutec¢nosti socialni ekonomika je Sirsi pojeti a zahrnuje vsechny
socialni podniky dohromady a jejimz cilem je zvySovani zaméstnanosti nebo plnéni jinych
dilezitych cilti komunity, kdyZto socialni podnikani ptedstavuje konkrétni podnikatelskou
aktivitu, ktera tézi ze socialniho a enviromentalniho prvku ve spole¢nosti.

3.3.1. Prvopocatky socidlniho podnikani

Za nejstarsi formu socialniho podnikani se povazuje druzstvo, vyvoj, kterého souvisi

s pramyslovou revoluci, Ktera postihla nejchudsi a nejslabsi vrstvy obyvatelstva. Prvni
druzstvo bylo zalozeno v roce 1844 v Anglii a nasledné se rozsitila po celé Evropé.
Zakladani druzstev neminulo ani ¢eské a slovenské zemé, zde vznikala druzstva v prvni
poloving 19 st. ve spojitosti s FrantiSkem Cyrilem Kampelikem a takto zalozenym
druzstviim se tikalo ,,kampelicky*. Cilem téchto druzstev bylo zajistit vzajemné pieziti ve

24



slozitych ¢asech diky svépomoci ¢lent a vzajemné spolupraci drobnych obchodniki. *° K
predchtidctim druZstevnich zakladem muiZzeme ptifadit rizné nabozenské obce (v Cechach
to byla Jednota Bratrska) nebo cechy femeslniki ve sttedovéku. V obdobi mezi prvni a
druhou svétovou valkou druzstva se hojné rozvijela diky praci riznych humanitarnich
spolkd. Po druhé svétové valce postupné byla zestatiniovana nebo u rusena. Nové typy
druzstev byla zakladana za bytovym, zeméd¢lskym nebo spotiebnim ucelem. Po roce 1989
se zménou legislativy vznikaly i nové formy organizaci jako nadace, cirkevni organizace,
charity, obecné prospésné spoleénosti, spolky, ob&anska sdruzeni a nada¢ni fondy.
Jelikoz druzstva neméla duvéru u veifejnosti, nemohla navazat na svou ptedchozi tradici a
rozvijet se dale. Novy rozvoj prisel az po roce 2000, kdy zacinaji vznikat malé podniky ve
spojitosti se socialni ekonomikou a socialnim podnikanim. Druzstevni forma podnikani ma
stale své misto jak v Ceské republice, tak i v zahraniéi a diky principtim fungovani
druzstev zaloZenych na vzajemné solidarité a spolupraci je schopna fesit socialni a
ekonomické problémy ve spole¢nosti.

K dulezitym udalostem pro socialni podnikani z odborné stranky doslo v 90. letech. V roce
1996 byla zalozena specializovana expertni organizace EMES, ktera ma za ukol
podporovat a pomahat s rozvojem socialnich podniku a vytvaret ve statech jejich site.

Podle Tréky (2014) byl z legislativniho pohledu dulezity rok 1997 kdy tzv. Linecka
vyzval3 (The Linz Appeal) definovala v evropském kontextu socialni podnikani. Linecka
vyzva doporucuje podporovat a rozvijet socialni podnikani, které ma slouzit jako nastroj ke
snizovani nezaméstnanosti a pii zaméstnavani ohrozenych socialnich skupin. Socialni
podnikani bylo legislativné vymezeno ve Velké Britanii, v Belgii a Italii v letech 1995 az
2005. ¥ Novodoby vyvoj socialniho podnikéni jak v CR, tak i na Slovensku pozorujeme
nékdy od zacatku 90 let. Tento vyvoj az na n¢kolik drobnosti se v obou zemich vyrazné
nelisi. S rozvojem volného trhu a obCanské spole¢nosti dochazi podle vzoru ostatnich
evropskych zemi i ke vzniku tietiho sektoru za G¢elem feSeni otazek, které jdou mimo
komer¢ni sféru vlivu. Tyto okruhy v obou zemich jsou rovnéz totozné a zamétuji se na
feseni vysoké miry nezaméstnanosti v ur¢itych regionech, otazky narodnostnich mensin
zijicich ve vyloucenych lokalitach, moznost obnovy tradic, vyroba lokalnich produkt,
integrace 0sob se zdravotnim hendikepem. Po roce 1995 se pokousela obnovit svou ¢innost
uvérova druzstva — zalozny jako alternativa vici velkym bankam pro financovani
drobného podnikani v sektoru socialni ekonomiky. Bohuzel v disledku dlouhé pauzy ve
své ¢innosti tato druzstva nabyla schopna navazat na svou piedeslou tradici a koncem 90.
let masivné krachovala, coz vedlo ke ztraté divery Siroké vefejnosti v tuto formu
podnikani. 3 Navrat k otazce socidlniho podnikani spatiujeme po roce 2000, kdy pojmy
socialni ekonomika a socialni podnikani postupné zacaly pronikat do vefejnych diskuzi
pod vlivem euroamerickych myslenek spoleéensky odpovédného podnikani. V Ceské
republice a na Slovensku povédomi o socialnim podnikani narGstalo s blizicim se vstupem
do Evropské Unie v roce 2004 a nasledné posilovalo Ve spojitosti s vypsanym dota¢nimi
tituly na podporu a rozvoj socialniho podnikani. Zatimco, v Ceské republice rozvoji
socialniho podnikani byl ponechan volny pribéh, Slovensko po neblahych zkusenostech se

3% DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK. Aktudini otdzky socialniho podnikani v Ceské republice.
% DOHNALOVA, Marie, Lenka DEVEROVA, Katefina LEGNEROVA a Tereza POSPISILOVA. Lidské
zdroje v socialnich podnicich [online].

37 JURKOVSKY, Ota. Analyza socidlniho podnikdni ve vybraném regionu.

3% BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA. Studie infrastruktury socidalni ekonomiky v CR: plnd
verze [online].
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zavedenim pilotnich socialnich podnika se vydalo cestou legislativniho ukotveni
socialniho podnikani. Tento krok fada odbornikli povazuje za podstatny milnik rozvoje
socialniho podnikani na Slovensku. Predpoklady pro vznik zakona o socialnim podnikani
vytvorila jiz prvni vlada Roberta Fica, kdyz ve svém prohlaseni roku 2006 uvadéla:* Vidda
prijme razne opatrenia na uplatiiovanie programového a projektového pristupu
zameraného na posilnenie socialnej inkluzie, predchadzanie vyluceniu z trhu prace a
podporu integrdcie znevyhodnenych skupin do zamestnania, najmd absolventov
skol, osob so zdravotnym postihnutim, matiek s detmi a 0sob vo veku blizkom
dochodkovému veku... V uvedenom smere bude posilneny aj rozsah a financné
zabezpecenie programov a projektov... Pri rieSeni tychto problémov bude viada vizko
spolupracovat’ so socialnymi partnermi a S organmi uzemnej samospravy. V lokalitach s
vysokou mierou nezamestnanosti a chudobnym obyvatelstvom prijme projekty podpory
Vytvarania novych pracovnych miest, projekty a programy na ziskavanie a

udriavanie pracovnych navykov, najmd pre marginalizované skupiny “.%°

Ve vysledku po dvou letech vlady Roberta Fica byl socialni podnik legislativné vymezen
novelou zakona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, jehoZz piislusné paragrafy
vstoupily v platnost 1. zafi 2008. Dalsi Gprava piisla v roce 2018, kdy vstoupil v platnost
klicovy zakon ¢. 112/2018 Z.Z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch.

Od ptedchozi upravy tento zakon se vyznacuje komplexnosti. Zakon nejen urcuje, Co je
socialni podnikani, ale stanovuje podminky pro vznik, financovani socialniho podnikani a
rozvoj socialni ekonomiky.

3.3.2. Definice socialniho podnikani a socialniho podniku

%

Definic socialniho podnikani a socialniho podniku je mnoho a napfic staty neexistuje
jednotné vymezeni. Casto jsou definice plné abstraktnich pojmi anebo rozport. Jedni
definuji socialni podnikani velice z§iroka, jini se vymezuji do uzkého pochopeni. Obvykle
definice socidlniho podnikani je napasovana na legislativni ramec konkrétniho statu a neni
mozné ji tim padem uplatnit vSude. To také zna¢né komplikuje vyzkum socialniho
podnikani a jeho komparaci mezi jinymi staty. Autofti definic spise zkoumaji vymezeni
fungovani podniku podle principt a socialné-ekonomickych aspektti a podle splnéni nebo
nespInéni se nasledné oznaci podnik za socialni.

Socialni podnikani pfedstavuje ¢innost subjektt socialni ekonomiky, které se nachazeji v
Pestoffové trojuhelniku v oblasti tietiho sektoru na plose ziskové, soukromé a formalni
(viz Obrazek1). Subjekty socialniho podnikani jsou organizace nezavislé na vetfejné moci,
a které podstupuji trzni rizika, ale plni také ekonomicko-socialni a lokalni cile. Ptispivaji k
mistnimu rozvoji tim, Ze svoji dynamicnosti, inovativnosti a flexibilitou dokazou pomérné
rychle reagovat na potieby obcanti a riznych socialnich skupin.

Jednu z nejpouzivanéjSich definic, ktera popisuje socialni podnikani, pouziva organizace
CIRIEC16 - mezinarodni sit’, ktera se vénuje vyzkumu a publikovani se zamétenim na
socialni ekonomiku a druzstva.*® Tato definice popisuje socialni podnikani jako:

39 https://i.sme.sk/cdata/6/54/5475146/program_fico.pdf
40 MAREK, Vyskotil. Podklad pro koncepci politiky viady viici NNO do roku 2020: Socidlni podnikdani
[online].
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,» Soubor soukromych, formalné zalozenych spolecnosti, s rozhodovaci samostatnosti a
svobodou clenstvi, jez byly vytvoreny za uicelem splnéni potieb jejich clenii prostiednictvim
trhu a vyroby zbozi a poskytovani sluzeb, pojisteni a financnich sluzeb, kde rozhodovani a
Jjakékoliv rozdelovani ziskii, nebo prebytkii mezi ¢leny neni piimo SVdzdno s kapitilem nebo
poplatky zaplacenymi jednotlivymi cleny, kteri maji kazdy jeden hlas.

Definice Jacquese Defournyho a organizace EMES17, oznacuje za socialni podnik ten,
ktery splituje dané dimenze ekonomickych a socialnich kritérii:

Ekonomicka dimenze:

Vysoky stupeit autonomie, Vysoka mira ekonomického risku, trvala produkce zbozi a
sluzeb, podil placené prace

Socialni dimenze:

iniciativa obcant, jasny vefejné-prospeésny cil, demokratické prvky v procesu rozhodovani
a fizeni socialniho podniku, jeden ¢len-jeden hlas, vice slouzit ¢lenum nebo komunité nez
vytvatet zisk.*!

V ceském pojeti socialni podnik je konkurenceschopny podnikatelsky subjekt pisobici na
béZném trhu, jehoz Gcelem je vytvafeni pracovni piilezitosti pro osoby znevyhodnéné na
trhu prace a k tomu jim poskytnout vhodnou pracovni a psychosocialni podporu. Za
socialni podnik mizeme oznadit takovy podnik, ktery piinasi spole¢nosti troji prospéch:
socialni, ekonomicky a enviromentalni.

Socidlni prospéch |ze popsat jako takovy proces fungovani socialniho podniku, pti kterém
podniky se zakladaji z iniciativy ob&anti, dodrzuji zasady demokratického rozhodovani
zakotvené ve svych vnitinich predpisech, respektuji legislativu a statutarni organy, do
fizeni zapojuji, pokud mozno vsechny pracovniky a napliuji socialni cil, ktery Spociva

v uspokojeni potieb spoleénosti v daném misté a pro uréitou socialni skupinu lidi. 42

Ekonomicky prospéch — je spojen s odlisnym zachazenim s pfipadnym ziskem v podniku.
Zisk je vyuzivan k vlastnimu rozvoji podniku a je takzvané reinvestovan zpét do
spole¢nosti Obvykle 30 %). Zisk mohou piedstavovat penize ziskané z vlastni ¢innosti
podniku, ale mize mit i vicero zdroju financovani, jako jsou pfispévky, dotace, granty,
dary apod. Cinnost socialniho podniku nepfedstavuje jen nahodily vydélek, ale soustavna
vydéle¢na ¢innost, za kterou socialni podnik nese riziko podnikani. Socialni podnik je
nezavisly na jinych institucich, je fizen autonomné.

Enviromentalni a mistni prospéch — zde je dilezité zminit, Ze na socialni podnik jsou
kladeny zvySené naroky na ptistup K Zivotnimu prostiedi, a to na vSech cyklech vyrobniho
procesu. Socialni podnik je dilezitou slozkou pro obec, misto ptisobeni, region, kraj a zde
také probiha kooperace na mistni Grovni: vyuzivaji se mistni zdroje, zaméstnavaji se lidé

z okoli, uspokojuji se mistni potieby, probiha komunikace S mistni samospravou, mistnimi
podnikateli, organizacemi ob¢anského sektoru, S obCany a vetejnosti celkem.

Jak uz bylo zminovano vyse, socialni podniky jsou autonomni ve svém rozhodovani a
nejsou finanéné propojené na jinych institucich at’ uz vetejnych, nebo finan¢nich. Neni v
podstaté ani rozhodujici pravni forma socialniho podniku, ale zalozeni podle platné

4 https://emes.net/content/uploads/publications/EMES_WP_13-01.pdf
42 TUCKOVA, Zuzana a Olav HAUGE. Socidlni ekonomika, socialni podniky a obrysy udrzitelnosti.
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legislativy. Druh socialniho podniku voli zakladatel dobrovolné na zakladé svého
budouciho socialniho cile.

Socialni podniky tak miizeme délit na obecné a integraéni. 3

Obecny socidlni podnik dle definice TESSEA je to ,,subjekt socialniho podnikani®, tj.
pravnicka osoba zalozena dle soukromého prava nebo jeji soucast nebo fyzicka osoba,
které spliiuji principy socialniho podniku. Socialni podnik napliiuje vefejné prospésny cil,
ktery je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu tzv.
trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho a environmentalniho. Tabulka 2 shrnuje
principy, kterymi se fidi obecny socialni podnik.

Tabulkal Principy obecného socialniho podniku

Obecna definice:

PRINCIPY SOCIALNIiHO 0a) Vefejné& prospésny cil formulovan v zaklddacich

PODNIKU dokumentech a naplfiovan prostiednictvim konkrétnich aktivit.
Tuéné vyznadené principy jsou povinné.

1a) Provozovaniaktivity prospivajici spole&nosti &i specifické skupiné&
1. Socidlni prospéch (znevyhodnénych) lidi
1b) Uéast zaméstnanci a ¢lend nasméfovani podniku

2a) Pripadny zisk pouZivdn pfednostné pro rozvoj socidlniho podniku a/nebo pro
napln&nivefejné& prosp&snych cild.

2b) Nezavislost (autonomie) v manaZerském rozhodovania fizeni na externich
zakladatelich nebo zFizovatelich.

2c) Alespofi minimalni podil trieb zprodeje vyrobki a sluZeb na celkovych
vynosech.

2d) Schopnost zvladat ekonomicka rizika.

2e) Omezeni nakladani smajetkem (tzv. asset lock).

2f) Vykonavani soustavné ekonomické aktivity.

2g) Trend smérem k placené praci.

2. Ekonomicky prospé&ch

3a) Pfednostni uspokojeni potieb mistni komunity a mistni poptavky
3b) VyuZivani pfednostn& mistnich zdroja

3c ) Zohledfiovédni environmentilnich aspekti vyroby i spotieby.

3d) Spoluprédce socidlniho podniku s mistnimi aktéry

3. Enviromentalni a mistni
prospéch

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informace z TESSEA

Integracnim socidlnim podnikem se rozumi ,,subjekt socialniho podnikani, tj. pravnicka
osoba zalozena dle soukromého prava nebo fyzicka osoba, které spliuji principy
integra¢niho socialniho podniku. Integra¢ni socialni podnik napliiuje vetejné prospésny cil,
Kterym je zaméstnavani a socialni zaclenovani 0sob znevyhodnénych na trhu prace, a tento
cil je formulovan v zakladacich dokumentech. Vznika a rozviji se na konceptu tzv. trojiho
prospéchu — ekonomického, socialniho a environmentalniho. Tabulka 4.6 podrobné
popisuje charakteristiku integracniho socialniho podniku a jeho métitelné vystupy.

Pojem integra¢ni socialni podnik je mozné vysvétlovat tak, ze podnik slouzi k integraci
0sob ohrozenych socialni a pracovni exkluzi. Jedna se o oblast ekonomiky, ktera je
neziskova, demokraticka, participativni, umoznujici zaméstnavani hendikepovanych osob
nebo poskytovani socialnich sluzeb zejména personalniho charakteru jako rekvalifikace
nebo zprostiedkovani prace. Jak obecny, tak i integrac¢ni socialni podnik musi plnit
principy socialniho podnikani. Pro kazdy druh socialniho podnikani pak slouzi kritéria

v podobe¢ indikatord, ktera ohodnocuji, na kolik socialni podnik spliiuje principy socialniho
podnikani.

® DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK. Aktudlni otdzky socidlniho podnikani v Ceské republice.
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Vedle obecnych a integraénich socialnich podnikd piisobi v CR taktéz podniky, které
funguji na tzv. chranéném trhu prace vymezeném na zakladé zakona o zamé&stnanosti.
Narozdil od integra¢nich socidlnich podniki, nejsou tyto vazany principy socialniho
podnikani, funguji na zakladé smlouvy, kterou uzaviraji s mistné ptislusnou krajskou
pobockou Utadu prace, o piisobeni na chranéném trhu prace. Takova smlouva zavazuje
podnik k pInéni nékolika podminek: zaméstnavat vice jak 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu zaméstnancu spole¢nosti, jeden krat roéné podavat hlaseni o
plnéni povinného podilu zaméstnavani téchto osob, plnit podminku bezdluznosti vici
statnim organim, nesmi byt v apadku a mit pfestupky na tiseku zaméstnanosti.

Kazdy podnikatelsky subjekt, ktery se v Ceské republice hlasi se k socialnimu podnikéni
musi spliiovat veskeré principy socialniho podnikani, proto socialnim podnikem nemuze
byt kazdy podnik, ktery se za socialni oznaci nebo klasicky podnikajici subjekt zalozeny za
ucelem zisku s prvky spole¢ensky odpovédného podniku. Taktéz integra¢nim socialnim
podnikem neni kazdy podnik, ktery zaméstnava nad 50 % o0sob zdravotné postizenych,
jestli nespliiuje viechny principy pro integraéni socialni podnik. ** Tabulka 3 vyjmenovava
principy, kterymi by se mé¢l fidit integracni socialni podnik.

Tabulka2 Principy socialniho podnikani pro integra¢ni socialni podnik

Obecna definice:

0a) Verejné prospésny cil zaméstnavani a socialniho zaéleriovani osob
znevyhodnénych na trhu prace formulovan v zakladacich dokumentech a
naplfiovan prostfednictvim konkrétnich aktivit.

Tuéné vyznacené principy jsou povinné.

1a) Zaméstnavani a socidlni za¢leriovani osob zne vyhodnénych na trhu prace
1. Socidlni prospéch 1b) Ué&ast zaméstnanci a élend na smérFovani podniku

1c) Dlraz na rozvoj pracovnich kompetenci znevyhodné&nych zaméstnanca

PRINCIPY SOCIALNIHO
PODNIKU

2a) Pfipadny zisk pouZivdan pfednostné pro rozvoj socidlniho podniku a/nebo pro
naplnéni vefejné prospésnych cilt

2b) Nezavislost (autonomie) v manazZerském rozhodovani a fizeni na externich
zakladatelich nebo zfizovatelich

2c) Alespoi minimalni podil trzeb z prodeje vyrobki a sluZzeb na celkovych
vynosech

2d ) Schopnost zvladat ekonomicka rizika

2e) Omezeni nakladani s majetkem (tzv. asset lock)

2. Ekonomicky prospéch

3a) Pfednostni uspokojovani potfeb mistni komunity a mistni poptavky
3b) Vyuzivani pfednostné mistnich zdroja

3c) Z ohledifiovani environmentdlnich aspektavyroby i spotieby

3d) Spoluprace socialniho podniku s mistnimi aktéry

3. Enviromentalni a mistni
prospéch

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informace z TESSEA

V ramci principu socialniho prospéchu zaméfuje se socialni podnik na pomoc specifickym
skupinam osob. Jedna se o takové osoby, které jsou néjakym zptisobem znevyhodnéné
oproti ostatnim ¢leniim spolecnosti a diky takovému znevyhodnéni maji horsi vychozi
postaveni neboli startovaci pozici. V nize uvedené Tabulce 4 jsou uvedeny nejcastéjsi
cilové skupiny, které zaméstnavaly socialni podniky v roce 2018. Seteni provedlo
Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2018.

“ DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK. Aktudini otdzky socidlniho podnikani v Ceské republice.
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Tabulka3 Formy znevyhodnéni zaméstnanci socialnich

Podil SP Potet SP
osoby se zdravotnim postizenim 69% 44
osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané 50% 32
pfisludnici narodnostnich mensin a marginalizovanych spole€enstvi 19% 12
mladez a mladi dospéli 8% 5
osoby petujici o osobu blizkou 8% 5
osoby po vykonu trestu 6% 4
osoby ohroZené zavislostmi ¢i zavislé na navykovych latkach 5% 3
cizinci, migranti 5% 3
osoby opousté&jici institucionalni zafizeni (mimo vézeni) 3% 2
osoby bez pfistfesi 3% 2
obéti trestné €innosti, obéti domaciho nasili, obéti obchodu s lidmi, osoby 29 1

komeréné zneuZivané
Zdroj: MPSV

Kromé vySe uvedeného Ize také mezi znevyhodnéné osoby zaradit:
osoby starsi 50 let,

osoby spolecensky neptizptisobivé,

osoby ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi

etnické a naboZzenské mensiny

absolventy vysokych §kol bez praxe v oboru.

w v

Jak je patrno, nejrozsifené;jsi skupinou znevyhodnénych osob tvoii zameéstnanci se
zdravotnim postizenim, druhou skupinu — osoby dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnané.
Vybér cilové skupiny sice spada do zcela volného vybéru zaméstnavatelé, ovsem nepiimo
ovlivnén probihajicimi dota¢nimi tituly, ve kterych okruh cilovych skupin je taxativné
vymezen. Zaméstnavani oSob se zdravotnim postizenim nebo osob dlouhodobé¢ nebo
opakované nezaméstnanych je podporovano u vétsiny dota¢nich tituld. Rovnéz je mozné
ziskat opakovanou podporu na tyto osoby i prostiednictvim Krajské pobocky Utadu prace,
coz je méné administrativn€ a finanéné nakladné nez pies operacni programy Evropského
socialniho fondu.

3.3.3. Principy socialniho podnikani

Kromée naplnovani socialné prospésného cile, musi socialni podnik fungovat v ramci

principti socialni ekonomie (viz 0). Dle definice Evropské komise #° Ize socialni podnik

charakterizovat podle tii zakladnich principt:

1. Hlavnim cilem socialniho podnikani neni generovani zisku, ale dosazeni spole¢ensky
prospésného cile

45 European Commission: Social enterprises [online]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-
economy/enterprises_en.
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2. Zisky, kterych dosahuje socialni podnik, jsou z vétsi ¢asti reinvestovany zpét do
podniku za uc¢elem dosahovani stanovenych cilt

3. Zpusob organizace, Vlastnictvi a vnitiniho uspotadani podniku je zalozeno na
demokratickych principech a zaméstnanci se podileji na chodu a rozhodovani v
podniku.

Fenomén socialniho podnikani Ize spatfovat v tom, ze socialni podnik sice funguje na
bézném trhu zbozi a sluzeb a vytvaii ekonomické hodnoty podobné jako ziskové podniky,
ale jeho hlavnim cilem je feseni spolecenskych problémii, a ne dosahovani zisku pro
vlastnika. V odborné vetejnosti ptevlada nazor, ze socialni podniky piedstavuji novy
sektor, ktery zastupuje kombinaci sektoru vetejného, soukromého a neziskového. Rebecca
Harding “éve své publikaci dokonce uvadi, ze socialni podnikani piedstavuje vysledek
skepticismu, Ze stat a obCansky sektor vytesi spolecenské problémy. Podle Mair a Marti
(2006) je socialni podnikani odpovédi na tzv. institucionalni prazdnotu (ang. institutional
void), kdy moderni instituce nedostate¢né anebo viibec neposkytuji sluzby anebo zbozi
konkrétnim cilovym skupindm.

3.3.4. Druhy socialnich podniku

Socialnim podnikem muze byt jak fyzicka, tak i pravnicka osoba, ktera napliuje principy
socialniho podnikani a sviij spolecensky prospésny cil ma definovany ve svych
zakladatelskych dokumentech. V podstaté by mélo platit pravidlo, ze neni dilezita pravni
forma socialniho podniku, ale jeho spolecensky prospésny cil. V nize uvedeném grafu
(Graf 1) piedstavuji nejéetngjsi formy socialnich podnikt v Ceské republice.

Podle spole¢ensky prospésného cile mizeme socialni podniky délit na:

e Podniky pracovni integrace — zamé&fuji se na integraci osob se zdravotnim nebo
jinym znevyhodnénim na pracovni trh

e Podniky poskytujici osobni socialni sluzby — zaméfuji se na zdravi, pohoda a
1ékaiskou péci, odbornou piipravu, vzdélavani, zdravotnictvi, sluzby péce o déti,
sluzby pro seniory nebo pomoc pro znevyhodnéné osoby

e Podniky, které prispivaji k mistnimu rozvoji znevyhodnénych oblasti - socialni
podniky ve vzdalenych venkovskych oblastech, rozvoj sousedstvi nebo
rehabilitacni programy v méstskych oblastech, rozvojova pomoc a rozvojova
spoluprace se tfetimi zemémi, zaméfeni na komunitni mistni rozvoj

e Jiné socialni podniky - se zaméfenim na enviromentalni cile véetné recyklace a
ochrany zivotniho prostfedi, na sport, uméni, kulturu nebo uchovani historie, védu,
vyzkum a inovaci, ochrany spotiebitele a amatérského sportu. 4’

Jedna se o obecné (ne striktni) vymezeni socialnich podnikd, které se mize v jednotlivych
statech lisit. Na to, jakou definitivni podobu bude mit socialni podnikani v tom ¢i jiném
stat€ hraje roli mnoho diilezitych faktorti od historickych pocatka do socialnich nalad ve

spolecnosti. Jak takové rozdéleni miize vypadat popisuji v praktické ¢asti na prikladech
Ceské republiky a Slovenska.

4 HARDING, Rebecca. Social Enterprise. The new economic engine.
47 European Commission: Social enterprises [online]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-
economy/enterprises_en.
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Graf 1 Pravni formy socialnich podniki v CR v r 2019
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Co se tyée odvétvového &lenéni, tak dle serveru Ceské socialni podnikéni nejéastjsi
oblasti podnikani socialnich podniki byl Obchod (31%). Nasleduje dalsich 6 oblasti
podnikani, které jsou zastoupeny téméft srovnatelné. S odstupem deseti procent jsou to
potravinaiska vyroba (22%), Ostatni vyroba (22%) a propagacni a darkové predméty
(21%). Po dvaceti procentech pak ziskaly stravovani (zahrnuje kavarny, restaurace, jidelny,
bistra apod.), tdrzba zelené a technické sluzby a uklidové sluzby a potieby. Poté nasleduje
textilni vyroba, recyklace, re-use (19%) a catering (15%).

Jelikoz diplomova prace se zaméfuje na komparaci situace v CR a na Slovensku povazuji
za nutné zminit, jaké jsou druhy socidlnich podnikli na Slovensku.

3.3.5 Aktéri socialniho podnikani

Aktéry socialniho podnikani jsou vsichni, ktefi se néjakym zptisobem ptimo ¢i neptimo
podileji na ¢innosti socialniho podniku. Muize se jednat o skupiny a jednotlivce. To
znamena, Ze nejenom tedy socidlni podniky samotné, ale také napft. obec, kraj, stat tj.
ministerstva, Utady prace, klasické trzni subjekty s riiznym dosahem piisobnosti, napf.
republikovym, izemnim a regionalnim. V souvislosti se socidlnim podnikanim se mluvi
Casto o stakeholderech, ktefi jSou zainteresovani v ¢innosti socialniho podniku, disponuji
kapitalem, kterého socidlnimu podniku nedostava, timto kapitalem socialni podnik ve
vlastnim zajmu podporuji a maximalizuji timto jeho pfidanou spole¢enskou prospésnost.

Huncova *8 definuje 5 hlavnich skupin, které jsou tradiénimi stakeholdery socialnich
podnik:
e Zakaznici socialniho podniku — podporuji podnik prostfednictvim penéz, které plati
za nakup sluzeb ¢i zbozi.

48 HUNCOVA, Magdalena, 2011. Socialni ekonomika - financovani a méfeni ptidanych hodnot.
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e Sympatizanti socialniho podniku — poskytuji socialnimu podniku podporu
prostiednictvim materidlnich ¢i finan¢nich dard, dale se sem tadi také prace
dobrovolniku.

e Obce — mohou podporovat socialni podniky prostiednictvim zadavani vetfejnych
zakazek pii zajistovani vetejnych sluzeb ¢i podporou inovativnich projekt v ramci
programového financovani.

e Soukromé autority — podporuji socialni podniky prostiednictvim sponzorskych dart
¢i grantovych programu. Patii sem i riizné mikroivéry a pomoc druzstevnich bank.

e Veiejné organy — zajistuji podporu prostiednictvim politik zaméstnanosti,
solidarity, udrzitelného rozvoje ¢i regionalniho rozvoje, pokud socialni podnik
prispiva k budovani vefejnych hodnot. Socidlnimu podniku mohou byt poskytnuty
rizné jednorazové piispévky, dlouhodobé ptjcky, dotace, popt. danové tlevy.

Bezpochyby pro idealni stav socialniho podnikani je nejdilezitéjsi interakce vSech vyse
uvedenych skupin stakeholder. Nicméné s ohledem na cile diplomové prace se zaméfim
na Sir$i popis stakeholdert z vefejného sektoru. Verejny sektor je specifickou soucasti
ekonomiky. Jadrem veiejného sektoru je vefejna sprava, kterou tvori soustava tradi S
centralni nebo uzemni puisobnosti. Kromé vefejné spravy tvoii vetejny sektor dalsi
organizace, které poskytuji vefejné sluzby (napi. nemocnice, skoly, domy socialni péce
atd.), financované z veiejnych prostiedkii. Soucasti vetejného sektoru jsou takové druhy
sluzeb, které by bylo nevyhodné, nepraktické az nemozné poskytovat na komeréni bazi. 4°

Ve vefejném sektoru diky fiskalni politice statu neexistuje rovnocenny vztah mezi
uzivatelem sluzby (platcem) a jejim poskytovatelem. Aby mohlo existovat skute¢né
funkéni socialni podnikani a plnit svij acel, je tieba uzka spoluprace mezi vsemi aktéry
socialniho podnikani: samotnymi nositeli socialniho podnikani, vefejnou spravou a vsemi
dal$imi partnery v ramci vefejného prostoru. Subjekt socialniho podnikani poskytuje
socialné prospé&$nou ¢innost. To je ptidana hodnota fungujiciho socialniho podniku pro
spolec¢nost, za kterou se mu dostava jistych vyhod, pii uplatnéni kterych mtze socialni
podnik pasobit na daném trhu. Povinnosti vefejného sektoru by tedy mélo byt v maximalni
mife umoznit socialnim podnikim napliovat sviij ucel. A to jak vyhlasovanim vybérovych
fizeni spolecensky odpovédnym zpusobem, tak i ptimou finan¢ni podporou pro ptekonani
barier pii vstupu na trh v segmentech, kde se jedna o spolecensky prospésny jev a nasledné
I pfi fungovani na tomto trhu. Vefejna sprava by také mohla definovat i nékteré ¢innosti,
které mohou délat pouze socialni podniky. Vzhledem k tomu, Ze socialni podnikani je v
soucasné dob& podporovanym trendem v ramci EU a CR a jsou do této ¢innosti
investovany nemalé veifejné finance, mélo by byt ukolem, a i povinnosti vetejné spravy
vytvaret podminky spise pro dlouhodoby rozvoj socialniho podnikani nez pro jednorazové
finanéni injekce. *°

Podnikani a zdrava ekonomika jsou nezbytné pro fungovani statu. Podnikatelé vytvaii na
otevieném trhu finan¢ni zdroje, ze kterych teprve sekundarné mohou byt financovany
veskeré statni politiky vcetné socialni politiky. Vzhledem k tomu, ze socialni podnikani i
kdyz se jedna o podnikani, neni schopné fungovani na otevieném trhu (je podporované z
verejnych zdroju, které vytvaii podnikatelské prostiedi), je tteba nastavit zdravé partnerské

49 GRUSSMANN, Renata. Potencidl socidlniho podnikéani ve vybraném regionu.
% GRUSSMANN, Renata. Potencidl socidlniho podnikéani ve vybraném regionu.
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vztahy mezi ziskovym sektorem a socialnim podnikanim a nepfipustit, aby socialni
podnikani vytlacovalo z trhu komeréné dlouhodob¢ fungujici spole¢nosti. Je tedy treba
uzka a citliva spoluprace, ktera by méla vyustit do situace, ze i komer¢ni subjekty budou
zadavat cast zakazek v nékterych oblastech socialnim podniktim v ramci spolecenské
odpovédnosti. >

Nutn¢ také zminit, Ze i jako aktéry socialniho podnikani zastavaji dilezitou roli i finan¢ni
a vzdélavaci instituce. Jelikoz socialni podnikani je pfedstavovano vicezdrojovym
financovanim, kromé¢ ptispévkl od vetrejnych instituci, které mnohdy nejsou dostacujici,
mohlo by socialnim podnikiim pomoct k rozvoji i moznost ziskani investi¢nich a
provoznich uvérd. OvSem uroven povédomi finan¢nich instituci o socialni podnikani je
velmi nizka, fada z nich se s témito terminy nesetkala a ani nema piedstavu o jejich
vyznamu. Téméf nemoznym se jevi ziskani Givéru pro zaéinajici socialni podniky. Banky
vnimaji tento druh podnikéni jako rizikovy. °? Zde by byla nutna spoluprace i se
vzdé¢lavacimi institucemi. Sice socidlni podnikani se jako téma dotyka nékterych
vzdélavacich oboru (zejména technicko — administrativniho charakteru: socialni prace,
management, ekonomika, finance, pravo, marketing, personalistika a dalsi), ovsem je zde
zapotiebi hlubsi vysvétleni odlisného chapani a potadi hodnot, nez je tomu u klasického
kapitalového podniku, tzn. jaké jsou cile socialniho podniku, jeho primarni hodnoty a
specifické nastroje a dovednosti. %3

51 Tamtéz

52 BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA. Studie infrastruktury socidlni ekonomiky v CR: plnd
verze [online].

53 BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA. Studie infrastruktury socidalni ekonomiky v CR: plnd
verze [online].
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4 Vlastni prace

V Ceské republice ptisobi bez mala tii sta socialnich podnikii. Segment socialniho
podnikani, co se tyce jeho forem je velice ruznorody a pusobi ve vSech segmentech
hospodafstvi. Socialni podniky najdeme jak v segmentu sluzeb, tak v i prvovyrobé a
zpracovatelském pramyslu. Toto nekonvenéni podnikani pfinasi spole¢nosti fadu vyhod,
napf. Setrny pristup K zivotnimu prostiedi, feseni inkluze socialné vyloucenych osob zpét
do spolecenského déni, jinou formu piistupu k systému zaméstnavani, Ktera je vice
zamétena na socialni prvek nez na ziskovost. Kazdy socialni podnik tak diky kombinaci
spolecensky prospésného cile a zptisobu, jakym ho bude realizovat, je ve své podstaté
unikatem. Kombinace specifickych faktort socialniho podnikani a nase podminky pro
tento druh podnikani mize mit i problematické stranky. Ja jsem vyclenila tii okruhy, které
dle mého soudu maji podstatny vliv na vznik, fungovani a budouci rozvoj socialniho
podnikani a nelze je opomenout. K feseni problematiky téchto okruhu je nutno piistupovat
obzvlast’ citlive, jelikoz jsou navzajem tésné propojeny a narusenim nebo vylou¢enim
jednoho, muze dojit k poskozeni celého systému socialniho podnikani.

Prvni okruh, kterému se budu vénovat je legislativni tiprava socialniho podnikani. V Ceské
republice doposud neexistuje pravni vymezeni socialniho podnikani a nové vznikajici
socialni podniky se vymezuji jako socialni teprve na zaklad¢ riznych dotaénich vyzev pti
uprave zakladatelskych dokumentti. Socialni podnikani se tak vyprofilovava podle znéni
pozadavku jednotlivych instituci, coz zptusobuje rozttisténost v jeho definovani pro
uchopeni. Dlouhou dobu je tak mozné pozorovat, Ze existuje de facto segment socialni
ekonomie, na ktery se vynakladaji vysoké finanéni ¢astky a k podpofe kterého se CR
zavazala (Iniciativa pro socialni podnikani, 2011), ale bez zakotveni in lege. Proto vznikaji
iniciativy, které maji zajem do chaosu v zakladnich pojmech v socialnim podnikani vnést
trochu tadu. Vysledkem takové snahy je souc¢asny Navrh zakona o socialnim podnikani.
Na druhé strané vznika otazka, bude-li zakon v podobé, v jaké je predlozen, usnadnovat
vznik socialnich podnikt nebo bude vytvaret legislativni bariéry nejen na prvopocatku, kdy
se socialni podniky zakladaji, ale i v jejich nasledném rozvoji? Neni mym cilem provadét
odbornou pravni analyzu pfedloZzeného navrhu, spiSe upozornit na mozné tskali a pro
ptiklad poukazat na situaci u nasich sousedti na Slovensku.

Druhym okruhem, kterym se budu zabyvat je finan¢ni stranka socialniho podnikani.
Jednou ze specifik socialniho podniku je jeho vicezdrojové financovani. Kromé piijmu

z vlastni ¢innosti, mize mit socialni podnik ptijmy z dotaci, grantti, dard, pfispévki od
vyznamnych aktéru socialniho podnikani. Pro fungovani socialniho podniku je velice
dilezité nastavit spravny systém podpory. Proto bych chtéla zminit moznosti financovani
socialnich podnikii a jeho problematiku v Ceské republice. Pro porovnani popisu systém
financovani socialniho podnikani na Slovensku.

Tretim okruhem, kterym se budu zabyvat je osvétova oblast, kterou zaméfim na zkoumani
znalosti problematiky socialniho podnikani institucemi veifejné spravy. Tteti okruh je
jakym si pomyslnym pojitkem mezi pfedchozimi dvéma okruhy, ktery znazornuje Obrazek
3. Jak je vidét informovanost instituci o problematice socialniho podnikani mize mit vliv
na spravn¢ nastaveny legislativni zaklad a funk¢ni systém financovani, ktery by fesil
skute¢né problémy socialnich podnikii, zamezil neuc¢elnému vyuziti finan¢nich prostiedkt
a podpotil zivotaschopnost socialnich podniki. Znalost problematiky socialniho podnikani
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je zékladem i pro sestaveni strategie rozvoje, ktera bude fesit problémy socialnich podniki
v néjakém kratkodobém a dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Obrazek 2 Vztah mezi jednotlivymi okruhy

znalost problematiky
socialniho podnikani

dobfe zacilena dobfe sestaveny plan dobfe zpracovana
legislativa financovani strategie rozvoje

udrZitelnost SP ve
vsech fazich jasna budoucnost SP
Zivotaschopnosti SP

mnozZstvi prekazek
pro vznik SP

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pro svou praci jsem v ramci komparace zvolila Slovensko, které se vydalo jinou cestou
rozvoje socialniho podnikani. Poznatky a zkuSenosti Slovenska mohou byt nesmirné
ptinosné pro Ceskou republiku a vzhledem k podobnému historickému vyvoji je velka
pravdépodobnost jejich aplikovatelnosti v ¢eskych socio-ekonomickych podminkach.
Zakon 0 socialnim podnikéani funguje na Slovensku od roku 2018 a v soucasné dobg je jiz
mozné hovofit o vysledcich jeho ptisobeni a vlivu na fungovani socialniho podnikani.

4.1 Legislativni ramec socialniho podnikani

V Ceské republice socialni podnikani nedostalo samostatného legislativnino vymezeni, a
proto jeho oficialni a jednotnou definici mezi ¢eskymi zakony nenajdeme. Socialni podnik
nema ani zvlastni postaveni ani specialni pravni formu. Nic méné subjekty ekonomiky,
které se za socialni podniky oznaéuji, v CR existuji, pIni riizné spoleéensky prospésiné cile
a v ramci Své ¢innosti musi respektovat celou soustavu zakonu, kterych svym pusobenim
dotykaji. Tak naptiklad pti svém vzniku pouziji Se pravni predpisy, které se vztahuji k
pravni formé nové vznikajiciho socialniho podniku a jsou obsazeny v obéanském zakoniku
a zakon¢ o obchodnich korporacich (Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, upravuje
pravni postaveni spolku (§214 az 302), ustavi (§402 az 418), nadaci (§306 az 401) a
nadacénich fonda (§394 az 401) a obecnou upravu fungovani korporaci). Jako ekonomicky
aktivni subjekty jsou socialni podniky subjekty zakont o Gcetnictvi a daiiového fadu. Dale
se socialni podniky tidi zakony, které upravuji predmét jejich podnikani v zavislosti na
odvétvi, napt. mize se jednat 0 zakon vtahujici se k podnikani v cestovnim ruchu nebo i o
obecngjsi zakony upravujici pracovni poméry (zakonik prace) a podminky Samotného
podnikani (zivnostensky zakon). Ve vztahu k socialnim podniktim zasluhuje pozornost
zakon o verejnych zakazkach ¢. 134/2016 Sb. v poslednim novelizovaném znéni, ve
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kterém je nyni zavedena podminka pro zadavatele verejné zakazky dodrzovat zasady
socialn¢ odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci. Zda
tato novelizace bude socialnim podnikiim prospésna a jak hojné bude vyuzivana
samotnymi zadavateli, ukaze se s Casem.

Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., se zabyva socialnimi podniky neptimo, kdyz
reguluje otazky poskytnuti pfispévku na ziizeni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim v § 75 a oblast zaméstnavani zdravotné postizenych na chranéném trhu prace
§78 (tyka se tedy zejména integracnich socialnich podnikt). Podnikatelské subjekty, které
uzaviou s Utadem prace Dohodu 0 uznani na chranéném trhu prace a zaméstnavaji vice jak
50 % o0sob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanci, mohou se stat
pobirateli pfispévku na podporu zaméstnavani 0sob se zdravotnim postizenim. Podminkou
pro podepsani takové dohody je splnéni podminek beztthonnosti a bezdluznosti vici
statnim organtum. Takové podniky nemusi dale spliiovat podminky enviromentalni a
ekonomické prospésnosti, které jsou specifické pro socialni podniky. Specifikum
socialnich podnikit mnohdy prameni z pozadavka riznych dotacnich programd, které
piebiraji do podminek dotac¢nich vyzev a pravidel pojmy a definice z prameni evropského
prava. V soucasné dob&é mohou integrované socialni podniky rovnéz uzavirat s ufady prace
Dohody o uznéni na chranéném trhu préace pti splnéni stanovenych podminek a v tomto
ohledu se jedna o zab&hly nastroj politiky zaméstnanosti.

V roce 2012 s (¢innosti od 1.1 2014) byl ptijat Zakon o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zéakon o obchodnich korporacich), nahrazujici obchodni zakonik. V textu
tohoto zakona mezi obchodnimi spole¢nostmi a druzstvy se objevuje definice socialniho
druzstva. V ramci § 758 je popisovano takto: ,,Socialnim druzstvem je druzstvo, které
soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti smérujici na podporu socidlni soudrznosti za
ucelem pracovni a socialni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti, s prednostnim
uspokojovdanim mistnich potreb a vyuzivanim mistnich zdrojit podle mista sidla a
pusobnoSti socialniho druzstva, zejména v oblasti Vytvareni pracovnich prilezZitosti,
socidlnich sluzeb a zdravotni péce, vzdelavani, bydleni a trvale udrzitelného rozvoje.
Dale jsou v zdkoné definovany v § 758 at § 773 zakladni ustanoveni, omezeni hospodatenti,
vypotadaci podily soc. druzstva, podminky ¢lenské schilize, zruSeni a zanik soc. druzstva.
Jedna se o jakysi uréity naznak socialniho podnikani v ¢eské legislativé omezeny jen na
jednu pravni formu.

Ve své podstaté socialni podnikani pisobi v mezich a na zakladé zakont, které jiz existuji
a vztahuji se i na ostatni podnikatelské subjekty, a jen v nékterych ptipadech zakony
pamatuji na ojedin€lé formy socialnich podnikti. CoZ na jedné stran¢ dava socialnimu
podnikani neuvéfitelné Siroké pole plsobnosti a podob, na druhé stran¢ se setkavame

S rozttisténou podobou a vniméanim socialniho podnikani. Zajem o institucionalizaci
socialniho podnikani 1ze pozorovat ve snaze vetfejné spravy ohranicit socidlni podnikani
legislativni normou. Ale bud’ k tomu neexistuje politicka viile, anebo neni to Zzhavym
tématem politickych elit, a tak zakon o socialnim podnikani doposud nespatfil svétlo svéta.
Nic méné navrh zakona o socialnim podnikani v podminkach ¢eské ekonomiky existuje.

V soucasné dob¢ je postoupen k meziresortnimu pfipominkovani.
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4.1.1 Navrh zikona o socialnim podnikani v CR

Navrh zakona je rozd€len do ¢tyf ¢asti: prvni se tyka ptimo socialniho podnikani, druha se
vztahuje ke zmén¢ zakona o zadavani verejnych zakazek, treti se tykd zmény zakona o
zaméstnanosti, ¢tvrta vyznacuje G¢innost zakona. Prvni ¢ast dale se déli na pét hlav:
1. Uvodni ustanoveni

Socialni podnik

Integracni socialni podnik

Spravni fizeni a evidence socialnich podniki

Statni politika rozvoje socialni ekonomiky. Celkem na prvni ¢ast piipada tricet dva
paragrafovych znéni.
Ostatni ¢asti se na dalsi podkapitoly jiz nedéli. Celkem zakon obsahuje tiicet pét
paragrafovych ustanoveni.

as~wnN

Jak popisuje ptedkladaci zprava, zakon o socialnim podnikani byl navrzen s cilem upravit
podminky pro dlouhodobé¢ udrzitelny rozvoj socialnich podnika, mél definovat socialni
podnik a podminky pro udéleni jeho statusu, definovat okruh znevyhodnénych osob,
rozsifit zakon o zadavani vetejnych zakazek i na podniky, které nezaméstnavaji osoby se
zdravotnim postizenim, ustanovit registr socialnich podnikt a zfidit organy, které se budou
zabyvat rozvojem socialniho podnikani.

Zakon o socialnim podnikéni z mého pohledu je viici socialnimu podnikani
kontraproduktivni. Ve svém obsahu nepfinasi kromé definic o socialnim podniku a
integrovaném socialnim podniku nic nového. N¢které pasaze zakon piebira z ustanoventi,
jiz existujicich zakont, napf. ustanoveni o podavani ro¢ni zpravy o ¢innosti socialniho
podniku kopiruje ustanoveni §78 odst. 6 pism. d). zakona 435/2004 Sh. Zakon 0
zaméstnanosti vztahujici se k zavazku podnikt pasobicim na chranéném trhu prace. Nebo
povinnost mit zapis v rejstiiku skute¢nych majitelt dubluje jiz zavedenou povinnost pro
vSechny pravnické osoby ulozenou zakonem ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu v ustanoveni §29b.

Zakon je napsan velmi obecné za pouzitim pojmu a institutu, napt. ,,spolecenska
prospésnost®, ,,zainteresovana osoba“ nebo ,,podpirné instituce* apod., které nejsou ani v
divodové zprave, ani v samotném zakon¢ dostatecné vysvétleny, oz mize zpuisobovat
vykladové problémy, nejasnosti a st€Zovat samotnou aplikaci zakona v praxi.

Zakon zavadi v §2 pojem socialni podnik a v §14 az 16 uptesnuje, o je integracni socialni
podnik. Doposud cesky pravni fad neobsahoval pojem socialni podnik a v tomto zakoné

A4

predkladatelé se snazili o jakousi obecnou definici bez blizSiho vysvétleni:

§ 2 odst. 1: Socidlnim podnikem se rozumi fyzickd nebo prdavnicka osoba, kterd je
podnikatelem a které je priznan status socialniho podniku.

§ 3 odst. 1: Podminkou pro priznani statusu socialniho podniku je, ze podnikani pravnické
nebo fyzické osoby je spolecensky prospésné, zejména tim, Ze prispiva k ochrané Zivotniho
prostredi, udrzitelnému rozvoji, mistnimu, kulturnimu Nnebo Socidlnimu rozvoji, nebo
vzdelanosti.
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§ 14 odst. 1: Integracni socialni podnik je fyzickd nebo pravnickad osoba, které je priznan
status integracniho socidlniho podniku.

§ 16: Integracni socidlni podnik je povinen zaméstnavat znevyhodnéné osoby. Podil
znevyhodnénych osob musi dosahovat alespon 30 % priimérného rocniho prepocteného
poctu zamestnancii integracniho socialniho podniku.

Takovy zpusob definice vyvolava hodné otazek. Osobam, které nemaji zkusenost se
ziizovanim socialniho podniku, napiiklad na zékladé vyzev z evropskych dotacnich
programu na podporu zaméstnanosti, takova definice nefekne viibec nic, a samotny zakon
vysvétleni pojmt a nazvoslovi neobsahuje. Z legislativné historického pohledu se jevi i
problematické uzivani v zakoné pojmu ,,podnik®, vysvétleni které obsahoval jiz zruseny
obchodni zakonik **, kde v §5 byl popsan podnik jako ,,soubor hmotnych, jakoZ i osobnich
a nehmotnych slozek podnikani* a byl oznaéen jako véc hromadna. V souc¢asné dob¢
pojem ,,podnik* upravuje jediny platny zakon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, kde v §2
odst. 1 vymezuje podnik jako ,,statni organizaci a pravnickou osobou, jejimz
prostiednictvim vykonava stat sva vlastnicka prava‘“. Soucasna pravni uprava zavedla
misto ptivodniho pojmu ,,podnik* pojem ,,zavod*, ktery svym vyznamovym obsahem
odpovida pivodnimu znéni v obchodnim zakoniku. Nic mén¢ s ohledem na to, Ze socialni
podnikani mohou vykonavat i fyzické osoby, vyuzivat pojem ,,zavod* by nebylo zcela
vhodné. Unijni pravo® na rozdil od prava ¢eského pojem ,,podnik* hojné pouziva a
vztahuje ho na Sirokou $kalu subjekti, které se tiCastni hospodatské ¢innosti, bez ohledu na
pravni formu, zptisob financovani a za icelem dosahovani zisku. Zakon piebira tento
evropsky pojem a vt€luje ho do ¢eského pravniho fadu, ve kterém jiz bohuzel nema oporu.

Z pomérné struéného obsahu zakona jsem vybrala nékolik ustanoveni, které podle mého
nazoru budou mit podstatny vliv na fungovani systému socialniho podnikani. Brala jsem
ohled jak na skute¢nost, Ze socialni podniky maji jiz néjakou zab&hlou praxi a jiz pusobi
Vv ramci souc¢asného pravniho fadu, tak i to, jakym smérem se ubira zakon o socialnim
podnikani dle toho, jak ho prezentuje piedkladaci strana, proto jsem vyclenila nékolik
problematickych ustanoveni, ve kterych by mohlo dochazet ke kolizim.

Ustanoveni § 3 odst. 2 navrhu zdkona:
Socidlni podnik je povinen ve zvysené mire dbdt na to, aby ve svém podnikani jednal
v souladu s dobrymi mravy.

Ustanoveni obsahujici zminku 0 dobrych mravech je vzdy velice komplikované v tom, ze
samotné pravni piedpisy nevymezuji explicitné, co se pod pojmem ,,dobré mravy* mame
predstavovat. Obzvlast kdyZz dobré mravy jSou proménlivé v ase a misté. Zakladat
existenci socialniho podnikani na tom, co neni piesné definovano, mize v budoucnu
pusobit problémy. V soukromopravnich vztazich 0 tom, co je v rozporu s dobrymi mravy
rozhoduje soud na zaklad¢ ustalené judikaturni praxe a po dikladném prozkoumani
duikaznich materiald. Pficemz soud je nestrannym organem vuci strané zalobce a
zalovaného. Zakon o socialnim podnikani vklada pravomoc rozhodovat o piidéleni nebo
odebrani statusu socialniho podniku do rukou organi Ministerstva prace a socialnich véci.
V piipadé, Ze bude poruseno ustanoveni ukladajici socialnimu podniku jednat v souladu

54 zakon &. 513/1991 Sb.
55 viz ¢lanek 101 a nasledujici Smlouvy o fungovani EU
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s dobrymi mravy, mize mu byt odebran jeho status. Pti¢emz zakon Se nezminuje 0 tom,
komu bude ptisluSet pravo rozhodovat, zda doslo k poruseni dobrych mravu ¢i nikoliv, ale
da se z kontextu zakona predpokladat, ze tato pravomoc bude v gesci MPSV. Za téchto
podminek nelze povazovat ministerstvo ani za nezavisly organ, ani za toho, kdo ma v této
otazce rozhodovaci praxi. Dal§im problémem miize byt ve vztahu k pravnické formé
socialniho podniku ur¢ovani toho, jak se bude posuzovat jednani v rozporu s dobrymi
mravy. Jestli to bude jednani samotného Statutarniho organu, nebo pteslap jednotlivych
zaméstnanc, za které socialni podnik bude nést objektivni zodpoveédnost. Zakonodarce by
mél také zvazit, jaky dopad bude mit odebrani statusu socialniho podniku na zameéstnance
tohoto subjektu. Z mého pohledu jedna se v budoucnu o velmi problematické ustanoveni.
Navrhovala bych zakonodarcim ponechat toto ustanoveni pouze jako doporuceni. Socialni
podnikani u nas zname jiz fadu let a ptipady, kdy se socialni podnik choval v rozporu

s dobrymi mravy, jsou spiSe ojedinélym selhanim nez ¢astym jevem. Tato jednotliva
selhani 1ze fesit za pomoci soucasné legislativy.

Ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a):

(1) Status socialniho podniku se prizna pravnické nebo fyzické osobé uvedené v § 4 (dale
Jjen ,,zZadatel ), ktera ke dni podani Zdadosti o priznani statusu socidlniho podniku

a) plni povinnosti uvedené v § 3, 10 a § 13 pism. b), a to po dobu 12 mésicii prede dnem
podani zddosti o prizndni statusu socialniho podniku.

Zakonodarce v davodové zpraveé k navrhu zakona o socialnim podnikani vyse uvedené
ustanoveni odiivodiuje tim, Ze Se socialni podnik nejdiive musi se takto osvéd¢it, musi
prokazat stabilitu, schopnost a vili se socialnim podnikanim zabyvat.

Timto ustanovenim zdkonodarce vytvaii umele zabrany pro vstup dalsich zajemcti o
socialni podnikani na trh. Neni zcela jasné, jestli to bylo prvotnim zamérem nebo jedna se
pouze o nedomysleny krok. Nic méné toto ustanoveni zcela vylucuje podporu pro vznik
novych socialnich podnikd. Troufla bych predvidat, Ze ho zcela utlumi, protoze rok trvajici
administrativni pfekazka v ziskani statusu socialniho podniku déla ze socialniho podnikani
nezajimavé a naro¢né odvetvi.

Ustanoveni § 30 odst. 3:

Osobeé, kterd je integracnim socialnim podnikem podle tohoto zdakona a které byla
poskytnuta podpora ve formé dotace ci financniho prispevku specificky urcena pro
integracni socialni podnik, nemiize byt poskytnut prispévek na podporu zaméstndavani osob
se zdravotnim postizenim na chrdanéném trhu prdce podle § 78a zdkona o zaméstnanosti, a
to za to kalendarni ctvrtleti...

Z mého pohledu se jedna o velice problematické ustanoveni S vyznamnym dopadem na
fungovani socialnich podnikii. Ve své podstaté timto ustanovenim zakon vylucuje soub¢h
podpor pro dva druhy podnikd, které plni jeden el jen pod gesci riznych zakont.

Z vyroénich zprav, které jsou zvefejnény na strankach www.ceske-socialni-podnikani.cz>®

5 Napf. zde https://ceske-socialni-
podnikani.cz/media/com_form2content/documents/c1/a2570/f239/VVyhodnoceni_dotaznikove_setreni_2019.p
df
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je vidét, ze 95 % socialnich podnikii v CR tvofi tzv. integraéni socialni podniky, které
pusobi na chranéném trhu prace. Toto ptisobeni je spojeno s poskytovanim piispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v podob¢ thrady 75 % ctvrtletnich
mzdovych naklada 0sob se zdravotnim postiZzenim a ¢asteéné i provoznich nakladu
spojenych naptiklad se zaméstnavanim asistenta nebo nakladi na dopravu. Jedna se o
velice stabilni a zavedeny systém s jasn¢ definovanymi pravidly podpory ze strany statu a
socialni podniky tento systém hojné vyuZzivaji. Integra¢ni socialni podnik dle navrhu
zakona o socialnim podnikani pii poskytnuti podpory, kterou zakon dostate¢né Siroko
vyjmenovava v §31, jiz nebude mit narok na podporu dle § 78a zdkona o zamé&stnanosti.
Pricemz vycet podpor v §31 neni néjak specificky upraven pro oblast socialniho podnikani
a zadat o tyto podpory u riznych resortt mohou i pravnické a fyzické osoby bez vazby na
socialni podnikani. Z tohoto hlediska nevytvati zakon o socialnim podnikani ptiznivé
podminky pro zakladani a rozvoj socialnich podnikd, a je velmi vysoka pravdépodobnost,
Ze vétsina dnes pusobicich socialnich podniki bude fungovat na dosavadnich pravidlech
Vv ramci zakona o zaméstnanosti a o status socidlniho podnikani nebude mit zajem. Navic
toto ustanoveni zna¢né diskriminuje budouci integra¢ni socialni podnik vic¢i konvenénim
podnikiim, kdyZ zavadi ustanoveni, které piesahuje ramec obecnych ustanoveni o
vylouc¢eni soub&hu statni podpory jen pro dotace na stejny ucel.

Zakon o socialnim podnikani v té podobé, v jaké byl piedlozen k projednani, z mého
pohledu neméni situaci socialnich podnikd, operuje s novymi pojmy, aniz by je dostate¢né
vysvétlil. V novém pojmoslovi nerespektuje jiz ustaleny pravni fad, ¢imz zavadi jesteé vétsi
chaos a roztiisténost ve vztahu ke vnimani socialniho podnikani a postaveni socialnich
podnikii na trhu i ve spole¢nosti neulehéuje, ale naopak zbyte¢né zatézuje administrativou
a byrokracii (naptiklad ve vztahu k MPSV ptedkladanim potvrzeni a vypisu, které tento
organ muze z moci Gfedni obstarat sam). Ze samotného zakona neni patrno, jaky tucel ve
vztahu k socialnimu podnikani ma plnit. Jestli, jak je uvedeno v divodové zpraveé, slouzi

k rozvoji socialniho podnikani, tak ve svém meritu zakon pfinasi pro socialni podniky
pouze povinnosti (napf. zfidit poradni organ, podéavat zpravu 0 své ¢innosti, vést ucetnictvi
v plném rozsahu, zfidit reinvesti¢ni fond atd.), a jen okrajové zmifiuje zvyhodnéni a
podporu. °” Naskytuje se potom otazka, zdali tak komplikované nastaveny systém nebude
spise ptekazkou pro rozvoj socialnich podnik, které i bez tak budou mit dost povinnosti
spojenych s béznou podnikatelskou aktivitou. Zakon ve své navrhové podobé nedéla
socialni podnikani atraktivnim, naopak zcela odpuzuje od jeho praktické implementace.

Podstatnou chybou navrhu zékona o socialnim podnikani je neexistence indikatort, podle
kterych bude mozné ohodnotit ¢innost socialniho podniku. Podniktim se uklada mnozstvi
povinnosti eviden¢niho a procesniho charakteru, za nesplnéni kterych hrozi odejmuti
statusu socialniho podnikani (§ 24 zakona), ale zcela absentuji jakakoliv kritéria, podle
kterych bude mozné vystupy ¢innosti ohodnotit. V praxi by to mohlo znamenat rozdilny
nahled na plnéni povinnosti a byla by zapotiebi vysvétlujici metodika nebo zpresnovaci
ustanoveni zakona.

V piipominkovém fizeni k Navrhu zakona o socialni podnikani vydala své stanovisko i
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR. V tomto stanovisku vytyka

5" Napt. zde str. 4: https://apps.odok.cz/veklep-
detail?p_p_id=material WAR_odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col i
d=column-1&p p col count=3& material WAR_odokkpl pid=KORNB8QPT8KT &tab=detail
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Navrhu jeho nevyvazenost a neuchopitelnost a nékolikrat odkazuje na slovenskou podobu
zakona o socialnim podnikani. Jak se tedy fesi z legislativniho hlediska socialni podnikani
na Slovensku?

4.1.2 Legislativni iiprava socialniho podnikani na Slovensku

Jak jiz bylo vyse uvedeno prvopocatky socialniho podnikani na Slovensku vymezoval
zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, respektive jeho novela, ktera vstoupila
v platnost v roce 2008 a ucinnost které trvala do 28.02.2015. Socialni podnik dle §50
tohoto zakona byl vymezen jako pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera:

a) Zameéstnava zaméstnance, které pied ptijetim do pracovniho poméru byli
znevyhodnénymi uchazeci o zaméstnani v poctu, ktery prestavuje nejméné 30%

z celkového poctu jeho zameéstnanci;

b) Poskytuje podporu a pomoc zaméstnancu, ktefi pted pfijetim do pracovniho
poméru byli znevyhodnénymi uchaze¢i 0 zaméstnani na otevieném trhu prace;

c) Nejméné 30% z finan¢nich prostiedkt ziskanych z pfijmu z pfedmétu ¢innosti
podniku, které zistanou po odeéteni vSech vydaji na provozovani piedmétu
¢innosti za dané zdanovaci obdobi, budou pouzity kazdoro¢né na vytvareni novych
pracovnich mist anebo na zlepSovani pracovnich podminek;

d) Je zapsana v registru socialnich podnik?.

Ze zakona vznikal takto zaloZzenému socialnimu podniku narok na ptispévek na podporu
vytvafeni a udrzeni pracovnich mist pro zameéstnance, ktefi pted pfijetim do pracovniho
poméru byli znevyhodnénymi uchazeci o zaméstnani. Tento prispévek bylo moZné pobirat
12, respektive 24 mésict. Vedle tohoto piispévku existovala moznost financovani
chranénych pracovnich dilen anebo moznost pokryti ¢asti uznatelnych naklada
prostiednictvim Opera¢niho programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia (2007-2013),
ktery uz ale netvofil narokovou podporu na rozdil od vySe uvedeného zakona. Nutno
podotknout, ze slovenska vlada zakladani socialnich podnika podpofila neuvéfitelné
stédrou formou dotace. Limit podpory byl stanoven na 100 000 000 Sk na jeden podnik.
Soubéh podpor se nevylucoval. Takova mira podpory predstavovala socialni podnikani
jako svého rodu etablovanou ¢innost a s ohledem na mnozici se aféry se zneuzitim téchto
penéz vytvotila obrovskou vinu negativismu Kk socialnimu podnikani z fad vefejnosti.
Nutno také podotknout, ze socialnim podnikem nebo jeho soucasti se mohly stat i chranéné
dilny a chranéna pracoviste, ktera predstavovala dalsi nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti. Chranéné dilny a chranéna pracovisté se zakladaly za Gcelem
zaméstnavani zdravotné a mentalné€ postizenych. V chranéné diln€ nebo chranéném
pracovisti muselo pracovat nejméné 50 % obc¢anii se zdravotnim postizenim a za
chranénou dilnu je na Slovensku pokladano i vyrobni druzstvo invalida (Peter Sokol,
2010).

Zahy po zavedeni zakona se projevila i jeho uskali. Zakon ¢. 5/2004 sice neomezoval
formu socialniho podniku, ale vymezoval velice uzce ¢innost socialniho podnikani. Ve své
podstaté¢ se to smrsklo do ptredstavy, ze socialni podnik bude po dobu dvou let jakymsi
inkubatorem pro znevyhodnéné uchazece o zaméstnani. Zakon vyvolaval dojem, ze
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socialnim podnikanim v legislativnim pojeti je mysleno jen takova ¢innost, ktera bude
spojena s pomoci 0sobam znevyhodnénym na trhu prace. Jiné socialni aktivity socialniho
podnikani prestaly byt v disledku umélého legislativniho protézovani pro verejnost
atraktivni. Takovym pfistupem se deformuje motivace k zaloZeni socialniho podnikani.

Problematickym se jevilo i sledovani indikatori a vystupt socialniho podniku, jelikoz
zakon nestanovoval zadné konkrétni kritéria, podle kterych se méla hodnotit uspésnost
socialniho podnikani a nebyl vytvofen Zzadny zptsob plosného monitorovani

a vyhodnocovani, ktery by naptiklad ptesné sledoval, kolik lidi se podatilo vratit na
otevieny trh prace, jak dlouho na ném zbstavaji atd. Cili mél-li socialni podnik slouzit

k ptipravé osob znevyhodnénych na trhu prace na praci na bézném trhu v omezené
24m¢esicni 1hate, zakon jiz nesledoval osud téchto 0sob, jestli piiprava byla Gspésna, nebo
kolik zaméstnanct naslo uplatnéni mimo socialni podnik. Nehled¢ na to, ze 0soby
znevyhodnéné na trhu prace maji n€jaka omezeni nebo limity, a je otazkou, jestli
podminka uplatnéni na béZzném trhu prace je vseobecné splnitelna.

Fenoménem socialniho podnikéani na Slovensku se stalo zakladani socialnich podnikt
obcemi, které z ptispévku na podporu zaméstnavani hradily mzdy zaméstnanctim ve
vefejné prospésnych ¢innostech. Novelou z roku 2009 vyse popsaného zakona dokonce
doslo k vyraznému zjednoduseni podminek pro zakladani socialnich podnikd obcemi na
Slovensku. V podstaté postacilo splnit podminku, ze obec zaregistruje socialni podnik do
registru, zbyvajici tfi podminky se povazovaly za splnéné automaticky, coz vedlo k tomu,
7e obce nemuseli zaméstnavat ani osoby znevyhodnéné na trhu prace. 8

Bezpochyby vse vyse popsané nepiispélo K Sifeni dobrého jména socialnich podnikt a
vyvolavalo polemiku o nutnosti zmény zakonné upravy a potazmo i definice socialniho
podnikani.

Dne 13.03.2018 schvalila Narodna rada Slovenské republiky komplexni zakon upravujici
socialni podnikani a socialni podniky. Zakon ¢. 112/2018 Z.z. o socialnej ekonomike
socialnych podnikoch nabyl u¢innosti dne 01.05.2018.

Tento zakon za socialni podnik povazuje takovy subjekt socialni ekonomiky, ktery
spliuje nize uvedena kritéria:

a). vykonava soustavng, samostatng, vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost
hospodaiskou ¢innost (obecna definice podnikani);

b). hlavnim cilem takového podnikatelského subjektu je dosahovani métitelného
pozitivniho socialniho vlivu;

C). k dosahovani tohoto vlivu pouziva zbozi nebo sluzby, které vyrabi, dodava,
poskytuje anebo distribuuje, anebo k nému piispiva zpisob jejich vyroby nebo
poskytovani;

d). kdyz 1. ze své ¢innosti dosahne zisku, pouzije z n¢j vice jak 50% po zdanéni na
dosazeni hlavniho cile, kterym je dosazeni méfitelného pozitivniho socialniho vlivu

58 https://ekonomika.sme.sk/c/4292789/socialne-podniky-zvyhodnia.html).
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anebo 2. kdyz rozdéluje ¢ast zisku podle Obchodniho zakoniku, rozdéluje ho podle
postupi a pravidel nenarusujicich hlavni cil;

¢). do vedeni své hospodaiské ¢innosti zapojuje zainteresované 0soby.

Zakon dale rozliSuje podnik so socidalnym dosahom, ktery muiZze mit stejnou pravni formu
jako socialni podnik, ale nemusi spliiovat vSechna kritéria c). az €)., postaci, kdyz spliuje
dv¢ z nich.

Slovensky zakon o socialnim podnikani vymezuje i zpusoby, kterymi lze splnit podminky
v bod¢ d). odst. 1 a to tak, ze prosttedky budou ,,pouzité na investiciu uicelovo urcenii na
dosiahnutie meratelného pozitivneho Socialneho vplyvu; alebo prevedené na osobitny ucet
v banke alebo pobocke zahranicnej banky na ich budiice pouzitie na dosiahnutie
meratelného pozitivneho socidalneho vplyvu; alebo vlozené do rezervného fondu alebo
nedelitelného fondu na ich buduce pouzitie na dosiahnutie merate/ného pozitivneho
socidlneho vplyvu “.

Na zakladani a fungovani socialnich podnika na Slovensku se pak pouZije obecné Gpravy
zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik dle jednotlivych pravnich forem socialnich
podnika.

Na rozdil od ¢eské verze slovensky zakon o socialni podnikani je podstatné obsahlejsi, ma
pét Casti a podrobné fesi zahajeni, provozovani a ukonceni ¢innosti socialnich podnikt
véetné financ¢ni a jiné podpory, na kterou ma socialni podnik ze zakona pravo. Diky
zékonu o socialnim podnikani, ma socialni podnik zvlastni status bez vazby na pravni
formu samotného podniku.

Na Slovensku socialni podniky mizeme rozdélit dle nékolika kritérii. Prvni kritérium je
definovan v samotném zakon¢ o socialnim podnikani ¢. 112/2018 Zb. a je popsan jako
dosahovanie (meratel’'ného) ,,pozitivneho socialneho vplyvu*, coz znamena naplnéni
vefejného nebo komunitniho zajmu.

Naplnovanim verejného zdjmu pro ucely zakona o socialnich podnicich se rozumi
poskytovani spolecensky prospésné sluzby pro spole¢nost jako celek nebo pro neomezeny
okruh fyzickych osob, poskytovani spole¢ensky prospésné sluzby znevyhodnénym osobam
nebo ohrozenym osobam a poskytovani spole¢ensky prospésné sluzby zajistovani bydleni,
spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

Napliovanim komunitniho zajmu pro Gcely predmétného zakona je poskytovani
spolecensky prospés$né sluzby pro skupinu osob, kterou je mozné ohranicit a identifikovat
podle tzemniho, ¢lenského, zdjmového nebo jineho objektivniho kritéria, kromé
poskytovani spolecensky prospésné sluzby znevyhodnénym osobam nebo ohrozenym
osobam a spolecensky prospésné sluzby zajistovani bydleni, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu.

Zakon o socialnich podnicich vymezuje pojem spolecensky prospésna sluzba taxativné
jako:

a) poskytovani zdravotni péce,

b) poskytovani socialni pomoci a humanitarni péci,
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c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentace duchovnich a kulturnich hodnot,
d) ochrana lidskych prav a zakladnich svobod,

e) vzdélavani, vychova a rozvoj télesné kultury,

f) vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacni sluzby,

g) tvorba a ochrana zivotniho prostiedi a ochrana zdravi obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regionalniho rozvoje a zaméstnanosti,

1) zajisStovani bydleni, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Dalsi rozdéleni socialnich podnikt je mozné podle druhu ¢innosti, na kterou se zaméiuje
socialni podnik. Rozdéluji se na integraény podnik, podnik byvania (bydleni) a iny
registrovany socialny podnik.

Integracni podnik je vefejné prospé$ny podnik, jehoz pozitivnim socialnim dopadem je
podpora zaméstnanosti prostiednictvim zaméstnavani znevyhodnénych osob nebo
zranitelnych osob. Pozitivni socialni dopady se méfi procentem zaméstnanych
znevyhodnénych osob a zranitelnych 0sob, pficemz pozitivni socialni dopad se povazuje za
dosazeny, pokud integra¢ni podnik zaméstnava: a) nejméné 30% znevyhodnénych osob z
celkového poctu zaméstnancti, b) nejméné 30% ohrozenych osob z celkového poctu
zaméstnanct nebo ¢) nejméné 40% znevyhodnénych 0sob a ohrozenych osob z celkového
poctu zamestnancu.

Za znevyhodnénou osobu se povazuje fyzicka osoba, ktera Zije jako osaméla plnoleta
osoba s jednou nebo nékolika osobami odkazanymi na jeji péci nebo pecuje alespoii o
jedno dité pted ukoncenim povinné $kolni dochazky. Za zranitelnou osobu se povazuje
fyzicka osoba, ktera patii k narodnostni mensiné nebo etnické mensiné a potiebuje rozvijet
své jazykové znalosti, odbornost nebo nabyvat pracovni zkuSenosti za i¢elem ziskani
trvalého zaméstnani.

Socialni podnik bydleni je vefejné prospésny podnik, ve kterém obec nebo vyssi izemni
celek nema vétsinovy podil a jehoZ pozitivnim socialnim dopadem je zajis§t'ovani
spolecensky prospé€$ného najemniho bydleni. Spolecensky prospéSnym ndjemnim
bydlenim se rozumi poskytovani bydleni, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu
prostfednictvim vystavby, pestavby nebo pofizeni byti za ucelem jeho najmu opravnénym
osobam nebo prostfednictvim ndjmu byt t€émto fyzickym osobdm. Spolecensky prospésné
najemni bydleni je socialni sluzbou obecného zajmu podle zvlastniho predpisu, pricemz je
urceno 0sobam s mesi¢nim piijmem do vySe Ctyinasobku ¢astky zivotniho minima,
urcenych dle aktualnich predpisu na Slovensku.

Pozitivni socialni dopady se méfi poctem rozestavénych bytd, byti, na Které bylo vydano
kolauda¢ni rozhodnuti, nebo poc¢tem pronajimanych bytt. Pozitivni socialni vliv pfi
pronajimani bytd se povazuje za dosazeny, pokud socialni podnik bydleni pronajima
nejméné 70 % bytn, které vlastni, za najjemné odpovidajici nakladiim na byt. U socialniho
podniku bydleni, ktery je druzstvem nebo obchodni spolecnosti a ktery pronajima byty
svym ¢lentim nebo spole¢nikem, se mé&sicni piijem téchto ¢lent nebo spole¢nikl posuzuje
ke dni vlozeni ¢lenského vkladu nebo vkladu. Socialni podnik bydleni nesmi byty nebo
bytové budovy, které vlastni a na nichz vystavbu, ptestavbu nebo pofizeni byly pouzity
prostredky ziskané z podpory podle zakona o socialnich podnicich, béhem 30 let ode dne
uréeni popisného ¢isla, vydani kolauda¢niho rozhodnuti nebo poiizeni pievést na jinou
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osobu jako socialni podnik bydleni. Takto uzaviené smlouvy o ptevodu vlastnického prava
jsou neplatné.

Zakon o socialnich podnicich neposkytuje ptesnou definici jiného registrovaného
socidalniho podniku. Casteéné vymezeni predmétného druhu podniku je mozné vyvodit ze
znéni ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zakona o socialnich podnicich, ktery uvadi, Ze jiny
registrovany socialni podnik dosahuje vétsiho pozitivniho socialniho dopadu jako
podnikatel, ktery obdobnou ¢innost provadi na ucel dosahovani zisku. Muze jit o
komunitné prospé$ny nebo veiejné prospésny socialni podnik, ktery bude dosahovat
pozitivni socialni dopad poskytovanim jinych spolecensky prospésnych sluzeb (napft.
recyklace, vyroba elektiiny ¢i tepla z obnovitelnych zdroji, ekologické zeméd€lstvi) pies
socialni a humanitarni pomoc prostiednictvim zboZi nebo sluzeb (v¢etné napt. socidlnich
sluzeb nebo zbozi specificky uréenych a potiebnych pro takové osoby, nebo prodej zbozi
prostfednictvim etického obchodovani ¢i "Fairtrade") az po kulturni aktivity (napf.
neziskové poskytovani kulturniho vyziti pro obyvatele mensich obci, vydavani umélecké
literatury apod.)®®

Obrazek 3  Druhy socialnich podniki na Slovensku

Integracny
/. podnik
Dosahovanie .
pozitivneho Zavl_'neranl_e Socialny
socialneho vplyvu Cinnosti podnik
byvania
e Iny
registrovany
socialny
podnik

Kritérium
Zdroj: Slovak Business Agency

Jak je vidét, slovenska pravni Giprava je mnohem podrobnéjsi a diky vyctu spolecensky
prospesnych sluzeb, umoznuje zakladat socidlni podniky se Sirokou Skdlou ¢innosti. Na
rozdil od ceské definice, kde je socialni podnikani popsano vagné a leckdy pro laickou i
odbornou vetejnost je té¢Zce uchopitelny obecny smysl definovani a vymezovani socialniho
podniku a integracniho socialniho podniku, slovenska pravni uprava jasné popisuje, na
jakych pozitivnich ¢innostech mlize socialni podnikani postavit svou ¢innost a tim je
odlisit od jinych pravnickych osob v hospodarském prostoru.

Diky jasnému vymezeni zaméfeni socialniho podnikani je potom pochopitelny a
zduvodnény i systém statni podpory socialniho podnikani, coz pfispiva k vétsi
transparentnosti smérem k Sir$i vefejnosti.

5 GEJDOSOVA, Slavomira. Zdakon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch [onling].
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Proto zastavam nazor, Ze pravni Gprava socialniho podnikani sice je dulezita z hlediska
jeho budouciho rozvoje, institucionalni zakotveni socialniho podnikani je zadouci pro tzv.
oddéleni zrna od plev, ale musi se jednat o kvalitni legislativni zpracovani, a ne 0 zakon
sity horkou jehlou. Jen takovy zakon, ktery stanovuje hranice a pravidla a rovnéz i odménu
za dodrzovani téchto pravidel v podobé zvyhodnéni nebo i piispévki, povede k rozvoji
socialniho podnikani. A proto ¢eska verze zakona musi projit kompletni zménou.

Jaky vliv ma legislativa na zakladani a rozvoj socialniho podnikani miizeme vidét v praxi.
Soudasné pravni uprava jak v CR, tak i na Slovensku neomezuje socialni podnikani na
jednu konkrétni formu. Da se ale fict, ze mnozstvi té, ¢i jiné pravni formy socialnich
podniku je zavislé na legislativnich piekazkach pii jejich zakladani. Dle ¢eské legislativy
je nejjednodussi zacit podnikat jako fyzicka osoba na zakladé Zivnostenského opravnéni.
Jako pravnicka osoba ma jednodussi podminky pro vznik spole¢nost s ru¢enim omezenym.
Proto dle statistik mezi socialnimi podniky dominuji vy$e zminéné. ®°

Na Slovensku rozptyl pravnich forem podnikani socialnich podnika je ponékud mensi, coz
je dano odlisnymi pravnimi predpisy. OvSem i zde je nejéastéjsi pravni formou podnikani
pro socidlni podniky spolecnost s ru¢enim omezenym, kterd je dokonce jesté Castejsi nez v
CR (65,9 % na Slovensku, k 53 % v CR). Cast¢ je také podnikéani na zakladg
Zivnostenského zékona (11,3 %) a zajimavym typem jsou socialni podniky — obce, které
samy vytvafeji pracovni mista a legislativa to vpodstaté umoznuje.

Dle zdrojii na serveru Ceské socialni podnikani bylo v CR v roce 2020 registrovano k
socialnimu podnikani 281 podnikt. Dle udajii na https://socialnaekonomika.sk bylo v roce
2020 na Slovensku 227 socialnich podnikii. Poget socialnich podnikti v CR vzrostl od roku
2008 z 142 na soucasnych 281 (tdaje z konference k Zakonu o Socidlnim podnikéni —
Svatava Skantova). Na Slovensku z 68 socialnich podniki v roce 2008 ®* vzrostl pocet na
soucasnych 292 (2021), pficemz nejvétsi narast dle mého prizkumu na serveru
www.socialnaekonomika.sk p¥ipadal na rok 2019. Chtéla bych podotknout, ze v Ceské
republice vytvafi se statistika ohledné poctu socialnich podnikd na dobrovolné bazi dle
vlastniho uvédomeéni podnikateld podle toho, Ze se hlasi k socialnim principtim. Ovsem

z divodu, Ze neexistuji kontrolni mechanismy, nelze vérohodnost udavanych informaci
spolehlive oveéfit.

4.2 Financovani socialniho podnikani

O financovani socialniho podnikani mluvime ve dvou ptipadech: jedna se o financovani pfi
zakladani socialniho podniku (poc¢atecni investice a provozni vydaje) a financovani jiz
fungujiciho socialniho podniku (fixni a rezijni vydaje). Pocate¢ni investice do socialniho
podnikani se ve své podstaté nelisi od investic klasickych firem na bézném trhu. I kdyz
urcité nijace tu jsou. Socialni podniky mohou potkat zvysené investice do ptizpisobeni
provozu pod svou cilovou skupinu, vétsi vydaje do zaskoleni zamé&stnanci a delsi Thutu na
rozb&éhnuti celého provozniho procesu.

80 www.ceske-socialni-podnikani.cz
1 SOKOL, Peter. Analyza zkusenosti sezavadénimsocidlni ekonomiky naSlovensku [online].
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V CR mizeme investovat do socialniho podnikani za pouzitim niZe uvedenych zdroji:
Vlastni prostiedky

Granty

Pljcky a avéry

Ptispévky ze zdkona 0 zaméstnanosti

Jiné zdroje

agrwnE

1. Vlastni prostiredky

Vlastni prostiedky jsou nejbéznéjsi zdroje financovani. VEétsinou se jedna o finance
vlozené do spolec¢nosti zakladatelem. Pii zakladani socialnich podnikti mit vlastni finanéni
rezervu je témef nezbytné, jelikoz zalozeni socialniho podniku je administrativné naro¢né a
zdlouhavé. Nedoporucuje se spoléhat na rychle nebo véasné vytizeni dotace, ktera se
poskytuje na zalozeni socialniho podnikani. Vétsina takovych prispévku se poskytuje ex
post, takze pokud podnik nema dostate¢né finanéni rezervy pro zahajeni podnikani, bude
lepsi myslenku na zalozeni socialniho podniku opustit.

2. Granty

Zakladani socialnich podniki v Ceské republice bylo do roku 2020 podporovano z ESI
fondt Evropské unie a obvykle to jsou bud’ investi¢ni vyzvy z Integrovaného opera¢niho
programu v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj, nebo neinvesti¢ni vyzvy z opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost pod dohledem Ministerstva prace a socialnich
véci. Podminkou ziskani dotace je kvalitné zpracovany Podnikatelsky plan a dalsi
specifické pozadavky urcené v jednotlivych vyzvach, které se vétsinou zameéiuji na
sledovani socialnich principti budouciho socialniho podniku. Investi¢ni dotace se poskytuji
zpravidla ex post, neinvesti¢ni ex ante. Nedostatkem takovych ptispévku je nejen
zdlouhavé administrovani ze strany fidicich organd jednotlivych ministerstev, ale i malé
procento uspé&snosti. Dalsim nedostatkem je nizka flexibilita ve zméné ptivodniho
podnikatelského planu a dlouha pétileta lThuta udrzitelnosti projektu. Coz i v dnesni dobé¢ ve
spojitosti s koronakrizi se ukazuje jako velky minus. Sankce za poruseni podminek
projektu jsou vysoké, odchyleni se od projektu byvava téméf nemozné. A za pétileté
obdobi udrzitelnosti muze nastat spousta nepiedvidatelnych krizovych situaci, se kterymi
v prvopocatcich nikdo nepocital. KdyzZ se podivam na statistiku podanych zadosti na IROP,
konkrétné na vyzvu €. 64, tak zjistim, ze alokovanych prostifedku bylo 10 690 869 K¢,
proplacenych pouhych 1 819 204 K¢, celkem podanych Zzadosti bylo 3, z toho realizovano
2. Takova situace mize znamenat, Ze mezi zakladateli socialnich podniki o takovou
podporu nebyl velky zajem. Pro programové obdobi 2021-2027 se s podporou socialniho
podnikani v CR nepo¢ita. Jiné granty z vefejnych zdroji na podporu konkrétné socialniho
podnikani v CR neexistuji. Socialni podnik mtiZe se uéastnit jinych dota¢nich tituld
neurcenych primarné na rozvoj a podporu socialniho podnikani, ale vzhledem k tomu, ze
zisk neni primarnim cilem socialniho podnikani, ve v§ech hodnocenich ohledné bonity,
bude vychazet vétsina socialnich podniki jako podnik v obtizich. A takto hodnocenym
ekonomickym subjektiim nelze dle pravidel poskytnout finanéni piispévek z rozpoctu EU.
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3. Pijcky a uvéry

Pfi uvazovani o uvéru, nutno mit na paméti, ze banky jsou finan¢nimi institucemi a ze

k posuzovani bonity budou pfistupovat k socialnimu podniku stejné ne-li pfisnéji, jako ke
kazdému jinému subjektu. Dokonce socialni zaméteni podniku muze pisobit na banky
nediaveéryhodné a miizou to posuzovat jako rizikovou ¢innost, kterd nenese ekonomicky
prospéch spolecnosti.

Socialni bankovnictvi v CR je jesté v plenkach. Jen malo socialnich podnikt dostalo Gvér
se zarukou EIF. Jedna se o Gveér, ktery je z 80% zajistén prostiedky z fonda EU, 20% je
zajisténo majetkem firmy a avalem bianko sménky podepsané majitelem podniku.
Poskytnuti takového tivéru nelze kombinovat s jinymi dota¢nimi tituly na stejny ucel.
Jedinou bankou nabizejici tento druh uvérd je Ceska spotitelna a.s. V roce 2019 pfisla
Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka ve spolupraci s MPSV s nabidkou avéru S-
podnik, ktery se zaméfuje na poskytovani mikrotvéru socidlnim podnikim. Uvéry se
prezentuji jako beziro¢né na financovani az 90% zpusobilych investi¢nich nebo
neinvesti¢nich vydaja projektu. Zajem o tento druh Gvéru je minimalni (za obdobi 2019 -
2020 bylo podpoteno 11 socialnich podnik) a to i z toho hlediska, ze uvér se prakticky
neslucuje s jinou vefejnou podporou (Priloha GBE14 — Prohlaseni zadatele o podporu
podle ¢. 14 Natizeni Komise), na zakladé udaji ekonomickych ukazatelti hospodateni
zafazuje Se socialni podnik do kategorie podnik v obtizich a automaticky vylucuje
zadatelé, kteti za dobu své existence pierozdélovali zisk a noveé vznikajici podniky.

4. Prispévky ze zakona o zaméstnanosti.

Na ptispévky ze zdkona o zaméstnanosti ma narok pouze ten socialni podnik, ktery
zamg&stnava 0soby se zdravotnim postizenim, pfi¢emz tyto osoby musi tvofit nadpolovi¢ni
vétsSinu vSech jeho zaméstnancli. Nejedna se svého rodu o dotacni titul, ale platbu za
sluzby zaméstnanosti, kdy stat kompenzuje socialnimu podniku ztraty na mzdovych
vydajich a jiné pfedem stanovené vydaje spojené se zaméstnavanim osob OZP. Do roku
2018 bylo poskytovani takového pfispévku spojeno s vytvorenim tzv. chranéného
pracovniho mista. Na vytvoreni CHPM byla poskytovana investi¢ni dotace, Ktera se

v kazdém Kraji pocitala individualné dle internich smérnic krajskych pobocek tifadu prace.
Vyse piispévku Se vazala na pocet budoucich zaméstnanct OZP. Od roku 2018 afady
prace nespojuji poskytnuti ptispévky na zameéstnavani OZP s vytvofenim chranéného
pracovniho mista v tzv. integra¢nim socialnim podniku, proto ptispévky tohoto druhu byly
zna¢n€ omezeny pPOUZze Na mista vytvofené na nechranéném pracovnim trhu. Od roku 2018
zavedla novela zakona o zaméstnanosti novy pojem ,,chranény pracovni trh*, na kterém se
pohubuji firmy, kteti zameéstnavaji vice nez 50 % 0sob se zdravotnim postizenim z
celkového poétu svych zaméstnanct a se kterymi Utad prace uzaviel pisemnou dohodu 0
jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace.

Diilezité se zminit o tom, ze takovy piispévek nalezi pouze pii zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim, jind omezeni nejsou staitem podporovana. Domnivam se, Ze tato
skute¢nost piedurcuje, na jakou cilovou skupinu bude zaméten socialni podnik. Protoze
vyse tohoto prispévku u nékterych podniku ¢ini 20 az 50% celkovych piijmu a predstavuje
pravidelny a dostate¢né spolehlivy zdroj pro cash flow, kterému v CR neni analogie, da se
predpokladat, Ze struktura socidlniho podnikani v CR se zaméfuje pievazné na osoby se
zdravotnim postiZzenim.
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Jesté podotknu, Ze legislativa v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim je
natolik proménliva, Ze nelze spoléhat na to, Ze pravidla pfi zaloZeni integra¢niho Socialniho
podniku budou stejné i v dob¢ jeho rozjezdu.

5. Jiné zdroje

Pfi zakladani socialniho podniku mohou byt pouzité i prosttedky z jinych zdroji. OvSem
Zeska legislativa neni k takovym pi{jmam né&jak naklonéna. Fundraising v Ceské republice
neni ve vztahu K socialnimu podnikéani popularni, protoze pozitivni medializace tohoto
pojmu je minimalni.

Co se ty¢e pomoci v prvopocatcich socialniho podnikani, obvykle tato spo¢iva v pomoci
sptiznénych 0sob nebo fanousku socialniho podnikani a piedstavuje pomoc poradenskou,
konzulta¢ni, pomoc s dovybavenim prostor drobnym zafizenim. Od obci miize byt
poskytnut levnéjsi najem nebo prostory k podnikatelské ¢innosti. Pomoc mize piijit i od
neziskovych organizaci v podobé poradenské ¢innosti nebo pomoci s propagaci. Tady
ovSem miizeme se setkat s prevladajicim predsudkem, ze pomoc potiebuji pouze
spole¢nosti ve formée neziskovych nestatnich organizaci, proto spole¢nosti S ru¢enym
omezenim mohou byt v disledku tohoto postoje z poskytnuti pomoci vylouceny.

Shrnu-li v§e vyse uvedené, nabyvam piesvédéeni, ze od vyieSeni otazky financovani
socialnich podniki v Ceské republice se odviji jak smér, jakym se socialni podnikani bude
ubirat, tak i samotné mnozstvi socialnich podnikt. A vzhledem k tomu, Ze finan¢ni
moznosti pro socialni podnikani v CR jsou zna¢né omezeny, bude socialni podnikéni
omezeno jen na pasobeni na chranéném trhu prace.

Socialni podnikani ze své podstaty neni ureno primarné pro vytvafeni zisku. Tim, ze
primarni poslani socidlniho podniku spociva ve spole¢enském prospéchu, neni mozné
dosahovat pfi této ¢innosti vykonu, které zname u konvenénich firem. Bez patfi¢nych
vykonl neni mozné ocekavat ziskovost, a jelikoz dnesni trzni prostiedi je velice agresivni,
vyzaduje zachovani konkurenceschopnosti znaénou miru nasazeni celého podniku. U
socialnich firem vzhledem k ohleduplnosti ke zranitelnosti lidského nebo enviromentalniho
potencialu, nelze ocekavat dravého trzniho chovani. Proto mnohdy i pfijmy socialnich
podniku se rovnaji v lepsim pripadé pouze jejich vydajim, a v tom horsim jsou tyto
podniky dlouhodobé¢ ztratové.

Aby socialni podnik mohl existovat, pInit své poslani a prochazet veskerymi fazemi svého
Vyvoje, je nezbytné nutné zajistit spravné a véasné financovani. V nize uvedeném grafu
(Graf 2) jsem vymodelovala idealni situaci financovani socialniho podniku, kdy

V pocatecni fazi — faze zalozeni — obdrzi socialni podnik ptispévek (vétsinou investi¢ni
povahy) a nasledn¢ bude kontinualné podporovan béhem své existence. Kontinualni
podpora spociva v pravidelnych piispévcich jako odména za plnéni vefejnéprospesné
¢innosti nebo jako vyrovnani za nepokryté dodatecné naklady spojené s poslanim
socialniho podniku. Je vidét, ze i v Krizové situaci zistava socialni podnik diky takovym
podporam velice stabilni a K zaniku socialniho podnikani mutize dojit jen vlivem jinych
nefinan¢nich okolnosti. V grafu rovnéz znazornény vlastni ptijmy socialniho podniku,
které se pohybuji pod hranici vydaji a je pochopitelné, Ze z dlouhodobého hlediska neni
tento podnik bez vnéjsi finan¢ni podpory udrzitelny.
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Graf2 Idealni financovani socialniho podniku béhem jeho Zivotniho cyklu
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z www.justice.cz

Dle vyhodnoceni dotaznikového Setfeni 2 které zvetejnil server Ceské socialni podnikéni
jako druhy nejvétsi problém, se kterym se potykaji socidlni podniky je nedostatek financi a
68 % z dotazovanych by uvitalo podporu ve formé dotaci. Tataz zprava uvadi, ze po
skonceni podpory z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost ukoncilo svou
¢innost 41 % z podporovanych socialnich podnikt a ¢ast z nich zacala vykonavat svou
¢innost na chranéném trhu préace.

BohuZel vzhledem k tomu, ze v CR neni zavedena systematicka podpora zaméfena na
socialni podnikani (kromé& zminénych podnikid pisobicich na chranéném trhu prace),
finanéni situace pfevazné ¢asti socialnich podniki je velice nejista. Nehled€ na slozité
podminky, se v ¢eském prostiedi vyskytuji a pisobi socialni podniky s delsi historii a
s predstavitelkou jednoho takového podniku jsem méla moznost hovofit o situaci
socialniho podnikani v CR.

4.2.1 Socialni druzstvo Fair & Bio

Socialni druzstvo Fair & Bio bylo zalozeno v roce 2011, v roce 2013 vznikla stejnojmenna
prazirna kavy. Predstavitelkou druzstva je pani Markéta Vinkelhoferova, ktera v druzstvu
zastava funkci predsedkyné predstavenstva. Pani Vinkelhoferova pusobi i jako ¢lenka
spravni rady platformy pro socialni podnikani TESSEA a v ramci toho poskytuje
konzultace socialnim podnikam.

62 DOHNALOVA, Maria, Petra FRANCOVA, Gabriela KURKOVA, Eliska HUDCOVA, Nad’a
JOHANISOVA, Karel RYCHTAR, Monika SIKULOVA a Markéta VINKELHOFEROVA. Zprdva 0 stavu
socidlniho podnikani v CR 2018 [online].
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Jednim z cila druzstva je pasobit osvétove v oblasti socidlniho podnikani nejen vuci ¢asti
vefejnosti naklonéné socialnimu podnikani, ale i vii¢i vetejné sprave jako celku i na Grovni
jednotlivych tfednikt pii zlepSovani a vyjasiiovani povédomi o socialnim podnikani. Diky
tomu ma druzstvo zkuSenosti se spolupraci Se samospravnymi uzemnimi celky,

s méstskymi ¢astmi a Magistratem Hlavniho mésta Prahy.

Socialni druzstvo v roce 2013 obdrzelo prostiedky z opera¢niho programu Zameéstnanost
od MPSV na neinvesti¢ni naklady projektu ve vysi 2764 tis. (Cerpano v obdobi 2013 az
2015) a v roce 2015 obdrzelo druzstvo investi¢ni dotaci od IROP na vybaveni prazirny ve
vysi 1598 tis. Od roku 2016 pobira druzstvo prispévek dle zakona o zaméstnanosti pti
zaméstnavani vice 50 % osob se zménénou zdravotni schopnosti. V soucasné dobé je to
jediny ptispévek, ktery druzstvo pobira. Bez téchto prostiedka dle slov pani
Vinkelhoferové nebylo by mozné druzstvo zalozit a fungovat. V souc¢asné dobé ma
druzstvo 12 zaméstnanct z toho 9 OZP s mentalnim, fyzickym a kombinovanym
postizenim. Piijmy druzstva z 85 % tvoii prodej vlastnich vyrobku, zbyvajici ¢ast pokryva
dotace na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

S pani Vinkelhoferovou jsem hovotila o situaci ohledné finan¢ni podpory socialniho
podnikani v Ceské republice a jak se tato situace odrazila na socialnim druzstvu, ve kterém
pusobi.

Pani Vinkelhoferova v rozhovoru sdélila, ze pted vznikem druzstva o socialnim podnikani
védéla. VEédéla o jeho principech a 0 tom, jak funguje v zahrani¢i. Pfi zaloZeni druzstva
doufala, e situace v Ceské republice ve vztahu k socidlnimu podnikani brzo zméni.
Problémy v socialnim podnikani dle pani Vinkelhoferové prameni z nefunkéné
nastaveného systému podpory. Socialni podnik dle ni té€zko bude prosperovat, kdyz
vSechno musi vybojovat sam. Pfirovnava socialni podnikani k zahradé, kterou kdyz
nechate lezet ladem, tak bude vypadat neupravené a zanedbané. Tato zahrada, aby
piinasela plody a prosperovala, potitebuje v riznou dobu rizného typu vnéjsi intervence.
Naptiklad na podzim je zapotiebi ji nechat zit svym zivotem az do jara, na jafe potiebuje
veétsi zasahy: zryt, zasazet nebo zasit. Nékdy potiebuje vlahu, nékdy véely pro opylovani,
sklidit rodu a nechat zazimovat. Je to stejné i se socialnim podnikanim. Nemuze byt
nechané ladem, aby si na trhu vybojovalo postaveni nebo i své misto na slunci, protoze je
to i proti samotnym principim socialniho podnikani.

Dle pani Vinkelhoferové musi stat socialni podnikani podporovat. Se svym druzstvem
zazila situaci, kdy po skonéeni podpory ze strany MPSV méli velky propad v pfijmech.
Sice to druzstvo diky nastartovani veskerych kapacit ustalo, ale bylo to velmi naro¢né. Dva
roky podpory nestaci na rozvoj socialniho podniku, obzvlast u socialniho podniku, ktery
stoji hodné na hodnotach socialniho podnikani: enviromentalnich, socialnich a pfinasi
produkt, do rozvoje kterého je nutno investovat ¢asové i finan¢ni zdroje, nastartovat
marketing, profesionalni prezentaci, vlastni branding, aby i vefejnost vnimala socialni
podnik jako néco kvalitniho a profesionalniho, kdyz nakupuje produkt a dava tomu svou
diveéru. A za dva roky takto funkéni systém Vv socialnim podniku nelze vybudovat.

Dle slov pani Vinkelhoferové neexistuji v CR zadné etické finance, napf. v podobé etické
pujcky a témer neexistuji stabilizacni granty. Problémy, se kterymi se potykaji socialni
podniky neni néco, co zptisobily sami proto, Ze by se malo snazily. Socialni podniky
naopak se moc snazi, kolikrat i na ukor manazerti nebo i vedoucich zaméstnanct, ale
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problémy, které fesi, pouze reflektuji Spatné nastaveny systém socidlniho podnikéani u nas.
Castym problémem socidlnich podniki je nedostatek cash flow, nedostatek finanéni
podpory a povédomosti 0 socialnim podnikani. Socialnim podnikiim sice bylo pomozeno
pfii rozjezdu podnikani, ale nasledujici podpora se neprojevila v dostate¢né mife a socialni
podniky byly ponechany svému osudu.

Obzvlast je slozita situace v socialnim podnikani v dob¢ coronakrize. | proto byl iniciovan
platformou TESSEA otevieny dopis ministryni prace a socialnich véci, ktery vyzyva

Kk vétsi pomoci socialnim podnikiim a pod kterym se také podepsalo i Fair & Bio druzstvo.
Pani Vinkelhoferova se domniva, Ze socialni podniky v tomto obdobi zaslouzi specifickou
podporu, a ne soutézit s konvencnimi podniky v podptrnych programech.

Jakou podporu tedy dle pani Vinkelhoferové zaslouzi socialni podniky? Urcité by to méla
byt robustnéjsi podpora jak jednorazova a v sou¢asné dob¢ i specificka covidova, protoze
prace socialnich podnikt je zasluzna a specifickou podporu si zaslouZi, tak i opakujici se,
aby socialni podniky nenechali lezet ladem a ,,kultivovali“ jako tu zahradu intervencemi,
které davaji smysl, vychazeji z kontextu ¢eského socialniho podnikani, zahrnuji participaci
vSech aktérii socialniho podnikdni a pfi nastavovani novych operacnich programi odrazeji
spolupraci s experty v oblasti socialniho podnikani. Dle pani Vinkelhoferové zaslouzi
socialni podniky véEtsi transparentnost, otevienost, komunikaci a respekt ze strany MPSV.

A jakou vidi pani Vinkelhoferova budoucnost socialniho podnikani? Kupodivu je
optimisticka a vidi ji v pozitivnim svétle. Nehledé na to, jaka nepodpora socialniho
podnikani u nas prevlada, je zde mnoho socialnich podnikd, je to neuvéfitelné bohaty a
zajimavy sektor, ktery se dale rozviji a bude rozvijet z vile svych zakladatelti. Je tu také
obrovska potfeba po socialnich podnicich a vznikne jesté vétsi az pomine coronakrize,
protoze dle pani Vinkelhoferové budou lidé vic vnimavi socialnim principiim, za¢nou
chapat, co je drobné podnikani, etické podnikani, odpovédné podnikani, slusné podnikani
jeho lokalni rozmér.

4.2.2 Zpusoby financovani socialnich podniki na Slovensku

Jaka je situace s financovanim socialniho podnikani na Slovensku? Za podstatny pokrok
povazuji jiz samotné vyjadieni MPSVR SR, které na svych strankach uvadi toto:

,, Velkym problémom a bariérou rozvoja socidlnej ekonomiky na Slovensku bola
nekompletna legislativa a Statistika tretieho sektora, dobrovolnictva a socialneho
podnikania, ¢o sposobilo, Ze v nasej spolocnosti nebola dostatocne docenenda a zvyraznend.
Okrem toho absentoval systém financnej pomoci na podporu aktivit socialnej ekonomiky.
Informovanost o socCialnej ekonomike a jej nastrojoch, podpora vyskumu a vymeny dobrej
praxe neboli na postacujiicej virovni “%

Skutecnost, Ze Si stat uvédomuje nutnost zakonné upravy socialniho podnikani a
konstatuje, ze absentuje systém finan¢ni pomoci, je jiz feSenim poloviny problému.

V otazce ziskani prostiedku z fondt Evropské unie ma Slovensko stejné nastroje jako
Ceska republika. Vzhledem k tomu, Ze zikon o socialnim podnikani ¢. 112/2018 uréuje

83 K nahlidnuti zde: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/socialna-ekonomika
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systém financovani socialniho podnikani, zamétuji se tyto nastroje vesmes na dostupnost
mikroaveérd, zaruk, poradenstvi a mentoring. Na zakladani a rozvoj socialniho podnikani
se vyuzivalo (a zfejmé se bude vyuzivat i nadale i v programovém obdobi 2021-2027)
prostiedki z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Socialnim podnikdm pusobicim na Slovensku zakon o socialnim podnikani pfiznava
ptimou a nepiimou formu podpory. Pfima forma podpory se nasledné déli na podporu
investi¢ni a kompenzac¢ni, neptima se déli na podporu poptavky, danové tlevy, vetejné
zakazky. Rozd¢leni podpory nahledné zobrazuje Obrazek 4.4.

Obrazek 4 Formy podpory pro socidlni podniky

Formy podpory
pre
socialne
podniky
Podpora
dopytu
Kompenzacna o
pomoc Danovg
Investicna Verejné opatrenia

pomoc obstaravanie

Zdroj: Slovak Busines Agensy
Mezi piimou pomoc patii nasledujici formy pomoci:

Investiéni pomoc (podle § 17zakona), a to konkrétn¢ v podobg¢:

- finan¢niho nastroje, pii jehoz provadéni jsou poskytovany finanéni prostiedky navratnou
formou pomoci (mikrouvéry, aveéry)

- finan¢niho nastroje, pii jehoZ provadéni jsou poskytovany finan¢ni prostiedky

v kombinaci navratné formy pomoci a nevratné formy pomoci (pfispévky z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu)

- podminéné vratnym finan¢nim piispévkem (podminény grant)

- dotaci.

Kompenza¢ni pomoc (podle § 19 zakona)

Umist’ovaci pirispévek podle § 53f a kompenzaéni prispévek podle §53g zakona ¢. 5/2004
0 sluzbach zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Mezi nepiimou pomoc fadime:
Investi¢ni pomoc v podobg:

54



- tlevy na dani z prijmu

- prodeje nemovitosti za niZz§i cenu, neZ je obecna hodnota majetku nebo najmu
nemovitosti za nizsi cenu, nez je hodnota najmu nemovitosti stanovena znaleckym
posudkem

- pomoci na podporu poptavky (§ 22 a§ 23zakona) — servisni poukazky

- snizeni sazby DPH

- Moznosti realizace vyhrazenych zakdzek

- Vyuziti vyjimek z ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach

- prominuti povinnosti nejméné 6 % piijmu z veiejnych zakazek pouzit na socialni oblast
- podpora od samosprav a statu podle zvlastnich piedpisi

- vyuziti nahradniho plnéni u integra¢nich podnikti zpiisobem vyhrazené zakazky

Nutno podotknout, Ze poskytnuti podpory se vaze na splnéni dost pfisnych podminek.

Z mého pohledu i dost nepochopitelnych. Napiiklad ziskani nenavratné finan¢éni vypomoci
v podob¢ dotace se vaze na schvaleni navratné financni pomoci (ivéru). Zakonodarce tuto
podminku zdivodnil tim, Ze socialni podnik nema byt zavisly na dota¢nich zdrojich a musi
obstat i v konkuren¢nim prostiedi. Podminéni poskytnuti investi¢ni dotace na ziskani avéru
od komer¢nich bank mohlo by motivovat socialni podniky byt efektivnimi na trhu. Z mého
hlediska je tento druh podpory urcen ze své podstaty jen pro ty uspésnéjsi socialni
podniky. Ovsem VétSina socialnich podniku je ze strany bank nefinancovatelna a nemohou
projit ptisnym hodnocenim. Libi se mi, ze pro tyto méné finanéné ,,aspeésné* podniky
existuje v systému financovani kompenzacni ptispévek, ktery vyrovnava ztraty v dasledku
toho, Ze sociadlni podnik sleduje vefejné prospésny cil a nemiize dosahovat rovnocennych
ziski jako stejné zameéteny konkurencni podnik bez sociédlniho cile.

Zakon o socCialnim podnikani zaved| na trh prace dvé nové formy ptimé podpory, u kterych
povazuji za nutné je zde se zminit. Jedna se o vySe zminovany kompenzac¢ni a umistovaci
prispévek, které poskytuje Utad prace pouze registrovanému integraénimu socialnimu
podniku, ktery zaméstnava znevyhodnéné nebo zranitelné osoby. Piispévky jsou
narokovymi, coz znamena, ze jestli socialni podnik spliiuje podminky pro poskytnuti,
automaticky se stava piijemcem podpory.

Umistovaci prispévek obdrzi takovy podnik, ktery zaméstnava znevyhodnéné osoby a po
dobu dvou let poskytuje témto osobam integracni Sluzby S navratem na trh prace. Dale
aktivné se angazuje v tom, aby tyto osoby vstoupily na bézny trh prace pred uplynutim
stanovené dvouleté lhtlity. Pracovni pomér U téchto zameéstnanct nesmi skoncit jinak, nez
dohodou a nové pracovni misto, kam nastoupi zameéstnanec nesmi byt zadnym zpiisobem
dotovano z vefejnych zdroji. Novy zaméstnavatel nesmi byt sptiznénou osobou nebo
0sobou zavislou na socialnim podniku, nesmi byt integracnim podnikem nebo chranénou
dilnou. Novy pracovni pomér musi byt sjednan do jednoho mésice od skonéeni pivodniho.
Pfi kumulativnim splnéni vSech vyse uvedenych podminek nalezi integra¢nimu socialnimu
podniku umistovaci piispévek maximaln€ po dobu 12 mésicti za kazdy mésic, ve kterym
trval pracovni pomér jeho puvodniho zaméstnance. Vyse ptispévku se odvozuje od
prumérné mzdy zvefejnéné za prvni az treti Ctvrtleti statistickym ufadem a Cini 1. az
3.mésic 5 %, 4. az 6. mésic 15 %, 7. az 9. mésic 25 %, 10. az 12. mésic 35 %.

Kompenzacni prispévek se poskytuje integraénim socialnim podnikim s cilem podpofit
zaméstnavani znevyhodnénych, zna¢né znevyhodnénych a zranitelnych osob na trhu prace.
Od zatazeni osob do téchto kategorii se odviji délka kompenzaéniho piispévku. Zakon o
socialnim podnikani v souvislosti se zamé&stnavanim osob v integrovaném socialnim
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podniku mluvi o n¢kolika kategoriich osob. Chtéla bych upozornit, ze zakon velice
podrobné rozebira, koho do jaké kategorie Ize zatadit. Takovou situaci v Ceské republice
nezname a docela jsem byla piekvapena, na jaké kategorie ob¢ant mysli zakon 0 socialnim
podnikani v souvislosti s poskytovanim ptispévki.
V kontextu zakona 0 socialnim podnikani se za 0sobu znevyhodnénou povazuje fyzicka
osoba, ktera neméla v poslednich Sesti mésicich zaméstnani a jeji zdanitelné prijmy a
ptijmy ze starobniho dichodu, vdovského diichodu, vysluhového piispévku nebo
vdovského vysluhového prispévku nepiesahuji ve svém thrnu ¢astku zivotniho minima pro
jednu dospélou osobu, pricemz se muze jednat

- O osobu mladsi 26 let v€ku, ktera ukon¢ila soustavnou ptipravu na povolani pied

méng¢ jak 2 lety a v poslednich 6 mé&sicich nem¢la zaméstnani;

- Osobu starsi 50 let

- Osobu, ktera je vedena v evidenci uchazec¢t o zaméstnani po dobu 12mésici

- Osobu se zakladnim vzdélanim

- Osobu osamélou, ktera pecuje o dalsi osobu, ktera je odkézana na jeji pomoc

- Patfi k narodnostni nebo etnické mensiné

- Ma trvaly pobyt v nejméné rozvinutém regionu

Osoba znevyhodnéna nemusi byt ve vSech pripadech registrovana na tiradé¢ prace jako
uchaze¢ o zaméstnani.

Dalsi skupinou osob, ktery zakon povazuje za osoby znevyhodnéné jsou osoby se
zdravotnim postizenim, pfi¢emz neni bezpodmineéné nutné, aby byly uznany za invalidni.
Zdravotni zpusobilost miize mit 20% pokles oproti zdravému jedinci a méla by trvat
nejméné dva roky. Pokles zdravotni zptuisobilosti mozno prokazat dolozenim napiiklad
1ékatského posudku. U osob zdravotné znevyhodnénych se také posuzuje vyse jejich
celoro¢nich piijmi v porovnani S zivotnim minimem na jednu osobu.

Osobou znacné znevyhodnénou potom bude osoba, ktera po dobu 24 po sobé jsoucich
mesicl nebyla zaméstnana anebo osoba, ktera nebyla zaméstnana po dobu 12 mésict je
zaroven:

- Osobou se zékladnim vzdélanim

- O osobou mladsi 26 let véku, ktera ukoncila soustavnou piipravu na povolani pied

méné jak 2 lety

- Je starsi 50 let

- Osobu osamélou, ktera pecuje o dalsi osobu, ktera je odkézana na jeji pomoc

- Patii k narodnostni nebo etnické mensing.

Za osobu zranitelnou se podle zakona o socialnim podnikani povazuje:

- Ptijemce socialni péce podle pravidel specialniho zdkona (Zakon ¢. 448/2008 Z. z.
0 socialnych sluzbach)

- Fyzicka osoba v nepfiznivé zivotni situaci, napt. postizena exekuci

- Dite se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

- Dité nebo plnoleta osoba pod specialni pravni ochranou

- Plnoleta fyzicka osoba po skonceni ustavni péce

- Fyzicka osoba odkazana na pomoc jiné osoby

- Osoby, ktera se vraci na trh prace po matetské nebo rodicovské dovolené

- Osoba, ktera se vraci na trh prace po skon¢eni pobirani piispévku na pé¢i nebo
ptispévku na péstounskou a opatrovnickou péci
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- Fyzicka osoba, ktera je pobiratelem starobniho dichodu

- Nepodnikajici fyzickd osoba s mési¢nimi piijmy, které nepfevysuj trojndsobek
zivotniho minima pro jednu dosp&lou osobu

- Fyzicka osoba po propusténi z vykonu trestu

- Fyzicka osoba bez statni ptislusnosti nebo azylant.

Zakon taktéz u jednotlivych skupin osob urcuje lhitu, jak dlouhou je 1ze povazovat za
0soby zranitelné.

Jak uz jsem uvadéla, zaméstnava-li integra¢ni podnik vysSe uvedené kategorie osob, nalezi
mu kompenzacni ptispévek. V nasledujici tabulce (Tabulka 4.7) shrnu podstatné rozdily
v poskytovani kompenzaéniho prispévku odstupnovany podle kategorii zaméstnavanych
osob.

Tabulka 4 Struktura kompenzaéniho prispévku a zvySenych nakladid

maximalni délka e e max. vyska L
., vyse prispévku zvySené naklady
poskytovani podpory v eurech

kategorie osoby

prispévku v mésicich

% nakladi  |max .% z primérné mzdy vyse doba poskytovéni
50% max 719,26
znaéné znevyhodnéna osoba 24 50 50 719,26 v eur 24
yvh éna j % 719,2
znevy!| tffivr’lenavo?’ba’jenom s 12 50 50 719,26 50% max 719,26 1
niz8im vidélanim eur
znevyhodnéna osoba 12 40 40 575,41 12

100% max 3 roky
2,5 nasobek

zdravotné znevyhodnéna osobal po celou dobu 75 75 1078,89 prdmérné mzdy, | po dobu zaméstnani
4+ roky 1,2
nasobku
zranitelna osoba 12 mésicu 25 25 359,63 nedefinovano nedefinovano

Zdroj: zakon o socialnim podnikani.

Kompenzacni ptispévek slouzi ke kompenzaci vydaji na celkovou praci zaméstnancti
v zdkonem Stanovené vysi (viz tabulka). ZvySené naklady spocivaji ke kompenzaci
nakladl na upravu prostor pro zaméstnance, na odbornou pfipravu, na dopravu
zamg&stnancl na pracovisté, na vybaveni pracovisté, na rehabilitaci a na naklady
pracovniho asistenta.

Jesté bych chtéla upozornit na jeden zajimavy druh nepiimé podpory, a to na podporu
poptavky po sluzbach socialniho podniku. Dle zakona o socialnim podnikani uskuteciuje
se podpora poptavky na zakladé odkupu servisnich poukdzek od registrovaného socialniho
podniku. Dle provadéci vyhlasky Ize servisnimi poukéazkami platit sluzby za poskytnuti
sluzeb péce o domacnost a zahradu, které registrovany socialni podnik dodava fyzické
osobé nebo odkazané osob, napt. bézny uklid domécnosti, myti oken, prani, zehleni,
donasku uhli, donasku dieva, ptipravu palivového dieva nebo dievni §tépky, sekani,
ofezavani ket a stromd, pfipravu jidla, vareni atd. Nize na Obrazku 4.5 znazornuji
distribuc¢ni proces servisnich poukazek. Princip distribuce servisnich poukazek spoc¢iva

v tom, ze distribuce servisnich poukazek probiha za nominalni nebo snizenou hodnotu (pro
urcitou skupinu osob, tzv. odkazané osoby), a vykupuje za cenu zvySenou 0 3eura (3 u
modrych poukazek a 5 eur poukazek rizové barvy), ktera predstavuje statni pomoc
socialnimu podniku. Servisni poukazku muze koupit jakakoliv fyzicka osoba od organt
obci, kraji nebo utradi prace a také prosttednictvim socialnich fondi zaméstnavateld.
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Nedostatkem tohoto systému podpory je to, Ze zatim zlstala jen v teoretické roving, jelikoz
jesté neni vypracovana metodika, jak poukazky aplikovat v praxi.

Obrazek 5 Piiklad distribuce servisnich poukazek na Slovensku

Obéan zaplati
socialnimu podniku za
jeho sluzby poukazkou v
nominalni hodnoté,
socialni podnik nechava
poukazku proplatitv
hodnoté navysenou o 3
eura u obce, kraje nebo
Utadu prace

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Chtéla bych zminit jesté jednu neptimou podporu socialnimu podnikani na Slovensku,
ktera se mi jevi jako zajimava a ktera se jiz vyuziva v praxi. Socialnim podnikam, ktefi
100% svého zisku reinvestuji zpét na dosazeni svého hlavniho socialniho cile, umoznila
vlada pouzivat na své vyrobky snizenou 10% sazbu DPH. Tuto sazbu je mozné pouzit
pouze pti dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby koncovému zakaznikovi, pravnické nebo
fyzické osobé, které jsou subjekty trhu socialni ekonomie (€ili i mezi socialnimi podniky
navzajem) anebo jsou statnimi organy a institucemi.

Bezpochyby finan¢ni podpora socialniho podnikani na Slovensku je velice pestra a mohla
by poslouzit inspiraci pro subjekty socialni ekonomie v Ceské republice a zejména pro
aktéry socialniho podnikani, ktefi rozhoduji a finan¢ni podpote pro socialni podniky.
Vzhledem k tomu, Ze podpora socialniho podnikani v CR je minimélni v porovnani

s okolnimi staty, naskytuje se otazka, pro je tomu tak? Hraje v tom roli nizké povédomi
téchto aktérii 0 socialnim podnikani a o jeho piinosech, nebo je to jen vSeobecny postoj
¢eskych organti viici socidlnimu podnikani?

4.3 Institucionalni osvéta o socialnim podnikani

58



V prostiedi ¢eského socialniho podnikani je mnoho vyznamnych aktéra, kteti vice ¢i méné
ovliviiuji jeho sméFovani. Vefejna sprava je aktérem, ktery vyznamnym zptsobem
zasahuje do fungovani socialnich podnikut, vytvati mantinely a pravidla hry a
prostiednictvim které stat mtze vytvaiet podpurnou infrastrukturu k rozvoji socialniho
podnikani. Ve Zprave o stavu socialniho podnikani za rok 2018 se uvadi: ,, Zkreslené
vnimani socialniho podnikani ze strany velké casti odborné i laické verejnosti i samosprav,
bud’ jako sociadlni ¢i charitativni prdce anebo jako néceho bezvyznamného a neprinosného
kviili nizkému povédomi o prinosech socidlniho podnikani. Lze se domnivat, Ze pri vyssim
povedomi by se socialnim firmam dostalo vétsi podpory v podobé ndakup\ jejich produktii a
sluzeb jakoz i sireni informaci ve verejném prostoru a budovani spolecenské prestize
socidlni ekonomiky. “%* Tomu, jak vnima socidlni podnikéni vefejna sprava na riiznych
urovnich, budu se vénovat v této kapitole. Pti svém vyzkumu jsem nemohla pouzivat
jednotné dotazniky, jelikoz situace u dotazovanych subjektti nenesla jednotné znaky, proto
jsem musela své otazky individualné ptizptisobovat.

Piipomenu, Ze vetejna sprava se déli na statni spravu a samospravu. Statni sprava se dale
¢leni na Gstfedni (ministerstva) a tzemni (jednotlivé ufady s izemni ptisobnosti).
Samosprava se déli na izemni (obce, Kraje) a zajmovou (komory). Pro socialni podnikani
je dulezita spoluprace napfti¢ celym spektrem vefejné spravy. Na centralni Grovni
Ministerstev se vytvaii pravni prostiedi a prostrednictvim mistnich ufadi probihé
komunikace se socialnimi podniky na regionalni urovni. Statni sprava na krajskych
ufadech muze vytvaret podplrna opatieni pies své odbory K zajisténi fungovani socialniho
podnikani na trovni kraje. Obecni Gfady a obce mohou navazovat se socialnimi podniky
tésnou spolupraci, jelikoz sleduji spoleéné cile pro zlepseni mistniho a komunitniho
prostiedi. A bez znalosti fungovani socialniho podnikani a jeho pfinost pro spole¢nost
neni mozné zajistit kvalitni spolupraci mezi socialnim podnikem a vetejnou spravou.

4.3.1 Socialni podnikani a ministerstva

vvvvv

v otazkach socialniho podnikani je MPSV a to z n¢kolika divodu. Za prvé MPSV
zastupuje roli zprosttedkujiciho subjektu pfi napliiovani projekta oblasti intervence 3.1 -
Sluzby v oblasti socialni integrace a 3.3 — Sluzby v oblasti zaméstnanosti, ve kterych
MPSV podporovalo projekty integra¢nich socialnich podnikti na pokryti mzdovych vydaji
zameéstnanct socialniho podniku. V soucasné dob¢ prostrednictvim opera¢niho programu
Zam¢stnanost probiha projekt ,,Podpora socialnich podnikti pokracuje®, ktera spo¢iva

Vv poskytovani poradenstvi vybranym socialnim podnikim v oblasti managementu,
financovani, krizového fizeni, komunikace atd. Za druhé MPSV v ramci narodniho
systému podpory na zaklad¢ zakona ¢. 435/2004 Sh., 0 zaméstnanosti poskytuje
prostiednictvim krajskych pobocek Utadu prace ptispévky na podporu zaméstnavani 0sob
se zdravotnim postizenim, Které vyuzivaji integracni socialni podniky jako kompenzaci
mzdovych vydajii zaméstnanct OZP. Za tieti, ve spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a
rozvojovou bankou poskytuje socialnim podnikdm v ramci OP Zaméstnanost Gvéry jak

8 DOHNALOVA, Maria, Petra FRANCOVA, Gabriela KURKOVA, Eliska HUDCOVA, Nad’a
JOHANISOVA, Karel RYCHTAR, Monika SIKULOVA a Markéta VINKELHOFEROVA. Zprdva o stavu
socidlniho podnikani v CR 2018 [online].
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investi¢niho, tak i neinvesti¢niho charakteru, na které je alokovano 400 mil. korun. Rovnéz
pfipomenu, Ze dle navrhu Zakona o Socialnim podnikani v pfipad¢ jeho pfijeti by nalezela
MPSV sprava agendy socialniho podnikani.

Nehled¢ na angazovanost MPSV v oblasti socialniho podnikani, 0znac¢uji socialni podniky
podporu tohoto rezortu za nedostate¢nou. Vesmeés veskera podpora socialniho podnikani se
ubira pracovnépravnim smérem S vazbou na vytvoiena pracovni mista. Budu-li nahlizet na
ptispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim o¢ima Petry Francové a Evy
Frankové, Ze ptispévky ze zakona o zamé&stnanosti jsou platbou statu za integraci osob se
zdravotnim postizenim na trh prace a Ze se vlastn€ nejednd v pravém slova smyslu o
dotace,® nabyvam piesvédéeni, ze podpora socialniho podnikani v CR neexistuje.

Snazila jsem se dotazat na MPSV a zjistit jeho nahled na situaci. Za timto ucelem jsem se
spojila s pani magistrou Markétou Kouskovou z oddéleni projekti socialniho podnikani.
Pani Kouskova mi sd€lila, ze v souc¢asné dobé se pracuje ha novém opera¢nim programu
Zamg¢stnanost plus. Co bude cilem této podpory, jesté neni znamo. Spusténi programu Se
planuje na jaro 2022. V soucasné dob¢ dobihaji projekty z OP zaméstnanost podporujici
konzultaéni sluzby expertil v oblasti socidlniho podnikéni v celé CR.

O tom, ze by MPSV nemélo povédomi o socidlnim podnikani se neda fict. Je vytvoreno
odd¢leni na projekty podporujici socialni podnikani, v obdobi 2014-2020 probihaly po celé
CR rozli¢né seminafe a vzdélavaci akce na toto téma v &ele s odborniky na socialni
podnikani a ptedstaviteli socialnich podnikii. Problém nekonzistentni podpory spociva

z mého pohledu v neflexibiln¢ nastaveném systému podpor, ktery neumi rychle reagovat
na zmény trhu a obzvlast’ na krizové situace. Pfitom nastava situace, kdy dobihaji a
vyhodnocuji se programy piedchozi a nové programy nejsou doposud piipravené. V
takovém mezidobi ocita se socialni podnikani ve zna¢né finan¢ni nejistote.

Nutno jesté podotknout, ze jsem zadala o stanovisko ohledné neprodlouzeni podpory
socialnim podnikiim v obdobi 2021-2027 i tidici organ IROP, ktery spada pod
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Na moment sepsani diplomové prace nebyla jesté odpoved’
Z jejich strany poskytnuta.

Co se tyce ostatnich rezortd, napiiklad Ministerstva primyslu a obchodu nebo Ministerstva
zeméd¢lstvi, problematiky socialniho podnikani se dotykaji pouze okrajové: MPO pti
spolecné piiprave zékona o socidlnim podnikani a MZE pfi feSeni otdzek socialniho
zemédelstvi.

4.3.2 Socialni podnikani a kraje

Dal8im aktérem, ktery na regionalni irovni mize vytvatet podplrny rdmec pro socialni
podnikani jsou kraje. Piikladem tomu mohou slouzit Pardubicky, Moravskoslezsky a
Kralovéhradecky kraj. Podpora socidlniho podnikani se projevuje i vysokym poctem
socialnich podnikt v téchto krajich: v Pardubickém 21, v Moravskoslezském 48 a

6 FRANCOVA, Petra a Eva FRANKOVA. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR
2019 [online].
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Kralovéhradeckém 28 socidlnich podniki. @ Pardubicky kraj podporuje socialni
podnikani od roku 2015 pravidelnym vyhlaSovanim dota¢nich programt. Na svych
webovych strankach kraj zvetejnuje strategii, ve které vytycuje cil podporovat stavajici
socialni podniky Vv jejich celospolec¢enském dopadu a budovat plnohodnotné socialni
podniky. 67 Piispévky se poskytuji jak pro nové vznikajici podniky (program A), tak i
stavajici (program B) na tizemi Pardubického kraje. Forma piispévku mize byt jak
neinvestic¢niho, tak i investi¢éniho charakteru. Celkem kladn¢ hodnotim ptehlednost a
dostupnost informaci na webovych strankach kraje. Moravskoslezsky kraj podporuje
socialni podnikani od roku 2014 a v roce 2021 planuje rozde€lit mezi socialnimi podniky,
které jsou sdruzené v Klastru socialnich inovaci a podnika (SINEC) celkem 3 mil. korun.
%8 Moravskoslezsky kraj ma s SINEC uzavieny Memorandum o spolupréci v oblasti
socialniho podnikani, ktera se uvadi jako pfiklad dobré praxe. Kralovéhradecky kraj Sel v
otazce socialniho podnikani jinou cestou. Vytvofil portal pro integrované socialni podniky
a prostiednictvim svych webovych stranek zvetejiiuje podstatné informace z déni kolem
socialniho podnikani. K propagaci socialniho podnikani potada vzdélavaci akce a veletrhy.
Nejhtite co do poctu socialnich podnikli na pocet obyvatel je Plzensky kraj. Pii
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni socialnich podnikt v roce 2019 bylo v Plzenském kraji
celkem 3 socialni podniky.®® P¥i¢emz zrovna mésto Plzef v obdobi 2013-2020 bylo
nositelem vyzvy ITI ,,Vznik novych a rozsifeni kapacit stavajicich socialnich podnikd,

V ramci vyzkumu povazovala jsem za vhodné zjistit, co je pfi¢inou toho, ze urcité kraje
poskytuji podporu socialnim podnikim a nékteré kraje o tom ani neuvazuji. Zdali to
souvisi s osvétou nejvyssich Ciniteld a piedstavitelti organt kraje 0 socialnim podnikéni a o
jeho piinosech pro spole¢nost? Abych odpovédéla na tuto otazku a potazmo i na stanoveny
treti cil prace kontaktovala jsem zastupce Moravskoslezského, Plzefiského a Usteckého
kraje s zadosti o vyjadieni. Vybér respondentti neni nahodny. Chtéla jsem slySet nazor
predstavitelt kraji s nadpraimérnym, s podprimérnym a praimérnym poctem socialnich
podnikd, jak je zobrazeno v tabulce (Tabulka 6).

% Tamtéz

87 Pardubicky kraj: Dotaéni programy probihajici v oblasti podpory socialniho podnikéni [online]. 18. 1.
2021.

% Moravskoslezsky kraj: Socialni oblast [online]. 22.2.2021.

8 FRANCOVA, Petra a Eva FRANKOVA. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni socidlnich podnikii v CR
2019 [online].
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Tabulka5 Stav socialnich podnikii v Krajich

pocet soc.

kraj pocet obyvatel|rozloha, km2|pocet socialnich podniku podniktli na

obyvatele %
Plzerisky 579 tis. 7649 4 0,69
Praha 1165 tis. 496 38 3,26
Stfredocesky 1345 tis. 10928 29 2,16
Jihocesky 639 tis. 10058 26 4,07
Karlovarsky 296 tis. 3314 4 1,35
Ustecky 821 tis. 5339 23 2,80
Liberecky 441 tis. 3163 6 1,36
Kralovéhradecky 551 tis. 4759 28 5,08
Pardubicky 517 tis. 4519 24 4,64
Kraj Vysocina 5009 tis. 6796 27 5,30
Jihomoravsky 1180 tis. 7188 18 1,52
Olomoucky 634 tis. 5271 19 3,00
Zlinsky 583 tis. 3963 14 2,40
Moravskoslezsky 1260 tis. 5554 39 3,10
PRUMER 2,91

Zdroj: zpracovani vlastni dle dat z www.ceske-socialni-podnikani.cz

Pana naméstka hejtmana pro socialni oblast Bc. Jitiho Navratila, MBA jsem se dotazala na
to, co poslouzilo impulsem k tomu, ze se Moravskoslezsky kraj rozhodl pravidelné
podporovat socialni podnikani z rozpo¢tu Kraje a vytvotil za timto u¢elem na miru usity
dota¢ni program. Pan naméstek mi sdélil, ze podpora socialniho podnikéani prameni ze
symbiodzy socialniho citéni mistnich lidi a iniciativy samotnych socialnich podnikd, které
se spojily v Klastru SINEC pro jednotné prosazovani svych zajma. S timto Klastrem
uzavielo vedeni Moravskoslezského kraje Memorandiim 0 spolupraci, ktery v soucasné
dobg je jiz tieti v potfadi a uzavien na dobu 5 let. S postupem ¢asu se ménila i forma
poskytovanych podpor. Individualné poskytované dotace s rozpoctem 200 tisic roéné
vysttidal samostatny dota¢ni program na podporu socidlniho podnikéani s rozpoctem 3
miliony ro¢né. Pan naméstek dale uvadi: ,,Vytvofenim samostatného dota¢niho programu
se snazime o maximalni transparentnost a 0 podporu tech nejlepsich predlozenych zadosti,
predlozené projekty hodnoti napiiklad i ¢lenové Vyboru socidlniho zastupitelstva kraje ¢i
¢lenové Komise pro osoby se zdravotnim postizenim. Se socialnimi podniky se snazime
byt pravidelné v kontaktu a reagovat na jejich potieby, které se 1isi naptiklad podle toho, v
jaké casti kraje puisobi, nebo podle osob, které¢ zaméstnavaji. Sam jsem absolvoval
navstévy socialnich podnikt v kraji a jejich rozmanitost je okouzlujici. Od masérské dilny,
pfes vyrobu marmelad ¢i hracek az po vyrobu v primyslovych halach ¢i zivoc¢isnou
vyrobu.

Nase spoluprace neni omezena jenom na aktivity organizaci, sdruzenych v Klastru, v roce
2019 se napriiklad na pudé kraje uskutecnila fokusni skupina, zaméfena na problematiku
socialniho podnikani ve spolupraci s obecné prospésnou spolecnosti P3 — People, Planet,
Profit a British Council, ktera v ramci Iniciativy pro socialni podnikani realizuje aktivity na
evropské tirovni a jsme radi, ze nas kraj se miize na téchto aktivitach podilet a rozvijet
aktivity se socialnim, enviromentalnim a ekonomickym piesahem.*
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V ramci vyzkumu jsem se také zajimala, jestli ma finanéni podpora socialniho podnikani
ukotveni ve strategickych dokumentech kraje a nedojde sménou garnitury k ukonceni
spoluprace. Pan naméstek mi potvrdil, ze dlouhodoba podpora je oSetiena implementaci do
strategickych dokumentt kraje, naptiklad v Moravskoslezském krajském planu
vyrovnavani piilezitosti pro ob¢any se zdravotnim postizenim na obdobi 2021 az 2026 v
oblasti 6 — Zamé&stnavani, nebo podporu socialniho podnikani, uvedenou ve Strategii
podpory rozvoje romskych komunit Moravskoslezského kraje na obdobi 2021 az 2027 v
oblasti 4 -Podpora aktivit s charakterem socialniho podnikani.

Zaveérem pan nameéstek krasné shrnuje: ,,Z pohledu dlouhodobého je podpora a rozvoj této
oblasti vnimana jako dulezity nastroj pro udrZeni soudrznosti regionu, zlepSeni podminek
pro lidi, ktefi mohou byt n¢jakym zplisobem limitovani pii vstupu ¢i setrvani na pracovnim
trhu, ¢i pii zlepSeni vztahu k prostiedi, které nas obklopuje. Lze piedpokladat, ze podpora
téchto smysluplnych aktivit bude pokra¢ovat nadale, protoze pfinasi obyvatelim kraje
benefity, bez kterych si ja sam rozvoj regionu v 21. stoleti nedokazi moc piedstavit.

Na pana Rudolfa Spotaka, naméstka pro oblast socialnich véci Plzeniského Kraje, jsem se
obratila s dotazem ohledné zkusenosti jeho Gfadu s podporou socialniho podnikani. Ve
strategickych dokumentech Plzefiského kraje se nevyskytuje Zzadna hmatatelna stopa, ktera
by odrazela postoj tohoto kraje k socialni ekonomice jako takové. Nejmensi pocet
socialnich podnikd ze vSech kraji mize byt dusledkem ustalené politiky kraje nevénovat
pozornost této otazce. A fungujici socialni podniky piedstavuji historické jadro socialniho
podnikani z minulych dob. Pan naméstek souhlasil s tim, Ze dokument, ktery by fesil
otazky a problémy socialniho podnikani vcetné jeho podpory, v Plzeniském kraji
neexistuje. Nic méné je ochoten situaci fesit a chtél by se za timto Gcelem inspirovat u
ostatnich krajii. Povazuje podporu socialniho podnikéani za meziodborovou zalezitost a rad
by tuto otazku fesil ve spolupraci s odborem regionalniho rozvoje Plzeniského kraje. Kdyz
jsem panu naméstkovi vkratce vysvétlila podstatu socialniho podnikani, fekl mi, ze
principy socialniho podnikani nejsou mu nezname a rad by se tomu vénoval a do budoucna
situaci socialnich podnikt v regionu vylepsil.

Za Ustecky kraj se mi ozvala vedouci odboru socialnich véci pani Ing. Petra Lafkova,
MPA, ktera mi v dopise sdélila, ze Ustecky kraj doposud neposkytoval pomoc vyhradné
socialnim podnikéim. Pomoc v Usteckém kraji se poskytuje v souvislosti se zahajenim
podnikani zaginajicim podnikatelam. Ustecky kraj ve své Strategii udrzitelného rozvoje
klade dtiraz na enviromentalni a socialni odpovédnost ekonomickych subjekti a mluvi 0
realizaci konceptu public — private partnership, proto jsem se, také ptala jakou maji
zkuSenost v naplnéni této strategie 1 ve vztahu k socidlnimu podnikani, které zaklada pti
svych ¢innostech na enviromentalnim a socialnim principech. Z odpovédi pani Lafkové
jsem zjistila, Ze spolupraci public-private spojuje Ustecky kraj se spoletensky
odpovédnym chovanim firem. ,,0d roku 2015 Ustecky kraj pro firmy a podnikatele, stejné
jako obce vyhlasuje sout&z Cena Usteckého kraje za spole¢enskou odpovédnost, od roku
2019 pod nazvem ,,Cena hejtmana za spole¢enskou odpovédnost®.

Cilem soutéZe je ocenit organizace a obce, které jsou v kraji aktivni pfi realizaci principl
spolecenské odpovednosti. Podniky ¢i organizace, které piijaly zasady spolecenské
odpovédnosti za své, dobrovolné€ si stanovuji vysoké etické standardy, pecuji o své

" Dostupna zde: https://www.kr-
ustecky.cz/aktualizace%2Dstrategie%2Dudrzitelneho%2Drozvoje%2Duk/ds-98527/archiv=0&p1=204819
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zaméstnance, udrzuji s nimi dobré vztahy, snazi se minimalizovat negativni dopady na
Zivotni prostiedi a pfispivaji na podporu regionu, v némz podnikaji“ , uvedla pani Lafkova.

Jaky mohu z vyse uvedeného udélat zavér? Ze pro rozvoj a prosperitu socialniho
podnikani v regionech je dulezita spoluprace smérovana jak seshora a vyznacujici se
vstiicnosti a ochotou statni spravy a samosprav na finanéni participaci socialniho
podnikani, tak i zezdola projevem iniciativy socialnich podnikt se vzajemné sdruzovat a
tim vytvaret vliv na politické piedstavitele. Ale bezpochyby ob¢ dvé skupiny musi se
vzajemné poznavat, aby prekonali prvotni nedtvéru ve vzajemnych timyslech. Moje
domnénky o tom, ze nejlepsi a cilengjsi pomoc se projevuje tam, kde statni sprava
obeznamena s ¢innosti socialnich podnikd a nedochazi k zaménovani Socialniho podnikani
a socialné odpovédného chovani ekonomickych subjekti, se potvrdila. Povazuji za
podstatné provadét pravidelnou osvétovou ¢innost statni spravy a nejvyssich predstavitell
Vv otazkach socialniho podnikani napfi¢ celou republikou, protoze vzhledem k ¢astym
smé&nam politické garnitury. Neméné dilezitym se jevi v kontextu celého systému podpory
jeho ukotveni ve strategickych dokumentech, aby i budouci naméstkové a tiednici mohli
navézat na tradici svych predchidct.

4.3.3 Socialni podnikani a mistni aktéry

Jednim z principt socialniho podnikani je pfednostni uspokojovani potieb mistni komunity
a mistni poptavky. Za timto G¢elem je nezbytna spoluprace socialnich podnikt s mistnimi
aktéry a zastupci samosprav. Socialni podniky ptsobi na lokalni Grovni, fesi problémy
mistnich komunit a spoluprace obci se socialnimi podniky je pro ob¢ strany velmi dulezita,
protoze piispiva k mistnimu rozvoji. Spoluprace mize mit rizné podoby od finan¢ni
podpory, politické podpory, poskytovani zvyhodnénych najmd, poradani spolecnych akci
az po nakup produktl od socidlnich podnik.

Jako vhodnym reprezenta¢nim vzorkem pro sviij prizkum vzajemné spoluprace samosprav
a podnikatelské sféry se mi jevily Mistni akéni skupiny (MAS), které predstavuji
spoleCenstvi zastupcii vSech moznych predstaviteltt mistnich komunit: podnikatela,
samosprav, vefejné spravy, neziskovych organizaci a ob¢anti. Cilem MAS je zlepSovat
kvalitu zivota a zivotniho prostfedi na venkové (coz se shoduje i S poslanim socialnich
podnikil) a za timto i€elem vyuziva finan¢nich prostiedki z EU pies operacni program
LEADER. MAS vytycuje problematické okruhy v dané lokalité a pro jejich feseni mize
schvalovat programové sméry tzv. fiche, na kterych nasledné alokuje finance. Lepsi
prostiedi pro rozvoj socidlniho podnikani je tézko najit.

Oslovila jsem piedstavitele MAS ze dvou regionii: pani Ing. Michaelu Kovarovou za MAS
Holicko, o. p. s. v Pardubickém kraji a pani Ing. Hanu Bouchnerovou z MAS Aktivios, z.s.
v Plzenském kraji. MAS Holicko ma 34 ¢leny, z toho 44 % neziskovy sektor, 32 % veiejny
sektor a soukromy sektor 24 % a puisobi na tizemi 17 obci. Mas Aktivios ma 39 ¢lent

z toho podnikatelsky sektor piedstavuje 36 %, neziskovy 26 % a vetejny 38 %, pisobnost

MAS se vymezuje na tzemi 68 obci.
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Obe¢ piedstavitelky jsou na vedoucich pozicich ve svych organizacich a u obou jsem se
dotazala na zkusSenosti se socialnim podnikanim v ramci ptsobnosti MAS.

Pani Kovarova mi sdélila, Ze v ramci MAS nemaji konkrétni podporu pro socialni podniky,
ale pomahaji socialnim podnikim v administrativnich zaleZitostech pfevazné pii ptipravé
projektti na dotacni tituly z jinych operacnich programt. Mezi aktivni partnery MAS patfi i
zastupci socialnich podnikd. Pani Bouchnerova mi sdélila, Ze jejich mistni akéni skupina
zkuSenost se spolupraci se socialnimi podniky nema, dotacni programy na podporu
socialniho podnikani neschvaluji, ponévadz nejsou v tom sbéhli a obavaji se, ze by
chybovali pii vybéru potencidlniho piijemce. Sice méli moznost absolvovat Skoleni

k opera¢nim programum a socialni podnikani bylo mezi nimi, ale nevid¢li v tom potiebu.
Jelikoz spojuji socialni podnikani s feSenim otazek nezaméstnanosti, a v jejich regionu
nezaméstnanost je velmi mala, neméli ani potfebu zahrnovat podpory socialniho podnikani
do svych programovych piiprav.

V ostatnich MAS situace je obdobna. I kdyz u nékterych MAS se objevuji ve strategickych
dokumentech zaklady, na kterych by se dala rozvijet spoluprace socialnich podnikd, realita
zustava takova, Ze takto definované cile ztstavaji nenaplnéné. Napiiklad MAS Nepomucko
ma ve své Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro obdobi 2014-2020 na str.
104 uvedeny Specificky cil: 2.1.1. Rozsitit podnikatelské aktivity s pozitivnim vlivem na
lokalni ekonomiku a zaméstnanost. Ktery vysvétluji tak, ze aktivity MAS budou
»zaméfeny na zvyseni poctu podnikatelskych subjekti a jejich rozvoj, predev§im v
takovych Cinnostech, které vyznamné piisobi na lokalni ekonomiku vyuzivanim mistnich
zdrojii, rozsitovanim nabidky mistnich vyrobku a sluzeb a které vytvareji nové pracovni
piilezitosti®. "* Jinymi slovy zaklady pro spolupréci socialnich podnik®i s mistnimi aktéry
jsou a dala by se na tom vytvofit krasna spoluprace nebo i rovnou podpora mistnich
socialnich podnikt. Ov§em jak konstatuje Jiti Kozak, ktery zpracovava piipadovou studii

k MAS Nepomucko, spoluprace nebo i podpora vyhradné socialnich podniki nebo
zvyhodnéni socidlnich podnikt dle kritérii ve fichich nejsou u MAS populérni.

Situaci bych shrnula nasledovné:

e nelze fict, ze by socialni podnikani bylo v teoretické roving velkou neznamou pro
mistni hrace; nékteré skupiny maji ve svych strategickych dokumentech zakotvené
cile, které mohou poslouzit odrazovym mustkem pro nastaveni spoluprace se
socialnimi podniky;

o dalo by se fict, Ze mistnim hracim chybéji zkusenosti z praktického hlediska, kdy
nevi, jak téma socialniho podnikani uchopit v praxi; rovnéz chybi interakce
socialnich podnikti smérem k mistnim aktérim v podob¢ sebeprezentace;

e Vregionech s vétsim poctem socialnich podnikt, kdy je vétsi pravdépodobnost
vyskytu vzajemné spoluprace, je i povédomi o spolupraci vyssi: spolecné akce,
veletrhy, pomoc s projekty a administrativou a v neposledni fad¢ i specialni
programy na rozvoj mistnich komunit.

L https://www.masnepomucko.cz/strategie-komunitne-vedeneho-mistniho-rozvoje-2014-2020
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Socialni podnikani bylo u nas postupné zavadéno od vstupu CR do Evropské unie.
Zakladani a rozvoj Socialnich podnikl bylo financovano z prostiedkid evropskych fonda

s cilem omezit pisobeni negativnich socialnich jevii ve spole¢nosti. Ackoliv dosah
socialniho podnikani je Sirokospektralni, v CR vyrazné prevlada zaméieni socialnich
podnika na integraci 0sob s riznymi stupni zdravotniho a mentalniho postizeni.

V sougasné dobé piisobi na uzemi CR kolem tfi set socialnich podniki, které pokryvaji
rizné segmenty trhu od zeméd¢€lské prvovyroby a zpracovatelského prumyslu do
zahradnickych sluzeb a maserskych salond. Rovnéz pravni forma socialnich podniku je
riznoroda, ale vyrazné pievladaji u pravnickych 0sob spole¢nosti s ru¢enim omezenym a u
fyzickych OSVC. Nehleds na to, Ze socialni podnikani je jiz n&jakou dobu tématem
rtiznych politickych a vefejnych diskusi, zda se, Ze situace pro socialni podnikani v CR se
nezlepsuje.

Proto ve své diplomové praci jsem se zaméfila na zkoumani predpoklada pro vznik
socialnich podniki a nasledné i pro jejich rozvoj na pudé socialni ekonomiky

v podminkach Ceské republiky. Za timto i¢elem jsem vyty¢ila tii dil&i cile svého
zkoumani, které z mého pohledu maji podstatny vliv na institucionalizaci socialniho
podnikani. Prvnim cilem zkoumani byl legislativni ramec, ve kterém Vv souc¢asné dobé
funguji socialni podniky a rovnéz navrh budouci pravni Gipravy socialniho podnikani, ktery
bude Klicovym pravnim piedpisem pro vytvafeni podminek zakladani a rozvoje socialniho
podnikani. Druhym cilem, kterému jsem se vénovala je to financovani socialnich podnikii.
Zde jsem zkoumala soucasné finan¢ni moznosti socialnich podnikd vzhledem k jejich
specifikiim a zejména podporu, kterou mohou mit socialni podniky z vetejnych zdrojt
financovani. Sva zjisténi z prvniho a druhého cile své prace jsem porovnavala Se situaci
socialnich podnikt na Slovensku, jelikoz tato zemé& je nam sociokulturné velmi blizka, ale
Vv otdzce socialniho podnikani ma na rozdil od nas odlisny piistup. Tteti cil zkoumani jsem
zaméfila na zjisténi miry osvéty v problematice socialniho podnikani ve vztahu k aktéram,
které mohou mit rozhodujici vliv na podporu socilniho podnikani v CR.

Pro naplnéni cili své diplomové prace jsem se nejdiiv vyporadala s teoretickymi otazkami.
V kapitole Teoreticka vychodiska jsem popsala podstatu socialni ekonomie a jeji principy,
potom jsem se zaméfila na socialni politiku a jeji nastroje pro feseni socialnich problému
ve spole¢nosti. Nasledné jsem se vénovala popisu socialniho podnikani, jeho ciltim,
principtim a hlavnim aktéram.

Pii analyze legislativniho ramece socialniho podnikani jsem zjistila, Ze socialni podniky
v Ceské republice v sou¢asné dobé nemaji zakonem ukotvenou definici socialniho
podnikani. Socidlni podniky se vymezuji jako socialni na zaklad€ pozadavkd, které
stanovily jednotlivé dota¢ni vyzvy a vesmés odpovidaji definici socialniho podnikani,
ktera byla piijata v ramci diskusni skupiny platformy pro socialni podnikani TESSEA. Pfi
svém zakladani a fungovani vyuzivaji socialni podniky stavajicich zakona, které se
vztahuji na veskeré podnikatelské subjekty, a nemaji s akceptaci téchto pravnich norem
problém. OvSem V piipad¢€, kdy neexistuje zdkonna uprava, neumi statni instituce a
potazmo i samospravné celky s timto fenoménem pracovat. Napiiklad danovy #ad CR zna
pojem vetejné prospé$ného poplatnika a s timto pojmem spojuje rizné danové postupy
(napt. zakon €. 586/92 Sb., zdkon o danich z ptijmil). Kdyby pfislusné ustanoveni v zdkon¢
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chybéla, nemohl by spravce dané zohlednit rozdil mezi subjektem, ktery vykonava svou
¢innost za ucelem zisku od subjektu, ktery byl zaloZen z charitativnich duvodu. Jelikoz
spravni organy jednaji jen v mezich zakona, chybéjici legislativni Gprava vytvaii ¢asto
prekazky pro vzajemnou interakci. Pokusy o legislativni zakotveni socialniho podnikani
jsou zaznamenany od roku 2011. V roce 2017 byl schvalen vécny zamér zakona. Zacatkem
roku 2019 byl zakon postoupen k mezirezortnimu projednani. Zatim bez vysledku.
Pri¢emz piijeti zakona o socialnim podnikani slibuje vytesit definici socialniho podnikani
a podminky piiznani nebo odnéti statutu socialniho podniku, véetné prav a povinnosti osob
se statutem socialniho podniku, registr socialnich podniku a urceni spravce agendy
socialnich podnikti, odpoveédnost spravce ze spravné rozhodovani o pridéleni statutu
socialniho podniku nebo jeho odnéti, kontrolni organy a dozor¢i organy, vypracovani
strategii rozvoje socialni ekonomiky a ziizeni vladniho poradniho organu pro rozvoj
socialni ekonomiky, vymezeni podilu znevyhodnénych osob k celkovému pocétu
zaméstnanct, povinnost ziidit reinvesti¢ni fond, uréeni kategorii piijmu, které 1ze
povazovat za ptijmy z ¢innosti socialniho podniku, povinnost poskytnout zaméstnanctim
psychosocialni podporu, stanoveni v obecné roving oblasti pro podporu socialniho
podnikani, vytvofit program finan¢nich nastrojt pro podporu socialniho podnikani.

Ovsem soucasna podoba navrhu ¢eského zakona o socialnim podnikéni nic z vyse
uvedeného nefesi a v porovnani se slovenskou verzi je pouze obecnym vymezenim prav a
povinnosti socialniho podniku. Pti zkoumani legislativniho ukotveni socialniho podnikéani
jsem pfisla k nize uvedenym zaveértim:
e legislativni ukotveni socialniho podnikani je Zadouci toliko ve vztahu k vefejnym
institucim a pro rozeznani socialnich podnikd od obdobnych s pfivlastkem ,,50Ci0*;
e zikon nemuze jit na Skodu socidlnim podniktim a vytvaret legislativni bariéry pro
rozvoj socialniho podnikani;
e zakon musi byt srozumitelny a vysvétlovat pojmy, kterymi operuje, aby
nedochézelo k nepfesnym vykladiim;
e zakon o socialnim podnikani musi pfinaSet socidlnim podnikiim néjaky uzitek a
délat socialni podnikani atraktivnim;
e za soucasného znéni navrh zakona o socialnim podnikani nic pozitivniho pro
socialni podniky nepfinasi.

Piijeti zakona o socialnim podnikani by mé¢la pfedchazet strategie, ktera by fesila otazku,

k ¢emu ten zakon potiebujeme, co ma piinést a vV ¢em socialnimu podnikani pomoct.
Zakon, ktery neobsahuje strategii, ktera by zohlediiovala i kontext ¢eského socialniho
podnikani, které se za dobu, kdy existuje vykrystalizovalo do urcité podoby, ¢eské socialni
podniky nepotiebuji. Pozice ¢eského socialniho podnikani neni lehka a komplikovat
postaveni a podminky ptisobeni socialnich podnikd nefunkénim zdkonem, nikdo z nich si
nepreje.

Inspiraci, jak legislativné vytesit otazku socialniho podnikani, mtize byt pro nas Slovensko,
kde po prijeti zakona o socialnim podnikani Ize pozorovat rtst v po¢tu socialnich podnikd.
Inspirovat se miizeme zejména:

e Vv komplexnim pfistupu k institucionalizaci socialniho podnikéni s definovanim jak
samotného pojmu socialniho podnikani a jeho hlavnich aktéra, tak i jejich
pusobnost a role v ramci zakona;

e v legislativné propracovaném systému podpory socialniho podnikani, kdy se
nejedna jen o vycet finan¢nich podpor, ale i 0 podporu s poptavkou po produktech
socialnich podnikt a dafovymi ulevami;
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e urcenim indikatord, kterymi se budou méfit vystupy socialnich podnikt pro
zachovani svého statusu.

Bude-li soucasna situace socialnich podnikti zachovana, nepochybné to povede

v dlouhodobém horizontu k poklesu socialnich podnika na ¢eském trhu. OvSem ani piijeti
zakona o socialnim podnikani v podobé¢, ve které je soucasné predlozen, na tom nic
nezlepsi, ale naopak vytvoii neptivétivé legislativni prostiedi a bariery pro socialni
podnikéni.

Dalsim okruhem, kterému jsem se vénovala, je financovani socialnich podniku. Zjistila
jsem, ze socialni podniky vyuzivaji riznych forem financovani. Bez vlastnich vstupnich
prostiedki a prostiedki z vefejnych zdrojii neni mozné socialni podnik zalozit a udrzet.
Tim, ze socialni podnik neni vytvofen za ucelem zisku a vénuje se vefejné prospésSnym
cilim, nemtze dosahovat srovnatelnych ziskt jako konvenéni podniky. V této situaci by
méla pfijit na pomoc vefejna podpora. Situace je ale takova, ze v CR neni vybudovan
zadny systém podpory. Jiz v roce 2015 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor EHSV, ve
kterém ma CR 12 ¢&lend, vydal Stanovisko, ve kterém doporucoval &lenskym statim
Evropské unie postupy pro vytvoreni finanéniho ekosystému pro socialni podniky. Jednim
z téchto doporuceni bylo, aby ¢lenské staty pasobily v roli spoluinvestort a podpofily
vznik etickych fondut, fondd pro socialni inovace a fondi socialniho rizikového kapitalu a
usnadnily programy vetejnych zaruk. Dale by ¢lenské staty mély zvazit pfezkum moznosti
zavést slevu na dani z piijmi (pro jednotlivee i podniky) jakoz i dalsi daiiové pobidky pro
stfadatele i investory s cilem pfilakat investice do podnikii socialni ekonomiky. "> Rovnéz
EHSV uvadi, ze ,,Granty nebo financované pilotni projekty ¢asto ve druhé fazi selhavaji,
nebot’ nemaji dostatek vhodnych néstroja, které by podnikiim socialni ekonomiky
umoznily rast a dosahnout udrzitelnosti. Pro kazdou vyvojovou fazi je tedy tieba
navrhnout konkrétni nastroje a podptirné ramce politik: pro fazi pired vznikem, fazi
vzniku/pilotni fazi, fazi konsolidace a rustu a v kazdé z nich je tfeba vyhovét
specifickym potiebam.« "

Pii svém vyzkumu jsem zjistila, Ze podpora socialniho podnikéni v CR téméf neexistuje.
V soucasné dobé jsou ukoncené veskeré podpurné programy, které mély za cil podpotit
vznik socialnich podnikii. Nékteré instituce jako naptiklad Ministerstvo pro mistni rozvoj
s podporou socialniho podnikani v ramci IROP na obdobi 2021-2027 nepo¢ita. V CR
rovnéZ neexistuje nasledna podpora jiz zaloZenych socialnich podnikid. Témét vétSina
socialnich podniku v CR se vyprofilovala na oblast zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, jelikoz je to jedina moznost, jak ziskat alespoi n¢jaky provozni prispevek a
pokryt z toho alespon ¢astecné naklady na mzdy svych zaméstnancti. Jiné formy podpory
jako jsou granty, dary nebo podpora prodeje je tak vzacna, zZe je spise vyjimkou nez
pravidlem.

Proto jsem zkoumala, jak na tom jsou z hlediska finan¢ni podpory Socialni podniky na
Slovensku. V procesu vyzkumu jsem zjistila, ze kromé toho, zZe narok na podporu

2 BELGIE, 2011. SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Iniciativa pro socidlni
podnikani. Vytvaret priznivé prostiedi pro podporu socialnich podnikii v ramci socialniho hospodarstvi a
socidlnich inovaci. In: Brusel, rocnik 2011, ¢islo 1278.

8 Tamtéz
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slovenskym socidlnim podniklim prameni ptimo ze zdkona, mtize byt podpora pomérné
dosti pestra. Pro financovani aktivit socialnich podniki vyuzivajice jak narodni zdroje
financovani a nastroje (sniZzeni sazby DPH, kompenzaéni ptispévek, umistovaci
ptispévek), tak i zdroje i evropskych fondu. Slovensko kromé toho se vydalo cestou
podminovani investi¢nich dotaci ziskdnim uvéru na predmét investice. Samoziejmé, ze ne
vSechny kroky, jakymi se ubira otazka financovani socialniho podnikani na Slovensku jsou
vhodné pro socialni podniky v CR. Nicméné lze se tim inspirovat a nasledné vypracovat a
zdokonalit systém finan¢ni podpory, ktery by se hodil pro ¢eské socialni podniky.

Jestli systém finan¢ni podpory socialniho podnikani je efektivni lze pozorovat na hustoté
socialnich podnikt v obou zemich. Zatimco v CR mame v roce 2021 na 35800 obyvatel
jeden socialni podnik, na Slovensku je to jeden podnik na 18700 obyvatel.

Jaky z toho Ize vyvodit zavér? Systém financovani socialnich podnika v CR je velmi
poddimenzovan. Socialni podniky sice maji trzby z prodeje svych vyrobki nebo i
poskytovani svych sluzeb, ovSem je toto pro udrzitelnost Socialniho podniku nedostate¢né.
A jestli v CR nebude vypracovan systém podpory, jak to doporuéuje EHSV, budeme v
brzké dob¢ pozorovat fidnuti sité socialnich podnikd. Dokonce je pozoruhodné, kdy v dobé
koronakrize vétsina socialnich podnikt bojuje za pfeziti a nepropousti své zaméstnance,
nikdo nepomyslel na to, jak pomoct socialnim podnikiim v této dobé zachovat udrzitelnost
svych projektil, zejména v hospodarskych odvétvich vyrazné zasazenych vladnimi
omezenimi.

Tteti oblast, na kterou jsem se zaméfila, je osvéta aktéru vetejnych politik, které maji
moznost rozhodovat 0 rozvoji socialniho podnikani a zejména v oblasti finan¢ni pomoci.
Vychazela jsem z piedpokladu, Ze ackoli ma byt socialni podnikani nezavislym na vefejné
moci, v ¢eskych podminkach dodrzet toto pravidlo neni zcela mozné a vétsina socialnich
podniki je zavisla minimalné na tom, jak je rozhodovano ze strany vefejnych instituci 0
jejich podpore. RovnéZ jsem predpokladala, Ze je pfima souvislost mezi mirou podpory
socialniho podnikani ze strany vetejné spravy a znalosti problematiky tak vysoce
institucionalizovaného podnikani. Své respondenty jsem rozd¢lila na tfi kategorie: na
predstavitele centralnich instituci, regionalnich a mistnich. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo
o velmi odlisné skupiny, pfistupovala jsem ke kazdé individualné. Rozhovory byly
nestrukturované, ale zamétrovaly se na oblast spoluprace se socialnimi podniky. Takto
provedenym vyzkumem jsem chtéla potvrdit hypotézu, ze kde je vyssi mira interakce mezi
socialnimi podniky a vefejnou spravou, tam lze ocekavat i vétsi znalost problematiky
socialniho podnikani a tim 1 podpora socialniho podnikani mlzZe byt Iépe cilena na
konkrétni problémy skupiny.

Z Setfeni jsem udélala zavér, Ze moje hypotéza plati jen ¢astecné a u kazdé skupiny S jinym
vysledkem. Neda se fict, Ze by na centralni Grovni vzhledem k tomu, Zze zpracovavaji
kompletni dokumentaci agend socialniho podnikani, nevédeéli, co je podstatou socialniho
podnikani. Zde maji své experty a tymy, které ptipravuji podptrné programy. OvSem chybi
obousmérna komunikace ministerstvo versus socialni podnikatelé. Podpora je casto
opozdéna, neflexibilni, nefesi otazku podpory komplexné a socialni podnikatelé jsou tim
ponechany svému osudu. Na tirovni regionti hypotéza platila se stoprocentni presnosti.
Tam, kde je tésna spoluprace kraj versus socialni podniky existuje i znalost problematiky,
a i $tédra financni a nefinancni podpora. Zde je nutno podotknout, ze velkou roli ve
vzajemné interakci hraje i samotna iniciativa socialnich podnika. Je to jeden z piikladu,
kdy sdruzeni aktéra socialni ekonomiky mohou vytvaret jiz citelny vliv na predstavitele

69



vetejnych politik regionalni irovné pro prosazeni zajmu svych ¢lend. Na lokalni trovni
mohou socialni podniky spolupracovat s Mistnimi ak¢nimi skupinami, které disponuji
pravomoci pierozdélovat evropské prosttedky na cile, které maji vyty¢ené ve svych
strategickych dokumentech. Zde platila hypotéza taktéz ¢asteéné. Aktéry sice vi o
socidlnich podnicich v teoretické roving, naptiklad zprostiedkované prostiednictvim svych
¢lenti nebo ze strategickych dokumentt, ale nemaji tu praktickou zkuSenost a prevladaji
obavy, ze by vyc¢lenéné prostiedky neuméli spravné zprostiedkovat. | zde rovnéz plati, ze
musi existovat iniciativa a ochota i ze strany socialnich podnika ke vzajemné spolupraci

S mistnimi aktéry.

V prosinci 2020 se konala pod zastitou monitorovaciho vyboru EU konference k otazkam
socialniho podnikani. Vysledkem konference byla Toledska deklarace, na kterou v tinoru
2021 ptipojila svlij podpis i ministryné MPSV CR Jana Maldcova. Signatafi se zavazali, ze

Vv otdzkach socialniho podnikdni u¢ini mimo jiné nésledujici kroky:

1) zviditelnéni a uznani socialni ekonomiky ve veiejnych politikach, planech a
specifickych aktivitach ve spolupraci s lidmi a subjekty, které ji tvori

2) podpoie ekonomického, socidlniho a environmentéalniho rozvoje v ramci modelu
socialni a solidarni ekonomiky

3) podpote prostiedi dlouhodobé& ptiznivého pro socidlni podnikéani

4) garanci finan¢ni podpory nutné ke konsolidaci, Zivotaschopnosti a udrzitelnosti
socialni ekonomiky

5) posileni uznani socidlni ekonomiky, jakoZzto kli€ového nastroje pro udrzitelné, rovné a
spravedlivé oziveni v celé Evropé po pandemii Covid-19

6) prispéni k mezinarodni expanzi socialni a solidarni ekonomiky
7) vytvoreni a udrZeni spoluprace na vysoké irovni véetné mechanismu dialogu
koordinovanych akei pro podporu sociilni ekonomiky a inovativnich verejnych

politik.”

Nezbyva nez doufat, ze ¢eskému socialnimu podnikani svita na lepsi budoucnost.

4 https://ceske-socialni-podnikani.cz/socialni-podnikani/aktuality/4227-ministryne-jana-malacova-
podepsala-toledskou-deklarac?fbclid=IwAR2pHLFjX8geDAzplSPp5ar-
IhaCRSAVFMGSKB1sglcazbkcl9758g_Cdmo

70



6. Zavér

Diplomova prace se zabyvala zhodnocenim ptedpokladl pro institucionalni zakotveni
socialniho podnikéani v Ceské republice a jejich porovnanim s jiz vytvofenymi podminkami
na Slovensku. Zkoumani probihalo v ramci tfi okruht, které pfispivaji k upevnéni
postaveni socialniho podnikani. Prvnim okruhem bylo zkoumani legislativniho prostredi
pro budouci a soucasny vyvoj socidlniho podnikani. Druhym okruhem bylo finan¢ni
prostiedi, ve kterém piisobi socidlni podniky a jejich souc¢asné a budouci mozné financni
moznosti. Oba okruhy byly porovnavany s podminkami, které jsou vytvofeny pro socialni
podniky na Slovensku. Ttetim okruhem bylo zkoumani miry osvéty aktért socialniho
podnikani zodpovédnych zejména za vytvareni piiznivych legislativnich a finanénich
podminek pro rozvoj socialniho podnikani a jejich orientace v této problematice. Zdroje
informaci pro tento vyzkum byly ziskany pomoci studia dokumentti a neformalnich
rozhovort s dotéenymi aktéry.

Neni pochyb, Ze institucionalizace socialniho podnikani v CR za sou¢asnych podminek
neni zddouci. Ve zna¢né mife tomu piispiva nedostatecné propracovana legislativni
infrastruktura a neexistence koncepce rozvoje socialniho podnikani v CR. Soucasna
podoba navrzeného zakona o socialnim podnikani postrada komplexnost, ktera by vytesila
pojmoslovi, stanovila role a pravidla pusobeni socialnich podniki v ¢eském prostiedi,
zaroven nevytvarela bariery uspésného vzniku a rozvoje socialnich podniki. Zakon musi
respektovat jiz ustalené tradice ¢eského socialniho podnikani, které se vykrystalizovaly za
dobu existence socialnich podnikid v ¢eském prostiedi. Veskeré zmény a navrhy ve vztahu
k socialnimu podnikani by mely byt konzultovany s experty zastupujicimi zajmy
socialnich podnikatel. Soucasné prostredi bohuzel neodpovida vyse popsanym
podminkam a institucionalizace socialniho podnikani nebude v tomto prostiedi mit uspéch.
Inspiraci v tomto ptipadé miize poslouzit slovenska verze zékona o socidlnim podnikani,
ktera tesi otazku socialniho podnikani od vzniku, plisobeni, financovani, narocich
socialnich podniki a jejich zaméteni.

Ptedpokladem pro institucionalizaci socialniho podnikani je vytvofeni funkéniho systému
financovani socialniho podnikani na vSech etapach jeho rozvoje. Specifikum socialnich
podniki spocivajici v upfednostnéni Spole¢enského piinosu svych ¢innosti pied finanénim
prospéchem vytvari ptimo umérnou zavislost na jinych zdrojich financovani nez vlastnich.
Finanéni moZnosti socidlnich podnikii v CR jsou znaéné omezené. Na rozdil od Slovenska
je v CR nedostate¢na finanéni podpora ze strany vefejné spravy. Neni vypracovan zadny
systém podpory ryze pro socialni podniky. Neexistuji zddné danové tilevy nebo podpora
prodeje. Finanéni podpora, se kterou se socialni podniky doposud setkavaly, je ¢asové
neflexibilni a neodréazi skute¢né potieby socidlnich podnikti. Mikrouvéry pro vétsinu
socialnich podnikt nejsou doposud dostupné. Chceme-li vidét tspésné socialni podnikani,
jak ho zname ze zapadni Evropy, musime bezpodminecné vytvorit a nastavit transparentni
finanéni podminky pro podporu jeho zivotaschopnosti jiz v ramci legislativniho zpracovani
zakona o socialnim podnikani, jak to vidime Vv slovenské podobé zakona. V ceském
prostiedi zatim vidime socialni podniky bez vidiny dlouhodobé prosperity a uzce
vyprofilované na podporu osob se zdravotnim postizenim.

Nemén¢ dulezita je i vzdjemna interakce mezi socialnim podnikem a aktéry, které maji

piimy vliv na vytvoteni podminek a pravidel hry na poli socialniho podnikani. V Ceské
republice je osvéta v oblasti socialniho podnikani na institucionalnich trovnich neni
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dostacujici. Interakce musi vést k vzajemnému sebepoznani a k urceni vzajemnych priorit.
Pro aktéry neni dostacujici védét, Ze existuje socialni podnikani, ale je nutné vnimat a
ocenovat ptinosy socialnich podniki pro stat, region nebo komunitu. V tomto sméru miize
vychazet iniciativa od samotnych socialnich podnikt. Davat o sob¢ védét muze mit
pozitivni pfinosy.

72



7. Seznam pouzitych zdroju

ASMALOVSKIJ, Alexandr a Tomas SADILEK. Soucasnost socidlniho podnikani v Ceské
republice a na Slovensku: Sociologia 48, 2016, ¢. 4 [online]. In: . s. 21 [cit. 2020-11-
11]. Dostupné z: https://docplayer.cz/25060653-Soucasnost-socialniho-podnikani-v-
ceske-republice-a-na-slovensku.html

BEDNARIKOVA, Daniela a Petra FRANCOVA, 2011. Studie infrastruktury socialni
ekonomiky v CR: plna verze [online]. Praha: Nové ekonomika. ISBN ISBN978-80-
260-0934-4. Dostupné také z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/Studie_infrastruktury TESSEA plna_verze podzim2011.p
df

DANIEL, Hanzl. METODY A TECHNIKY SOCIALNIHO VYZKUMU: STUDIJNI
TEXT PRO KOMBONOVANOU FORMU STUDIA [online]. 2014, 104. Dostupné
z: https://docplayer.cz/68461851-Metody-a-techniky-socialniho-vyzkumu.html

DOHNALOVA, Maria, Petra FRANCOVA, Gabriela KURKOVA, Eliska HUDCOVA,
Nad’a JOHANISOVA, Karel RYCHTAR, Monika SIKULOVA a Markéta
VINKELHOFEROVA. Zpréava o stavu socialniho podnikani v CR 2018 [online]. In:
. 2018, s. 80. Dostupné z: https://www.tessea.cz/tessea-0-nas/zprava-0-stavu-
socialniho-podnikani-v-cr-za-r-2018

DOHNALOVA, Marie, Lenka DEVEROVA, Katetina LEGNEROVA a Tereza
POSPISILOVA, 2015. Lidské zdroje v socialnich podnicich [online]. Praha: Wolters
Kluwer [cit. 2020-11-11]. ISBN 978-80-7552-060-9.

DORICAKOVA, Sarka a René PASTRNAK, 2017. Aktualni otazky socialniho podnikani
v Ceské republice. Ostrava: Ostravska univerzita. ISBN 978-80-7464-969-1.

FRANCOVA, Petra a Eva FRANKOVA. Vyhodnoceni dotaznikového $etfeni socialnich
podnikt v CR 2019 [online]. 2019, 44. Dostupné z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/VVyhodnoceni_dotaznikove_setreni_2019.pdf

FRANKOVA, Eva. SOCIALNI PODNIKY A JEJICH EKOSYSTEMY V EVROPE
[online]. 2019, 8 [cit. Luxembourg: Publications Office of the European Union].
Dostupné z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky a_jejich_ekosystemy v_Evrope 2019 S
hrnuti_narodni_zpravy.pdf

GEJDOSOVA, Slavomira. Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch [online].
2018. Dostupné z: https://www.epi.sk/odborny-clanok/zakon-o-socialnej-ekonomike-
a-socialnych-podnikoch.htm

GRUSSMANN, Renata, 2018. Potencial socialniho podnikéani ve vybraném regionu.
Praha. Diplomova prace. Ceska zemé&dé&lska univerzita. Provozné ekonomicka
fakulta.

HARDING, Rebecca, 2004. Social Enterprise. The new economic engine. Business
Strategy Review (Winter).

73



HUDECKOVA, Helena a Eva KUCEROVA, 2003. Uvod do socialni politiky. Praha:
Credit. ISBN 80-213-1086-3.

HUNCOVA, Magdalena, 2011. Socialni ekonomika - financovani a méfeni piidanych
hodnot. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem.
Acta Universitatis Purkynianae. ISBN 978-80-7414-412-7.

JURKOVSKY, Ota, 2017. Analyza socialniho podnikéani ve vybraném regionu. Brno.
Diplomova prace. Masarykova univerzita. Fakulta socidlnich studii.

KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddrska politika. 3. vyd. Ostrava: Institut
vzd¢lavani Sokrates, 2012. ISBN 978-80-86572-76-5.

KREBS, Vojtéch a Jaroslava DURDISOVA. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia,
2015. ISBN 978-80-7478-921-2.

LIPKOVA, Simona a Ondiej VRBA. VYHODNOCENI{ SETRENI SOCIALNICH
PODNIKU PODPORENYCH VOP LZZPO UKONCENI PODPORY: DODATEK
2018 [online]. srpen 2018, 11. Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/3723788/VYHODNOCEN%C3%8D+%C5%
AOET%C5%98EN%C3%8D+SP+PODPO%C5%98EN%C3%9DCH+V+OP+LZZ+(
DODATEK+2018).pdf/2a6ch224-01b9-4708-b0ed-
c65d450226637t=1534918127319

LUDIKOVA, Libuse, 2013. Kvalita Zivota osob se specialnimi potfebami. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci. ISBN 978-80-244-3827-6.

LUDIKOVA, Libuse, 2016. Vybrané faktory ovliviujici kvalitu Zivota osob se specialnimi
potiebami. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci. ISBN ISBN:978-80-244-
5059-9.

MACHOTKA, Karel. Na Slovensku ho uz maji! In: Www.isp21.cz [online]. 04.06.2018
[cit. 2020-11-10]. Dostupné z: https://www.isp21.cz/blogy/zakon-o-socialnim-
podnikani

MAIR, Johanna a Ignasi MARTI. Social enterpreneurship research: A source of
information, research, and delight. Journal of World Business. 2006.

MAREK, Vyskocil. Podklad pro koncepci politiky vlady viici NNO do roku 2020: Socialni
podnikani [online]. 2014, 39. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_vyskocil_pro_web.pdf

MESZAROS, Peter, 2008. Socialni podnikani: 10 aspé&snych piikladt z Evropy. Praha:
Novy prostor. ISBN 978-80-903990-1-3.

Moravskoslezsky kraj: Socialni oblast [online]. 22.2.2021 [cit. 2021-03-16]. Dostupné z:
https://www.msk.cz/cs/temata/socialni/moravskoslezsky-kraj-i-letos-podpori-
socialni-podnikani-6375/

74



SOKOL, Peter. Analyza zkusenosti sezavadénimsocialni ekonomiky naSlovensku [online].
2010, 27. Dostupné z: https://ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/Analyza_SE_SR_final%?20.pdf

Pardubicky kraj: Dotaéni programy probihajici v oblasti podpory socialniho podnikani
[online]. 18. 1. 2021. Dostupné z: https://www.pardubickykraj.cz/dotacni-programy-
probihajici-v-oblasti-podpory-socialniho-podnikani/110775/

SYROVATKOVA, Jaroslava, 2010. Socialni podnikani. V Liberci: Technicka univerzita.
ISBN 978-80-7372-683-6.

SKOBLA, Daniel, Lucia KOVACOVA a Slavomir ONDOS, 2018. Socialne podniky
pracovnej integracie na Slovensku. Sucasné skusenosti a buduce perspektivy.
[online]. Bratislava, s. 102. Dostupné z: https://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2018/02/Publikacia-Socialne-podniky Skobla-Kovacova-Ondos.pdf

SVARICEK, Roman a Klara SEDOVA, 2007. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych
védach [online]. Praha: Portal [cit. 2020-11-11]. ISBN ISBN978-80-7367-313-0.

TOKAROVA, Anna, KREDATUS, Jozef a FRK, Vladimir. Kvalita Zivota a rovnost
prilezitosti: z aspektu vzdeldvania dospelych a socidlnej prace. PreSov: Filozoficka
fakulta PreSovskej univerzity v Presove, 2005, s. 59—70. ISBN 80-8068-425-1.

TRCKA, Lukas, 2014. Socialni podnikéni: teorie pro praxi [online]. Brno: Ustav
socialnich inovaci. ISBN ISBN978-80-260-7215-7.

TUCKOVA, Zuzana a Olav HAUGE, 2016. Sociélni ekonomika, socialni podniky a
obrysy udrzitelnosti. [Praha]: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-458-4.

TOMES, Igor. Uvod do teorie a metodologie socialni politiky. Praha: Portal, 2010. ISBN
978-80-7367-680-3.

BELGIE, 2011. SDELEN{ KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU
REGIONU: Iniciativa pro socialni podnikani. Vytvéiet piiznivé prostiedi pro
podporu socidlnich podnikli v rdmci socialniho hospodaftstvi a socialnich inovaci. In:
. Brusel, ro¢nik 2011, ¢islo 1278.

SLOVENSKA REPUBLIKA. Zakon o socialnej ekonomikea socidlnychpodnikocha o
zmenea doplneni niektorych zakonov. In: . Bratislava, ro¢nik 2018, ¢islo 112.

Druzstevni asociace Ceské republiky: Informace, dokumenty [online]. Dostupné z:
http://dacr.cz/informace-dokumenty/5-Socialni-ekonomika

EPIC: Obecné socialne podniky — Katalog podnikatel'skych prilezitosti [online].
Bratislava. Dostupné také z: https://epic-org.eu/obecne-socialne-podniky-katalog-
podnikatelskych-prilezitosti/

Socialné podnikanie [online]. Dostupné z: https://socialnepodnikanie.sk/

75


https://ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Analyza_SE_SR_final%20.pdf
https://ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Analyza_SE_SR_final%20.pdf

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky: Socialna ekonomika
[online]. Dostupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/socialna-ekonomika/

European Commission: Social enterprises [online]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_en

VYKLAD ZAKONA O SOCIALNEJ EKONOMIKE A SOCIALNYCH PODNIKOCH S
VYBRANYMI METODICKYMI USMERNENIAMI VRATANE
KONKRETNYCH PRIKLADOV [online], 2020. Verzia 1. Odbor socialnej
ekonomiky MPSVaR SR, s. 131. Dostupné z: https://socialnaekonomika.sk/wp-
content/uploads/2020/06/Vyklad-zakona-112.2018-s-vybranymi-metodickymi-
usmerneniami.pdf

Tessea [online].

Socialne podnikanie na Slovensku v kontexte sucasného potencialu rozvoja SE [online].
Bratislava: Slovak Business Agency, 2019. Dostupné z:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/socialne_podnikanie_na_slovensku_v_kon
texte_sucasneho_potencialu_rozvoja....pdf

Iniciativa pro socialni podnikani [online], 2011. Brusel: Eur-Lex Europa. Dostupné také z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0682

76



8. Prilohy

Priloha A: Indikatory pro obecné socialni podniky.

Princip/charakteristika

Indikator Definice/Diakaz

0. obecni definice

a) Verejné prospéiny cil formulovan
v zakladacich dokumentech a
naplfiovan prostrednictvim
konkrétnich aktivit

Explicitni formulace vefejné prospésného cile v zakladacich
dokumentech, pfipadné jinych pravné zavaznych dokumentech
podniku, a zaroven zvefejnéni téchto dokumentd na webu
organizace nebo jiném vefejné a bez prekazek dostupném misté
(nestadi vyvéieni v Obchodnim rejstfiku na www.justice.cz).

0al. podnik mé vefejné prospéiny cil, ktery je
formulovén v zaklddacich dokumentech, a tyto
dokumenty jsou vefejné dostupné

Jednd se o pfihladeni se k vefejné prospéinému cili/cilim (miZe jich samozfejmé byt vice). O tomto vefejné
prospésném cili by méla byt informovand i verejnost z divodu transparentnosti socidlniho pedniku.

Da2. redlné se uskutecnuiji vefejné prospéiné
aktivity, které jsou v souladu s vefejné
prospéinym cilem

Seznam aktivit v souladu s danym vefejné prospé&snym cilem
zvefejnény ve zpravé o éinnosti.

Zde ma socidlni podnik moZnost zverejnit své vefejné prospéiné aktivity, které mohou, ale nemusi
zahrnovat zaméstndvani znevyhodnénych osob. MiiZe byt podioZeno komplexnéjii studii hodnoceni dopadi socidlniho
podniku.

1. pisemny doklad: napr. estné prohlaseni, vefejné vyjadreni

v médiich, v hodnoceni realizovaného projektu/zakazky apod.,
nebo 2. kontaktni ddaje na dva zastupce zainteresovanych skupin
¢i osob, které mohou poskytnout dstni referenci — tu ovéfuje

v pripadé potifeby hodnotitel/ka.

0a3. néktera ze zainteresovanych skupin & osob
poskytla vyjadieni/doklad o vefejné prosp&inosti
aktivit podniku

Jednd se o naplfiovdni verejné prospésného cile, které je doloZeno nékym zvendi.

Dad. podnik ma eticky kodex, ktery je veiejné | Eticky kodex, ktery je zvefejnény na webu organizace nebo jiném

dostupny ‘ vefejné a bez piekdZek dostupném misté.

Socidlni podnik dodrZuje etické principy ve svém chovdni navenek i viici zaméstnanciim a verejné se k nim hidsi. Jde
spige o deklaraci navenek, ne o vnitfni smérnice napf. ohledné zaméstnaneckych procesd.

1. socialni prospéch

a) Provozovani aktivity prospivajici
spoleénosti &i specifické skuping
(znevyhodnénych) lidi

1al. podnik ma specifikované cilové skupiny, na

G- e . Seznam cilovych skupin zvefejnény ve zpravé o €innosti.
které jsou zaméfeny jeho aktivity R P jneny P

Cilovymi skupinami jsou skupiny osob, na které jsou zaméfeny obecné prospéiné cile a aktivity podniku (nemusi jit o
osoby ze znevyhodnényich skupin). Cinnost socidiniho podniku miZe byt prospéénd zaméfenim jeho slufeb/vyroby nebo
tim, Ze zaméstnava osoby ze znevyhodnénych skupin nebo kombinaci obojiho.

1. socialni prospéch

a) Provozovani aktivity prospivajicl
spoleénosti ¢i specifické skupiné
(znevyhodnénych) lidi

1al. podnik m4 specifikované cilové skupiny, na

které jsou zam&feny jeho aktivity Seznam cilovych skupin zvefejnény ve zpravé o &innosti.

Cilovymi skupinami jsou skupiny osob, na které jsou zaméfeny obecné prospéiné cile a aktivity podniku (nemusi jit o
osoby ze znevyhodnénych skupin). Cinnost socidlniho podniku miiZe byt prospéind zamérenim jeho sluzeb/vyroby nebo
tim, Ze zaméstndvd osoby ze znevyhodnénych skupin nebo kombinaci obojiho.

b) Uéast zaméstnanct a €lent na
sméfovani podniku

1b1. zaméstnanci a/nebo &élenové jsou pravidelné
a systematicky informowvani o chodu podniku,
wysledcich hospodafeni a naplfiovani vefejné
prospéinych cild

Lze dolo%it jednim z uvedenych zplisobi: emailova komunikace,
interni zpravodaje, zapisy z pfisluinych schizi apod.

Jde o informovadni nad ramec udajii zverejnénych ve zpravé o ¢innosti. Tato formulace byla zvolena po velmi dlouhych
debatdch. Jednd se o minimalistickou verzi participace a demokratického fizeni, kterd je prokazovana vedenim
podniku.

Lze doloZit jednim z uvedenych zpiisobi: emailova komunikace,
interni zpravodaj, zapisy z prislusnych schizi, vysledky
dotaznikového Zetfeni, pfip. jiny prokazatelny zplsob.

1b2. zaméstnanci a/nebo €lenové jsou zapojeni
do rozhodovani o sméfovani podniku

Jde o sporny bod, #ddouci miru zapojeni zaméstnancd a Eleni do rozhodovdni je té#ké stanovit. Mira zapojeni miiZe
byt rdznd, vZdy se tykd pouze élenti a/nebo zaméstnanci, ktefi jsou k participaci zplsebili vzhledem k pfipadné mite a
typu svého znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo cleny, aby mohli na sméfovani podniku
participovat, pokud maji zdjem. Automaticky tento indikdtor napliuji druistva za predpokladu, Ze zaméstnanci jsou
cleny druzstva.

2. ekonomicky prospéch

a) Pripadny zisk pouZivan
prednostné pro rozvoj socialniho
podniku a/nebo pro naplnéni
vefejné prosp&inych cild

2al. vice ne# 50% piipadného zisku je
reinvestovano do rozvoje socidlniho podniku
a/nebo naplfiovani deklarovanych vefejné
prospéinych cill a informace o distribuci a vyu#iti
pripadného zisku je vefejné dostupna

Uéetni zavérky z posledniho a predposledniho téetniho obdohbi,
+ informace o vyuZiti pfipadného zisku (po zdanéni) ve zpravé o
cinnosti.

Po velkych diskuzich &lend TESSEA bylo rozhodnuto, Ze men3i éast zisku miZe byt rozdélovana mezi spoleéniky,
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manaZery, éleny, akciondfe nebo viastniky, ktefi vétdinou na zaédtku do rozbéhu podniku investuji viastni prostiedky.

Jednd se o motivacni prvek pro lidi z byznysu. Otazka rozdélovani zisku vzbuzovala obvykle velké vasné, i kdyzZ v praxi

k vytvdreni zisku obvykle nedochdzi.

b) Nezavislost (autonomie)

v manazerském rozhodovani a fizeni
na externich zakladatelich nebo
ziizovatelich

2b1. manazerské fizeni podniku je nezévislé na
externim zfizovateli &i vlastnikovi

Zakladaci dokumenty a zévazné vnitini pfedpisy organizace.
Pokud externi vlastnik ¢i zfizovatel neexistuje, podminka je
naplnéna automaticky.

Nezdvislosti se zde mini autonomie v manaZerském

rozhodovani a fizeni. Nezavislost se posuzuje v téchto oblastech:

Fidiei struktura, rozhodovaci pravemoci, dispozice podpisovym prdvem a schvalovaci procesy. Pokud je externim

zfizovatelem obec ¢ skupina obci, jejich celkovy viastnicky podil v podniku musi byt mensi neZ 50%.

Socidlnim podnikem tedy nemiZe byt pfimo obec nebo pfispévkovd organizace. V oblasti rozhodovdni o strategickyich
cilech podniku je viiv viastnikd jako jedné ze skupin zainteresovanych osob pfijatelnd, resp. i Zadouci.

Tento bod vzbuzoval od samého zacatku mezi cleny

TESSEA velké diskuze, protoZe k urcité formé zavislosti dochdzi u

kaZdého podniku a je té€Zké nezavislost definovat a poté ji prokazat.

2b2. podnik ma prihledn& nastavenou
organizatni strukturu a naplné prace, pravomoci
a zodpovédnosti jednotlivych pracovnikd

Vnitfni predpisy dokladajici strukturu organizace a prehledné
nastaveni roli zamé&stnanci.

Jedna se o klasicky znak dobrého fizeni kazdého podniku.

c) Alespoii minimalni podil trieb
z prodeje wyrobkd a sluieb na
celkovych vynosech

2¢cl. trzby z prodeje vyrobkd a/nebo slufeb tvori
alespofi 30% z celkowych vynosd podniku

Uéetni zavérka podniku z posledniho ukonéeného obdobi.

Socidlni padnik miva casto vice zdrojové financovani, ale aby se jeité jednalo o podnik, nemély by trzby z podnikani

klesnout pod 30% z celkovych vynosd.

d) Schopnost zvladat ekonomicka
rizika

2d1. podnik vyuZivd nékterou ze standardnich
metod ekonomického Fizeni a/nebo fizeni

ekonomickych rizik

Dokument s popisem ekonomickych rizik a aktualizovanym
krizowym planem, jeho# posledni aktualizace neni starsi nez 2
roky.

Postacuje strucny pracovni dokument, ktery shrnuje strategie, které podnik v praxi vyuzivd, napf. SWOT analyzu

ekonomickych rizik, sledovani a pravidelné vyhodnocovani cash flow a aktualizovany krizovy pldn.

e) Omezeni nakladéni s majetkem
(tzv. asset lock)

2el. podnik ma v zakladacich dokumentech
stanoveno pfevedeni likvidaéniho zdstatku

v pripadé svého zaniku na jiny socialni podnik,
vefejné prospé&inou organizaci nebo obec.

Zaklddaci dokumenty, pfipadné jiné pravné zavazné dokumenty
podniku.

Jednd se o jeden ze zdakladnich principi sacidlnich p

odnikii v zdpadni Evrapé. Jeho cilem je umoZnit vefejné spravé

bezuplatny prevod nemovitého majetku na socidlni podnik a zdroven zabranit prevedeni tohoto majetku do

soukromych rukou v pfipadé jeho zaniku.

f) Vykonavéni soustavné
ekonomické aktivity

2f1. podnik poskytuje stabilni nabidku zboZi
a/nebo sluzeb miniméalné po dobu jednoho
kalendainiho roku

Uetni zavérka, pfipadné katalog zbo#i/sluzeb, cenik apod., ze
kterych je stabilni nabidka zboZi/sluzeb patrna.

g) Trend smérem k placené praci

2g1. podil placenych zaméstnanch vidi
celkovému poétu lidi zajistujicich chod a aktivity
podniku je vétsi nez 0,1

Doklady o pracovné-pravnim vztahu (pracovni smlouva, DPP,
DPC) viech placenych zaméstnancl a dobrovolnické smlouvy &
kvalifikovany odhad.

3. environmentalni a mistni prospéch

a) Pfednostni uspokojovani potieb
mistni komunity a mistni poptavky

3al. podnik se orientuje na lokaIni potfeby na
zakladé mistniho prizkumu

Struény popis 3 piikladd toho, ze podnik ve své &innosti reagoval
na mistni potfeby.

Potfeby mistni komunity mohou byt zohlednény mn

oha zptisoby — arientace na mistni znevyhodnéné skupiny, snaha

zapojovat je do verejnych obcanskych aktivit, snaha fesit lokdlni problémy/nedostatky atd.

Znalost mistnich potreb lze dolofit formdlnim priizkumem nebo jejich osobni znalosti. Napliovani mistnich potfeb Ize

doloZit popisem dobré praxe.

b) Vyuzivani prednostné mistnich
zdroji

3b1. podnik pfednostné vyuZivd mistni zdroje: a)
zaméstnava mistni obyvatele, b) nakupuje od
mistnich dodavateld, c) vyuZivd mistni suroviny a
materialy

a) Doklady o pracovné-pravnim vztahu a pfipadné dalsi
dokumenty, které dokladaji bydlisté v okruhu 20 km od sidla
podniku u min. 50% zaméstnancl; b) déetni doklady 3 rdznych
dodavatel( podniku, ktefi maji sidlo firmy v okruhu 20 km od
sidla podniku; €) 3 Ggetni doklady o ndkupu materialt nebo
surovin, které podnik vyuZivé a jsou éeského piivodu. Viechny
doklady ne starsi nez 12 mésich.

Stadi, pokud podnik splni ve dvou ze tfi oblasti (zaméstnanci,
dodavatelé a materidly).

Tam, kde to je moZné, by mél podnik vyuzivat mistn

i zdroje. Socidlni podnik pfi dodrZovédni tohoto principu musi

zachovavat pravidla hospodarské soutéze a nediskriminace v pracovnépravnich vztazich.

c) Zohledfiovani environmentalnich
aspektd vyroby i spotfeby

3cl. podnik mé formulované zasady
environmentalné Setrného radovani a provozu a

naplfiuje je v praxi

Vnitni predpis definujici zadvazky v oblasti environmentalné
Setrného dradovani a provozu a zéroven doloZeni jejich praktické
aplikace (skrze dokumenty nebo praktické ovéfeni na mist&).

Socidlni podnik by se mél védomeé chovat ekologicky, a to nad rdmec minimalnich poZadavkd jako je tfidéni odpadu.

Tento bod souvisi dzce i s ekonomiénosti provozu.

d) Spolupréce sociélniho podniku s
mistnimi aktéry

3d1. podnik komunikuje a spolupracuije s
mistnimi aktéry

Minimalné dva doklady o spolupraci za posledni 2 roky, napfiklad
smlouva o spolupraci, partnerska smlouva apod., pfipadné staci 2
referenéni kontakty pro ovéfeni dstni informace.

Mistni aktéfi jsou napfiklad orgdny mistni samosprdvy, pracovisté UP CR, ikoly, dalsi organizace s podobnymi vefejné

prospésnymi cili, tematické pracovni skupiny apod.

Zdroj: TESSEA
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Priloha B: Indikatory pro integrované socialni podniky.

Princip/charakteristika

0. obecna definice

a) Verejné prospésny cil
zaméstnavéni a socialniho
zaclenovani osob znevyhodnénych
na trhu prace formulovén v
zaklddacich dokumentech a
naplfiovan prostrednictvim
konkrétnich aktivit

| Indikator | Definice/Dikaz
Explicitni formulace vefejné prospé&iného cile zaméstnavani a
0Oal. podnik ma vefejné prospésny cil socialniho zaélefovani osob znevyhodnénych na trhu prace v
zaméstnavani a socidlniho zaélefovani osob zakladacich dokumentech, pfipadné jinych prévné zavaznych
znevyhodnénych na trhu prace, ktery je dokumentech podniku, a zaroveh zvefejnéni téchto dokument(i
formulovan v zakladacich dokumentech, a tyto na webu organizace nebo jiném vefejné a bez prekazek
dokumenty jsou verejné dostupné dostupném misté (nestaci vyvéseni v Obchodnim rejstfiku na
www.justice.cz).

Jednd se o pfihldseni se k verejné prospésnému cili zaméstnavdni a socidiniho zaclefiovani osob znevyhodnénych na
trhu prdce. O tomto verejné prospésném cili by méla byt informovand i verejnost z divodu transparentnosti socidlniho
podniku.

0a2. redlné se uskutedfiuji vefejné prospéiné
aktivity v ablasti zamé&stndvani a socidlniho Seznam aktivit v souladu s danym vefejné prospéinym cilem
zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu préce, | zvefejnény ve zpravé o ¢innosti.

které jsou v souladu s vefejné prosp&inym cilem

Zde ma socidlni podnik mozZnost zvefejnit i jiné vefejné prospésné aktivity, které vykondva navic k zaméstndvani
znevyhodnénych osob. MiZe byt podloZeno komplexnéjéi studii hodnocen/ dopadi socidlniho podniku.

0a3. néktera ze zainteresovanych skupin ¢i osob 1. pisemny doklad: napf. ¢estné prohlaieni, vefejné vyjadreni
poskytla vyjadieni/doklad o verejné prospéinosti | v médiich, v hodnoceni realizovaného projektu/zakazky apod.,

aktivit podniku v oblasti zaméstnavani a nebo 2. kontaktni tdaje na dva zastupce zainteresovanych skupin
socialniho zaélefovani osob znevyhodnénych na ¢i osob, které mohou poskytnout dstni referenci — tu ovéfuje
trhu préce v pfipadé potreby hodnotitel/ka.

Jednd se o naplfiovdni vefejné prospéiného cile zaméstndvani a socidlniho zadlefiovdni osob znevyhodnénych na trhu
prdce, které je doloZeno nékym zvenél.

0a4. podnik ma eticky kodex, ktery je vefejné Eticky kodex, ktery je zvefejnény na webu organizace nebo jiném
dostupny vefejné a bez pfekafek dostupném misté.

Socidlni podnik dodrzuje etické principy ve svém chovdni navenek i viéi zaméstnanc(im a verejné se k nim hidsi. Jde
spige o deklaraci navenek, ne o vnitfni smérnice napf. ohledné zaméstnaneckych procesi.

1. socidlni prospéch

a) Zaméstnavéani a socialni
zaélefiovéni osob znevyhodnénych
na trhu prace

Pomér zaméstnancl OZS vii¢i celkovému poctu zaméstnancl
zvefejnény ve zpravé o finnosti. Uvadi se ddaj o primérnych
ro¢nich pfepoctenych poctech zaméstnancd (vypocet definuje
ustanoveni § 15 vyhlasky €. 518/2004 Sb).! Do kategorie OZS
1al. podil osob ze znevyhodnénych skupin (OZS) patfi: lidé se zdravotnim postizenim, mladez a mladi dospéli v
tvofi vice ne? 30% zamé&stnancd a tyto informace | obtiné Zivotni situaci, lidé bez pfistfesi a po wykonu trestu, lidé
jsou vefejné dostupné se zévislostmi, etnické mensiny, dlouhodobé nezaméstnani, lidé
peéujici o rodinné prislusniky, pfipadné dalsi skupiny, které jsou
definovany Ministerstvem prace a sociélnich véci, dfady prace

apod., pfipadné pokud lze jejich znewyhodnéni podloZit odbornou
studii.

Jednd se o zdkladni charakteristiku integraéniho socidlniho podniku. Nékteré typy znevyhodnéni jsou éasové omezené,
napf. dlouhodobé nezaméstnani toto své znevyhodnéni uzavienim pracovniho poméru v socidlnim podniku v podstaté
ztrdci, V téchto pfipadech se ofekdvd, Ze délku trvdni konkrétniho znevyhodnéni bude specifikovat Ufad prdce die
swych zkuSenasti s umistavdnim jednotlivych uchazeéi z cilovych skupin, pfipadné miZe byt uréeni délky znevyhodnéni
podloZeno odbornou studii.

1a2. podnik mé specifikované cilové skupiny, na

o o - L Seznam cilovych skupin zvefejnény ve zpravé o &innosti.
které jsou zaméreny jeho aktivity vy P jneny P

1a3. zamé&stnancim ze znevyhodnénych skupin je | Pracovni smlouva osoby, kterd podporu poskytuje véetnd

poskytovéna podpora zohledfiujici jejich jejiho popisu préce, pfipadné doklad o poskytnuti sluzby a jejim
specifické potieby charakteru (pokud je podpora externi).

Podpora je zde pofadovdna ve smyslu persondiniho zabezpedeni v oblasti péée o specifické potfeby zaméstnanct ze
znewyhodnénych skupin. U nékterych cilovyich skupin miiZe byt prokazovdni podpory problematické vzhledem k
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achrané soukromi klientd.

b) Ugast zaméstnanci a &lend na
smé&fovani podniku

1b1. zamé&stnanci a/nebo élenové jsou pravidelné

a systematicky informowéni o chodu podniku
wysledcich hospodafeni a naplfiovéni vefejné
prospéinych cilG

Lze doloZit jednim z uvedenych zplisobl: emailovad komunikace,
interni zpravodaije, zapisy z pfisluinych schizi apod.

Jde o informovani nad rémec ddaji zvefejnénych ve zprdvé o ginnosti. Tato formulace byla zvolena po velmi dlouhych
debatdach. Jednd se o minimalistickou verzi participace a demokratického Fizeni, kterd je prokazovéna vedenim
podniku.

Lze doloZit jednim z uvedenych zplisobl: emailové komunikace,
interni zpravodaj, zapisy z pfisluinych schizi, vysledky
dotaznikového Setfeni, pfip. jiny prokazatelny zpdsob.

1b2. zaméstnanci a/nebo &lenové jsou zapojeni
do rozhedovéani o smé&fovani podniku

Jde o sporny bod, Zddouci miru zapojeni zaméstnanct a &leni do rozhodovani je téZké stanovit. Mira zapojeni mize
byt réiznd, vidy se tykd pouze élenti a/nebo zaméstnancd, ktefi jsou k participaci zptisobili vzhledem k mife a typu
svého znevyhodnéni; musi existovat prostor pro zaméstnance a/nebo leny, aby mohli na sméfovani podniku
participovat, pokud maji zajem. Automaticky tento indikdtor napliuji druZstva za pfedpokladu, e zaméstnanci ze
znevyhodnénych skupin jsou &eny druZstva.

c) Dlraz na rozvoj pracovnich
kompetenci znevyhodn&nych
zaméstnanch

Piehled Skoleni/kurzi/kvalifikaci zaméstnanci ze
znevyhodnénych skupin a certifikdty z externich Zkoleni za
poslednich 12 mésicl, nebo individualni plany rozvaje pro
jednotlivé zaméstnance, pfipadné pro jejich skupiny (napf. na
uréité pracovni pozici).

1cl. znevyhodné&ni zaméstnanci jsou vzd&lavani
dle individualnich moZnosti

Zahrnuje interni i externi $koleni, neni dané, jaky pocet & podil zaméstnanci ze znevyhodnénych skupin musi byt
proskoleno. V praxi je v odiivodnénych pfipadech dostadujici opétovnd stejnd kvalifikace & udrfeni pracovnich ndvykd
a dovednosti — i to miZe byt pfedmé&tem pldnu osobniho rozvoje.

2. ekonomicky prospéch

a) Pripadny zisk pouZzivan
prednostné& pro rozvoj socidlniho
podniku a/nebo pro naplnéni
vefejné prospéinych cild

2al. vice neZ 50% pripadného zisku je
reinvestovéno do rozvoje sociélniho podniku
a/nebo napliovani deklarovanych verejné

prospéinych cild a informace o distribuci a vyuZiti
pfipadného zisku je vefejné dostupna

Uéetni zavérky z posledniho a predposledniho téetniho obdobi,
+ informace o vyuziti pfipadného zisku (po zdanéni) ve zpravé o
ginnosti.

Po velkych diskuzich ¢leni TESSEA bylo rozhodnuto, Ze mensi éast zisku miZe byt rozdélovana mezi spoleéniky,
manaZery, éleny, akciondfe nebo viastniky, ktefi vétiinou na zaddtku do rozbéhu podniku investuji vlastni prostfedky.

Jednd se o motivaéni prvek pro lidi z byznysu. Otdzka rozdélovani zisku vzbuzovala obvykle velké vasné, i kdyZ v praxi
k vytvareni zisku obvykle nedochdzi.

b) Nezavislost (autonomie)

v manaZerském rozhodovani a fizeni

na externich zakladatelich nebo
zfizovatelich

Zakladdaci dokumenty a zdvazné vnitini predpisy organizace.
Pokud externi vlastnik &i zfizovatel neexistuje, podminka je
naplnéna automaticky.

2b1. manazerské fizeni podniku je nezavislé na
externim zfizovateli &i vlastnikovi

Nezdvislosti se zde mini autonomie v manaZerském rozhodovdni a fizeni. Nezdvislost se posuzuje v téchto oblastech:
fidici struktura, rozhodovaci pravemeoci, dispozice podpisovym pravem a schvalovaci procesy. Pokud je externim
zfizovatelem obec & skupina obci, jejich celkovy viastnicky podil v podniku musi byt mensi neZ 50%.

Socidlnim podnikem tedy nemiize byt pfimo obec nebo pfispévkovd organizace. V oblasti rozhodovdni o strategickych
cilech podniku je vliv viastniki joko jedné ze skupin zainteresovanych osob pfijatelnd, resp. i 2ddouci.

Tento bod vzbuzoval od samého zaddtku mezi éleny TESSEA velké diskuze, protoZe k urité formé zdvislosti dochdzi u
kaZdého podniku a je tézké nezdvislost definovat a poté ji prokdzat.

2b2. podnik ma priihledné nastavenou
organizacni strukturu a naplné price, pravomoci
a zodpovédnosti jednotlivych pracovnikd

Vnitfni pfedpisy doklddajici strukturu organizace a prehledné
nastaveni roli zamé&stnancil.

Jednd se o klasicky znak dobrého fizeni kaZdého podniku.

c) Alespoii minimaélni podil trieb
z prodeje wyrabkd a sluzeb na
celkovych vynosech

2c1. triby z prodeje vyrobkid a/nebo slufeb tvofi
alespon 30% z celkavych vynost podniku

Uéetni zévérka podniku z posledniho ukonéeného obdobi.

Socidalni podnik mivd casto vice zdrojové financavani, ale aby se jesté jednalo o podnik, nemély by trzby z podnikani
klesnout pod 30% z celkovych vynost.

d) Schopnost zvladat ekonomicka
rizika

2d1. podnik vyuZiva nékterou ze standardnich Dokument s popisem ekonomickych rizik a aktualizovanym
metod ekonomického Fizeni a/nebo izeni krizovym plénem, jeho# posledni aktualizace neni starii nez 2
ekonomickych rizik roky.

Pastacuje struény pracovni dokument, ktery shrnuje strategie, které podnik v praxi vyuZivd, napf. SWOT analyzu
ekonomickych rizik, sledovdni a pravidelné vyhodnocovini cash flow a aktualizovany krizovy plan.

e) Omezeni naklddani s majetkem
(tzv. asset lock)

2el. podnik ma v zakladacich dokumentech
stanoveno prevedeni likvidaéniho ziistatku

v pfipadé svého zaniku na jiny socidlni podnik,
vefejné prospéinou organizaci nebo obec.

Zakladaci dokumenty, pfipadné jiné pravné zavazné dokumenty
podniku.

Jednd se o jeden ze zakladnich principl socidlnich podnik( v zdpadni Evropé. Jeho cilem je umozZnit verejné sprave
beziplatny pfevod nemovitého majetku na socidlni podnik a zéroven zabrdnit prevedeni tohoto majetku do
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soukromych rukou v pfipadé jeho zdniku.

3. environmentélni a mistni prospéch

3al. podnik se orientuje na lokalni potfeby na
zakladé mistniho prizkumu

Struény popis 3 pfikladd toho, Ze podnik ve své €innosti reagoval
na mistni potfeby.

a) Pfednostni uspokojovéni potreb
mistni komunity a mistni poptévky

doloZit popisem dobré praxe.

Potfeby mistni komunity mahou byt zohlednény mnoha zpiisoby — arientace na mistni znevyhodnéné skupiny, snaha
zapojovat je do verejnych obéanskych aktivit, snaha fedit lokdlni problémy/nedostatky atd.

Znalost mistnich potfeb Ize doloZit formdlnim prizkumem nebo jejich osobni znalosti. Naplfiovani mistnich potreb Ize

3b1. podnik prednostné wvyuZivé mistni zdroje: a)
zaméstnava mistni obyvatele, b) nakupuje od
mistnich dodavateld, c) vyuZivé mistni suroviny a
materidly

b) Vyufivani pfednostné mistnich
zdrojd

a) Doklady o pracovné&-pravnim vztahu a pfipadné dalii
dokumenty, které dokladaji bydlisté v okruhu 20 km od sidla
podniku u min. 50% zaméstnancd; b) Gcetni doklady 3 riznych
dodavatel podniku, ktefi maji sidlo firmy v okruhu 20 km od
sidla podniku; ¢) 3 Géetni doklady o ndkupu materidl{ nebo
surovin, které podnik vyu?ivé a jsou ¢eského plivodu. Viechny
doklady ne starsi nez 12 mésicd.

Staci, pokud podnik spini ve dvou ze tfi oblasti (zaméstnanci,
dodavatelé a materialy).

Tam, kde to je moZné, by mél podnik vyuZivat mistni zdroje. Secidlni podnik pfi dodrZovdni tohoto principu musi
zachovdvat pravidla hospoddfské soutéZe a nediskriminace v pracovnéprdvnich vztazich.

3cl. podnik ma formulované zasady
environmentalné Setrného Uradovani a provozu a

naplfiuje je v praxi

c) Zohledfiovani environmentalnich

Vnitfni predpis definujici zavazky v oblasti environmentalné
Zetrného dfadovani a provozu a zaroven doloZeni jejich praktické
aplikace (skrze dokumenty nebo praktické ovéfeni na misté).

aspektl vyroby i spotieby

Tento bod souvisi tizce i s ekonomicénosti provozu.

Socidlni podnik by se mél védomé chovat ekologicky, a to nad rdmec minimalnich poZadavkd jako je tfidéni odpadu.

3d1. podnik komunikuje a spolupracuje s
mistnimi aktéry

d) Spolupréce socilniho podniku s

Minimalné dva doklady o spolupréci za posledni 2 roky, napfiklad
smlouva o spoluprici, partnerska smlouva apod., pfipadné stadi 2
referenéni kontakty pro ovéfeni dstni informace.

mistnimi aktéry

prospésnymi cili, tematicke pracovni skupiny apod.

Mistni aktéfi jsou napfiklad orgdny mistni samosprdvy, pracovisté UP CR, koly, dalsi organizace s podobnymi vefejné

Zdroj TESSEA

P¥iloha C: Mapa socialnich podniki v CR dle regionii rok 2020.
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Piiloha D: Mapa socialnich podniki na Slovensku.

B i x T ‘ ; s Tal’(l)’lOY r(eguv | E40 |

’ Ostravay Bilsko-Béla Wieliczka =
m. L o OZial Novygadec X Kmosno PFemyéI
.._OIor?wuc <

akopané

' [N
. Nizke Tatry -
: 15 16
G52, N ;'.iovennsko 5
- ’\. YKroj
E Trhavagy, o @ w
Viden 17 6’ Sk
5N Brauslava W) P -Miskoyee ~E
N oke & ’ B Eger EA 'Y'Nyl‘re%yhaza
16 Mésto . Vac... 15 i :
giSopron Gyor .--Budapest§y " ‘i §7 ey Debrecin ©
Szomgathely ;3 SZékeSfoehérVér 60| Szoénok

- Veszprémo~ ' [EA Oradea

Zdroj: https://socialnaekonomika.sk/registrovane-sp-mapa/

82



