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Souhrn

Prace se zabyva, analyzuje a hodnoti vyvoj davek pomoci v hmotné nouzi ve
Stfedoc¢eském kraji od pocatku socialni reformy v roce 2012, od kdy agenda davek pomoci
V hmotné nouzi nové spadd pod nepojistné socialni davky, které jsou souhrnné vyplaceny
urady prace. Teoreticka Cast prace je zamétena na socidlni politiku, strukturu davek pomoci
v hmotné nouzi i organizaci uradd prace. Pomoci analyzy vyplacenych davek a nasledné
syntézy je provedena komparace jednotlivych druhti davek. Porovnavan je jak pocet, tak i
objem vyplacenych davek za analyzované roky a za jednotlivd kontaktni pracovisté
Stfedoceského kraje. Vysledkem komparace jednotlivych dat je zjisténi, jaka je tendence v
poctu a objemu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi v letech 2012 - 2014, procentualni
podil davky doplatek na bydleni na davkach pomoci v hmotné nouzi a jejich podil na vSech
nepojistnych socialnich davkach. V zavéru prace jsou navrzeny konkrétni pfipominky a

legislativni zmény do budoucnosti.

Kli¢ova slova: davka, hmotna nouze, nezaméstnanost, trh prace, Gfad prace, zdkon o pomoci

VvV hmotné nouzi.

CiL PRACE A METODIKA

Prace je zaméfena na zjiSténi hlavni vyzkumné otazky: ,.Jaky je trend a vyvoj davek
pomoci Vv hmotné nouzi po probéhlé socialni reformé v roce 2012.* Dale se bude zabyvat i
podotéazkou, zda tvoti finan¢ni ndklady na davku doplatek na bydleni podstatnou ¢ast vydaja
davek pomoci v hmotné nouzi a celkové i z nepojistnych socidlnich davek. Cile prace bude
dosazeno analyzou dat a komparaci po¢tu a objemu vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi v letech 2012 - 2014 na jednotlivych kontaktnich pracovistich UP CR ve Stfedo¢eském
kraji. Na zakladé vysledkt analytické a praktické c¢asti budou formulovany navrhy
legislativnich zmén, které by mohly pfispét k motivaci osob dlouhodobé pobirajicich davky
pomoci v hmotné nouzi k za¢lenéni se do pracovniho procesu.

Odborné texty a legislativni pfedpisy, jako jsou pfedev§im o zdkon ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpist a zakon ¢. 110/2006 Sb. o Zivotnim a
existenénim minimu, ve znéni pozdgjsich predpisti a metodické pokyny MPSV CR, z nichz

tato prace vychazi, budou zpracovany metodou analyzy a deskripce. Stru¢né budou popsany



zakladni zmény v socidlni oblasti od roku 1989, zejména pak ty, které se nejvice dotkly a
dotykaji fungovani ufadu prace a vstoupily v platnost k 1. 1. 2012,

V praktické casti bude pouzita metoda desk research, kterd spociva v ziskavani
a zpracovani dat od instituci, kterou je v této praci UP CR, krajska pobocka v P¥ibrami.
Pomoci analyzy vyplacenych davek bude proveden rozbor jednotlivych davek a poté dojde
k naslednému zhodnoceni vyvoje davek pomoci v hmotné nouzi. Pouzitym vzorkem pro
analyzu jsou data ziskand z jednotného vyplatniho mista KrP Ptibram, jelikoz v dobé
zpracovani této diplomové prace nebyly zptistupnény statistiky, ze kterych by bylo mozné
vychézet.

Nedilnou soucasti prace bude také zhodnoceni vyuziti a mozného piinosu diplomové
prace. Diplomovéa prace je zpracovana podle prdvni upravy platné do 31. 12. 2014.
ZAVER

K soucasti socialni politiky statu v moderni a demokratické spolecnosti patii dobie
fungujici systém socialni pomoci. V Ceské republice tvofi posledni, zachytny &lanek tohoto
systému davky pomoci v hmotné nouzi. Provedenou obsahovou analyzou dostupné literatury,
studiem legislativnich a internetovych zdroju, analyzou dat jednotného vyplatniho mista
Utadu prace CR, krajské pobocky v Piibrami, komparaci téchto dosaZenych dat a finalni
syntézou bylo umoZznéno zodpovézeni hlavni otazky polozené v ivodu prace.

Jaky je trend a vyvoj davek pomoci v hmotné nouzi po probéhlé socidlni reformé v roce 20127

Po provedeni analyzy a komparaci dat je zfejmé, Zze od prevodu davek pomoci
v hmotné nouzi na utady prace dochazelo k vyraznému nartstu v poctu i objemu vyplacenych
davek. V prvnim roce doslo k navySeni v poétu davek piispévku na zivobyti o 2 283, finan¢ni
nartst ¢inil 6 623 559 K¢&. V nasledujicim roce 2013 bylo kontaktnimi pracovisti vyplaceno o
2 828 davek vice nez v pfedchozim roce stim, Ze narGst financnich prostfedkli cinil
11 309 663 K¢&. Zlomovym se stava rok 2014, kdy po posileni oddéleni nepojistnych
socialnich davek krajské pobocky v Pfibrami o 50 systemizovanych mist, byl zaznamenan jiz
jen mirny nartst a to 0 611 davek. Z pohledu finan¢niho dokonce bylo vyplaceno o 805 060
K¢ méné nez v roce 2013.

U davky doplatek na bydleni v roce 2012 doslo taktéz k narstu v poctu vyplacenych
klienth o 1367, zfinancniho pohledu navySeni Cinilo 6 755516 K¢. Stejna situace se

opakovala i v roce 2013, kdy byl pocet klientt vy$si o 2 027 a narust finan¢nich prostiedka



¢inil 9 901 541 K¢. Vyrazna zména u této davky nenastala ani v roce 2014, kdy nedoslo
k poklesu, ale jesté k naristu o 21 vyplacenych klientti. Finan¢ni narast ¢inil 4 283 304 K¢.

Dalsi analyzovanou davkou je davka mimoiadné okamzité pomoci, jejiz komparaci
bylo prokazano, ze zcela spliuje ucel a zamér tvircl zédkona. Piikladem jsou povodné v roce
2013. Davka byla osobam zasazenych touto zivelnou pohromou poskytnuta z diivodu vazné
mimoradné udalosti. Vyplaceno bylo 1536 davek, oproti roku 2012 doslo k navySeni o 1472
davek, z hlediska finan¢niho 0 16 575 214 K¢.

Tvori financni naklady na davku doplatek na bydleni podstatnou cdst vydajii z davek pomoci
V hmotné nouzi a celkové i z nepojistnych socialnich davek?

Ze ziskanych informaci o poc¢tu a objemu vyplacenych nepojistnych socialnich davek
v mésici prosinec 2014, byl proveden rozbor jednotlivych davek. Po nasledné komparaci dat
vyplynulo, Ze z celkového poétu davek HN je na davku doplatek na bydleni vyplaceno
priblizné 33%, coz odpovida 5 850 klientim a finan¢nim vydajim ve vysi 26 880 982 KC¢.
Davky pomoci v hmotné nouzi jsou celkové vyplaceny v poctu 13 879 davek a ve vysi
53 995 435 Ke¢.

Z komparace dat ptispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory a doplatku
na bydleni ze systému pomoci v hmotné nouzi vyplynulo, Ze finan¢ni vydaje na davku
doplatek na bydleni ¢ini 4 % vSech nepojistnych socialnich davek, tzn. 26 880 982 K¢
mésicné. Davka ptispévek na bydleni se podili na celkovych vydajich 7% a néklady na ni ¢ini
49 663 369 K¢. Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze davka doplatek na bydleni netvori
podstatnou ¢ast financnich vydaju.

Navrh konkrétnich pripominek a legislativnich zmén do budoucna.

Na zéklad¢ vysledkt analytické €asti je formulovan nasledujici navrh legislativnich
zmén, které by mohly pfispét k motivaci osob dlouhodob& pobirajicich davky pomoci
V hmotné nouzi k zaclenéni se do pracovniho procesu. Prvnim diilezitym krokem je nutnost
zapracovani motivacnich prvkid do zakona o pomoci v hmotné nouzi, mezi které patii
napiiklad finan¢ni navySeni davky piispévek na Zivobyti ¢i poskytnuti poukdzek na stravovani
Vv piipad¢ zapojeni klienta do vetfejné sluzby. S timto tedy tizce souvisi opétovné zavedeni
vefejné sluzby tak, jako tomu bylo pted rokem 2012 a to v€etné bonifikaci.

Dalsim ptedpokladem pro vymanéni se ztohoto systému je nepochybné aplikace
kvalitni socialni prace. Je vSak nutné, aby pobirani davek z tohoto systému bylo legislativné

podminéno spolupraci klienta se socialnim pracovnikem.



Celkovy prinos prace

Vysledky této prace mohou slouzit jako zdroj informaci o problematice poskytovani
davek pomoci v hmotné nouzi pro MPSV CR. Vystup ztéto prace bude piedlozen
pracovnikim GR UP CR, ktefi tak ziskaji prehled o vyvoji vyplacenych davek pomoci
vV hmotné nouzi na jednom ze 14 kraji. V dobé zpracovani této prace neexistuji vefejné
dostupna data nebo statistiky, pocty vyplacenych davek v tomto rozsahu nebyly analyzovany

ani z trovné MPSV CR a Generalniho feditelstvi UP CR, proto se timto stava jedine&nou.
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