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Uvod

Pro cely svét byly posledni roky ve znameni stéhovani. Vojenska akce v Syrii,
Jemenu, Iraku, konflikty v zemich Afriky, pokracujici ozbrojeny konflikt v
Afghanistanu pfinesly nebyvalé toky migrantd a uprchlikd. Podle udaju ufadu
OSN pro uprchliky (UNHCR) se pocet uprchliki a nucené vysidlenych osob ke

konci roku 2015 zvysil na vice nez 60 milionu lidi.*

V mnoha zemich proto funguji nevladni neziskové organizace (NNO), které

pomahaji migrantim a uprchlikim.

Cilem mé bakalarské prace je predstavit dvé NNO, které puasobi v oblasti
migrace a uprchlictvi, definovat ¢im a v jaké mife pfispivaji svoji Cinnosti a
porovnat dvé vybrané organizace, pdsobici ve dvou zemich — Ceské republice a
Rusku.

Ve své praci povazuji za dllezité definovat pojmy neziskovy sektor, migrace a
objasnit zakladni terminologii, ktera se zde vyskytuje, vymezit pravni upravu, dle
které se fidi fungovani danych organizaci, popsat Cinnosti organizaci a jejich
postaveni ve spoleCnosti. Na zavér stanovim shody a rozdily vybranych

organizaci.

V prvni Casti své bakalarské prace se vénuji charakteristice pojmu neziskovy
sektor a vymezeni organizaci v ném pusobicich. Dale se budu vénovat terminu

migrace a rozliSim vyznamové pojmy migrant a uprchlik.

Ve druhé &asti se zaméfim na organizaci Vybor ,Grazdanskoje sodéjstvije®, ktera
pomaha migrantim a uprchlikim v Rusku. Stru¢né vymezim legislativni ramec,
popisi Cinnosti organizace a rozeberu vybrané projekty. Posléze se budu zabyvat

financovanim organizace a jejim postavenim ve spole¢nosti.

1 Pocet nucené vysidlenych dosahuje rekordni vySe, postizen je kazdy 113.
Clovék. In: UNHCR [online]. [cit. 2017-03-25]. Dostupné z:
http://www.unhcr.org/cz/363-cznews2016pocet-nucene-vysidlenych-
dosahuje-rekordni-vyse-postizen-je-kazdy-113-clovek-html.html



Ve ftfeti Casti se soustfedim na Ceskou organizaci Organizace pro pomoc
uprchlikim (OPU). Vymezim legislativni ramec, zaméfim se na popis Cinnosti a

projektd organizace, financovani a postaveni ve spole¢nosti.

Ve CcCtvrté Casti porovham obé organizace. PopiSi Cinnosti, projekty, potize,

postaveni ve spolecnosti a financovani.



1 Definovani pojmu v neziskovém sektoru

Terminologie v dané oblasti neni dosud ustalena. Pfi vymezeni definice
neziskového sektoru se setkavame s mnozstvim pojmenovani, ktera se daji

povazovat za synonyma.

Nejcastéji se jedna o pojmenovani tfeti sektor®, kterym se zduarazriuje, zZe jde o
sektor, ktery pUsobi mezi statem a trhem. ,Neziskovym sektorem“ se oznacuje
ten, jenz oproti komercnim a ziskovym organizacim nevytvari zisk a nerozdéluje
jej mezi vlastniky. Nékdy se také oznacuje terminem ,dobrovolnicky sektor,
¢imz ma byt vyzdvihnuta role dobrovolné &innosti vtomto sektoru, anebo také
.nevladni (i nestatni) sektor,” ktery naznacuje, Ze se jedna o organizace, které
fungujici nezavisle na vladé. DalSim pojmem, jenz se hodné objevuje, je pojem
,obCansky sektor‘. Timhle pojmem se ma zdUraznit propojenost mezi

neziskovymi organizacemi a ob¢anskou spole¢nosti.?

,O téchto terminech plati, Ze bud jsou nepfesné (nevladni, neziskové) a
negativni (nestatni), nebo se jimi daji oznalit pouze nékteré subjekty

organizované obc¢anské spole¢nosti.“®

Termin ,obCansky sektor se zda byt ze vSech pouzivanych pojm0 tim
nejvhodné&jsim, protoze nabizi pozitivni vymezeni dané oblasti, a zaroven
vystihuje organizovanou obcanskou spole¢nost v celém jejim rozsahu.

Nevyhodou tohoto oznaceni je jeho nelplna srozumitelnost pro neodborniky.*

1.1 Nevladni neziskové organizace

V Ceské literatufe neexistuje pfesna charakteristika organizaci, které pusobi
v neziskovém sektoru. Proto v této praci budeme vychazet z definice uvedené

v zakoné €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu. Za neziskovou organizaci se povazuje

2FRIC, P., GOULLI, R. a kol. Neziskovy sektor v Ceské republice. Praha: EUROLEX BOHEMIA. 2001.
11s. ISBN 80-86432-04-1.

3 SKOVAISA, M. a kol. Obcansky sektor. Organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portal, 1. Vydani, 2010. 37 s. ISBN 978-80-7367-681-0.

4 SKOVAISA, M. a kol. Obcansky sektor. Organizovand obcanskd spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portal, 1. Vydani, 2010. 36 s. ISBN 978-80-7367-681-0.



ta organizace, ktera ma charakter pravnické osoby a ktera nebyla zfizena za

Ucelem podnikani. Jedna se o nasledujici typy organizaci:®

zajmova sdruzeni pravnickych osob (s pravni subjektivitou),
- obcanska sdruzeni v€etné odborovych organizaci,

- politické strany a hnuti,

- statem uznavané cirkve a nabozenské spolecnosti,

- nadace a nadacni fondy,

- obce,

- vySSi uzemni samospravneé celky,

- organizacni slozky statu a uzemnich samospravnych celkd,
- pFispévkové organizace,

- statni fondy,

- obecné prospésné spolecnosti,

- vefejné vysoké Skoly,

- subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Zaijisténi vykonu verejné spravy, moznost svobody sdruzovani a pomoci bliznim
patfi k hlavnim divoddm fungovani neziskovych organizaci.®

Do obcanského sektoru patfi organizace, které maji institucionalni strukturu a
charakter, jsou soukromé (institucionalné oddélené od statu) a maji neziskovy
charakter (nevytvari zisk pro osobni ucely). Finance, které ziskaji, pouziji na
spravu dané instituce a zlepSeni sluzeb. Jsou také samospravné (zasadné
rozhoduji o svych vlastnich zaleZitostech) a dobrovolné (¢lenstvi v nich neni
vyzadovano zakonem). Tyto organizace mohou ziskavat podporu od

dobrovolnikd nebo v podobé dobrovolnych darl a financi.’

5 Vyéet neni vy&erpavajici

5 SALAMON, L. M., Partners in Public Service: government — nonprofit relations in modernwelfarestate,
1. vydani. Baltimore: JohnsHopkinsUniversity,1995. 6 s. ISBN 0-8018-4962-4.

7 SALAMON, L. M., ANHEIER, H. K. a kol.: Ndstup neziskového sektoru, mezindrodni srovndni (The
Emerging Sector Revisited). Piel. Ales Dockal. Praha: Agnes, 1999. 59 s. ISBN 80-902633-1-3.



,Nevladni neziskové organizace plsobi v fadé oblasti lidské Cinnosti. Klasifikaci
poskytujici zakladni obecné uznavané clenéni Cinnosti NNO je Mezinarodni

klasifikace neziskovych organizaci.”®

Oblasti pusobeni NNO podle mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci:
- kultura, sport a volny cas,
- vyzkum a vzdélavani,
- zdravotni péce,
- socialni sluzby,
- ochrana zivotniho prostiedi,
- pravo a politika,
- zprostfedkovani dobrocinnosti a podpora dobrovolnictvi,
- mezinarodni ¢innost,
- Uzemni rozvoj,
- nabozenstvi,
- obchodni €innost a profesni asociace,

- ostatni.®

8 SKOVAISA, M. a kol. Obcansky sektor. Organizovand obcanska spolecnost v Ceské republice. Praha:
Portal, 1. Vydani, 2010. 129 s. ISBN 978-80-7367-681-0.

% The International Classification of Non-profit Organizations [online]. [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.statcan.gc.ca/pub/13-015-x/2009000/sect13-eng.htm
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1.2 Migrace

Migrace obyvatelstva znamena presuny obyvatel spojené se zménou bydlisté. Je
nedilnou soucasti vefejnych vztahl, které vznikaji mezi lidmi, a zaroven je
puvodcem nékterych potizi. Na jedné strané je tfeba si uvédomit jeji uzZiteCnost,
na druhé strané je migrace oznaCovana za jeden z nejnaléhaveéjSich a obtiznych

problému soucasnosti.

,Migraci ovliviiuje kombinace hospodarskych, politickych a socialnich faktoru: at
jiz v zemi pavodu migranta (faktory vedouci k odchodu), nebo v cilové zemi

(faktory motivujici k pfichodu).“1°

V cilovych zemich lze mezinarodni migrace vyuzit jako nastroje k feSeni
konkrétnich nedostatkl na trhu prace. Zastava vsak otazkou, na kolik je migrace
schopna ovlivnit aktualni trend starnuti populace, ktery se projevuje v mnoha
oblastech EU.

1.2.1 Klasifikace migrace

Pojem migrace muzeme Kklasifikovat podle rlznych hledisek. Uvedeme si

Mg wiv s

1. V zavislosti na povaze prekroceni hranic rozliSujeme vnéjsi a vnitini migraci

obyvatel.

Za vnéjSi migraci je povazovan pohyb obyvatel, pfi némz jsou pfekraCovany
narodni hranice. Ta je rozdélena na mezikontinentalni (napfiklad masova
migrace Evropanl pfes ocean v 19. a 20. stoleti) a mezistatni (napfiklad
moderni migrace z né&kterych evropskych zemi jako jsou Italie a Spanélsko, do

jinych zemi, napf. Némecka, Francie, atd.).

0 Furostat statistics explained: Statistika migrace a migrujici populace [online]. [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/cs
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K vnitfni migraci patfi pfemistovani v ramci jedné zemé mezi spravnimi nebo
ekonomicko-geografickymi obvody, obcemi atd. Hlavnim typem moderni vnitfni

migrace je migrace z venkova do mést a meziregionalni migrace.!

2. Z Casového hlediska je rozdélena na migraci trvalou (nevratnou), kratkodobou,

sezdénni a dojizdéni.

Trvalad migrace je spojena s trvalou zménou bydlisté. Pfikladem takové migrace

muze slouzit st€hovani z venkovskych oblasti do mést.

DocCasna migrace predpoklada premisténi na néjakou pomérné dlouhou, ale
omezenou dobu, nékdy zav€as podminénou, ktera je obvykle spojena s praci v
misté nastéhovani. Za doCasné povazujeme presidleni pracovnikl z jedné zemé
do druhé, vnitfni migraci do odlehlych a malo obydlenych oblasti (napfiklad

prace na smlouvu na nékolik let) atd.*?

Sezonni migrace predstavuje kazdoro€ni premisténi osob v urcitych obdobich
roku, napfiklad do zemédélskych oblasti b&éhem sklizné, v Iété do rekreacnich
oblasti atd.

Dojizdéni - pravidelné cestovani do mist vykonu prace €i studia mimo misto

trvalého bydliste.:

3. Dulezita je klasifikace migrace z hlediska pfi€in. Za hlavni pficiny migrace je
treba zminit ty ekonomické a socialni, které je Casto obtizné oddélit (migrace z
dlvodud hledani dostupné zemédélské pudy, nového zaméstnani, vyssich pfijmua,
ziskani lepSich socialnich vyhod, migrace za ucelem zmény Zivotniho stylu,
ziskani vyssiho spoleCenského postaveni atd.). Vyznamnou roli hraji také

politické (uték prfed politickym pronasledovanim, kvuli rasovému nebo

11 PbIBAKOBCKWW, 1. AEMOTPA®UYECKUE MOHATUVIHBIA C/TIOBAPb. Mocksa: LICTT, 2003. 45
s. ISBN 5-98201-007-3.

2 HOANHA, T. MUTPALMA: CJTOBAPb OCHOBHBIX TEPMUHOB: MexcdyHapodHas Mu2payus
HaceneHus [online]. Mocksa: PI'CY, 2007 [cit. 2017-03-12]. 109-110 s. ISBN 978-5-7139-0526-
2. Dostupné z: http://yanko.lib.ru/books/cultur/yudina-migraciya-slov-term-2007-a.htm

13 BADE, K. J. Evropa v pohybu: evropské migrace dvou staleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2005. Utvafeni Evropy. 13-23 s. ISBN 80-7106-559-5.

12



nabozenskému utlaku, kvuli zménam v politice nebo statnich hranicich),

vojenské (evakuace, reemigrace a deportace) a jiné duvody.*

4. Podle realizace je migrace rozdélena na legalni  migraci,
proces fizeného a statem kontrolovaného pfistéhovalectvi a nelegalni migraci,
ktera probiha bez kontroly a fizeni ze strany cilovych zemi. Cizinci vstupuji do
cilovych zemi, Ci v nich pobyvaji, bez fadného opravnéni (vizum, pobytové

opravneéni).1®

5. V zavislosti na tom, jestli se pohyb osob provadi podle jejich vlastniho
rozhodnuti nebo nezavisle na ném, je migrace rozdélena na dobrovolnou a

nucenou.

Nucena migrace je jednim z charakteristickych rysi souc€asnosti. Rozsah a
zavaznost problému nucené migrace stanovila jeji transformaci z narodni na
mezinarodni. V souladu s tim se ucastni na feSenich problematiky migrace,
nejen narodni vlada, ale i celé svétové spoleCenstvi jako mezinarodni,

mezivladni a nevladni organizace.
Nucena migrace zahrnuje tyto zakladni kategorie:

a) migraci v dasledku ozbrojenych konfliktd (napf. souasna situace v Syrii,

Iraku, nékterych africkych zemich atd.),
b) migraci v disledku pfirodnich katastrof (napf. tsunami 2004),

c) migraci v disledku lidmi zpuasobenych katastrof (napf. ¢ernobylska havarie
1986).16

14 DRBOHLAV, Dusan. Hlavni divody a diisledky mezindrodni migrace obyvatelstva [online].
1994 [cit. 2017-04-05]. Dostupné z: http://geography.cz/sbornik/starsi-clanky-ze-sborniku-
€gs-1994-ke-stazeni-318/ 152-154 s.

15 Slovnicek pojmU: Slovni€ek z&kladnich pojmd z oblasti migrace. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx

16 MASNIKOVA, Helena. Problematika nucené migrace z antropologické perspektivy [online]. In: .
Plzen, 2010 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.antropoweb.cz/media/document/masnikova-h.pdf
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http://geography.cz/sbornik/starsi-clanky-ze-sborniku-cgs-1994-ke-stazeni-318/
http://geography.cz/sbornik/starsi-clanky-ze-sborniku-cgs-1994-ke-stazeni-318/

1.2.2 Migrant

Migranti se nerozhodli pfestéhovat kvili pfimé hrozbé& pronasledovani nebo
smrti, ale hlavné proto, aby si zlepsili svlj zivot, nasli si praci, pfipadné kvuli
vzdélani, opétovnému spojeni s rodinou nebo z jinych divodd. Na rozdil od
uprchlikl, ktefi se nemohou bezpecné vratit domu, migranti takové prekazky v
navratu domUd nemaji. Pokud se rozhodnou vratit domu, nadale mohou pouzivat

ochranu své viady.’

1.2.3 Uprchlik

Uprchlici  jsou osoby prchajici pred ozbrojenym konflktem nebo
pronasledovanim. Jejich situace je Casto tak nebezpena a nesnesitelna, ze
prekracuji narodni hranice a hledaji bezpeci v okolnich zemich, a tak se stavaji
mezinarodné uznavanymi ,uprchliky“ s pfistupem k pomoci od statd, UNHCR a
dalSich organizaci. Jsou uznavani za uprchliky pravé proto, Ze vratit se domd, je
pro né pfili§ nebezpecné a potfebuji utocisté nékde jinde. Odmitnuti poskytnout
azyl ma pro tyto lidi potencialné smrtelné nasledky.

Uprchlici jsou v mezinarodnim pravu definovani a chranéni.'®

Rozdil mezi definici uprchlika a migranta:

Tabulka €. 1. Rozdil mezi definici uprchlika a migranta

Charakteristika Uprchlik Migrant

Motivace Vytlaen Pritahovan

Zdroj Utlak, strach Vlastni aspirace
Zemé puvodu Odmitnut ji Odmitl ji
Rozhodnuti Nedobrovolné Dobrovolné

Kontext Ztraty, obavy Oc¢ekavani a nadéje
Navrat dom Nemozny Mozny

Ocekavani Zména situace doma Prace a vzdélani

Tab. 1 VIZINOVA, D., PREISS, M. Psychické trauma a jeho terapie: Psychologickd pomoc
obétem valek a katastrof. Praha: Portal, 1999. 96 s. ISBN 807178284X.

7 EDWARDS, Adrian. Stanovisko UNHCR: ,UteCenec” alebo ,migrant” - Co je sprdvne? [online].
2015 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.osn.cz/stanovisko-unhcr-utecenec-alebo-
migrant-co-je-spravne/

18 Tamtéz
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2 Charakteristika a analyza ¢innosti Vyboru ,,Grazdanskoje
sodéjstvije«
Vybor ,Grazdanskoje sodéjstvije” je regionalni vefejna charitativni organizace

pro pomoc uprchlikim a nucenym migrantum.

2.1 Legislativni zakotveni

Organizace pfi plnéni svych zakladnich cili a zamérd funguje na zakladé
obecné& uznavanych mezinarodnich norem, ustavy Ruské federace, zakona o
sdruzovani, obCanského zakoniku Ruské federace, dalSich zakonl a pravnich

aktt Ruské federace a sou¢asnych stanov.®

Hlavnim zakonem upravujicim v sou€asné dobé charitativni ¢innost je federalni

zakon ,,O charitativni ¢innosti a charitativnich organizacich®, Ne 135-FZ.

V ramci dobrovolné charitativni ¢innosti rozumime dobrovolnou aktivitu ob&anu a
pravnickych osob. Pfedani materialnich nebo finan¢nich prostfedku, provadéni
praci, poskytovani sluzeb a dalSi podpory ob&anim nebo pravnickym osobam,

nezistné nebo za zvyhodnénych okolnosti.

2.1 Historie Vyboru

Organizace vznikla v roce 1990 v Moskvé.

Skupina lidi v Moskvé se rozhodla vytvofit nevladni organizaci na pomoc
uprchlikiim, ktefi patfili do prvniho obdobi ,perestrojky“, a obé&tem arménskych
pogromt v Azerbajdzanu po zhrouceni Sovétského svazu. Nejprve organizace
pomahala hlavné nucenym migrantim: uprchlikim, migrantiim, ktefi byli nuceni
pfijet do Ruska z jinych zemi, a osobam vysidlenym v ramci zemé (vnitfnim

uprchlikim). Od roku 2007 zacali pomahat také migrujicim pracovnikim.

¥ Yycras [onlinel. In: . Moskva, 2000 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://refugee.ru/wp-
content/uploads/2014/07/Ustav1.pdf
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Postoj federalnich a obecnich ufadl k problémim migrantd se za poslednich
dvacet let zménil. Z nejdfive CasteCného uznani potfeby poskytovat vefejnou

podporu migrantim doslo k uplnému opusténi tohoto problému.

Zakon ,0 uprchlicich® a ,nucenych migrantech®, ktery zavazuje stat poskytovat
podporu nucenym migrantim, nefunguje. Statni sdruZeni pro migraci v sou¢asné

dobé spi$ brani migrantum v Zadostech o azyl.

Soucasné zakony proti migrantim pracuji velmi dobfe. To je duvod, pro¢ byla
organizace zalozena. Vybor ,Grazdanskoje sodéjstvije“ od zaCatku pomahal pfi

ZlepSovani vztahu migrantl s oficialnimi strukturami.

2.2 Cinnost Vyboru?°

Vybor ma zfizenou pfijimaci kancelar pro migranty a uprchliky. Tato kancelar je
zakladnim prvkem c&innosti organizace. Na téchto mistech Vybor poskytuje
konzultace ohledné problematickych otazek, které zajimaji migranty nebo
uprchliky, zejména ve vécech ohledné ziskani dofasného azylu v Rusku.
Pracovnici pomahaji migrantiim zapojit se do procesu podani a pfijeti zadosti.
Zaméstnanci vyboru se nachazi v neustalé interakci s ruznymi vladnimi,

nevladnimi a mezinarodnimi organizacemi.

Za rok 2015 navstivilo pfijimaci kancelaf 1350 rodin (2276 lidi). Z nich bylo 1564
(68,7 %) zadatell o azyl a uprchlika, 39 lidi (1,7 %) osoby bez statni pfisluSnosti,
673 lidi (29,6 %) jiné kategorie migrantu.

Pracovnici Vyboru poskytli 3369 konzultaci, které se tykaly hlavné otazek azylu,

legalizace a naturalizace v Rusku.

Vybor déle poskytuje pravni pomoc. Spolupracuje s pravniky sité ,Migrace a
pravo‘, ktera je rozSifena po celém Rusku, a se spoleCnosti ,Memorial®, ktera je
zameéfena na feSeni pravnich zalezitosti. Pravnici zastupuji uprchliky u soudu a
prosazuji jejich zajmy, provadi expertizu vladnich ustanoveni a zakona, podileji

se na vypracovani sbirek zakona, co se ty¢e migrace.

20 Opiram se o informace z webové stranky organizace (www.refugee.ru) a vyro¢ni zpravy
pro rok 2015. Dostupné z: http://refugee.ru/documents/rabota-komiteta-v-2015-godu/
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Dostat status uprchlika nebo doCasny azyl muze jen mala Cast uprchliki v
Rusku, a dokonce i uprchlikim s pravnim postavenim je ve skute¢nosti odepren
pristup ke statni socialni podpore. Legalni zaméstnani je pro vSechny uprchliky
témér nefeSitelnym problémem. Vzhledem k tomu byl Vybor nucen Castecné
kompenzovat nedostatek statni integraéni podpory a pfistup k socialnim pravam.
Vybor poskytuje humanitarni, zdravotni a dal$i pomoc uprchlikim, ktefi se

nachazeji v nejkritiCtéjsi situaci.

Humanitarni pomoc od Moskvani byla poskytnuta v podobé obleceni, obuvi,
domacich potfeb.

Takovou pomoc v roce 2015 obdrzelo 902 rodin, mnozi z nich se na organizaci
obracely nékolikrat. Organizace poskytla Zadatellm materialni pomoc z jinych
projektd a soukromych dartu. Celkem bylo za rok udéleno 261 pFispévku v
celkové vysi 4 543 638 rublu.

Dfive byla lékafska pomoc poskytovana ve spojeni s organizaci ,Lékafi bez
hranic“. V roce 2015 obdrzela organizace vlastni licenci a nyni ji muaze

poskytovat sama.

V roce 2015 poskytla 2605 konzultaci, vydala 235 doporuceni ke specialnimu
vySetfeni do jinych zdravotnickych zafizeni, 97 déti poslala na o¢kovani, 932 lidi

obdrzelo potfebné léky.

V ruskych strukturach Federalni migracni sluzby stale existuje mnoho
porusovani prav uprchlik(. Napfiklad v Petrohradé Zadatelé nemaji pfistup do
budovy odboru migraéni sluzby a v Moskvé uprchliky zadrzuji a posilaji hned k
soudu k rozhodnuti o trestu za poruSeni fadu o pobytu na uzemi Ruské
federace. V duUsledku toho jsou néktefi z uprchlikl vykazani a mnoho dalSich ma
strach z deportace a odmitaji zadat o azyl. Tim se stavaji nelegalnimi

pfistéhovalci.

Vybor v roce 2015 sestavoval stiznosti pro Federalni migracni sluzbu Ruska a
pracovnici doprovazeli Zadatele na oddéleni pro migranty a uprchliky Federalni
migracni sluzby. Na 103 podanych stiznosti Vybor obdrzel pfevazné pozitivni
reakce, ale ani tohle nékdy nestacilo. Pracovnici také doprovazeli Zzadatele na

Urady, aby se vubec dostali na schiizku a aby je neodmitali pfijmout.
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Organizace se snazi zlepSit povédomi obCanu o soucasné situaci migrantl a
uprchlikl. S pomoci masmédii informuji spole¢nost o uprchlicich. Kdo jsou,
odkud k nam pfichazeji a pro¢ jsou nuceni zUstat. Snazi se zménit vefejné

minéni o téchto problémech k lepSimu.

2.2.1 Projekty

2.2.1.1 VSechny déti maji pravo na vzdélani

Jedinym pravem, které méli legalné ¢i nelegalné Zijici uprchlici v zemi, bylo
pravo na pristup ke vzdélani, které vychazelo z Ustavy Ruské federace a zakona
Ne 153-FZ ,O vzdélani“. Vroce 2014 Ministerstvo Skolstvi Ruské federace
vydalo nafizeni, aby vSichni rodiCe déti, které se zapisuji do Skol, predloZili
doklady o legalnim pobytu vzemi a registraci. Tohle zpusobilo, ze

mnohym détem byl odepfen zapis a mnohé byly vylouceny.

Pracovnici Vyboru pomahali konkrétnim détem se ziskanim pfistupu ke vzdélani.
Poskytovali rodi¢iim konzultace, jednali s vedenim Skol a pomahali sestavit
stiznosti. V roce 2015 se 38 détem podafilo s pomoci Vyboru ziskat pfistup ke

vzdélani.

Déti, které neziskaly pFistup ke vzdélani nebo nebyly pfipraveny se ucit v bézné
Skole kvlli nedostatku znalosti ruského jazyka, organizace posila do Stfediska

pro socialni adaptaci a vzdélani déti uprchlikd.

2.2.1.2 Stiredisko pro socialni adaptaci déti uprchliki

Strfedisko pro socialni adaptaci déti béZencl je dobrovolnicky projekt Vyboru
,Grazdanskoje sodg&jstvije, ktery od roku 1996 pomaha détem uprchliki

pfizpusobit se Zivotu v Moskveé.

2L Opirdm se o informace z webové stranky organizace (www.refugee.ru) a vyro¢ni zpravy
pro rok 2015. Dostupné z: http://refugee.ru/documents/rabota-komiteta-v-2015-godu/
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Dobrovolnici se vénuji kazdému ditéti individualné. Zaméfuji se pfedevSim na
vyuku ruského jazyka a matematiky. V poslednich letech se stale Castéji objevuji
déti, které nemluvi rusky, a nemohou tedy navstévovat Skolu. Dobrovolnici se
snazi pfipravit je na vyuku a pomoci s adaptaci v novém mésté a novém

kulturnim prostredi.

V roce 2015 centrum navstivilo 88 déti z Afghanistanu, Syrie, Stfedni Asie, Afriky
a z Ukrajiny. S nimi pracovalo 65 dobrovolniku. Péti détem se s pomoci stfediska

podafilo dostat do Skoly.

2.2.1.3 Vyuka prav a ruského jazyka pro migranty

Projekt odstartoval v listopadu 2014. Kazdorocné do Ruska pfijedou miliony
migrantl a uprchlikd. Negativni vztah Rusu k migrantim z nich déla podfadnou

skupinu. Takovym zpusobem vznika nezadouci hierarchie ve spole¢nosti.

Projekt umoznuje migrantim naucit se zaklady ruského jazyka, aby se mohli
lépe integrovat do spole¢nosti. Poskytuje informace o zakladnich pravech
Clovéka, jakym zpusobem budou sva prava branit, o pravidlech komunikace
s organy Cinnymi v trestnim fizeni, o zpusobu podani zaloby k soudu, pravech
déti na vzdélani atd. Poskytuje také kurzy znalosti prace s pocitaem, kde se

nauci zakladni ovladani, aby si na internetu mohli vyhledat potfebné informace.

Projekt byl podporovan americkou nadaci NED, ktera se stala prvni zahranicni
organizaci uznanou v Ruské federaci jako ,nezadouci“.?? Tohle rozhodnuti vedlo
k pfedCasnému ukoncCeni projektu. V souCasné dobé projekt pokracuje

za pomoci dobrovolnikd, ktefi vyu€uji dvakrat za tyden.

22 STATEMENT ON RUSSIAN UNDESIRABLE ORGANIZATIONS [online]. In: . 2015 [cit. 2017-03-06].
Dostupné z: http://www.ned.org/national-endowment-for-democracy-statement-on-russian-
undesirable-organizations/
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2.2.1.4 Pravni a socialni pomoc pracovnim migrantiim

Projekt vznikl na konci roku 2007. Vybor rozSifil své aktivity na pracovni
podminky migrantu. Pfi€¢inou tomu bylo zneuzivani migrantl k nucenym pracim

bez mzdy nebo €asté poruSovani prav migrantu.

Projekt se zaméfil na upoutani pozornosti spolecnosti k situaci pracovnich
migrantl a zlepSeni postoje k nim. Dale na informovani migrantli o tom, jak se
nechat legalné zaméstnat a jak branit sva prava. Projekt se také zaméfuje na
dohled nad vladnimi institucemi, aby korekiné vykonavaly své povinnosti

ohledné ochrany prav migrantl. Snazi se o formovani pfiznivéjSich podminek

v zakonech Ruska tykajicich se pracovnich migrantu.

Projekt byl financovan prostfednictvim fondu ,Otkrytoje obS&estvo®, ale v roce
2015 projekt ztratil finan¢ni podporu, protoZze fond byl uznan v Rusku jako

,nezadouci“. V sou€asné dobé projekt pokracCuje na zakladé prace dobrovolniku.

Pracovnim migrantim bylo v roce 2015 poskytnuto vice nez 700 konzultaci.
Pracovnikim projektu se podafilo cestou jednani a soudnich procesu vratit

migrantim nevyplacenou mzdu ve vySi vice nez 1000 000 rublu.

VétSina migrantu, ktera zadala o pomoc, byla z Uzbekistanu, na druhém misté
byli migranti z Tadzikistanu a Kyrgyzstanu. Dale pak migranti z Ukrajiny,

Moldavie, Arménie, Sudanu, Afghanistanu a z jinych zemi.

2.2.1.5 Pomoc obétem nasilnych trestnych ¢inti Z nenavisti

Projekt byl zahajen 1. prosince 2011 a pfedCasné ukon&en v roce 2015, protoze
hlavni sponzor, americky fond NED, byl uznan v Ruské federaci jako
,nezadouci. Projekt pomahal lidem, ktefi se stali obétmi napadeni z
ddvodu rasove, narodnostni nebo nabozenské nenavisti. Projekt byl rozSifen po
celé Moskevské oblasti. Vybor poskytoval obétem pravni pomoc. Pokud obéti
bylo ublizeno na zdravi, poskytoval zdravotni pomoc a potfebné léky. Pokud

poSkozena osoba ztratila pracovni zpuUsobilost, mohla obdrzet pfimérenou
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humanitarni pomoc. Ve zvlastnich pfipadech mohly poskozené osoby obdrzet

kompenzaci nakladl na dopravu.

Pracovnici provadéli monitoring trestnych ¢&ind pachanych z divodu rasové,
narodnostni nebo nabozenské nenavisti v Moskvé a Moskevské oblasti a také

sledovali, jakym zpisobem masmédia o téchto Cinech informuiji.

Vroce 2015 se na Vybor obratilo 18 obéti, na kterych bylo pachano nasili
Z nenavisti. NejCastéjSimi obétmi byli uprchlici ze Stredni

Asie, Afghanistanu, Afriky a dalsi.

2. 4. Financovani Vyboru

V roce 2015 Vybor "Grazdanskoje sodéjstvije" obdrzel vice nez 4 miliony rubll
od soukromych darcl, v€etné pfispévki od vedouci Vyboru Svétlany

Gannuskinové, ktera prispéla ¢astkou 3,3 milionu rublu.

2. 5. Postaveni ve spole¢nosti

Uskute&néné aktivity naznacily, ze €innosti Vyboru se dostava verejného uznani.
Svétlana Gannuskinova, predsedkyné Vyboru ,Grazdanskoje sodéjstvije®,
v letech 2015 a 2016 ziskala nékolik ocenéni. Jednim z téchto ocenéni byla
cena Jegora Gajdara ,Za cinnosti, které pfispivaji k formovani obcCanské
spole¢nosti.“?® Penézni Cast prémie byla vynalozena na potieby Vyboru a
materialni pomoc uprchlikim a dalSim migrantim. DalSi ocenéni Pro Dignitate

Humana udélilo Ministerstvo zahrani¢nich véci Polska.?*

Vroce 2016 byla Svétlana GannusSkinova nominovana na Nobelovu cenu a

ziskala Svédské ocenéni Right Livelihood Award. Tato cena se nazyva

23 06vseneHsl nobedumenullpemuu E2opa lalidapa 2015 [online]. In: . 2015 [cit. 2017-03-05].
Dostupné z: http://award.gaidarfund.ru/articles/2446/

24 Pro Dignitate Humana award goes to Civic Assistance Committee from Russia [online]. In: .
2015 [cit. 2017-03-07]. Dostupné z:
http://www.msz.gov.pl/en/news/pro_dignitate_humana_award_goes_to_civic_assistance_co
mmittee_from_russia
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,alternativni Nobelovou cenou®. Ug&elem tohoto ocenéni je podporovat ty, ktefi

nabizi praktické a poucné feseni nejnaléhavéjSich problému sou¢asné doby.?®

Ruska vlada si nev8ima uspéchu Vyboru ,Grazdanskoje sodéjstvije“. Podminky

pro praci Vyboru se v roce 2015 vyrazné zménily k horSimu.

Ministerstvo spravedinosti Ruské federace se rozhodlo zaradit Vybor na seznam

organizaci, které vykonavaji funkce zahrani¢niho agenta.?®

Podle federalniho zakona Ne 121-FZ ,O zméné nékterych legislativnich aktu
Ruské federace, v&etné regulaci Ccinnosti neziskovych organizaci, které
vykonavaji funkce zahrani¢niho agenta“, je zahrani€nim agentem osoba (fyzicka
nebo pravnicka), zastupujici zajmy pfikazce v zahraniCi a je zapojena do
politické &innosti pfikazem ciziho statu. Cinnost t&chto zahraniénich agent( je

omezovana.

Uvedeme nékolik davodu, pro€ si organizace nepreji, aby byly oznaCovany za
zahrani¢ni agenty. Problému, které vznikaji s pfifazenim tohoto statusu, je
nékolik. Jednim z nich je rozsahlejSi evidence a vykaz zprav. To znamena praci
navic, ktera zabira hodné Casu. S tim souvisi vétSi vydaje na zaméstnance.
DalSim problémem je to, ze zahrani¢ni spolecnosti, které byly investory, za€inaji
jednat opatrngji.?’ Nékteré znich byly dokonce oznaceny jako ,nezadouci
organizace” v Rusku. Je to napfiklad organizace NED (The National Endowment
for Democracy), prostfednictvim které Vybor realizoval fadu projektt. Analogické
rozhodnuti bylo pfijato i pro instituci ,Otkrytoje obSc¢estvo“. Dalsim z ddvodu je
spoluprace svladou, kterd se stava obtiznéj$i.?® S organizaci dfive
spolupracovala Federalni migracni sluzba. Po té, co byla organizace prohlaSena

za zahrani¢niho agenta, spoluprace byla prerusena. Federalni migracni sluzba

25 Svetlana Gannushkina [online]. In: . 2015 [cit. 2017-03-05]. Dostupné z:
http://www.rightlivelihoodaward.org/laureates/svetlana-gannushkina/

26 "MpaxcdaHckoe codelicmeue” npusHanu "uHocmpaHHeiM azeHmom” [online]. In: . 2015 [cit.
2017-03-06]. Dostupné z:
http://www.bbc.com/russian/rolling_news/2015/04/150420_rn_nko_foreign_agent

27 Mockogckuli kKomcomoney: ne2ko AU 66ime "UHOCMPAHHbIM azeHmom". 2015, (Ne117). 4 s.
ISSN 1562-1987.

28 Tamtéz
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sdélila, Ze s organizaci pfestane spolupracovat, protoZze se nechce ocitnout ve

$patném svétle.?®

Tento pojem ma hodné vyznamu, ale vzhledem k tomu, Zze pojem zahrani¢ni

agent se pouziva pro Spiony, ma v ruském jazyce velmi negativni vnimani.
Od roku 2013, kdy zacal zakon platit, probihaly po celém Rusku kontroly NNO.

.,Ruska federace ma 654 nevladnich organizaci, jak se ukazalo nyni, které
dostavaji penize ze zahranici. Za prvni Ctyfi mésice po pfijeti pfisluSného zakona
o ucetnictvi téchto organizaci obdrzely ze zahrani¢i 28 miliard 300 miliond rublu,
to je témér miliarda dolarl. Jedna se o organizace, které jsou zapojené do
politické €innosti,“ sdélil Vladimir Putin v roce 2013, v rozhovoru pro némeckou

spolec¢nost regionalnich vefejnopravnich vysilateld ARD.3°

Predstavitelé nejvétSich ruskych neziskovych organizaci byli prfekvapeni vysi

rozpoctu, které prezident sdélil.

Elena Panfilova, generalni feditelka Transparency International v Rusku tvrdi, Zze

informace, kterou sdélil Vladimir Putin, neni pravdiva.3!

Nasledné byla pfedana petice Vladimiru Putinovi. Nejvétsi nevladni organizace
Zadaly vysvétleni, odkud ma prezident takova Cisla. Celkem se podepsalo
66 zastupcu NNO. Mezi podpisy byla také Svétlana GannuSkinova zastupujici

Vybor ,Grazdanskoje sodéjstvije”.32
Existuje nékolik uhli pohledu na problematiku tohoto zakona.

Podle The economist je rusky zakon povazovan za utok na obcanskou
spole¢nost za ucelem jeji diskreditace a vytvoreni pravnich pfedpokladd pro jeji

stihani. V této souvislosti je ve znéni zakona zvlastni pozornost vénovana velmi

29 Opiram se o informace z vyro¢ni zpravy pro rok 2015. Dostupné z:
http://refugee.ru/documents/rabota-komiteta-v-2015-godu/

%0 lHmepesto Hemeykol menepaduokomnaruu ARD [online]. In: . 2013 [cit. 2017-04-01].
Dostupné z: http://kremlin.ru/events/president/news/17808

31 BUHOTPAZLIOB, Erop. ®uHaHcuposaHue HKO: npago3awumHuku He Hawu y cebs
munauapda lNymuxa [online]. In: . MockBa, 2013 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
http://www.dw.com/ru/$rHaHcMpoBaHe-HKO-NPaBo3aLLUNTHUKN-He-HaLLNN-Y-cebs-
MuUnnapaa-nyTnHa/a-16730946

32 06pawjeHue k pesudeHmy P® B.B. [lymuHy o «muanuapde 045 HKO» [online]. In: . 2013 [cit.
2017-04-01]. Dostupné z: http://www.memo.ru/d/156440.htm|
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Siroké definici — ,politicka Cinnost“. Zakon stanovi kazdou verejnou aktivitu jako
politickou a pozaduje, aby nezavislé nevladni organizace, které obdrzi penize ze
zahranici, byly oznaceny jako ,zahrani¢ni agenti“. Vyrazem, ktery nese jasny

odstin zrady.33

S odkazem na video3* se daji uvést nazory nékolika predstavitelll organizaci v
Rusku. Hans-Gert Poettering, vedouci némeckého politického fondu Konrad
Adenauer Stiftung, vypovidal, Ze jejich organizace nedéla nic nezakonného,
pfesto jim vlada zabavila pocitaCe. Poettering sdélil, Zze vlada predlozila pouze

jedno potvrzeni, ze na to ma pravo, ale nevysvétlila zadné skute¢né duvody.

Podle vladniho zmocnénce Némecka pro lidska prava, Markuse Loeninga,
Rusko samo sebe izoluje, oddéluje se od Evropy a ostatniho svéta a snazi se
umlCet kazdého, kdo bojuje za demokratické Rusko. Mysli si, Zze tohle je

nepfijatelné.

V Kremlu politolog Sergej Markov tvrdi, Ze oznaCovani NNO za zahrani¢ni
agenty zvysuje pruhlednost. Organizace, které dostavaji penize ze zahranici, se
to snazi tajit a vystupuji jako ruské NNO. Pfitom jsou to takové organizace, které

se snazi v Rusku o barevnou revoluci, tzn. nelegalné sesadit prezidenta atd.

Kontroly NNO uz zpusobily nékolik mezinarodnich skandalld. Vedouci
predstavitelé nékolika nevladnich organizaci, predkladaji statnimu zastupitelstvi
zadosti o vysvétleni nezakonnych ¢innosti auditord. Proti kontrolam vystupuje

vladni zmocnénec Ruska pro lidska prava Vladimir Lukin.3®

Rozhodnuti vlady zarfadit Vybor ,Grazdanskoje sodéjstije“ mezi zahranicni
agenty zaCalo mit témér okamzité negativni dopad na schopnost interakce

Vyboru s organy a ob&any v zajmech uprchliku.

3 Putin’s Russia: Repression ahead [online]. In:. 2013 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
http://www.economist.com/news/europe/21578716-vladimir-putins-crackdown-opponents-
protesters-and-activist-groups-may-be-sign-fragility

3 BUHOTIPAZLIOB, Erop. ®uHaHcuposaHue HKO: npago3awumHuku He Hawau y cebs
munauapda lNymuxa [online]. In: . MockBa, 2013 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
http://www.dw.com/ru/$urHaHcMpoBaHe-HKO-NPaBo3aLLUNTHUKN-He-HaLLNN-Y-cebs-
MuUnnapaa-nyTnHa/a-16730946

% Kapma nposepok HKO e Poccuu [online]. In: . 2013 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
https://www.svoboda.org/a/24944469.html
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Tato skuteCnost nasledné vedla ke ztraté dlouhodobého a stalého sponzora
charitativniho fondu ,Doroga vmesté®“. V dubnu Majetkova sprava mésta Moskvy
bez vysvétleni pozadala o vyklizeni prostor, které méla organizace v pronajmu
za vyhodnych podminek. Vybor je nyni nucen konat vyuku na pfechodnych

mistech.

Mezinarodni spoleCenstvi si ceni praci Vyboru a Svétlany Gannuskinové. Vlada
Ruska se proto domniva, Ze Vybor pracuje pravé pro mezinarodni spolecenstvi.
Zahrani¢ni agent je pro vSechny organizace v Rusku potupnym oznacenim.
Gannuskinova sama fika, Zze pro vladu je nejjednodussi zaradit organizaci na
scernou listinu®. Jestlize Vybor zaradili mezi zahrani¢ni agenty, svéd¢i to o tom,

Ze svoji praci déla dobie.3°

Vroce 2012 Gannuskinova vystoupila z Rady prezidenta Ruska pro rozvoj
obCanské spoleCnosti a lidskych prav. Tvrdi, Ze doporu€eni a zkuSenosti, které
davaly jesté prezidentu Dmitriji Medvedévovi, nebyly zohledhovany a nemysili si,

Ze by tomu tak nékdy mélo byt.3’

»,Rozhodnuti vystoupit z Rady jsem udélala v roce 2012, kdyz Dmitrij Medvedév
oznamil, ze on a Vladimir Putin jsou jiz dohodnuti, kdo bude pfistim prezidentem.

Byla to urazka pro ob&any a z voleb se stala fraska.*

,oituace v Rusku je katastrofalni, protoZze v zemi jsou zcela zni€eny vSechny
demokratické struktury Fizeni,“ prohlasila pfedsedkyné Vyboru ,Grazdanskoje

sodéjstvije.38

Tato véta Svétlany GannuSkinové mulze byt sama o sobé dostatecné
provokativni vac&i vladnim autoritam, aby mohly hovofit o Vyboru jako o

organizaci s politickymi nazory.

% BNAANMUNPOB, Buktop. C8emaaHa FGHHYWKUHA: 0a, Mbl 02eHMbI - bexceHyes, 6epeMeHHbIX
HeHUWUH u ux demed [onlinel. In: . 2016 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z: http://www.golos-
ameriki.ru/a/vv-interview-with-gannushkina/3522676.html

3" OLLAPOB, PomaH. CeemaaHa FaHHywKuHa: [ymuH He 3axomen 66l cnpawiu8ame y MeHs
cosema [online]. In: . 2012 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z: http://www.golos-
ameriki.ru/a/interview-with-svetlana-gannushkina-2012-05-02-149847595/664253.html

%8 CeemnaHa MaHHywkuHa 8 npoekme «[locnedHue mpudyame» [onlinel. In: . 2015 [cit. 2017-
04-01]. Dostupné z: http://refugee.ru/materials/svetlana-gannushkina-v-proekte-poslednie-
tridtsat/
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Vyboru ,GraZzdanskoje sodéjstvije“ se dostava pomoci z mnoha stran. Zaprvé
pomahaji obyc€ejni lidé. Dobrovolnici, ktefi se ufastni aktivit Vyboru, pfinaseji
potfebné véci migrantum, poskytuji jim bydleni a zaméstnani. Dale pomahaji
Moskevska divadla, koncertni saly a muzea umozniuji pfistéhovalciim zdarma
nebo se zlevnénym vstupnym se zucCastnit predstaveni, koncertd a vystav.
Sponzofi jejich projektd jsou ruské a zahraniCni dobrolinné organizace a
nadace. Napf. Norsky helsinsky vybor, Caritas France, Open Society Institute,

Ford, Evropska komise, atd.
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3 Charakteristika a analyza ¢innosti Organizace pro pomoc uprchlikiim

Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU) je neziskova, nevladni a humanitarni
organizace. Pusobi v Praze, Plzni a Brné. Cilem OPU je pomahat migrantum a
uprchlikim na uzemi Ceské republiky, ktefi jsou ve své vlasti pronasledovani
z dGvodu politického, naboZenského nebo rasového, a také tém, ktefi jiz v CR

pouzivaji prava azylu a doCasné ochrany.

3. 1 Legislativni zakotveni

Novy obcansky zakonik pfinesl zmény, pfi kterych probéhly transformace.
Obcanska sdruzeni se transformovala na spolky a organizacni jednotky sdruzeni
se transformovaly na pobo¢né spolky. Tato zména se udala k 1. 1. 2014, kdy
doSlo ke zruSeni ucinnosti zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ana, ktery

poskytoval pravni upravu obcanskym sdruzenim do tohoto data.

3. 2 Historie organizace

Organizace byla zalozena v Praze v roce 1991. Nejdfiv organizace vznikla jako

obcCanské sdruzeni, ale od roku 2014 je spolkem podle obanského zakoniku.

3. 3. Cinnost organizace

Mezi hlavni ¢innosti organizace patfi poskytovani bezplatného pravniho a
socialniho poradenstvi zadatelim a dal§im cizincim o mezinarodni ochranu v
Ceské republice. Organizace vlastni kancelafe ve tfech méstech — v Praze,

Brné a Plzni. Svou &innosti ale zahrnuje celou CR.

Organizace pomaha klientim s béZnou komunikaci se spravnimi organy Ci
soudy. V pfipadé potfeby je organizace schopna zajistit i ttumocéniky na pfeklad z

riznych jazyku.
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Sluzba Odborné socialni poradenstvi je registrovana od roku 2008. Podporuje a
pomaha uprchlikim a cizincdm vS8ech vékovych kategorii na jejich cesté
k nezavislosti a samostatnosti, dale pomaha orientovat se vpravech a

povinnostech a pfi jejich integraci do spolecnosti.

Organizace rovnéz napomaha k vytvafeni pozitivnich vazeb mezi cizinci a

majoritni spolecnosti.

Pracovnici socialniho poradenstvi pomahaji v oblastech vzdélavani (uznavani
diplomu, vyhledavani vzdélavacich kurzl apod.), socialniho zabezpeceni,
zaméstnanosti (moznosti legalniho zaméstnani, zpracovani CV apod.), zdravotni
péce (moznosti zdravotniho pojiSténi, vyhledavani Iékafe apod.), zmény rodinné
situace (narozeni ditéte, uzavieni manzelstvi apod.) a bydleni (informace o trhu
s byty apod.).

V roce 2015 Organizace poskytla poradenstvi vice nez 3000 klientum.

Organizace pro pomoc uprchlikim poskytuje terénni programy. Tato sluzba
pomaha se zacClenénim do spoleCnosti a je poskytovana na uzemi celého

Plzeriského kraje.

Cile terénniho programu na uzemi Plzeriského kraje zahrnuiji aktivni vyhledavani
a oslovovani socialné vylou€enych cizincu, ktefi nejsou schopni vlastnimi silami
nepriznivou zivotni situaci zvladnout. Informovani cizincu o dostupnych sluzbach
a moznostech feSeni nepfiznivé Zivotni situace, informovani o jejich pravech a
povinnostech a planovani postupnych krokl ke zlepSeni situace a spoluprace pfi

vlastni realizaci. Dale informovani cizincu o trhu prace a mozném zaclenéni.

Pracovnici si na kazdy meésic stanovi mista v ramci Plzenského kraje, ktera
navstivi. V. daném misté pak oslovuji cizince (na nadrazich, v obchodech,
restauracich, na ubytovnach, na stavbach nebo na ulici). V Plzni vroce 2015
bylo osloveno 535 klientd. Nejvice se s klienty feSily pobytové zalezitosti, hledani

nebo ziskani zaméstnani a statni socialni podpory.

Organizace poskytuje socialni sluzbu DOm na pll cesty. Sluzba pomaha

plnohodnotné se zaclenit do spolecnosti.
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Cilovou skupinou jsou cizinci od 18 do 26 let bez rodinného zazemi Ci
pochazejici z nefunkEnich rodin, ktefi pfichazeji z jinych pobytovych stfedisek

nebo integraénich azylovych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Sluzba nabizi poskytnuti pfechodného ubytovani, nacvik socialnich dovednosti,
jako jsou napf. hospodareni s penézi, organizovani svého €asu a komunikace
s ufady. Dale nabizi pomoc pfi hledani zaméstnani, vhodného nasledného
ubytovani, socialni a pravni poradenstvi a socialni asistenci pfi doprovodech na

urady.
V roce 2015 sluzbu vyuzivali mladi lidé z Nepalu, Etiopie, Nigérie a Konga.

Sluzba Socialni rehabilitace je registrovana od roku 2016. Poslanim je vedeni

klientt k dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti.

Sluzba informuje klienty o situaci na trhu prace. Pomaha pfi vyhledavani
zaméstnani, vytvareni ZzivotopisG a motivacnich dopist. Nabizi pomoc s
pfipravou na pracovni pohovor. Poskytuje moznosti rekvalifikaci a zvySovani

kvalifikaci.

Organizace pomaha nezletilym bez doprovodu. Jiz od vzniku organizace
pracovnici feSili pfipady nezletilych cizinci bez doprovodu zakonnych zastupcu
na uzemi CR. Vzhledem ke specifikdm prace v roce 2003 vznikl specializovany
tym slozeny z pravnika a socialniho pracovnika. Specializovany tym ma nonstop
telefonni krizovou linku, na kterou se mohou klienti obracet v pfipadé nouze. V

pfipadé potfeby organizace zajistuje pro klienty také tlumocniky.

OPU stalo pfi vzniku Zafizeni pro déti-cizince v roce 2004, kam jsou nyni
umistovani vsichni nezletili bez doprovodu vyskytujici se na tzemi CR a velmi
blizce se zafizenim spolupracuje. V sou€asné dobé je OPU jedinou neziskovou

organizaci, ktera se systematicky vénuje této specifické skupiné klientd.

Organizace poskytuje zahrani¢ni pomoc. Od roku 2006 pusobi v Gruzii. Tam
vznikl projekt Denni centrum pro seniory ve mésté Khashuri. V roce 2015 bylo
vcentru 34 stalych klienta, ktefi vyuzivali denniho pobytu ve stacionaf,

zapojovali se do aktivizacniho programu Ci vyuzivali sluzeb pradelny a Sici dilny.
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Nyni funguje také Centrum osobni hygieny, které seniorim a hlfe pohyblivym
ob&anlm nabizi jedenkrat v tydnu sluzbu dopravy na koupele a odvoz zpét

domd.

Soucasti Centra je pljcovna kompenzacnich a rehabilitacnich pomucek, ktera
nabizi senioram, invalidim &i osobam po urazu invalidni voziky, choditka, berle,

hole apod. VSechny poskytované sluzby jsou zpoplatnény.

OPU také provozuje hostel v Gruzii. V roce 2015 ho navstivilo 115 hostu z
celého svéta, ktefi tam stravili 191 noci. Hostel nabizi celkem 8 mist, ve dvou

2luzkovych a v jednom 4lizkovém pokoiji.

Organizace pofada vzdélavaci programy pro laickou i odbornou vefejnost a dalSi
aktivity zamérené na podporu integrace cizincl. V soucCasnosti organizace
realizuje nékolik vzdélavacich multikulturnich projektt pro zakladni Skoly. Nabizi
studentské praxe a prednaskovou cinnost. V roce 2015 organizaci proslo
10 stazistd z ruznych skol. Napini praxe byly naslechy socialniho a pravniho
poradenstvi, hledani zaméstnani a ubytovani pro klienty, doprovody klientd na
Urady atd. Organizace nabizi seminafe pro pedagogy a seminaie pro socialni

pracovniky.

3.3.1 Projekty Organizace pro pomoc uprchlikim?®®

3.3.1.1 Projekt za posileni prav migranta p¥i praci

Projekt byl zahajen v roce 2014 a ukonéen v roce 2016. Cilem tohoto projektu
bylo posileni prav cizincu v oblasti zaméstnavani. Pracovnépravni poradenstvi
bylo poskytnuto 215 cizincm ze 45 zemi svéta. B&hem projektu byly
monitorovany nejcastéjSi pfipady poruSovani v oblasti pracovnich vztahu
(nevyplacené mzdy, pracovnich povoleni, nelegalni prace atd.), na zakladé nichz

byla vytvofena analyza ochrana prav migranta pfi praci

% Opirdm se o informace z webové stranky organizace (www.opu.cz) a vyro¢ni zpravy pro
rok 2015. Dostupné z: http://www.opu.cz/cs/kdo-jsme/
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3.3.1.2 Integracni centrum Praha VI

Cinnost projektu je planovana od roku 2016 do roku 2019. Projekt je financovan

v ramci narodniho programu Azylového migracniho a integracniho fondu.

Projekt realizuje nékolik organizaci, jako napf. Integraéni centrum Praha
0.p.s., Sdruzeni pro integraci a migraci o.p.s., Poradna pro integraci z.U., Inbaze

z.s., Organizace pro pomoc uprchlikim z.s.

Cilovou skupinou projektu jsou cizinci ze tfetich zemi. Projekt nabizi pravni a
socialni poradenstvi, kurzy Ceského jazyka, kurzy socio-kulturni orientace,
poradani integracnich aktivit a bezplatné vyuziti nabidky Informacéniho centra

(informacni servis, internet, knihovna, volné prostory).

3.3.1.3 Jsme lidé jedné Zemé

Projekt byl zahajen v roce 2016 a je financovan EU, Evropskymi strukturalnimi a

investi¢nimi fondy.

Projekt je zaméfen na prevenci rasismu a xenofobie®® skrze multikulturni
vychovu ve Skolach. Vyukovy program ma za cil zvysit informovanost Zaku o
socialnépravnim postaveni migrantd v CR a o zemich ptivodu t&chto migrantd.
Béhem specifickych aktivit ve vyuce budou upevnovany a posilovany pozitivni
postoje déti k multikulturni spole€nosti, otevien prostor k eliminaci xenofobie a

moznych projevu rasismu.

40 Projev chovani, ktery spociva v nedlvére, odporu a nepratelstvi ke vSemu cizimu.
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3.4. Financovani organizace

V roce 2015 byl provoz organizace financovan ze zdroja, které jsou uvedené

v Tabulce €. 2. a Tabulce €. 3.

Tabulka €. 2. Financovani OPU podle skupiny zdroj(

Skupina finanénich zdrojii Castka v €eskych korunach
Zahranicni zdroje 9 835907
Dotace ze statniho rozpoctu 3038653
Kraje a obce, nadace 2871158
Dary 2556 643
Vlastni ¢innost 253588
Uhrady klient 99 800
Ostatni vynosy 52110
Celkem 18 707 859

Zdroj: Vyrocni zprava 2015 [online]. In: . [cit. 2017-02-16]. Dostupné z:
http://www.opu.cz/cs/kdo-jsme/

Tabulka €. 3. Financovani OPU podle zdrojl

Financni zdroj Castka v éeskych korunach
Evropsky socidlni fond (OPPA,OPLZZ) 3496 209
Ministerstvo prace a socialnich véci 2991014
Evropska komise 2191403
Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF), EIF 1882 749
Utad vysokého komisare OSN pro uprchliky 1149595
Nadace rozvoje obcanské spolec¢nosti 1144963
Nadace Open Society Fund 768 077
Evropsky uprchlicky fond 710522
Hlavni mésto Praha 361 000
Evropsky navratovy fond 329678
Ceskd rozvojova agentura 200 000
Narodni agentura pro evropské vzdélavaci programy 169 494
Méstska ¢ast Praha 14 146 800
Mésto Plzen 80 824
Visegrad Fund 75751
Ministerstvo vnitra 47 639
Dary 2 556 643
Vlastni ¢innost 253 588
Uhrady klient@ 99 800
Ostatni vynosy 52110
Celkem 18 707 859

Zdroj: Vyrocni zprava 2015 [online]. In: . [cit. 2017-04-05]. Dostupné z:
http://www.opu.cz/cs/kdo-jsme/
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3. 5 Postaveni ve spole¢nosti

Organizace pro pomoc uprchlikim nepatfi k nejznaméjSim neziskovym
organizacim v CR (Clovék v tisni, Charita CR atd.). Pfesto je nejvétsi neziskovou
organizaci sveho druhu v zemi.

Martin Rozumek (Feditel OPU) uz nékolik let brani prava uprchlik(. Nékolikrat za
rok hovofi ve vefejnopravnich médiich o problematice pfijimani uprchlikd
v Cesku i ve svété. Casto poukazuje na nepratelské prostredi v Cesku, jak ze
strany politiki a zakonu, tak ze strany spole¢nosti, ktera je hodné ovliviiovana
médii*t. ,Politici misto toho, aby vysvétlovali a uklidiiovali situaci, tak ji

vyuzivaji. 42

Spolecnost je vuci uprchlikim naladéna negativné. Rozumek upozoriiuje, Ze si
lidé nepreji, aby Cesko pfijimalo uprchliky, i kdyZz jest& Zadného uprchlika
nevidéli. Z pohledu mezinarodniho prava uprchlici v Cesku prakticky nejsou. ,My
tady mame tak malo uprchlikli, Ze v8echny neziskovky pomahaji mnohem vic
cizinclim, ktefi se tu ocitli v nouzi. Jde hlavné o Ukrajince ¢&i Vietnamce,”
podotkl.43

Rozumek si mysli, Zze problémem pfijimani uprchlikl jsou spiSe Cesky rasismus a

¢astecné téz islamofobie, které jsou v nasi spole¢nosti zakorenény.**

Martin Rozumek kritizuje Ceskou republiku. Podle ného Cesko ogekava, Ze bude
u nas migraéni politiku podporovat a dotovat Evropska unie. Cesko nevyviji
potfebné aktivity a brani se pfijimani uprchlikl. Zastava takovy nazor, ze je

potfeba vybudovat kvalitni azylové fizeni a pfijimat uprchliky na zakladé kvot a

* Martin Rozumek: Pomdhdme uprchlikim a lidé ndm vyhroZuji! [online]. In: . 2015 [cit. 2017-
04-01]. Dostupné z: http://www.impuls.cz/clanky/2015/10/martin-rozumek-pomahame-
uprchlikum-a-lide-nam-vyhrozuiji/

42 HEJL, Jan. Utoky na migranty budou pfibyvat, Fikd Rozumek. V Cesku proZivéme uprchlickou
hysterii bez uprchliki [online]. In: . 2016 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/utoky-na-migranty-budou-pribyvat-rika-rozumek-v-
cesku-proziv/r~18c6a252558a11e6a4100025900fea04/

43 Ziji na ukor ostatnich? Filip chce védét, kolik ddva stdt neziskovkdm na uprchliky [online]. In: .
2017 [cit. 2017-04-01]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/neziskovky-dostavaji-penize-od-
statu-d85-/zpravy-
domov.aspx?c=A170308_130110_In_domov_jho#utm_source=rss&utm_medium=feed&utm_
campaign=In_domov&utm_content=main

44 ROZUMEK, Martin. Uprchlické kvéty. A proc¢ ne? [online]. In: . 2015 [cit. 2017-04-01].
Dostupné z: http://denikreferendum.cz/clanek/20435-uprchlicke-kvoty-a-proc-ne
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potom nechat uprchlikim volnost pohybu jakou maiji jini obané EU v ramci
Schengenu. Tim chce pomoci statim jako N&mecko, Svédsko, Recko, ltalie,

Nizozemsko a Rakousko.

OPU se podilela na vypracovani zpravy ,Vyhozeni ze dvefi: Odepfeni pfistupu k
azylovému fizeni ve vychodnich €lenskych statech EU (Pushed Back at the
Door: Denial of Access to Asylum in Eastern EU Member States)",
ktera poukazuje na potize zadateld o mezinarodni ochranu, se kterymi se
setkavaji na hranicich EU v zemich stfedni a vychodni Evropy. Tohle je

v souCasné dobé jeden z nejvaznéjSich problému, kterym se organizace zabyva.

V Ceské republice uprchliky umisti do detenci. Detence se podobaji vézeni.
Uprchlici ¢asto ani nevédi, co udélali a pro€ je zavreli. Tam se nachazi az
devét meésici v nevyhovujicich podminkach bez poskytnuti pravniho
poradenstvi, bez vychazek a ¢asto ve velkych poctech.4®> Navic za pobyt v téchto
zafizenich museji zaplatit, pokud ztstanou i nadale na uzemi CR a pozadaji o
azyl.%® To je jeden z davodul proé¢ uprchlici v Cesku nechtgji zastavat a Cesko se

stava tranzitni zemi.

Zavirani do detenci zdlvodriuje ¢eska vlada nutnost dodrzet zakon. Uprchlici na
uzemi Ceské republiky porusuji zakon tim, Ze nemaji platné vizum. Dokud
nebude jejich zadost vyfizena, je nutnost je do téchto zafizeni umistovat.
Organizace s tim nesouhlasi. Je pravdou, Ze uprchlici V CR porusuji zakony, ale
Ceska republika naopak porusuje jejich prava v detenénich zafizenich podle
Evropské umluvy ,,O ochrané lidskych prav a zakladnich svobodach clovéka®“.
PoruSuje mezinarodni pravo, které ma prednost pfed pravem narodnim.

Uprchlici museji byt chranéni a musi jim byt pfiznana cela fada prav podle

* Wyrocni zprdva 2015: Organizace pro pomoc uprchlikim [online]. In: . 2015 [cit. 2017-04-01].
Dostupné z: http://www.opu.cz/cs/kdo-jsme/

% \Wysoky komisaf OSN pro lidskd prdva vyzyvd Ceskou republiku, aby pfestala zadrZovat migranty
a uprchliky [online]. In: . 2015 [cit. 2017-04-02]. Dostupné z: http://www.osn.cz/vysoky-
komisar-osn-pro-lidska-prava-vyzyva-ceskou-republiku-aby-prestala-zadrzovat-migranty-a-
uprchliky/
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Zenevské umluvy a Evropské Umluvy ,O ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod“.4’

Aby si mohli cizinci podat zadost o pobytové vizum v Ceské republice a mohli se
registrovat na ambasadach, méli by pouzit systém Visapoint. Bohuzel tento
systém neni pIné funkéni, jak zdUraznil Martin Rozumek. Je to jedno z dalSich

uskali sougasné integraéni politiky v Ceské republice.

Opu patfi do konsorcia nevladnich organizaci na podporu cizincl na nasem
uzemi. Clenem je 18 subjektd. Poslanim konsorcia je prosazovat migraéni,
azylovou aintegracni politiku, ktera klade dlraz na dodrzovani lidskych prav

a socialné spravedlivé spolecnosti.

Organizace pro pomoc uprchlikim v posledni dobé neustale dostava vyhruzky.

Uz dvakrat dostala obalku s bilym praskem.

47 Martin Rozumek: Pomdhdme uprchlikim a lidé ndm vyhroZuji! [online]. In: . 2015 [cit. 2017-
04-02]. Dostupné z: http://www.impuls.cz/clanky/2015/10/martin-rozumek-pomahame-
uprchlikum-a-lide-nam-vyhrozuiji/
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4 Komparace ¢innosti organizaci a postaveni ve spole¢nosti

4.1 Cinnosti organizaci

Ve své praci porovhavam dvé nevladni neziskové organizace se zameéfenim na
migranty a uprchliky. Vybor ,Grazdanskoje sodéjstvije“ plsobi v Moskvé a
Moskevské oblasti v Ruské federaci. Organizace pro pomoc uprchlikim, pusobi

po celé Ceské republice.

Obé organizace jsou zaméfeny na pomoc migrantim a uprchlikim, ktefi se ocitli
v dané zemi. Poskytuji bezplatné pravni a socialni poradenstvi a humanitarni
pomoc. Nabizi konzultace ohledné problematickych otazek, které migranty a
uprchliky zajimaji. Vroce 2015 pfijimaci kancelaf Vyboru ,Grazdanskoje
sodéjstvije“ navstivilo 1350 rodin (2276 lidi). Pracovnici Vyboru poskytli 3369

konzultaci. OPU v roce 2015 poskytla poradenstvi vice nez 3000 klientim.
Na rozdil od OPU Vybor dale poskytuje Iékafskou pomoc.

Hlavni Cinnost Vyboru je zaméfena na pomoc uprchlikim pfi ziskani azylu v
Rusku. Tim ze Vybor spolupracuje s pravniky, podili se na vypracovavani sbirek
zakonu tykajicich se migrace. Pracovnici Vyboru dale predkladaji stiznosti na
ufady a snazi se o spolupraci s vladou. S pomoci masmeédii informuji spole¢nost
o uprchlicich a snazi se zlepsit povédomi ob&anu o soucasné situaci migrantl a

uprchlikd.

Organizace pro pomoc uprchlikim se hlavné zaméfuje na pravni poradenstvi a
zlepSeni podminek uprchliki v detenénich zafizenich. Porfadaji vzdélavaci

programy pro laickou i odbornou verejnost.

Obé organizace se aktivné prezentuji ve vefejnopravnich médiich, kde se snazi

poukazat na soucasnou situaci a zlepsit negativni nazor spolecnosti.

4. 2 Projekty

Obé organizace pfipravuji rdzné projekty. OPU c¢asto spolupracuje s jinymi

organizacemi narealizaci vybranych projektl. Zaméstnanci Vyboru se také
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nachazi v neustalé interakci s rlznymi vladnimi, nevladnimi a mezinarodnimi

organizacemi, avSak projekty realizuji samostatné.

Hlavni ¢innosti v projektech Vyboru ,Grazdanskoje sodéjstvije” jsou zaméfeny na
integraci a posileni prav uprchliki. Mnoho projektl je zaméfeno na pomoc
détem. V projektech ,VSechny déti maji pravo na vzdélani, Stfedisko pro socialni
adaptaci déti uprchlik( a vyuka prav a ruského jazyka pro migranty“, poskytuji

poradenstvi pro rodiCe s détmi ohledné zapisu do Skol a vyuku ruského jazyka.

V ruské spolecCnosti je negativni vztah k migrantim, proto se organizace
zaméfuje hlavné na to, aby se migranti naucili rusky jazyk. Tim se jim do
spole€nosti podafi Iépe integrovat a negativni vztah Rusu nebude tak velky.
Organizace se také vénuje vyuce prav migranti. Aby se mohli Iépe integrovat do

spolecnosti, museji byt nezavisli a védét na co maji pravo.

Hlavni c¢innosti v projektech OPU jsou zaméfené na poskytovani pravniho
poradenstvi a integraci uprchlikl. Organizace se snazi o prevenci rasismu skrze

multikulturni vychovu ve Skolach.

Obé organizace pomahaji pracovnim migrantiim, kde byvaji ¢asto poruSovana
prava ve mzdové oblasti. Vybor v roce 2015 poskytl pfes 700 konzultaci. OPU
poskytla 215 konzultaci.

OPU realizovala projekt Together. Byl vytvofen ucebni plan pro policisty
poskytujici navod ke zjistovani trestnych €inl z nenavisti a ucinné reakci na né.
Vybor naopak poskytuje navod jak si poCinat pfi trestnych Cinech z nenauvisti
obétem napadeni. Soucasti je pravni, humanitarni, zdravotni pomoc a potfebné

léky.
Obé organizace pracuji na projektech, kterymi pomahaiji v zahranici.

Vybor poskytuje vdechny projekty bezplatné, na rozdil od OPU, ktera ma nékteré

sluzby zpoplatnéné (napf. Denni centrum pro seniory v Gruzii, Centrum osobni

hygieny).

37



4. 3 PotiZe organizaci

Jednim z nejvétSich problému, se kterym se potykaji nevladni organizace
v Rusku, je nefunk&ni systém pro pfijimani uprchliki a nevstficnost vlady. Vladni
organy nedodrzuji prava uprchlik(, brani uprchlikim jiz pfi podani Zadosti a
neposkytuji  uprchlikdm  pravni  poradenstvi. Vlada  nespolupracuje
s organizacemi a kazdy rok vic a vic zpfisfiuje zakony jak pro fungovani
organizaci, tak pro uprchliky. Od roku 2013 vydala zakon o ,zahrani¢nich

agentech®, ktery poSkozuje jméno organizaci, protoZe nese negativni vyznam.

DalSim problémem je vizova povinnost pfi vyjezdu ze zemé. Uprchlici, ktefi
nedostali azyl a ani status béZence nebo nechtéji zlstat v Rusku, nemohou vyjet
ze zemé, protoZze nemohou opustit zemi bez viza. Tak se stavaji nelegalnimi

uprchliky v Rusku.

Problémem je negativni spole€nost v Rusku, ktera si nepfeje vidét migranty a

uprchliky v zemi. Migranti a uprchlici se tak ¢asto stavaji terCem napadeni.

V Ceské republice je situace velmi podobna. Piestoze vétSina uprchlika je pouze
tranzitujici, Ceska vlada neprojevuje pochopeni pro tyto lidi. Nejvétsim
problémem jsou tady detencCni zafizeni, do kterych jsou uprchlici umistovani.
Tato zafizeni ve vétSiné pfipadl nesplfiuji normy zakladnich lidskych prav, ktera
jsou popsané v Evropské a Zenevské Uumluvé. Pravnici k nim maji ztizeny

pfistup.

DalSim problémem, se kterym se organizace potykaji, je pomaly a nepruzny

systém pro pfijimani uprchlikd.

Organizace OPU je zaméfena na boj proti xenofobii a rasové a narodnostni
nesnasenlivosti. Potyka se s problémy, jako je Cesky rasismus a negativné
zamérfena spoleCnost. Podle Martina Rozumka, feditele Organizace pro pomoc
uprchlikim, je to zpusobeno vétSinou tim, zZe vlada je zaméfena negativné.
Organizace obdrzela dvakrat obalku s bilym praskem a kazdy tyden jim pfijde

nékolik vyhruzek na e-mail.

S rozvojem migraéni krize byly v CR vytvofeny skupiny proti uprchlikiim, jako

jsou napt. Blok proti islamizaci, Islam v CR nechceme atd.
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Velka ¢ast vefejnosti ale Organizaci pomaha. Organizace dostava kladné reakce
od lidi, ktefi jim dékuji za jejich praci. Lidé pomahaji financné, nabizeji ubytovani

a praci.

4.5 Financovani

OPU vroce 2015 obdrzela celkovou Castku ve vysi 18 707 859 K&, ztoho
2 556 643 K& byly dary. Informace o financovani Vyboru nelze dohledat.
Organizace odmitla poskytnout presnéjsi informace a odkazala se na vyroCni
zpravu. Podle tohoto dokumentu Vybor obdrzel 4 miliony rubld (pfiblizné
1 774 000 K¢&) jako dobrocinny prispévek. Je ziejmé, Ze Vybor dostava finance

ze zahraniCi, protoZe organizace byla oznacena jako ,zahrani¢ni agent®.

Od roku 2015 se Vybor potyka s financnimi problémy. Organizace NED, ktera
Vybor sponzorovala, byla prohlasena jako neZadouci, proto byla finanéni

podpora z této strany ukoncena.

Po porovnani vysSe dobrocinnych pfFispévkl se da fict, ze Organizace pro pomoc
uprchlikim je vice podporovana ze strany obCani a Ceska spoleCnost je k

migrantim a uprchlikim vstficnéjsi.

4. 6 Postaveni ve spole¢nosti

Postaveni ve spoleCnosti nelze objektivné a jednoduse zméfit. Proto jsem zvolila
nékolik hledisek, ze kterych Ize pohlizet na kvalitu a u€elovost organizaci. Zvolila
jsme kritéria jako realizovana pomoc, pocet zaméstnancu, statni a nadnarodni
spoluucast, vystupovani v médiich, pomoc ze strany vefejnosti a vstficnost
k poskytovani informaci vefejnosti. Ne vSude se podafilo pozadované udaje

vysledovat.

Obé organizace jsou podobné. Hlavni €innost soustfeduji v pfijimaci kancelafi.

Roc¢né poskytnou primérné 3000 konzultaci. Aktivné se zapojuji do projektu.
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V Ceské republice plisobi vice nez 30 nevladnich neziskovych organizaci, které
pomahaji migrantiim a uprchlikim. Organizace pro pomoc uprchlikim je jednou
z nejvétsSich svého druhu, zaméstnava 53 pracovnikl. Presné informace o
Vyboru ,Grazdanskoje sodéjstvije“ nelze dohledat. Na pfimy dotaz nesdélili

jasnou odpovéd.

Obé organizace spolupracuji s vladnimi, nevladnimi a mezinarodnimi
organizacemi a vyznamné se prezentuji ve vefejnopravnich médiich. Dostavaji
se tim do povédomi lidi a také poukazuji na souasnou situaci migranti a
uprchlikil. Svétlana Gannuskinova se také snazi pusobit v politické Cinnosti ve

prospéch prav migrantt a uprchliku.

Obé organizace jsou podporovany verejnosti. Jedna se hlavné o pomoc finanéni.

Vybor dostava humanitarni pomoc a podporu ze strany statnich podniku.

Vybor ,Grazdanskoje sodégjstvije“ velmi rychle odpovida na e-maily, i kdyz
neposkytuje vSechny informace verejnosti. Organizace pro pomoc uprchlikim
neni vtéto Cinnosti tak vstficna. Na opakované e-maily neodpovidala a v

telefonickém rozhovoru odkazala na vyrocni zpravu.

Prezentace webové stranky u obou organizaci je propracovana, pochopitelna a

transparentni.
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Zavér
Nasledkem valek, poruSovanim lidskych prav, pfirodnich katastrof a

nedostatec¢ného rozvoje v poslednich letech své domovy opousti mnohem vice

lidi nez kdykoliv pfedtim.

Mnohé zemé nejsou dostateCné pfipravené na velké pocty migrant hledajicich
azyl. Proto €innost nevladnich neziskovych organizaci nahrazuje v ramci svych
moznosti Cinnost vlady a je nezbytnosti pro zajiSténi prav a zlepSeni zivotni

situace uprchlikad.

Ve své bakalafské praci jsem srovnavala dvé organizace, které jsou zaméreny
na pomoc migrantim a uprchlikim. Obé& organizace se chovaji nalezité
moderné, vyuZzivaji internetu a webovych stranek k informovani spolecnosti a ke
své prezentaci pred sponzory. Jejich chovani mize byt vzorkem pro posouzeni

nevladnich organizaci v zemich plsobnosti.

Hlavni Cinnosti téchto organizaci jsou velmi podobné. Patfi mezi né poskytovani
konzultaci, pravni a socialni poradenstvi uprchlikim. Vzhledem Kk velikosti
populace Ruska a Ceska je mnoZstvi poskytnutych ukon(, v absolutnich
hodnotach podobné, z cehoz vyplyva, Zze Ceska organizace je aktivnégjsi.
Oduavodnuji to snadnéjSim plsobenim nadnarodnich i statnich spolupracujicich
organizaci a lepSi viditelnosti OPU ve vefejnopravnich médiich. Pfestoze moje
e-mailova komunikace s OPU vazla, neusuzuiji, Ze nejsou vUucCi verejnosti vstficni.
Komunikace s Vyborem probéhla uspokojivé, ale jeho zastupci neméli zajem
poskytovat blizSi informace, zejména ohledné financovani a poc¢td zaméstnancu

a dobrovolnikd.

Rozdily v Cinnostech obou organizaci jsou patrné z toho, Ze oproti OPU se
zéastupci Vyboru vice Géastni v politickém déni. Reditelka Vyboru ,Grazdanskoje
sodéjstvije“ Svétlana Gannuskinova byla ¢lenkou politické strany Jabloko. Tato
strana je proevropska a liberalné zaméfena. S jeji podporou se pokousSela
prosadit vice prav pro migranty. Politicka pfisluSnost Gannuskinové jednani

s vladou neusnadfiuje, spiSe naopak.

Organizace pro pomoc uprchlikim se vice soustfeduje na boj proti xenofobii,

rasové a narodnostni nesnasenlivosti. Proto se snazi informovat vefejnost
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v ramci vzdélavacich aktivit o sou€asné situaci, o tom odkud uprchlici pfichazi a
co je pfimélo odejit z domova. Reditel organizace, Martin Rozumek, poskytuje

rozhovory v televiznich a radiovych pofadech.

Obé organizace se potykaji s potizemi. V Ceské republice se nefedi az tak
politické problémy, ale hlavné finan¢ni. To je celkové Iépe feSitelné, protoze
finance jsou pomérné dostupné zdotaci EU, od vlady Ceské republiky a

dobrovolnych pfispévateld.

Financovani organizace v Rusku nelze z dostupnych informaci korektné
vyhodnotit. Lze porovnat jen Cast, kde se jedna o financovani vefejnosti. Z této
Casti vyplyva, ze Ceska verejnost je s uprchliky solidarnéjsi. V Rusku se kromé
nedostatk finanéni podpory vyskytuje nevstficnost az zaujatost proti pasobeni
nevladnich organizaci. Pokud by se zlepSily vztahy s vladou, bylo by snazSi

financovani vylepsit.
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Resumé

MoHsTHe ,MuUrpaumst® o3Ha4vaeT TeppuTopuanbHoe MnepeMelLeHNe HaceneHwus,
conpoBoXxaatoLLeecs N3MEHEHMEM mMecTa XUTEenbCTBa. Murpaumm
KnacmduUMpyTCS: MO HaNpaBreHUo - Ha BHELUHME U BHYTPEHHME; N0 BPEMEHM
- Ha MOCTOSIHHbIE, BPEMEHHbIE, CE30HHbIE U MasiTHUKOBbIE; MO MOTUBaMM - Ha
9KOHOMMYECKME, MONMUTUYECKME, coumanbHble, 3JKorlorMyeckne u apyrue; no
peanu3aumMu - Ha nerarnbHble U HeneranbHble. B 3aBMCMMOCTM OT TOro, Kak
npoucxoamuT nepemMelleHne naeh - Nno Mx COOCTBEHHOMY PELUEHMIO WK

HE3aBUCUMO OT Hero, murpauunda genimTcAa Ha ,D,O6pOBOJ'IbHyIO N NPUHYOAUTETTbHYIO.

B HacTosiuiee Bpemsa 4epes rpaHuubl pasnuuYHbIX rOCyaapcTB  MpOXogsaT
HEeCKOHYaeMble NOTOKMN BexeHUEeB U MUrpaHToB. MHorme ctpaHbl HE 4OCTATOYHO
noAroToBneHbl A58 NPUHATUS BOMbLIOro Yncna MUMPaHTOB, ULLYLLMX yoexuLle.
Takum obpasom, pgesatenbHocTb HIMO B npegenax cBouMX BO3MOXHOCTEN
KOMMEHCUpYeT 3aTpaTbl Ha paboTy nNpaBUTENbLCTBA HEOOXOAUMYIO ANS 3aLUUTbI

npas " yrny4dweHnA nonoXxeHuns OexeHues.

B nepBon 4yactu cBoen gunimHon paboTbl 4 cHMTaKD BaXKHbIM ONpenennTb, YTo
03HaYalT TaKkMe TMOHATUS KaK HEKOMMEPYECKUN CEKTOP, HEKOMMEPYMCKME

opraHusauun, Murpaumns, MUrpaHT u 6exeHel,.

[MOHATME HEKOMMEpPYECKUA CEKTOpP MMeeT MHOr0 CUHOHMMOB: TPETUN CEKTOop,
A06pOBOMbYECKUIN, rpaXkgaHCKun n HenpaBUTESTbCTBEHHbIN CeKTop.
Mcnonb3yemble TEPMUHbBI UM HE TOYHbIE, UMW HEraTUBHbIE, UM OFPaHUYEHHbIE.
paxgaHcknin  cekTop  gBnsieTcs  Haubonee  noaxogsdwmm U3 BCeX
nepedYncrieHHbIX TEPMUHOB, MOTOMY YTO B OTAMYME OT OCTarlbHbIX TEPMUHOB HE
MMeeT HeraTMBHOrO OTTEeHKa W nogyepkuBaeT CBHA3b OpraHu3aumm C

rpaxgaHCKnv obuiecTBoMm.

paXkaaHCKUIA CeKTop BKMoYaeT B cebsi YacTHble opraHu3aummn, KoTopble UMerT
WMHCTUTYLMOHANbHY CTPYKTYPY U HEKOMMepYeckuin xapaktep. MpuobpeTeHHble
pMHaHCbl MCMONb3YTCSH Ha COAEpXKaHWe Y4YpeXAeHus, LWTaTta COTPYOAHUKOB U
ynyJdlweHns kadectsa ycnyr. OHM Takke WMET CUCTEMY camoynpasrieHust W
ABNAKTCSA A0GPOBONBHLIMU. DTN OpraHM3auMmM MOryT MofyyYnTb OOOPOBOMbHYHO

NMOMOLLb OT HaceneHmna ninn ,D,OGpOBOJ'IbeIe OEeHeXHble NMoXXepTBOBaHUA.
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Bo BTOpom 4yactu cBoen paboTbl S ONMUCbIBAKD OEATENbHOCTb POCCUNCKON
GnarotBopuTenbHOM opraHusaumm - KomuteTta "[paxgaHckoro copenctesus”,
nomoratwien 6exeHuam n murpaHTam. OpraHmsauus Komutet "[paxgaHckoe
cogencteme" 6Gbina ocHoBaHa B 1990 rogy B MockBe. OcHoBaHueM ans
CO3aHNs HEKOMMEPYECKOM OpraHmM3auuun NoCnyXxunn He OenCTBYIOLWNE 3aKOHBbI
,O 0BexeHuax® un ,0 BblHYXOEHHbIX nepeceneHuax‘. [lpy TOM, uTO
aHTMMUIpPaHTCKME 3aKOHbI Bcerga paboTtanu B nosnHyto cuny. C MoOMeHTa CBOEro
CO3JaHua opraHM3aums CcoAencTBOBana HanaXvBaHUIO OTHOLUEHUN MeXay

MUrpaHTaMu U oduLmanbHbIMU CTPYKTYpPaMMu.

[eaTtenbHOCTb OpraHu3auum MMeeT OrpoOMHbIN CMEKTP HanpasneHwn. nasBHas
aeatenbHocTb GasunpyeTca Ha paboTe o06LWeCTBEHHOM MPUEMHOM, AatoLen
KOHCYNnbTauumM No pasnmyHbiM KPUAMYECKMM U coumanbHbiM Bonpocam. Nomumo
NX COTPYOHWKM KaHLEnsapum NnpeaocTaBnaiT MUrpaHTam 1 6exeHuam akTMBHoe
coOencTtBmMe B pelueHun pasnuudHbix npobnem. 3a 2015 rog obuwiecTtBeHHOM
npueMHon ©ObiNo npegoctasneHo 3369 koHcynbTaumn. C 2015 roga
opraHusauus MMeeT NUUEH3WI0 Ha NpedoCTaBfeHne MeaULMHCKOM MOMOLLMN.
Kpome atoro KomuteT okasbiBaeT ryMaHWTapHyK MOMOLLb, B BuAE O4exabl,

obyBu, NpeaMeToB AoMallHero obuxoaa...

KomuteTr coTpygHuyaeT co cpeactBamum MaccoBon WHdopmauun (CMN),
NbiTasiCb NpMBMEeYb BHUMaHME OOLLECTBEHHOCTU K npobrematvke MUrpaHToB,
NHpopMUpys 0OLLECTBEHHOCTb O HAaCTOAWEN CuUTyauuMuM MUrPaHTOB, HadeeTcs

N3MEHUTb UX HEraTUBHOE OTHOLLEHNE.

OpraHusaumst peanuayeT pasnnyHble NPoekTbl. [MaBHas 3agava 3TX NPOEKTOB -
nomoLlb AeTsM MurpaHToB. OHa 3akrno4vaeTcs B OGnerdyeHnn Mx MHTerpauuv B
obLiecTBe 1 NnonyyYeHnn AocTyna k obpasoBaHuio. [lanee nNpoekTbl HanpaereHbl
Ha MOMOLLb MWrpaHTaM B W3Y4YeHWM PYCCKOro A3blka, WX NpaB UM MOMOLLb

XepTtBam HanageHun Ha NoYBe HEHaBUCTW.

Pabota KomuteTta nonydaet obuiectBeHHoe npusHaHue. B 2015 n 2016 rogax
AvpekTop opraHmsaumm CseTnaHa [aHHyWwKuHa nonyyuna npemutio Eropa
anpapa, 6bina HOMMHMPOBaHHa Ha HobeneBckyto LeHy, 1 gocTtana ueHy Right
Livelihood Award.
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MpaButensctBo Poccun urHopupyeT ycnexu opraHusaumm. MuHucTepcTBo
IOCTULUMKN TPUHANO pelleHne BKMYMTb KOMUTET B CNUCOK OpraHu3auuu,
BbINOSTHAKOLWNX PYHKUUN WMHOCTPAHHOrO areHTta, Tak kak KomuTteT npuHumaet
yyactve B MOMUTUYECKON OeATENbHOCTU U noriyvyaeT (PUHaHCbl U3-3a rpaHuubl.
C2yY opraHuMsauuio douHaHCUpyLoT poccUnckme n WHOCTPaHHble
GnaroTBOpUTENbHbIE  OpraHu3auunm un  QOHAbI Takne kKak Hopsexckui
XenbcuHckmn  KomuteT, Caritas France, ¢ongbl Copoca, ¢oHabl Popaa,
EBponenckas Komuccus n gp. Ham He yaanoch BbISICHUTb HAYErOo KOHKPETHOro O
MawTabax guHaHcmpoBaHuda. OpraHmM3aumna oTkasanacb nNpegocTaBUTb HaM 3Ty
MHdoOpMauuo, COoCnaBlUNCL Ha rogoBOM OTYET, rae BuaHo 4To 3a 2015 roa
Komuter nonyunn 6onee 4yem 4 MWUNNMOHOB pybnenm TONbKO YaCTHbIX

HO)KepTBOBaHMIZ. ,D,aHHbIe 06 MHHOCTPaHHbIX O0TaunAaAX OTCYyTCTBOBArlW.

B Tpetben 4yactm a4 onucbiBal LOEATESNIbHOCTb YeELICKOW OpraHusauum
"OpraHunsauusa okasaHmsa nomowmn 6exeHuam" (OlNB). OHa 6bina ocHoBaHa B
1991 rogy B lNpare. CHavyana BO3HMKMNA Kak rpaxgaHckoe obbeguHeHue, a C
2014 ropa, cornacHo HoBoMy ["paxkgaHCKOMY KOAEKCy, ee cTaTyC U3MEHUNCcsa Ha

obuiecTBo.

OpraHusaumss uMeeT LWwupokoe none gesatenbHocTu. [naBHas 3agava
OopraHM3aumm - KOHCYnbTauuMm MO pPasfMYHbIM HPUANYECKMM M CcouunanbHbIM
Bonpocam. 3a 2015 rop 6bino npepoctasneHo 6onee 3000 KoHCynbTauum.
Ob6uwecTBeHHbIE NMpUEMHbIE HaxoaaTcs B Tpex ropogax- para, bpHo, [n3eHs,
HO oOpraHusauma [encTtByeT no Bcen cTpaHe. Kpome 3Toro opraHusauus
OKasblBaeT ryMaHUTaApHyl MNOMOLLb, oGecneymMBaeT BPEMEHHOE MPOXUBAHUE

MHOCTpaHuaMm oT 18 [0 26 neT, NoTepsABLUNX POAHbLIX U BAN3KKMX.

OpraHusauust npegnaraet obpasoBaTernbHble MporpamMmmbl  Ons  LUXMPOKOM
nyGrnvkn U Opyrve MeponpusTUs, HanpaBneHHble Ha NoadepXKy WHTerpaumu
MUrpaHTOB 1 BexeHLeB B obliecTse. Kpome Toro ctyaeHTam npeaoctaBnseTcs

BO3MOXXHOCTb CTa>XUPOBKW.

OpraHusaumsi Takke cTapaeTcsl HanaguTb XOpOLUME OTHOLLEHMSI Mexay

oexeHuamn 1 obLLECTBOM.
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OB peanusyetr MHOXecTBO npoekToB. OHM HanpasneHbl Ha MNOMOLb
MuUrpaHTam n 6exxeHuam. MMaBHbIMM HanpaBreHNAMUN SBSIOTCA - KOHCYNbTaummn
no puUaON4YeckMM W couuManbHbiM BOMpocam, MOMOWb C WHTerpauven B

obuiecTee, N3ydYeHne HYeLLUCKOro A3blka, OopueHTaund Ha pbiHKe Tpyada 1 apyrue....

Oupektop opraHusaumm MapTtuH Posymek onucbiBaetT B CMW npobnemsl,
BO3HMKalLWMe npu npueme GexeHueB Kak B Yewckon Pecnybnuke, Tak u 3a
pybexxom. Yacto roBoput O TOM, 4YTO B CTpaHe UapUT HegpyxentobHas
aTMocepa. HeraTmBHOE OTHOLLEHME BO3HUKAET Kak CO CTOPOHbI NMOSIMTUKOB, Tak

N CO CTOPOHbI 06LWEeCTBa, Ha KOTOPOE CUrbHOE BNMAHWE okasbiBaeT CMI.

B Yexun, nocne 3agepxaHusi, 6exeHubl BbIHY>XAeHbI NpebbiBaTh B cneunanbHbIX
yupexaeHusix. bonblwion npobnemon sBAsSETCA TO, YTO OHU B OONbLUMHCTBE
crnyyaeB, He COOTBETCTBYHOT HOpPMaM OCHOBHbIX MpaB 4ernoBeka, KoTopble
onucaHbl B EBponenckon n XKeHeBckon KoHBeHUMsIX. [JOCTyn K MurpaHtam u

OexeHuam ons COTPYAHUKOB OpraHun3aunn o4eHb 3aTpyaHEH.

MapTuH Po3ymek oTmevaeT, 4yTo B Yewckon Pecnybnnke noytn HET BexeHueB.
BONbLUMHCTBO HEKOMMEPYECKMX OpraHn3aunin 6onbLue NoMoratT MHOCTPaHLaMm,

KOTopble okaszanucb B bege.

,OpraHusaumy okasaHusi nomolm OexeHuam“ B nocrnegHee BPEMS 4acTo

yrpoxatoT. Ha ee agpec yxxe aBaxabl npuLlen KOHBEPT C ,,6eMbiM NOPOLLKOM®,

OpraHusaumio (pMHaAHCUMPYIOT FrOCYAapCTBEHHbIE N UHOCTPAHHbIE UCTOYHUKU. B
2015 rogy opraHusaumsa nonyyduna B obwem 18 707 859 MUNNNOHOB YeLLCKUX
KPOH. BONbWKWHCTBO hMHAHCOB nosnyyuna u3-3a rpaHuubl - oT EBponemnckoro
counarnbHoro poHaa, EBponenckon kommccun un ap. YacTHele nNoXepTBOBaHUSA B

2015 rogy coctaensanu 2 556 643 MUNNMOHOB YELLCKUX KPOH.

B 4eTBepton uYacTM A cpaBHMBana paboTy [ABYyX paccmaTpuBaeMblX

opraHusaumn.

OcHOBHblE HanpaBneHnsa AeATEeNbHOCTU 3TUX OpraHn3aumii o4eHb NoxoXxun. OHU
BKNIOYaIOT B ceBs FOPUAMYECKYHO U CoLMarnbHYH KOHCYNbTauun ans 6exeHues. B
abConOTHLIX MOKasaTensx KONMMYEeCTBO OKasaHblX Ycnyr - oauHakosbl. Ho,

y4nTbiBad, 4YTO YUCNEHHOCTb HacCeneHuda Poccun ©Gonblue 4YMCNEHHOCTU
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HaceneHus Yexun, MOXXeM cyamuTb, YTO Yellckas opraHusaumsi 6onee aktmeHa. S
cyMTal, 4YTO 3TO BbI3BAHHO Gonee CBOGOAHBLIM COTPYAHMYECTBOM YELUCKMX
opraHM3auuin ¢ TpaHCHaUMOHaNbHbIMU KOPNopauusaMn U NpaBUTENbCTBEHHbLIMU
opraHuMsauusMn, 1 nydwen BuaMMOCTbi0 ,OpraHmsaumy okasaHusi MOMOLLM

B6exeHuam” B CMW. B Poccun B 3TOM nfiaHe YCroBUS XYXe.

B kakux-To MomeHTax gestenbHocTb KomuTteTa oTnnyaeTcs OT AeATEeNbHOCTU
Olb. Komutetr no cpaBHeHuto c npeactasutensmmn Olb, 6onee akTMBHO
yyacTByeT B MNOMMTMKE. OTOMYy CMNOCOBCTBYET MONUTMYeckasi OesATENbHOCTb
[[@HHYLWIKMHON, KOTOpas B CBOK oO4vepedb MPenAaTcTBYeT B3aMMOOEWCTBUIO C

npaBUTESIbCTBOM.

,LOpraHmsaumsa okasaHmsa nomowm 6GexeHuam“ B Oonblien  CTeneHu
cocpegotodeHa Ha 6opbby € kKceHodobmen, pacoBoM W  HaUWOHAaNbHOM
HeHaBuCTblO. [upekTop opraHusaumm MapTmH Po3ymek, gaeT WMHTEpBbIO MO
TeneBMAEHUIO N B paamo, CcTapasicb 00BbACHUTb OOLLECTBY CIOXHYI CUTyaLUIo

MUTPaAHTOB.

O6e opraHu3aumm BbIHYXOEHbI MPeoAoNnieBaTb pasnuyHble TpyaHocTu. B
Yewickon Pecnybrnvke OCHOBHble npobnembl - duHaHcoBble. OHM peluaroTcs
ropasgo fierye, MOCKOSIbKY (OMHAHCUPOBaHME ABNAETCS  OTHOCUTENbHO
AocTynHbiMm 13 cybemamn EC, 4yewckoro npaBuTenbCcTBa U O0OPOBOSIbHBIX
noHopos. B Poccnn, nommmo oTcyTcTBMA (OMHAHCOBOW NOAOEPXKKN, CyLLecTByeT
HEenNpuBETNMBOCTb, KOTOpas rpaHnunt C npeas3sTocTeto npotmB HI1O co
CTOpPOHbI rocygapctea. Ecnun 66l Hanagunacb B3aMMOCBA3b C NPaBUTESNTLCTBOM,

ynyywmnock 6bl U MHAHCUpPOBaHME.

duHaHCcUpoBaHNE POCCUIACKON OpraHmsauMm us-3a HegocTaTka MHopMaLUn £
He Mory npaBuibHO OLEHUTb. MOXHO CpaBHUTb TOMbKO CYMMbl YacTHbIX
noxepteoBaHuin. CymMma y 4YellicKoW opraHusaumm Oonbliue, U3 3TOro MOXHO
coenatb BbIBOA, YTO Yellckasl OOLWIeCTBEHHOCTb Gonee conuaapHa cC

oexeHuamu.
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