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1. Uvod

Ptedklddand diplomova prace nese nazev ,, Terorismu a jeho hrozba pro Evropskou
unii se zameérenim na efektivitu nastroji protiteroristické politiky Evropské unie. Terorismus
neni jevem moderni doby, ale je soudasti nasi spole¢nosti od nepaméti.' V soucasnosti je
terorismus svétovym fenoménem, jenz se po utocich na USA dostal vice do podvédomi Siroké
vetejnosti. Vznikl jev, ktery se stal béZnou soucasti nasi spole¢nosti. Terorismus je povazovan
za hrozbu 21. stoleti. Jednd se vSak skute¢né¢ o globalni hrozbu? Bez vétSich znalosti
problematiky, avSak s pfihlédnutim k relativné nedavnym udalostem v New Yorku a nasledné
v Madridu a Londyné, miizeme fict, Ze ano. Terorismus nabyl novy rozmér a stal se
problémem, ktery musi fesit stdty nejen samostatné, ale 1 v ramci regionalni a mezinarodni
spolupréce.

EU se vSak v pocatcich svého vzniku otdzkami terorismu nezabyvala a soustfedila se
na jiné aspekty spoluprace. Stejné jako v piipadé OSN se 70. léta 20. stoleti® stala pro
predstavitele CS Spole¢enstvi impulsem k vétsimu zajmu o tuto oblast bezpe¢nosti. Ptivodné
neformalni spoluprace ziskdvala stale vice na vyznamu a vramci jejiho zajiStovani a
fungovani byly vytvafeny nové nastroje nebo posilovany ¢i rozSitovany kompetence unijnich
instituci. Hlavni zlom vSak pfichazi po zaii 2001, kdy se terorismus stava jednim z nejcastéji
sklofiovanych bezpecnostnich problémi nejen na ptadé EU.

Predkladand prace se nezaméfuje na obecné zajiStovani bezpe€nosti v EU. Jejim
primarnim cilem je protiteroristicka politika EU - pfedevs$im pak nastroje vydané ¢i zfizené za
ucelem boje proti terorismu. Mym zamérem je tyto mechanismy nejen blize rozebrat a
analyzovat, ale hlavn¢ se pokusit o kritické zhodnoceni efektivity nejznaméjSich z nich.
V préci se budu snazit odpovédéet na nasledujici vyzkumné otazky:

1. Co je terorismus a jak jej definovat?

Mezi odbornou a laickou spolecnosti i v ramci mezindrodnich organizaci stdle

neexistuje shoda na jednotné definici terorismu. Proc je tak tézké najit spolecny

kompromis? A je jednotna definice terorismu potiebna k ucinnému boji proti nému?

"'V minulosti se napf. jednalo o ,teroristické akce® v podobé Gitokii najemnych vrahti na vyznamné politické
piedstavitele.

? Podnétem se stal Gtok na izraelské sportovee na olympijskych hrach v Mnichové (1972). UN General Assembly
Resolution 3034 (XXVII). Measures to Prevent Terrorism [online]. Cfr.org, 18. prosince 1972 [cit. 12. prosince
2013]. Dostupné na <http://www.cfr.org/terrorism-and-the-law/un-general-assembly-resolution-3034xxvii-
measures-prevent-terrorism/p24793>.



2. Jak se do protiteroristické politiky EU projevily udélosti 11. zaii 2001 a nasledné
utoky na evropské metropole?
EU zahrnula terorismus do svych jednani o bezpecnosti jiz v druhé poloviné minulého
stoleti, kdy vznika Fada ndastrojit k jeho potlacovani. Prispélo zari 2001 k vyraznému
posunu a chdpani tohoto globdlniho bezpecnostniho problému? Jak EU reagovala na
tento osudny den? Prispély teroristickeé utoky na USA a Evropu k zahdjeni , ,nové

etapy “ vnimani terorismu a boje proti nemu?

3. Co patii do soustavy nastrojti protiteroristické politiky EU? Jsou tyto néstroje efektivni
v boji proti terorismu nebo jsou jen pouhou snahou EU sekundovat CS v zaji§tovani
evropské bezpecnosti?

V EU existuje rada nastrojii a instituci, jejichz hlavnim cilem se stal boj proti
terorismu. Jsou to viak nadale CS, které si v otdzkdch bezpecnosti ponechaly hlavni
slovo. Jaké jsou ndstroje protiteroristické politiky EU a maji vitbec ,,smysl”, jestlize

Jjsou otdzky bezpecnosti stdle v rukou CS?

4. Protiteroristickd politika EU v€etné€ jejich ndstrojti byva oznacovana jako tzv. ,paper
tiger“3. Je protiteroristické politika EU a jeji mechanismy skute¢né politikou, ktera na
papife vypada famodzné a efektivné, ale ve skutecnosti je toho pfesnym opakem?
Otazka vychazi z vyse uvedenych. EU se muzZe sebevice snazit prispivat k potlacovani
terorismu a za timto ucelem vydavat ¢i zrizovat nova opatieni a nastroje. Nabizi se
nam ale otazka: ma protiteroristicka politika EU a jeji nastroje néjakou pridanou

hodnotu v boji proti terorismu?

Hlavni text prace je rozdélen do Sesti kapitol, které na sebe souvisle navazuji a snazi se
¢tenafi piiblizit celou problematiku terorismu a unijniho boje proti tomuto fenoménu. Prvni
kapitola je nejprve vénovana samotnému pojmu ferorismus a zabyva se nejen obecnymi
znaky terorismu, ale i problémem univerzalni definice. Kapitola obsahuje i mou vlastni
definici terorismu. Po zaii 2001 se stal terorismu nejvaznéjsi bezpecnostni hrozbou, proto je
nasledujici podkapitola vénovana i pfipomenuti udalosti tohoto osudného dne. Zatrazeni této
podkapitoly do textu povazuji rovnéz za vyznamné i z divodu vlivu na vyvoj protiteroristické

politiky EU, jelikoz se 11. zafi 2001 stalo hlavnim katalyzatorem unijniho boje proti

> BURES, Oldrich. EU Counterterrorism Policy. A Paper Tiger? Farnham: Ashgate, 2011, s. 2.
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terorismu. Nasledujici kapitola piiblizuje pojem boj proti terorismu a je rovnéz vénovana
otazce hrozby teroristickych utokli na izemi EU. StéZejni tematicky celek prace je obsaZzen
v kapitolach pét az sedm — obsahuji vyvoj protiteroristické politiky EU a jeji zmény po
utocich na USA vroce 2001 a primarné se soustfeduje na jeji nastroje. Ty jsou v praci
nejdiive pfiblizeny a analyzovany a poté ve dvou samostatnych dil¢ich shrnutich souhrnné
zhodnoceny po strance jejich efektivity a redlného vyznamu v boji proti terorismu.

Pii psani diplomové prace byla vyuzita kombinace nékolika metod. Deskriptivni
metoda se objevuje vcelém textu. PfedevSim proto, aby byly jednotlivé kapitoly a
problematika v nich feSend vice pfibliZena Ctenafi a k blizSimu pochopeni mého hodnoticiho
pohledu. Tato metoda je provazena metodou analyzy uplatnéné zejména v kapitolach
vénujicich se nastrojiim protiteroristické politiky EU a jejich efektivity. Zavérecna kapitola a
kapitoly vénované dil¢im zavérim vyuzivaji metodu syntézy. V textu rovnéZ nechybi
komparativni metoda v ptipadé srovnani unijniho a amerického ptistupu k terorismu.

Ceska i zahrani¢ni literatura, z niz jsem pfi zpracovani prace vychazela, mnohdy
obsahuje stru¢né nebo Casto se opakujici zdkladni informace o protiteroristické politice EU a
jejich nastrojich a predkladanému tématu se blize nevénuje (vyjimkou jsou knihy Bohumila
Pikny a ptedev$im jiZ zminéna kniha Oldficha BureSe EU Counterterrorism Policy. A Paper
Ti iger?)4. Proto bylo nezbytné Castéji sahnout k odbornym, pfevdzné zahrani¢nim, ¢lankam.
Ty se vénuji rozebiranému tématu v mnohem hlubsi mife (vénuji se protiteroristické politice
EU jako celku, pfedev§sim ve vztahu po zafi 2001 a utocich na Madrid a Londyn, nebo
konkrétnim protiteroristickym ndstrojiim), coz umoznilo vétsi rozbor a pfiblizeni jednotlivych
nastroji a protiteroristické politiky EU a rovnéz pfispélo k vytvoreni shrnujicich analyz.

Clenéni néstrojii protiteroristické politiky EU, kterou jsem pro uéely této prace zvolila,
vychazi z knihy Bohumila Pikny Vritini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu
(oblast policejni a justicni spoluprdce). Obecné informace zde uvedené byly z divoda
aktudlnosti a veEtSi presnosti  (,,nezkreslenosti®) doplnény o informace vychazejici
z konkrétnich dokumentti EU, z odbornych ¢lankt a internetovych zdroji.

Pouzité zdroje byly rovnéz vyuzity i k podpoie mych argumentii. Prace vychazi ze

zdrojii a informaci dostupnych do biezna 2014.

* Viz ,,pouzita literatura“ (kapitola 8).



2. Terorismus jako svétovy fenomén

Jelikoz pojem terorismus provazi celou diplomovou préaci, povazuju za vhodné tento
pojem vice priblizit a pokusit se jej sama definovat.

Obecn¢ feCeno terorismus piedstavuje nelegalni Cinnost, ktera svymi nasledky smétuje
nejen proti lidskému zdravi a zivotu, ale ktera svymi dasledky ohrozuje a destabilizuje
demokracii, vladu prava a mir a narusuje politickou stabilitu na regiondlni i na globalni
urovni. Terorismus a hrozby s nim spojené jsou povaZovany predevS§im diky utokiim na
»zapadni svét™ na pocatku 21. stoleti (New York, Madrid, Londyn) za ,,hrozbu moderni doby*
a za celosvétovy bezpecnostni problém. Nektefi autofi uvadeji, ze terorismus je ,, rychle se
stéhujicim mrakem ¢i mlhovinou a nerespektuje Zddné hranice.

Hrozba terorismu po utocich na Svétové obchodni centrum v New Yorku nabrala na
sile a dostala se vice do podvédomi Siroké vetejnosti. Do t€ doby mély teroristické utoky spise
regionalni charakter, avSak zni¢eni obou newyorskych mrakodrapl a Utok na washingtonsky
Pentagon v roce 2001 rozvinul domnénku, Ze se jiz nejednd o oblastni problém, ale o ttok
proti celé planetd.® Neni pochyb o tom, Ze terorismus svym zptsobem ovlada svét, nebo
alespont rozhodnuti politikti a vladnoucich stran v riznych koutech svéta, a prosperuje
v takovych podminkach, v nichZ panuje zoufalstvi, chudoba, politicky utlak, extremismus a
potlacovani lidskych prav. Daifi se mu v oblastech, kde c¢asto dochdzi k regionalnim
konfliktim nebo které jsou pod cizi okupaci a profituje z oslabeni statu, ktery je neschopen
udrzovat pravo a poradek.’

Terorismus vSak neni fenoménem moderni doby a tada stath ma snim jiz své
dlouholeté zkuSenosti. Jen pro predstavu zminim, Ze existuje né€kolik druhli (nejen)
historického &lenéni terorismu — napf¥. podle historika Rapoporta® nebo podle panti Foltina a
Rehdka (jejich kategorizace historie terorismu rozdéluje terorismus do péti obdobi. Nyni se
nachazime v paté etapé, které zacala v roce 1990. Autofi ji oznacuji jako obdobi ,,studen¢ho
miru.)’ V &sti vénované hrozbé terorismu v EU piedstavim &lenéni ,.evropského terorismu®,

na zaklad¢ kterého vypracovava Europol svou ro¢ni analyzu hrozby terorismu v EU.

> EICHLER Jan. Jak dél v boji proti globalnimu terorismu. Obrana a strategie, 2005, &. 1, s. 24.

® BRZYBOHATY, Marian a kol. Terorismus a my. Praha: Computer Press, 2001, s. XIX.

7 United Nation. A more secure world: Our shared responsibility. Report of the High-level Panel on Threats,
Challenges, and Change, 2004, s. 47.

$ IBANEZ, Luis de la Corte. Logika terorismu. Praha: Academica, 2009, s. 6. — 10.

 FOLTIN Pavel, REHAK David. Historicky vyvoj terorismu. Obrana a strategie, 2006, . 1, s. 45 — 57.

10



2.1. Pojem terorismus a problémy s jeho definici

Zaklad pojmu terorismus ma své kofeny v latinském slové terror, coz znamena
»zastrasit™, ,nahnat strach®. ,, Smyslem nastoleni teroru je vytvorit extrémné silny psychicky
natlak na jednotlivce i skupiny obyvatelstva.

Z kotene teror vychazi i pojem ,terorista® oznacujiciho aktéra celého nelegalniho
incidentu. Pro tyto pachatele je typické ptesvédceni v opravnénost svych cind, jimiz
ospravedliuji sviy boj za ,lepsi budoucnost. Teroristy mohou byt nejen jednotlivci, ale i
skupiny osob sdruzujicich se v raznych koutech svéta a bojujicich proti vSemu, co stoji
v jejich ideologii o lep$Sim svéteé. Uchyleni se k terorismu je taktikou, jak vyjadfit svou
nespokojenost a jak se pokusit dosahnout zmény. Frustrace z politické situace, neporozuménti,
ignorance a arogance ze strany statnich pfedstavitell nebo okupanti ma za nasledek, Ze
terorist¢é sahnou kolikrat k takovym zplisobim a metodam vyjadieni nesouhlasu, jejichz
nasledky byvaji katastrofické.

Jde-li vSak o samotny pojem ,ferorismus“, neexistuje jeho obecné pfijimana a
uznavand definice a dosud jeSt€¢ nebyl vydan mezinarodni dokument obsahujici jeho
jednoznacné a vSemi akceptovatelné vymezeni. Na druhou stranu ,,vSichni dokazZeme

“ Nutno vsak fict, Ze

s urcitosti Fict, co je terorismus, jestlize jsme svedky jeho nasledkii.
fenomén, jaky terorismus bezpochyby ptredstavuje, by si svou legalni a vS§eobecné uznavanou
definici bezesporu zaslouzil.

Terorismus je ,, metodou zastrasovani politickych odpiircii hrozbou a uzitim nasili. «12
Je rovnéz definovén jako ,, politicky motivovany akt, namireny proti mékkym cilum (civilni ci
administrativni) s cilem ovlivnit nebo ziskat pozornost cile [...] je povaZovan za trestné ci
3

Jjinak protizakonné pouZiti nasili. Terorismus muze byt rovnéz chapan jako ,,forma

organizovaného nasili, obvykle zaméreného proti nezucastnenym osobam, za ucelem dosazeni
politickych, krimindlnich anebo jinych cilii. “**

Miuzeme se setkat s desitkami ne-li stovkami definic obsaZenych v mezinarodnich a
narodnich dokumentech. I pfes nescetné mnozstvi definic maji vSechny piece jen néco

spolecné. 1 presto, ze mezi experty neexistuje spole¢ny konsenzus tykajici se jednotného

" CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho préavni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001, s. 26.

"' FILIMON, Luiza-Maria. The Discourse of Insecurity. Terrorism, September 11 and the War on Terror. Annals
of the OvidiusUniversity of Constanta — Political Science Series, 2013, €. 2, 5. 198 — 199.

2 CHMELIK, Jan. Extremismus a jeho préavni a sociologické aspekty. Praha: Linde, 2001, s. 26.

5 MARTIN, Gus. Understanding terrorism. Challenges, Perspectives, and Issues. London: Sage Publications,
2003, s. 6.

'* BRZYBOHATY, Marian a kol. Terorismus a my. Praha: Computer Press, 2001, s. 3.
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vymezeni pojmu ferorismus, muzeme zaregistrovat vzajemnou podobnost nékterych znakt
v jednotlivych definicich.

Snad pro vSechny teroristické utoky je priznacny velky pocet obéti a snaha zplsobit co
nejvetsi Skody (zamér ukézat, jak vazné své pozadavky mysli, jak silni jsou a ¢eho vSeho jsou
pro naplnéni své ideologie a pozadavkl schopni). Druhym spolenym bodem je pouziti
vyhrizek ve snaze vyvolat strach mezi civilisty a vy€itky sv€domi strany, po niz je
vyzadovano splnéni pozadavku teroristi. S tim souvisi 1 snaha ziskat zdjem ze strany médii,
jelikoz jsou to praveé média, kterd teroristim svym zptisobem pomahaji Sifit paniku a obavy a
pfispivaji k naplnéni jednoho z planii teroristll — vyvolani strachu. Shoda je i v adresatech
vyhrizek — staty, statni organizace, mezinarodni organizace, obané nebo konkrétni osoby.

K hlavnim znakim definujicich terorismus patfi:

e nelegalni pouziti sily,

e pouziti neobvyklych metod,

e , subnarodni aktéfi,

e politické motivy,

e utoky proti snadnym civilnim a pasivnim vojenskym ciliim,
e provadeéni aktl za ucelem ovlivnéni ,divakae. !

Na zékladé vySe zminénych informaci, bych se terorismus pokusila sama definovat
jako:

, Nelegdlni a nelegitimni cinnost jednotlivcii nebo skupiny osob vyuZivajicich
vyhruzek, natlaku nebo ndasili za ucelem dosazeni viastnich cilit nebo pokusu iniciovat zmeny
ve spolecenské oblasti, s niz nesouhlasi. Jde o ilegalni vétsinou nasilny akt zaméreny na
civilni obyvatelstvo a objekty a ma casto politicky, nacionalisticky, ndbozensky, ideologicky
nebo jiny podtext. *

Jak jsem uvedla vySe, najit spole¢nou fe¢ a shodu pro vytvofeni obecné definice
terorismu se ukazalo pon¢kud problematické. Jak uvadi Veronika Bilkova, existuji tii
argumenty, pro¢ se na jednotné pravni definici terorismu nedokdzeme dohodnout. Prvnim
argumentem je, Ze se jednd o pojem spadajici vice do politické, nez do pravni sféry a je tak

«l6, Druhym

,zatizen jejimi koncepty (a proto) jej nelze prenést do oblasti platného prava
argumentem je ,,zbytec¢nost® terorismus jakkoli definovat, jelikoz jiz z povahy samotného

aktu a jeho nasledkii dokdzeme sami rozpoznat, Ze se jednd pravé o Cin teroristi.

' MARTIN, Gus. Understanding terrorism. Challenges, Perspectives, and Issues. London: Sage Publications,
2003, s. 32.

' BILKOVA, Veronika. Mezinarodni préavo a terorismus. Definovat nedefinovatelné? Trestnéprdavni revue,
2010, ¢. 1,s. 11.
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Bezptedmétnou se stdva i1 sank¢ni Gprava terorismu, protoze jde o Ciny subsumované pod
skutkové podstaty trestnych c¢inli davno obsazenych v narodnich legislativaich nebo
mezinarodni Gpravé. Tretim argumentem je odliSné vnimani terorismu a rizna stanoviska
jednotlivych stata."”

Autorka se presto ptiklani k potieb¢ vytvorit spoleCnou definici terorismu. Piedev§im
ztoho divodu, aby doSlo kukoneni pfijimani odliSnych pravnich uprav, coz ve
svém dusledku vede ke vzniku pravni nejistoty, zdali dany akt je teroristickym ¢inem nebo ne.
Jednotna definice je dulezitd pro mezinarodni spolupréci, protoze terorismus nemuize byt
porazen jedinym statem, ale naopak spolupraci vSech a je potieba védét, proti cemu mame
bojovat. '®

Osobné se priklanim ke stejnému nazoru - terorismus by mél mit jednotnou v§eobecné
akceptovanou a uzivanou definici. Terorismus a jeho potlacovani patii k castym tématim na
mezinarodni scéné, proto nesmi dochdzet k situacim, kdy by jeden aktér pod timto pojmem
chapal néco zcela jiného, nez druhy. Jaky by byl vyznam toho, pokud by staty v ramci OSN
souhlasily s pfijetim dokumentu definujici terorismus jednim zplsobem, avsak jejich narodni
pravni uprava by za terorismus oznacovala zcela jind jednani? Tim je jen potvrzeno, Ze
jednotné definice terorismu neni zbytecnd a k fddnému fungovani mezinarodniho prava proto

dilezita.

2.2. Den ,,D*“ v boji proti terorismu — 11. zari 2001

Nez piejdu k otdzce terorismu na Gzemi EU a protiteroristické politice EU, rada bych
pfipomnéla ony neblahé udalosti, které se udaly v zafi 2001 v USA a kterym terorismus
,vde¢i“ za pridomek ,,hrozba 21. stoleti.*

Nejstraslivéjsim projevem terorismu v modernich dé&jinach lidstva je co do Skod a
nasledk teroristicky utok na USA, k némuz doslo v dopolednich hodinach 11. zati 2001'%;
datum, které se stalo pomyslnym ,;rokem nula“ v boji proti terorismu. Ochromeni USA

zavratné zmeénilo celosvétovy pohled na hrozbu terorismu, na jeho nebezpeci a vaznost.

11. zati se tak stalo datem, které si zapamatovaly nejen USA, ale 1 cely svét. S tim souvisi

7 Tamtéz.
" Tamtéz.
' Jednalo se o jiz druhy teroristicky utok na Svétové obchodni centrum; k bombovému utoku v podzemnich
garazich WTC doslo 26. tinora 1993 a stal za nim Ramzi Yousef (Martin, Understanding terrorisms —s. 13 - 14.)
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fakt, ze nasledné po utocich dochdzi k pfijeti fady mezinarodnich dokumenti vedoucich
k potlagovani terorismu.*’

Utok tehdy provedlo 19 sebevrazednych atentatniki z Blizkého vychodu, ktefi sviij &in
na ,,symboly bohatstvi a moci Spojenych statii**' vykonali nejen z politickych, ale predev§im
z nabozenskych divodi. Obvyklymi prostiedky teroristi byvaji vybuSniny nebo stielné
zbrang, v tomto pfipad€ byl vSak zvolen zcela novy prostfedek — kombinace sebevrazednych
atentatnikli a unesenych dopravnich letadel, coz vyslednou zk4azu n¢kolikanasobné zhorsilo.

Napadeny byly dvé véze Svétového obchodniho centra v New Yorku, které se
nasledn ziitily. Vedle New Yorku byl napaden i Pentagon® nedaleko hlavniho mésta USA
Washingtonu D. C. Ctvrté letadlo unesené teroristy za ,,zahadnych okolnosti“ havarovalo na
poli v Pensylvénii. Smrt tehdy naslo téméf 3 000 lidi.”

Americké FBI se béhem né¢kolika dni podafilo zjistit identity tnosct. VSichni byli
napojeni na nejobavanéjsi teroristickou skupinu — al-K4jdu, kterd se k utokiim posléze sama
piihlasila, a za hlavniho organizatora celého incidentu byl oznacen Usdma bin Ladin, jenz se
na zéklad¢ informaci FBI a dokumenti americké vlady stal nejhledanéjSim teroristou svéta. !
Jak vsak prohlasil Donald Rumsfeld (ministr obrany USA), patrani po ném je jako ,/ledat
Jjehlu v kupce sena.“>

Tehdejsi americky prezident G. W. Bush ve svém proslovu reagujicim na utoky fekl,
ze ,,Amerika a jeji pratelé a spojenci se spoji se vSemi, kteri touzi po miru a bezpecnosti ve

“2® Bushova administrativa vyhlaguje valku

sveté a spolecné zvitezi ve valce proti terorismu.
proti terorismu, proti vSem zemim a organizacim, které by USA mohly ohrozit. Reakce USA
byla rychla a zvolila se jasna strategie, podle niz je nejlepsi obranou - tok.

Utok 11. zaii je povazovan nejen jako utok proti USA, ale proti celému zapadnimu,
demokratickému a , kfest'anskému* svétu a jeho disledky ohrozuji celou skalu mezinarodnich

vztahil. Udélosti tohoto dne se staly vyznamnym meznikem nejen pro suverénni staty a jejich

**Napt. Rezoluce OSN 1373(2001)

! FILIMON, Luiza-Maria. The Discourse of Insecurity. Terrorism, September 11 and the War on Terror. Annals
of the OvidiusUniversity of Constanta — Political Science Series, 2013, €. 2, s. 201.

> Americké ministerstvo obrany.

2 Teroristické iitoky z 11. zdri trvale zménily podobu svéta [online]. Ceskatelevize.cz, 11. za¥i 2001
[cit. 18. listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/27993-teroristicke-utoky-z-11-
zari-trvale-zmenily-podobu-sveta/>.

* FBI Ten Most Wanted Fugitive [online]. Fbi.org [cit. 18. Listopadu 2001]. Dostupné na
<http://www.fbi.gov/wanted/topten/usama-bin-laden>.

» CHOSSUDOVSKY, Michel. Vilka a globalizace. Pravda o 11. zdFi. Praha: :intu:, 2003, s. 2.

* Proslov prezidenta G. W. Bushe k 11. zdii 2011 [online]. CNN.com, [cit. 23. ledna 2014]. Dostupné z
<http://articles.cnn.com/2001-09-11/us/bush.speech.text 1 attacks-deadly-terrorist-acts-despicable-

acts/2? _s=PM:US>.
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vnitini bezpecnost, ale 1 pro mezinarodni organizace, pro n€z boj proti terorismu nabyva nové

. 27
dimenze.

?7 Napt. Rada bezpeénosti OSN se otazkami terorismu zadala zabyvat pravé az po 11. zaii 2001. Viz. databaze
dokumenti Rady bezpecnosti OSN, dostupné na < http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2000.shtml>.
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3. Hrozba terorismu na uzemi Evropské unie

I pfesto, Ze se o teroru a konfliktech na uzemi Evropy, resp. EU, nemluvi v médiich
tak casto, jako je tomu napiiklad na Blizkém vychod¢, netroufla bych si nas$ kontinent

charakterizovat jako bezpecny.

vvvvvv

wevr

majici na svédomi milidony lidskych Zivotl, poté bipoldrni rozdéleni svéta a silny vliv
komunismu na Vychodni Evropu, ktery vyustil ve spoustu protirezimnich demonstraci a
revoluci. Ani padem Sovétského svazu klid neptichazi. Mohou za to predev§im regiondlni
boje (napft. valka v Jugoslavii v 90. letech), ale 1 separatistické skupiny bojujici o autonomii
»sveho* regionu (Baskové, Kurdové). V neposledni fadé¢ zde bezesporu patii fadéni
islamskych teroristickych organizaci, jejichz aktivity jsou tradi¢éné namifeny proti zapadnimu
svetu, kiestanstvi a tém, kdo se chce vméSovat do jejich zélezitosti. Z uvedeného tak vyplyva,
ze EU celi vnitfnim hrozbam a je ovliviiovana i1 konflikty za jejimi hranicemi.

Jen v obdobi mezi lety 1950 az 1995 zemielo kolem 3000 lidi pravé diky akcim
teroristii. Nejvice pak ve Velké Britanii, Spanélsku, Italii, Némecku a Recku.”® Pravé tyto
zem¢ maji jiz své zkuSenosti s teroristy. Jen pro pfedstavu: mezi roky 1968 — 2006 celilo
Spanélsko 1290 utokiéim, Francie 1097, Recko 670.%° Nastdsti se evropskym vladam a
policejnim slozkam povedlo nékolik utokti zmaftit ¢i vypatrat jeste diive, nez doSlo ke ztratdm
na lidskych Zivotech; napft. italskym Ufadim se povedlo v roce 2002 zmaftit pokus clend
al-Kajdy otravit fimské zdroje pitné vody chemikaliemi,*® v dubnu 2004 byl planovan titok ve
Spanélsku na trati Madrid — Sevilla, ale naloZ byla na§tésti v&as odhalena,”’ v roce 2005
lyonska policie vypatrala pét terorist, ktefi planovali vyuzit jedu ricinu a botulinu na vybrané
cile ve Francii>” atd.

Jak jde vidét, stale nad nami visi hrozba teroristickych tokl a to i piesto, Ze vétSina

evropskych statii je ¢lenem EU a dalSich mezinarodnich organizaci (OSN, NATO, OBSE,

- MALLEY-MORRISON, Kathleen a kol. International Handbook of War, Torture and Terrorism. New York:
Springer, 2013, s. 17.

¥ Terrorism > Terrorist Acts > 1968-2006 > Incidents: Countries Compared [online]. Nationmaster.com [cit.
23. ledna 2014]. Dostupné na <http://www.nationmaster.com/country-info/stats/Terrorism/Terrorist-Acts/1968--
2006/Incidences>.

3 CRODDY, Eric a kol. Chemical Terrorist Plot in Rome? [online] cns.miis.edu [citovano 12. ledna 2014].
Dostupné na <http://cns.miis.edu/stories/020311.htm>.

3! Spain Train Bombings Fast Facts [online]. Cnn.com, 2013 [cit. 12. ledna 2013].

Dostupné na <http://edition.cnn.com/2013/11/04/world/europe/spain-train-bombings-fast-facts>.

2 An Al Qaeda 'Chemist' and the Quest for Ricin [online]. Washingonpost.com [citovano 12. ledna 2014].
Dostupné na <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A2159-2004May4 2.html>.
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Rada Evropy), které se snazi vytvaret opatieni pfispivajici k postupnému potlaceni téchto

atoku.

3.1. Teroristické utoky v Evropé - madridska a londynska zkuSenost

Nastésti Evropu nepotkal, a snad ani nepotka, tak désivy utok, jakému musely celit
USA pfed vice jak deseti lety. Bombové utoky na Madrid a Londyn byly tragické, ale nedaji
se co do skod a ztrat na lidskych Zivotech, nasledkim a globalnimu dopadu s 11. zafim 2001
srovnavat.

Tim se vSak nijak nesnizuje zdvaznost obou incidentli. EU se po Utocich na USA
zacCala vice zabyvat otdzkami, jak ucinné bojovat proti terorismu, a praveé boj proti terorismu a
jeho potlacovani se staly jednou z priorit politického sméfovani EU — avSak 1 pfes to se
teroristiim povedlo uskutecnit své plany.

Dne 11. bfezna 2004 Spanélskou metropoli otfaslo celkem deset vybuchd, pfi nichz
doslo ke zranéni kolem 1500 civilisti a usmrceni kolem 200 osob.”® Tento den se nejen ve
Spanélsku, ale v celé Evropé zapsal ¢ernym pismem jako den, kdy doslo k nejhor§imu
teroristickému utoku 21. stoleti a nas tak utvrdil, ze Evropa neni pfed teroristy v bezpeci.
Z utoku, k némuz doslo prostfednictvim nékolika bombovych ndloZi umisténych ve Ctyfech
vlacich, byla piivodné obvinéna baskicka separatisticka organizace ETA.** Tehdejsi $panélsky
premiér J. Z. Aznar pozadoval po Rad¢ bezpecnosti OSN vydat rezoluci odsuzujici za
pachatele ttoku tuto organizaci’®, oviem pozdgji se ukazalo, Ze za celou akci stala islamska
skupina napojena na al-K4jdu. Zajimavé je, e za utok miize stejné teroristicka skupina jako
v ptipadé utokt na New York, ale i to, ze k nému doslo presné 911 dni po ném.*’

O rok pozdé¢ji se teroristé projevili v hlavnim meésté Velké Britanie, Londyné. Pti
bombovém utoku na britskou méstskou dopravu v ¢ervenci 2005 bylo zabito pies 50 lidi a na

700 osob bylo zranéno. K vybuchiim doslo v metru i v autobuse, kde se odpalili celkem Ctyfi

3 Vbuchy v Madridu si vyzdadaly 200 mrtvych a 1.000 zranénych [online]. Archiv.natia.cz, 2004

[cit. 13. prosince 2013]. Dostupné na <http://archiv.natia.cz/archiv1/068.htm>.

3 Za vinika nebyla ETA oznadovana pouze vladou, ale i tiskem. Scores die in Madrid bomb carnage [online].
News.bbc.co.uk, 2004 [cit. 13. prosince 2013]. Dostupné na <http://news.bbc.co.uk/2/hi/3500452.stm>
BSpanélsko tésné pred volbami v roce 2004 zaZilo nejhorsi teroristicky itok v déjindch [online].
Ceskatelevize.cz, 11. bfezna 2004 [cit. 13. prosince 2013]. Dostupné na
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/exkluzivne-na-ct24/8427-spanelsko-tesne-pred-volbami-v-roce-2004-zazilo-
nejhorsi-teroristicky-utok-v-dejinach>.

% Tamtéz.

7911 =9. zafi, tedy 9. 11. popt. 9/11, jak se uvadi predeviim v USA.
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sebevrazedni atentatnici.’® V tomto p¥ipadé se o n&kolik hodin pozd&ji k Gtoku prihlasila
teroristicka buiika ,,Tajna skupina dzihadu* napojena na al-Kéjdu.*’

Hlavni otazkou v ptipad¢ utokd na Madrid a Londyn vSak neni, kdo za utokem stoji,
ale pro€ vlastné k ttokiim doSlo?

Napft. v piipadé madridského utoku jedna z teorii argumentuje tim, Ze se jednalo o
»odvetu® za zatCeni nékolika jihadistd pted nékolika lety40, druhé verze, ke které se priklanim
i ja, se klani k tcasti Spanélska v tzv. Coalition of Willing p¥i invazi Iraku.*' Cilem teroristi
bylo prostfednictvim vysokého poctu mrtvych a ranénych osob, zptisobenych skod a
vyvolan¢ho strachu po teroristickych Utocich v Madridu a Londyné nepiimo zatlait na
Span¢lskou a britskou vladu, aby zménily své postoje k vojenské ucasti v Irdku (nebo obecné
ke spojenecké pomoci USA). K naplnéni svého cile teroristé ,,vyuzili“ civilni obyvatelstvo.
Dvakrat. Poprvé jako obéti teroristického ¢inu, podruhé v souvislosti s vlivem na vladu a na
nasledujici politické déni v zemi.

Tento argument si mizeme dokazat pravé na piipadé Spanélska, kde méli teroristé
stoprocentni ispéch v ovlivnéni budoucich kroki Spanélska v Iraku. K titokiim doglo piesné
dva a ptl roku po 11. zafi 2001 a zdrovenn v dob¢ pofadani kampani pro nastavajici
parlamentni volby. Vysoky pocet obéti splnil sviij ucel. Vyvolal v obCanech obavy z jeho
mozného opakovani, jestlize Spanclské vojenské jednotky budou nadéle intervenovat v Irdku
nebo budou nadale podporovat protiirackou politiku USA. Vysledkem se tak stalo volebni
vitézstvi diive nepftili§ favorizovanych socialisti, jejichz leader José L. Zapatero jiz ve své
kampani proklamoval stazeni Spanélskych vojsk z Irdku; coZz po svém zvoleni okamzité
splnil.*?

Nabizi se ndm otdzka, jestli mohlo byt Gtoklim zabranéno? Nemluvme o opatienich
pfijatych na vnitrostatni trovni napadenych statli, ale o roli EU jako nadnarodniho aktéra.
Ptispiva EU skutecné k potlacovani boje proti terorismu nebo se jednd jen o doplitkovou popf.

zbyte¢nou ulohu, kterd jen stoji penize? Jsou néstroje protiteroristické politiky G¢innymi

% Report of the Official Account of the Bombings in London on 7th July 2005 [online]. BBC.co.uk.
[cit. 20. prosince 2013]. Dostupné na <http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/11_05 06 narrative.pdf>.
% Londyn ochromili teroristé, zabili desitky lidi [online]. iDnes.cz, 7. &ervence 2005 [cit. 13. ledna 2014].
Dostupné na <http://zpravy.idnes.cz/zahranicni.aspx?r=zahranicni&c=A050707 103823 zahranicni_lkr>.
Y Spain marks10th anniversary of bombings [online]. Dw.de, 10. biezna 2014 [cit. 17. bfezna 2014]. Dostupné
na <http://www.dw.de/spain-marks-10th-anniversary-of-bombings/a-17486432>.
* STANLEY, Trevor. Al-Qaeda’sRevolutionary Model. Iraq and the Madrid Bombings in Context. [online].
Pwhce.org [cit. 20. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.pwhce.org/textaq.html>.

Zapatero oznamil stazeni Spanélskych vojsk z Iraku [online]. BBC.co.uk, 19. dubna 2004
[cit. 20. prosince 2013].
Dostupné na <http://www.bbc.co.uk/czech/worldnews/story/2004/04/040419 spain_iraq _0635.shtml>.
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mechanismy nebo jen pouhou snahou EU ziskat si urCitou pozici v této oblasti a postupné

,,nahradit CS?

3.2. Stav a vyvoj terorismu v Evropé: TE-SAT

V nédvaznosti na ptedchozi kapitolu se zde v kratkosti zminim i o stavu terorismu
v EU. Uelem této kapitoly je odpovédét na otazku, zdali EU &elila pouze ,,ad hoc* Gtokiim
v roce 2004 a 2005, nebo se naopak jedna o Casty trend a teroristé jsou zde aktivnéjsi vice,
nez si myslime.

Stejné jako jinde ve svété se 1 v Evropé nachdzi nékolik teroristickych organizaci. Bud’
funguji samostatn¢, nebo jsou soucasti globalnich teroristickych siti (napf. teroristické ,,volné
sité islamistickych revoluciondrii*® al-K4jdy). K nejznamgj$im evropskym teroristickym
organizacim patii: baskickd ETA, irska IRA, feckd Revolucni organizace 17. listopadu, italska
Nova ruda brigada atd.**

Od roku 2007 vydava Europol® zpravu o stavu a vyvoji terorismu v EU. Jedna se
o tzv. Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT). Zprava piinasi informace
o teroristickych utocich, k nimz doslo v pritb¢hu sledovaného obdobi (vzdy rok predchéazejici
vydani zpradvy) na uzemi EU, a udaje o budoucich tendencich vyvoje tohoto fenoménu.
TE-SAT vychazi ze sledovani provadéného Europolem a z informaci poskytnutych CS a
jejich justicnimi a policejnimi organy. TE-SAT je vydavan jiz od roku 2001 v reakci na utoky
na USA. Na jeho vypracovani se tehdy podileli pracovnici protiteroristické skupiny vytvoiené
v ramci predsednictvi, kteii vychazeli z informaci Europolu a od CS. V roce 2006 Europol
pozadal o rozsifeni rozsahu informaci a o predani agendy vypracovani TE-SATu do svych
rukou.*®

Podle TE-SAT neni terorismus ,, ideologii ani hnutim, ale taktikou nebo metodou, jak

o (47

dosahnout politickych cilu a rozd¢€luje terorismus a teroristické skupiny do nekolika

skupin, na jejichz zakladé pak provadi svou analyzu.*® Jedna se o:

® MARTIN, G. Understanding terrorism. Challenges, Perspectives, and Issues. London: Sage Publications,
2003, s. 234.

* KHANDEKAR, Gauri. The EU as a Global Actor in Counter-Terrorism [online]. Culturaldiplomacy.org
[cit. 18. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-
papers/eu/Gauri-Khandekar-The-EU-as-a-Global-Actor-in-Counter-Terrorism.pdf>.

* Vice o Europolu nize.

* Europol. EU Terrorism Situation and Trend report 2007 [online]. Europarl.europa.eu [cit. 16. prosince 2013].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.ecu/hearings/20070410/libe/europol_en.pdf>.

7 Tamtéz. S. 9.

* Rozdélené typii terorismu je ve viech vydanych TE-SAT stejné.
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e Islamisticky terorismus — dochazi k nému ve viech CS EU, predev§im vsak ve Velké
Britanii, Francii, gpanélsku, Italii, Némecku, Nizozemi.

e Etnicky a separatisticky terorismus — postizenymi zemémi jsou hlavné Spanélsko
(baskickd ETA) a Francie (separatistickd skupina na Korsice). Do této skupiny je
zafazena irska IRA ¢i turecka kurdska PKK.

e Levicovy a anarchisticky terorismus — pievazné v Recku, Némecku, Itilii a
Spanélsku.

e Pravicovy terorismus

o ,Tematicky*“ terorismus — v kategoriich TE-SAT se objevuje az od roku 2008 a
jedna se o terorismus zaméfeny na ur¢ita témata (napi. ochrana prav zvirat nebo
environmentalistické otazky).

e Dalsi ,,blize nespecifikovany terorismus*

Ptehled poctu teroristickych titokd na uzemi EU a jejich motivace ukazuje nasledujici
tabulka; ta vychdzi zinformaci uvedenych v TE-SAT zlet 2007 az 2013 a poskytuje
informace o teroristickych utocich v EU od roku 2006 do roku 2012.

Sledované |Islamisticlo? Emic.k}".a : Ler.icur_\" Pravicovy |, Tematicky™ DﬂlEE < : :‘iei.r'ﬁft-'pukle’s
F v “ | separatisticky | terorismus a S . * | nespecifikovany | Celkem | oproti pFedchozimu
ohdobi terorismus i f terorismus | terorismus ]
terorismus | anarchismus * terorismus roku

2006 1 424 55 1 - 17 408

2007 4 332 21 1 1 24 583 17.07%
2008 0 394 28 0 5 11 43§ -24.87%
2009 1 237 40 4 2 10 204 -32.88%
2010 3 160 45 0 1 40 249 -15.31%
2011 0 110 37 1 0 26 174 -30,12%
2012 6 167 18 2 0 26 219 25.86%

Obrazek 1: Pocet teroristickych ttoki na izemi EU v letech 2006 aZ 2013. Zdroj Europol.*’

Jak je z tabulky patrné, Gtoky na Madrid ani Londyn (popf. diive zminéné piekazené
pokusy o teroristicky akt) nebyly ,,ad hoc ttoky“. A a¢ by se na prvni pohled nezdalo,
k teroristickym Utokiim (at’ uZ vydafenym nebo v€as zmatenym), i kdyZ jsou menSiho
rozsahu, dochazi neustédle, jen se o nich tolik nemluvi.”’ Za vétSinou utokd stoji pravé

separatistické evropské skupiny, které proti ,,mocnosti“ bojuji i né€kolik desitek let.”! Evropa

¥ Jednotlivé verze TE-SAT dostupné na <https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37>.

> Napi. Hezzbolah linked to Burgas bus bombing in Bulgaria [online]. Bbc.com, 5. inora 2013 [cit. 11. ledna
2014]. Dostupné na <http://www.bbc.com/news/world-europe-21342192> nebo Danish Police Arrested Three in
Terrorism Plot [online]. Nytimes.com, 27. dubna 2012 [cit. 11. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.nytimes.com/2012/04/28/world/europe/denmark-three-accused-of-planning-terrorism.html? r=0>.
*! Blize napt. SANCHEZ-CUENCA, Ignatio. The Dinamics Of Nationalist Terrorism: ETA and IRA. Terrorism
and Political Violence, 2007, ro€. 17, ¢. 3, s. 289 — 306.
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je pro teroristy atraktivnim mistem — slouzi jako ukryt, jako prostor pro propagaci a nabor

novych ¢lenti a v neposledni fad¢ jako terc.
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4. Evropska unie a boj proti terorismu

EU bez jakéhokoli sporu hraje ve svété dllezitou ulohu. Je vyznamnym obchodnim
partnerem, nejvyznamnéjSim poskytovatelem humanitdrni pomoci a hraje dulezitou roli na
poli mezinarodnich vztahti, bezpecnosti a udrzovani miru. Zvysujici se zajem o svét kolem ni
z ni déla spolehlivého a efektivniho globalniho aktéra, jenz by mél byt pfipraven podilet se na
svétove bezpe€nosti a budovani lepsiho svéta.

EU si byla a je védoma toho, Ze zajiSténi bezpecnosti jejich obcanli zavisi na
opatienich, které maji povahu preventivni i represivni a ze s rostoucim letopoctem, novymi
hrozbami a technologickym boom je tieba tato opateni dostatecné a v€as aktualizovat. Vzdyt
1 bezpecnost je jednou z podminek pro rozvoj.

Jednotlivym CS nehrozi rozsahlejsi agrese, ale jak vyplyva zvyse uvedenych
informaci, celi Evropa jako celek hrozbam, které jsou méné viditelné a jest€ méné
pfedvidatelné.

Udalosti 11. zafi 2001 podnitily mezinarodni organizace vice se zabyvat otdzkami
terorismu a EU vtomto sméru nestoji v Ustrani. Nebyly to jen 11. zafi a nasledujici
teroristické utoky na dvé evropské metropole, které piinutily EU vénovat vice prostoru
jednanim o boji proti terorismu, ale pfedevSim samotnd existence ,,prostoru bez vnéjSich
hranic* a s nim souvisejici zruSeni kontrol na spolecnych vnéjSich hranicich. Pravé tato
situace s sebou nese obavy mozného volného a nekontrolovaného pohybu teroristl, jenZ maji

brany v EU otevieny.

4.1. Boj proti terorismu

Nez vsak ptejdu k protiteroristické politice EU a jejim nastroju, je tfeba si vysvétlit
pojem, ktery se v této praci ¢asto vyskytuje, tedy ,,boj proti terorismu‘‘.

Jde-li o reakci na hrozbu terorismu, mizeme se setkat se dvéma zpusoby, jak na
terorismus odpoveédét. Tim prvnim zplsobem je ,, valka proti terorismu* (oznaCovano téz
jako war on terror), druhou metodou je ,,boj proti terorismu*. Co se ty¢e diive zminéného,
jde predevsim o rétoriku administrativy USA. Stru¢né feceno se jednd o bezprostiedni reakci
vuci teroristiim; Casto prostfednictvim vojenskych prostfedkli a nastroji. USA tak vyuZiva
potencial své silné armady, kterda méa schopnost byt nasazena do operaci velice rychle a to

téméf po celém svete.
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Naopak piistup EU (boj proti terorismu) je oproti postojuim USA zcela opacny. Unie
se zam¢fuje predevSim na ,,mirova“ feseni, diplomacii, na multilateralni jednani a obecné na
prevenci spiSe nez na reakci. Vojenské feseni pfichazi v tivahu jediné tehdy, jsou-li vyCerpany
veSkeré moznosti nenasilnych forem feSeni a nezbyva jind moZnost jak jednat. Navic EU
nedisponuje vlastni armadou ani ozbrojenymi slozkami,” a proto se v podobnych piipadech
musi spolehnout na vojenské slozky CS a na spolednou shodu jejich predstavitelt
k podniknuti vojenskych krokt. ,, EU vold po globdlnim jedndni a ne po globdlni vdlce. “

Unijni boj proti terorismu piedstavuje na jedné stran¢ relativné jasnou vyhodu oproti
americkému zplsobu valky. Tou je nepfimé potlaCovani terorismu a jeho forem
,mirumilovnou* cestou, kdy nedochdzi k intervencim na uzemi teroristii nebo zemi, jejichz
rezimy teroristy podporuji. EU se zamé&fuje spiSe na podnécovani politickych, ekonomickych
a socidlnich sfér, jez ve svych disledcich pfispivaji k boji proti terorismu.

Naopak negativni stranku pfistupu EU k terorismu ptedstavuje dlouhodobost, finan¢ni
naro¢nost piiprav a Cetné strategie jak globalni hrozb¢ predejit. Jiz n¢kolikrat je zde zminéno,
jakou hrozbu pro cely svét terorismus pfedstavuje, béhem kratkého okamziku miiZze narusit
klid a vyvolat strach. Boj s terorismem vyzaduje promyslenou strategii a predevs§im souhru
jak mezi unii a CS, tak i mezi CS navzajem. Zaroveii je vak tieba u¢inné koordinace i
v oblastech soudnictvi, policie, vojenstvi atd. Boj proti terorismu v ramci jednoho CS neni
sama o sob& jednoducha. Spoluprace viech v ramci unie je tedy o to t&75.7*

Srovname-li ob& koncepce (USA a EU) urcité si vS§imneme jeste jednoho vyraznéjsiho
rozdilu mezi americkym a evropskym, resp. unijnim pfistupem. Tim je celkova udrzitelnost
takového postupu a jeho casové hledisko. Evropa obecné americky piistup nepodporuje.
Naopak jej povazuje za piehnany, hnany vojenskou moci USA a koncentrujici se spiSe na
potlageni terorismu v kratkodobém ¢asovém useku.”® V Evropé prevlada nazor, Ze boj proti
terorismu ,,vyZaduje dlouhodoby politicky pristup “.>° Proto néstroje protiteroristické politiky

EU (strategie, plany) zahrnuji Sir$i ¢asové obdobi.

> Pokus o vytvofeni spoleéné evropské armady v ramci Evropského obranného spoleGenstvi selhal v prvni

poloving 50. let minulého stoleti.

>3 KHANDEKAR, Gauri. The EU as a Global Actor in Counter-Terrorism [online]. Culturaldiplomacy.org

[cit. 18. prosince 2013]. Dostupné na <http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-

papers/eu/Gauri-Khandekar-The-EU-as-a-Global-Actor-in-Counter-Terrorism.pdf>.

> ARGOMANIZ, Javier. The European Union Post 9/11 Counter-Terror Policy Response: an Overview. UK:

University of Saint Andrews, 201, s. 5.

22 KEOHANE, Daniel. The EU and Counter-terrorism. London: Centre for European reform, 2005, s. 7 - 9.
Tamtéz.
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4.2. ,,Terorismus® v textu smluv Evropské unie

,,Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel [...] Unie
poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava [...] Prispiva k miru,
bezpecnosti, udrZitelnému rozvoji této planety, k solidarité a vzdjemné ucté mezi ndrody,
volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby, ochrané lidskych prav [...]. <"

EU, subjekt sui generis, vznikla pod timto nazvem az s pfijetim Maastrichtské
smlouvy na za&atku 90. let minulého stoleti’®; v zadném piipadé se vSak nejedna o novou
entitu. S koncem druh¢ svétové valky piibyvalo stale vice pozadavkil na sjednoceni Evropy a
vytvofeni pratelského, spolupracujiciho a mirového spoleCenstvi statli. Prvnim krokem ve
sjednocovani se stalo ESUO, nasledovano EHS a EURATOM. VSechna tato SpoleCenstvi
méla podle svych zaklddajicich smluv svéfenou soustavu pravomoci a kol a rovnéz
organiza¢ni strukturu. Otazky terorismu vsak v zakladajicich smlouvach téchto Spolecenstvi
nenajdeme.

Maastrichtskd smlouva o EU zavedla tzv. evropsky chram tvotfeny tfemi pilifi. Prvni
komunitarni pilit zahrnoval problematiku spadajici do cinnosti vySe zminénych tii
Spolecenstvi. Druhy pilif zahrnoval ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice
a tfeti pilif obsahoval spolupréci v oblasti justice a vnitra. Maastrichtskd smlouva z pocatku
90. let zakotvila boj proti terorismu jako jednu ze zakladnich ¢innosti EU; byl podfazen pod
III. pilit. Piesnéji do ¢lanku K. 1, kde se vedle azylové politiky, otazek imigrace, soudni
spolupréce v civilnich a trestnich vécech objevuje i ,, policejni spoluprace za ucely prevence a
boje proti terorismu, nezakonnému obchodu s drogami a dalsich zavaznych forem

“* Explicitné je zde zminén i samotny Europol jako unijni

mezindrodniho zlocinu |[...].
organizace.

Boj proti terorismu byl prvotné zakomponovan do tuseku tfetiho pilite, ovSem
neformalné spadal i do oblasti pilife druhé¢ho.”® Zakotveni terorismu v mezivladnich pilitich
omezilo pravomoci unijnich instituci, protoze to byly CS, kdo mél v t&chto oblastech hlavni

slovo.

7 C1. 3 odst. 1, 2, 5 Smlouvy o Evropské unii. Uf. vést. C 191, 29. ervence 1992.

¥ 'S pojmem ,,Evropska unie“ se mizeme setkat o jednu dekadu diive. Viz Solemn declaration on European
Union [online]. Eurotreaties.com [cit. 18. prosince 2013].

Dostupné na <http://www.eurotreaties.com/stuttgart.pdf>.

%9 Clanek K. 1 Smlouvy o Evropské unii. Ut. vést. C 191, 29. &ervence 1992.

0 PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (pravni ndhled). Praha: Linde, 2006, s.
214 - 215.
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Poté, co Amsterodamskd smlouva vytycila novy cil EU, kterym se stalo zajisténi
vysoké trovné bezpe€nosti obcanli EU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, obsahuje
¢l. 29 Smlouvy o EU v hlavé VI. zavazek zajisténi plnéni tohoto cile prostiednictvim rozvoje
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech a , predchdazenim organizované i
neorganizované trestné cinnosti a boje proti ni, zejména proti terorismu [...J. “*!

V oblasti druhého pilife se o boji proti terorismu bude mluvit predevs§im v souvislosti

s humanitdrnimi a zachrannymi misemi, misemi k udrzeni miru a misemi bojovych jednotek

Y ’ .y v v ;o ’ 2
k fedeni krizi, véetnd prosazovani miru.°

4.2.1. , Terorismus“ a Lisabonska smlouva

Vyraznou zménou v systému primarniho prdva EU se stalo pfijeti Lisabonské
smlouvy63 - byla zruSena pilifova struktura zavedena Maastrichtskou smlouvou. ZruSeni
II1. pilife pfineslo subsumovani otazek policejni a justi¢ni spoluprace pod , komunitarni pilif*
(ptesnéji do hlavy V SFEU — ¢ast upravujici prostor svobody, bezpecnosti a prava), coz mimo
jiné vedlo k posileni rozhodovaci pravomoci Evropského parlamentu, jehoZ role byla v oblasti
otazek tykajicich se boje proti terorismu do té¢ doby pomé&rné omezena. Se zavedenim fadného
legislativniho postupu se tak jedind evropska instituce ptimo volend obfany EU dostava na
stejnou Groveti pii prijimani legislativy v oblasti protiteroristickych opatieni s Radou EU.%

Naopak oblast byvalého druhého pilite (SZBP) si nadale ponechala sviij specificky
charakter. Stale je vni vliv unijnich instituci omezen a hlavni slovo zistalo nadale CS.
V ramci SZBP jsou piijimany spole¢né akce a postoje, ale nelze piijimat legislativni opatieni.
Naopak se jedna o strategickd sméfovani EU vychézejici z rozhodnuti pfijaté Evropskou
radou.

Vyraz terorismus se po lisabonské zméné vyskytuje ve SEU a SFEU hned nékolikrat.
Ve ¢&l. 43 SEU v ustanoveni o spoleéné zahraniéni a bezpeénostni politice®. Ve SFEU pak ve
¢l. 75 (ustanoveni o oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava, justicni spoluprace v trestnich
vécech), ¢l. 83 a ¢l. 88 (tykajici se Cinnosti justicni spoluprace v trestnich vécech a policejni

spoluprace)® a v &l. 222 v tzv. dolozce solidarity, kterd v duchu solidarity vyzyva CS a EU ke

%' Smlouva o Evropské unii ve znéni Smlouvy z Nice. Ut. vést. C 80, 10. biezna 2001.

2 Tamtéz. Cl. 17.

53 Po Lisabonské smlouvé upravuji EU jen dvé smlouvy — SEU a SFEU.

% Rada EU byla do té doby hlavnim aktérem v této oblasti.

65 C1. 43 a €l. 75. Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Uf. vést. C 83, 30. biezna 2010, s. 30 a nasl.
5 (1. 75, €l. 83 a &l. 88. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Ut. vést. C 115, 9. kvétna
2010, s. 47 a nésl.
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spoleéné akei v piipadé, Ze je néktery z CS cilem teroristického utoku. Ke splnéni tohoto
ukolu je EU umoZnéno vyuzit veSkerych nastrojli, vcetné vojenskych prostfedkl
poskytnutych jednotlivymi CS, aby
e odvratila teroristickou hrozbu na izemi CS;
e chranila pfed pfipadnym teroristickym utokem demokratické instituce a civilni
obyvatelstvo;
e poskytla CS pomoc na jeho uzemi v p¥ipadé teroristického titoku, pokud o to pozadaji
jeho politické organy.®”’

Je-li n&ktery z CS napaden teroristy, méa pravo pozadat ostatni CS o pomoc a tyto jsou
povinny mu ji poskytnout.”® Poprvé v historii EU smlouva umozituje (vyzaduje) vyuzit
vojenské jednotky.® Dolozka solidarity byla jiz difve zminéna na summitu Evropské rady po
ttocich na Madrid v roce 2004.7

Clanek 222 SFEU nam muize pfipominat ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, ktery uvadi,
ze ozbrojeny utok na jakéhokoli ¢lena Smlouvy je povazovan za utok proti vSem c¢lentim.
Jedna se o systém kolektivni obrany a ostatni CS NATO jsou zavazany napadenému statu
pomoci.”' Dosud vsak nedoslo k tak zavazné situaci, kvili které by muselo dojit k aktivaci
dolozky subsidiarity. Ne tak v ptfipadé¢ zminéného ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy, ktery byl
poprvé aktivovan po utocich na USA v zaii 2001."

Terorismus se v textu Smluv vyskytuje bud’ samostatné¢, nebo je subsumovan pod Sirsi
pojem ,,organizovana trestna &innost.” Vedle ustanoveni pfimo obsahujici vyraz terorismus
obsahuji Smlouvy tadu dalsich ¢lanka a ustanoveni vztahujicich se k samotné problematice
boje proti terorismu — napf. ¢l. 215 SFEU vztahujici se k omezujicim opatieni viici fyzickym
¢i pravnickym osobam nebo nestatnim organizacim (napft. teroristé Ci teroristické skupiny

v piipadé zavedeni finan¢nich omezeni).”*

7 Tamtéz. Cl. 222.
5% Tamtéz.
% WEISS, Tomas. The Unclear Border between Internal and External Security in the European Union: Impact of
the Lisbon Treaty. Politologicky casopis, 2011, €. 3, s. 225.
" Prohldseni k boji proti terorismu [online]. Consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/DECL-25.3.pdf>.
' Severoatlantickd smlouva [online]. Mocr.army.cz [cit. 23. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.mocr.army.cz/nato/dokumenty/dulezite-dokumenty-2411/>. Cl. 5.

Operations  Active  Endeavour [online]. Nato.int [cit. 14. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm>.
3 PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). 4. doplnéné, konsolidované vydani. Praha: Linde, 2007, s. 393.
™ (1. 115 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uf. vést. C 115, 9. kvétna 2010, s. 47 a
nasl.
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5. Protiteroristicka politika Evropské unie

Vznik tfi Spolecenstvi nepfinesl ve svych zacatcich koordinaci v oblasti bezpecnosti.
Pokusy vytvofit spoleénou arméadu a spoledenstvi zaji§tujici spoleénou obranu selhaly a CS se
spoléhaly na své ¢lenstvi v NATO.

Boj proti terorismu nepatiil v pocatcich unie, resp. v pocatcich zahdjeni procesu
sjednocovani Evropy, k jejim prioritim. Narodni bezpecnost, ochrana statu a jeho obyvatel
pred terorismem byla a stale je v rukou CS, jejich narodnich politik a vnitrostatniho prava. Jak
fekl sdm prvné jmenovany protiteroristicky koordinator EU Gijs de Vries ,,ci/ (v oblasti
protiteroristické koordinace) Unie neni nahradit clenské staty, ale podpof¥it jejich mezindrodni
spolupraci, pricemz hlavni napln evropské obrany proti terorismu setrvdava pevné v rukou
ndrodnich viad. “"

Na rozdil od CS ma EU omezené pravomoci v oblasti bezpe¢nosti. Na jedné strand
jsou zde nastroje a ¢innosti EU napomahajici CS v boji proti terorismu, av$ak na druhou
stranu je samotna schopnost EU vypotadat se s terorismem ponékud limitovana — piedevsim
diky faktu, Ze EU neni staitem - nemlze stihat a zatykat teroristy. Tyto ¢innosti probihaji na
trovni CS a na zakladé vzajemnych dohod a spolupraci. I pies fakt, ze si CS pochvaluji
¢innost EU jako platformy pro spole¢né teSeni evropskych bezpecnostnich otazek, stale
odmitaji na ni pfenést vice pravomoci, aby zjeji strany nedoSlo k zasahu do ndrodnich
suverenit CS, a to hlavné v ptipadech, kdy se jedna o ochranu jejich ob&and.”

DalSim problémem je, ze protiteroristickd politika jako takovd neni ,,politikou
v pravém slova smyslu®“ a svym rozsahem spada pod vicero ¢innosti EU — nejen do oblasti
policejni a justi¢ni spoluprace, ale i do oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, obranné
politiky, kontroly hranic, oblasti financi, ochrany Zivotniho prostiedi atd.

EU by se urcité hodila vétsi diveéra v této oblasti, pfece jen se zde uplatni zasada ,,vic
hlav, vic vi“ a navic md Unie jako celek mnohem vice prostredkil, které by na boj proti
terorismu mohla vyc¢lenit. Zatim se tak v ptipad¢ protiteroristické politiky EU vyuzije zasada
subsidiarity, umoziujici EU jednat v ptipadech, kdy by pfijeti urcité akce ¢i krokl bylo 1épe

dosazeno na vy$si unijni Grovni, nez pokud by se tak stalo vramci jednotlivych CS. Se

” LAITNER, Sarah. Delays thwart EU chief's anti-terror fight [online]. Ft.com [cit. 12. Gmora 2014]. Dostupné
na <http://www.ft.com/intl/cms/s/0/76b3{86a-8e77-11d9-8aae-00000e2511c8.html#axzz2w86csmSp>.

’ KEOHANE, Daniel. The Absent Friend: EU Foreign Policy and Counter-Terrorism. JCMS: Journal of
Common Market Studies, 2008, roC. 46, ¢. 1, s. 129.
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zasadou subsidiarity je spojena povinnost EU jednat v souladu se zdsadou proporcionality,
tedy nepiekrodeni mezi a rimce nezbytnych pro splnéni cili Unie.”’

Unijni boj proti terorismu zahrnuje desitky aktérd, za coz mlze i1 fakt, ze jde
o problematiku spadajici do né¢kolika oblasti. Otazce kdo a jakym zpusobem figuruje
v protiteroristické politice EU, se v této praci nebudu zabyvat.”® Jen pro uceleni informaci
uvedu nekolik aktérd, ktefi maji v protiteroristické politice EU co fict. Napi. Evropska rada,
Rada EU, Komise a Generalni feditelstvi, Evropsky parlament, Evropska sluzba pro vnéjsi
¢innost, protiteroristicky koordinator EU, Vysoky pfedstavitel pro spolecnou zahrani¢ni a
bezpe€nostni politiku, specidlni komise v Radé EU (SitCen), specialni pracovni skupiny
(Vybor ¢l. 36), agentury EU (FRONTEX), Europol atd. Jak jde vidét, vycet je opravdu
bohaty.

Nasledujici ¢ast diplomové prace si klade za cil ptiblizit protiteroristickou politiku EU

Jo 4

a jeji reakcina 11. zafi 2001.

5.1. Vyvoj protiteroristické politiky Evropské unie

Evropska protiteroristickd politika se objevuje az jako reakce na mnichovské
olympijské hry v roce 19727%; jednalo se tehdy o neformalni mezivladni spolupréci.

V poloving 70. let minulého stoleti doslo k ustaveni skupiny TREVI® zasedajici
na arovni ministri vnitra a spravedlnosti CS Spolegenstvi. Slo o mezivladni forum pro
spoluprdci stojici mimo rdmec struktury Spolecenstvi stanoveny Smlouvou. TREVI
nedisponovala rozsdhlejSim aparatem, ale pfedstavovala vyznamnou platformu nejen pro
vysoké statni piedstavitele, ale i pro organy zajistujici pravo a poradek na uzemi CS
prostfednictvim komunikace a vymény informaci ohledné¢ mezinarodniho zlo¢inu, terorismu a
souvisejicich trestnych ¢inl. V roce 1993 doSlo ke spojeni TREVI a dalSich instituci
zabyvajicich se oblastmi justice, celnictvi a imigrace spolecné pod Hlavu VI Smlouvy o EU.
Nésledna revize Smlouvy (Amsterdamskd smlouva) vedla k vytvofeni Evropského

policejniho tfadu a k posileni jeho mandatu o oblast boje proti terorismu.®'

7 Cl. 5 odst. 1, 3, 4. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. Uk. v&st. C 83, 30. bfezna 2010, s. 30 a
nasl.

78 Prace bude ve vétsi mife vénovana pouze Europolu a Eurojustu.

7 Unos a zavrazdéni 11 izraelskych sportovci palestinskou skupinou Cerné zafi.

% Nézev je akronymem ze slov — mezinarodni skupina pro terorismus, radikalismus, extremismus a nasili
(TREVI Group — Terrorismu, Radicalism, Extremism, Violence International Group)

¥l DEFLEM, Mathieu. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective. Justice Quarterly, 2006, ro€. 23, €. 3, s. 340.
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Vedle TREVI existovaly 1 dal$i skupiny, napi. Police Working Group on Terrorism
(PWGT) ustavené vroce 1979 a slozené z vyssich policejnich ufednikit CS Spoleéenstvi
schézejicich se za ucelem srovnavani metod piistupu v boji proti ptislusnikiim organizaci IRA
v Irsku a ve Velké Britanii, Rudé brigadé v Italii nebo gang Baader Meinhof v Némecku.®
Dal§im vyznamnym orgdnem bojujicim proti terorismu a jinému zédvaznému zlo¢inu se stala
Protiteroristicka skupina (The Counter Terrorist Group — CTQG) ustavena na popud nékolika
CS Spolecenstvi spoleéné s Norskem a Svycarskem.™

Na zacatku 90. let minulého stoleti doslo k pfijeti Smlouvy o EU a k vyznamnému
zafazeni problematiky terorismu do jejiho textu. Vedle revize této smlouvy s sebou 90. 1éta
pfinesla tii vyznamné umluvy, na které, mluvime-li o terorismu, nesmime zapomenout. Jde o:

e Umluvu o zaloZeni Evropského policejniho utadu™,

e Umluvu o zjednodugeném postupu vydavani mezi Glenskymi staty Evropské unie® a

e Umluva vypracovand na zakladé ¢&lanku K. 3 Smlouvy o Evropské unii o
zjednodugeném postupu vydavani mezi &lenskymi staty Evropské unie.™ *’

Vedle zminénych konvenci se otdzkam terorismu zacina vénovat i sama Evropské rada
na svych summitech. Na summitu v Tampere (1999) piijala program majici podpofit
spolupraci v policejnich a soudnich vécech véetné otazek terorismu.™

Do podvédomi se dostalo rovnéz diivejsi prohlaseni z La Gomery, kde se v fijnu 1995
konalo neformalni zasedani Evropské rady. Na tomto setkani ministrii spravedlnosti a
pro ,, demokracii, svobodné uplatiovani lidskych prdav i ekonomicky a socidlni rozvoj* a
hrozbu, ,, pied niz se nemiize citit chranén Zddny clensky stat.“*® Aby byl boj proti terorismu
efektivni a aby doslo k potirdni a pfedchazeni teroristickych ¢ind je nezbytné ,,dosdhnout
Siroké soucinnosti mezi clenskymi staty, a to cestou zkvalitneni mechanismu policejni a

Justicni spoluprdce [...].“° Je tieba konstatovat, Ze se prohlageni z La Gomera stalo prvnim

%2 LUGNA, Lauri. Institutional Framework of the European Union Counter-Terrorism Policy Setting. Baltic
Security & Defence Review, 20006, €. 8, s. 116.

% DEFLEM, Mathieu. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective. Justice Quarterly, 2006, ro€. 23, €. 3, s. 341.

¥ Ut. vést. C 316, 27. listopadu 1995.,'s. 1 —32.

> Ut. vést. C 78, 30. biezna 1995, s. 1.

8 TamtéZ, s. 2.

8 Vice viz STURMA, Pavel a kol. Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému
zloc¢inu. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 47.

88 Zavery Evropské rady z Tampere [online]. Europarl.europa.eu [cit. 11. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.cu/summits/tam_en.htm>.

% Deklarace La Gomera (Prohldseni o terorismu) [online]. Europarl.europa.eu [cit. 2. biezna 2014].

Dostupné na < http://www.europarl.europa.cu/summits/mad2_en.htm#annex3>

% Tamtéz.
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krokem, jak ,,instituciondalné a administrativné nastartovat dlouhodoby proces velmi uzké

«91

spoluprace clenskych zemi EU*”" v boji proti terorismu.

5.2. Protiteroristicka politika Evropské unie v reakci na 11. zari 2001

V souvislosti s teroristickymi utoky na USA vroce 2001 dochazi po celém svété
k posilovani vnitrostatni bezpecnosti a ke vzajemné spolupraci mezi jednotlivymi staty a
mezinarodnimi organizacemi s cilem zajistit bezpecnost a mir, spojeneckou pomoc,
vzajemnou obranu a ochranu.

Jak je feceno dfive, terorismus je globalnim fenoménem a neni radno jej jakkoli
podcenovat, a to ani v piipad¢, kdy si stat (vzhledem ke svym dobrym zahrani¢nim vztahlim a
domaci situaci) mysli, ze se ho tato hrozba netyka. Terorismus je vyzvou pro cely svét a EU
neni vyjimkou. Boj proti nému se stal jednou z politickych priorit, coz potvrdila 1 sama
Evropskéd rada na svém mimofadném summitu 21. zaii 2001. EU reagovala na katastrofu
11. zati 2001 vydanim tady politickych a bezpecnostnich opatfeni. Na tomto summitu byl
piijat Akéni plan (Plan of Action) obsahujici plany boje proti hrozb¢ terorismu: posileni
policejni a soudni spoluprace, implementace mezinarodnich pravnich dokumenti tykajicich se
boje proti terorismu (OSN, OECD, Rada Evropy apod.), vytvofeni spolecné definice
terorismu, pfijeti opatfeni zabraiujici financovani terorismu, posileni letecké bezpecnosti a
koordinace ¢innosti EU jako globalniho hrage. Rovnéz obsahuje vyzvu k prijeti EZR.”* Akéni
plan pfedstavoval rdmec budoucich krokti Unie na poli boje proti terorismu. Evropskd rada
vném dokonce uznala legitimitu odvetné akce USA po teroristickych ttocich a pfiznala
nejdalezit&jsi ulohu v boji proti terorismu OSN.”

Na svém dal§im summitu 19. fijna 2001 Evropské rada prohlasila, Ze je odhodlana
bojovat proti terorismu ve vSech jeho formach na celém svété a ze bude pokracovat ve svém
usili o posileni koalice mezindrodniho spolecenstvi, aby byl terorismus porazen ve vSech

svych aspektech a podobach.”

' LUKASEK, Libor. Boj s terorismem pohledem Evropské unie. Evropské prdvo, 2000, €. 7, s. 5.

2 Conclusion and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21st September 2001
[online].  Consilium.europa.eu, 21. zafi 2001 [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140.en.pdf>.

% PIKNA, Bohumil. Evropskd unie — vnitini a vnéjsi bezpecnost a ochrana zdkladnich prav (na pozadi boje
proti mezinarodnimu terorismu). Praha: Linde, 2002, s. 213.

% Declaration by the Heads of State or Government of the European Union and the Presiden of the Commision.
Follow-up to the September 11 Attacks and the Fight Against Terrorism [online]. Consilium.europa.cu,
19. tijna 2001 [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACF7BE.pdf>.
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Rada EU v reakci na utoky na USA konala mimotadné zasedani, na némz doslo
k piijeti Opatieni v boji proti terorismu.” Rada v ném vyzyva k propojeni a vyuziti jiz diive
pfijatych opatieni (napf. imluvy o extradici z let 1995 a 1996) a k pfijeti opatieni vedouci
k posileni boje proti terorismu (soudni a policejni spoluprace, opatieni vztahujici se
k financovéni terorismu a kontrole na hranicich atd.).”®
DalSim vyznamnym dokumentem bezprostiedné navazujicim na 11. zafi se stal
spole¢ny postoj Rady kuplatnéni zvladtnich opatieni pro boj s terorismem’’ z konce
prosince 2001. Cl. 1. odst. 3 spole¢ného postoje piichazi s definici terorismu, resp.
teroristického ¢inu a hovoii o ném jako o ,,amyslném jednani, které mize vzhledem ke své
povaze nebo souvislostem zdvazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci, definované
jako trestny ¢in podle vnitrostatnich pravnich predpist, bylo-li spachano s cilem:
e zadvaznym zplsobem zastraSit obyvatelstvo,
e protipravné pfinutit vlddu nebo mezindrodni organizaci, aby jednala urcitym
zptisobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo
e zavaznym zpusobem destabilizovat ¢i zni€it zakladni politické, Ustavni, hospodarské
nebo socidlni struktury zemé nebo mezinarodni organizace (napft.)

o utoky ohrozujici lidsky Zivot s moznym néasledkem smrti;

o unos nebo brani rukojmi;

o zpusobeni rozsadhlého poskozeni vladnich nebo vetfejnych zatizeni, dopravniho
systému, infrastruktury [...] které mize ohrozit lidské zivoty nebo vyustit ve
znaéné hospodarské ztraty;

o zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostfedka vetejné ¢i nakladni dopravy;

o vyroba, drzeni, ziskéani, pfeprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo
zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych [...];

o vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozarti, vyvolani povodni nebo
zavinéni vybuchd, jejichz dasledkem je ohrozeni zivoti;

o Ucast na ¢innostech teroristické skupiny, naptiklad dodavanim informaci nebo

materialnich zdroji nebo financovanim jejich &innosti [...].%

% Extraordinary Council meeting — Justice, Home Affairs and Civil protection [online]. Europa.eu, 20. zaii 2001
ggit. 19. prosince 2013]. Dostupné na <http://europa.eu/rapid/press-release PRES-01-327 en.htm>.

Tamtéz.
7 Spoleény postoj Rady 2001/931/SZBP z27. prosince 2001, k uplatnéni zvlastnich opatieni pro boj
s terorismem. UF. vést. L 344, 28. prosince 2001, s. 93 — 96. Aktualizované rozhodnutim Rady 2013/395/SZBP
7 25. ¢ervence 2013, kterym se aktualizuje a méni seznam osob, skupin a subjektl, na néz se vztahuji ¢lanky 2, 3
a 4 spole¢ného postoje 2001/931/SZBP o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji proti terorismu, a kterym se zrusuje
rozhodnuti 2012/765/SZBP. Ut. vést. L 201, 26. &ervence 2013, s. 57.
% Tamtéz.
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Soucasti tohoto dokumentu je 1 seznam osob, skupin a subjektii, které jsou zapojeny
do teroristickych &int.”” Sama Rada si dala za tikol pravideln& ,,provéfovat“ tento seznam a
odstranit zné¢j ty osoby a subjekty v pfipadé, ze jiz odpadly diavody pro jejich uvedeni
v ném.'”
V souvislosti s prostorem svobody, bezpecnosti a prava a v ndvaznosti na zafi 2001
byl v roce 2004 piijat Haagsky program'®' a nasledné v roce 2010 Stockholmsky program'”
zabyvajici se otazkami zajisténi bezpecnosti obcanlti EU a opatienimi potlacujici terorismus a

dalsi zdvazné trestné Ciny.

5.2.1. Ramcové rozhodnuti Rady o boji proti terorismu

V &ervnu 2002 vydala Rada ramcové rozhodnuti o boji proti terorismu'®, v némz
definuje teroristické trestné Ciny, trestné ¢iny spojené s Cinnosti teroristickych skupin a
odpovédnost fyzickych a pravnickych osob véetné sankci. I piesto, ze se podobna definice
teroristického c¢inu vyskytuje jiz ve spolecném postoji Rady 2001/931/SZBP, zmiiuji
ramcové rozhodnuti Rady samostatné. V diive zminéném piipad¢ se totiz jednalo o akt pfijaty
v ramci druhého pilife, zatimco rdmcové rozhodnuti je jiz aktem tfetiho pilife (kam byla
problematika terorismu prevazné zarazena) a dal§im diivodem je zdvaznost pfijeti tohoto aktu
pro CS.

Utelem zmifiovaného ramcového rozhodnuti je snaha piivést staty ke sblizeni definice
terorismu a trestnych ¢inli spojenych s teroristickymi skupinami vcetné stanoveni sankci a
trestll a rovnéz prijmout zvlastni opatfeni na pomoc obétem teroristickych trestnych ¢ind.
Ramcové rozhodnuti pozaduje po CS, aby piijaly nezbytna opatieni k tomu, aby v rozhodnuti
zminéna Gmyslnéd jednani byla v jejich vnitrostatnich ptedpisech povazovana za teroristické
trestné ¢iny. Rozhodnuti definuje takova jednani ,,které mohou vzhledem ke své povaze nebo
souvislostem zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci, byla-li spachana s cilem

e zavaznym zpisobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

% Jedna se zaroven o zcela prvni seznam teroristickych skupin tohoto typu v Unii. Byl vypracovan k provedeni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1373/2001.

1% Seznam uvadi evropské organizace IRA a ETA, dale pak napt. teroristické kiidlo hnuti Hamas nebo
Palestinsky isldmsky Dzihad. Legislativa ES/EU: Spolecny postoj Rady 2001/931/SZBP [...] aktualizovany
Rozhodnutim Rady 2013/395/SZBP [...]. Uk. vést. L 201, 26. &ervence 2013, s. 57.

"' The Hague Programme: Ten priorities for the next five years [online]. Aeipitt.edu, 2005
[cit. 19. prosince 2013]. Dostupné na <http://aei.pitt.edu/44368/1/COM_(2005) 184.pdf>.

192 Stockholmsky program — oteviena a bezpetna Evropa, ktera slouzi svym ob&antm a chrani je. Ut. vést. C
115, 4. kvétna 2010, s. 1 — 38.

1% Ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV z 13. &ervna 2002, o boji proti terorismu. Ut. vést. L 164. 22. 6.
2002.,s.3-7.
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e ziavaznym zpusobem destabilizovat nebo znicit zakladni politické, ustavni,

hospodaiské nebo socialni struktury zem¢ nebo mezinarodni organizace:

o utoky ohrozujici lidsky Zivot s moznym nasledkem smrti, inos nebo
brani rukojmi, vyroba vybusnin a ZHN, vypousténi nebezpecnych latek
atd. '

Za teroristickou skupinu rozhodnuti povazuje ,, strukturované sdruzeni (skupina, kterd
neni nahodile vytvorena za ucelem bezprostiedniho spachani teroristického trestného cinu,
jeji clenové nemuseji mit formalné vymezené ulohy, neni nezbytnd kontinuita clenstvi ani
rozvinuta struktura) vice nez dvou osob existujici po delsi dobu, které jedna ve shodé s cilem
pdchat teroristické trestné ciny. “'® Diky snaze harmonizovat definici teroristickych trestnych
¢int predstavuje Ramcové rozhodnuti Rady zroku 2002 zéklad protiteroristické politiky
EU.106

Ramcové rozhodnuti Rady i vySe zminovany spoleény postoj Rady pfinesly vice
jasnosti do oblasti terorismu a hlavné vedly k definovani samotného pojmu terorismus, resp.
teroristicky ¢in, pro ucely dalSich aktivit EU.

EU reaguje na teroristické utoky na USA rychle, a jak je uvedeno vySe, sama
Evropska rada prid€luje otdzkam boje proti terorismu nejvyssi prioritu. Na pidé EU panuje
shoda, ze je tieba G¢inné bojovat proti terorismu ve vSech jeho formach a aspektech. Sblizeni
definice teroristickych &inii a jejich zahrnuti do vnitrostatnich pravnich systémti CS vede k

NIRRT , ’ [ . s ’ , r o 107
odstranéni ptipadnych nesrovnalosti mezi CS a jejich trestni pravni upravou.

1% Tamtéz. CI 1. odst. 1 pism. a) — i).

1% Tamtéz. Cl. 2.

1% Ramcové rozhodnuti Rady 2008/919/SVV z28. listopadu 2008, kterym se méni ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV. Ut. vést. L 333, 28. listopadu 2008, s. 21.

197 Zatimco na globalni Grovni jednotna definice terorismu stale chybi, EU si naopak uvédomila nutnost zavedeni
definice shodné pro viechny CS.
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6. Nastroje protiteroristické politiky Evropské unie

Udalosti 11. zafi 2001 pfedstavovaly vyrazny posun v ¢innosti EU v oblasti boje proti
terorismu. Evropskd rada na svych summitech prohlasuje boj proti terorismu jako jednu
z hlavnich priorit EU a diky Radé EU ziskava pojem terorismus, resp. teroristicky trestny ¢in,
nastroje protiteroristické politiky EU. Bohumil Pikna rozd€luje protiteroristické néstroje do

dvou skupin — politické nastroje a pravni nastroje.'® Clenéni podle B. Pikny vyuziji i ja.'”

6.1. Politické nastroje Evropské unie v boji proti terorismu

K politickym nastrojiim protiteroristické politiky EU se fadi pfedevsim ak¢ni plany a
strategie, popt. nejrizngjsi prohlaseni. Jejich tloha spociva pfedevsim v planovéani budoucich
krokti smétrovani EU v boji proti terorismu a ve vyty¢ovani jednotlivych cilti na tomto tseku.
Politické nastroje jsou vysledkem kompromisu a vzijemné spoluprace mezi CS na tom, co je
pro EU skutenou hrozbou a jaké kroky je nutné provést pro zajisténi bezpeénosti CS a jejich
obc¢anti. Vyhodou politickych nastroju je jejich uzka specifikace — zaméiuji se pouze na jeden
konkrétni cil — boj proti terorismu a definuji jednotlivé kroky, jak se pokusit tohoto cile

dosahnout.

6.1.1. Akcni plan pro boj proti terorismu (2001)

Akeni plan z 21. zaii 2001 jsem zminila jiz vyse, ale op€t ho pro upfesnéni zatazuji i
zde. Evropské rada na svém summitu prohlasila, ze boj proti terorismu se stane prioritou Unie
vice nez kdykoli pfedtim. Vysledkem jednani bylo piijeti Ak¢éniho planu pro boj proti
terorismu, v némz bylo stanoveno nékolik desitek iniciativ. Akéni plan klade diiraz i na uzsi

spolupraci Unie s mezinarodnimi spolecenstvimi, USA, ale i s arabskymi a muslimskymi

1% PIKNA, Bohumil. Vaitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). 4. vydani. Praha: Linde, 2007, s. 392.

1% pikna podiazuje pod politické nastroje ak&ni plany, strategie a prohlaseni, pod pravni nastroje pak Spoletné
vysetfovaci tymy, Europol, Eurojust, Umluvu EU o pomoci ve vécech trestnich a Evropsky zatykaci rozkaz. Pro
ucely prace jsem se zaméfila jen na nékteré z nich. PIKNA, Bohumil. Mezindrodni terorismus a bezpecnost
Evropské unie (pravni nahled). Praha: Linde, 2006, s. 8.
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,partnery* jako nezbytny ucel zajisténi ochrany zakladnich hodnot, na nichz je EU
zalozena.'"’

Podle akéniho planu mé dojit k posileni policejni a justi¢ni spoluprace a v navaznosti
na program z Tampere vyzyva k urychleni pfijeti EZR a dalSich opatfeni navrzenych jiz
v roce 1999. Dalsim krokem ma byt pfijeti opatfeni zamezujici financovani terorismu, at’ uz
jde o zamezeni ptimé podpory teroristli (penczi, zdsobami, zbranémi apod.), prani Spinavych
penéz nebo zmrazeni finanénich prostredki teroristil a osob na n& napojenych.'!!

,,Prohlaseni o boji proti terorismu‘ z roku 2004 (viz nize) o né€kolik strategickych
ukolll Akéni plan doplnilo. ,,Nové® ptfibylo omezeni pfistupu teroristim k finanénim a jinym
ekonomickym zdrojim (coz vsak prece bylo jiz souc¢asti ptiivodniho Akéniho planu), posileni
kapacit organii Unie a CS pro ulely odhaleni, vySetfovani a stihani teroristi a zaji§téni
prevence pied teroristickymi utoky, zajisténi bezpecnosti mezinarodni dopravy, posileni

schopnosti CS vypotadat se s teroristickymi utoky a dalsi.'"?

6.1.2. Evropska bezpecnostni strategie (2003)

Evropska bezpecnostni strategie je vyznamnym bezpe€nostnim dokumentem EU.
Jednd se zaroven i o prvni strategicky bezpecnostni dokument, pfi jehoz vypracovani se
jednotlivi predstavitelé CS byli schopni dohodnout na vymezeni nejzavazn&jsich hrozeb,
kterym Unie Celi. Jde o jakysi ,,milnik* nejen v pfipadé budoucich kroki EU, ale 1 v jeji roli
globélniho hréce.

Strategie s pridomkem ,,Bezpecnd Evropa v lepsim svété* uvadi mezi hlavni hrozby
pro EU regiondlni konflikty (EU se pfimo dotykal konflikt na Balkané v 90. letech minulého
stoleti, v souCasné dobé jsou to pfedevSim rozpory na Blizkém vychod€), selhani stétu,
organizovanou trestnou &innost, difeni ZHN a hrozbu terorismu''?."'* Strategii dopliiuje i cela

fada nastrojii EU, které by mély p¥ispét ke snizeni vlivu vyjmenovanych hrozeb na Unii a CS.

" Conclusion and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21st September 2001
[online].  Consilium.europa.eu, 21. zafi 2001 [cit. 21. listopadu  2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/140.en.pdf>.

" Tamtéz.

"2 prohlasent k boji proti terorismu [online]. Consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/DECL-25.3.pdf>.

'3 podle Strategie Evropa teroristiim slouzi nejen jako cil, ale i jako zékladna.

"4 Evropska bezpecnostni strategie [online]. Consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu 2013].

Dostupné na <http://www.consilium.europa.ecu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf>
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EU v boji proti uvedenym hrozbdm ma disponovat néstroji politickymi a diplomatickymi,
obchodni a rozvojové politiky a mechanismy civilniho charakteru.'"

Vedle vymezeni jednotlivych hrozeb nechybi ani strategické cile k jejich potlaceni
nebo alespon k jejich prevenci €1 sniZeni jejich dopadd na EU:

e vymezeni jednotlivych hrozeb a schopnost na n¢ (v€as) reagovat,

e posilovani bezpecnosti v blizkosti Unie (oblast Stfedozemi, Izraelsko-palestinsky
konflikt, situace na Vychod¢),

e spoluprace s mezinarodnimi organizacemi a jednotlivymi staty, kdy si Unie stanovila

NATO, OBSE i Rada Evropy).'"®

LZprava o provadeéni Evropské bezpecnosti strategie“''’ zroku 2008 hodnoti
pribé&zny stav a plnéni piijatych strategickych cili v boji proti vSem vySe zminénym hrozbam.
Co se tyc¢e hrozby terorismu, zprava velmi kladné¢ hodnoti ptijeti Haagského programu v roce
2004, Strategii v boji proti terorismu zroku 2005 a zfizeni funkce protiteroristického
koordinatora EU. Zprava uvadi, ze za ucelem lepsiho postupovani v boji proti terorismu je
treba nejen spolupracovat s OSN, ale rovnéz posilit euroatlantické vztahy s USA. Naopak
negativné je hodnocena koordinace a transparentnost prace mezi agenturami jednotlivych
statil a na urovni EU.'"*

EU se zabyva nemalym spektrem ¢innosti, ¢imz ovliviluje (pfimo ¢i nepiimo) i jeji
sousedy. Tim, ze EU vydala vlastni bezpe¢nostni strategii, ukazala, Ze chce mit vliv na
bezpec¢nostni situaci nejen v Evropé, ale 1 za jejimi hranicemi (viz strategické cile 2 a 3).
BezpecCnostni strategii mizeme povazovat za zakladni voditko pro vné&j$i Cinnost EU

popisujici jeji ambice na poli bezpecnosti v delSim casovém intervalu.

6.1.3. Prohlaseni k boji proti terorismu (2004)

Jak vime, v prvni &tvrting roku 2004 postihly Spanélskou metropoli bombové utoky,
které byly dilem islamského extremismu. EU na tento teroristicky akt reagovala pfijetim

Prohlaseni k boji proti terorismu, v némz se ,, Unie a jeji clenské staty zavazaly ucinit vse, co

5 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a veiejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprdce). 4. dopracované, konsolidované vydani. Praha: Linde, 2007, s. 396.
116 Tamtés
amtéz.

"7 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie [online]. Consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu 2013].
Dostupné na <http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/reports/104642.pdf>.
118 ™

Tamtéz.
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je v jejich moci, pro boj proti vSem formam terorismu v souladu se zakladnimi principy Unie
L
Efektivni boj proti terorismu vyzaduje, aby CS ¥adné implementovaly opatieni proti
terorismu piijimané na urovni Unie, napf.:
e ramcoveé rozhodnuti o evropském soudnim zatykaci,
e ramcové rozhodnuti o spole¢nych vysetiovacich tymech,
e ramcové rozhodnuti o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti néstroji trestné ¢innosti a vynost z ni,
e rozhodnuti, kterym se zavadi Eurojust. '*°
Prohlaseni vyzyva CS nejen k zavedeni vySe zminénych rozhodnuti, ale i k uzsi
spolupraci organii c¢innych v trestnim fizeni, k vzdjemnému poskytovani informaci
nezbytnych v boji proti terorismu v co nejvetsi mozné mite, propojeni informacnich systémi
a zptisnéni kontrol na vné&jSich hranicich. Diiraz je kladen i na pfijeti nezbytnych opatieni
zamezujici financovani terorismu. Zminéna je zde i dolozka solidarity.
V souvislosti s teroristickymi utoky na Madrid Evropska rada schvalila revizi Akéniho
planu boje proti terorismu (viz vyse), ktera se stala soucasti textu Prohlaseni.
Vyznamnym piinosem Prohldseni se stalo ziizeni nové funkce v oblasti boje proti

terorismu — protiteroristického koordinatora EU."?!

6.1.4. Akcni plan EU pro boj proti terorismu (2004)

Akéni plan z roku 2004 obsahuje cile a aktivity, které se staly soucasti jiz diive
ptijatych dokumentd (nejvice je Cerpano z Akéniho planu z roku 2001), ale pfind$i i nové
strategické kroky protiteroristické politiky EU: k zajisténi G¢inného boje proti terorismu je
tteba, aby méli teroristé omezeny pfistup k finanénim prostfedkim a k dal$im zdrojim
vyuzivanych pro jejich nelegdlni aktivity. Je tfeba zajistit bezpe¢nost mezinarodni dopravy a
posileni efektivity kontroly na vn&jsich hranicich, zvyseni schopnosti EU a CS vypotadat se
s nasledky teroristickych utokll, navazat na aktivity OSN v boji proti terorismu a povinnost

CS ptijmout umluvy OSN vydané v duchu boje proti terorismu apod.'** Zcela nové se zde

"9 prohlaseni k boji proti terorismu [online]. Consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/DECL-25.3.pdf>.

120 Tamtéz.

"2l Tamtéz. Prvnim protiteroristickym koordinatorem byl zvolen Gijs de Vries, kterého v zaii 2007 nahradil
Gilles de Kerchove.

22 EU Plan of Action on Combating Terrorism [online].ue.eu.int [cit. 21. listopadu 2013]. Dostupné na
<http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/EU_PlanOfAction10586.pdf>.
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objevuje pozadavek na provedeni kroki vedoucich k odhaleni a potlaceni faktort, které
napomahaji propagaci terorismu a piispivaji k ndboru jeho novych ptiznivci.

Akeni plan obsahuje zdvazek pravidelné aktualizace. Tu ma mit na starost Rada ve
spolupraci s Generdlnim feditelstvim za asistence Komise a protiteroristického koordinatora

EU. Akéni plan se ma diky tomuto stat ,, Zivym dokumentem. “'*

6.1.5. Prohliseni Rady k utokiim v Londyné (2005)

Stejné jako v ptipadé teroristickych utokd na Spanélskou metropoli v bifeznu 2004
reagovala Evropska rada i na bombové utoky v Londyné. S odkazem na silné postaveni Unie
prohlaSeni Rady z 13. ¢ervence 2005 nové€ hovofi o moZnosti ptihrani¢niho pronéasledovani a
vysetrovani teroristli. Unie dostala za kol ptekazit plany teroristti, podnikat kroky vedouci
k nabourani sité jejich podporovateli véetné zabranéni veskerych forem podpory terorismu a
v kone¢ném dusledku pfivést teroristy pred spravedlnost. Zminéno je posileni spoluprace
mezi CS za vyuziti Europolu a Eurojustu. Do zajmu unijniho boje proti terorismu se dostava
zavedeni biometrickych udaji na pasech a obCanskych priikkazech, hovofi se o evropském

diikaznim piikazu nebo napiiklad o posileni Vizového informaéniho systému.'**

6.1.6. Strategie EU pro boj proti terorismu (2005)

., Globalni boj proti terorismu s ohledem na ochranu lidskych prdav ve snaze ucinit
Evropu bezpecnéjsim mistem zarucujicim obcanum Unie Zivot v prostoru svobody,
bezpecnosti a prava“'?’ jsou strategickymi zavazky Unie uvedené v protiteroristické strategii
EU z roku 2005 pfijaté Radou na navrh pfedsednictva a protiteroristického koordinatora EU.

Strategick¢ ukoly vboji proti terorismu obsazené v piedeSlych politickych
dokumentech byly novou Strategii roz&lenény do &tyf pilita'*®, coz prispélo dle mého jednak
k vétsi prehlednosti vyznamu jednotlivych opatieni, tak 1 k jejich kategorizaci a pochopeni

¢innosti protiteroristické politiky Unie:

' Tamtéz.

"2 Extraordinary Council meeting — EU Response to London Bombings [online]. EU-un.curopa.eu [cit. 21.
listopadu 2013]. Dostupné na <http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 4906 en.htm>.

125 The European Union Counter-Terrorism Strategy [online]. Register.consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu
2013]. Dostupné na
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false & {=ST%2014469%202005%20R
EV%204>.

126 prevent, Protect, Pursue, Response.
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e prevence — zabranit , konvertovani k terorismu odstranénim faktor a hlavnich pfi¢in

vedoucich k radikalizmu a naboru teroristt,'?’

® ochrana — ochréanit obCany a infrastrukturu a snizit dopady utokd posilenim kontroly
na vn¢jSich hranicich, zlepSenim ochrany bezpec¢nosti dopravy a ochrany kritické
infrastruktury,'*®

e prondasledovani — pronasledovat a vySetfovat teroristy i za hranicemi Unie, narusit sité
podpiircii teroristi a odiiznout teroristy od finanénich a materialnich zdroja,'*

e reakce — zvladat a minimalizovat dopady teroristickych atoki.'*

Vedle téchto cili subsumovanych pod jednotlivé pilite hovoii Strategie dale 1 o
ukolech, které jsou pro boj proti terorismu nezbytné. Stejné¢ jako v dfive pfiijatych
dokumentech se i zde mluvi napf. o posileni vzajemné spoluprace mezi CS EU a jednotlivymi
institucemi, vymén¢ informaci mezi organy vynucujicimi pravo, vyuzivani kapacit Europolu a
Eurojustu, spolupraci se tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi (hlavné s OSN) atd."!

Strategie stanovuje cile vyzadujici spolupraci na narodni, unijni i mezinarodni arovni.

6.1.7. Akcni plan EU pro boj proti terorismu (2006)

Jen ve zkratce zminim Ak¢ni plan z roku 2006, ktery navazuje na Strategii EU pro boj
s terorismem. Hlavnim diikazem navaznosti Akéniho planu na Strategii je jeho struktura, kdy
jsou jednotlivé tkoly a strategické cile EU tabulkové roz€lenény do vytvorenych Ctyt pilif,
coz je ve srovnani s piedeSlymi dvéma akénimi pldny (a dalSimi dokumenty) markantni
zména. Kazdy z pilift obsahuje seznam nejdiileZit&jsich opatfeni a akci.'*

Nova podoba Akéniho planu je vitanou zménou. Zatimco star§i dokumenty kvétnaté

definovaly jednotlivé cile a divody pro jejich zavedeni, novy Ak¢ni plan pfinaSi vice

27 Pijata Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristil (2005) nebo iniciativa ,,Check the Web*.

128 Napt. Schengensky informacni systém (SIS), agentura FRONTEX, Evropsky program na podporu kritické
infrastruktury. Viz Sdé¢leni komise ze dne 12. prosince 2006 o Evropském programu na ochranu kritické
infrastruktury KOM(2006) 786 v koneéném znéni. Ut. vést. C 126, 7. &ervna 2007,

' Do této kategorie lze zatadit ¢innost Europolu, Eurojustu, Spoleénych vysetiovacich tymii, EZR atd.

B0 Vice k jednotlivym pilifim viz PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny porddek v evropském pravu
(oblast policejni a justicni spoluprace). 4. dopracované, konsolidované vydani. Praha: Linde, 2007, s. 402.

! The European Union Counter-Terrorism Strategy [online]. Register.consilium.europa.eu [cit. 21. listopadu
2013]. Dostupné na
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false & f=ST%2014469%202005%20R
EV%204>.

32 EU Action Plan on combating terrorism [online]. Register.consilium.europa.eu, 13. tGmora 2006 [cit.
17. listopadu 2013]. Dostupné na <
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false & f=ST%205771%202006%20REV
%201>.
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piehlednosti v protiteroristickych cilech EU, pficemz je podiazuje pod konkrétni pilit a uvadi,
které organy jsou odpovédny za jejich plnéni, jaky je stav plnéni cilii, popt. do kdy maji byt

splnény.

6.1.8. Dil¢i shrnuti

Unijni boj proti terorismu na ,politick¢é urovni* je reprezentovan dokumenty
vytvarejici strategie a budouci plany, jak terorismu co nejlépe a nejucinnéji predchazet a jak
jej postupné potlacovat.

11. zaii se stalo katalyzatorem k urychleni pfijeti protiteroristickych opatteni, jejichz
schvalovani bylo do té doby pomémé pomalé. , Utok na Madrid, pri némz o sobé dal
mezindrodni terorismus na uzemi EU krutym zpisobem vedeét, prispél kurychleni tolik
potiebné vzdjemné spoluprace mezi CS. Utok na Londyn uz jen potvrdil vysledek zaseddni
Evropské rady v roce 2001, Ze se boj proti terorismu stal unijni prioritou. “'*

Od 11. zéafi ubéhlo nékolik let, béhem nichz doslo k pfijeti fady dokumenta
obsahujicich ukoly a cile v boji proti terorismu. Jak je z rozboru jednotlivych politickych
nastrojli patrné, vyskytuje se v nich vzajemnd podobnost a navaznost jednoho dokumentu na
druhy. Pfedevs§im v obsahu a vyctu strategickych opatieni. Mezi ty nejcasteji zminiované patii:

e uzsi spoluprace mezi CS

e vymeéna informaci a posileni ulohy a kooperace justi¢nich a policejnich organt
e spoluprace se zahrani¢nimi partnery a s mezindrodnimi organizacemi

e celkové posileni pozice EU v roli mezinarodniho aktéra

e opatfeni omezujici financovani terorismu'**

Otéazkou vsak je, zdali strategické cile Unie a navrhovana opatieni skutecné povedou
k potlacovani terorismu. Jak jsem uvedla, dokument od dokumentu se pfili§ nelisi a Casto se
opakuje jiz to, co bylo fe¢eno dfive, jen v bledé¢ modrém. Politické nastroje protiteroristické
politiky hraji spiSe pasivni roli, jelikoz nijak zvlast do boje proti terorismu nezasahuji.

«135

Evropsti predstavitelé jsou Casto kritizovani, ze ,, bojuji proti véerejsi valce “ ~~, nez aby pftisli

33 ARGOMANIZ, Javier. The European Union Post 9/11 Counter-Terror Policy Response: an Overview. UK:
University of Saint Andrews, 2010, s. 5.

'3 Pfijata napt. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26.fijna 2005 o piedchazeni
zneuziti finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu. Uf. vést. L 309, 25. listopadu 2005, s. 15 a
nasl. nebo

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o informacich o platci
doprovazejicich pievody penéznich prostiedki. U, vést. L 345, 08. prosinec 2006, s. 1 — 10.

135 KEOHANE, Daniel. The EU and Counter-terrorism. London: Centre for European reform, 2005, s. 12.
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s opatfenimi, kterd skuteéné piedejdou dalsim Gtoktim. Odlisnost pravnich systémi CS a
fungovani jejich orgdnii vynucujicich pravo zt¢Zzuje EU dohodnout se na spole¢ném postupu
jako bojovat proti terorismu. Nedostate¢na shoda vede k neurcitym a Siroce formulovanym
cilim."® Pfi uzavirani dohod se tfetimi staty pristoupila EU ke specialnim protiteroristickym
dolozkam pozadujicich po druhé stran¢ plnéni zakladnich zésad a principi (pravniho statu,
demokracie, lidskych prav, nepodporovani terorismu apod.), ale i tyto jsou povazovany za

137

neefektivni. ' Nedostatek je spatfovan v komplikacich pfi jejich vynucovani, a proto jsou

ptipodobiovany k ,, pouhym frdzim“.'>®

Politické protiteroristické nastroje obsahuji ,,pouhé* rady a sméry, co a jak ma byt
ucinéno k predchdzeni terorismu, které jsou casto pomérné vagni. VSechny vydané
dokumenty sice napoméhaji vytvofit ramec vzadjemné koordinace a spoluprace v boji proti
terorismu, ale jejich pfilisSna obecnost je ponékud limituje (stejné jako nedostatek pravomoci
sveéfenych v této oblasti Unii).

Podle Daniela Keohaneho by méla Unie zaujmout v boji proti terorismu postoj
»separace’ spocivajici v odtrzeni teroristd od jejich ptfiznivci, zasob a predevSim od jejich
cili nejen v Evropé. Proto by méli evropsti ptedstavitelé vytvorit dlouhodoby pfistup
zahrnujici politické, justi¢ni, policejni, diplomatické a dokonce i vojenské prostiedky.'*
Strategie podle Keohaneho mé mit tfi ptistupy:

e integratni - rozSifeni Unie o evropské muslimské stity (Albanie, Bosna), aby
dokazala, Zze neni ,proti-muslimsky“ zaméfena. Keohane zde dale tadi vyuziti
zahrani¢ni politiky k Sifeni mySlenek demokracie, podpoife ekonomickych a pravnich
reforem v zemich na Blizkém a Stfednim vychodg,

e vysetiovaci - Keohane povaZzuje za nezbytné, aby Unie povzbudila vlady CS k posileni
spoluprace a vymén¢ informaci mezi orgdny vynucujici pravo (i co se tyka vySetfovaci
a zatykaci praxe), mezi sebou 1 klicovymi tietimi zemémi,

e izolacni - zde Keohane tadi ochranu obcCanli a kritické infrastruktury. Zabranéni

P 4N 1 xs , , v: 140
kradezi vybusnin a ZHN a to na izemi Unie i mimo ng;.

3¢ CARRAPICO, Helena, TRAUTNER, Florian. Europol and its Influence on EU Policy-making on Organized
Crime — Analyzing Governance Dynamics and Opportunites. Perspectives on European Politics and Society,
2013, ro¢. 14, ¢. 3, s. 357.

37 WEISS, Tomas. The Unclear Board between Internal and External Security in the European Union: Impact of
the Lisabon Treaty. Politologicky casopis, 2011, €. 3,s. 219.

S ARGOMANIZ, Javier. The European Union Post 9/11 Counter-Terror Policy Response: an Overview. UK:
University of Saint Andrews, 2010, s. 15.

139 KEOHANE, Daniel. The EU and Counter-terrorism. London: Centre for European reform, 2005, s. 25.

"% Tamtéz. S. 23 - 28.
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Koehaneho strategie dle mého piinasi komplexnéjsi ptistup a pod jeden dokument
shrnuje vSechna politickd opatfeni pfijatd v EU béhem n¢kolika let. Zamétuje se na ochranu a
prevenci pfed terorismem na Uzemi Unie, piinasi navrhy, jak redukovat hrozbu a bujeni
terorismu i mimo hranice CS, pfedevs$im diky podpofe a spolupraci s tfetimi zemémi (Blizky
a Stfedni vychod) a nelpi jen na spolupraci s USA"' a OSN' Pozornost vici
,jihovychodu®, odkud hrozba terorismu pfichazi nejvice, dokumenty Unie postradaji,'* i
presto, ze EU vytvafi projekty na podporu tfetich zemi, vysild pozorovatelské mise na
hraniéni piechod v pasmu Gazy nebo policejni mise do Afghanistanu.'**

Jde-li v8ak o pfistup ,,izolacni, zde EU podnikla jiz nékolik kroki — balicek opatieni

145 6

tykajici se ZHN bezpetnosti,'*® ztizeni systému pro identifikaci a sledovatelnost vybusnin.'*

EU v boji proti terorismu usla dalekou cestu a diky utokiim v roce 2004 a 2005 své
kroky zrychlila, pfesto vSak musim konstatovat, Ze usla trasa ke komplexnimu boji proti
terorismu zatim nestaci. EU by méla pfijit s feSenim, jak harmonizovat vySetfovani a jednani
s teroristy v CS a piispét tak k odstranéni odlinych vnitrostatnich postupti (srov. Némecko
vs. Velkd Britanie). EU se rovnéZ nesmi bat vice ,,vystr¢it nos“. M¢la by obratit svou
pozornost na islamské zemé, které se mohou stat dobrym partnerem v boji proti terorismu
(vyhody, které by od Unie za spolupraci ziskaly, by jist¢ byly silnou motivaci), a na své
blizké okoli, odkud maze daleko vice ¢ekat pomoc a podporu. Setkavani a spoluprace by méla

24

vyznamngj$imu nepovedou.

' Napt. EU-U.S. Declration on Combating Terrorism. [online]. consilium.europa.cu, 24. &ervna 2004
[cit. 20. listopadu 2013].

Dostupné na < http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10760EU_US26.06.04.pdf>.

142 EU klade diiraz predev§im na spolupraci a jednani v ramci OSN. S tim souvisi i viile EU &asto odkazovat na
rezoluci OSN ¢€. 1373/2001 a dal$i dokumenty.

' Novejsi aktualizace Akéniho planu 2006 obsahuje kapitolu ¢. 5 — mezinarodni spolupréace, ale nejedna se
roz§iteni pilitové struktury zavedené Strategii 2005. EU Action plan on Combating Terrorism [online].
Register.cosilium.europa.eu, 17. ledna 2011  [cit. 21. listopadu  2013].  Dostupné na
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2015893%202010%20REV%201>.

144 Sekretariat Rady EU. Evropskd unie a boj proti terorismu [online]. consilium.europa.eu, 2. fjna 2009
[cit. 17. listopadu  2013]. Dostupné na  <http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/Factsheet-
fight%20against%20terrorism%20091002.CS.PDF>.

143 KOM(2009) 273 z 24. &ervna 2009.

146 Smé&rnice Komise 2012/4/EU ze dne 22. tnora 2012, kterou se méni smérnice 2008/43/ES, kterou se podle
smérnice Rady 93/15/EHS zfizuje systém pro identifikaci a sledovatelnost vybusnin pro civilni pouziti. UF. vést.
L 50, 23. tinora 2012, s. 18 a nasl.
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6.2. Pravni nastroje Evropské unie v boji proti terorismu

Vedle fady politickych néstroji jsou v boji proti terorismu vyuzivany i nastroje pravni,
kam z velké Casti patii mechanismy zabyvajici se oblasti ,policejni a justicni spoluprdce,
civilni ochrany a tiseku prevence. “**" Politické a pravni néstroje spolu velmi tizce souviseji,
jelikoz jsou to mnohdy politické néstroje protiteroristické politiky EU, na zéklad€ kterych
dochazi k piijeti konkrétnich pravnich opatieni.'*®

Uelem této kapitoly neni piinést podrobny rozbor vsech pravnich nastrojt
protiteroristické politiky EU, ale naopak zaméfit se jen na ty nejpodstatnéjsi — policejni a
justiéni spolupréci. Argument, ze se jednad o stéZejni mechanismy v boji proti terorismu,

vyplyva z jiz zminénych politickych nastroji EU, pro néz je policejni a justi¢ni spoluprace a

vvvvv

6.2.1. Europol a policejni spoluprace

Hlavni roli v otazce policejni spoluprace v EU hraje Evropsky policejni ufad

130 4 fakticky fungujici od roku 1999."! Europol byl vytvoien

(Europol)'*’ zfizeny v roce 1995
jako mezivladni organ fungujici mimo pravni ramec Spolecenstvi. Jeho cilem je ,,v ramci
spoluprace clenskych statu [...] zdokonalit prostiednictvim opatreni uvedenych v této umluve
vykonnost a spolupraci prislusnych organii v clenskych statech pri predchazeni terorismu,
nedovolenému obchodu s drogami a jinym zdvaznym formam mezindrodni trestné
innosti. “*>* Nejedna se vsak o vykonny policejni organ nadany pravomoci zahajit vlastni
vySetfovani, jeho pfislusnici nenosi zbrané ani neprovadi domovni prohlidky. Jde o regionalni
policejni slozku, ktera poskytuje operativni podporu a ptispiva k posileni ¢innosti policejnich

organt CS pfi prevenci a potirani zavaznych mezinarodnich trestnych ¢innosti dotykajici se

T PIKNA, B. Mezindrodni terorismus a bezpecnost Evropské unie (prdvni nahled). Praha: Linde, a.s., 2006, s.
242,

S Tamtéz. S. 239.

' Vice o Europolu viz <https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us>.

B0 Umluva o  Europolu [online]. Euroskop.cz [cit. 14. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1677-f19a1307_8532 4158 9f8d defe0590afle.pdf>.

1V roce 2009 piijala Rada rozhodnuti o ustaveni Evropského policejniho uiadu, na zakladé které se Europol
stava plnohodnotnou agenturou EU s pravni subjektivitou a financovanou z evropského rozpoctu. Rovnéz doslo
k posileni mandatu tadu. Cl. 1 rozhodnuti #ika, Ze je tento Europol pravnim nastupcem Europolu ustaveného
Umluvou o Europolu. Rozhodnuti Rady 2009/371/JHA z 6. dubna 2009, o zaloZeni Evropského policejniho
fadu. U, vést. L 121, 15. kvétna 2009, s. 37.

"“2Umluva o  Europolu  [online].  Euroskop.cz  [cit. 14. ledna  2014]. Dostupné na
<http://www.euroskop.cz/gallery/5/1677-f19a1307_8532 4158 9f8d_defe0590afle.pdf>. CI. 2.
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dvou nebo vice CS a terorismu,'” podili se na nideni zloCineckych siti (spoluprace
s Eurojustem a OLAF) a zvySeni Grovné bezpecnosti kyberprostoru (stiedisko Europolu High
Tech Crime Centre)'™ a ma pravo iniciovat kompetentni narodni slozky k zahajeni
vySetfovani a pusobit ve Spoleénych vySetfovacich tymech. Europol vede néckolik
informaé¢nich systémi obsahujici informace od CS i tietich zemi o trestnych &inech,
podezielych osobach i svédcich, ze kterych mohou CS &erpat pii vySetiovani.'>

V piipadé teroristického ttoku na CS dojde k urychlenému spusténi néstroje ,,sité
prvni reakce”, slozené z odborniki Europolu a CS. Tento ndstroj ma pomoci napadenému
statu v oblasti pfedavani a vymény informaci a poznatki, technickych zalezZitosti a moznosti
vyuZit operaéni stfedisko Europolu'>®."’

V boji proti terorismu nebyl Europol povaZovan za efektivni instituci.'”® Avsak utoky
11. zati piispély k posileni ulohy evropskych policejnich slozek véetné samotného Europolu -
boj proti terorismu se stal jeho hlavni agendou. Bezprostiedné po utocich doslo k vytvoteni
operatniho centra Europolu s nepfetrzitym fungovanim vymeény informaci a k vytvoreni
specialni protiteroristické slozky Counter-Terrorism Task Force (CTTF), tvofené experty na
terorismus a styénymi distojniky policejnich slozek CS EU'™. Po tutocich na Madrid byl
CTTF vy¢lenén a s posilenymi pravomocemi ustaven jako samostatna jednotka.'® V ramci
Europolu funguji dal§i dv€ jednotky zabyvajici se terorismem - ,,Islamic Terrorism*“ se
zamé&fuje pouze na islamsky terorismus a ,, Dolphin“ zabyvajici se ostatnimi teroristickymi

skupinami.''

Europol spravuje nékolik programl a databazi spojenych s bojem proti
terorismu (EU Bomb Data System) a byla mu svétena uloha pfi vyméné informaci na zakladé
dohody mezi EU a USA pro sledovani financovani terorismu (Swift Agreement) atd. Europol

pfi své ¢innosti spolupracuje i s dal§imi institucemi a orgény, napf. s Interpolem 1 americkou

153 C1. 88 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uf. vést. C 115, 9. kvétna 2010, s. 47 a
nasl.
134 Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie. Smérem k evropskému modelu bezpecnosti [online]. Mver.cz
[cit. 14. ledna 2014]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/strategie-vnitrni-bezpecnosti-660705.aspx>.
3 Umluva o Europolu [online]. Euroskop.cz [cit. 14. ledna 2014].
Dostupné na <http://www.euroskop.cz/gallery/5/1677-f19a1307 8532 4158 9f8d defe0590afle.pdf>. ¢l. 6.
1% Jednotné misto pro vyménu informaci mezi Europolem, CS a spolupracujicimi tietimi zemémi.
57 Prehled o Europolu. Souhrnnd zprdva o cinnostech Europolu [online]. Europol.europa.cu
[cit. 14. ledna 2014]. Dostupné na
<https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cs_europolreview 0.pdf>.
158 BURES, Oldrich. Europol’s Fledling Counterterrorism Role. Terrorism and Political Violence, 2008, &. 20, s.
503 - 510.
'3 DEFLEM, Mathieu. Europol and the Policing of International Terrorism: Counter-Terrorism in a Global
Perspective. Justice Quarterly, 2006, ro¢. 23, €. 3, s. 345.
0 Ten years of Europol [online]. Europol.europa.ecu [cit. 16. ledna 2014]. Dostupné na
I<6111ttps://www.europol.europa.eu/sites/default/ﬁles/publications/anniversary—publication.pdf>.

Tamtéz.
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FBI, ma pozorovatelsky statut pii ptipravé dokumentl zabyvajicich se otdzkami lidskych prav
a terorismu v odbornych skupinach Rady Evropy.'®

Na unijni urovni se mizeme setkat s celou fadou jednotek a skupin zfizenych za
ucelem boje proti terorismu. Vedle vySe zminénych organti zde figuruji napt. Terrorist

Working Group, Police Chiefs Task Force nebo dale zminéné SVT.

6.2.2. Spole¢né vySetiovaci tymy

UZ na summitu v Tampere byl zminén pozadavek na vytvoreni SVT, jejichz hlavni
naplni bude vedle boje proti drogovému obchodu a obchodu s lidmi i boj proti terorismu. SVT
maji ptispét k posileni ¢innosti policejnich slozek na uzemi CS. Jejich personalni sloZeni neni
pfedem stanoveno a odviji se od vzdjemné dohody mezi zGCastnénymi staty (Ucastnit se
mohou pfislusnici Europolu, Eurojustu i zastupci tietich statl). K naplnéni pozadavku
vytvofit SVT doslo diky Umluvé o vzajemné pravni pomoci v trestnich vécech mezi CS
EU'®, resp. jejiho &l. 13 nesoucim nazev ,.spole¢né vysetfovaci tymy* a naslednd diky
ramcovému rozhodnuti Rady 2002/465/SV'V o spoleénych vysetfovacich tymech.'®*

Esencidlnimi podminkami pro vytvofeni SVT tymu jsou:

e zapojeni nejméné dvou CS na zékladé spolené dohody,

e cxistence specifického ucelu (boj proti teroristiim, odstranéni skod po tatoku),

e Kk vySetiovani trestnych ¢indl v jednom nebo vice CS,

e jehoZ pfislusnici vytvati dany tym,

e vymezené Casové obdobi, na které bude tym vytvoren (lze jej dohodou prodlouzit),

e vedoucim vySetfovaciho tymu je zastupce ptislusného organu ¢inného v trestnim

fizeni z CS, v némz je vySetfovaci tym nasazen,

e vysetfovaci tym ma povinnost fidit se pravnimi predpisy statu, v némz je nasazen,

e spoluprace ze strany piislusného CS.'%

Vytvofeni SVT piineslo vyraznou zménu do vySetfovani na narodni tirovni CS diky

moznosti vyuzivat policejnich a vySetfovacich kapacit jiného CS. Problém mtiZe podle

12 ROZEE, Stephen a kol. Is Europol a Comprehensive Policing Actor? Perspective on European Politics and
Society, 2013, ro¢. 14, ¢. 3, s. 378.

'S Umluva o vzdjemné prdvni pomoci v trestnich vécech mezi clenskymi staty [online]. eur-lex.europa.eu, 29.
kvétna 2000 [cit. 14. ledna 2014]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:197:0001:0023:EN:PDF>.

164 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. Gervna 2002, o spoleénych vysetfovacich tymech. Ut.
vést. L 162, 20. Cervna 2002, s. 1 a nasl.

1 Tamtéz. Cl. 1 a¢l. 3a.)ab.).
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n&kterych spotivat v rozdilné pravni Gpravé stanovujici zptisob vedeni policejnich slozek.'®

Na druhou stranu ndm k vyfeSeni této situace slouZi vzdjemna dohoda mezi zacastnénymi CS.

6.2.3. Eurojust a justi¢ni spoluprace

Vedle fungovani policejni spoluprace pozadovaly CS i koordinaci v oblasti justice.

V roce 1998 byla vytvoiena Evropska soudni sit'®’

168

a o Ctyfi roky pozdéji Evropska jednotka
pro justi¢ni spolupraci (Eurojust).

Eurojust je instituci EU s pravni subjektivitou, jejimz hlavnim smyslem a ucelem je
podpora a posilovani spoluprace mezi justiénimi organy CS Unie pii vySetiovani a stihani
zavaznych trestnych ¢ini (nezdkonnému obchodu s drogami, prani Spinavych penéz a
terorismu), s &imz souvisi i podpora jednotlivych CS pii vydavani a vykonu EZR, podporuje
pfeshraniéni vySetfovani a stihani. Narozdil od Europolu jsou pfisluSnici Eurojustu
,»aktivnéjsi®, resp. asistuji soudclim a statnim zastupciim pii vysetfovani a mohou poskytovat i
dalsi zptisob podpory, jako napf. organizovat setkani pro uéely koordinace vysetfovani.'®

Iniciativa na vytvofeni Eurojustu vychdzi ze zavéri summitu v Tampere — z Casti
IX. , posileni spoluprdice v boji proti kriminalité“. Ukolem nového utvaru podle bodu
46 zavéra ma byt posileni koordinace organti ¢innych v trestnim fizeni jednotlivych CS a
podpora vySetfovani pripadt organizované trestné &innosti.'”°

Pti své ¢innosti Eurojust spolupracuje s Europolem, Evropskou soudni siti, ifadem
OLAF, agenturou FRONTEX, s mezindrodnimi organizacemi a organy tfetich zemi

prislusnych k vySetfovani a stihani. Vztahy mezi Eurojustem a Europolem jsou upraveny

dohodou zroku 2009.""" V souvislosti stoky na Madrid byla pfi Eurojustu ziizena

16 BUSUIOC, Madalina, GROENLEER, Marijn. Beyond Design: The Evolution of Europol and Eurojust.
Perspectives on European Politics and Society, 2013, ro¢. 14, €. 3, s. 290.

17 Spolegna akce 98/428/SVV ze dne 29. &ervna 1998 piijata Radou na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské
unii o vytvoreni Evropské soudni sité. Ut. vést. L 191, 7. Eervence 1998, s. 4 — 7.

1% Rozhodnuti Rady 2002/187/SVV  ze dne 28. tnora 2002, o zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci
(Eurojust) za téelem posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti. UF. vést. L 63, 6. Bfezna 2002, s. 1 a nasl. ve
znéni rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008, o posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti
2002/187/SVV o ztizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust) za ucelem posileni boje proti
zavazné trestné ¢innosti. UF. vést. L 138, 4. Cervna 2009, s. 14 a nasl.

1 BUSUIOC, Madalina, GROENLEER, Marijn. Beyond Design: The Evolution of Europol and Eurojust.
Perspectives on European Politics and Society, 2013, ro€. 14, €. 3, s. 289.

170 Zéavery Evropské rady z Tampere [online]. Europarl.europa.eu [cit. 11. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.cu/summits/tam_en.htm>.

' Agreement between Europol and Eurojust [online]. Europarl.europa.eu [cit. 11. ledna 2014].

Dostupné na < https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/flags/eurojust .pdf>.
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Protiteroristicka jednotka (Counter-Terrorism Team).'™

V ramci Cinnosti Eurojustu dosazuji
CS své piisluiniky na pozice narodnich zpravodaji, jednim (s ozna¢enim nejvyssi priority) je
pak narodni zpravodaj pro otazky terorismu.'” Vedle &innosti Eurojustu byl v roce 2008
k urychleni soudniho vySetfovani v pfipad€ preshraniCnich trestnych ¢inli pfijat evropsky

. f w174
dukazni ptikaz.

6.2.4. Evropsky zatykaci rozkaz

Podnét k vydani EZR vychazi opét ze summitu v Tampere. Otazkdm vzajemného
uznavani soudnich rozhodnuti se vénuje &ast VI zavérd, piesn&ji pak 35. bod.'”

Ramcové rozhodnuti Rady z roku 2002 o evropském zatykacim rozkazu'’® umoZiiuje
piislusnym organtim jednoho CS zatknout a piedat osobu podezielou z trestného &inu nebo
povinnou nastoupit k vykonu trestu odnéti svobody uznadnim soudniho rozhodnuti vydaného
organem jiného CS, ktery po ni patra, a omezuje zloincim moznost ukryvat se pied
spravedlnosti v jiném CS. Definice EZR vyplyva z ¢l. 1 rozhodnuti, podle n¢hoz je EZR
»wsoudni rozhodnuti, které vydal néktery clensky stat proto, aby jiny clensky stat zatkl a predal
vyzadanou osobu za ucelem

e trestniho stihani nebo

o vkonu trestu odnéti svobody nebo

e ochranného opatieni spojené s odnétim osobni svobody. “"’

Zavedenim EZR dochazi k nové etapé predavani osob. To do této doby probihalo
formalné prostrednictvim extradi¢nich fizeni a bilaterdlni spoluprace (zlstala nadéle
povolena) mezi CS. Zaroven jsou nahrazeny veskeré piedchozi prostiedky vztahujici se

™o

k vydavani osob. EZR je vykonavan v ramci zdsady vzajemného uznavani (jeden z pilifa

72 BURES, Oldrich. Eurojust’s Fledgling Counterterrorism Role. Journal of Contemporary Research, 2010, rog.
6, ¢. 2, s. 240.

' Eurojust News [online].  Eurojusteuropa.ecu [cit. 11. ledna 2014]. Dostupné na
<http://eurojust.europa.cu/doclibrary/corporate/newsletter/Eurojust%20News%201Issue%201%20(October%202
009)%200n%20the%20fight%20against%20terrorism/EurojustNews Issuel 2009-10-EN.pdf>.

17 Ramcové rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 8. prosince 2008 o evropském diikaznim piikazu k zajisténi
predméti, listin a tdaji pro ucely fizeni v trestnich vécech. Ut. vést. L 350, 30. prosince 2008, s. 70 a nasl.

'3 Zéavéry Evropské rady z Tampere [online]. Europarl.europa.eu [cit. 11. ledna 2014]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm>.

176 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002, o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty. Ui, vést. L 190, 18. &ervence 2002, s.1 — 20. ve znéni ramcového
rozhodnuti Rady 2009/299/SVV ze dne 26. tnora 2009, kterym se méni ramcova rozhodnuti 2002/584/SVV,
2005/214/SVV, 2006/783/SVV, 2008/909/SVV a 2008/947/SVV a kterym se posiluji procesni prava osob a
podporuje uplatiovani zasady vzajemného uznavani rozhodnuti na rozhodnuti vydana v soudnim jednani,
kterého se doty&na osoba nezucastnila osobng. Ut. vést. L 81, 27. biezna 2009, s. 24 a nasl.

"7 Tamtéz.
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justi¢ni spoluprace), kdy jeden CS je povinen akceptovat platnost rozhodnuti vydaného
stanovenymi postupy jiného CS. EZR je zaloZen na vysoké urovni diivéry ve vnitrostatni
justi¢ni systémy.'”®

EZR vyznamné pfispél k urychleni postupti pfi vydavani osob mezi CS a oproti
tradicnimu extradicnimu postupu pfinesl ur¢it¢ zmény — zruSeni zasady oboustranné

trestnosti179, stanoveni lhat'*°

, moznost odmitnout vydani osoby. Pfi pfijimani rozhodnuti o
EZR Ceska republika prohlasila, Ze toto ramcové rozhodnuti bude jako vykonavajici CS
vykonavat v pfipadé jednani spachané ¢eskymi obCany az po 1. listopadu 2004 (do té doby
byla pozadovana , tradi¢ni“ Zadost o vydani).'

Komise potvrzuje pfinos EZR ve své zpravé zroku 2010. Podle ni EZR vyrazné
ptispél ke sniZeni doby pro ptedani vyZadovanych osob — primérné na dva tydny (v ptipadé
osob, které s predanim nesouhlasily, jde o dobu kolem 48 dni), coz je vyrazny rozdil
v porovnani s obdobim pfed EZR, kdy vydavani trvalo ptiblizné jeden rok. EZR ma vSak 1 své
negativni stranky. Jednou z nich je kritika ochrany prav vyzadanych osob, nedostatky pfi
provadéni EZR na vnitrostatni Grovni nebo ,,zneuzivani“ vydavani EZR k ptedani osob
hledanych v souvislosti s minoritnimi trestnymi Ciny, které sice spadaji pod ptsobnost EZR,
ale nejsou natolik zavazné, aby byla potieba EZR vydat (neproporcionalita).'™ Avsak i pes

urc¢ité problémy souvisejici s transpozici rozhodnuti 2002/584/SVV do vnitrostatniho prava

CS, je pravé EZR povazovén za ,,nejvétsi tispéch unijni protiteroristické politiky.'®

6.2.5. Dil¢i shrnuti

Zajisténi Ctyt ekonomickych svobod a zruseni kontrol na spole¢nych hranicich mezi
CS ulehcily Evropantim praci pfi cestovani po Evropé, at’ uz za zaméstnanim, studiem nebo
k dalSim potfebam. Vedle obcanli Unie mohl z odstranéni hranic t&zit i organizovany zloc€in,

kdyz zloéinci (teroristé) ziskali moznost vstoupit a ukryvat se na uzemi CS EU. Piedstavitelé

178 Tamtéz.

' Jedna-li se o trestny &in povazovany v dozadujicim CS za zavazny a lze za n&j uloZit nejméné tilety trest
odnéti svobody, je vykonavajici CS povinen EZR vykonat, i kdyZ na jeho uzemi neni tento &in trestdn obdobng
(trestny Cin terorismu, vrazdy, padélani penéz apod.). Pokud neni tfiletd sazba za trestny ¢in naplnéna, zasada
oboustranné trestnosti se bude uplatiovat.

%0 Vykonévajici stat musi vydat pravomocné rozhodnuti o vykonu eurozatyka¢e do 60 dni od zat&eni hledaného.
'8 C1. 32 ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. &ervna 2002, o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi ¢lenskymi staty. Uf. vést. L 190, 18. gervence 2002, s. 1 — 20.

182 7prava Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 11. Dubna 2011, o provadéni ramcového rozhodnuti
Rady ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech pfedavani mezi ¢lenskymi staty.
KOM(2011) 175.

'8 ARGOMANIZ, Javier, REES, Wyn. The EU and Counter-terrorism. In Sven Biscop (ed.) Routletge
Handbook of European Security. New York: Routledge, 2013, s. 227.
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CS se shodli na tom, Ze vypofadani se s terorismem bude vyZzadovat spolupraci presahujici
jejich hranice a na tom, Ze efektivni boj proti terorismu musi byt postaven na unijni
koordinaci a spolupraci mezi CS.'**

Na jedné strané CS vitaji moZnost ziskat potfebné nebo tézko dostupné informace
od jinych statli, casto vSak davaji prednost bilateralnim dohodam, nez SirSimu poskytovani
informaci.'® S takovou nediivérou se potyka predevsim Europol a to jiz od zatatku svého
piisobeni,'*® coz ve vysledku vytvaii problém efektivni spoluprace mezi &leny Unie a zaroveti
stéZuje praci jejim institucim. Europol je ,zavisly* na informacich poskytovanymi CS a
nedostatek dat nebo laxni piistup CS k poskytovani a vyméné informaci miZe ovlivnit
celkovou divéryhodnost v jeho praci a vyznam. Nez aby byla piijimana opatieni vyzyvajici
CS podavat informace'’, prevlada myslenka, Ze by problém zavislosti Europolu na CS mohl
byt prekonan v podobé automatického pfistupu Europolu k databdzim dalSich instituci a
CS."® Svym zpiisobem se toto jevi jako vhodné feSeni, piesto si viak nemyslim, Ze by CS
tolerovaly podobny ,,zasah* do vnitrostatnich zalezitosti a souhlasily s (jakymkoli) rozsifenim
pravomoci agentury EU. A uZ viibec ne jde-li o tak citlivé téma, jako je narodni bezpe€nost.

Policejni spoluprice vsak nemiize efektivné fungovat, jestlize CS budou tuto
spolupraci odmitat, resp. nedivefovat ji. Pravni nastroje protiteroristické politiky zminuji
policejni spolupréci jako jednu ze zasadnich oblasti boje proti terorismu a shromazd’ovani a
poskytovani informaci ptredstavuje c¢innosti majici potencial pfispét kjeho prevenci.
Protiteroristicky vyznam Europolu i pfes zmény a posileni jeho funkce po roce 2001 zistal
omezeny a podle nékterych by se mél zabyvat pouze tim, co mu jde nejlépe — bojem proti
organizovanému zlo&inu a nikoli proti terorismu.'*’

Pfi¢ina ,,netspéchu® Europolu na poli boje proti terorismu spoc¢ivd v neduvéere ¢i
v neptesvédcenosti narodnich policejnich jednotek o dulezitosti Europolu nebo v jejich

uptednostiiovani sdileni informaci ,,po svém®. Narodni policejni organy povazuji vyménu

'8 CARRAPICO, Helena, TRAUTNER, Florian. Europol and its Influence on EU Policy-making on Organized
Crime — Analyzing Governance Dynamics and Opportunites. Perspectives on European Politics and Society,
2013, ro¢. 14, €. 3, s. 358.
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503.
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Society, 2013, ro¢. 14, ¢. 3, s. 375.

'8 Rozhodnuti Rady 2005/671 ze dne 20. zaii 2005, o vyméné informace a spolupraci v oblasti teroristickych
trestnych ¢int. UF. vést. L 253, 29. zaii 2005.
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2013, roc. 14, ¢. 3, s. 360.
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informaci prosttednictvim Europolu spise za ,,bfemeno® nez za ,,p¥inos'*’

a obavaji se toho,
ze ¢im vice subjekti se bude na sdileni informaci podilet, tim vice se stane
nedivéryhodnym.'”! CoZ je pongkud paradoxni situace, jelikoZ sami politici volaji po v&tsim
vyuziti potencialu Europolu.'” Opa&né je na tom, podle n&kterych autort, Eurojust (a celkové
justi¢ni spoluprace), jehoZ vnimani je oproti Europolu mnohem priznivéjsi.'”* Najdou se viak
i nézory, které tvrdi opak."™ K tomuto nézoru se rovnéz piiklanim i j4, jelikoZ se i Eurojust
setkava s nediivérou ze strany CS a jejich soudnich autorit.'”

Skepse vuci policejni spolupraci se dle mého odviji pfedevsim od odlisného postoje a
vySetfovaci praxe bezpe¢nostnich a zpravodajskych slozek CS k terorismu a jde spise
0 vz4jemnou nedivéru mezi piislusnymi organy CS, neZ vi¢i samotnému Europolu.'*®
S tvrzenim, ze je Europol nedlivéryhodnou platformou v boji proti terorismu, nesouhlasim.
Jednak proto, ze diky informaénim systémiim a databazim mohou piisluiné organy CS &erpat
informace nezbytné pro vlastni vySetiovani (aniz by musely piimo Z4dat ostatni CS o jejich
poskytnuti) a pfijeti opatfeni vii¢i konkrétnim osobam, a jednak proto, ze strategické analyzy
hrozeb provadéné Europolem (TE-SAT - terorismus, OCTA - organizovany zloCin atd.)
mohou CS a EU poslouzit pii pfipravé bezpe¢nostnich dokumenti na nadchazejici obdobi a
lépe se tak pfipravit na moznd rizika. Néktefi autofi namitaji, Ze jsou TE-SAT a podobné
databaze na strané jedné piinosem, na stran¢ druhé pouhou kompilaci informaci pfedanych od
CS."" Toto tvrzeni nepopiram, jen bych chtdla zdiraznit fakt, e v EU neexistuje zadny jiny
organ, ktery by tyto informace shromazd’oval a tiidil, a zarovefi, Ze je pro CS jednodussi
vyuzit databaze Europolu, nez pak jednostranné Zadat ptislusny CS o poskytnuti potiebnych
udaju.

Operativni podpora a znalosti v oblasti prosazovani prava dle mého délaji Europol

efektivnim néstrojem EU v boji proti terorismu (a jinym formam organizovaného zlo¢inu).
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7. Zavér

Teroristické utoky na USA v zafi 2001 pfivedly predstavitele CS EU ke spoletné
kterych je EU zalozena a Ze je tfeba proti tomuto fenoménu bojovat na narodni, unijni i
globalni urovni a vytvofit takova opatteni, kterd by zajistila bezpecnost jejich ob¢anti a jejich
uzemi.

Protiteroristickd politika EU wurazila od svého vzniku dlouhou cestu. Jen pro
pfipomenuti — vytvoireni protiteroristickych skupin, summity Evropské rady zabyvajici se
otazkami terorismu a bezpec€nosti SpoleCenstvi, zahrnuti boje proti terorismu do textu Smluv,
vydani n€kolika programovych prohldseni zaméfenych na bezpeCnost obcanii a na otazky
potlacovani terorismu a dalSich forem organizovaného zloc¢inu, az po vydani EZR a opatieni
ke zmrazeni finanénich prostiedkl teroristl, ustaveni Europolu a Eurojustu a pfijeti fady
strategickych protiteroristickych dokumentli. VZdyt' samotna protiteroristicka strategie EU
zroku 2005 predstavuje svétovy unikat, protoze nikde jinde na svEété nenajdeme
podobny piipad, kdy by se fada stati spolecné shodla na spole¢né strategii v boji proti
terorismu tak, jako je tomu pravé v piipads CS EU.'*®

Na zéklad¢ vyse uvedeného textu nemizeme v Zadném piipad¢ upfit snahu EU byt
aktivnim hradem v oblasti boje proti terorismu. Na druhou stranu jsou to nadale CS, kdo ma
v otdzce bezpec€nosti, kam terorismus bezpochyby patii, hlavni slovo a i pfes fadu instrumentt
a instituci EU, které byly za timto ucCelem zfizeny nebo kterym byla oblast boje proti
terorismu sveéfena do pravomoci, neni EU dostate¢né kompetentni k tomu, aby mohla sama
tuto oblast regulovat.

Diky Radé¢ ministriit EU kone¢né dospéla k jednotné definici teroristického trestného
&inu a prostfednictvim ramcového rozhodnuti z roku 2002 se stalo povinnosti CS tuto definici
transportovat do svych vnitrostatnich legislativ, ¢imz doslo k unifikaci pojmu ,terorismus*
v celé EU a odstranéni rozdilnosti v pojeti terorismu v pravnich systémech CS. Aviak i pres
tuto jednotnou definici si CS nadéle zachovaly svou vnitrostatni protiteroristickou tpravu, coz
ve vysledku tvoii prekazku spoluprice na unijni trovni, jelikoz to svédéi o tom, ze CS si
nechtéji nechat zasahovat do citlivych otazek narodni bezpecnosti, a proto na navrhy S$irsi
harmonizace/unifikace stézi pfikyvnou. Navic diky této ,,laxnosti* dochazi k ,,podkopavéani*

divéryhodnosti mechanismti protiteroristické politiky EU, protoze, jak bylo feceno jiz vyse,

%8 BURES, Oldrich. EU Counterterrorism Policy. A Paper Tiger? Farnham: Ashgate, 2011, s. 4.
51



narodni agentury a vykonné organy CS se spoléhaji spiSe na vlastni praxi a bilateralni dohody
o vyméné a poskytovani informaci neZ na nadnarodni instituce (napi. Europol). Navic ma
kazdy CS odli$né zkugenosti s terorismem, od &ehoZ se odvijeji i jejich bezpe&nostni priority.

V uvodu prace je vymezeno nékolik vyzkumnych otazek, na které jsem v prubéhu
prace postupné odpovidala. Posledni otazka se vztahovala k tomu, zdali je protiteroristicka
politika tzv. ,paper tiger. Omezené pravomoci a maly vliv EU v boji proti terorismu, skepse
CS vigi nastrojim protiteroristické politiky EU, které tak piinasi jen malou p¥idanou
hodnotu, vagni a nepfili§ ,,akceschopné® protiteroristické strategické dokumenty a plany,
,roztiisténost* otazek terorismu do vice politickych oblasti a ,,neutfidénost® instituci, organt
a pracovnich skupin zabyvajici se touto oblasti, popt. jejich malé kompetence (napt. funkce
protiteroristického koordindtora EU) ve skutecnosti dé€laji z protiteroristické politiky EU
onoho ,,papirového tygra®, coz se podepisuje nejen na jeji celkové efektivité, ale predevsim na
efektivité jednotlivych protiteroristickych nastroji. Vysledkem protiteroristického snazeni EU
se tak projevuje ve vyuzivani EU CS spiSe jen jako ,.legitimniho* fora pro feeni otazek
terorismu. Coz miizeme dokdzat i tim, ze EU nikdy neméla snahu nahradit ¢innost CS, ale
naopak byt podptrnou platformou.

At uz sami povazujeme nastroje protiteroristické politiky EU (v mém piipadé
Europol) za pfinosné, praxe ndm dokazuje pravy opak. Protiteroristickd politika EU a jeji
mechanismy se budou vyvijet a fungovat jediné tehdy, budou-li to vyzadovat samy CS, a
budou mit smysl pouze tehdy, budou-li zaji§tovat ¢innosti, na které budou samy CS EU

kratké.
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Abstrakt

V pocatcich evropské integrace nebyly otazky terorismu feSeny a celd problematika
spadala do vyluéné pravomoci ¢lenskych stati Spolecenstvi. Hlavnim meznikem stojicim za
vznikem protiteroristické politiky EU se stala na zacatku 70. let minulého stoleti, kdy doslo
k teroristickému utoku na olympijskych hrach v Mnichové. Po tomto incidentu nabira boj
proti terorismu v ES/EU novy rozmér a otazka terorismu se dostava castéji na porad jednani.

Hnacim motorem v protiteroristické politice EU se vSak staly az udalosti v zaii 2001 a
nasledné teroristické utoky na Madrid a Londyn. EU reaguje vydanim fady dokument majici
potlacit terorismus a postupné piispét k jeho vymyceni ¢i rozsifenim pravomoci organi a
nstituci o otazky terorismu, popt. vytvoienim novych protiteroristickych organt a skupin.

Diplomova prace se zabyva nejen otazkou hrozby terorismu na tuzemi EU, ale
pfedevsim se snaZzi pfibliZit protiteroristickou politiku EU a analyzovat a zhodnotit efektivitu
a pfidanou hodnotu jejich nastroji. Zacatek prace se zabyva obecnym vymezenim terorismu a
problémem jeho jednotné definice a hrozbou teroristickych Utok na EU. Nasledujici casti
prace jsou jiz vénovany unijnimu boji proti terorismu, vyvoji protiteroristické politiky EU a
pfibliZeni, rozboru a zhodnoceni efektivity nastrojli protiteroristické politiky EU. V zavéru je

posouzen celkovy ptinos protiteroristickych unijnich nastroji v boji proti terorismu.

Abstract

At the beginning of European integration the issues about terrorism had not been
solved and all of its problems came under remit of Member States of Community. The
milestone responsible for formation of EU Counter-Terrorism Policy was terrorist attack on
Olympic Games in Munich at the beginning of 70’s. After this incident a fight against
terrorism gained new dimension in EC/EU and issues about terrorism were more often on the
programmes of talks.

A catalyst of EU Counter-Terrorism Policy was the events on September 2001 and
consequential terroristic attacks in Madrid and London. EU reacted by issued series of
documents supposed to deal with terrorism and contribute to its extermination or by extension
of power of European bodies and institutions by questions of terrorism or creating totally new
counterterrorist bodies and groups.

Thesis deals not only with question about terroristic threat in EU but is mainly
concerned about outlining EU counterterrorism policy and analyzing and evaluating the

efficiency and added value of its mechanisms. Opening of the thesis deals with general
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definitions of terrorism and with problem about its not existing world-wide accepted
definition and about the threat of terroristic attack in EU. Following parts concern with EU
fight against terrorism, evolution of EU Counter-Terrorism Policy and outlining, analyzing
and evaluating of the efficiency of EU Counter-Terrorism Policy mechanisms. Conclusion

judges total asset of counter-terroristic mechanisms in the fight against terrorism.
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