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1 Uvod

Problematika odlesiiovani Amazonského pralesa z diivodu vystavby mnoha
megalomanskych projektt je v soucasné dob¢é velmi diskutované téma. Nejen ze
v disledku kaceni dochazi k vyraznym zménam pocasi a podnebi, jez ptispiva ke
globalnimu oteplovani, ale také jsou zasazeni domorodi obyvatelé, pro néz je oblast
Amazonie domovem. Tito obyvatelé¢ jsou mnohdy za velmi vyhrocenych situaci
nuceni sva bydlisté opoustét, ztraceji ptidu, pozemky a musi se adaptovat na novy
a nelehky zpusob zivota. Piikladem mohou byt vystavby vodnich elektraren Santo
Antonio ve stité Rondonia a Belo Monte ve stat¢ Pard. Tyto projekty maji
dalekosahlé socialni, ekonomické a environmentalni dopady. Pro realizaci Santo
Antonio bylo nutné premistit nékolik tisic obyvatel, jejichz piida byla zaplavena.
Se zménou pfirozené¢ho koryta toku feky Madeira doSlo k zasadnimu naruSeni
jejiho ekosystému, coz mélo za nasledek vyrazny pokles rybolovu, ktery tvoti jeden
ze zakladnich zdroji obzivy domorodych obyvatel. V neposledni fadé existuje
riziko, ze v nov¢ vzniklych stojatych vodach nutnych pro staly chod obou
elektraren, dojde ke zvétSeni ptirozenych rojist komari, kteti mimo jiné prenaseji
malarii, coZ by v kone¢ném disledku mohlo vést k dalsi decimaci domorodého
obyvatelstva. Vystavba hydroelektrarny Belo Monte na pfitoku Amazonky, fece
Xingu, si vyzadala zaplaveni 500 kilometrti ¢tvere¢nich v oblasti, kde podle hnuti
na obranu zivotniho prostfedi Greenpeace Zije 20 tisic az 30 tisic rodin domorodych
indiant. Existuji ndzory, Ze aby byl provoz Belo Monte ekonomicky unosny, je
nutné vybudovat sit’ dalSich prehrad na hornim toku feky Xingu, coz by znamenalo

dalsi devastaci ptirody a ohrozeni ptirozenych bydlist domorodych obyvatel.

Cilem této diplomové prace je provést analyzu vztaht domorodych obyvatel,
transnacionalnich korporaci a brazilské vlady demonstrovanych na ptikladu dvou
uskutecnénych projektti z let 2008 a 2011 v oblasti brazilsk¢ Amazonie. StéZejni
bude odpoveédét na hlavni otazku: ,Jakym zplsobem stat (vlada) vstupuje do
konfliktli mezi domorodym obyvatelstvem a firmami, které vystavbu uskuteciiuji a
jakou strategii pro feSeni téchto konfliktd uplatiuje?* K naplnéni cile prace budou
v diplomové praci hledany taktéz odpovédi na pomocné otazky: ,,Jakou strategii pii
organizovani protesti domorodi obyvatelé voli?*, ,,Jakym zpisobem se v konfliktu

angazuji korporace zapojené¢ do vystavby a organizace vyjadiujici odpor vuci

1



vystavbé, at’ uz mistni ¢i mezinarodni?* a ,,Jak se ve sledovaném obdobi ménil

pfistup prezidentl k projektim vystavby hydroelektraren v Amazonii?*.

Pokud jde o strukturu, prace bude rozdélena do dvou hlavnich casti: teoretické
a analytické. V teoretické c¢asti budou vysvétleny stézejni pojmy, jako je
Amazonsky prales, deforestace, domorodé obyvatelstvo v oblasti Amazonie,
transnacionalni korporace pusobici v Amazonii, legislativa upravujici prava
domorodych obyvatel. Dale pak budou ptredstaveny zakladni teoretické ptistupy k
feSeni konflikt, které ve svych dilech vymezili autofi Prorok a Lisa, Vyrost a
Slaménik a bude vymezena teorie socialnich hnuti a forem protestu. Analyticka ¢ast
poté bude vénovéna samotné analyze vztahli statu, korporaci zapojenych do
vystavby a domorodych obyvatel pfi realizaci stavebnich projekti ménicich
puvodni krajinny raz domorodych uzemi. Analyza probéhne na zakladé
teoretického ramce vyse uvedenych autort (Prorok a Lisa) a zaméfi se na dva
konkrétni piipady rozdilnych zajmi domorodych obyvatel a statu. Jednim z nich
bude vystavba hydroelektrarny Santo Antonio (pocatek stavby v roce 2008), za
vlady prezidenta Lula da Silvy. Druhym projektem pak bude téz vystavba
hydroelektrarny, tentokrat vSak Belo Monte za vlady prezidentky Dilmy
Rouseffové (zahajeni stavby v roce 2011), pficemz vysledky obou analyz poslouzi
jako zaklad pro komparaci, jejiz vysledkem bude identifikace klic¢ovych postoji
obou vlad k této problematice, tedy zda jsou ob¢€ vlady v ptistupu k feSeni konflikt
s domorodym obyvatelstvem konsistentni a jak se do uskutecnéni planti vystavby
promitly protestni akce domorodctl, popfipadé neziskovych organizaci. Vyse
zminéné piipady byly zvoleny, protoZe vykazuji urcité spole¢né znaky, predev§im
konflikt mezi domorodym obyvatelstvem a statem, ktery v té dob¢ vedli prezidenti
ze stiedolevicového spektra, jehoz zastupci byvaji v kontextu JA povazovani za
spiSe naklonéné ke smiflivéjSimu ptistupu v ramci feSeni otdzek pivodniho

obyvatelstva.



2 Teoreticka cast

2.1 Amazonie, Amazonsky deStny prales a jeho vyznam

Pod pojmem Amazonie se skryva rozsahlé geografické tzemi v Jizni
Americe. Tento nejvétsi zalesnény biom s trvale teplym a vlhkym klimatem na
svéte se rozklada na uzemi 9 jihoamerickych statii: Brazilie, Kolumbie, Peru,
Venezuely, Ekvéadoru, Bolivie, Guayany, Surinamu a Francouzské Guayany
v celkové rozloze 7 794 000 km? (Global forest atlas 2017), zahrnujici celé povodi
feky Amazonky, druhé nejdelsi feky svéta, vCetné jejich pritokii. V okrajovych
Castech tohoto Uzemi se nachézeji i jiné typy biomi', kromé jiz zminéného
tropického destného pralesa jde naptiklad o savany ¢i buse. Taktéz se jedna o nazev
spravnich oblasti v n¢kolika statech, kterymi feka protékd, nékdy byva oznacovana
jako Amazonské nizina (Barthem a spol 2005). Nejvétsi cast v podobe 64% se

nachazi v Brazilii, podily ostatnich zemi znazoriuje graf ¢.1. nize.

Graf ¢.1: Podil jednotlivych stati na celkové ploSe Amazonie

French Guiana Suriname
V% euador 2%

Guyana
I%

Zdroj: Mongabay.com
Amazonsky tropicky deitny prales je svou rozlohou 5500 000> km?

nejvetsim svého druhu na svété. Velmi Casto byva t€Z oznaCovan jako ,,nejvetsi

! Biom je ast biosféry, jez ma specifické biotické a abiotické podminky: klima, vodni rezim, piidu
a geologické pomeéry, charakteristicka rostlinna a Zivocisna spolecenstva
2 Rozloha ptes 5 mil. km2 odpovida poloviné tizemi Evropy &i 64ndsobku rozlohy Ceské republiky.
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1ékéarna svéta® ¢i ,,plice planety Zemé®. (Global Forest Atlas b.r.) & (Greenpeace

2013), jeho velikost znazornuje obr. ¢.1. nize.

Obr. ¢.1: Rozloha Amazonského destného pralesa

VENEZUELA GUYANA
SURINAME

FREMCH GUIANA

COLOMBIA

ECUADOR

BRAZTIL
PERU

The Amazon BOLIVIA

Zdroj: Global Forest Atlas

Tento biom piekypuje rozmanitym Zivotem, vyskytuje se zde spousta
rostlinnych a Zivogisnych druhd, z nich? mnohé jsou endemickymi organismy-.
Zaroven tento bohaty biom obyva vice nez 430 000 ptivodnich obyvatel, z nichz
nektefi obyvaji ty nejhlubsi oblasti dzungle (Mongabay b.r.) (Indigenous world
2017).

Tento prales je vyznamnym zdrojem pfirodnich 1é¢iv, z nichZ se vyrabi
huménni 1é¢iva jako jsou: anestetika, sedativa, 1éky proti malarii, onkologickym
nemocem atd. Dale prales produkuje vyznamné mnozstvi kysliku, coz je vysledkem
slozit¢ho biochemického procesu, pii kterém rostliny spotfebovavaji energii
v podobé slune¢niho zafeni, vody a oxidu uhli¢itého, tim vznikd kyslik, prvek
nezbytny pro existenci vétSiny Zivych organismi. V neposledni fadé se zde
vyskytuji rozmatnité druhy fauny a flory. (Philip M. Fearnside 1997)

Brazilie ma nejvétsi plochu tropickych lesti na svété s 539 miliony hektary

(ha) ptfirozenych lesti a s 5 miliony hektard vysazenych lesii na celkové plose 850

3 Endemické organismy jsou organizmy, které jsou rozsifeny jen na daném tizemi a nikde jinde na
SVEte.
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miliontt ha (IBGE 2002 na zéklad¢ udaji z FAO 2001), tim se Brazilie stava
vlastnikem jedné tfetiny vSech deStnych tropickych pralesi svéta. Existuje vSak
hluboka regionalni nerovnovaha v jejich distribuci. Dvé tietiny brazilskych lest
jsou v Amazonském destném pralese s velmi nizkou demografickou hustotou®.
Pomér lesti a populace v severnim regionu Amazonie, ktery soustfed’uje 79 %
brazilskych hustych deStnych pralest, ¢ini 31,7 ha na jednoho obyvatele. V
¢astecn¢ amazonském stiedo-zédpadnim regionu je tento pomér podstatné mensi
(9,0 ha na obyvatele), ale je mnohem vétsi nez ve zbytku zemé: severovychod (1,6
ha na obyvatele), jih (0,4 ha na obyvatele) a jihovychodni region (0,3 ha na jednoho
obyvatele) (Frickmann Young Carlos Eduardo b.r.).

Proto neni divu, ze dnes je komer¢ni téZzba dieva z piivodnich lest témet
upln¢ koncentrovand v Amazonii, zatimco v jinych ¢astech zemé je t¢Zebni ¢innost
zalozena na vysazenych lesich exotickych druhii (eukalyptus a pinus) (Frickmann

Young Carlos Eduardo b.r.).

2.2 Domorodé obyvatelstvo

Témét vSichni domorodci Zijici v oblastech destného pralesa byli ovlivnéni
vnéj$im sveétem. A ackoliv nékteti z nich jiz (at’ uz dobrovolné, ¢i nikoliv) prevzali
vzorce chovani vétSinové populace, stdle existuje nékolik desitek indigennich
skupin zijicich v naprosté ,,dobrovolné* izolaci, a to zejména v Brazilii a v Peru.
(Rhett Butler 2017). Domorodé obyvatelstvo I1ze podle OSN chépat jako skupiny
osob, ,.které¢ se sami indentifikuji jako plivodni obyvatelé a jsou tak chapani i
vramci své komunity, maji vazbu na spolecnosti, které existovaly jesté¢ pied
kolonialni érou, dale maji silné vazby na své uzemi a jeho ptirodni bohatstvi, maji
svou odli$nou kulturu, jazyk a viru. Zasadni z pohledu OSN je 1 fakt, Ze se jedné o
mensinové skupiny obyvatel, které se samy odhodlaly Zit po vzoru svych predkl a
udrzovat sviij zivotni prostor v souladu s historickym vyvojem* (OSN b.r.).

Dle s¢itani provedeného Brazilskym institutem pro Geografii a Statistiku
(IBGE) z roku 2010 zije v Brazilii 240 domorodych nérodd, jejichz ¢lenové tvori
0,47 % vsech obyvatel Brazilie. To odpovida poctu 896 917 osob, z nichz témét

4 Je dtlezité rozliSovat mezi Amazonskym de§tnym pralesem, hustym destnym pralesem spojenym
s ur¢itym biomem a regionem Amazonie, ktery pokryva vice nez 50% brazilského uzemi a kde se
vyskytuji jiné druhy biomt (napf. Cerrado a pfirodni travni porosty). Amazonské brazilské uzemi
je oficialné slozeno ze severni oblasti, pfiblizné poloviny stfedoevropského regionu a malé casti
severovychodniho regionu.



polovina (433 363 osob) Zije v brazilské ¢asti Amazonie na ploSe 704 kolektivnich
uzemi souhrnné nazyvanych "Domorodé zem¢" (Indigenous world 2017).

Diky celkové rozloze Amazonského destného pralesa na uzemi Brazilie je
pravé Brazilie oznacovana jako stat s nejvétsim poctem domorodych narodu

cey

zijicich v kompletni izolaci. Doposud bylo napocitano pfiblizn¢ 107 rtznych
domorodych kment zijicich timto zpisobem, a to ptfedevSim ve stitech Acre,
Amapa, Amazonas, Goias, Para, Mato Grosso, Maranhaou, Rondonia, Roraima a
Tocantins (IWGIA b.r.). Relevantnimi oblastmi pro tuto praci jsou pak Para a
Rondonia. Nejvétsim domorodym kmenem v Amazonii je Guarani s poctem
51 000, avsak tento kmen pfiSel za poslednich 100 let o rozsahla uzemi pudy, ktera
jim byla odebrana a pfeménéna v rozsahlé dobytci rance, sojova pole ¢i plantaze
cukrové titiny. Kmen s nejveétsim izemim Yanomami ¢itd 19 000 domorodct a na
severu Amazonie zaujima 9,4 mil ha., coz je pro porovnani zemi piiblizn¢ velké
jako Madarsko. ZhorSujici se zivotni podminky domorodého obyvatelstva
v kontrastu s potfebou expandovat zemédélskou a primyslovou ptidu do oblasti
puvodnich pralesii vedly k upravam ¢i vytvofeni novych pravnich norem, jejichz
cilem je oSetfeni problematického stfetu ekonomického a socidlné-

environmentalniho zajmu (Survival Internatonal-Brasil Indians b.r.).

2.3 Legislativa upravujici prava domorodych obyvatel

Zakladnim pravnim dokumentem upravujicim prava domorodych obyvatel
je Ustava z roku 1988, jejiz ustanoveni dale rozvadi nékolik zakont. Jak Ustava,
tak narodni zékony dévaji domorodému obyvatelstvu narok na v€asnou konzultaci
jakychkoliv krokt, které by vedly k zdsahu do jejich Zivotniho prostiedi (viz niZe).
V dobg¢, kdy doslo k zahdjeni projektti Belo Monte a Santo Antonio vsak v Brazilii
neexistovala prdvni norma, ktera by definovala, jak takova konzultace ma probihat

a kdo ji ma iniciovat (Schumann 2015).

2.3.1 Ustava Brazilie z roku 1988
Zakladni dokument brazilského prava domorodé obyvatelstvo uznava jako
puvodni vlastniky plidy a garantuje mu prava z tohoto vlastnictvi vyplyvajici.
Konkrétné prava domorodct upravuje hlava VIII ,,Spolecensky tad*, ¢lanek VIII
,Domorodé obyvatelstvo. Hlavnimi pravy domorodych obyvatel je ,,pravo na

jinakost“, které ¢lanek Ustavy z roku 1988 charakterizuje nasledujicim zptisobem:



,,Je uzndvano, ze domorodé ndrody maji pravo na svou spolecenskou
organizaci, zvyky, jazyky, viry a tradice a prava na sva piivodni vzemi, na kterych
tradicné Ziji a je povinnosti federdlni vlady vymezit tato uzemi, chranit a zajistit,
aby byla respektovana veskerd prava puvodnich obyvatel na jejich uziti*“ (Brazil's

Constitution of 1988)

Zasadnim pravem relevantnim pro tuto praci vSak je pravo na pudu. To
Ustava charakterizuje nasledovng:

,, Uzemi tradicné obyvané domorodym obyvatelstvem jsou ta, kterd jsou jimi
obyvana trvale, jsou uzivana k jejich obzivé a blahobytu a podle jejich tradic a

zvyku jsou nezbytnd pro jejich kulturni a fyzickou reprodukci.

(Brazil’s Constitution of 1988)

Tato zakladni prava jsou déle doplnéna o doprovodna ustanoveni, z nichz

dulezitd pro potieby této prace jsou nésledujici:

o domoroda uzemi jsou soucasti aktiv federace

e | jejich uZiti je specifikovano pro permanentni drzbu domorodymi
obyvateli “

o veskeré pravni kroky, které ovliviwji toto viastnictvi jsou neplatné,
s vjimkou téch, které jsou relevantni pro verejny zdajem federdlni
viady

e ,pouze domorodi obyvatelé maji pravo uzivat bohatstvi vzeslé
z pudy, 7ek a jezer v téchto oblastech “

e uzivani vodnich zdrojii, vietné jejich energetického potencialii,
vyzkum, zkuSebni vrty a téZebni naroky mohou byt povoleny pouze
na zakladeé souhlasu Kongresu, po slyseni s dotcenymi komunitami
domorodych obyvatel, kterym je zarucen podil na vysledcich tezebni
aktivity na jejich vuzemi “

e, domoroda uzemi nemohou byt prodana, zastavena nebo jakkoliv
zatizena a prdava domorodych obyvatel na tato vizemi nemohou nikdy

pozbyt platnost



o je zakazano premistit domorodé obyvatele z jejich uzemi
s vyjimkou rozhodnuti Kongresu v pripadé zajmu ndrodni
suverenity, katastrofickych udadlosti a epidemii, které vystavuji
populaci  rizikim nebo, po jejichz bezprostrednim opadnuti
rozhodnuti Kongresu garantuje okamzité navraceni domorodych

obyvatel na své uzemi*

(Brazil’s Constitution of 1988 with Amendments through 2017)

Hledani a t€Zzba mineralniho bohatstvi na "domorodych tizemich" tak miize
probihat pouze se souhlasem Narodniho kongresu, ktery miize byt vyicen az po
vyslySeni nazori komunit, kterych se patrani a tézba dotyka. Tyto komunity
(domorodi obyvatel¢) také musi mit podil na vynosech plynoucich z potencidlni
tézby.

Vyhanéni domorodych obyvatel z jejich Gizemi je tudiz zakazané. Ochrana
domorodych tzemi je dale posilovana faktem, ze Brazilie ratifikovala (vtélila do
svého pravniho fadu) Konvenci 169 Mezinarodni organizace prace pii OSN tykajici

se domorodého a kmenového obyvatelstva v nezavislych zemich (ILO).

2.3.2 ILO Konvence 169

Tim, Ze Brazilie ratifikovala Konvenci 169 Mezinarodni organizace prace
patfici pod OSN, se jeji vlada zavazuje ke koordinovanému a systematickému
postupu k ochrané prav domorodych kment a jejich ¢lenti (ILO 1991). Konvence
vladeé ukladd povinnost provadét konzultace s domorodym obyvatelstvem (byt’
netikd, kdo pfesné€ je mé vést) a zaroven tik4, Ze vlada musi zajistit, aby domorodci
mély pravo rozhodovat o svych prioritich v procesu rozvoje. Déle pak je vlada
povinna respektovat specificky vztah domorodct k jimi uzivané padé (ILO 1991).

Vldda ma podle konvence za ukol vytvofit postupy k vytyCeni uzemi
(demarkaci) pivodnich obyvatel a respektovat vlastnické prava domorodct k takto
oznacenym uzemim (ILO 1991). Vedle toho konvence upravuje i oblast ptirodnich
zdroji a relokace piivodnich obyvatel. Zde se text dohody v zdsadnich bodech kryje
s brazilskou ustavou (napft. ustanoveni, ze jakykoliv projekt, ktery by zasahoval do
jejich uzemi musi byt s domorodci konzultovan jesté pred zacatkem jeho spusténi
¢iustanoventi, které tikd, ze domorodci mohou byt piesidleni pouze ve vyjimecnych
piipadech a to po jejich dobrovolném a informovaném souhlasu (ILO 1991). Pokud
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takovy souhlas nelze ziskat, relokace mize probéhnout pouze v souladu s fddnym
legalnim procesem dané zemg). Vlada by podle Konvence méla domorodciim (v
ptipadé, ze byli relokovani) umoznit navrat do svych pfirozenych oblasti kdykoliv
je to mozné (ILO 1991). Pokud se navratit nelze, méli by byt domorodci adekvatné
kompenzovani (ILO 1991).

Dale je pak Brazilie signatafem deklarace OSN ohledné¢ prav domorodych
obyvatel z roku 2007 a Americkou Deklaraci ohledné domorodych obyvatel z roku

2016 (ASIL).

Obrazek ¢.2: Mapa domorodych Gzemi v Brazilii

é MAPA GERAL DAS REFERENCIAS DE INDIOS ISOLADOS E TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

Fortartoi i el Babtatin ] s Eenen
P cotemasa [ AR T T —

Obrazek ¢.2 ukazuje ta uzemi, ktera jsou na zakladé ¢innosti FUNAI evidovana jako
oblasti vyskytu domorodych obyvatel. Zelen¢ vyznacena Gizemi oznacuji rezervace s izolovanymi
kmeny, modra peficka oznacuji mista s potvrzenym vyskytem domorodych obyvatel, zluté tecky
znazoriuji pravdépodobny vyskyt domorodct a cervené trojuhelnicky vyznacuji nedavny kontakt

s domorodci.

Zdroj: FUNAI



2.4 Deforestace

Deforestace neboli odlesniovani je v soucasné¢ dobé jednim z ptfednich
globalnich environmentalnich problémi, ptfi¢emz disledky tohoto procesu mohou
mit velmi nepiiznivé dopady pro nasi planetu Zemi. Ubytek lesnich porosti
spole¢né s dal§imi negativnimi vlivy vedou ke zméndm svétového klimatu a
ovliviuji pfirozené fungovani svétovych ekosystémt, v neposledni fadé v disledku
deforestace dochazi k vyraznym socidlnim zméndm (UN Environmental
Programme 2015). Obrézek ¢.3 a ¢. 4 nize znazornuji, jak vypada samotny proces

deforestace a izemi zbavené lesniho porostu.

Obrazek €. 3: Vypalovani lest pii deforestaci

Zdroj: The Guardian.com
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Obrazek ¢.4: Ptiklad deforestace v Novo Progresso ve staté Para

Zdroj:Minpressnews

Dle FAO’, jedné zpiednich svétovych organizaci zabyvajici se i
problematikou odlestiovani, je deforestace chapana jako: ,,preména lesii za ucelem
Jjiného vyuziti pudy nebo dlouhodobad redukce stromového pokryvu na méné nez 10
% pitvodni hodnoty. Zahrnuje oblasti lesui preménéné na zemédélstvi, pastviny,
vodni nadrze a méstské oblasti. Tento vyraz vyslovné vylucuje oblasti, kde byly
stromy odstraneny v diisledku sklizné nebo tezby dreva, a kde se ocekava, ze se bude
les regenerovat prirozené nebo pomoci lesnich opatreni, pokud neni po tézbé dreva
nasledovano vycistenim zbylych lesii za ucelem zavedeni alternativniho vyuzivani
pudy.“ (FAO 2001).

Historicky vétSina odlestiovani vyplynula z jednani chudych zemédé€lct, jez
kacely a vypalovaly pralesy za ucelem ziskani urodné pidy pro péstovani plodin ¢i
pastvu dobytka, avSak v poslednich desetiletich jsou ¢im dal vice s odlesfiovanim
spojovani velci vlastnici plidy ¢i nadnarodni korporace, které zde uskutecnuji
megalomanské projekty (Mongabay 2014).

Globalizace® a rozvoj svétové ekonomiky’ jednoznaéné piispély ve svém
rozmachu k tomu, Ze nadnarodni korporace maji moZnost kacet na fadé¢ mist ve

svete, zejména pak tam, kde existuje slaby pravni stat a kde vlada daného statniho

5 FAO = Food and Agricultural Organization of the United Nations

® Obecné Ize globalizaci chapat jako zrychleny rist ekonomické aktivity napf¥i¢ staty a regiony a
vzajemnou propojenost téchto subjekti.

7 Obecné lze svétovou ekonomiku charakterizovat jako souhrn vSech ekonomik svéta, jez je
vysledkem globalizace a propojovanim jednotlivych narodnich ekonomik v jednu svétovou.
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celku neni schopna proti nadmérné t€zb& sama intervenovat. Déle pak se tyto
korporace snazi hledat nové ptilezitosti jako jsou napt. podhodnocené lesni plochy,
danové prazdniny a vyhodné uvéry. VsSechny tyto prvky spolecné s vladnimi
subvencemi mohou v konecném diisledku znamenat 1 naprosté odlesnéni urcitého
uzemi. (FAO 2014). Deforesta¢ni tendence jsou znazornény v grafu ¢.2 nize, ze
kterého Ize vidét, ze od roku 2004 do roku 2017 rapidné klesla mira odlesiiovani
v brazilské Amazonii, a to téméf o 80 %. Podle zdroji Ministerstva Zivotniho
prostiedi Brazilie vSak mira deforestace v roce 2018 zrychlila na nejvyssi uroven

od roku 2008 (INPE b.r.).

Graf ¢.2: Deforestace v brazilské Amazonii v letech 1988-2017 dle statu

35000

—PCTe AMAazonas —.'ﬂ'l""ldpd =—Parannso
o Ronddnia Roraima Tocanting

Zdroj: Mongabay.com

Velice dalezitym poznatkem v této tendenci je fakt, Ze k tomuto poklesu
doslo ve stejnou dobu, kdy se ekonomika Brazilie dynamicky zvysila zhruba o 40
% a zemé&dé&lska produkce vzrostla, coz v kone¢ném disledku podtrhuje oddéleni
hospodaiského ristu od odlesiiovani.

Nejvice byly odlesiiovanim zasazeny staty Mato Grosso, Pard a Rondonia,
coz lze spatiit v grafu ¢.3 nize. Deforestace ve stat¢ Mato Grosso je spojena
pfedev§im s produkci s6ji, bavlny, chovem dobytka a tézbou dieva. Hlavnim

motivem odlesiiovani ve staté Para je zejména chov dobytka, zemédélstvi a tézba
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dfeva, dale pak projekty spojené s méstskou vystavbou ¢i vystavbou
infrastrukturnich projekti. Extenzivni zptsob chovu dobytka a zemédélska
produkce spolecné s infrastrukturnimi projekty byly hlavnimi motivy odlesiiovani
ve stat¢ Rhondonia. (GSF 2017)

Posledni dva zminéné staty jsou stézejni pro tuto praci, ponévadz v nich
byly uskute¢nény projekty vystavby hydroelektraren, a to: Belo Monte a Santo

Antonio.

Graf ¢.3: Kumulovana deforestace v brazilské Amazonii dle statu v letech 1988-

2017
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Zdroj. Mongabay.com

2.5 Hydroelektrarny

Hydroelektrarna, n€kdy taktéZ vodni elektrarna vyuziva energii fi¢niho toku
k pfeméné na elektrickou energii prostfednictvim fyzikalnich procest (CEZ b.r.).
Obvykle se sklada ze tf hlavnich pilifd, prvnim z nich je strojovna, kde je vyrabéna
elektricka energie, druhym je pfehrada, jejiz hlavni ulohou je kontrola fi¢niho toku
a poslednim ¢lankem je rezervodar, ve kterém byva uskladiiovana voda. (National
Geographic 2009). Spad hladiny se velmi ¢asto zvétSuje vybudovanim prave vyse
zminéného jezu nebo piehrady, ¢imZ je zdsadné zasahovéano do krajinného razu.
(US Department of the Interior Bureau of Reclamation Power Resources Office

2005). To znazoriiuje obrazek ¢.5 nize.
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Obrazek ¢€.5: 3D Vizualizace vodni elektrarny pro Gcely demosntrace zasahu do

krajinného rdzu

Power grid

Reservoir

Control gate

Generator

Zdroj: Pluspng.com

K environmentdlnim negativim lze fadit zejména pfeménu krajiny
v disledku zatopeni velkého Uizemi, ¢imz dochazi k naruSovani ekosystémul a
biodiverzity, dale pak zavislost na stabilnim pritoku feky, zhorSeni kvality vody,
sedimentace, prehradni hraze jako pirekdzka tahu ryb. Mezi socioekonomicka
negativa lze zafadit zejména socialni dopady premistovani ¢i presidlovani
domorodych obyvatel, ktefi jsou nuceni v disledku realizace projektl vystavby
hydroelektraren opoustét izemi, ktera pro n¢€ byla dlouhé roky zdrojem obzivy, ale
hlavné ptirozenym bydlistém. (Neha Chhabra 2016).

Pokud jde o Brazilii, nejstars§i pfehrada v zemi se nazyva Apipucos. Jedna
se o malou hréz, jejiz kofeny sahaji az do 16.stoleti. V soucasné dob¢ je v provozu
vice nez 1500 velkych ptehrad a nespocet malych ptehrad na celém tizemi. Celkova
generovana kapacita ¢ini pres 120 000 megawattd, z ¢ehoz je piiblizné 90 000

megawattli instalovano v hydroelektrarnach. Nejvice projektl vystavby vodnich
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elektraren je realizovano na hlavnich pfitocich a sub-pfitocich feky Amazonky.
Nejvétsi pozornost je pak soustfedéna na hydroelektrarny s nejvétsi vyrobni
kapacitou, které znazornuje nésledujici tabulka ¢. 1. Pro ucely této prace pak bude
vénovana pozornost zejména vodnim elektrarndm Belo Monte a Santo Antonio.

(Flavio Miguez de Mello 2014)

Tabulka ¢.1: Hydroelektrarny s kapacitou pres 3000 megawattu

[taipu 14,000 MW
Belo Monte 11,233 MW
Tucurui 8,535 MW
Sdo Luiz 8,040 MW
Ilha Solteira 3,444 MW
lirau 3,300 MW
Santo Antoénio 3,150 MW

Xingod 3,750 MW

Zdroj: cndb.org.br

2.6 Transnacionalni korporace

Transnacionalni korporace (TNK ¢i TNC) je podnik, ktery ve své ¢innosti
nezna hranice — vyrabi a prodava na celém svété, tzn., Ze vlastni nebo ovlada ¢innost
produkujici pfidanou hodnotu ve 2 ¢i vice zemich (Kordos 2016). Tvofi ji matetsky
podnik, ktery prostfednictvim pfimych zahrani¢nich investic (PZI)* expanduje do
jiné zemé¢, kde vytvari tzv. afilace ve form¢ pobocek (organizacni soucast matetské
spolecnosti (MS), zisk je zdanovan jako soucast zisku celé TNC), dcetfinych
spolecnosti (maji vlastni pravni subjektivitu, je samostatnou hospodaiskou
jednotkou, MS vlastni vice nez 50 % zékladniho kapitalu, resp. hlasovacich prav),
pfidruzenych podnikti (vlastni pravni subjektivita, MS vlastni 10-50 % ZK,

hlasovacich prav). TNC nemusi byt globalni spolecnosti, mize piisobit jen v

8 PZI = piimé zahrani¢ni investice jsou investice, jeZ proudi z nehostitelskych zemi do zemi
hostitelskych.
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nékolika zemich, nemusi jit vzdy o soukromé firmy, jsou i statni nebo polostatni
TNC (Hnat 2014).
V piipadé této prace definici TNC naplituje spolecnost Odebrecht.

Hlavnim cilem TNC v dlouhodobém horizontu je maximalizace zisku a
vysokd vynosnost investovaného kapitalu, lepsi piistup na trhy a ke zdrojim,
snizovani nakladt (nizs$i naklady prace, uspory z rozsahu), hledani kvalitnich
produktivita prace), moznost piekonat obchodni a jiné bariéry v zemi (Hnat 2014).

TNC hraji hlavni roli v koordinaci produkénich siti po celém svéte — znacné
ovliviiuji podobu svétové ekonomiky a fungovéni narodnich ekonomik®. Jsou
hlavnim zdrojem PZI do primyslu, stale vice také do sluzeb, vyzkumu, vyvoje, v
poslednich letech znovu do tézby a zpracovani surovin (kvuli ristu cen komodit).
TNC také vlastni vétSinu patentt a licenci na nové technologie a know-how, jejich
vyznam tak neustale roste, jsou zadsadnim nositelem PZI — je tfeba opatrnéjsi ptistup

vlad (Hnat 2014).

2.7 Socialni hnuti

Socialni hnuti 1ze dle Dianiho chapat jako ,,sit’ neformdlnich vazeb mezi
Jjednotlivci, skupinami nebo organizacemi, jez se angazuji v politickych nebo
kulturnich konfliktech, a to na zdkladeé sdilené kolektivni identity“ (Diani 1992 str.
1). Pro samotné hnuti je charakteristicka pluralita aktérti, ¢imZ se socidlni hnuti lisi
od nevladnich, naboZenskych nebo zajmovych organizaci a politickych stran (Diani
1992 str. 1).

K hlavnim charakteristikdm socidlnich hnuti patfi dynami¢nost a fakt, ze
v ¢ase mohou nabyvat rtiznych forem a ménit i své cile. Socialni hnuti mobilizuji
ucastniky (osoby 1 organizace) za ticelem zmenit status quo ¢i zpochybnit konani
autorit. Tohoto ucelu pak dle Tillyho dosahuji skrze nékolik nastroji. Za prvé se
jedna o trvalou kampan, jejimZ charakteristickym znakem je tzv. ,,claim-making®,
tedy formulace a nasledné prosazovani/obhajovani ndrokd a ndzorovych vyrokda.

Za druhé pak protestni hnuti potadaji ¢i realizuji Sirokou Skélu vetejnych aktivit

® Narodni ekonomikou je chdpano néarodni hospodafstvi, neboli vysledek konani vSech
ekonomickych subjektl, které na izemi daného statu ptisobi.
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(napf. pochody, shromazdéni, privody, demonstrace, obsazovani rtiznych mist,
blokady, vetejné schiizky, delegace nebo prohldseni v médiich, petice, psani
vefejnych dopisi, pamfletl, lobbovani ¢i formovani specializovanych sdruzeni). Za
tfeti se socialni hnuti snazi navenek ptisobit co nejvice jednotné, z tohoto ditvodu si
tak jejich clenové vytvareji jednoznacné identifikacni prvky jako naptiklad
odznaky, slogany, pisn¢, ¢imz propaguji sviij zajem. (Tilly 2006 str. 184).

Pokud jde o strukturu socidlnich hnuti, ta je tvofena siti interakci mezi aktéry
(jedinci ¢i organizacemi), i kdyz samotni aktéfi mohou byt dokonce i formalizované
profesiondlni organizace. Socidlni hnuti lze povaZovat za nositele konfliktu
podilejici se na konfrontaci spolecnosti s novymi a ¢asto neptijemnymi otazkami.
Nékteré ztéchto otdzek jsou marginalizovany, aniz by kolem nich vzniklo
opravdové hnuti, na druhé stran€ jsou 1 takové otazky, jez spolecnosti rezonuji tak
moc, zZe se stanou soucasti vefejné diskuze a mnohdy i celou spolecnost trvale
proméni (Diani 1992). Vyse uvedené formulace jsou z hlediska této prace klicové
pfedevs§im proto, Ze na jejich zékladé budou analyzovany hnuti na protest proti
vystavbé elektraren Belo Monte a Santo Antonio. Tato definice nam napomuzZe
urcit, zda lze aktivity odptircti vystavby hydroelektraren chapat jako socialni hnuti

a pokud ano, tak také identifikovat, jaké charakteristiky socialniho hnuti napliuyi.

2.7.1 Mozné zpisoby FeSeni konflikti z pohledu statu

Abychom mohli analyzovat zpisoby feseni konfliktu, nejprve je stézejni si
tento pojem vyty€it. Ktomu ndm napomize nize uvedend definice dle
Kiivohlavého.

wlovo | konflikt je latinského pitvodu (conflictus, us, m. —srazka) a
znamend stretnuti dvou nebo vice zcela nebo do urcité miry navzdjem se
vylucujicich ¢i protichiidnych snah, sil a tendenci.* (Ktivohlavy 2008).

Pro vyty¢eni moZnych zpisobli, pomoci kterych mize stat vstoupit do
konfliktu a zcela zasadné se podilet na jeho feSeni, pouzijeme ¢lenéni podle Vyrosta
a Slaménika (1997), které feSeni konflikti d€li na: autoritativni, alternativni ¢i
intervenci tietich stran. Autoritativni feSeni konfliktu je zaloZeno na sile, vlivu a
moci, kdy sporné strany spolu komunikuji tvafi v tvar. Strana, jez mé vétsi silu,
moc ¢i autoritu, rozhodne o feSeni konfliktu ve svlij prospéch a nemusi fesit jeho
samotnou podstatu. Pro autoritativni feSeni konfliktu je charakteristické to, zZe je

vynucené a strana, kterd spor prohrala ma spiSe omezené moznosti, jak se jeho
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dasledkiim vyhnout (Vyrost, Slaménik 1997). Do autoritativniho feSeni konfliktu
spadaji i rozhodnuti soudti, které maji v pravnim staté nejvyssi autoritu a jejich
rozhodnuti musi ob¢ strany sporu respektovat. Piikladem autoritativniho zptisobu
feSeni konfliktu miize byt relokace domorodého obyvatelstva za ucelem ziskani
nové pudy pro hospodareni. To lze ilustrovat na udalosti z roku 1972 ve stat¢ Minas
Gerais, kde skupina farmati nelegalné zabrala tzemi lidu Krenak. Ackoliv se do
situace vlozila organizace na ochranu domorodcti (FUNALI) a jurisdikce rozhodla o
navraceni pudy domorodctim, po zméné ve vedeni FUNAI (misto Q. Campose do
¢ela nastoupil Bandeira de Mello) organizace navrhla jiny postup. Tim bylo
prestéhovani domorodcti do jiné oblasti, k ¢emuz nésledné¢ doslo (Conselho
Indigenista Missionario 2014).

Alternativni feSeni konfliktu s sebou piinasi svobodu rozhodnout se. V
ramci alternativniho pfistupu by obecné meéla panovat veétsi spokojenost
s vysledkem feseni konfliktu nez pii vynuceni autoritou (Vyrost a Slaménik 1997).
To lze ilustrovat na dvou tydennim pochodu ekvadorskych indianti do hlavniho
mésta Quito, ve kterém nékolik dni protestovali pied sidlem prezidenta L. Morena
proti novym tézebnim aktivitdm v jejich teritoriu. Prezident se s jejich zastupci
nasledné seSel a po jednani ptislibil vyhovéni ¢asti jejich pozadavki. Ti se rozhodli

jeho slibim uvéfit a protest ukoncili (Veit 2018).

Intervenci tietich stran se rozumi zasah nestranné tfeti strany do feSeni
daného konfliktu. Ona tieti strana ma tii zpuisoby, jakymi muze do konfliktu
vstupovat viz. obrazek €.7. Prvnim z nich je mediace. K ni dochazi v ptipadé, Ze
strany konfliktu maji svd preferovana fesSeni, kterymi by chtély jeho vyfeSeni
docilit. Samotné vyieSeni konfliktu pro né tedy neni prioritou, tou je totiz to, aby
byl konflikt vyfeSen dle jejich preferovanych zavéri — konflikt v tomto piipadé
nabyva formu sporu. Ulohou mediatora je v tomto piipadé zména komunikace,
(Plaminek 2009, str. 29) ktery k tomuto ucelu pouziva negativnich a pozitivnich
stimuld, ¢imZz dosahuje ochoty stran konfliktu pfijmout rtiznd tfeSeni sporu. K
facilitaci dochazi v ptipadé, Ze pro strany konfliktu je klicové samotné vyfeSeni
vzniklého problému a nikoliv to, zda bude konflikt vyfeSen podle jejich preferenci.
Konflikt v tomto pifipadé postrada urcity ,,sobecky* osobni zdjem a hovofi se 0o ném
jako o problému. Facilitaci tak lze charakterizovat (Plaminek 2009, str. 29) jako

zpusob, kdy facilitdtor méni strukturu komunikace, ¢imz pomaha subjektim
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daného konfliktu vyftesit problém. Poslednim zptisobem je arbitraz neboli smirci ¢i
rozhod¢i tizeni vedené arbitrem, ktery mé autoritu rozhodnout spor konfliktnich
stran (viz S@o Manoel dam) (Sue Branford and Mauricio Torres 2017). Tyto
pristupy budou v analytické ¢asti vyuzity pro posouzeni piistupll statu v pripadé

feSeni konfliktd nastalych kolem projekti Belo Monte a Santo Antonio.

Obr. €.6: Zpusoby intervence tietich stran

Treti strana

W

Smircifrozhodéi fizeni

Jednani
Strana A = — » Strana B
(facilitace)
Mediace
: , Treti strana . :
Intervence: natlakova Intervence: nenatlakova
Pfinuceni Cista mediace
Nesilovy natlak Usmireni/feseni problému
Silova mediace Podpora a pomoc

Zdroj:Teorie a praxe feseni politickych konfliktt (Prorok & Lisa 2012)

Aby bylo mozné analyzovat genezi jednotlivych konfliktl, je potieba
nadefinovat strategie, se kterymi piimi aktéti konfliktu do konfliktu vstupuji. Za
ptimé aktéry konfliktu v ptipad¢ této prace budeme povazovat stavebni spolecnosti
na stran¢ jedné a odptirce vystavby hydroelektraren na strané€ druhé. Statni moc pak
lze jako pifimého ucastnika sporu povazovat castecné, nebot’ ta do nami
analyzovanych konfliktli vstupuje jako subjekt vys$siho fadu, ktery se podili na jeho
feSeni. Nicméné 1 tak v§ak mlzZe stat sledovat i sviij vlastni zamér a tim padem 1
volit strategii, se kterou k feSeni konfliktu pfistupuje.

Strategie, které mohou aktéfi konfliktu vyuzit podle autorti Proroka a Lisy
ptredstavuji: konfrontace, feSeni problému (spoluprace), kompromis, vyhnuti se ¢i
ustoupeni (viz obrazek €. 6). Konfrontace predstavuje piistup obhajovani vlastnich
z4jml, kdy trvdme na prosazovani vlastnich pfedstav feSeni na ukor zdjmu
oponenta. ReSeni problému se vyznaduje ochotou obou stran spolupracovat a

respektovat 1 snahy protistrany tak, aby vysledkem feSeni konfliktu bylo zlepSeni
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situace obou stran. Kompromis pak lze charakterizovat jako strategii, kdy pfi
vyjednavani kazda strana konfliktu miize dosdhnou casti svych cilli, zaroven ale
musi z nékterych pozadavk slevit. Vyhnuti se ¢i vyhybani piedstavuje
nerespektovani zajma svych ani zajma jinych. Dalsi strategii je neasertivni
ustoupeni. V takovém pftipadé€ je bran zfetel na zajmy protistrany a jisty odklon od

svych z4jmu. (Prorok & Lisa 2012).

Obr. ¢.7: Pét strategii k feSeni konfliktu

A

ustoupeni reseni problému

o kompromis
Lajmy
Gpﬂnenta

trvat na svém,

vyhnuti se
¥ kenfrontace

Vlastni zajmy

Zdroj: Teorie a praxe feSeni politickyck konflikti (Prorok & Lisa 2012)

Kombinaci vySe uvedenych teoretickych ptistupti, kterd bude pouZita pro
analyzu role statu v konfliktech o vystavbu hydroelektraren v Amazonii, ilustruje
nize ptilozené schéma. To rozdé€luje probihajici konflikt na dvé tirovné. V té prvni,
ve které konflikt probihd se nachazeji stavebni spolecnosti a odptirci vystavby, obé
strany se konfliktu Gcastni ,,pfimo v mist&€®, tim padem zaujimaji n¢jaké strategické
postoje, skrze které chtéji dosdhnout kyzeného vysledku konfliktu (dokonceni
vystavby vs. zruSeni vystavby). Nami analyzované konflikty se neodehravaji na
soukromé Urrovni, ale na té vetejné. Z toho divodu je nutné do schématu zapojit i
statni moc. Ta mé urcité ambivalentni postaveni, nebot’ na jedné stran¢ realizaci
projektii zadava (vlada) a na t€¢ druhé ma povinnost branit prava domorodych

obyvatel (FUNAI, statni zastupci). To, jaky bude mit konflikt mezi stavebnimi
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spoleCnostmi a odptrci stavby vysledek tedy zavisi na rozhodnuti statu, ¢imz se

dostdvame na uroven, ve které probiha feseni konfliktu.

Schéma ¢. 1: feSeni konfliktu

STAT

LY
4
Urovén na které se

konflikt fedi

- N .
STAVEBNI EONFLIEE ODPURCI

SPOLECNOSTI

Urovén na které konlikt

probiha

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dél Proroka a Lisy (2012) a Slaménik a Vyrost
(1997)

2.8 Jednotlivi aktéri
2.8.1 Vlada

Podle Ustavy Brazilie (¢lanek 76) je exekutivni moc v zemi vykonavana
Prezidentem republiky, kterému v jeho Usili napoméhaji jim vybrani Ministii
federalni vlady. Pro ucely této prace se dale budeme zabyvat vladou prezidenta Luly
da Silvy ze strany Partido dos Trabalhadores (PT) a jeho nastupkyné, stranické
kolegyné, Dilmy Rousseffové. Strana Partido dos Trabalhadores (PT) je
povazovana za stfedo-levicovou (Némec 2010). Prezidentstvi obou z nich se do
velké miry zamétovalo na industrializaci zemé a nastartovani hospodaiského ristu,
pro coz se uchytilo oznaceni ,,neo desenvolvimentismo* (Fabio Luis Barbosa dos
Santos 2018). Nastrojem pro dosazeni modernizace brazilské ekonomiky byl tzv.
Zrychleny plan ristu, jehoz nedilnou soucasti bylo i vybudovani vodnich
elektraren, téZebnich zafizeni a dalSich ekonomickych aktivit v chranénych
oblastech amazonskych pralesti (Fearnside, 2012). Tento fakt naznacuje, Ze oba
prezidenti svou praktickou hospodaiskou politikou sledovali spiSe ekonomické

zajmy, nez ochranu pfirody (Hochstetler 2017). Prezidentka Dilma Rousseffova
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pak podle zahrani¢nich médii byla prvnim statnikem od konce vojenské vlady
v roce 1985, ktery se nesetkal se zastupci domorodcii, coz dokresluje jeji pfistup

k dané problematice (Watson 2013).

2.8.2 Korporace zapojené do vystavby hydroelektraren
Z pohledu této prace hraji dilezitou roli zejména brazilska energeticka
spolecnost Eletrobras, jeji dcefinnd spolecnost Eletronorte a transnaciondlni

korporace Odebrecht.

Eletrobras

Tato spolecnost je z 52 % vlastnéna brazilskou vladou a predstavuje nejvétsi
energetickou spolecost v Latinské Americe, ktera kromé Brazilie plisobi i
v ostatnich statech LA (napt. Uruguay) (Eletrobras b. r.). Pro potieby prace je pak
dulezité 1 jeji dcetfinnd spolecnost Eletronorte, ktera provozuje jak hydroelektrarnu

Belo Monte, tak i Santo Antonio.

Odebrecht

Jedna se o spolecnost, kterd je aktivni v diversifikovanych oblastech jak
v Brazilii, tak i1 v dalSich 24 statech svéta (Odebrecht, b. r.), ¢imz lze spolecnost
zatadit mezi transnacionalni korporace. V pfipad¢ této prace se firma podilela na
konstruk¢nich pracich na projektu Santo Antonio. Se spolecnosti se vaze korup¢ni
skandal Lava Jato, v ramci kterého bylo zjiSténo, Ze spolecnost v letech 2001 az
2016 ve velké mife uplacela vefejné Cinitele riznych stati v LA vcetné Brazilie
(4dajné se jednalo o uplatky v ptiblizné hodnot€ 788 mil. USD), za ufelem ziskéani

vetejnych kontraktti (Council of Hemisphere Affairs 2017).

2.8.3 FUNAI (Fundacio Nacional do Indio)

Vyse uvedend zkratka oznacuje Narodni ,,indidnskou* nadaci, zaloZenou
vroce 1967 na zakladé¢ Zakona €.5,371/1967. Jedna se o federdlni agenturu
zodpovédnou za udrzovani a provadéni statni politiky v otdzce domorodého
obyvatelstva v souladu s Ustavou z roku 1988 (Brazil Constitution 1988). Tim se
rozumi povinnost chranit prava domorodych obyvatel a povinnost intervenovat

v environmentalnim licencovani, které by mélo za nésledek negativni dopad na
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domorodé komunity a jejich pidu. Dale ma povinnost zhodnotit a zmirnit dopady
externich vlivii na kulturu domorodych obyvatel a jejich pfirozené prostiedi
(FUNAI 2019). Klicovou tulohou FUNALI je identifikace a nasledna demarkace
indianskych tzemi, kterd dédva pavodnim obyvatelim Gzemni prava vymezena
v Brazilské ustavé v sekci (Povos Indigenas do Brasil). Samotné demarkaci
pfedchéazi relativné dlouhy proces, ktery je zavrSen schvalovacim dekretem
prezidenta Brazilie. Zatimco za vlady predchiidce Luly da Silvy (Fernando
Henrique Cardoso) bylo demarkovano 118 ,,indianskych tizemi* o ptiblizné rozloze
35,9 mil. hektarti, za vlady Da Silvy bylo demarkovano 81 takovych tzemi o
rozloze cca 13,3 mil. hektari. Nejmensi zajem na demarkaci izemi ptivodnich
obyvatel méla administrativa Dilmy Rousseffové, kterd vydala pouze 26
demarkacnich dekretil, kterymi bylo demarkovéano indidnské Gizemi o rozloze 2 mil.
hektarti (Povos Indigenas do Brasil 2018). To spolu s tvrzenim vyse, ze se D.
Rousseffova béhem svého mandatu nesetkala se zastupci ptivodnich obyvatel
naznacuje, ze politiky ve prospéch piivodniho obyvatelstva nebyly pro jeji vladu
prioritni.

Jiz od svého zalozeni se FUNAI potyka s omezenym piisunem prostredkt
ze strany federdlni vlady, coz organizace samotna pfiznava a uvadi, ze z tohoto
divodu nedokaZe vykonavat svou funkci v plném rozsahu. Piikladem miiZze byt
neschopnost agentury vymezit a chranit izemi domorodct pied pfeménou na

zemédélskou €1 priimyslovou ptidu (Fearnside 2012).

2.8.4 IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais)

IBAMA je samostatnou vladni agenturou, tzv. brazilsky institut pro Zivotni
prostfedi a obnovitelné ptirodni zdroje. V brazilském prostfedi vystupuje jako
vykonavatel exekutivnich ¢innosti Ministerstva pro Zivotni prostfedi. Tim se
rozumi monitorovani a kontrola vyuziti pfirodnich zdroji, posuzovani a
rozhodovani o udéleni environmentdlni licence v ptipadé¢ velkych projekti,
napiiklad vystavby hydroelektraren (Maybury-Lewis 2003). V ptipadé, Zze IBAMA
environmentalni licenci udé€li a stavebni spolecnosti nasledné jednaji v rozporu s ni,
agentura ma jiZ jen velmi omezené moznosti, jak toto nedodrZeni potrestat. Jedna
se predevSim o vyméteni pokut, jejichz spravnost vSak musi nejprve posoudit
brazilska justice (Paddock 2011).
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2.8.5 Nezavislé organizace na podporu zajmi domorodych obyvatel

Ve statech Pard a Rondonia, které jsou pro nasi praci relevantni, svou
¢innost provozuje 57 (Pard) respektive 51 (Rondonia) organizaci domorodych
obyvatel. Podle antropologa Gersena Luciana dos Santos Baniwy pojem domorodé
hnuti oznacuje Sirsi spektrum aktivit, udalosti, strategii a setkdni mezi zastupci
jednotlivych skupin domorodych obyvatel, jejichz vysledkem je formulace
konkrétnich zajmi téchto uskupeni a kroky na jejich ochranu (Braathen a Inglez de
Sous 2015).

Na druhé strané¢ vSak stoji spiSe komplikovand struktura vladnich
organizaci, ktera piisobi na Grovni municipalit, statu ¢i federace. Jednotliva hnuti
sice maji pravo vyjadfit svlij ndzor na situaci v jejich lokalité ¢i protestovat proti
planim na jejich pfeménu, faktickou paku v podobé podileni se na rozhodovani ¢i
prava veta vSak nemaji. Obecné tak participace jednotlivych domorodych
organizaci nabyva spiSe formy nezdvaznych konzultaci a extrainstitucionalnich

aktivit jako napftiklad politicky protest (Braathen a Inglez de Sous 2015).
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3 Analyticka Cast

V navazujici analytické casti této diplomové prace bude vénovana
pozornost dvéma konkrétnim piipadim vystavby vodnich nadrzi v brazilské
Amazonii, a to Belo Monte a Santo Antonio. Na zdklad¢ informaci uvedenych

v teoretické Casti prace byly vytyCeny nasledujici premisy:

e QOdplrce vystavby obou hydroelektraren lze oznadit za socialni hnuti dle
definic v teoretické Casti

e Vlada a stavebni spolecnosti v konfliktu zaujimaly spiSe konfrontacni strategii

e Vlady obou prezidentti (Da Silvy i Rousseffové) zaujimaly vesmés stejny

postoj k feseni konfliktu s ptivodnim obyvatelstvem o vystavbu hydroelekraren

3.1 Belo Monte — pribéh realizace projektu

Komplex vodni piehrady a vodni elektrarny Belo Monte (plivodné Kararao)
se nachazi na fece Xingu ve stité Pard v severnim regionu Brazilie. Projekt
vystavby byl koncipovén jiz koncem 70. let minulého stoleti, avS§ak koncem 80. let
byl cely projekt pozastaven z divodu vyrazného odporu ze strany domorodych
tehdy kmen Kaypo, ktery protestoval proti vystavbé piehrady. Témér dvé desitky
let se dafilo domorodym obyvateliim a nevladnim organizacim branit vystavbé
tohoto projektu (Fearnside 2006). Pivodni obyvatelstvo bylo chranéno brazilskou
Ustavou (1988), coz vyplyva z jejiho ¢l. 231, odstavee 3, ktery uvadi, ze jakékoliv
zasahy na Uzemi plvodnich obyvatel mohou byt provedeny jen se souhlasem
Nérodniho kongresu po konzultacich s plivodnimi obyvateli. Nicméné na pocéatku
nového tisicileti se Brazilie potykala s ¢astymi vypadky v dodavkach elektrické
energie, coz vedlo k zavedeni energetického ptidélového systému, ktery se setkal
s vyraznou nevoli méstského obyvatelstva. Pod tlakem téchto okolnosti se tak v
roce 2005 Narodni kongres vyslovil pro vystavbu tohoto projektu bez debat
s pivodnimi obyvateli, coz vyvolalo dal$i silnou vlnu nevole, tentokrat ze strany
puvodnich obyvatel (Vogan 2016). Ani ta vSak vystavbé nezabranila, doSlo
k nucenému ptesidleni cca 5 tisic rodin z mésta Altamira (tfetina jeho rozlohy byla
zaplavena) , a také k pfesidleni cca 3,5 tisic rodin neindianskych obyvatel pobiezi

feky Xingu (Fearnside 2017). Dale doslo k devastaci zdroje obzivy pro cca 800
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puvodnich obyvatel (AmazonWatch, 2010), nakonec v roce 2016 elektrarna zacala

(byt’ ne z plné kapacity) fungovat (Coyote 2016).

Obrazek ¢. 8: Konstrukce prehrady Belo Monte

Zdroj: International Rivers

Obrazek ¢. 8 ilustruje pfeménu krajinného razu oblasti piehrady Belo
Monte. Na prvni pohled je patrné vymyceni velké Casti pralesa (jeho zbytky je
mozné najit ve vrchni ¢asti obrazku), ale také zdsadni zmény vyskového profilu
v dtsledku budovani piehradni infrastruktury.

Obr. ¢. 9: Finalizace vystavby Belo Monte

el i

Zdroj: Internaional Rivers
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Obrazek ¢. 9 ilustruje, jak velkd plocha ptvodniho pralesa musela byt

zaplavena, a jak vyrazné byl zménén plivodni tok feky Xingu.

3.1.1 Role vlady

Vlada tehdejsiho prezidenta Luize Inacia Luly da Silvy prohlasila plany na
vystavbu hydroelektraren za stézejni pro brazilskou ekonomiku v ramci tzv.
Zrychleného planu rtistu (Diamond a Poirier 2010). Nasledné brazilska vlada v cele
s prezidentem Silvou zapocala kampan presvédcujici obany o pozitivnim dopadu
vystavby jak na ekonomicky rust, tak i na lidsky rozvoj (Diamond a Poirier 2010).
Skutecnost, Ze vlada vedla kampan za vystavbu hydroelektrarny jasné ukazuje, Ze
stat v pripadé konfliktu o Belo Monte nenapliioval Vyrostovu a Slaménikovu
definici tzv. ,treti strany*, a tim padem mohl k feSeni konfliktu pfistoupit pouze
bud’to autoritativné nebo se snazit o alternativni feseni.

Klicova byla 1 otazka financovani projektu. Tu se Da Silvové administrativeé
podafilo vyfeSit dosazenim nové dohody s Mezindrodnim ménovym fondem
(MMF), vramci které Brazilskd rozvojova banka (BNDES) ziskala moznost
obdrzet prostfedky od MMF na financovani infrastrukturnich projekt brazilské
vlady v hodnoté¢ 1 mld. USD ro¢né. Pfisun prostfedkli pro rozvoj brazilské
projekty, v jejichz dusledku by doslo k destrukci zivotniho prostfedi (pfedevsim
v chranénych oblastech jako Amazonie). Nova dohoda vSak v tomto ohledu byla
podstatné benevolentnéjsi, coz BNDES, kterd vystavbu Belo Monte financovala
z80 % (A Survival International Report 2010), umoZznilo financovat i
infrastrukturni projekty v Amazonii (Vogan 2016). VySe uvedené schvaleni
vystavby Néarodnim kongresem z Cervence 2005 1ze oznacit za protiustavni, nebot’
je vpiimém rozporu s Clankem 239 Ustavy Brazilie, ktery pred jakymkoliv
zasahem do pldy a prav domorodcl vyZaduje alespon konzultaci s nimi (konzultace
probéhly az v pribéhu realizace projektu viz nize). Déle pak byl tento krok
vrozporu s konvenci Mezinarodni Organizace Prace (ILO) o plvodnim
obyvatelstvu podepsanou ptfedchozim prezidentem Cardosem, coz dokladaji i
zavery tripartitniho vyboru pti ILO, ktery se kauzou Belo Monte zabyval. Ten doSel
k zavéru, ze vlada nedostala svym povinnostem stanovenych ¢lanky 6 a 15 provést
konzultace s domorodym obyvatelstvem jesté pied zahajenim/povolenim projekti,

které nezvratitelnym zpisobem zasahuji do uzemi, na kterém ptvodni obyvatelstvo
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zije. Dale pak vybor uvedl, Ze neexistuje diikaz, Zze by vlada umoznila plivodnim
obyvatelam vyjadiit své preference, tak jak ji ukladd Clanek 7 vy$e zminéné
Konvence (ILO 2012).

Vystavbou byla povéiena spole¢nost Norte Energia. Nova elektrarna byla
vladou oznacena za zeleny model obnovitelné energie, kdy dojde k zaplaveni pouze
malé oblasti pralesa a produkce energie bude s minimem emisi (Diamond and
Poirier 2010). Nicméné i ptes toto prohlaseni vlady neslo vyloucit nevycislitelnou
socidlni a environmentalni destrukci v oblasti feky Xingu, ktera byla a stale je
vyznamnym centrem biodiverzity a mistem vyskytu vice nez 25 000 domorodych
obyvatel z 18 riznych etnickych skupin (Diamond and Poirier 2010). Piehrada Belo
Monte piesmérovala vice nez 80% feky Xingu skrze dva velké kandly, které
zaplavily 193 ¢tverecnych mil. V konecném dasledku toto opatieni vedlo ke snizeni
hladiny feky Xingu, ¢imz soucasné doslo k vyraznému snizeni vodni i suchozemské
fauny v této oblasti, dale pak k devastaci okolniho ekosystému a vysidleni lidi jak
z ruralnich, tak 1 méstskych oblasti s malou nebo Zadnou komepenzaci (Diamond
and Poirier 2010). Riéni komunity Xikrinu, Araru, Xipaie, Kuruaya, Kayapo a dalsi
domorodé etnické skupiny z oblasti feky Xingu tak musely opustit své prirozené
stanovisté, na kterém byly zivotné zavisli (Diamond and Poirier 2010). Celkové tak
bylo odsunuto 20 az 40 tisic obyvatel povodi feky Xingu (Coyote 2013).

Klicovou roli vumozZnéni vystavby hydroelektrarny sehrala vladni
organizace IBAMA, ktera se zabyvd posuzovanim environmentalnich dopadi
planovanych stavebnich projektti a pfipadnym udélovanim stavebnich licenci. Ta
pfi posuzovani EIA (environmental impact assessment) projektu poukdzala na
celkem 40 zavaznych hrozeb, které s sebou Belo Monte ptinese. Povoleni projektu
pak podminila tim, Ze stavebni spole¢nosti zajisti, Ze se tyto hrozby nenaplni. Praveé
podminéné udé€leni licence se stalo kritickym bodem celého sporu o vystavbu,
nebot’ po pridéleni licence jiz IBAMA nema pifimou kontrolu nad dodrzenim
podminek pro udéleni stavebni licence, nebot’ postrada donucovaci mechanismy.
Muze tak pouze vyméfit pokuty, které vSak lze vymahat pouze soudni cestou, na
coz dle analyzy Paddocka (Paddock 2011) nema dostatecné kapacity v oblasti
lidskych zdrojt, coz vede k primérnému zpozdéni 244 pracovnich dni od podani
zaloby ze strany IBAMA do zacatku trestniho fizeni. B&€hem této doby mohou
stavebni spole¢nosti pokraCovat v ¢innosti a fakticky tak zplsobit nezvratitelné

zmény v zivotnim prosttedi (Vogan 2016).
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Jiz v ivodu vystavby hydroelektrarny lze sledovat urcité prvky konfronta¢ni
strategie Da Silvovy vlady, kdyz k udéleni stavebni licence doslo i pfes absence
piedchozich konzultaci s domorodym obyvatelstvem. Ackoliv bylo ud€leni licence
k vystavbé tohoto projektu podminéno zabranénim environmentalnich dopadi,
vymahani dodrzeni téchto podminek ex post se v brazilském ufedné-pravnim
systému jevilo jako velmi problematické. Z toho 1ze usuzovat, ze Da Silvova vlada
jednoznaéné chtéla uptednostnit své zdjmy vychézejici zpotfeb brazilské
ekonomiky na ukor prav domorodych obyvatel.

Reseni konfliktu ze strany vlady Lula da Silvy, vedouci k prosazeni zajmu
spolec¢nosti Norte Energia i pfes viditelny rozpor se zajmy domorodcti pak lze
oznacit za autoritativni. CoZ ilustruji 1 z&véry tripartitniho vyboru pfi ILO, podle
kterych Da Silvova vlada neumoznila domorodciim vyjadfit své preference, tak jak
ji ukladala konvence ILO, kterou Brazilie ratifikovala.

V roce 2011 doslo ke zmén¢ na postu prezidenta. Lulu da Silvu nahradila
Dilma Rousseffova, ktera diive plisobila v rdmci vladni komise pro energetickou
politiku a byla blizkou spolupracovnici da Silvy (mj. se v roce 2002 Ucastnila
ptipravnych praci jeho prezidentské kandidatury) a od roku 2003 pusobila jako
ministryné pro energetiku a doly v jeho vladé (Fearnside 2014). Z hlediska této
prace je klicova udalost z roku 2005, kdy byla Dilma Rousseffovd jmenovana
Séfkou prezidentova kabinetu (tato pozice byva ozna¢ovana jako druha nejmocnéjsi
po prezidentovi). Na tomto postu byla Rousseffova vyrazné aktivni ve formulaci a
ptipravé vyse uveden¢ho Planu rychlého rozvoje. Zména na prezidentském postu
vroce 2011 tedy nemohla pfinést obrat ve vladni politice v oblasti vystavby
hydroelektraren (Fearnside 2014). Naopak nova prezidentka jeSt€¢ vyraznéji
obhajovala jejich potfebu a za ucelem jejich dostavby vyuZila vSech svych
moznosti, coz pouze zintenzivnilo jiz tak asertivni a autoritativni piistup vlady
k feSeni nastalého konfliktu. Dikazem muze byt zruSeni rozsudku soudu nizsi
instance ze 14. 8. 2012, ktery s odkazem na poruseni Ustavy pfi schvaleni projektu
kongresem (plan vystavby nebyl ex ante konzultovan s dotéenym domorodym
obyvatelstvem) rozhodl o pozastaveni stavebnich praci na Belo Monte
(International Rivers, Banktrack 2012). Toho prezidentka Dilma Rousseff docilila
vyuzitim €l. 15 Zékona 12.016 ze 7. srpna 2009, jehoz ptivodni znéni sahd do dob
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vlady vojenské diktatury a de facto umoziuje zvratit jakykoliv soudni rozsudek,
ktery by mohl ohrozit vefejny potadek, zdravi, narodni bezpe¢nost a ekonomiku. '

Na zaklad¢ vyse uvedené¢ho ustanoveni Nejvyssi soud Brazilie v Cele
davod pro pokra¢ovani vystavby soud oznacil hrozby spojené s vypadkem piijmui
cca 14 tisic délnikil. Takové rozhodnuti vytvotilo jakysi precedent, diky kterému se
spor o vystavbu Belo Monte k Nejvyssimu soudu znovu nedostal a Norte Energia
tak mohla bez dalSich vyraznéjSich obtizi projekt dokoncit (Fearnside 2017).

Existenci politického tlaku na dostavbu Belo Monte (a tim padem i stranéni
vlady stavebnim spole¢nostem) naznacuje i vySetiovani korupcnich skandalt
spojenych se statni spolecnosti Eletrobras, jejiz dcefiné spolecnost Eletronorte dle
vypovedi tzv. ,,whistleblower ziskala kontrakt na energeticky projekt v disledku
korupéniho jednani (United States District Court — Southern District of New York
2015).

Korupéni jednani prezidentky D. Roussefové v piipadé¢ Belo Monte pak
naznacuje i vypovéd jednoho z c¢lenil jeji strany PT, ktery v ramci vyslechl
v korupénim skandalu Lava Jato uvedl, ze cast prostiedki, kterou stat za Belo
Monte zaplatil byla nasledn¢ vyuZzita pro financovani volebnich kampani D.
Roussefové (Amazon Watch 2016). Korup¢ni jednani v piipadé¢ Belo Monte
potvrzuje 1 CEO jedné ze stavebnich spolecnosti, ktery béhem slySeni u statniho
zastupce vramci Lava Jato vypoveédel, Ze jeho spolecnost platila miliony
brazilskych realli v uplatcich vyménou za obdrzeni stavebnich zakazek (Amazon

Watch 2016).

3.1.2 Geneze konfliktu o vystavbu Belo Monte
Pocatky odporu proti pfehraddm na fece Xingu Ize vysledovat jiz od 80. let
20. stoleti, kdy probihaly uvahy nad vystavbou obdobného komplexu jako Belo

Monte. Jak je jiz v tvodu tematického celku uvedeno, k realizaci projektu tehdy

10 ,» When, at the request of an interested public legal entity or of the Public Prosecutor's Office and in order to avoid

serious damage to the public order, health, safety and economy, the president of the court to which knowledge of the
respective appeal suspend , in a reasoned decision, the execution of the preliminary injunction and the sentence, of that
decision will be aggravated, without suspensive effect, within 5 (five) days, which will be taken to judgment in the session

following its interposition.
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nedoslo predev§im diky vyraznému odporu ze strany domorodych obyvatel.
Vyznamnou roli vSak sehralo i hnuti neindianskych odptrcii vystavby (ptivodni
nazev Movimento pela Sobrevivencia da Transamazonica (MPST), jehoz viidce
Ademir Albeu Federicci byl v roce 2001 z dosud nevyjasnénych pficin zavrazdén
(odptrci vystavby vSak jeho smrt spojuji pravé s odporem k Belo Monte)
(Fearnside 2017).

Odpiirce  vystavby vnami rozebiraném obdobi (2003-2016) lze
charakterizovat jako riiznorodou skupinu skladajici se jak ze samotnych domorodct
zijicich v dotené oblasti, obyvatel dotCené oblasti neindianského pivodu (tzv.
ribeirinhos) a zéstupct katolické cirkve z mésta Altamira. Vyznamnou osobou
v tomto ohledu byl cirkevni hodnostdf Dom Erwin Kriutler, kterému tdajné
prezident Da Silva osobné pfislibil, Ze vystavba Belo Monte neprob&éhne na nici
ukor. Krautler nasledné obecné konstatoval, ze zadny ze slibti prezidenta (ohledné
Belo Monte) nebyl dodrzen (Fearnside 2017). Krautler v disledku obav svych
farnikii o jeho Zivot (patrn€ v souvislosti s nevyjasnénou smrti A. A. Federicciho),
nosil nepristielnou vestu (Aspinall a spol. 2011). Dalsi odpor tvotily brazilské
neziskové organizace v Cele s Instituto Socioambienta (ISA), Amigos da Terra
Amazonia Brasileira (ATAB) ¢i Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
déale pak nadnarodni organizace jako International Rivers, AmazonWatch nebo
Natural Survival (Aspinall a spol. 2011).

S ohledem na vySe uvedené se v ivodnich letech vystavby hydroelektrarny
jeji odpurci sousttedili pfedevSim na protestni aktivity (pfevazné demonstrace) a
soudni cesty ke zruSeni projektu. Jednalo se pievazné o zéastupce indidnd a
environmentalni aktivisty, ktefi u soudl niZSich instanci poukazovali na
nedodrzovani podminek udéleni licence ze strany IBAMA. Vyraznégjsi uspéchy
vSak (aZ na kratké pferuSeni - viz kapitola Role vlady) nezaznamenali.

Po zjisténi, ze domdaci pravni systém domorodciim z oblasti feky Xingu
nedokaze zajistit ochranu prav, kterd jim z Ustavy a zakoni Brazilie nale,
rozhodli se jejich zastupci obratit se o pomoc na ,,Meziamerickou komisi pro lidska

prava“ (IACHR)'! pfi OAS'. Ta na zakladg jejich stiznosti 1. 4. 2011 pistoupila

""IAHCR -, Je vichni a autonomni organizaci OAS, jejimz hlavnim vikolem je podporovat a chrdnit
lidska prava v oblasti Ameriky. " www.oas.org

12 0AS — Organizace Americkych Statl ,, ticelem jeji existence je podporovani miru, spravedinosti

a solidarity, posilovat spolupraci, branit suverenitu
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k tzv. preventivnimu opatfeni. V rdmci toho komise po vlad¢ prezidentky
Rousseffové vesmés pozadovala, aby dostala opatfenim, ktera ji uklada tamni
Ustava (napi. konzultace s Indiany a ochrana jejich zdravi a kultury pred dopady
stavebnich praci) (Scabin 2014). Do doby, nez se tak stane, m¢l byt licen¢ni proces
pozastaveny. Brazilska vlada vSak s pozadavky komise nesouhlasila, ba naopak na
ni zacala vytvaret politicky natlak. Ten mél podobu pozastaveni zasilani ptispévku
do Organizace Americkych Statd (OAS 1993) a stazeni kandidatury byvalého
brazilského ministra pro lidska prava P. Vanucchiho na celni pozici v IACHR.
Komise nakonec tlaku kli¢ové ekonomiky v LA podlehla, stdhla Zzadost na
preruSeni licence a mirné upravila své pozadavky (Scabin 2014).

Vedle pravnich opatfeni se zastupci domorodct snazili dosdhnout zruSeni
realizace projektu skrze medializaci své neptiznivé situace. Pfikladem muze byt
vetejny dopis nacelnika jednoho z kmenti zijicich v povodi feky Xingu Cacique
Aritany, nepfimo adresovany prezidentu Lula da Silvovi (Aritdana 2010), ktery
prezidenta nazyva ,,Sampionem destrukce Amazonie* nebo spolecné deklarace 62
nacelniki domorodych skupin zvetejnénd v médiu Valor Economico, ve které
vyjadiuji jasné odmitavy postoj k vystavbé elektrarny (Cacique Bet Kamati
Kayapo, Cacique Raoni Kayap6 and Yakareti Juruna 2010).

Celkovy efekt pravnich krokl a medializace problému vsak k zastaveni
vystavby nevedl. Domorodci se tak rozhodli pro tvrdsi formu protestu a stavenisté

firmy Norte Energia v Belo Monte v ¢ervnu 2012 obsadili (Rainforest news 2012).

Celou situaci na svém Y outube kanalu zdokumentovala neziskova organizace
na ochranu Amazonie a ptivodnich obyvatel AmazonWatch'®. Z nato¢enych zabért

a doprovodného komentate vyplyvaji nasledujici skutecnosti:

e Hlavnim motivem domorodcti pro obsazeni staveniSté podle vypoveédi
aktivistii bylo poruSeni prava domorodcti na pfedchozi konzultaci celého
projektu. Misto toho vlada a zhotovitel projektu (Norte Energia)

domorodctim pfislibili celou fadu kompenzacénich opatieni (napf. vzdélani,

13 Tato neziskova organizace byla zaloZena v roce 1996 a jejim hlavnim cilem je ochrana pralest,
prosazovani prav domorodych obyvatel zijicich v oblasti Amazonie. Velmi ¢asto AmazonWatch
spolupracuje s fadou domoroddych a environmentalnich organizaci za Gcelem boje za lidska prava,
za odpovédnosti velkych podnikii a zachovani Amazonského ekosystému jako takového.

(AmazonWatch b.r.)
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zdravotni péci, vybudovani infrastruktury a zfizeni zékladniho
hospodateni s odpady), kterd vSak podle odpiirct vystavby rovnéz nebyla
provedena (Amazon Watch, Call to suspend the Belo Monte dam Youtube
2012). Misto toho Norte Energia spustila tzv. ,,Emergency Plan®, v ramci
kterého bylo v letech 2010 az 2012 vyc¢lenéno 35 tisic Brazilskych realt
mésicné pro potteby kazdé z dotcenych vesnic plvodnich obyvatel
(Mongabay 2016). Prosttedky vsak podle pozdéjsich zprav agentury
FUNALI ve valné vétsin€ piipadt vedly k rozvratu tradi¢niho zptisobu
zivota domorodct v disledku ,,zaplaveni® mladSich generaci domorodcii
spotiebni elektronikou a luxusnim spotfebnim zbozim (napt. parfémy).
Generace mladych domorodct tak zcela prestaly vykonavat kaZzdodenni
¢innosti pfedchozich generaci, coz udajné¢ vyustilo az v jejich
potravinovou nesobésta¢nost (Mongabay 2016).

Po cca 2 tydnech protestt ptistoupila vlada (zprosttedkované ptes agenturu
FUNALI, kterad ve sporu méla vystupovat jako mediator) a vedeni Norte
Energia kjednadni sdomorodci. Ti vzasadé pozadovali dvé véci.
Pozastaveni stavebni licence (a tim de facto i pieruseni vystavby) a jasné
informace o tom, co se s jejich pfirozenym prostiedim stane po dokonceni
projektu (Amazon Watch Youtube 2012).

Vladni organizace nakonec k formalnimu jednani viibec nepftistoupila a
cely proces ponechala na vedeni Norte Energia. To podle komentéte
determinovalo vyvoj jednani zna¢né nevyvazenym zpisobem. S piivodné
riznorodou protestni skupinou sloZenou z n¢kolika kmenli jednala
izolované. V zésad¢ tak bylo jednano pouze s nejvétsim kmenem Xikrin
(vystavbou méné postizeny kmen, spise izolovanéjsi od okolnich vlivl —
Spatna znalost portugalStiny a moderniho svéta obecné), jehoz
pfedstavitelim Norte Energia vyménou za ukonceni protestu rovnéz
nabidla spottebni zbozi (elektronika, apod.). Kmen nakonec staveni$té
opustil, ¢imz de facto doslo k ukonc¢eni okupace (Amazon Watch Youtube
2012).

Pozadavky mens$ich kment ptimo ovlivnénych vystavbou (Juruna a Arara)
nakonec zlstaly zcela ignorovany. To jeden z protestujicich domorodct
pfimo potvrdil, kdyz sam uznal, Ze jednotlivé kmeny a jejich viidci mezi
sebou nemaji Zzadnou zavaznou dohodu, kterd by je nutila k drzeni
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jednotného postoje viici vystavbé Belo Monte. (AmazonWatch Youtube

2012).

V nasledujicim roce doslo k opétovnému obsazeni stavenisté¢ cca 200
¢lennou skupinou vytvofenou z n¢kolika kmend z povodi feky Xingu (Juruna,
Kayapo, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana, Arara) ale i vzdalen¢jSiho kmene
Munduruku. Postup uradt vSak vtomto piipadé byl podstatné ostiejsi, trady
indiantim stanovily termin, dokdy museji stavenisté opustit, jinak by doslo k jejich
nasilnému rozehndni ozbrojenymi slozkami, které¢ celé¢ staveniSté obklicily.
Protestujici indiani pak byli nuceni (pod velikym tlakem) svou aktivitu ukoncit.

Tento postup byl ozbrojenym slozkdm umoznén na zakladé¢ dekretu
prezidentky D. Rousseffové ¢. 7957/2013 z 12. 3. 2013 (Cémara dos Diputados
2013) upravujiciho postup vojenskych sil v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.
Tento dekret podle studie Socio-environmentdlniho institutu Brazilie (ISA)
fakticky poskytl ufadim instrumenty pro ozbrojené represivni kroky proti
jakymkoliv skupindm domorodych obyvatel, hnutim a skupinam, které nesouhlasi
s infrastrukturnimi projekty, které by mohly narusit jejich izemi. Takovy krok lze
bezesporu oznacCit za represivni a zapada do autoritativniho zplsobu feSeni
konflikt dle Vyrosta a Slaménika.

Vyraznou mérou k ukon€eni protestu ptispé€l i incident ze statu Mato Grosso
do Sul, po kterém mezi domorodym obyvatelstvem citelné vzrostly obavy o svou
bezpecnost. Vladni ozbrojené slozky zde zastrelily jednoho ¢lena kmene Terena a
vazné postielily n€kolik dal§ich. Dlivodem byl navrat domorodych obyvatel na
jejich posvatnd mista, ktera byla bez konzultace zabrana mistnim farmarem a
zaroven lokalnim politikem (Survival International 2013). Tento incident otiésl
protestujicimi domorodci, coz doklada 1 vyrok jednoho z nich ,, Vime, Ze dnes zabili
jednoho z nasich blizkych v Mato Grosso do Sul, budou to délat i zde? *“ (citovany
v Amazon Watch 2013).
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Obr. ¢.10: Domorodci protestuji proti vystavbé Belo Monte vyzyvajici
tehdejSi prezidentku Dilmu Rousseffovou k ukonéeni vystavby a respektovani
puvodnich obyvatel Amazonie. Na vétSim transparentu si Ize vSimnout tvrzeni, ze

Belo Monte ptivodnim obyvateliim ptineslo pouze nasili, nejistotu, destrukci a smrt.

Zdroj:National Rivers

Obr. ¢. 11: Obyvatelé zasazené oblasti obsadili misto vystavby a vytvofili
Zivy napis ,,Pare Belo Monte* = ,,Stop Belo Monte* a ptekopali prozatimni hraz,
coz jasn€ ilustruje jejich odhodlani postavit se zaméru vlady a stavebnich

spolecnosti dostavét hydroelektrarnu.

Zdroj: Ecology.com
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Obr. €. 12: Néekteti z protestujicich byli pii protestech zatéeni a véznéni
v provizornich celach, coz ilustruje autoritativni postoj vladnich ufadi k feSeni

konfliktu.
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Zdroj: Mongabay

Po nastinéni vyvoje v otdzce vystavby Belo Monte se nyni zaméfime na

druhou vystavbu pro potieby komparace, a to Santo Antonio ve stat¢ Rhondonia.
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3.2 Santo Antonio — pribéh realizace projektu

Ptehrada Santo Antonio je lokalizovana ve staté Rhondonia, vzdalena 7 km
od hlavniho mésta Porto Velho a nachazi se na fece Madeira. Spole¢né s dalsi
ptehradou Jirau tvofi komplex vodnich elektraren tzv. Komplex vodnich pfehrad
Madeira (Madeira Dam Complex Fact Sheet b.t.).

Prvni zminky tykajici se vystavby piehrad na fece Madiera byly
zaznamenany jiz v 70.letech 20. stoleti. Nasledovaly plany pro samotnou vystavbu
vytvotené¢ vroce 1987. Tyto plany plvodné pocitaly sjednou velkou mega
ptehradou, coz bylo nakonec zménéno na dvé prehrady — Santo Antonio a Jirau za
ucelem snizit celkovou zaplavenou oblast a zabranit tak soucasné i diplomatickym
rozepiim s Bolivii, jelikoZ by se pfipadna mega nadrz nachdzela pobliz brazilsko-
bolivijskych hranic. Vybudovani komplexu bylo nakonec koncipovano oddélen¢ na
dvé stavby a k dal§imu vyvoji doslo az po roce 2000, poté co Brazilii postihla
energetickd krize, kterd odhalila nedostate¢nou nabidku elektrické energie vici
poptavce.

V roce 2002 se prezidentem stal Luiz Indcio Lula Da Silva, ktery se béhem
svého volebniho obdobi soustfedil mj. i na vyss$i industrializaci Brazilie, jejiz
nedilnou soucasti byla 1 potfeba novych energetickych kapacit. Vystavbu
hydroelektraren v tomto kontextu prosazoval ziejmé& z divodu relativné nizkych
nakladi (Itaipu.gov.br.) na vyrobenou jednotku energie v porovnani s jinymi zdroji
(pf1 nezapocitani penézniho vyjadreni environmentalnich a socidlnich skod).

Hlavnimi inicidtory a zajemci o vystavbu hydroelektrarny Santo Antonio
byly energeticka spolecnost Furnas Centrais Eléctricas S.A (dcefinna spolecnost
Eletrobras) a stavebni spole¢nost Norberto Odebrecht S.A., které spolu s dalSimi (i
zahrani¢nimi) spole¢nostmi vytvofily holding Santo Antonio Energia, S. A. Ten
v Cele s dvéma vySe uvedenymi spolecnostmi pfedozil sviij projekt Vladni agentute
na ochranu zivotniho prostfedi - IBAMA , kterda ma za ukol posoudit dopad
planovanych projektii na zivotni prostiedi (EIA'*) a v pfipadé kladného zhodnoceni
a schvaleni udé€lit danym subjektiim licenci na vystavbu danych projekti. V bieznu
roku 2007 IBAMA zpochybnila projekt piedlozeny obéma spolecnostmi a
neudélila tak environmentélni licenci. Poté doslo k fad€ dialoghh mezi organizaci

IBAMA a stavebnimi spolecnostmi ohledn€ planované vystavby. IBAMA nasledné

14 Environmental Impact Assasment
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vydala rozhodnuti o vytvofeni nové komplexnéjsi studie dopadii na zivotni
prostiedi jak v domacim teritoriu, tak i v pfeshrani¢nim, pokud spolecnosti chtéji
v fizeni pokracovat. V nasledujicich mésicich vrcholil vladni tlak na agenturu, aby
doslo k udéleni predbézné licence, ktera by umoznila zapocit vystavbu. V ¢ervenci
feditel agentury rezignoval na sviij post, nové vedeni nasledné¢ environmentalni
licenci udélilo, a to za ptedpokladti, ze budou splnény podminky, které IBAMA
povazovala za klicové v zamezeni pfilisSné ekologické zatéze (napf. UmoZnéni
migrace ryb ¢i programy socidlni podpory mistnich komunit) (Fearnside 2014).
Z toho Ize vysledovat, ze vldda meéla jasny zijem na tom, aby k vystavbé
hydroelektrarny Santo Antoni doslo co nejdfive, tim padem stejné jako v pripadé
Belo Monte nemohla naplnit definici pro tzv. nezavislou ,tfeti stranu®, z ¢ehoz
vyplyva, ze teSeni konfliktu o tuto hydroelektrarnu mohlo mit bud’to autoritativni
nebo alternativni formu.

Vystavba zapocala v roce 2008, na jejim financovani se vyznamnou mérou
(cca 70 %) (Cunningham 2018) podilela Brazilsk4 rozvojova banka (BNDES) a
byla dokonc¢ena v roce 2012 (Dams in Amazonia 2018), jeji provoz pak zajistuje

dcefinna spole¢nost Electrobrasu Eletronorte (Santo Antonio Energia).

Obr. €.13: Vystavba elektrarny Santo Antonio
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Zdroj: Hydrosustainability.org
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Obrazek ¢. 13 ilustruje pfeménu krajinného razu oblasti pfehrady Santo
Antonio. Na prvni pohled je patrné vymyceni velké ¢asti pralesa, ale také zasadni

zmény vyskového profilu v disledku budovani ptehradni infrastruktury.

Obr. ¢.14: Santo Antonio vodni elektrarna

Zdroj: Mongabay

Obrazek €. 14 ilustruje, jak velka plocha pivodniho pralesa i ¢asti mésta
Altamira musela byt zaplavena, a jak vyrazné byl zménén piivodni tok feky

Madeira.

3.2.1 Role vlady a stavebnich firem v konfliktu a jejich pFistup k jeho FeSeni

Hlavni faze vystavby prob¢hla za vlady prezidenta Luly da Silvy. Ta, jak jiz
bylo vySe uvedeno (natlak na IBAMA za tcelem ziskani stavebni licence pro
participujici firmy), vyraznym zplUsobem tlacila na co nejrychlejsi pocatek
vystavby.

Tlak na rychlé zahdjeni stavebnich praci rovnéz negativné ovlivnil Zivot
komunit Zijicich v oblasti vystavby. Ty podle platné brazilské legislativy
(pfedeviim Ustavy, ale i Brazilii ratifikovanych mezinarodnich konvenci) maji
pravo byt o jakémkoliv planu, ktery by ovlivnil jejich Zivotni prostiedi dopiedu
informovany. Zaroven stavebni prace mohou zapoc€it az poté, co s domorodym
obyvatelstvem probéhnou konzultace veskerych dopadl projektu (Madeira Dam
Complex Fact Sheet b.r.).

Obdobné¢ jako v piipadé¢ Belo Monte vSak nic takového ex ante ucinéno
nebylo a stavebni prace zapocaly bez konzultace zastupcl Ctyf piimo dotéenych

domorodych kmenti Karitiana, Karipuna, Urueu Wau Wau a Katawixi a potencialné
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dotéenych kmeni Parintintin, Tenharim, Piraha, Jiahui, Tora, Apurina, Mura, Oro
Ari, Oro Bom, Cassupd a Salamai (Survival International 2013), ¢imz fakticky
doslo k poruseni jak Ustavy Brazilie, tak Konvence ILO 169, kterou Brazilie vtélila
do svého pravniho fadu. Podkladem pro zahdjeni vystavby bylo do té doby
bezprecedencni udé€leni ,,predbézné* stavebni licence, které bylo napadeno i u
soudu (viz kapitola Aktivity odptrct vystavby). Nékteré studie tento nestandardni
postup ve snaze o co nejrychlejsi zahdjeni projektu ptipisuji i skuteCnosti, ze
spolecnosti, které¢ mély z novych hydroelektraren vyrazné tézit, financné podpoftily
vSechny kandidaty na prezidenta véetné Luly da Silvy (adajné mélo jit az o ¢astku
8 mil. USD, kterou vynalozily spolecnosti Construtora Odebrecht, Braskem a
CBPO Engenharia) (Glenn Switkes b.r.). Podezieni z jednani vlady ve prospéch
soukromych spolecnosti podilejicich se na vystavbé posilila i operace Lava Jato
(viz teoreticka Cast) a odsouzeni ex prezidenta Da Silvy v letech 2018 a 2019 za
pfijimani nefinan¢nich uplatki od stavebni firmy OAS, S.A. vyménou za ptidéleni
stavebnich zakazek (Bizerra Jr. 2019).

Aby bylo mozné projekt dokoncit (a zdrovenn umlcet ptipadny odpor
v oblasti vystavby ze strany tamnich obyvatel'® (Pimentel 2007), doslo k jejich
presidleni na predmésti okolnich mést. To mélo zcela fatdlni dopad na Zivotni
uroven téchto osob, které se Zivily pfedevsim rybolovem a zemédélstvim a bez
potiebné kvalifikace k praci ve vyrobnim sektoru ¢i ve sluzbach se fakticky staly
zéavislé na statni podpote (Cunningham 2018).

To dokladaji 1 slova jedné z pfesunutych Zen, kterd pro médium Mongabay
uvedla, Ze z pocatku véfila, Ze hydroelektrarny pfinesou zlepSeni Zivotni Grovné,
ale nestalo se tak (Cunningham 2018).

Obdobné¢ jako v ptipadé Belo Monte, 1ze i zde sledovat prvky konfrontacni
strategie ptistupu ke konfliktu ze strany vlady (tzn. sledovani vlastniho z4jmu na
ukor zajmu ostatnich). Ta totiZ bez pfedchozich konzultaci s indiany udélila licenci
pro vystavbu hydroelektrarny Santo Antonio. Udéleni licence zaroven piedchazel
velky tlak na agenturu IBAMA, ktery vyustil az v rezignaci jejiho dosavadniho
Séfa. Z hlediska teSeni konfliktu pak vlada zaujala autoritativni pfistup, kdyz se
rozhodla odsunout tisice obyvatel pobfezi feky Madeira, aby cely projekt mohl byt

dokonden.

15 Podle EIA stavebniho projektu se mélo jednat o cca 3 000 osob, organizace bojujici proti vystavbé
vsak uvadeji vyrazné vyssi pocty a to az 10 000 osob.
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3.2.2 Geneze konfliktu o vystavbu Santo Antonio

Pocatky organizovaného odporu proti vystavbé hydroelektraren v Rondonii
1ze sledovat jiz v 90. letech 20. stoleti jako reakci na vyse uvedeny plan vystavby
jedné velké elektrarny (Glenn Switkes b.r.). Pro potfeby prace jsou vSak
vyznamnéjsi aktivity spojené piimo s odporem proti vystavbé dvou elektraren Jirau
a Santo Antonio, které zapocaly v roce 2006 a pltivodné se jich ucastnili spiSe
aktivisté, nez samotni domorodci.

Na Rondonijském féru pro rozhovory nad energetikou (Foren) doslo
k zformovéani aliance neziskovych organizaci (vyzkumna skupina mistni univerzity
UNIR, CIMI, CPT MAB a dal§i)!®, ktera vlednu 2006 vydala text proti
pripravovanym energetickym projektim. Ten upozoriioval predev§im na negativni
dasledky vystavby jako znehodnoceni fi¢niho eko-systému, nucené piesidleni cca
2 000 obyvatel z povodi feky Madeiry apod.( Glenn Switkes b.r.).

Aliance dale pokraCovala s tvorbou a Sifenim informac¢nich materialt
(predevsim videi, newsletter a letadkll) o negativnich dopadech energetického
projektu a nezmérném vyznamu zachovani ptivodniho razu povodi feky Madeira
pro puvodni obyvatelstvo.

Vedle toho doslo 1 k protestni plavbé po fece, které se zcastnil i Dom
Moacyr Grechi (biskup z Porto Velho). Ten svou tcast na akci odiivodnil nutnosti
postavit se proti rizikim vystavby. V prubéhu roku doslo k né€kolika diskusnim
paneliim, jak v ramci neziskovych organizaci, tak i s vefejnymi Ciniteli a stavebnimi
spolecnostmi. Jejich zéstupci prevazné bagatelizovali obavy ze zaplaveni a
zneCisténi (napf. tvrzenim, Ze uplny odsun obyvatel ficniho biehu nebude nutny a
postaci, kdyz se pouze posunou k nové vzniklému biehu ¢i tvrzenim, ze turbiny
hydroelektrarny jsou nového typu, ktery neovlivni zivot fi¢ni fauny (Glenn Switkes
b.r.). Dillezitd v tomto ohledu byla i osvétova ¢innost o negativnich dopadech
vystavby mezi samotnymi obyvateli pobiezi feky Madeira, o tu se zapficinilo hnuti
MAB, které vytvarelo fadu informacnich materidlti (napt. letdky ¢i videa) a

uspotadalo i protestni pochod (Glenn Switkes b.r.)!".

16 UNIR = Federal University of Rondonia, CIMI = The Indigenist Missionary Council, CPT = the
Pastoral Land Commission, MAB = Dam-affected Peoples Movement
17 Movement of affected by Dams = Hnuti na podporu zasazenych vystavbou piehrad
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Zaroven aliance neziskovych organizaci usilovala o medializaci celého
problému na narodni i nadnarodni Grovni. Za timto ucelem byl sepsan vetejny dopis
prezidentu Lula da Silvovi poukazujici na negativni dopady projektu a dopis
prezidentu Interamerické rozvojové banky (IDB) Morenovi, ve kterém neziskové
organizace zadaji, aby se banka nepodilela na financovani tohoto projektu. Tyto
aktivity vsak, jak jiz bylo uvedeno vySe, zastaveni planované vystavby nepfinesly
a ta tak v roce 2008 zapocala.

O vyhrocenosti situace svéd¢i 1 fakt, ze vySe uvedené obcanské spolky
napadly vystavbu ptehrad u soudu, kde zadaly okamzité odejmuti stavebni licence.
Opravnénost svych narokti dokladaly nékolika odborné technickymi studiemi,
jejichz zavéry byly v ostrém kontrastu s oficidlnimi vystupy, na zaklad¢ kterych
byla stavebni licence udélena. Jako problematicka se v nezavislych studiich (vedle
okamzitych negativnich dopadii vystavby na dotéené obyvatele a krajinny raz)
jevila i relativné kratkd doba pouzitelnosti vodnich nédrzi nezbytnych pro chod
elektrarny (mezi 30 az 50 lety) (Glenn Switkes b.r.).

Ackoliv n¢které soudni spory odplrci vystavby vyhrali, jedinym
hmatatelnym vysledkem bylo udéleni pokut pro konsorcium stavebnich spole¢nosti
(v hodnoté prevySujici 9 mil. brazilskych reala) za ilegalni deforestaci ¢i thyn 11
tun ryb (Milikan 2016). Ten byl v pifimém rozporu svySe uvedenym
»chlacholenim® ze strany zastupci stavebnich spolecnosti ohledné neSkodnosti
hydroelektrarny.

To vyvolalo silné znepokojeni mezi domorodymi kmeny. Obavy vyjadiil
napiiklad nacelnik kmene Parintintin (Valmir Parintintin), jehoZ nésledujici slova
uvefejnila neziskovad organizace Survival International (Madeira Dam Complex

Fact Sheet b.r.):
,,Jestli bude prehrada postavena, co se stane s Indiany a jejich zpiisobem
Zivota ? Poskytne nam nékdo potravu ? Ne. Nikdo nam neprinese nic. Velice se

obavame

Déle pak dodal, ze s nimi zadni zastupci vefejnych instituci o dopadech

vystavby nehovotili a Ziji tak v nejistoté.
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V protestech proti jiz probihajici vystavbé pokracovaly i obCanské spolky.
Ty na Svétovém socialnim foru, které se konalo v zimé 2009 v Belém do Para
(Brazilie) vydaly manifest, ve kterém vyjadfily mimotadné znepokojeni nad
postupem, ktery vlada a stavebni spolecnosti zvolily (Manifesto on the Madeira
River Complex 2009).

V nasledujicich letech probihaly dalsi protestni akce a pochody
domorodych obyvatel, ktefi kritizovali aroganci vlady a jeji posun
k autoritativnimu postoji v feSeni otazky vystavby (Monteiro 2010).

I po dostavbé elektraren Santo Antonio a Jirau pokracovaly nékteré
organizace v poukazovani na negativni dopady téchto projekt na zivot v povodi
feky Madeira a na osoby nucené odsunuté. Jednou z téchto organizaci byla jiz vyse
zminéna MAB. Ta napftiklad v roce 2015 zablokovala dalnici BR 364, ktera vede
k hydroelektrarnam, ¢imz si vymohla jednani své viadkyné Nilce de Souza
Magalhaes (pfezdivanad Nicinha) s vladnimi zastupci a provozovatelem elektrarny
Jirau. Necely mésic po tomto jednani vSak byla za nevyjasnénych okolnosti
brutdln¢ zavrazdéna, kdyZ byla svazédna a se zatézi vhozena do nadrze u elektrarny
Jirau (Movimiento dos Atingidos por Barragens 2017). Tento piipad neni ojedinély,
napft. organizace Global Witness ve svém reportu z roku 2015 uvadi, Ze Brazilie je
roce udajné zavrazdéno 50 osob vystupujicich jak proti hydroelektrarnam tak napf.
1 nelegalni tézb& dieva a nerostnych surovin (B. Kyte a A. Harrison, 2015). Vrazi
podle tohoto reportu ziistavaji nepotrestani, coz jeho autofi davaji do souvislosti
stim, Ze se tyto vrazdy dé&ji v odlehlych castech zemée (40 % obéti pochdzi
z izolovanych indigennich skupin) a vrazi jsou uUdajné¢ najiméni stavebnimi a
tézebnimi spole¢nostmi, které maji vazby na zkorumpované mistni vlady (B. Kyte
a A. Harrison, 2015).

S ohledem na jiz vySe rozebrany postoj vlad prezidentii Da Silvy a D.
Rousseffové, které politiky ve prospéch domorodych obyvatel upozadovaly (viz
napf. rapidni pokles demarkacnich dekretli béhem vlady Rousseffové), 1ze uvést, ze
vlada spiSe upiednostitovala zajmy stavebnich spolecnosti. Tyto spolecnosti pak
podle vySe uvedenych indicii pfistupuji k odporu vici vystavbé znaéné

konfronta¢nim zptisobem.
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Obr. ¢€.15: Domorodci protestujici proti vystavbé vodnich projektli na fece
Madeira, ¢imz opét deklaruji sviij proaktivni pfistup za ucelem branit dva ptivodni

uzemi proti zamérim vlady a stavebnich spolecnosti.

Zdroj: International Rivers
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3.3 Komparace
V ramci této kapitoly budou oba vySe uvedené projekty (na zaklade

informaci a zdroju vySe uvedenych) srovnany dle néasledujicich parametri:

e Strategie stavebnich firem v rdmci konfliktu
e Strategie odpurct vystavby v ramci konfliktu

e Strategie a zpuisob feSeni konfliktu ze strany statu/vlady

Pro potieby stru¢ného srovnani byla vytvorena tabulka nize, jejiz jednotlivé

body budou nésledn¢ podrobnéji vysvétleny v této kapitole.

Tabulka ¢. 2: Komparace

Komparace analyzovanych projektt podle piistupu jednotlivych aktéri dle
definice z teoretické Casti prace

Oblast Belo Monte Santo Antonio
kombinace vice piistupti | konfrontacni ptistup-
) , roti domorodctim odle nepotvrzenych
Strategie stavebnich protl ¢ um P pOVIZENYCh
. . prevazné konfrontaéni spekulaci az extrémné

spole¢nosti ‘v . Y« y
doplnény o kompromisni |  konfronta¢ni (vrazda

prvky. aktivisty)

Z prvu snahy o feSeni
konfliktu skrze jednani,
po neuspechu této
strategie konfrontacni

Z prvu snahy o feSeni
konfliktu skrze dialog,
po jejich selhani
konfrontaéni ptistup

Strategie odpiirct

piistup
Kombinace vice strategii | Konfrontacni strategie
Strategie statu — konfrontace a vyhnuti (natlak na udélenti
se (FUNAI) licence)
Autoritatni feSent
konfliktu — absence Autoritativni feSeni
konzultaci ex ante, konfliktu — absence
zruSeni soudnich konzultaci ex ante,
reSeni konfliktu za rozhodnuti o preruseni | zruSeni rozhodnuti souda
ucasti statu vystavby, natlak na niz§ich instanci o
IACHR, vydani dekretu, preruseni vystavby,
ktery umoznil pouziti odsunuti obyvatelstva
nasili proti protestujicim povodi feky Xingu
osobam

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ informaci z DP
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3.3.1 Strategie stavebnich firem v ramci konfliktu

Stavebni spolec¢nosti v obou sledovanych konfliktech primarné sledovaly
sveé vlastni cile (konfrontacni pfistup) — tzn. na zakladé (pochybné) udélenych
stavebnich licenci co nejrychleji vybudovat elektrarny a realizovat ekonomicky
zisk, jehoz vySe byla podle vysetfrovani Lava Jato ovlivnéna korupcni ¢innosti.
Zajimav¢ pusobi vystupy ze setkani s odptrci vystavby. V ptipad¢ projektu Santo
Antonio naptiklad doslo k ur¢itému ,,chlacholeni, kdyz ptizvani stavebni inZenyti
bagatelizovali dopad projektu na zivot obyvatel biehu feky Madeira, kdyz naptiklad
tvrdili, Ze Gplny odsun osob ze zaplavené oblasti nebude nutny a postaci, kdyz se
obyvatelé pobieZzi feky tzv. posunou s noveé vzniklym biehem ¢i oznacovali turbiny
hydroelektrarny za novy typ, ktery nebude negativné ovliviiovat fi¢ni faunu (viz
Santo Antonio). V piipad¢ projektu Belo Monte pak lze sledovat prvky urcitého
»zvraceného* kompromisu. Stavebnim spole¢nostem bylo (v disledku rezignace
zastupct agentury FUNAI na mediaci jednani mezi domorodci a stavebnimi
spole¢nostmi) umoznéno vést vyjednavani ,,izolovanym* zpisobem. Stavebni
spoleCnosti tak k jednacimu stolu pfizvaly pouze zastupce nejvyznamnéjSich
kmeni, kterym piislibili dodani spottebnich statk. Tim byla narusena jednota
protestujici strany, vétsi kmeny protest prerusily a zdjmy téch menSich (Casto
nejvice dotéenych vystavbou) nebyly brany v potaz.

V oblastech obou analyzovanych projektti (v nami sledovaném obdobi pak
pouze v piipad¢ prehrad na fece Madeira) doslo k vrazdé aktivisti vedoucich odpor
proti vystavbé. Ackoliv neexistuje zddny hmatatelny diikaz, Ze k vrazdam doslo na
objednavku spole¢nosti spojenych s vystavbou, odptrci téchto projektii je z toho

obvinuji.

3.3.2 Pristup odpirci v ramci konflikti

Odpirci vystavby v ptipadé obou projekti tvoii nesourodé spolky. Od
skute¢né¢ dotcenych obyvatel (domorodci ¢i Brazilci) pfes nadrodni a nadnarodni
environmentalni skupiny az po zastupce cirkve ve stavbou dotéenych oblastech. Pti
posuzovani strategie odpurcl vystavby je tfeba brat v potaz skuteCnost, ze iniciativa
jiz od zacatku konfliktu byla na strané stavebnich spolecnosti. Tém bylo umoznéno

zapoCit vystavbu, aniz by jeji dopady byly konzultovany s plivodnim
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obyvatelstvem. Takovy krok automaticky postavil odplrce vystavby pied binarni
volbu. Bud’to piijmout realitu, Ze k dokonceni vystavby dojde a bude znic¢eno jejich
piirozené prostiedi a nebo po selhani osvétovych a umirnénych protestnich aktivit
zaujmout konfrontacni strategii, jejimz cilem by bylo uplné zruSeni projekti.
Nakonec v obou piipadech odptirci vystavby zaujali konfrontacni postoj, kdyz
nejprve pristoupili k nendsilnym formam protestu jako Sifeni informacnich
dokumentti poukazujicich na hrozby spojené s hydroelektrarnami ¢i domahani se
svého cile skrze soudni Zaloby. Ackoliv jejich naroky mély oporu i v Ustavé
Brazilie, k pferuSeni vystavby nedoSlo. To vyvolalo urcitou frustraci, ktera
v ptipadé Belo Monte vyustila az v zabor stavenist. V dasledku nartstajiciho tlaku
ze strany vlady na dokonceni vystavby hydroelektraren ,,za kazdou cenu* vSak
nakonec doslo ke zlomeni odporu a ti, pro které vystavba predstavovala nejvetsi
hrozbu, byli porazeni (viz posledni zabor stavenis$té¢ v Belo Monte a povoleni pro
ozbrojené slozky pouzit nasili k ukonceni protestu). Osoby, které i pfesto
pokracovaly v protestnich aktivitdich pak byly vystaveny az extrémné nasilnym
praktikam, to ilustruje ptipad zavrazdéné lokalni lidryné hnuti MAB Nilce De
Souza Magalhaes, kterd vedla odpor vii¢i hydroelektrarnam na fece Madeira, véetné

Santo Antonio.

3.3.3 Reseni konfliktu za ulasti statu

Z informaci uvedenych v analytické ¢asti této prace vyplyva, ze brazilské
vlady prezidentli Da Silvy a Dilmy Rousseffové mély signifikantni zdjem na co
nejrychlejS$im uskute¢néni vystavby hydroelektraren Belo Monte i Santo Antonio.
To ilustruje 1 tabulka vySe, ze které vyplyva, ze pfistup vlady k feSeni obou
konflikth zahrnuje vice zplsobil. V prvotnich fazich vystavby lze sledovat
konfronta¢ni strategii, kdy k udéleni stavebnich povoleni dochazelo i pfes absenci
konzultaci s dot€enymi obyvateli (véetné domorodcit) a k zahajeni ptiprav vystavby
doslo bez jejich védomi. V nasledujici fazi konfliktu pak zalezi na osobé& prezidenta.
Da Silva napt. lidem dotenym vystavbou Santo Antonio pfislibil, Ze k vystavbé
nedojde tzv. na ni¢i ukor. Pravdivost téchto vyrokl vSak byla vyvracena, kdyz
dotcené obyvatelstvo zacalo proti vystavbé protestovat, a ta i piesto pokracovala.
Debat s odpurci vystavby se prezident Da Silva zucastnil 1 v pfipadé Belo Monte,
kde se ve svém projevu soustiedil pfedevSim na ptisun prostiedkii do regionu a

moznosti rozvoje, které s sebou projekt pfindsi. Naproti tomu Dilma Rousseffova
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zaujala ryze konfrontacni postoj bez jakékoliv snahy o zmirnéni napéti. Se zastupci
protestujicich domorodych obyvatel se dle dostupnych dokumentt nikdy nesetkala
a naopak vydala dekret umoznujici az nésilné ukonceni protesti s cilem co
nejrychlejsi dostavby elektraren. V tomto ohledu je kliCovy i natlak vlad obou
prezidentd na agenturu IBAMA, aby ud¢lila stavebni licence k hydroelektrarnam i
pfes jejich fakticky rozpor s Brazilskou Ustavou. Soudy niZSich instanci poté
vystavbu v obou pfipadech s odkazem na jeji protipravnost prerusily, prezidenti
vsak diky své silné pozici dokazali tato rozhodnuti zvratit. Tyto skutecnosti v celku
jednoznacéné ukazuji, ze obé vlady pii feseni konfliktu o vystavbu hydroelektraren
nelze povazovat za nezévislou tfeti stranu. Zptsob, jakym k feSeni konfliktu
nakonec pfistoupily pak dokldda, ze obé vlady nakonec konflikt o vystavbu
hydroelektraren vytesily autoritativnim zptisobem, kdyz k jejich dostavbé doslo i
pres evidentni odpor ptivodnich obyvatel.

V ptipadé vladni agentury FUNAI, kterda ma de iure branit zdjmy
domorodého obyvatelstva, byl zjistén urcity nesoulad s timto poslanim. Zastupci
agentury totiz sice v ptipad€ sporu o Belo Monte protestujici domorodce vyslechli
a uznali spravedlnost jejich konani, v klicové fazi vyjedndvani domorodct se
zastupci stavebnich spolecnosti vSak umoznili zastupclim stavebnich spolecnosti
vést jedndni smérem, ktery jejich zajmim nejvice vyhovoval. To znamena, Ze bylo
jednéno pouze se zastupci vétsich kment, které si spolecnost nasledné ziskala na
svou stranu pfislibem spotifebniho zboZi. Toto uplaceni pak mélo zcela devastujici
vliv na zivot domorodych komunit (napt. samotna agentura FUNAI piipousti, Ze
doslo ktzv. ,etnocid€”), které diky neustalému piisunu spotiebniho zbozi a

potravin zcela opustily svlj pivodni Zivotni styl.
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3.4 Vysledky zkoumanych premis

Pro potieby analytické ¢asti prace byly stanoveny nasledujici premisy:

e QOdplrce vystavby obou hydroelektraren lze oznacit za socialni hnuti dle
definic v teoretické ¢asti.

e Vlada a stavebni spolecnosti v konfliktu zaujimaly spiSe konfrontacni strategii.

e Vlady obou prezidentii (Da Silvy i Rousseffové) zaujimaly vesmes stejny
postoj k feSeni konfliktu s plvodnim obyvatelstvem o vystavbu

hydroelektraren.

Odptrci vystavby v obou ptfipadech napliuji charakteristiky socialniho
hnuti nadefinované v teoretické ¢asti. Z téch klicovych se jednd predevSim o
pluralitu aktér (od zastupct cirkve, puvodnich obyvatel az po nadnarodni
organizace na ochranu zivotniho prosttedi), ktefi tvofi sit’ neformalnich vazeb, jejiz
jednoticim prvkem (sdilenou identitou) je odpor vii¢i devastaci Amazonie ve
prospéch hydroelektraren. Dale pak lze u odporu proti vystavbé hydroelektraren
sledovat schopnost mobilizovat jeho Gcastniky za icelem snahy o zménu statu quo
(napf. obsazeni stavenist) ¢i zpochybnéni konani autorit (napft. protestni plavby po
fece).

Co se druh¢ a tfeti premisy tyce, v obou piipadech (Belo Monte 1 Santo
Antonio) byly vypozorovany prvky konfrontaéniho pfistupu vlady (jak Da Silvovy,
tak 1 Rousseffové) a to pfedevsim ve fazi pfiprav vystavby, kdy byl vyvijen tlak na
udéleni stavebni licence i pres jeji zjevné negativni dopad na Zivotni prostiedi a
zivot komunit. Zaroven i v oblasti komunikace s dot¢enym obyvatelstvem, se
kterym pifed zahdjenim vystavby neprobéhly konzultace.

K teSeni konflikt pak oba prezidenti pfistoupili autoritativné, a to zejména
ve vztahu k domorodym obyvateliim, kdyz prezidentka Rousseffova pfistoupila
k pouziti ¢l. 15 Zakona 12.016, pozlstatku z doby vojenské diktatury a zrusSila
rozhodnuti soudu o pireruseni vystavby a vydala dekret, ktery umoznil nasazeni
ozbrojenych sloZzek proti plivodnim obyvatelim demonstrujicim proti vystavbé
vodnich elektraren. Za prezidenta Da Silvy pak doSlo k nucenému odsunu obyvatel
povodi feky Xingu.
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K tomu se vaze i tfeti premisa. Ob¢ vlady fakticky jednaly ve prospéch
stavebnich spolecnosti, kdyz byl nejprve vyvijen natlak na udé¢leni
environmentalnich licenci nutnych k zapoceti vystavby a nésledné ¢inény kroky
k co nejrychlejsimu dokonceni projektii Belo Monte a Santo Antonio, mezi které se
fadi 1 zvraceni rozsudkd soudii nizSich instanci, které s odvolanim na poruseni

Ustavy nechaly stavebni prace pozastavit.

3.5 Novy brazilsky prezident a jeho pristup k domorodému obyvatelstvu

V fijnu roku 2018 se novym brazilskym prezidentem stal Jair Bolsonaro,
¢len pravicové az krajné pravicové strany Partido Social Liberal (PSL) - Socidlné
liberalni strana a byvaly ¢len brazilské armady. V oblasti pfistupu k domorodym
obyvatelim a jejich izemi prezident zaujal tvrdy a jednostranny postoj, kdyz
projevil zdmér veSkerou agendu spojenou se zalezitostmi domorodych obyvatel
odebrat agentufe FUNAI ve prospéch Ministerstva zemédélstvi pomoci tzv.

oy

provizorniho opatieni ¢. 870, vefejné prirovnal domorodé obyvatelstvo Zijici na
nespokojenost nad faktem, Ze brazilskd armdda (na rozdil od armady USA)
nepfistoupila k ,,vyhlazeni* pivodniho obyvatelstva (Londofio 2019) a (Survival
International 2019). Ministryni zemé&d¢lstvi byla jmenovana T. Cristina Costa,
dlouhodobd kriticka ochrany uzemnich prav domorodych obyvatel, vyznamna
vlastnice piidy a podporovatelka nazoru, Ze chranéna piida by méla byt vyuzita ve
prospech vétsinové populace jako uzitnd ptida pro zemédélstvi, té€zebni primysl a
snim spojeny rust zivotni urovné (Camargo 2019). Timto krokem, kdy by
Ministerstvo zemédélstvi mélo byt prohlaSeno za jediny subjekt kompetentni
k vyty€ovani hranic, by se stalo prakticky nemoZznym garantovani izemnich prav
domorodych komunit, které by se tak ocitly v oteviené valce vici statu jako
takovému. VySe zminéné pravni regulace zatim nenabyly pravni moci a podoby
zékona, doba hgjeni ¢ini 120 dni, aby pfisla v platnost, musela by byt schvalena
kongresem. Ten nakonec v kvétnu leto$niho roku prezidentovo opatieni neschvalil
a agendu spojenou se zalezitostmi domorodych obyvatel preved] zpét na agenturu
FUNAI (K. Mendes 2019).

Urcitou roli vtomto rozhodnuti patrn€¢ sehraly i1 neziskové organizace

zabyvajici se touto problematikou, které nastalou situaci hodnotily jako
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bezprecedentni hrozbu pro samotné zachovani ptivodnich obyvatel a jejich kultury
a vyjadiily odhodlani k odporu (Watson 2019). Napi. vlednu 2019 doslo
k protestim (viz obr. ¢. 8 nize) nékolika organizaci podporujicich domorodé
obyvatelstvo spolecné se samotnymi domorodci. Protesty se odehraly prakticky ve
vSech Castech Brazilie (Telesur 2019) a dokonce mély mezindrodni ptesah, kdy
samotni domorodci a jim napomahajici organizace prosili cely svét o podporu a

solidaritu pied nucenou integraci a odebiranim pudy.

Protest svolala APIB (Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil)!® a MNI
(National Indigenous Movement) jako soucdst kampané nazvané ,,Indigenous
blood: Not One More Drop of Blood®“, jejimZz hlavnim cilem je branit prava

domorodych obyvatel v Jizni Americe béhem vladdy Bolsonara. (Telesur 2019)

Obr. ¢.16. Protestujici domorodei zadajici okamzitou demarkaci
domorodych tizemi ve strachu z dalSich krokl nového prezidenta Bolsonara, jehoz

postoj vici domorodému obyvatelstvu je ponékud neptatelsky.

Zdroj: TeleSur

18 ABIP je narodni asociaci domorodych obyvatel Braziie, jejimz hlavnim posldnim je
ochrana a mobilizace domorodych néarodii v piipadech, kdy jsou ohrozZena jejich prava, posilovani
jednoty domorodych ndrodli a v neposledni fadé tato asociace pomahd domorodciim definovat
pozadavky a naroky ve vztahu k brazislké vladé — zejména v oblastech vytyCeni hranic a jejich
ochrany. V ramci ABIP jsou sdruZzeny dal$i oragnizace podporujici domorocdce a to: Northeast,
Minas Gerais, Espirito Santo Indigenous People Articulation (APOINME), Terena People Board,
Southeast, Indigenous Peoples Articulation (ARPINSUDESTE), South Indigenous People
Articulation (ARPINSUL), Great Council of the Guarani people (ATY GUASU), Brazilian Amazon
Indigenous Organizations Coordination (COIAB), Yvyrupa Guarani Commission. (ABIP).
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3.6 Postoj prezidenta k hydroelektrarnam v Amazonii

Ackoliv je Jair Bolsonaro zastupcem zcela opacné strany politického
spektra, v otazce potieby vybudovat hydroelektrarny v Amazonii zaujima prakticky
stejny postoj jako jeho levicovi pfedchidci Da Silva a Rousseffova. Jednim z bodd,
na které se Bolsonaro v ramci své piedvolebni kampané zaméfil, totiz byla i
energetika, piesnéji feceno pretrvavajici nesoulad mezi poptavkou a nabidkou
elektrické energie, jehoz vyfeSeni prezidentiv tym vidi jako klicovy prvek pro
dosazeni vyss§iho hospodaiského rustu (Brito 2018). To dokladaji vyroky jednoho
z prezidentovych hlavnich poradct, byvalého generala O. Ferreiry, ten uvedl, Ze
Bolsonarova vlada uvede komplex Belo Monte k plnému vykonu a pravdépodobné
bude usilovat o obnoveni projektii pro vystavbu dalSich hydroelektraren
v Amazonii spolu s infrastrukturnimi projekty (cesty a Zeleznice pro transport
zemédé€lskych komodit do piistavnich mést) (Brito 2018). Zac¢atkem roku 2019 pak
Bolsonarova vlada ptedstavila projekt hydroelektrarny na fece Trombetas, ktera se
vléva do feky Amazonky (Woodward 2019). Cilem nové hydroelektrarny ma byt

plné pokryti poptavky energie v okolnich méstech tohoto regionu.
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4 Zavér

Tato prace se zabyvala konflikty o vystavbu hydroelektraren Belo Monte a
Santo Antonio za vlady prezidentli Luly da Silvy a Dilmy Rousseffové ze strany
Partido Trabalhadores. Hlavni pozornost této prace smétovala k postaveni statu v
konfliktech mezi korporacemi a domorodym obyvatelstvem pii vystavbé téchto
hydroelektréaren.

Na zéklad¢ provedené komparace bylo zjisténo, ze pfistup obou vlad
vykazoval urCitou miru podobnosti, kdyz vystavba novych zdroju elektrické
energie byla jednou z priorit obou prezidentil. Ti v konfliktu o Belo Monte a Santo
Antonio zaujimali konfrontacni postoj, kdyz jejich vlady vyvijely néatlak na udéleni
stavebnich licenci pro ob¢ hydroelektrarny. Jejich udéleni tedy neprobéhlo dle
standardnich postupil, pfedevsim pak v oblastech upravujicich prdva domorodych
obyvatel na vyjadieni se k danym projektiim jesté pted jejich rozbéhnutim. Tato
prava vychazi jak z Brazilské Ustavy, tak i mezinarodnich konvenci, které Brazilie
ratifikovala. Z pohledu konfliktl mezi stavebnimi spolecnostmi a ptvodnim
obyvatelstvem lze vysledovat vice pfistupl k jejich feSeni. Plivodni obyvatelé (a
odptirci vystavby obecné) z pocatku nezaujimali vylozené vyhroceny konfrontacni
pristup, po ignoraci jejich namitek a krocich stavebnich spole¢nosti na otupeni
odporu puvodnich obyvatel vi¢i vystavbé doslo ke stupniovani konfronta¢nich
aktivit aZ smérem k okupaci stavebnich prostor. Stavebni spolecnosti pak rovnéz
kombinovaly vice strategii k feSeni konfliktu, kdyz vedle vystavby i pfes odpor
domorodcti (konfrontacni strategie) pfistoupily 1 ke kompromisu v podobé
hmotnych kompenzaci domorodciim. Tyto kompenzace vSak zcela zménily Zivotni
styl pivodnich obyvatel, ktefi se tak dokonce staly potravinoveé nesobéstacnymi.

Na zéklad€ informaci z pouZitych zdroji bylo zjiSténo, ze obé vlady se
v kone¢ném disledku uchylily k autoritativnimu zptsobu feSeni danych konflikta.
Za Da Silvovy vlady doSlo k ptfesunu obyvatel povodi feky Xingu a Dilma
Rousseffova napft. vydala dekret, ktery umoznil i nasilné ukonceni protestii proti
vystavbé. Tim padem oba prezidenti upfednostnili ekonomické zajmy zemé pied
explicitné deklarovanymi pravy domorodych obyvatel vychézejicich z brazilské
legislativy (Ustava a ratifikovand konvence ILO o piivodnim obyvatelstvu).
Urcitym motivem k takovému jednani podle odptrcii vystavby mélo byt i korupcni

jednéni vyznamnych spolecnosti zapojenych do vystavby projekti v cele se
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spolecnostmi Odebrecht a Eletrobras (na které poukazuje dosavadni pribch
vySetfovani kauzy Lava Jato).

Z hlediska aktualniho sméfovani postoje vlady ke konfliktnim zajmam
puvodnich obyvatel a rozvijejici se brazilské ekonomiky doslo po zvoleni nového
prezidenta Bolsonara k vyhranéni postoje vlady vyhradné ve prospéch

ekonomickych zajma.
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6 Prilohy
DOPIS NACELNIKA NEPRIMO ADRESOVANY PREZIDENTU DA
SILVOVI

10/05/2010
Indian leader Aritina calls Iula *Champion of Destruction of the Amazon’

Wotten to the indigenist Moacir Melo.
My fmend and brother Moacir,

I would like to let you lmow that we indigenous peoples of the Xingu are very sad
about and hurt by the Belo Monte situation. And also by the zoning of the state of
Mato Grosso, because the state government has approved a large amount of
deforestation around the Xinpu park. For these reasons, we Indians of the Xinpu and
Indians of Para state are uniting and heading towards Belo Monte.

We leaders of the Xingu park are very saddened by President Lula’s attitude and his
decision to constuct the Belo Monte dam without consulting the indigenous people!
In his eight years in office, he has destroyed nature and polluted all the rivers of
Brazil. He is Champion of destruetion of the Amazon!

Here is a message for you, President Lula:

Lula, we thonght you were a good man! You are a monster who wants to get nd of
owur forest, out river and our land! Please, we are asking your Excellency to cancel the
construction of Belo Monte! The Xmgu river 1s the biggest nverbed that the Creator
made for us indigenous peoples of Brazil! That is why no dam can be built on this
niver. One dam has already been bumlt in the headwaters of the Xinpu river, and we
were not consulted about it. Since the government does not care at all about the
indigenous people, we are ready to invade the Paranatinga IT dam. That dam 15
harming us. Our river ransport is not flowing in the river because of the dams. Lula,
what did we mdigenous people do to annoy yvou? Is it that we voted for your
Excellency? Is it that? Please, let us work together in peace and joy and with care, and
for the protection of the environment in Brazil!

sD5
CACIQUE ARTTANA

PIRAKUMAN YAWAL APITI

INDIGENOUS LEADERS OF THE UPPER XINGU
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