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Nezaméstnanost jako socialni problém

Abstrakt

Hlavnim tématem diplomové prace je nezaméstnanost a jeji dopady na vybrané
skupiny nezaméstnanych. PfestoZe je nyni situace na pracovnim trhu s pfedchozimi lety
prizniveéjsi, predstavuje nezaméstnanost stale aktualni problém, ktery negativné plisobi
nejen na samotného nezaméstnaného, ale i na jeho rodinu a celou spole¢nost. Cilem tvodni
¢asti prace je poskytnout teoreticka vychodiska problematiky nezaméstnanosti, jeji typy
a dasledky, jako i pohled na statni politiku zamé&stnanosti a jeji cile. Podstatu praktické
¢asti tvori prizkum a analyza dopadd nezaméstnanosti na absolventy a mladé lidi do tficeti
let, Zeny na matefské dovolené a osoby star$i padesati let. Vysledky hodnoti opatieni
realizovand v ramci zvySovani zaméstnanosti téchto rizikovych vékovych skupin a zjistuje
jejich pfinos, ale i1 prekazky, které omezuji nezaméstnaného uplatnit se na pracovnim trhu,
a to jak z pohledu samotnych ¢astnikl ¢i absolventd projektl, tak prosttednictvim nézorii

od odbornych pracovnikl projekta.

Kli¢ova slova: absolventi, nezaméstnanost, podpora v nezaméstnanosti, projekty
pro nezaméstnané, rekvalifikace, rizikové skupiny, Socialni dopady nezaméstnanosti,

socialni vylou€eni, trh prace, Utfad prace.



Uneyployment as a Social Problem

Abstract

The main theme of the diploma thesis is unemployment and its effects on selected
groups of the unemployed. Although it is now the situation on the labour market more
favourable, with previous years, the unemployment rate still represents the current problem
that negatively affects not only the unemployed person himself, but also his family and
society as a whole. The aim of the introductory part of the job is to provide the theoretical
background of the issues of unemployment, its types and consequences, as well as the view
of the national employment policy and its objectives. The essence of the practical part
consists of a survey and analysis of the impact of unemployment on graduates and young
people under 30 years of age, women on maternity leave and people older than 50 years.
The results evaluate the measures implemented in the context of increasing employment of
these high-risk age groups to make their contribution, but also the obstacles that limit the
exercise of the unemployed to the labour market, both from the perspective of participants

or alumni projects, as well as through feedback from the professional staff of the projects.

Keywords: graduates, labor market, labor office, projects for the unemployed, retraining,
risk groups, social exclusion, social impacts of unemployment, unemployment support,

unemployment.
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1 Uvod

v

by se dalo fici, ze dneSni doba nezaméstnanosti nepieje, nic to neméni na dosavadnich
trendech na trhu prace. Kazdoro¢né lze sledovat, ze napiiklad na zaCatku léta dochazi
K mirnému narGstu nezaméstnanosti. Tato skuteCnost ale pifedstavuje jen kratkodobou
sezOnni zdlezitost spojenou S prichodem absolventd na trh prace. Obdobné je tomu
na zacatku zimy, kdy také dochazi k ristu nezaméstnanosti. To konc¢i obdobi sezoénnich
praci a nékteti ze sezonnich pracovniku takto na tradech prace preckavaji zimu. Nové
pfetrvavajicim trendem je ale riist poctu volnych pracovnich mist, kdy nyni na jedno volné
misto v priméru pfipadd méné nez jeden ¢lovek bez prace. Pokud vezmeme v tivahu pouze
lidi bez zaméstnani, ktefi si praci aktivné hledaji a jsou do ni ochotni ¢i schopni nastoupit
témet okamzité, pripadd dokonce jeden nezaméstnany na dvé volna mista. Na trhu prace
je nejvétsi poptdvka po montdznich dé€lnicich, pomocnych dé€lnicich ve vyrobé,
stavebnictvi, ale chybi zejména rizni femeslnici, fidi¢i, pracovnici obsluhy a dalsi
pomocny persondl v hotelnictvi, administrativé a prumyslu. Situace na trhu prace se tak
stava ¢im dal napjat&jsi, coz se projevuje rychlej$im rustem mezd. Jednim z dil¢ich feSeni,
které firmy v soucasné dobé pouzivaji, je totiz tzv. pietahovani zaméstnanci. Moznosti
je rovnéz pracovni migrace nebo oslovovani penzisti ¢i zen v domdcnosti CasteCnymi
pracovnimi uvazky. Pro firmy se stal nedostatek zaméstnancii jednou z hlavnich piekazek
pro dalsi rast.

V této soucasné situaci se potom muze jevit zcela nepfedstavitelné, ze vibec néjaci
nezaméstnani jesté¢ jsou. Jsou to lidé jinych profesi ¢i bez kvalifikace nebo s jinym
omezenim. Avsak stale Castéji jsou to také lidé, ktefi maji jen minimalni pracovni navyky
a pracovat vibec nechtéji. Tyto nezaméstnané se stat prostfednictvim tufadi préace
a za pomoci riznych programil snazi k aspont zdkladnim pracovnim navykim dovést,
dalsim pomaha s rekvalifikaci nebo nalézt takové zaméstnani, ve kterém jejich hendikep
nebude na prekazku. Byt nezaméstnanym totiz neni vubec jednoduché, at’ uz se jedna
o témét dospélého jedince i ¢lovéka po padesatce. Nezaméstnanost znamena problém, jak
ekonomicky, tak socialni.

Téma diplomové prace se tyka toho druhého problému, a je zaméfeno predevsim
na problémy 0Sob, které jsou vice ohrozeny nezaméstnanosti. Jsou jimi skupiny mladych

nezaméstnanych bez praxe, osob pecujici o déti do 15 let a osob, ktefi jiz piekrocili
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padesatku. Teoreticka ¢ast piinasi rozbor statni politiky zameéstnanosti, jeji funkce, aktéry
a hlavni cile. Dale jsou Vv této ¢asti uvedeny nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti véetné
aktualnich opatfeni pfijatych na zaklad¢ Strategie 2020, které se dotykaji zejména
znevyhodnénych skupin osob na trhu prace, jichz se zmény na trhu prace dotykaji
nejvyraznéji a specifické bariéry jim potom cCasto brani v zahajeni nebo pokraovani
ekonomické aktivity. Prakticka ¢ast diplomové prace hodnoti opatieni realizovana v ramci
zvySovani zaméstnanosti téchto rizikovych veékovych skupin a zjistuje jejich piinos,
ale i piekazky, které omezuji nezaméstnaného uplatnit se na pracovnim trhu, a to jak

z pohledu samotnych ucastnikd ¢i absolventi projektt, tak prostfednictvim néazoru

od odbornych pracovniki projektd.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vlivu nezaméstnanosti na osoby
ze znevyhodnénych skupin. Dil¢im cilem prace je posouzeni moznosti politiky
zamg&stnanosti, konkrétné pro absolventy bez praxe a osoby nad 50 let a dale zjisténi miry
socidlnich problémt, s nimiz se uvedené rizikové skupiny osob v pribéhu nezaméstnanosti
potykaji. Na zakladé uvedenych zjisténi budou navrzena opatieni pro zlepseni ptistupu
Kk témto osobam.

Cilem praktické ¢asti je zhodnoceni moznosti eliminace nezaméstnanosti pro osoby
vybranych rizikovych skupin, a to na zakladé¢ podkladi o realizovanych opatienich
v Kréalovéhradeckém kraji. V prvnim kroku budou popsany aktivity a jejich pfinosy pro
nezaméstnané v Kralovéhradeckém kraji. Tato ¢ast bude zpracovana na zakladé podkladu
poskytnutych pracovniky ufadii na zéklad¢€ fizenych rozhovort se Cleny pracovni skupiny
pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a referati projektii Evropského socialniho
fondu. Na zaklad¢ uvedenych zjisténi budou identifikovany bariéry, které brani osobam
z téchto skupin ke vstupu €1 navratu na pracovni trh. Cilem je zmapovat osobni zkuSenosti
osob ucastnicich se projektti na podporu zvySeni zameéstnanosti realizovanych na Gfadech
prace. V dil¢im cili bude rozsitena skupina absolventi o mladé lidi do 30 let a dale o osoby
pecujici o déti do 15 let, které jsou bez prace. V dalSim kroku praktické ¢asti bude
provedeno dotaznikové Setfeni zaméfené na zjisténi problému, s nimiz se uvedené skupiny
osob v prib&éhu nezaméstnanosti potykaji. Prizkum je zaméfen do nékolika oblasti.
Konkrétn¢ se =zabyva piinosem absolvovanych aktivit a opatfeni na podporu
nezamé&stnanosti, dale vyuzitim voln¢ho Casu a identifikaci ptekazek, které omezuji

nezaméstnaného uplatnit se na pracovnim trhu.

2.2 Metodika

Prace je Clenéna na dvé casti, teoretickou a praktickou. Prvni ¢ast vychazi ze studia
poznatkd z odborné literatury zamétené na téma politiky zaméstnanosti a disledcich
a pri¢in nezaméstnanosti. Dale budou vyuzity zvefejnéné vyrocni zpravy Ministerstva
prace a socidlnich véci, metodické materidly nachézejici se na Integrovaném portalu

MPSV a dalsi volné piistupné statistické rocenky ¢i vyzkumné studie. V ramci teoreticko-
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metodologické ¢asti budou zmapovany dostupné informacni zdroje tykajici se politiky
zameéstnanosti a dal$i teoretické poznatky budou Cerpany z odborné literatury zabyvajici
se pracovnim trhem. Prace si neklade za cil navrhovat nové sméry politiky zamé&stnanosti
ani jina opatieni. Jde spiSe o vytvofeni piehledu vymezeni samotné tulohy politiky
zaméstnanosti, zjisténi jejich funkci a aktivit. Rovnéz o zaméfeni cilovych skupin a aktért,
kteti se politikou zaméstnanosti zabyvaji a jejich cili. Podrobné je rozebrana problematika
aktivni i pasivni politiky zaméstnanosti. Pfinosem je vytvofeni aktudlniho piehledu
o jednotlivych nastrojich a jejich podminkach.

Praktickou ¢ast tvoii analyza moznosti eliminace nezaméstnanych osob vybranych
rizikovych skupin na zéklad¢ podkladii o realizovanych opatfenich v Kralovéhradeckém
kraji. Tato ¢ast bude zpracovana na zékladé podkladi poskytnutych pracovniky uradii
na zakladé fizenych rozhovori se €leny pracovni skupiny pro realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti a referati projektii z Evropského socialniho fondu. Dulezitou soucast prace
bude tvofit terénni zjistovani mezi osobami, jez budou ucastny pfi realizaci vybranych

aktivit na podporu zaméstnanosti.

2.2.1 Metody prizkumu

Terénni Setieni bude realizovano na tiech pracovistich Ufadu prace
v Kralovéhradeckém kraji. Pti kvalitativnim vyzkumu bude pouzita metoda hloubkovych
polostrukturovanych rozhovord, které budou nejprve nahrany a poté zaznamenany
do pisemné podoby. Rozhovory budou probihat v obdobi od zaii do prosince 2018.
Respondenti vyzkumného Setfeni budou vybrani ze zaméstnanci na ufadech prace,
a to z pozic odbornych pracovnikii projektti. Do prizkumu budou zafazeny osoby, které
budou ochotny vyhovét Zadosti o poskytnuti rozhovoru, a které¢ budou zaroveit nagpomocné
pfi realizaci dotaznikového Setfeni.

Zaroven vedle kvalitativnich rozhovoru bude také realizovano dotaznikové Setient,
jehoz cilem bude zjistit subjektivni nazory osob, které se ucastnily nékterého
z realizovanych projektii. Budou osloveni Gcastnici nékterého ze vzdelavacich programii,
pficemz data pro realizaci prizkumu budou ziskana v ramci kvantitativni metody,
konkrétné prostfednictvim vyplnénim dotaznikd. Tato forma bude zvolena pro svou
rychlou proveditelnost a ziskani pfesnych numerickych dat. Priibé¢h dotaznikové Setfeni

bude zcela anonymni a zcela nezavislé na osobnosti vyzkumnika. V ramci dotazovani
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respondentll budou zjisStovany kromé sociodemografickych udaji, zejména subjektivni
nazory a postoje respondentd. V dotazniku budou pouzity uzaviené otdzky, pfiCemz
respondenti budou mit moznost zvolit mezi dvéma nebo vice moznymi odpovéd'mi. Avsak
zéaroven budou pozadani o volbu vzdy pouze jedné odpovédi, kterou bude mozné oznadit
ktizkem. Pro zajisténi adekvatnich vysledki budou respondenti informovani o ucelu

prizkumu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Statni politika zaméstnanosti

Préace a pracovni uplatnéni nalezi jednoznacné k zakladnim atributim ¢loveka. Prace
je urcujici pro ekonomicky i socidlni status jednotlivedi a ve své podstat¢ také
pro stabilitu a prosperitu celé spolecnosti. K zajisténi moznosti pracovniho uplatnéni
se ve vyspélych trznich ekonomikdch neprosazuji pouze trzni mechanismy, ale staty
realizuji rizné aktivity na trhu prace, které se obecné oznacuji jako politika zaméstnanosti.
Politika zamé&stnanosti je propojena s hospodaiskou a regionalni politikou a uzce souvisi
s dal§imi obory socialni politiky.! Jednd se o soubor opatfeni, kterymi se stat snazi
0 udrZeni rovnovéhy na trhu prace a o omezeni nezaméstnanosti a s ni souvisejicich
negativnich aspektid vedouci k socialnimu vylouceni jednotlivet, zdravotnim nasledktm
vyplyvajicim z dlouhodobé nezaméstnanosti, naruSeni rodinnych vztah nebo socilni
izolaci.? Néklady vznikajici z téchto nasledkd nesou nejen nezaméstnani, ale spoleénost
jako celek, protoze se musi vydavat vice vefejnych zdrojii, aby se jim &elilo.® Néahla
a neocekavana ztrata prace predstavuje do zivota lidi velky zasah a je dokonce pokladana
za nejvice traumatizujici existencialni zaZzitek.* Na druhé strané se najde ftada
nezaméstnanych, ktefi se na tuto situaci dokazi velmi dobie adaptovat a ptizptsobit své
ekonomické chovani, které je spojeno s danovymi tniky a neplacenim zakonnych odvodu
na zdravotni pé¢i a socialni zabezpedeni.®

Obecné lze politiku zaméstnanosti vymezit jako soubor opatieni, ktera
jsou vysledkem usili statu, zaméstnavateld, firem, zaméstnancu a odboru. V Ceské
republice oblast statni politiky zaméstnanosti zahrnuje zejména zabezpeCovani prava na
zamé&stnani, koordinaci opatieni v oblasti zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci
z Evropského  socidlntho  fondu ¢i  poskytovani informacnich, poradenskych

a zprostiedkovatelskych sluzeb na trhu prace.® V poslednich letech je tato politika stale

1 KREBS, V. a kol. Socialni politika. 2015, s. 323.

2 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2002, s. 82.

3 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 121.

4 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 126.

5 HUBINKOVA, Z. Psychologie a sociologie ekonomického chovani. 2008, s. 21.
8 PETRASEK, J. Socidini politika. 2007, s. 71.

15



vice utvarena i V zavislosti na opatfenich pfijatych v ramci Evropské unie, naptiklad
v souvislosti scili Lisabonské strategie nebo nyni jiz podle strategie Evropa 2020.
Pii planovani a realizaci opatieni na podporu zvySeni zaméstnanosti je vSak stale
diskutabilni vyse nakladt, ktera tato opatieni stoji. Stejné jako jinde ve svété je i v Ceské
republice zdlraznovana naléhavost efektivniho vynaklddani vSech téchto prostiedkd.
Prioritu maji aktivni opatieni politiky zaméstnanosti, ale pfedevsim jejich cilené zaméfeni,
ktera by méla vést k vytvareni novych pracovnich mist, adaptabilité¢ a flexibilité pied
spoléhanim se na zachrannou socidlni sit. Opatifeni na podporu zameéstnanosti jsou
zamétena predevsim na odstranovani bariér vstupu na trh ¢i na podporu motivace
ke vstupu do zaméstnani.’

Statni  politiku zaméstnanosti institucionalné zabezpe€uji Ministerstvo prace
a socialnich véci a ufady prace. Utady prace jsou izemnim organem statni spravy s pravni
subjektivitou a jejich nadfizenym organem je Ministerstvo prace a socCialnich véci. Stat
ovliviluje vyvoj vztaht na trhu prace prostfednictvim pasivni a aktivni politiky
zaméstnanosti a dale hospodaisko-politickych opatfeni, ktera nejsou bezprostfedné

orientovana na trh prace, ale maji na né&j podstatny dopad.®

3.1.1 Funkce a nastroje politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti plni &tyfi zakladni funkce. Za prvé podporuje kvalifikaéni
a rekvalifikacni funkei, ktera spociva v ptipravé pracovnich sil pro uplatnéni na trhu prace.
Dale podporuje vytvafeni novych pracovnich mist diky schopnosti aktivniho ovlivnéni trhu
prace s cilem zvysit jeho absorpcni schopnost. Politika zaméstnanosti poskytuje finanéni
podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim a za¢inajicim podnikatelim, podporuje
vefejné prospéSné prace a usnadiiuje zaméstnavani mladistvych a handicapovanych
obcanii. Tteti funkci je zprostiedkovatelska funkce, kdy zabezpecuje prostiednictvim sité
specializovanych  instituci ~ poskytovani zprostiedkovatelskych, informacnich
a poradenskych sluzeb zamé&stnanosti a rovnéz podava rtuzné informace o aktualni nabidce
a poptavce na trhu prace. Ctvrta jeji funkce spo¢iva v tom, Ze prostfednictvim paliativni

funkce jsou zabezpecovany zivotni podminky téch, kteti se stali do¢asné nezaméstnanymi,

" KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 330.
8 DVORAKOVA, Z., SMRCKA, L Financni vzdélavani pro stiedni skoly. 2011, s. 93.
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a to formou davek a podpor v nezaméstnanosti.® Politika zaméstnanosti se orientuje
zejména na nasledujici aktivity:°

— na rozvoj infrastruktury trhu prace. Prostrednictvim sité specializovanych instituct
zabezpecuje zprostiedkovatelské, informacni a poradenské sluzby. Vytvari tak
dokonalejsi informovanost 0 volnych pracovnich mistech i 0 Uchazecich o praci,
kterd je pri znacné segmentaci trhu nezbytna;

— podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich cinnosti. Poskytuje
financni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelum zacinajicim
podnikateliim, podporuje Verejné prospésné prdace a usnadnuje zaméstndvani
mladistvych a handicapovanych obcanii;

— zaméiuje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rust  strukturdlni
nezaméstnanosti  stavi pozadavek adaptability a mobility, kdy politika
zaméstnanosti - Kni  prispiva  organizovanim @  podporou  rozmanitych
rekvalifikacnich programii;

— podili se na zabezpecovani Zivotnich podminek téch, kteri se stali docasné

nezameéstnanymi prostrednictvim poskytovani podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi aktivity politiky zaméstnanosti sméfuji k podpofe aktivniho chovani
pracovnika na trhu prace a byvaji souhrnné oznacovany aktivni politikou zaméstnanosti.
Aktivity spojené se zabezpecenim nezaméstnaného jsou oznacovany pasivni politikou
zam&stnanosti a pro stat predstavuji velkou finan¢ni zatéz. Maji podobu podpor

! Pro zabezpedeni statni politiky

V nezaméstnanosti a davek socialni pomoci.t
zamé&stnanosti jsou uplatiovany Ctyii typy nastrojli. Jedna se o vetejné vydaje ze statniho
rozpoc¢tu urcené na zvySovani zaméstnanosti, daniovou politiku, ktera ma vliv na tvorbu
novych pracovnich pfilezitosti a stimulaci k praci formou danovych ulev, regula¢ni
opatieni smeéfujici k ochrané vnitiniho trhu a zachovani zaméstnanosti a legislativni

opatfeni vymezujici prava a povinnosti ob¢ani, zaméstnavatelll a statnich organt na trhu

prace.!?

9 POTUCEK, M. Socidlni politika. 1995, s. 66.

10 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 230-331.

11 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu préace. 2003, s. 131.
12 HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. 2008, s. 33.
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3.1.2 AKktéri politiky zaméstnanosti

Cilovou skupinu politiky zaméstnanosti piedstavuje veskeré obyvatelstvo
Vv ekonomicky aktivnim vé€ku spolu s détmi a mladezi, ktera se teprve na svoji praci
pfipravuje. Vymezeni se ovSem muze lisit podle toho, od jakého véku je mozné osoby
zaméstnavat.’3, Déti mladsi 15 let nebo starsi, pokud nemaji ukongenou povinnou $kolni
dochazku az do doby jejiho ukonceni, mohou vykonavat pouze uméleckou, Kulturni,
sportovni a reklamni ¢innost, jen pokud je pfiméfena jeho véku a nebrani jeho dalsimu
vzdélavani.'* Dale podle toho, od kdy vznikd narok na odchod do diichodu. V Ceské
republice v soucasné dob¢ existuje vékova hranice 67 let odchodu do dichodu, ktera
se viak li§i od narozeni posuzovaného.®®

Hlavnim aktérem politiky zaméstnanosti je stat, ktery upravuje podminky pracovnich
smluv pracovnim zakonodarstvim, ucastni se formulace a realizace cili vzdélavaci
politiky, vytvari specializované instituce, které maji za cil pomahat lidem ptizptsobit
se narokam trhu, nalézt pracovni uplatnéni, nebo jim finanén¢ pomoci po dobu, kdy ho
nemohou nalézt. Reguluje také pohyb pracovnich sil ptes hranice, a to podporou nebo
naopak omezovanim zaméstnavani obcant cizich statd na svém tGzemi a vlastnich obcanti
v zahrani¢i.’® Vzhledem k vyznamu prace a pracovnich vztahii pro jednotlivce i pro stat,
ma hlavni odpovédnost za rozvijeni politiky zaméstnanosti zejména ministerstvo prace
a socialnich véci. Velky vliv na celou oblast praice ma ovSem i celkova hospodaiska
politika vlady.

Politika zamé&stnanosti je v Ceské republice vytvafena statem, ale zaroven se na ni
podili 1 dal$i aktéfi jako jsou zaméstnavatelé, zaméstnanci a odbory. Hlavnim
predstavitelem je tak ministerstvo prace a socidlnich véci, které zabezpecuje politiku
zaméstnanosti prostfednictvim svého utvaru Spravy sluzeb zaméstnanosti a izemnich
orgdnil préace, tzn. ufadid prace, kter¢ pifimo ftidi. Vyznamnymi partnery vlady
pii formovani a realizaci politiky zaméstnanosti jsou odbory a organizace
zaméstnavateld.!” Tito partnefi ustavuji tzv. tripartitni komise. V jejich ramci jsou

projednavany zasadni otazky politiky zaméstnanosti, vcetn¢ strukturalnich opatfeni

BPpOTUCEK, M. Socialni politika. 1995, s. 64.

14 Pravni predpisy o zaméstnanosti. 2009, s. 85.

15 KAHOUN, V. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2009, s. 227.
18 pOTUCEK, M. Socidlni politika. 1995, s. 64.

17 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezamé&stnanost. 2013, s. 75.
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na podporu zaméstnanosti, regulace trhu prace, mzdové politiky véetné upravy podminek
pro soukromé podnikani.’® P¥i provadéni statni politiky zamé&stnanosti spolupracuje stat
s dalsimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s izemnimi samospravnymi celky,
profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim a organizacemi
zaméstnavateld. Statni spravu v oblasti statni politiky zaméstnanosti v Ceské republice
vykonava Ministerstvo prace a socialnich véci a ufady prace.®

Osobami, které hledaji praci, jsou jednak zdjemci o zaméstnani, ale predevsSim
uchaze¢i o zaméstnani. Zakon o zameéstnanosti definuje uchazece o zaméstnani jako
fyzickou osobu, ktera osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani ufad prace,
VvV jehoz spravnim obvodu ma bydlisté a po splnéni zdkonem stanovenych podminek

je titadem prace zafazen do evidence uchaze¢t o zaméstnani.?°

3.1.3 Hlavni cile politiky zaméstnanosti

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je zabezpecovani prava na zaméstnani, které
vychazi z ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod. K obecnym cilim patii pribézné
sledovani a vyhodnoceni situace na trhu prace, zpracovani progn6z a koncepci
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tseku trhu prace, poskytovani informaénich,
poradenskych a zprosttedkovatelskych sluzeb na trhu prace, uplatiovani aktivni a pasivni
politiky zaméstnanosti, nebo usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahranici
na uzemi CR a z izemi CR do zahrani&i. Prostfednictvim programovych cilti vymezuje
politika zamé&stnanosti opatieni, kterd maji plsobit preventivné pfed vznikem a zamezit
ristu nezaméstnanosti. Uspé&snost politiky zaméstnanosti byva posuzovéana podle vyse miry
nezaméstnanosti®® Mezi nejvyznamnéj§i programové cile politiky zaméstnanosti v CR
patfi: 22

— podporovat vznik pracovnich mist, nabidku rekvalifikacnich kurzu, zvysit ucinnost
APZ,
— prohlubovat soulad mezi pripravou pracovni sily a potrebami trhu prace,

— zvySit motivaci k praci,

18 pOTUCEK, M. Socidlni politika. 1995, s. 66.

19 pETRASEK, I. Socidlni politika. 2007, s. 72.

20 74kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

2L pPOTUCEK, M., Socidlni politika. 1995, s. 63.

2 HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. 2008, s. 29.
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— zvysit geografickou a profesni mobilitu obyvatel;

— zvySit adaptabilitu pracovnich sil a pruznost trhu prace;

— primérené chranit domaci trh prace proti nekalé konkurenci;

— organizacné, financné a instituciondlné reformovat sluzby trhu prdce;

— usilovat 0 odstranent vsech forem diskriminace na trhu prace;

— sladit narodni politiku prdce s koordinovanou politikou zaméstnanosti EU;

— witvorit programové a organizacni predpoklady pro cerpani financnich prostredki

ze strukturalnich fondii EU.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 vstoupila Ceska republika
do nové etapy a zalala vyuzivat piileZitosti, které s sebou &lenstvi v EU piinasi. Ceska
republika pfijala zakladni principy Evropské strategie zaméstnanosti, ktera byla zapocata
jiz podpisem Amsterodamské smlouvy v roce 1997 a dal pokracovala programy
na podporu konkurenceschopnosti a snizeni nezaméstnanosti, napt. Bilou knihou z roku
1993. Tato strategie neni zaloZena na pravné zavaznych normdach platnych v celé EU,
ale na spole¢né dohodnutych cilech, spolupraci a vyméné zkusenosti mezi jednotlivymi
staty. Riast zaméstnanosti je v Evropské unii jednim z feSeni naléhavych problému
demografického starnuti Evropy a jeho dopad do systémi socidlni ochrany, ale i hlavnim
zptisobem, jak predchazet chudobé a socialnimu vylougeni jejich obyvatel.?

Navzdory svétové financni krizi, kterd zasdhla Evropu béhem roku 2008,
se nov¢ prijatd opatieni EU tykajici se politik zaméstnanosti ¢lensky statt pfili§ nelisi
od opatieni stanovenych roku 2005. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni, kterou pfijala v roce 2010 Evropska komise a kterd navazuje na Lisabonskou
strategii, nove iniciuje program, kterym podporuje vznik novych dovednosti a pracovnich
mist. Cilem tohoto programu je vytvofit podminky pro modernizaci trhi prace se zamérem
zvysit zaméstnanost. Znamena to zlepSit postaveni obCanii pomoci ziskdvani novych
dovednosti, jez umozni 1épe se pfizplisobit se novym podminkdm a pfipadnym posuniim
profesni drahy. Timto opatfenim by mélo dojit ke snizeni nezaméstnanosti a zvySeni

produktivity prace.?* V souladu s touto Strategii si &lenské zemé stanovily narodni cile

8 KOTYNKOVA, M. Trh prdce na prelomu tisicileti. 2006, s. 26-29.
24 EK.2010. Strategie Evropa 2020. [online]. [cit. 2018-07-05]. Dostupné z Www:
http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm.
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s ohledem na sva hospodaiska a socialni specifika. V oblasti zaméstnanosti vlada schvalila
narodni diléi cile, které chee dosahnout do roku 2020:2°
— celkova miry zaméstanosti ve vysi 75 %,
— miry zaméstnanosti Zen: 65 %,
— miry zaméstnanosti starsich pracovnikii: 55 %,
— ,snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob®  (15-24 let): snizeni
o tretinu oproti roku 2010;
— ,Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci“:  sniZeni
o Ctvrtinu ve srovnani s rokem 2010,
— sniZzeni administrativni zatéze podnikatelit oproti r. 2005: 30 %;

— zvySeni produktivity prace oproti r. 2010: 20 %.

3.1.4 Aktivni politika zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti ptispivaji v Ceské republice ke snizovéni
nezaméstnanosti nebo zvySeni zaméstnanosti v regionech, a t0 zejména problémovych
skupin uchazecii o zaméstnani. Pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych zemich
je typické, a to i vpiipadé specifickych odlisnosti jednotlivych  zemi,
ze se snizuje preference piijmové ochrany nezaméstnanych, a naopak se zvySuje diraz
na investovani do lidi pfedevsim do jejich schopnosti. Vyrazné pozornosti
se tak dostava podpoie ze Strany nabidky prace a zhodnocovani pracovni sily pomoci
vzdélavani, rekvalifikace, doskolovani a pracovnich vycviku, pii¢emz soucasti je i podpora
motivace ke vstupu do zaméstnani a setrvani v ném.2®

Souhrn opatfeni sméfujicich K zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti
predstavuje aktivni politiku zaméstnanosti, jenz zabezpecuje ministerstvo a urady prace
spolupracujici pfi jeji realizaci podle situace na trhu prace i s dal§imi subjekty.?’ Pfedevsim
vSak ufady prace zabezpecuji sluzby zaméstnanosti, které plni tii zakladni ukoly, kterymi
jsou poskytovani poradenstvi, zprostiedkovavani zaméstnani a poskytovani podpory

V nezaméstnanosti. Cilem narodnich planti zaméstnanosti je zlepSit efektivnost trhu prace

25 Vlada CR. 2010. Ndrodni cile CR v ramci Strategie Evropa 2020. [online]. [cit. 2018-07-05]. Dostupné
z www: http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-
Ccr-78696/.

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 329.

21 Pravni predpisy o zaméstanosti. 2009, s. 71.
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a zvysit Uroven zaméstnanosti, predevsim téch, ktefi jsou schopni pracovat,
ale i na podporu skupin, které stoji zcela mimo trh prace a na rozvoj jejich lidského
potencialu.?® Realizace aktivni politiky zaméstnanosti je zabezpecovana prostiednictvim
nastroji, které zahrnuji zejména:?®

rekvalifikace pod/e § 108-110;

— investicni pobidky podle § 111;

— verejnée prospésné prace podle § 112;
— spolecensky uicelnd pracovni mista podle § 113;
— prispévek na zapracovani podle § 116;

— prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program podle § 117.

Soucasti opatieni aktivni politiky zaméstnanosti zahrnuji rovnéz:*

— poradenstvi, které provddéji nebo zabezpecuji Krajské pobocky Uradu prace
za ucelem zjistovdani osobnostnich a kvalifikacnich predpokladui fyzickych osob
pro volbu povolani, pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro Volbu pripravy
k praci 0sob se zdravotnim postizenim a pri vybéru vhodnych ndstrojii aktivni
politiky zaméstnanosti;

— podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedend v casti treti,

s vyjimkou prispévku podle § 78;
— sdilené zprostiedkovani zaméstnani podle § 119a;

— cilené programy k reseni zaméstnanosti (§ 120).

Aktivni politika zaméstnanosti Ceské republiky je financovana z prostiedkii statniho
rozpoCtu, kdy lze z téchto prostiedkli rovnéz ptispivat na programy nebo opatieni
regionalniho a celostatniho charakteru a projekty zahrani¢nich subjekti piispivajici
ke zvySeni zaméstnanosti a na oveéfovani novych nastroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti.’! V soucasné dobé je kladen stale vétsi diiraz na aktivni piistup a opatieni
pii realizaci politiky zaméstnanosti. Rozsahlejsi podpora aktivni politiky zaméstnanosti

by se pak pfi jeji spravné aplikaci méla projevit nizsi potfebou vynakladanych prostiedki

28 KOTYNKOVA, M. Trh prdce na prelomu tisicileti. 2006, s. 75-76.
2 Tamtéz, s. 72.

30 Pravni predpisy o zaméstnanosti. 2009, s. 72.

3L HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. 2008, s. 50.
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na pasivni politiku zaméstnanosti. Stale vSak z celkovych nakladd politiky zaméstnanosti
ptipada priblizné méné nez jedna tietina na naklady aktivni politiky zaméstnanosti. Podle
udaju Ministerstva financi bylo v roce 2017 vynalozeno na aktivni politiku zamé&stnanosti
4634 444 tis. K¢, coz je priblizné jedna ¢tvrtina z celkovych vydaja na politiku
zaméstnanosti.3? Prehled vydaja na aktivni politiku zaméstnanosti v &lenéni podle regiont
v letech 2009-2017 je uveden v Ptiloze A.

3.1.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni formy politiky zaméstnanosti maji podobu systému pojisténi
Vv nezaméstnanosti, tzv. podpor v nezaméstnanosti, které maji pfispivat k vytvafeni
socialné pfijatelnych podminek pro docasné nezaméstnané, systému statni pomoci

33 Uchazedtim

V nezaméstnanosti, zahrnut¢ do systému davek socidlni pomoci.
o zaméstnani, ktefi nemohou najit praci, je poskytovan piispévek v nezaméstnanosti. Tento
ptispévek je odvozen od vyse posledniho vydélku. Pasivni politika zaméstnanosti vénuje
pozornost zprostiedkovani nabidky a poptdvky na trhu prace tim, Ze nezaméstnanym
je poskytovana podpora, pokud o ni pozadali ufad prace, u kterého jsou vedeni v evidenci
uchaze¢t o zaméstnani.>*

Vyplaceni podpor vV nezaméstnanosti je c¢asové omezeno a jejich vyse
je vazéna na vySi posledni vypldcené mzdy. Déavky socidlni pomoci jsou vazany
minimalni Groven pfijmu, doba poskytovani byva rovnéz omezena. Podpory
V nezaméstnanosti pomahaji pracovnikiim, ktefi ztratili pracovni misto, pteklenout toto
obdobi a vyhledat si nové misto. Podpora umoziuje nepiijmout hned prvni nabidku a najit
si takové pracovni misto, které umozni pracovnikovi co nejlépe vyuzit svych schopnosti
a co nejlépe naplnit své predstavy. Na druhé strané¢ podpory v nezaméstnanosti zvySuji
pocty nezaméstnanych. Protoze tlumi neptiznivé dopady nezameéstnanosti, snizuji usili

pracovnikti vyhledat si nové pracovni misto. S podporou mohou pracovnici odmitat

32 Informacéni systém Ministerstva financi. Monitor stani pokladny. [online]. [cit. 2018-07-13]. Dostupné
z www: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet.

3 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 131.

3 PETRASEK, J. Socialni politika. 2007, s. 81.
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nabidky, které se jim nezdaji byt dost dobré, a domnivat se, ze piijdou jeSté lepsi
nabidky.®

Ztrata zamé&stnani neznamena pouze ztratu statusu spojeného obecné s faktem mit
nebo byt zaméstnan, ale znamena také piijmout novy status nezaméstnaného spojeny
S urcitymi nepfijemnymi povinnostmi. Na druhé strané se najde fada nezaméstnanych,
ktefi se na tuto situaci dokazi velmi dobfe adaptovat a prizptisobit nejen své ekonomické
chovani. Casto se znich stavaji dlouhodobé nezaméstnani.® Podil dlouhodobé
nezaméstnanych, ktefi nemaji praci déle nez jeden rok, na celkové nezaméstnanosti byl
na konci roku 2017 v ramci EU 44,5 %. Ve vét$ing zemi se meziro¢né snizil. V Ceské
republice poklesl o 7,8 p. b. na 31,4 %. Dlouhodoba nezaméstnanost je problémem
zejména v Moravskoslezském, Usteckém, ale i Karlovarském kraji.%

Plsobnost Ministerstva prace a socidlnich véci zahrnuje mimo jiné fizeni ufada prace
a vedeni pro ucely zaméstnanosti centralni evidence zajemci o zaméstnani, uchazecu
0 zaméstndni, osob se zdravotnim postizenim a také evidenci o volnych pracovnich
mistech. Evidence vychazi pfitom zudaji Ufadi prace, které krom¢é zabezpecovani
uplatiiovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti poskytuji ptispévky z prostiedkt
na aktivni politiku zaméstnanosti, ale vroli pasivni politiky jsou predevsim
zprostiedkovateli vyplat podpor v nezaméstnanosti a podpor pii rekvalifikaci.®® Podpory
V nezaméstnanosti tvofi nejvétsi ¢ast vydaju statni politiky zaméstnanosti. Podle udaju
Ministerstva financi ¢inily vydaje ze statniho rozpoctu souvisejici s vyplatou podpor
v nezaméstnanosti v roce 2017 celkem 7 853 520 tis. K¢ a tvotily bezmala polovinu vsech

vydaji na statni politiku zaméstnanosti.®

3.2 Typy a druhy nezaméstnanosti

K poznani problémil spojenych s nezaméstnanosti stejn¢ jako k poznani piistupti
k jejich feSeni napomahd identifikace typli nezaméstnanosti. V naSich podminkach

se na celkové nezaméstnanosti podili vétSina typt nezaméstnanosti od frikéni

3% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 133.

% MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2002, s. 83.

37 CSU. V Cesku klesd i dlouhodobd nezaméstnanost. [online]. [cit.2018-07-10]. Dostupné z www:
https://www.czso0.cz/csu/czso/v-cesku-klesa-i-dlouhodoba-nezamestnanost.

38 Pravni predpisy o zaméstnanosti. 2009, s. 15.

% Informaéni systém Ministerstva financi. Monitor stdtni pokladny. [online]. [cit. 2018-07-13]. Dostupné z
www: https://monitor.statnipokladna.cz/2017/statni-rozpocet.
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nezaméstnanosti, strukturalni, ktera postihuje jednotlivd odvétvi, az po cyklickou
nezaméstnanost, ktera souvisi s kratkodobymi vykyvy a zasahuje do celého hospodatstvi.*°
Nezaméstnanost 1ze délit podle ruznych hledisek. Nejcastéji je uvadéno déleni podle
pti¢iny jejiho vzniku, lze ji vSak délit také podle pfistupu nezaméstnanych nebo podle

délky jejiho trvani.*!

3.2.1 Podle pric¢iny

Pfi¢iny nezaméstnanosti 1ze chapat jako okolnosti, které v minulosti vedly k tomu,
ze se lidé stali nezaméstnanymi, ale také jako okolnosti, které v dobé nezaméstnanosti

brani pracovnimu uplatnéni.*?

Krom¢ podminek na trhu prace ovliviiuji situaci
nezamé&stnanych také jejich osobni charakteristiky nebo jejich rodinny stav. Zvladnout
situaci ztraty zaméstnani je velmi individualni a je podminéno vicero faktory.
Je to zejména odolnost konkrétniho ¢lovéka na psychickou zatéz, dulezity je také vek
nezaméstnaného, vyznamnym faktorem je pohlavi a s nim spojené socidlni stereotypy,
rozhodujici tlohu ma dosazena kvalifikace, svlij vyznam maji samoziejm¢ i finan¢ni
moznosti nezaméstnaného a v obdobi ztraty zaméstndni je nezanedbatelnym protektivnim

faktorem smysluplna osobni aktivita ve volném ¢ase.*?

Ekonomicka teorie rozeznava tii typy nezameéstnanosti podle pfi¢in jejiho vzniku,
a to nezameéstnanost frikéni, strukturalni a cyklickou. Frikéni nezaméstnanost se na trhu
prace vyskytuje v kazdém okamziku. Vznika vlivem nepietrzitych zmén v ekonomice
s dusledkem ménicich se pozadavki na mnozstvi a kvalifikaci pracovnich sil i na jejich
alokaci. Byva rovnéZz oznaCovana jako normdlni nezaméstnanost. Vznika na zakladé
pohybu pracovni sily, piechodu lidi z jednoho zaméstnani do druhého se stejnou nebo
podobnou kvalifikaci. BéZn¢ dochazi k presunu pracovniki, bud’ z vlastnich potieb, nebo
potteb ekonomického vyvoje. Téméf vzdy existuje urCity pocet osob, ktefi jsou
nezaméstnani, protoze ztratili praci na zdkladé¢ propousténi nebo protoze dobrovolné
opustili svoji piedchozi praci a hledaji nové zaméstnani s lepSimi podminkami. Na trh

prace také postupné prichazeji nové pracovni sily, které jsou do doby, nez naleznou

% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 84.

- HOLMAN, R. Ekonomie. 2011, s. 280.

42 HORA, O. Strategie dlouhodobé nezaméstnanych: vstupni analyza problému. 2008, s. 67.
“ HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. 2008, s. 64.
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vhodné zaméstndni, nezaméstnanymi.** Frikéni nezaméstnanost souvisi s pfirozenou
dynamikou trhu prace, kdy se typicky jedna o prechody mezi jednotlivymi zaméstnanimi.
Jde o typ tzv. dobrovolné nezaméstnanosti, jenz méa piechodny charakter.®® K frikéni
nezaméstnanosti bude dochazet vzdy a nelze ji hodnotit jako negativni jev, a to ani
z pohledu zatizeni statniho rozpoétu, nebot’ k nému bud’ viibec nedochazi, nebo je velmi
kratkodobé. Diivodem je racionalni chovani pracovnikt, ptipadné aktualni situace na trhu
prace.*®

Strukturalni nezaméstnanost vzniké tehdy, kdyz existuje individualni nerovnovaha
na jednotlivych trzich prace, tj. v jednotlivych sektorech, regionech nebo skupinach
obyvatelstva. Mize tak dochazet k nedobrovolné nezaméstnanosti, piestoze je celkovy trh
prace vrovnovaze. PfiCinou tohoto druhu nezaméstnanosti jsou strukturdlni zmény
v ekonomice plynouci z vyvoje, které jsou zpisobeny napt. zménou preferenci nebo potieb
spotiebitele. Tyto zmény nasledné vedou k diferenciaci vyroby nebo v uréitych odvétvich
k atlumu vyroby. Pro tento druh nezaméstnanosti je typicky nizky pocet volnych mist
a vysoky pocet nezaméstnanych. Tento nesoulad vznika, protoze poptavka po uréitém
druhu prace roste, zatimco poptivka po jiném druhu prace klesa. PiiCiny této
nezaméstnanosti jsou zpusobeny zejména zménami v technologiich, zavadénim moderni
techniky, automatizaci, dale rostouci nabidkou pracovnich sil zpisobenou politickymi
nebo ekonomickymi déivody.*’ Strukturdlni nezaméstnanost tak souvisi zejména
s ekonomickou a kvalifika¢ni strukturou. Pokud jde o nezaméstnanost kratkodobou,
je povazovana za dobrovolnou.*® Nesmi se oviem zménit v nezaméstnanost dlouhodobou.
Tento typ nezamé&stnanosti jiz pochopitelné ma negativni dasledky pro spolecnost, ktera
muze V extrémnim piipad¢ piejit v trvalou a pomémné obtizné fesitelnou. Pii feSeni
dusledkti strukturadlni nezaméstnanosti hraje dulezitou roli zejména aktivni politika
zaméstnanosti ve smyslu podpory rekvalifikaci a dal§iho vzdélavani dotcenych skupin,
protoze nezaméstnanost postihuje ve vétsi mite méné kvalifikované pracovniky, zatimco

nejnizsi mira byva u pracovniki s vysokoskolskym vzdélanim.*°.

4 HOLMAN, R. Ekonomie. 2011, s. 323-324.

4 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 335.

4 CADIL, J. Regionalni ekonomie: teorie a aplikace. 2010, s. 104.

47 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 30.
%8 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 83.

49 Tamtéz, s. 83-84.
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Cyklicka nezaméstnanost souvisi s fazemi hospodaiského cyklu. V recesi
v dusledku zpomaleni ekonomiky a poklesu celkové poptavky, a tudiz i produkce, dochazi
k propousténi pracovnika firmami, a tim k ristu nezaméstnanosti. Propusténi pracovnici
V jednom odvétvi nemohou najit zaméstnani V jiném odvétvi, protoze nezameéstnanost
postihuje téméf vSechna odvétvi. Lze ji chapat jako dusledek nizké trovné agregatni
poptavky v prostfedi se strnulymi mzdami a cenami, kde ekonomika nasledkem
hospodaiského poklesu nemulze zajistit zaméstnani pro vSechny pracovni sily. Poptavka
po praci je nizka a lze ji tedy pravem oznalit za problematickou, nebot' zvySuje
nezaméstnanost ve vSech oblastech ekonomiky a zaroven snizuje celkové vydaje
v ekonomice. Trva zpravidla vyrazné déle a je hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti
nedobrovolné.>

Zvlastni druh nezamé&stnanosti predstavuje sezénni nezaméstnanost. Pti¢inou jejiho
vzniku je stfidani ¢asového cyklu, které zpusobuje jeji kolisani. Je zpisobena charakterem
prace v odvétvi, kde je produkce zavisla na pocasi a v dusledku toho i v navazujicich
zpracovatelskych odvétvich. Vznika v disledku pravidelnych vykyvi poptavky po praci
vV odvétvich, kde produkce zavisi na pocasi a ro¢nim obdobi, naptiklad v zeméd€lstvi,
lesnictvi, rybolovu, stavebnictvi, ale postihuje také sluzby, predevsim ty, které jsou Spojené

s turistikou.®®

3.2.2 Podle pristupu

Na zaklad¢ piistupu nezaméstnanych Ize rozliSovat nezaméstnanost na dobrovolnou
a nedobrovolnou, tedy zda jsou osoby nezaméstnané dobrovolné nebo nedobrovolng.>?
Dobrovoln¢é nezaméstnan je ten, kdo neni ochoten pfijmou pracovni misto, které neni
placeno podle jeho ptedstav ¢i jemu jinak nevyhovuje. Pokud nenajde praci odpovidajici
svym piedstavam, ddvé rad&ji prednost Zivotu ze socilnich davek.*

Dobrovolna nezaméstnanost se tyka téch nezaméstnanych, ktefi aktivné hledaji praci
a nemé¢li by problém s jejim nalezenim, ale nejsou ochotni pracovat za nabizenou mzdu.
Pracovni mista existuji, ale neni o n€ pfi stavajici trzni mzdové sazb€ zajem anebo nechtéji

pracovat vibec, protoze upfednostiiuji volny Cas, ziji zcharit a podpora nebo takovy

5 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 84-86.

51 DVORAKOVA, Z., SMRCKA, L Financni vzdélavani pro stiedni Skoly. 2011, s. 91.
%2 HOLMAN, R. Ekonomie. 2011, s. 280.

5 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 85-86.
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zivotni styl jim umoziuji Gspory, renty nebo jen obcasny vydélek. Proto zlstavaji radéji
dobrovolné nezaméstnani. Lze o ni hovofit v souvislosti také s lidmi, které nenajdeme
Vv registrech Gfadu prace, i kdyz by o praci méli zajem. Patii k nim Zeny v domacnosti,
mladistvi nebo osoby v pfeddichodovém véku, kteti odesli do piredcasnych dichodi. Patii
sem také osoby, které jsou zarazeny na ruzné typy rekvalifikacnich kurzi nebo se na né
vztahuji jiné nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Vzhledem k ucasti v programech
aktivni politiky nejsou tyto osoby jiz dale vedeny jako nezaméstnani, zaroven vSak
nevykonavaji fadné zaméstnani.>*

Oproti tomu nedobrovolna nezaméstnanost se tyka téch nezaméstnanych, kteti
hledaji praci a jsou ochotni pracovat i za niz§i mzdu, bohuzel Zadnou praci nemohou najit.
Nedobrovolna nezaméstnanost postihuje zejména osoby, jez maji n&jaké prekazky, at’ uz
nedostatek praxe, $patnou kvalifikaci, vy$§i v&k & né&jaky jiny hendikep.> Nedobrovolni
nezamé&stnanost na rozdil od dobrovolné s vysi zaméstnavatelem nabizené mzdy nesouvisi,
protoze pracovnik je ochoten pracovat za mzdu trzni. K jejimu vzniku pfispiva naptiklad
zakonné stanoveni minimdlni mzdy nebo aktivity odborti. Tyto jevy uméle zvySuji trzni
mzdu a znemoziuji tak zaméstnavat pracovniky za niz§i mzdy, za které by byli ochotni

pracovat.>®

3.2.3 Podle délky trvani

Podle délky trvani, po dobu, kdy je nezaméstnany bez prace, lze rozliSovat
nezamé&stnanost na kratkodobou, stiednédobou a dlouhodobou. Clenéni nezaméstnanosti
podle délky trvani ma vyznam nejen z hlediska objektivity pficin nebo specifikace
zavaznosti dtisledkt, ale zejména z hlediska volby Gi¢innych opatieni pfi jejim feseni.>’

Kratkodoba nezaméstnanost je casto vymezena hranici, kdy nezaméstnanost
nepfesahuje tfi az Sest mésici. Stiednédoba nezaméstnanost trva od Sesti mésict
do jednoho roku. A dlouhodobé nezaméstnanymi jsou podle Mezinarodni organizace

prace ti jedinci, kteif aktivng hledaji praci déle nez jeden rok.%® Jednotlivi autoii mivaji ale

5 \VVYHLIDAL, J., MARES, P. Ménici se rizika a Sance na trhu prdce: analyza postaveni a Sanci vybranych
rizikovych skupin na trhu prace. 2006, s. 95.

% BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prdace. 2003, s. 85-86.

5% VYHLIDAL, J., MARES, P. Ménici se rizika a §ance na trhu prdce: analyza postaveni a Sanci vybranych
rizikovych skupin na trhu prace. 2006, s. 18.

57 HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti. 2008, s. 69.

%6 SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 75.
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rizné nazory na délku doby, po jejimz uplynuti je nezaméstnanost oznacovana jako
dlouhodoba. Proto je mozné ji sledovat i diferencovat nejcastéji v rozsahu tii, Sesti,
dvanacti ¢i dvaceti ¢ty mésici. Z hlediska existujicich disledki mé& nejvyraznéjsi
negativni vliv na osobnost nezaméstnaného, jeho rodinu, i celou spole¢nost dlouhodoba

nezaméstnanost.>®

3.3 Rizikové skupiny osob na trhu prace

Ke ztraté zaméstnani nedochazi jen u osob, které nemaji nijak vyrazné kladny vztah
K praci ¢i jim chybi pracovni navyky a nékdy i schopnosti. Mnohem vice byvaji ohrozeni
nezamé&stnanosti zejména 0soby ze skupin ekonomicky aktivnich osob, jejichz postaveni
a Sance na trhu prace je ohrozeno dlouhodobou nebo opakovanou nezaméstnanosti
nez U zbytku ekonomicky aktivni populace. Jde o znevyhodnéné skupiny, které maji
ztizenou moznost nalézt pracovni uplatnéni:®°
— osoby ve vyssim véku (50+);
— osoby s nizkym vzdeélanim (bez vyuceni),
— osameéli rodice;
— osoby se zmenénou pracovni schopnosti;

— 0Soby vstupujici poprvé na trh prace (absolventi).

3.3.1 Starsilidé

Je ztejmé, ze lidé, ktefi se nachazeji ve vyssim veku, ale i teprve na prahu padesatky,
prozivaji ztratu zaméstnani nejtiZzivéji. Tito nezaméstnani tak proZzivaji pocit beznadéje,
psychicky tlak, ztratu jistoty a zejména pocit sebedivéry. Piestoze maji ve starSim véku
mnoho pracovnich zkuSenosti, nechtéji je zaméstnavatelé Casto zaméstnat z divodu jejich
pevnych pracovnich navyki, které obvykle pieSly az v negativni stereotypy. VétSinou
se také obtiznéji a mnohem déle adaptuji na nové pracovni podminky véetné prostredi,
¢i inovativnich pfistupd. Nevyhodou pro prosazeni se na pracovnim trhu je i vétsi riziko

mozného zhors$eni zdravotniho stavu.

% SMAJSOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 67.
80 MMR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 resortu MPSV. [online]. [cit. 2018-07-03]. Dostupné
z www: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty/.
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3.3.2 Zeny

Zeny predstavuji z hlediska kontinuity pracovniho nasazeni rizikovéjsi zaméstnance
nez muzi.“®* Jejich ztizené pracovni uplatnéni je dano jejich nizkou mobilitou a zatizenosti
starostmi 0 domacnost. Zeny, které pe¢uji o malé déti, musi s nimi Gasto zistat doma, tudiz
jejich pracovni absence snizuji motivaci potencialnich zaméstnavatelti je zaméstnat,
pfestoze prokazuji urcité schopnosti a dovednosti. Zamé&stnanost Zen je ¢astym namétem
diskusi po celém svéte. |,V rFadé vyspélych zemi se ukazuje cesta k reSeni v rozsahlé
nabidce zkracenych pracovnich uvazkii, v zavadeni pruzné pracovni doby, v dostupné péci
0 deti. “ ®2Je zapotiebi, aby tyto alternativy byly vst¥icné zavedeny ve vétsi §ifi, a aby tak

mely zeny vétsi Sanci uplatnit se na trhu prace a seberealizovat se jinde nez v domécnosti.

3.3.3 Mladi lidé

Nejcastéji se jedna o absolventy strednich a vysokych skol, ktefi vstupuji na trh prace
nov¢ za Ucelem nalezeni svého prvniho zaméstndni. Mladi lidé maji na trhu prace ztiZzenou
situaci z dtivodu vétsSinou zadnych pracovnich zkuSenosti a pracovnich navyku, které by
jim pomohly 1épe se orientovat na trhu prace. Dlouhodoba nezaméstnanost u absolventi
skol piinasi riziko ke vzniku patologického chovani. ,, Pokud si tito mladi lidé ve spravném
case neosvoji potiebné pracovni navyky, nebudou schopni pracovat ani v dospélosti
a nuda je pak povede k vyrazovini ze spolecnosti.®® Je tedy zadouci, aby tito mladi lidé
efektivné vyuzivali sviij volny ¢as a zaroven tak ziskavali vétsi Sance uplatnéni se na trhu
prace. Pro né je dilezité, aby mohli i opakované absolvovat motiva¢ni programy
podporované nejen uiady prace.

Zajisténi rovného pfistupu k zaméstnani pro vSechny osoby je jednou
z hlavnich priorit statni politiky zaméstnanosti a zarovenl jednim z hlavnich pilif
jak politiky socialni, tak hospodaiské. Jak vyplyva z vyse uvedené identifikace nékterych
rizikovych skupin a podle aktualni situace trhu prace, jsou pfi zajiSténi rovného pfistupu

k zaméstnani identifikovany dvé nasledujici skupiny zasadnich problémii:5*

61 SIROVATKA, Tomas et. al. Rodina, zaméstnadni a socialni politika. 2008, s. 203.

62 BUCHTOVA, B. Nezaméstnanost: Psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 113.

83 Tamtéz, s. 110.

8 MMR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 resortu MPSV. [online]. [cit. 2018-07-03]. Dostupné
z www: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty/.
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— nedostatecna tvorba pracovnich mist umoznujici nalézt pracovni uplatneni
vSem osobdam, které pracovat Chtéji, a to vietné regionalnich disparit

mezi nabidkou a poptavkou po praci.

— ztiZeny pristup k zaméstnani pro nejvice znevyhodnéné osoby, kterymi jsou
starsi osoby v preddiichodovém veku, mladi, osoby pecujici o osobu blizkou
zejména o dité (resp. navracejici se zpét na trh prace), osoby s nizkou
kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim a 0S0bYy s dalsimi, zejména
socialnimi hendikepy.

K vyhroceni situace na trhu prace dochazelo zejména v regionech, které prosly
restrukturalizaci své diivéjsi primyslové zakladny, a kterd byla zalozena zejména
na hornickém a tézkém primyslu, zejména v Usteckém a Moravskoslezském kraji.
Nicméngé, jako problémy na trhu prace se objevily i v nékterych odlehlejsich, hospodaisky
zaostalejSich venkovskych oblastech jak v pohranici, tak ve vnitrozemi. Jedna se o regiony,
které jsou ve Strategii regionalniho rozvoje® vymezeny jako hospodafsky problémové
regiony a socidlné znevyhodnéné oblasti. Jako hospodaisky problémové regiony bylo
identifikovano celkem 57 regionu, které jsou charakterizované ptredevsim nadprimérnou
nezameéstnanosti, nizkou zivotni Grovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym
prumérnym piijmem obyvatel a nepfiznivym demografickym vyvojem. Do socidlné
znevyhodnénych oblasti jsou potom fazeny tizemi vykazujici dlouhodobou nezaméstnanost
a vyskyt socialné vyloucenych lokalit a lokalit ohrozenych socialnim vylouc¢enim. Tyto
skutecnosti uzce souvisi s potencidlnim socialnim napétim a s vysSim vyskytem socialné-
patologickych jevi jako napiiklad zvySena drogova zavislost, lichva ¢i gamblerstvi.
Ve zvysené mife jsou tyto jevy identifikovany piedeviim v Praze, Usteckém
a Moravskoslezském kraji.

Ptestoze regionalni disparity trhu prace jsou zplsobeny zejména rozdilnou trovni
ekonomické vykonnosti regiond, do zna¢né miry jsou dany i nedostate¢nou regionalni
mobilitou obyvatelstva spocivajici v neochot¢ migrace nebo dojizdce za praci.
Pfitom se nejednd pouze o migraci, resp. dojizdku na mezikrajské Urovni,

ale problémy se projevuji i na mikroGrovni, v jednotlivych lokalitach. Geografické

8 MMR. 2014. Strategie regiondlniho rozvoje. [online]. [cit. 2018-07-01]. Dostupné z Www:
http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf.
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mobilit¢ brani krom¢ subjektivnich divodi, z nichz je nejvétsim neochota piestéhovat
se, ale zejména divody objektivni. Kromé ekonomickych davodd, kdy piijem
ze zamestnani neni schopen vyrovnat zvySené naklady souvisejici s prest€¢hovanim nebo
dojizdkou, se jednd o piipadné lokalni strukturalni nedostatky najemniho bydleni
a nedostatecnou infrastrukturu v zajisténi dopravni obsluznosti. V piipadé rodica s détmi
ptedskolniho, ale i Skolniho v€ku nelze pominout bariéry spocivajici v nedostatecné
kapacité a dostupnosti zafizeni péce o dité. Rovnéz pak v pripadé déti pecujicich o starsi
rodice muze byt prekazkou nedostupnost zafizeni péCe o starSi osoby. Pfi podpote
regionalni mobility, zejména souvisejici s prestéhovanim obyvatelstva, je vSak nutné mit
na zieteli 1 dalsi aspekty udrzitelného a stabilniho regionalniho rozvoje, véetné nebezpedi
vylidiiovani perifernich regionti.

Negativni vyvoj trhu prace po roce 2008, charakterizovany zvySenim poctu uchazeci
o zaméstnani na jedno volné pracovni misto, prohloubil znevyhodnéni téch skupin
nezaméstnanych, které i za normalnich okolnosti vykazuji na trhu prace urcity hendikep.
Nejvice byvaji postiZeny starS$i osoby nad 55 let a osoby mladé do 25 let. K dalSim
ohrozenym skupinam se fadi 0soby se zdravotnim postizenim, osoby socialné vyloucené
¢i socialnim vylou¢enim ohrozené a osoby s nizkou kvalifikaci. Tyto osoby jsou
posouvény v zebticku volnych pracovnich mist neustale niz a niz.®® Déle se v soudasné
dobé¢ prohlubuje problém dlouhodobé nezameéstnanosti, zejména u 0sob s kumulaci téchto
hendikepti. Na zaklad¢ statistik ufadd prace vyplyva, Ze problém dlouhodobé
nezaméstnanosti v Ceské republice stile narfista, pfi¢emz nelze olekavat, Ze ani pfi
obnoveni ristu ekonomiky a zlepSovani situace na trhu prace dojde okamzité k vylepSeni
situace dlouhodobé nezaméstnanosti. Na noveé vytvafend pracovni mista Stale
zameéstnavatelé preferuji osoby bez hendikepti nebo jen s jejich minimem, rozhodné vsak

ne uchazecée dlouhodobé nezaméstnané.

3.4 Diisledky nezaméstnanosti

Socialni a ekonomicky status clovéka byva casto posuzovan zejména podle jeho

postaveni v praci. Proto ztrata zaméstnani tak plsobi na ¢lovéka pievazné negativng.®’

% MMR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 resortu MPSV. [online]. [cit. 2018-07-03]. Dostupné
z www: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Microsites/IROP/Dokumenty/.
7 POTUCEK, M., Socidini politika. 1995, s. 62.
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Nezaméstnanost jako projev neschopnosti saturovat pravo na praci vyvolava celou fadu
nezadoucich dusledku, které v jistych fazich zasahuji nezaméstnaného ob¢ana, jeho rodinu,
ale i celou spolednost.®® Ztrata zaméstnani neznamena pouze ztratu statusu spojeného
obecné s faktem mit praci nebo byt zaméstnan, ale znamena také piijmout novy status
nezaméstnané¢ho spojeny S urcitymi nepiijemnymi povinnostmi. Na druhé strané se najde
fada nezaméstnanych, Ktefi se na tuto situaci dokazou velmi dobie adaptovat a pfizptsobit
nejen své ekonomické chovani. Casto se z nich stavaji dlouhodob& nezaméstnani.®
Nezaméstnanost je fenoménem se zavaznymi socioekonomickymi dusledky. Dlouhodoba
nezaméstnanost ma pro ¢lovéka znaéné socialni disledky, ovliviiuje jak nezaméstnaného
samotného, tak i1 jeho rodinu a okoli. M4 vliv na zménu Zivotni urovné, krize v roding,
zménu v socialnich vztazich, ztratu autority, finanéni upadek, zhorSeni zdravotniho stavu
atd. Mize vést také k alkoholismu, kriminalité a demotivaci hledat si nové zaméstnani
na trhu prace.”® Do obtizné ekonomické, socidlni a psychické situace se vSak nedostavaji
jen nezaméstnani, ale i jejich partnefi a déti.” Nejde vsak pouze o zohlednéni socidlniho
rozmé&ru nezamestnanosti, ale pfedev§im o rostouci nédklady na nezaméstnanost z pohledu
zatizeni vefejnych rozpoéti. Dal§im disledkem je tak skute¢nost, ze ekonomika ztraci jako
celek, dochazi k vyrobé niz§iho produktu, men$im usporam, niz§im danim, ale také
k mnohem vys$S§im nakladim na znovu zaméstnani téchto osob. Rostou vSak i vydaje
statniho rozpoctu na socidlnich davkach a sluzbach a soucasné jsou nizsi pfijmy kvili
neodvedenym danim z piijmu a kvali niz§i koupéschopnosti obyvatelstva i DPH nebo
spotiebni dané. Z hlediska vefejnych nakladi na nezaméstnané lze tyto naklady rozdélit
na ptimé, kam pocitame podporu v nezameéstnanosti a ztraty vybéru dani a pojisténi
U zaméstnance a zaméstnavatele, a nepiimé, které vznikaji v dusledku snizené spotieby
nezaméstnaného. SniZeni Spotfebnich vydajii se projevi nejen snizenim vyberu piimych
dani u nezaméstnaného, ale zejména dalSimi ztratami v ekonomice diky sniZeni trzeb

firem."?

68 MARES, P. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2002, s. 82.

9 Tamtéz, s. 83.

0 Tamtéz, s. 98.

L POTUCEK, M. Cesty z krize. 2011, s. 32.
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Podle studie Analyzy nakladi na nezaméstnané” ¢inil odhad nakladi na jednu
celoro¢né nezaméstnanou 0sobu za rok 2014 celkem asi 207 tis. K¢. Na téchto nakladech
se zejména podileji nevybrané¢ dan¢ a naklady na rozlicné sociadlni davky spojené
s nezaméstnanosti. Dosazeny podil vydaji na jednoho nezaméstnaného, ktery je sam
0 sobé pomérné vysoky i bez zohlednéni dalSich ekonomickych ztrat spolecnosti, nutné
vede k tivaham o zplsobech feSeni tohoto spoleCensky nezddouciho jevu. Neptiznivy
vyvoj vefejnych financi vyvolava potiebu zvlasté v piipadé dlouhodobé nezaméstnanych
a dalsich cilovych skupin socialné znevyhodnénych hledani novych forem jejich pracovni
a spoleCenské participace, které na jedné strané umozni fesit jejich zivotni situaci, na stran¢
druhé snizi tlaky na vefejné rozpocty. Zejména by bylo potiebné vyuziti dalSich nastroju
aktivni politiky zaméstnanosti, které podpofi alespon Castecnou Gcast na trhu prace. Vedle
podpory zamétené na ziskdvani novych dovednosti prostfednictvim rekvalifikaci, miize
vyznamnou roli sehrat poskytovani pfispévku na thradu mzdovych nakladu,

a to ptedevsim pro osoby slozité zaméstnatelné.

3.4.1 Socialni disledky

Dusledky nezaméstnanosti jsou spojeny zejména se zmeénou socidlni situace
nezaméstnanych osob, stejné jako se zménou jejich chovani a postoji. Nejde piitom
o zmény pouze u nezaméstnanych osob. Zmény lze spatfovat i u ¢lent jejich rodin ¢i celé
domécnosti. Diisledky nezamé&stnanosti jsou rozdilné jak rozsahem, tak dosahem, kdy
nezaméstnanost byva rozdilné pocitovdna a prozivana. Nejvyznamnéji ovliviiuje
nezaméstnanost zivotni Groven. Ztrata piijmu, na ktery byli lidé zvykli, vede k poklesu
Zivotni urovné a pokud je nezaméstnanost dlouhodoba, sméfuje Casto k chudobég, omezeni
socialnich kontaktii a tim k socialnimu vyloudeni.”

Pro osobu, ktera je nezaméstnana, znamena tato situace naruseni obvyklého denniho
rezimu, kdy dochéazi ke zmén€ vniméni asu a naruseni jeho struktury. Ztraci pevné uréeny
gasovy ramec pracovniho dne.”® Tato situace je nebezpedna predevsim pro mladé lidi, kteii

dosud neziskali pracovni navyky a nemaji tudiz ¢asovy rezim nijak zazity.”® Diky mnoZstvi

3 JAHODA, R., GODAROVA, J. Odhad nékladii verejnych rozpoctii vynakladanych na jednoho
nezamestnaného. 2016, s. 41.

" KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2007, s. 295.

5 POTUCEK, M. Cesty z krize. 2011, s. 32.

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 335.
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volného Casu je pro né obtizné jej vyplnit smysluplnou Cinnosti a aktivné jej vyuzit.
Pro mnoho lidi nezaméstnanost piedstavuje vysoké trauma spojené se ztratou socialniho
statusu ¢i prestize. Podléhaji pocitu bezmocnosti a odevzdanosti osudu, coz muize vést
k socialni izolaci.”” Slychavaji, Ze si za svoji situaci mohou sami, protoze kviili své lenosti,
své neochoté prizplisobit se narokiim trhu prace, se stali nezaméstnanymi.”® Uvedena
skuteCnost vyvolava v nezaméstnaném pocity neschopnosti, zbyte¢nosti, nepotiebnosti,
neuzite¢nosti, ztraté¢ sebevédomi, jez jej stresuji a odrazi se na jeho zdravotnim stavu.
Nejde jen o psychické potize, ale i o fyzické obtize spojené se snizenim imunity ¢i cévnim,
mozkovym i kardiovaskularnim systémem. Poruchy spanku, pocity uzkosti a obav
z budoucnosti vedou k dlouhodobym depresim, jez fe$i nezaméstnani napiiklad
nadmérnym koutfenim, konzumaci alkoholu, 1éki a drog. Stupniuje se jejich odpor
a neuznavani spoleenskych hodnot a autorit, dochazi k odmitani principii obcanské
spole¢nosti, socidlnich instituci apod.” Pokud nezaméstnanost pietrvava dlouhodobg,
je téméF jisté, ze se stupiiuji i uvedené potize.®°

Dlouhodobd  nezaméstnanost  zplUsobuje  zdvazny  spolecensky  problém.
Nezaméstnané dostava do znacnych ekonomickych potizi, vede k propadu jejich Zivotni
urovné a existenénim problémim, jez predstavuji hlavni spoustéce socidlnich

81 Za hlavni pii¢inu dlouhodobé nezaméstnanosti lze

a psychologickych problémi.
povazovat piedev§im meénici se podminky na trhu prace, které se projevuji predev$im
ve zvysujicich se pozadavcich na kvalifikaci pracovni sily. Cast pracovniki, ktera je zcela
nekvalifikovand, nebo jeji  kvalifikace neodpovidd soufasnym pozadavkim
zaméstnavateld, je vytlacovana na sekundarni trh prace, ptipadné ma dlouhodobé problémy
nalézt jakékoli zaméstnani.? Pokud je ¢lovék dlouhodobé bez prace, zmociuje se jej
nejistota a strach a obavy z budoucnosti, pozd&ji i pochybnosti o vlastnich schopnostech.®

Pfi identifikovani divodu, pro¢ nekteri lidé zistavaji dlouhodobé nezaméstnani,

lze vychazet zteoretickych koncepti spojenych se strategiemi dlouhodobé

nezamé&stnanych, kdy je moZné rozliSovat mezi dvéma zdkladnimi paradigmaty

"BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 108.

8 POTUCEK, M. Cesty z krize. 2011, s. 34.

7 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu préce. 2003, s. 108-109.

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2015, s. 337.

81 BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 87.

8 HORA, O. Strategie dlouhodobé nezaméstnanych: vstupni analyza problému. 2008, s. 17.
8 SMAJISOVA BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost. 2013, s. 50.
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ovliviiyjicimi chapani vlastniho postaveni nezaméstnanych. Jednd se obecné o kulturni
neboli individualni a strukturalni paradigma. Vysvétleni strukturalni nezaméstnanosti je
zalozeno piedev§im nanedostatku odpovidajicich zaméstnani zaruCujicich dostatecny
piijem, ktery je zcela mimo vliv jednotlivct. Protoze podle zastanct tohoto modelu
existuje dostate¢ny pocet volnych pracovnich mist, lidé zlstavaji nezaméstnanymi, protoze
bud dostate¢né¢ nehledaji praci anebo jsou spokojeni s piijmem z davky. Oproti tomu
kulturni neboli individualni vysvétleni spociva v rozdilnych individualnich schopnostech
nezaméstnanych, ktefi maji odlisSné chovani a svou nestéalosti si nedokdzou praci udrzet

nebo vlivem jejich patologii se stivaji obtizné zaméstnavatelnymi.®*

3.4.2 Dopady nezaméstnanosti na rodinu

Nezaméstnanost negativné dopada jak na nezaméstnaného, tak piedevsim na celou
jeho rodinu, a to nejen v roviné socialni a ekonomické, ale rovnéz pusobi na zdravotni
a psychické problémy vsech ¢leni rodiny. Uvedena zména vyrazn¢ narusuje rodinny Zivot,
nabourava rodinné zvyklosti, méni zavedené pozice a role, je piekazkou k uzavirani
manzelstvi a Casto 1 k zakladani rodiny. Nezaméstnanost ovliviiuje vychovnou funkci
rodiny, partnerské vztahy a socidlni kontakty celé rodiny.®® Nezaméstnani Ziji Castdji
v konfliktnich a neuspotadanych rodinnych pomérech, ztraceji sebedtivéru, smysl zivota,
stydi se za své postaveni, borti se jejich Zivotni stereotypy, Castéji se dopoustéji trestné
ginnosti, a bohuzel i difve umira;ji.®

Nezaméstnany jedinec, pokud jeho situace trva déle, je nasilné podroben zméné
zivotniho stylu. Uvedenou zménu provazi tlak na jeho financni zajiSténi a ze zmény
denniho rezimu, ktery prameni z absence Casu traveného v zamé&stnani. Nezaméstnany je
tak znacné omezen ekonomickym disledkem nezaméstnanosti, kdy ma omezenou moznost
spotfeby ¢i vybéru. ,,Nezaméstnany cloveék pocituje nejenom nedostatek osobné
potiebnych véci, ale i ztrdtu moznosti potvrdit konzumaci svij socidlni status. 8
Skute¢nost, Zze si nemuze dovolit stejné véci, jako jeho okoli, jej znac¢né stresuje,
a to i za predpokladu, kdy jeho zivobyti ¢i naklady spojené s bydlenim jsou hrazeny

v ramci socidlniho zabezpeceni statu. Tento stres se podili na stabilit¢ zdravi

8 HORA, O. Strategie dlouhodobé nezaméstnanych: vstupni analyza problému. 2008, s. 14-15.
8 Tamtéz, s. 333.

8 pOTUCEK, M., Socidlni politika. 1995, s. 62.

8 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 1999, s. 404.
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nezaméstnanych a pokud se ¢lovek citi dlouhodobé ohrozené, mize se jeho zvySené napéti
zapriCinit vznik psychosomatickych potizi. Ty mivaji do ur€ité miry pfi¢inu praveé
ve stavech, jako je dlouhodoba uzkost, deprese nebo stres, které zpusobuji zdravi
poskozujici fyziologické zmény.®® Jevy vznikajici na zakladé psychického puvodu,
zpusobuji potom télesné potize projevujici se bolesti hlavy, zad ¢i travicimi obtizemi.
Dlouhodobé nezaméstnani cCasto inklinuji k nadmérnému wuzivani alkoholu, koufeni
¢1 drogam. Takové chovani lze vysvétlit jako ,, pokus o unik, o kompenzaci ve smyslu
dosazeni ndhradniho uspokojeni nebo stimulace, kterd by wuvolnila vnitini psychické
napéti. “®® Dlouhodobé nezaméstnani takto uspokojuji svou potiebu naplnéni volného ¢asu,
kterého maji nadbytek.

Nezaméstnanost, kterd vznikd jako nasledek neuplatnéni se na trhu prace
se negativné projevuje také v socialni oblasti Zivota ¢lovéka, ktery ztratil zaméstnani.
Vlivem této situace ztraci svij socidlni status neboli prestiz, kterd je spojena
s charakteristickym zptisobem Zzivota, ktery se od ¢lend této skupiny ocekava a jehoz byl
pred ztratou zaméstnani soucasti.®® Se ztratou socidlniho statusu je spojeno také snizeni
zivotni Urovné, se kterou se musi vyrovnavat vSichni ¢lenové rodiny. Dulezitd je vSak
charakteristika rodiny a jejiho zazemi, majetku, uspotadani délby domacich praci,
vzajemné spoluprace a pomoci ze $irsi rodiny a dal§ich pi{jm@ od ostatnich ¢lend rodiny.%
Riziko snizeni zivotni Urovné hrozi zejména tam, kde rodina pfiSla vlivem ztraty
zamé&stnani o hlavni piijem.

Nezaméstnanost pfinasi jedinci rovnéz i zménu jeho socialni role. Spole¢nost
ocekava, ze nezaméstnany jedinec bude s vlastni motivaci plnit své veSkeré povinnosti,
které povedou nejcastéji k nalezeni nového pracovniho uplatnéni a pokud tyto povinnosti
nesplni, byva oznacovan za liného a neschopného, kdy na n¢j je nahlizeno s urcitym
opovrzenim.®? Tento tlak jen prohlubuje nezaméstnaného zoufalstvi a bezmoc v jeho tizivé
situaci. Nezaméstnanost svymi dopady zasahuje do zivota nejen nezaméstnaného,
ale i jeho rodiny. Muze zazity chod rodiny zasahnout tak, ze dojde k jejimu vyraznému

ohrozeni az k jejimu rozpadu. Nezaméstnanost pasobi I na rodinny rozpocet, takze

8 GOLANTY, E., GORDON, E. Health and wellnes. 2014, s. 26.

8 VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 1999, s. 405.
% GIDDENS, A. Sociologie. 1999, s. 554.

%1 MATOUSEK, O. a kol. Socidlni prace v praxi. 2005, s. 305.

92 \VAGNEROVA, M. Psychopatologie pro pomdhajici profese. 1999, s. 407.
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se rodina musi podridit snizeni finan¢nich prostfedkti. Rovnéz dochazi k naruseni rozdéleni
roli ¢lent rodiny a ke zméndm v interpersonalnich vztazich v rodiné. Vlivem
nezaméstnanosti jednoho ¢&i vice ¢lent rodiny dochazi k:%

— strukturdlni dezorganizaci a krizi v rodiné;

— ke zménam v socidlnich vztazich;

— ke zmeéndm postaveni nezaméstnaného jedince v rodiné;

— ke zmenam V rozdéleni domacich praci.

Uvedené zmény vedou k pfeméné rodinnych vztahti, pii nichz dochézi k urcitému zasahu
do nastaveni rodiny a jejiho stereotypu. Na vztahy je vyvijen tlak zménami roli ¢lenti
rodiny ¢i neustala ptfitomnost ¢loveéka, ktery diive chodil do zaméstnani a nyni se stale
zdrzuje doma. Souvisi t0 i s prerozdélenim domacich povinnosti, které zejména
nezaméstnani muzi je odmitaji vykonavat. Socialni vztahy rodiny mohou byt omezeny také
z divodu nedostatku finanénich prostfedki rodiny, kdy ztraci moznost realizovat
se ve spole¢nosti v ramci svych zajmi a diky tomu se separuje od svého okoli.
Nezaméstnanost tak méni socidlni status celé rodiny. A pokud ztraci zaméstnani muz,
ztraci 1 svoji pozici zivitele rodiny, tak dochazi v rodiné ke krizi, zvlasté¢ pokud jsou
v rodiné dospivajici déti, které uznavaji otcovu autoritu. ,, Ztrdta prace otce je pak nékdy
i snizenim jeho postaveni v rodiné, které miize vyustit v zavazné psychologické problémy
u ostatnich clenii rodiny. “** Zménu na zakladé dlouhodobé nezaméstnanosti tak pocit'uje
jak vychova, ktera na déti ptsobi v ramci piedavani vzorct chovani dlouhodobé

nezaméstnanych rodici, tak i hodnotovy systém zavedeny v rodiné.

9 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1998, s. 80.
% VYROST, J., SLAMENIK, 1. Aplikovand socidlni psychologie I: Clovék a socidlni instituce. 1998, s. 102,
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4 Vlastni prace

4.1 Zdivodnéni vybéru tématu

Nezaméstnanost predstavuje socialni problém, ktery negativné dopada nejen
na kvalitu zivota nezamé&stnaného, ale i na celou jeho rodinu. V teoretické ¢asti je vymezen
pojem nezaméstnanost, jeji typy a urceny rizikové skupiny osob na trhu prace, které jsou
nezaméstnanosti nejvice ohrozeny. Diraz je kladen zejména na disledky nezaméstnanosti
a jeji dopady, kterymi zasahuje do Zivota nezamé&stnanych a jejich rodin. Prakticka ¢ast
prace obsahuje prizkum, ktery je zaméfen na subjektivni hodnoceni nezaméstnanosti
a jejich dopadd z pohledu nezaméstnanych, kteti jsou zapojeni do projekti na podporu
zamé&stnanosti, ale i pracovnikd, ktefi s nimi prichazeji béhem evidence na ufadu prace
do styku. Dale tato cast vymezuje cile empirické Casti prace, stanovené hypotézy
prizkumu a charakterizuje zkoumany soubor. V neposledni fadé popisuje metodu sbéru dat
a jejich naslednou analyzu. Nasleduje metoda analyzy dat a interpretace vysledku.
Prizkum je zaméfen do né€kolika oblasti. Konkrétné se zabyva piinosem absolvovanych
aktivit a opatfeni na podporu nezaméstnanosti, dale vyuzitim volného ¢asu a motivaci
nezaméstnanych uplatnit se na pracovnim trhu.

Pokud se clovék dostane mimo pracovni proces, ztraci kvalifikaci, neziskava
pracovni zkuSenosti, nerozviji schopnosti, ztraci své misto ve spoleCnosti, prestiz
a spolecenské kontakty. Nezaméstnanost tak znehodnocuje lidsky kapital a nasledné potom
vyzaduje dal$i investice do rekvalifikace. Zejména nezaméstnanost mladych lidi do 25 let
pfedstavuje zdvazny problém, nebot’ vytvofeni pracovnich navykl je v mladém véku
pomémé velmi dtlezité. Za hlavni pfiiny nezaméstnanosti mladych lidi byvaji
oznacovany piedev§im nedostateéné nebo zadné praktické znalosti a zkusSenosti, ale i nizka
mira pracovnich navykli a také neochota absolventi vykonavat urcitd zaméstnani.
Obdobné je veénovana zvySend pozornost zaméstnanosti starSi populace, a to nejen
z divodu projevujiciho se starnuti ¢eské populace, ale i jako realizace podpory opatieni
aktivniho starnuti. V souladu s moznostmi Ufadu prace v zavislosti na situaci regionalniho
trhu prace a skladbé uchazecl a zajemci o praci je pravidelné aktualizovano zaméfeni
aktivit na odstranéni bariér omezujicich urcité skupiny 0sob ve vstupu na volny trh prace,
sladéni poptavky a nabidky po pracovni sile a jeji kvalifikaci, na aktivizaci skupin

dlouhodob¢ vyloucenych z trhu prace.
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4.1.1 Cil vyzkumného Setfeni

Cilem praktické ¢asti je zhodnoceni mozZnosti eliminace nezamé&stnanosti pro osoby
vybranych rizikovych skupin, a to na zakladé podkladti o realizovanych opatienich
v Kralovéhradeckém kraji. V prvnim kroku budou popsany aktivity a jejich ptinosy pro
nezaméstnané v Kralovéhradeckém kraji. Tato ¢ast bude zpracovana na zaklad¢ podkladt
poskytnutych pracovniky ufadii na zéklad¢ fizenych rozhovort se ¢leny pracovni skupiny
pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a referati projekti Evropského socialniho
fondu. Na zakladé uvedenych zjisténi budou identifikovany bariéry, které brani osobam
z téchto skupin ke vstupu ¢i navratu na pracovni trh. Cilem je zmapovat osobni zkusenosti
0sob tucastnicich se projekti na podporu zvySeni zaméstnanosti realizovanych na ufadech
prace. V dalsim kroku praktické c¢asti bude provedeno dotaznikové Setfeni zaméfené
na zjisténi problémi, s nimiz se uvedené skupiny o0sob v pribéhu nezaméstnanosti
potykaji. Prizkum je zaméfen do nékolika oblasti. Konkrétné se zabyva piinosem
absolvovanych aktivit a opatieni na podporu nezaméstnanosti, dale vyuzitim volného ¢asu

a identifikaci prekazek, které omezuji nezaméstnaného uplatnit se na pracovnim trhu.

4.1.2 Stanoveni hypotéz prizkumu

Pro splnéni cile prace byly stanoveny nésledujici hypotézy:
Hypotéza 1 — Osoby star§$i 50 let a lidé sniz§im vzdélanim pocituji maly piinos

realizovanych aktivit nez zeny pecujici o déti do 15 let a lidé s vy$§im vzdélanim

Hypotéza 2 — Muzi a absolventi a mladi lidé do 30 let maji vice volného ¢asu nez zeny

a 0soby pecujici od déti do 15 let

Hypotéza 3 — Osoby s vyssim vzdélanim maji veétsi motivaci uplatnit
se na pracovnim trhu nez 0Soby pecujici o déti do 15 let a nez osoby starsi padesati let

a také nez lidé s niz§im vzdélanim
4.1.3 Vybér cilovych skupin

Ke konci zati 2018 bylo v Kralovéhradeckém kraji evidovano celkem 666 absolventi
kol vSech stupnti vzdélani a mladistvych, z nichz 74 % dosud nepracovalo a 11 % jich

v

bylo evidovano jiz déle nez 5 mésict. Podrobnéjsi udaje ukazuje tabulka 1.
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Tabulka 1 Struktura nezaméstnanych absolventti a mladistvych v Kralovéhradeckém kraji

v evidenci UP CR

Absolventi kol na konci Z toho:
a mladistvi v sledovaného e v evidenci déle dosud
evidenci UP obdobi SRt nez 5 mésici nepracovali
k 30. 9. 2018

celkem | zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny | celkem | Zeny
Hradec Kralové 236 109 235 108 32 9 135 59
Jicin 93 51 92 50 12 4 68 38
Nachod 145 75 142 73 16 9 95 43
Rychnov nad 72 48 72 48 0 0 53 36
Knéznou
Trutnov 120 66 116 63 13 9 90 50
Iifrr:i"’vehrad“ky 666 | 349 @ 657 | 342 | 73 31 | 441 | 226

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji MPSV

Ke konci zafi 2018 bylo v Kralovéhradeckém Kraji evidovano celkem 2 790 osob
starSich 50 let, z nichz bylo 30 % ve véku 50-54 let a dalSich 40 % ve v&ku 55-59 let.

Na celkové nezaméstnanosti se starSi lidé podileli témét 34 %. Podrobnéjsi udaje

za jednotlivé okresy ukazuje tabulka 2.

Tabulka 2 Struktura starsich nezaméstnanych v Kralovéhradeckém Kraji

Uchazeéi o

vékova kategorie

Zaméstnani ve \iéku 50-54 55-59 60-64 nad 65 let
50+ v evidenci UP

k 30.9.2018 celkem | zeny  celkem | zeny | celkem | zeny | celkem & Zeny
Hradec Kralové 324 191 368 219 286 83 12 2
Jicin 109 69 128 89 91 27 6 1
Nachod 179 93 237 134 154 35 7 1
Eﬁzzgg‘é nad 70 51 87 49 77 17 5 2
Trutnov 180 103 273 143 184 49 13 5
Ilfrr%l"vehmd“ky 862 | 507 1093 | 634 792 | 211 | 43 11

Zdroj: vlastni zpracovani podle tidaji MPSV

Ke konci zati 2018 bylo v Kralovéhradeckém kraji evidovano celkem 1 382

uchazeCi o zaméstnani pecujicich o déti do 15 let, pticemz 93 % z nich byly Zeny.

Na celkové nezaméstnanosti se osoby pecujici o déti do 15 let podilely témér 17 %.

v

Podrobngjsi udaje za jednotlivé okresy ukazuje tabulka 3.
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Tabulka 3 Struktura nezaméstnanych osob pecujicich o déti do 15 let v Kralovéhradeckém kraji

Uchazeci 0 zaméstnani pecujici o déti v evidenci UP

do 15 let v evidenci UP

k 30. 9. 2018 sl ZE
Hradec Kralové 415 401
Ji¢in 185 178
Nachod 368 301
Rychnov nad KnéZnou 86 84
Trutnov 328 320
Kralovéhradecky kraj 1382 1284

Zdroj: vlastni zpracovani podle idaji MPSV

4.2 Vysledky pruzkumu

Nasledujici kapitola obsahuje vysledky prizkumu, které byly ziskany na zakladé
zjisténi, ktera vyplynula zrozhovori s pracovniky ufadu prace a dale na zakladé
vyplnénych dotazniki. Data byla vyhodnocena dle cetnosti odpovédi respondentd,
procentualné rozdélena, a nasledné analyzovana. Dotaznik byl rozdélen na ¢étyti okruhy
a obsahoval 20 otazek. Prvni okruh otazek se zabyval demografickymi tdaji
0 absolventech vzdélavacich programi, jehoZ vysledky byly jiz vySe analyzovany. Dalsi
okruhy jsou jiz zaméfeny na zjistovani témat tykajicich se stanovenych hypotéz priazkumu.
Jsou jimi pfinosy absolvovanych aktivit na podporu zvyseni nezaméstnanosti, dale traveni
volného Casu nezaméstnanych a poslednim okruhem je mira jejich motivace uplatnit

se na pracovnim trhu.

4.2.1 Opatieni v oblasti sluZeb zaméstnanosti pro znevyhodnéné osoby

V této casti jsou popsany cile a formy podpory zaméfeni ¢ty regionalnich
individualnich projektd, které jsou realizovany v Kralovéhradeckém Kkraji. Prvnim
je projekt Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém Kraji, ktery je zaméfen na podporu
uchazeci o zaméstnani mladsich 30 let bez rozdilu vzdélani a bez praxe nebo s minimalni
praxi. Primarné je uréen pro uchazede o zaméstnani evidované na UP CR krajské pobodce
v Hradci Kralové. Cilem projektu je poskytnout ucastnikiim prostiednictvim planovanych
aktivit projektu odborné dovednosti a znalosti pro vykon konkrétni profese, a to formou
dil¢ich aktivit jako jsou poradenské cCinnosti, rekvalifikace, prace na zkousku a odborné
praxe. Jejich absolvovanim by mélo dojit ke zvySeni pracovnich zkusSenosti, dovednosti,

ziskani pracovnich navyki, ¢imz by méli mit usnadn&n vstup na trh prace. Ucast v projektu
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je podpoiena formou tzv. piimé podpory, a t0 zejména uhradou cestovného a stravného
osobam ucastnicich se poradenskych aktivit a rekvalifikace, ptip. i uhradou zdravotnich
vysetieni nutnych pro zarazeni na nékteré typy rekvalifikaci.

Druhy projekt Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém Kkraji je urcen
pro uchazece o zaméstnani od 50 let véku minimaln€ s vyuc¢nim listem. Projekt je zalozen
na poradenstvi, zvySovani kvalifikace a naslednému zaméstnavani, pticemz absolventim
programu bude nabidnuto podporované zaméstnani formou spolecensky ucelného
pracovniho mista. Dil¢i aktivity projektu zahrnuji motivaéné-poradensky program, jehoz
zakladem je téma klicovych kompetenci (komunikace a kooperace, zodpovédnost, vykon
a hodnoceni, samostatnost a zdivodnovani, feSeni problémi a kreativita, ucit se piemyslet)
a dalsi tematické kurzy (obsluha PC pro Ucely vyhledavani volnych mist, pracovné-pravni
minimum, finanéni gramotnost, zdravy zivotni styl vcetné zédsad pozitivniho mysleni
a péCe o duSevni zdravi). K dals$im aktivitam projektu patéi diagnostické a poradenské
sluzby a rekvalifikace, pti¢emz jsou piedpokladany rekvalifikace jako naptiklad strazny,
zaklady obsluhy osobniho pocitace, obsluha osobniho pocitace, pracovnik v socidlnich
sluzbach, zaklady podnikani, obsluha zafizeni apod. Absolventi projektu by méli ziskat
pracovni mista podporovana finanénimi piispévky a také budou podpotena formou
tzv. pfimé podpory, tj. dopravou tcastniki, zajisténim stravovani a ubytovanim ucastnikii
na aktivitach.

Treti projekt Kudy kam II v Kralovéhradeckém Kkraji je uréen pro uchazece
o zamé&stnani, ktefi potfebuji zvlastni pomoc. Jedna se zejména 0 0soby, které se pfechodné
ocitli v mimofadné obtiznych pomérech nebo ktefi v nich Ziji, po ukonceni vykonu trestu
odnéti svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatieni a lidé ze sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi. Jeho hlavnim cilem je tak podpofit opétovny navrat téchto lidi
na trh prace. Projekt je zaloZzen na obnové rezimovych navykd a nacviku pracovnich
dovednosti, které jsou spojeny s obnovenim socialnich kontaktd a vazeb. Diraz je kladen
na poradenstvi, individudlni pfistup a podporu pii hledani pracovniho uplatnéni. Zaklad
programu tvoii kombinace teoretickych a praktickych aktivit a postupné zvySovani naroki
na zapojeni ucastniki, a to jak po strance casové, tak i obsahové. Obsahem skoleni budou
diskuze, prednaS8ky a Skoleni k tématim: socidlné-pravni poradenstvi, finan¢ni
a psychologické poradenstvi pfi feSeni naro¢nych Zivotnich situaci, orientace na trhu prace

a vyhledavani volnych mist, pfiprava na piijimaci pohovor a jiné. Soucésti bude také napt.
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pracovni diagnostika, coaching a zéklady prace s pocitatem. Ucastnikii projektu jsou
hrazeny néklady na dopravu z mista bydlisté na misto konani aktivity. Absolventi projektu
by méli ziskat pracovni uplatnéni formou vyhrazenych spolecensky ucelnych pracovnich
mist nebo vefejné prospésnych praci na 12 az 24 mésicu.

Ctvrtym projektem je program Dovolte mi pracovat v Kralovéhradeckém kraji,
ktery je zacilen zejména na osoby vyucené s nedostate¢nou praxi, ptfipadné osoby
se zakladnim vzdélanim a s nedokonfenym vzdélanim. Dale na osoby po matefské
a rodic¢ovské dovolené, pecujici o dité do 15 let v€ku. Projekt je zaloZen na poradenstvi,
zvySovani kvalifikace a nasledném zaméstnavani ucastnikd projektovych aktivit.

Praktické poznatky o pfinosu, ale zejména bariérach, které brani ucastnikiim projektti
vstoupit ¢i se navratit na pracovni trh byly dale zjistovany prizkumem provedenym
prostiednictvim fizeného rozhovoru se zaméstnanci na Gfadech prace, a to z nasledujicich
pozic: regionadlni vedouci pro poradenstvi a zprostfedkovéani, vedouci oddéleni
zameéstnanosti, odborni pracovnici poradenstvi, odborny poradce pro volbu povolani
a metodik. Byl sepsan scénat otazek, jez jim byly osobné pokladany, jejich odpovédi
zaznamenany a rozebrany. Na zakladé odpovédi byly identifikovany jak piinosy

realizovanych opatteni, tak omezujici piekazky.

Otazka 1: Z jakého divodu podle vas nemohou dlouhodobé nezaméstnani sehnat praci?
“Posledni dobou se situace na trhu prdce zménila, nezaméstnanych je méné a zustavaji
lidé, kteri maji zavazné bariéry nebo do zaméstnani moc nechtéji.”

“Klesla nezaméstnanost a na uradé se objevuji lidé, kteri maji ruzné bariéry. Kdyz
prijdeme na to, Ze uchaze¢ ma néjaké bariéry, se kterymi si nepomiizeme sami, tak je
objedname k devcatiim na poradenstvi, protozZe tam je na né vetsi casovy prostor.

“Z mych zkusenosti bych rekla, ze skoro 80 % klientii jsou nemotivovani a nechtéji zménu.
U tech zdravotné postizenych je to tak, Ze oni maji treba néjakou jistotu ve formé
invalidnich diichodu, tak prdce pro né neni priorita.”

“Nekteri klienti Ipi na vécech, které je potom hodné brzdi, napriklad, Ze nebudou dojizdet,
Ipi na urcité mzde, maji podminky, které je limituji.”

“Nejcastéji se setkavam s bariérou fyzického stavu. Nesmi delat fyzicky téZkou prdci,
Spatnd manudlni zrucnost, nemiizou na smeny. Chybi kvalifikace, lidé maji zdkladni

vzdelani a k tomu zdravotni problem, tak najit pozici je casto orisek.”
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“Klienti nevedi, jak prdci vitbec hledat a jak zaméstnavatele oslovit, potiebuji pomoci
S napsanim zZivotopisu apod.”

“Nejsou si zvykli uvedomovat si, Ze maji také néjaké prednosti a Ze mohou néco
nabidnout.”

“Rizikovymi skupinami jsou pro nds lidé ve veéku nad 50 let., kdy jde o lidi, kteri
do duchodu maji daleko, ale maji velkou konkurenci v mladych, protoze nemaji napriklad
znalost jazykii.

“U Zen je bariéra v tom, kdyz maji malé déti, protoZze potrebuji jen jednu smenu
Ci zkraceny uvazek, aby o né mohly pecovat. *

,,Pokud Klienti netusi, jaké zaméstnani hledat, postupuji poradci tak, Ze se divaji
na minulé zaméstnani, na vzdelani a podle toho hledaji potencialni volné pozice. Vzdy
se divame na to, cO delal predtim, jaké mad vzdélani. Podle toho vétsinou hledam dalsi
zaméstnani. Lidi vétsinou nechtéji obrat o 180 stupiui, tak hledime néco podobného,
co délali predtim.”

“Pokud je bariérou napriklad nizké sebevédomi, a pokud ten clovék potiebuje povzbudit,
tak mu urcité pomiize poradenstvi, nekdy staci jednordzova konzultace pripadné byvd

’

Zarazen do dlouhodobéjsich klientu.’

Otazka 2: Setkal/a jste se s néjakou formou diskriminace uchazeci o zaméstnani?

,,S diskriminaci na zdklade pohlavi se setkavam minimalné, napr. jedna chranena dilna
se zabyva demontdzi elektrozarizeni a tam mi bylo jasné receno, Ze je to primo pro muze,
netihnou moc k tomu, aby rozmontovavaly televizi. Je to kvuli bezpecnosti, neni
to diskriminace.”

“Kdyz hledaji firmy treba stavby vedouct, tak si to v nabidce volnych mist nastavi tak,
aby se tam ty Zeny treba uz nehlasily. Napisou, Ze se jednd o fyzicky ndrocnou prdci,
zveddani bremen nad 50 kilo apod.”

“Klienti spise popisuji, Ze problémem je vék nez, Ze bychom se potykali s diskriminaci
na zaklade pohlavi na trhu prace. Vétsina Zen, které potkavam vyhledavaji bud Zenska
povolani nebo neutralni.”

“Nemiizu Fici, Ze by to byla bézna praxe, Ze se do muzskych pozic hlasi Zena a naopak. Ale

pokud nekdo takovy prijde, tak nemame tendenci to nikomu rozmlouvat. Mdam asi jednu
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uchazecku, kterd je ve strojirenskych profesich, v minulosti svdrela. Ale to je asi jediny
pripad.”

“Moc casto se to nestavd, ale kdyz napriklad za mnou prisla pani, kterda chtéla vidit
kamion, tak jsem ji rozhodné nic nerozmlouvala a resily jsme to spolu stejné jako u jinych
pripadii. Probiraly jsme spolu rizné moznosti toho, jak se na tuto pozici dostat. Jak oslovit
zaméstnavatele, jak s nim jednat, aby nemél predsudky. Myslim, ze se ji t0 nakonec
podarilo.”

Otazka 1: Jaké jsou podle vas ptinosy uvedenych realizovanych opatieni?

,, Vidime v tom prileZitost pripravit poradce na to, aby se divali nejen na to, cO ma dany
clovek za sebou, ale také, aby zjistovali, kde je jeho potencidl, dokazali se spravné ptat
a bourat i nevyslovené predsudky klientii. Napriklad, aby byli schopni najit prileZitost
V tom, zZe clovek md néjaké kompetence, které nejsou na prvni pohled ziejmé a umet
klientovi pomoci tyto kompetence identifikovat.

., Diky technice neformalniho mapovaini je mozné napriklad v poradenském rozhovoru
rozsirovat potencialni moznosti klientii, kteri casto nevédi, co jim viastné jde anebo neveri,
Ze to, co umi za néco stoji. Tato metoda slouzi zejména v pripadech, kdy se jednd
o ¢lovéka, ktery dlouho nebyl na pracovnim trhu, napriklad rodic po materské dovolené.
., Ucastnik projektu by se mél naucit nedbat na predsudky, protoze jakmile on sam si mysli,
Ze tohle pro néj neni nebo na tohle nemd, bude problematictejsi presvedcit zaméstnavatele,
aby ho prijal. Pokud je vsak jeho postoj takovy, Ze praci zviddne a vi pro¢ by byl na dané
pozici dobry, je mnohem vétsi Sance praci ziskat. A prave tenhle postoj je nutné u 0s0b bez
prdce ovlivnit a povzbudit.

,, Vétsina klientii neni zvykla si uvédomovat, zZe maji také néjaké prednosti a ze mohou néco

’

nabidnout. Ucasti v programu si mohou toto uvédomit a ziskat vice sebevédomi.’

4.2.2 Shrnuti

Z odpovédi vramci provedenych rozhovorli se zaméstnanci na Ufadech prace
na pozicich regionalni vedouci pro poradenstvi a zprostfedkovani, vedouci oddéleni
zaméstnanosti, odborni pracovnici poradenstvi, odborny poradce pro volbu povolani
a metodik vyplynuly tyto zavéry a doporuceni. Jako nejcastéjsi bariéry pii hledani
zaméstnani byly uvadény tyto divody:

— nedostate¢na motivace klientt;
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— zdravotni omezeni;

— nedostatek informaci;

— nedostatek sebedivéry;

— nedostate¢né vzdeélani a kvalifikace;

—  Vyssi vek.

U realizovanych opatienich v oblasti sluzeb zaméstnanosti byly nejcastéji spatifovany

tyto pfinosy:

— vice ¢asové kapacity na ucastniky programu;

— Vvice prostoru na individualni pomoc;

— zvyseni sebedtvéry ucastnik;

— zjisténi a nalezeni kompetenci;

— piekonani strachu a obav z divodu nedostatku informaci;

— prostor na zménu profese;

— podpora motivace a aktivizace.

Uvedené projekty jsou zpravidla zaméfené na specifickou cilovou skupinu, naptiklad
zdravotné ¢i mentaln€ hendikepované, osoby socialné vyloucené, absolventi ¢i osoby starsi
padesati let. Viceméné zde vSak chybi systematicka prace se Zenami po rodicovské

dovolené.

4.2.3 Dotaznikové Setreni

Zkoumany soubor ptedstavuji tfi skupiny nezaméstnanych. Jsou jimi absolventi
a mladi lidé do 30 let, dale osoby pecujici o déti do 15 let a v neposledni fadé
nezaméstnani lidé starsi padesati let, pficemz tyto tii skupiny osob tvoii respondenty
pruzkumu. Prizkum byl provadén od zaii do prosince 2018. Pro kazdou uréenou cilovou
skupinu bylo ptfedpokladem ziskat alespot 20 respondentd, coz bylo splnéno.
Pro zpracovani dat byli respondenti rozdéleni na zakladé demografickych udajt, a to podle
pohlavi, véku, vzde€lani, poctu déti v rodin€ a hlavniho zdroje finan¢niho pfijmu v roding.

Zékladni udaje jisténé tdaje jsou zapracovany do tabulky a graficky prezentovany.
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Tabulka 4 Slozeni respondentt

Respondenti podle véku podle vzdélani
podle pohlavi celkem | do 30 let | 30-50 let | nad 50 let | ZS | SOU SOS VS
zeny 64 22 18 24 2 8 46 8
muzi 26 14 0 12 4 8 12 2
Celkem 90 36 18 36 6 16 58 10

Zdroj: vlastni zpracovani vysledkd prazkumu

Jak zobrazuje graf 1, zkoumany soubor zahrnoval celkem 90 respondenti, z nichz

bylo 64 Zen, coz ptedstavuje 71 % z celkového poctu respondentii a 26 muzd, tj. 29 %.

Graf 1 Slozeni respondentu podle pohlavi

= feny

= muZi

Zdroj: autor prace; vlastni Setieni

Nerovnovaha slozeni respondentli podle pohlavi byla zplsobena tim, Ze Zzeny,
a to predevSim z tad osob pecujicich o déti do 15 let, byly ochotné&j$i se zapojit
do prizkumu. Soubor respondentdi zahrnoval jak osoby zafazené Ufadem prace CR
do evidence uchaze¢li o zaméstnani nebo do evidence zajemcti o zaméstnani, a které
tvofily nejpocetnéjsi skupinu (59 %), tak i osoby, které patii k 0sobam, které jsou
v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo sluzebnim poméru k organizaci, jichz
bylo 27 % a dale i osoby v produktivnim véku, které nejsou ani zaméstnané (zaméstnanim
se pro tuto definici rozumi 1 vykon samostatné¢ vyd€le¢né c¢innosti) ani nezaméstnané
(tj. evidované Utadem price CR jako uchaze¢ o zaméstnani), kterych bylo 8 %.

Respondenty tvotili Gcastnici Ctyf projektd realizovanych na opatieni, jejichz cilem je
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zlepSeni provazanosti trhu prace, tj. nabidky volnych pracovnich mist a poptavky uchazec¢t
o zamé&stnani. Snahou téchto aktivit je zapojeni znevyhodnénych uchazeét a zaroven
zlepSeni jejich kvalifika¢nich ptedpokladt pro vstup na pracovni trh pomoci aktiviza¢nich
vzdélavacich a rekvalifikaCnich kurzii a souvisejicich aktivit. Graf 2 zobrazuje sloZeni
respondentit ve vztahu k zaméstnani. Vzhledem k tomu, ze mezi respondenty vyrazné
pievazovaly zeny, kterych bylo dvakrat vice nez muzd, byly Zeny vyrazné zastoupeny
i mezi osobami, jak které byly ve vztahu k zaméstnani, tak i které byly v evidenci UP.

VEtsi zastoupeni muzi bylo jen u neaktivnich osob.

Graf 2 Slozeni respondentl ve vztahu k zaméstnani

® 0soby ve vztahu k
zaméstnani®

= osoby vevidend UP

m 0s0by neaktivni

* jedna se osoby, které jsou v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu nebo sluzebnim
pomeéru k organizaci

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

Graf 3 zobrazuje slozeni respondenti podle véku, pfi¢emz nejmladSich respondentd,

a to ve veéku do 30 let bylo zastoupeno celkem 36, coz ptedstavovalo 40 % z celkového
poctu respondentti. Ve stejném poméru 40 % byly mezi respondenty osoby starsi padesati
let a nejméné zastoupeny byly osoby ve véku 30-50 let, kterych byla pouze pétina (20 %).
Ve v8ech vékovych kategoriich mély ptfevazujici zastoupeni zeny, pficemz respondenty

ve véku 30-50 let tvotily pouze Zeny.

49



Graf 3 Slozeni respondentti podle véku

= do 30 let
m 30-50 let
m nad 50 let

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

Graf 4 zobrazuje slozeni respondenti podle vzdélani. Nejvétsi zastoupeni,
a to celkem 58 osob (64 %) bylo téch se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou, dale
16 respondentd (18 %) bylo svyuénim listem, 10 osob (11 %) s vysokoSkolskym
vzdélanim a 6 respondentd (7 %) disponovalo pouze zéakladnim vzdélanim. Uvedené
sloZeni respondentii podle vzdélani ptili§ nekoresponduje s celkovym sloZzenim uchazect
o zaméstnani, ktefi jsou vedeni jako uchazeci o zaméstnani. Tuto situaci si lze vysvétlit
tim, ze nejpocetnéjsi skupinu respondentii tvofili pravé absolventi a mladi lidé do 30 let,
kteti byli u¢astniky projektu Zaruky pro mladé, a také tim, ze priizkum probihal jiz od zafi

2018, kdy se pravidelné v evidenci objevuje nejvice absolventl stfednich a vysokych skol.

50



Graf 4 Vzdé€lanostni struktura respondenti

w78
= S0OU
= SOS
LRV

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

Dale byl u respondenti zjistovan pocet déti a hlavni zdroj finanéniho piijmu
v rodiné. Vzhledem k tomu, Ze pocet déti predstavuje charakteristicky znak kazdé rodiny,
byli respondenti dotazovani na pocet déti zijicich s nimi v jedné domacnosti. Graf 5
ukazuje slozeni respondenti podle poctu déti v roding. Z celkového poctu respondentii
uvedlo 13 z nich (14 %), ze nemaji zadné dité a dalSich 26 dotazanych (29 %) ma jedno
dité. Vice jak tii déti v rodin€ uvedlo 16 dotazanych (18 %.

Graf 5 Slozeni respondentii podle po¢tu déti

= 7adné
= 1 dité
m 2-3 déti

mvyice jak 3

&

Zdroj: autor prace; vlastni Setieni
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Nejcastéji se mezi respondenty vyskytovaly osoby, jejichz rodinu tvotily dvé déti
(39 %). Bohuzel je prokéazano, ze na spolecensky nezddoucim chovani, které muze byt
bezprostfedné spojeno s nezaméstnanosti ma vliv rodina kazdého nezaméstnaného. Ta
vyznamné ovliviiuje vznik deviantniho chovani, protoze diky projekci rodi¢ovskych
ambici na déti prendsi kulturni normy na novou generaci, resp. prenasi ¢ast kultury, kterd
je dostupna spolecenské vrstveé a skupinam, kde se nachézeji rodice téchto déti.

Nasledujici graf 6 zobrazuje pocet respondentti rozdéleny podle vybranych cilovych
skupin, kterymi jsou absolventi a mladi lidé do 30 let, osoby pecujici o déti do 15 let
a osoby stars$i padesati let. Uvedené tii kategorie byly vybrany s ohledem na skutecnost,
ze krom¢ osob Se zdravotnimi hendikepy, patii pravé ony Kk lidem, ktefi obtiznéji hledaji
cestu na pracovni trh. Pravé témto kategoriim je vénovana vétSina opatfeni realizovanych
na podporu zvySeni zaméstnanosti, pfiCemZz je nutné brat v avahu jejich potieby,
ale i omezeni, ktera jim mohou branit najit adekvatni praci. Nejvice respondentd, a to 36,
bylo ze skupiny osob starSich padesati let. DalSich 29 dotazovanych tvofilo skupinu
absolventt a mladych lidé do 30 let a nejméné jen 25 jich zahrnovalo osoby pecujici o déti
do 15 let.

Graf 6 Pocet respondentt z jednotlivych cilovych skupin
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absolventi a mladi lidé do 30 osoby pecujici o détido 15 osoby nad 50 let
let let
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Zdroj: autor prace; vlastni Setieni

Vzhledem ke skute¢nosti, ze nezamé&stnani nedostavaji mzdu za praci, musi fesit
tento zdroj pfijmd jinym zpusobem. Zakladni zdroj finan¢nich prostiedk nezaméstnanych

predstavuje socialni zabezpeceni statu, které tvoii kromé podpory nezaméstnanosti 1 dalsi
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zdroje. Mohou jimi byt také odmény za provedenou praci, davky nemocenského
zabezpecCeni, davky statni socialni podpory, davky hmotné nouze nebo dal$i finanéni
pomoc nejen od statu. Pokud zije nezaméstnany V rodiné, ¢asto se jeho zdrojem piijmu
stava mzda druhého z manzell nebo 1 finanéni podpora od rodict ¢i od dalSich osob.
Rozdéleni respondentti podle hlavniho zdroje finanéniho pfijmu zobrazuje graf 7.
Vyplyva zngj, ze nejcastéj§im hlavnim zdrojem finanénich prostiedkii respondentt je
podpora od rodi¢t ¢i dalSich osob, kterou uvedlo celkem 28 dotazanych (31 %), a dale
mzda partnera, jez feSila zdroj pifijmt u dalSich 21 dotazanych (23 %). Pouze
5 respondentid (5 %) priznalo, ze jejich hlavnim zdrojem obzivy jsou brigady

a pouhym dvéma slouzi podpora v nezaméstnanosti jako hlavni zdroj obzivy.

Graf 7 Slozeni respondentti podle hlavniho zdroje finan¢nich prostredkt

podpora od rodi¢, daldich osob | NEGEIDDEEE ¢
mzda partnera [N 2!
dohoda o provedeni préce, ¢innosti | NRNRREBIEEE 11
piispévek na rekvalifikaci | NN 3
davky hmotné nouze [INNNNENEGEGE 3
dévky statni socidlni podpory |GG 7
brigady [ S

podpora v nezaméstnanosti [l 2

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

Dalsi otazky jiz smétovaly ke zjiSténi nazord pro potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych
hypotéz. Prvni z nich sméfovala ke zjisténi na mnozstvi volného ¢asu nezaméstnanych,
protoze vzhledem k tomu, Ze nemusi travit ¢as v praci, mohou jej vyuzit pro jiné potieby
a podle své potieby. Pokud vsSak volny ¢as neni naplnén smysluplnou ¢innosti, nadbytek
volného casu, mize nezaméstnané¢ho frustrovat. Zalezi tak na vytiZenosti kazdého
jednotlivce, jak se svym casem naklada a vyplni. Vysledky odpovédi, zda respondenti

pocit'uji v souvislosti s nezaméstnanosti vice volného ¢asu jsou uvedeny v tabulce 5.

Tabulka5 Mnozstvi volného ¢asu v souvislosti s nezaméstnanosti
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VOLNY CAS ANO NE CELKEM

zeny 19 30 % 45 70 % 64 1%
muzi 16 62 % 10 38 % 26 29 %
Celkem 35 39 % 55 61 % 90 100 %
absolventi a mladi lidé do 30 let 25 86 % 4 14 % 29 32%
osoby pecujici o déti do 15 let S 20 % 20 80 % 25 28 %
osoby nad 50 let 25 69 % 11 31% 36 40 %

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

Na otazku, zda maji respondenti v souvislosti s nezaméstnanosti vice volného ¢asu,
potvrdilo uvedenou skutenost 39 % dotazanych, vétsina (61 %) se vyjadiila negativné.
Vice volného ¢asu ptiznalo 62 % muzd, ale jen 30 % Zen. Co se tyka jednotlivych
kategorii, vice volného ¢asu v souvislosti s nezamé&stnanosti potvrdila skupina absolventt
a mladych lidi do 30 let, kdy jich tuto skute¢nost ptiznalo 86 % z nich, a dale rovnéz
I 0soby star$i padesati let, jichz bylo 69 %. Ze skupiny osob pecujicich o déti do 15 let
vSak potvrdilo jen 20 % nezaméstnanych, Ze maji diky nezaméstnanosti vice casu.

Dalsi otazka sméfovala ke zjisténi toho, jak velky ¢i maly ptinos z absolvovanych
opatfeni pocituji nezameéstnani, kteti se jej icastni. Respondenti méli moznost subjektivné
provést hodnoceni, pfi¢emz mohli vybirat ze tii moznosti (velky — maly — zadny).

Odpovédi jsou uspoiadany v tabulce 6.

Tabulka 6 Celkové piinosy absolvovanych opatieni pro tcastniky

B?ET%SE‘;?SOLVOVANYCH VELKY MALY ZADNY | CELKEM

niz§i vzdélani (ZS a SOU) 1 | 5% | 9 [41% | 12 [55% | 22 |24%
vy vzdélani (SOS a VS) 32 [47%| 10 [15%| 26 |38% | 68 |76%
Celkem 33 |[37% | 19 [21% | 38 |[42% | 90 |100%
absolventi a mladi lidé do 30 let 9 [31%| 14 |48% | 6 |[21% | 29 |32%
osoby pecujici o déti do 15 let 19 | 76% | 6 |24%| O 0% | 25 |28%
osoby nad 50 let 5 14% | 18 |50% 3 8 % 36 |40%

Zdroj: autor prace; vlastni Setieni

Z odpoveédi respondentti vyplynulo, Ze alespon né&jaky piinos z absolvovanych
opatfeni pocituje 58 % dotazanych ucastnikii projektd. O tom, ze Ucast v projektu
pro né¢ nema zadny piinos je presvédceno 42 % respondentl, pficemz tuto skutecnost

potvrdilo nejvice nezaméstnanych Sniz§im vzdélanim (55 %) a 21 % absolventu
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a mladych lidi do 30 let. Maly pfinos realizovanych aktivit uvedla potom polovina osob
na 50 let, dale 48 % absolventll a mladych lidi do 30 let, a 41 % 0sob s niz§im vzdélanim.
Posledni zjistovanou informaci byl vyskyt moznych piekazek, které brani
ucastnikim nalézt odpovidajici praci a setrvat v ni. Respondenti dostali na vybér seznam
moznych bariér, z nichz mohli vybrat maximaln¢ tfi mozné, které je pti hledani zaméstnani
nejvice omezuji. Vysledky odpovédi jsou zobrazeny v tabulce 7. Nejvice dotazanych
(54 %) uvedlo, Ze nejcastéjsi prekazku pii hledani zaméstnani tvoii nevyhovujici nabidka
zaméstnani. Tuto skutecnost uvedlo nejvice (78 %) osob starSich padesati let, ale také 60 %
nezamé&stnanych s vy$§im vzdélanim a 60 % osob pecujicich o déti do 15 let. Na druhém
mist¢ figurovala piekazka v podobé neochoty dojizdét, kterou uvedlo 53 %
nezamé&stnanych. Dojizd’ka za praci pfitom omezuje nejvice nezaméstnané 0soby pecujici
0 déti do 15 let (100 %), a dale také 59 % nezamé&stnanych respondentt disponujici niz$im
vzdélanim. Tieti v poradi uvedenou piekazkou byla pro 49 % respondentti péce o déti nebo
0 osobu blizkou, ktera omezovala nejvice osoby pecujici o déti do 15 let (100 %),
ale i osoby s vyssim vzdélanim (53 %) a osoby nad 50 let (50 %). Kromé téchto tii
nejcastéji uvadénych piekazek bylo uvadéno také zdravotni omezeni, které uvedlo 56 %

osob nad 50 let a zaroven take 55 % nezaméstnanych s niz§im vzdélanim.

Vv

absolventi | osoby

cvus "y , et osob
MOZNE PREKAZKY nizst Vyssi DML | PR nady Celkem
vzdélani | vzdélani lidé o déti 50 et
do 30 let | do 15 let

zdravotni omezeni 12| 55% | 19 (28 % | 2 7% 9(136% |20 |56% | 31 |34%
nedostatek informaci 5 23 % . O % . O % 3 12 % 2 6 % 5 6 %
nedostatecné vzdélani | 8 | 36 % 0% |6 |21%|2| 8% | . | 0% | 8 |9%
chybgjici kvalifikace 10 45% | 18 |26% | 6 | 21% |10 40% | 12 | 33% | 28 |31 %
gﬁczi(‘)’ude“’ sl 8|36% |36(53%| 1| 3% |25(100%]| 18 | 50% | 44 |49 %
neochota dojizdét 13| 59% | 35 |51%| 10 | 34 % |25[100%| 13 | 36 % | 48 |53 %
nevyhovujici nabidka | o | 3500 | 41 (6006| 6 | 20% [15| 60% | 28 | 78% | 49 |54 %
zamestnani

Celkem odpovédi 66| x |[159| x |31 X |93 101 x [225]| X

Zdroj: autor prace; vlastni Setieni
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Graf 8 zobrazuje podil respondenti z jednotlivych skupin, ktefi uvedli piekazku
pti hledani zaméstnani. Z grafického vyjadreni je ziejmé, ze nejvice prekazek pii hledani
zaméstnani uvadely osoby pecujici o déti do 15 let, kdy v praméru 47 % z nich uvedlo
alespon jednu piekazku. Dale to byly osoby s niz§im vzdélanim, kde né&jakou piekazku
uvedlo v praméru 38 % z nich a potom osoby nad 50 let (35 %). Oproti tomu jen neceld
tretina (29 %) osob s vys$§im vzdélanim pfipustila néjakou piekazku branici najit
si zamé&stnani, pficemz nejéastéji uvadéli nevyhovujici nabidku zaméstnani na stavajicim
pracovnim trhu. Nejméné ptekazek pti hledani zaméstnani uvedlo v priméru jen 13 %
absolventi a mladych osob do 30 let, kdy jejich nejcastéjsi odpovédi byla neochota
dojizdeét.

Graf 8 Cetnost zjisténych piekazek pti hledani zaméstnani
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lidé do 30 déti do 15
let let

Zdroj: autor prace; vlastni Setfeni

4.2.4 Shrnuti

Podstatou tohoto prizkumu bylo zjistit, jak tito respondenti reflektuji v ramci své
specifické zivotni situace individualni zkusenosti S jednanim vyse uvedenych zameéstnanci
ufadi prace pii feSeni jejich problému nezaméstnanosti. Konkrétni zjistovani bylo
zaméifeno na volny ¢as nezaméstnanych, vnimani piinosu absolvovanych aktivit a zjisténi
bariér, Snimiz Se respondenti potykaji pti hledani zaméstnani. Na zakladé¢ odpoveédi
respondentt ziskanych v dotaznikovém Setfeni bylo mozné vyhodnotit zavéry, na kterych

1ze potvrdit ¢i vyvratit stanovené hypotézy.
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Hypotéza 1 — Osoby star$i 50 let a lidé snizS§im vzdélanim pocituji maly piinos
realizovanych aktivit nez zeny pecujici o déti do 15 let a lidé s vy$$im vzdélanim

Tato hypotéza byla zcela potvrzena. Na zakladé odpovédi bylo zjisténo, ze maly piinos

realizovanych aktivit pocit'uje polovina osob nad 50 let, dale 48 % absolventi a mladych
lidi do 30 let, a 41 % 0sob s niz$§im vzdélanim. Zadny piinos pocituje dokonce 55 % osob
s niz§im vzdélanim. Oproti tomu 0s0by pecujici o déti do 15 let a rovnéZ i osoby s vys§im
vzdélanim pocituji spiSe velky piinos realizovanych aktivit, kdy toto uvedlo 76 % osob

pecujicich o déti do 15 let a 47 % 0sob s vyssim vzdélanim.

Hypotéza 2 — Muzi a absolventi a mladi lidé do 30 let maji vice volného ¢asu nez zeny
a 0soby pecujici od déti do 15 let

Tato hypotéza byla zcela potvrzena. Na zakladé odpovédi bylo zjisténo, ze vice volného

Casu Vv souvislosti s nezaméstnanosti maji muzi, kdy tuto skuteénost potvrdilo celkem 62 %
muzu a rovnéz 86 % absolvent a mladych lidi do 30 let. Oproti tomu vice volného ¢asu

piiznalo pouze 30 % zen a jen pétina osob pecujicich o déti do 15 let.

Hypotéza 3 — Osoby s vy$s$im vzdélanim vnimaji méné prekazek pii hledani zaméstnani
nez osoby pecujici o déti do 15 let a nez osoby starSi padesati let a také nez lidé s niz$im
vzdélanim

Tato hypotéza byla zcela potvrzena. V ramci uskuteénénych rozhovort s pracovniky, Kteti

se podileji na realizaci projektl na zvySeni zaméstnanosti byly identifikovany mozné
bariéry, které by mohly nejCastéji omezovat nezaméstnané pii V hledani zaméstnani.
Nasledn¢ respondenti dotaznikového Setfeni dostali na vybér seznam osmi moznych
prekazek, pricemz mohli potvrdit nejvice tii z nich, které je osobné pii hledani zaméstnani
omezuji. Na zaklad¢ odpovédi bylo zjisténo, Ze nejvice piekazek pocituji osoby pecujici
0 déti do 15 let, kdy toto potvrdilo v priméru 47 % z nich a dale osoby nad 50 let, kdy toto
omezeni uvedlo v priméru 35 % znich. Avsak osoby s vys§im vzdélanim pocit'uji

prekazek mnohem méng¢, protoze v pruméru jen 29 % z nich potvrdilo néjakou prekazku.

4.3 Vysledky a doporuceni

Mezi nezaméstnanymi respondenty v ramci provadéného dotazovani byla vyrazna
ptevaha Zen nad muzi, shodny byl poc¢et mladSich osob do 30 let a starsich 50 let, pficemz

vyrazn¢ pievySoval pocet osob se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou.
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Cilem praktické casti bylo zhodnoceni moznosti téchto nezaméstnanych osob
a na zakladé fizenych rozhovort s pracovniky ufadu prace, ktefi jsou ¢leny pracovni
skupiny pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti a referati projekti Evropského
socialniho fondu byly identifikovany bariéry, které brani osobam z téchto skupin ke vstupu
¢i navratu na pracovni trh. V Kralovéhradeckém kraji jsou v soucasné dobé realizovany
Ctyfi regionalni individualni projekty uréené vyse uvedenym cilovym skupinam. Prvnim je
projekt Zaruky pro mladé v Kralovéhradeckém kraji, ktery je zaméfen na podporu
uchazecl o zaméstnani mladsich 30 let bez rozdilu vzdélani a bez praxe nebo s minimalni
praxi. Druhym je projekt Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji a je urcen
pro uchazece 0 zaméstnani od 50 let véku minimalné s vyuénim listem. Ttetim je projekt
Kudy kam II v Kralovéhradeckém kraji, ktery je urCen pro uchazeée o zaméstnani, ktefi
potiebuji zvlastni pomoc. Jednd se zejména 0 0soby, které se piechodné ocitli
v mimofadné obtiznych pomérech nebo kteti v nich ziji, po ukonceni vykonu trestu odnéti
svobody nebo po propusténi z vykonu ochranného opatieni a lidé ze sociokulturné
znevyhodnéného prostfedi. Ctvrtym projektem je program Dovolte mi pracovat
v Kréalovéhradeckém kraji, ktery je zacilen zejména na osoby vyucené s nedostatecnou
praxi, pfipadné osoby se zdkladnim vzdélanim a s nedokoncenym vzdélanim. Ddale na
0soby po mateiské a rodi¢ovské dovolené, pecujici o dité do 15 let ve€ku. Zaklad kazdého
z projektd tvoii predevsim poradenské ¢innosti, rekvalifikace, prace na zkousku a odborné
praxe ¢i poskytnuti podpory pii hledani pracovniho uplatnéni nebo naslednému
zaméstnavani vytvofenim spoleensky ucelného pracovniho mista. V ptipadé projektu
Kudy kam, ktery ma jiz druhé pokracovani, jde vSak i o obnovu rezimovych navyku
a nacviku pracovnich dovednosti, které jsou spojeny s obnovenim socialnich kontaktl
a vazeb. Jako nejcast¢jsi bariéry pii hledani zaméstnani v Kralovehradeckém kraji uvadely
poradkyné nedostatecnou motivaci klientli, dale zdravotni omezeni, nedostatek informaci,
nedostate¢nou sebedtvéru, nedostatecné vzdeélani, vyssi vék a pécéi o osobu blizkou. U Zen
kromé péce o déti nebylo pohlavi samo o sob¢ jako bariéra explicitné zminéno. Uvedené
bariéry je tedy mozné povazovat za prioritni a na jejich zaklad¢, byly pro prizkum vybrany
tél skupiny nezaméstnanych. Jsou jimi absolventi a mladi lidé do 30 let, dale osoby pecujici
o déti do 15 let a v neposledni fad€é nezaméstnani lidé starsi padesati let.

Piinosem realizovanych opatieni je podpora motivace a aktivizace nezaméstnanych.

Na ucastniky programu je vice ¢asu nez pii béznych navstévach Gradu prace, také vice
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prostoru na individualni pomoc a prostoru na zménu profese. Vyraznym synergickym
efektem je hlavné zvySeni sebedltvéry ucastnikl, zjiSténi a nalezeni kompetenci
a v neposledni fadé i ptekonani strachu a obav z divodu nedostatku informaci.

Vzhledem k tomu, Ze mezi nezaméstnanymi pievazuji zejména osoby nad 50 let,
osoby pecujici o déti do 15 let, absolventi a mladi lidé do 30 let, jsou realizovana opatieni
na podporu zameéstnanosti pravé pro tyto kategorie nezameéstnanych osob. Pfevazna Cast
Z nich ma pfitom n&jaky handicap, ktery je zcela nebo ¢aste¢né omezuje v tom, aby mohli
vykonavat ur¢ité zaméstnani. Mezi absolventy a mladymi lidmi do 30 let, ktefi nejsou
v zaméstnani, ve vzdélavani ani v profesni pripravé mohou byt i mladi lidé, kteti vyrastali
v détskych domovech, které museli z divodu dosazZeni plnoletosti opustit. U nich Ize ¢asto
pozorovat nemalé problémy v hygienickych a pracovnich navycich, byvaji nezodpovédni
a vét§inou nedokazou hospodafit s penézi. Rada osob z této cilové skupiny ma problémy
s uzivanim alkoholu ¢i lehkych drog, téméf vSichni koufi. Jejich spoleénym problémem
byva také neukoncené nebo zakladni vzdé€lani, nespolehlivost, manipulativnost a nizka
odolnost vici stresu. Vedle téchto nedostatkil je velkym problémem i absence pracovnich
zkusenosti, kdy vétSina z nich bud’ nikdy nepracovala, nebo pracovala pouze brigadné.
Z uvedenych divoda nemaji tyto osoby dostateéné pracovni navyky, sebekazen, pracovni
vykonnost a odpovédnost pifi plnéni pracovnich ukold.

Druhou problémovou kategorii ptedstavuji osoby nad 50 let, které mohou mit
hendikep v podobé nizkého vzdélani, zdravotnich komplikaci, ¢i jiného sociokulturni
prostiedi. Jedna se zejména o osoby, které sice jiz urcité pracovni zkuSenosti ziskaly, avsak
z n¢jakého diivodu praci ztratily a slozit€ ji hledaji. V jejich ptipadé piedstavuje hlavni
problém nizsi flexibilita a adaptace na nové podminky. S prodluzujici se dobou bez
zaméstnani se navic vyrazné snizuje sebevédomi téchto lidi a motivace praci hledat.

Treti rizikovou skupinu tvofi zejména osoby pecujici o osobu mladsi 15 let,
ale i osoby pecujici o jiné zavislé osoby, naptiklad 0 osobu mladsi 10 let, zavislou na péci
druhé osoby v I. stupni zavislosti nebo pecujici o osobu jakéhokoliv véku, ktera je zavisla
na péci druhé osoby ve II., III. nebo IV. stupni zavislosti. Pfevazné jsou jimi osoby
vracejici se na trh prace po navratu z matetské ¢i rodicovské dovolené, které nevykonavaly
zamé&stnani nebo samostatnou vydelecnou ¢innost po dobu této dovolené a ocekava

se u nich navrat na trh prace. Casto se jedna o osoby s vys$§im vzdélanim, aviak

59



bez praktickych zkusSenosti. Jejich pracovni omezeni je navic spojeno s dals$i pé¢i o déti
¢i osoby blizké. Lze proto oc¢ekavat nizsi flexibilitu a neochotu dojizdét.

V dalsim kroku praktické casti bylo provedeno dotaznikové Setfeni zaméfené
na zjiSténi problémul, s nimiz se uvedené skupiny osob v pribéhu nezaméstnanosti
potykaji. Prizkum se zabyval zji§ténim piinosu absolvovanych aktivit, dale vyuzitim
volného Casu a motivaci nezaméstnanych uplatnit se na pracovnim trhu. Respondenty
pruzkumu tvofili Gcastnici uvedenych ¢tyt projektu, zafazenych do kategorie absolventi
a mladi lidé do 30 let, dale osoby pecujici o déti do 15 let a nezaméstnani lidé starsi
padesati let.

Soubor zahrnoval celkem 90 respondentti, z nichz bylo 64 zen a 26 muzi. Vékove
byli zastoupeni v kategorii do 30 let 40 %, od 30 do 50 let 20 % a ve véku nad 50 let 40 %.
Podle kategorie skupiny nezaméstnanych ¢inilo jejich sloZeni 29 osob kategorie absolventu
a mladych lidi do 30 let, dale 25 osob pecujicich o déti do 15 let a 36 osob starSich padesati
let. Podle nejvy$siho dosazeného vzdélani tvofilo soubor 7 % osob se zakladnim
vzdélanim, 18 % osob s vyuc¢nim listem, 64 % se stredoskolskym vzdélanim s maturitou
a 11 % s vysokoskolskym vzdélanim. Z celkového poctu dotdzanych mélo 86 % déti,
pti¢emz nejéastéji tvorily rodinu dvé déti. Jako hlavni zdroj finan¢nich prostfedka uvedlo
31 % respondentt podporu od rodic¢t nebo jinych osob, dalsich 23 % uvedlo mzdu partnera
a dva dotazani podporu v nezaméstnanosti.

V souvislosti s nezaméstnanosti méa vice volného ¢asu 39 % dotazanych, pficemz
vice volného ¢asu ptiznalo 62 % ze vSech muzl a 30 % ze vSech Zen. Vice volného ¢asu
v souvislosti s nezaméstnanosti potvrdila 86 % absolventd a mladych lidi do 30 let, dale
69 % osob starsi padesati let, a jen 20 % osob pecujicich o déti do 15 let.

Zadny piinos z realizovanych aktivit na podporu zvyseni zaméstnanosti uvedlo 42 %
dotazanych, z nichz byla vice jak polovina (55 %) 0sob s niz§im vzdélanim. Alesponi maly
pfinos realizovanych aktivit pocituje 50 % osob nad 50 let, dile 48 % absolventt
a mladych lidi do 30 let, a 41 % osob s niz§im vzdélanim. Oproti tomu velky piinos
realizovanych aktivit pocitovalo 76 % osob pecujicich o déti do 15 let a 47 % osob
s vy$§im vzdélanim.

Nejvice prekazek pii hledani zaméstnani pocit'uji osoby pecujici o déti do 15 let, kdy

tuto skute¢nost potvrdilo v pruméru 47 % z nich a dale 35 % osob ve véku nad 50 let.
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Oproti tomu mnohem méné piekazek pocituji osoby s vysSim vzdélanim, nebot jen

Vv priméru 29 % z nich potvrdilo néjakou piekazku.

4.3.1 Doporuceni

V programovém obdobi 2014-2020 byly realizovany zejména projekty zahrnujici
podporu vzdélavani, rekvalifikace, doskolovani a pracovni vycviky, jejichz soucasti byla
i podpora motivace ke vstupu do zaméstnani a setrvani v ném. Realizaci téchto projektu
mélo dochazet K napliiovani narodnich dilgich cili, které chce Ceska republika do roku
2020 dosahnout. Uvedené cile vychazeji ze Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici za¢lenéni, kterou piijala v roce 2010 Evropska komise, kdy timto opatfenim
by mélo dojit pfedevsim ke snizeni nezamé&stnanosti.

Cile realizovanych projektt v Kralovéhradeckém Kkraji na podporu zaméstnanosti
tak vesmeés reflektuji problémy definované v t¢ dob&é narodnimi dil¢imi cili. Nyni se vSak
jiz blizi konec programového obdobi a situace na trhu prace je diametradln€¢ odlisna. Tak
nizka mira nezaméstnanosti nebyla o¢ekavana a na trhu je nyni nedostatek pracovni sily.
Nové je nutné pfipravovat systematickou zménu vzdélavani s ohledem nejen
na pozadované profese v soucasnosti, ale zejména S vyhledem do budoucna. Je nutné
pamatovat na to, ze na trhu prace budou zlstavat vzdy piedevsim lidé s hendikepy,
Projekty zaméfené na zvySeni zaméstnanosti musi probihat stale, ale mély by pro piisté
mnohem vice pruznéji reagovat nejen na poptavku pracovniho trhu, ale pfedevsim se umét
dokazat pfizpusobit potfebam pravé tém, ktefi se na trh prace chtéji dostat, pii¢emz jsou
svymi hendikepy znacn& omezeni. Pokud jsou totiZ opatieni naplanovana dlouho piedem,
a maji probihat nasledné po dobu Sesti i vice let, mohou pfii razantni zméné Situace
na pracovnim trhu, byt neaktualni, zastarala a nepotfebna. Ziejm¢ i ztohoto davodu
je vsoucasnosti tak tézké nejen vytvorit a zahajit smysluplné projekty na podporu
zamé&stnanosti, ale zejména pro né je obtizné i najit jejich ucastniky. Dokonce jesté tézsi je
I vibec dokonCit jiz po n&jakou dobu realizované projekty z Operacniho programu
Zaméstnanost, a to i kdyz se jedna naptiklad o vytvareni podminek pro snazsi uplatnéni
cilovych skupin na trhu prace prostiednictvim flexibilnich forem zaméstnavani v podobé

zkraceného uvazku, rotace na pracovnim mist¢, sdileni pracovniho mista ¢i prace na dalku.
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Bylo by proto mozné se domnivat, ze tedy nejsou zadni nezaméstnani, ale jsou. Jsou
to casto lidé bez kvalifikace nebo s kombinaci hendikepi, Castéji vSak lidé S minimalnimi
pracovnimi navyky. Kombinace téchto faktord je potom problémem, ktery se zda byt
soucasnou Ceskou socialni politikou obtizné feSitelny. Tyto nezaméstnané je potom velice
tézké, jakkoliv zapojit do projektt na podporu zameéstnanosti, a predevsim nelze oc¢ekavat,
ze jej absolvuji az do konce. Jejich velkou nevyhodu jsou ¢asto pravé chybéjici pracovni
zkuSenosti, ze které miuze vyplyvat také nepfiméfené oCekavani. Pfestoze mohou mit
slusny teoreticky piehled a spoustu znalosti, Chybi jim praktické dovednosti. Mladi maji
rovnéz 1 jiné pozadavky nez diivéjsi generace, které spocivaji zejména v dlirazu na osobni
zivot, na ktery chtéji mit vice volného Casu. Oproti diivéj$im generacim maji ale vétSinou
vybornou informaéni znalost, kterou si i sami dobfe uvédomuji. MozZnosti by byla vétsi
podpora prostupného zaméstnavani spocivajici zaroven se zvySovanim motivace
zamé&stnavateld k vytvafeni udrzitelnych pracovnich mist, naptiklad pracovnich mist
na zkousku, pracovnich mist ve prospéch obci a vefejné prospéSnych instituci, pracovni
mist u soukromych zaméstnavatell, nabidkou kratkodobych pracovnich pfileZitosti,
sezonnich pracovnich mist, pracovnich tréninkt, placené odborné praxe a staze, mentoring
a dalsich. U starSich nezaméstnanych je potom problémem jejich nizka ochota se vzdélavat
pomoci rekvalifika¢nich programi. Maji totiz ¢asto omezen&jSi schopnosti, a piestoze
se jedna o skupinu osob pieddichodového véku, tak z pohledu samotnych zaméstnavatell
I oni zvazuji, zda je jesté vyhodné do této pracovni sily investovat.

Problémy s nalezenim pracovniho mista maji naopak osoby pecujici o osobu blizkou,
dale rodie bezprostiedné po rodicovské dovolené anebo s malymi détmi, osoby starsi
50 let a uchazeci s nizkou kvalifikaci, tj. se zakladnim vzdélanim anebo vyuceni. Je tak
zjevné, Ze nezaméstnani, ktefi jsou v Zivotni situaci, kterd se vyznacuje né&jakym

hendikepem, jsou nezaméstnanosti vice ohrozeni a jejich moznosti jsou vyrazné omezené.
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5 Zavér

Podle poslednich tdaji MPSV nejvice osob v evidenci ufadu prace
v Kralovéhradeckém kraji ptedstavuji lidé s vyucenim, kterych bylo ke konci tinora 2019
celkem 3 370 a hned po nich nasleduji lidé se zakladnim vzdé&lanim, kterych bylo 2 416
bez prace. Je zde také 1 766 osob, které maji né&jaky hendikep v podobé zdravotniho
postizeni, ktery jim brani vykonavat urcité profese. A dalSich 1 398 uchazecl o zaméstnani
jsou osoby pecujici 0 déti do 15 let. Jelikoz je nejvice nezaméstnanych 0sob mezi
uvedenymi skupinami, da se ptredpokladat, ze i velky pocet klientl ufadu prace patii
do této kategorie.

Nezaméstnanost predstavuje zavazny spoleCensky problém, na ktery nemaji vliv
pouze podminky na trhu prace, které ovliviiuji situaci nezaméstnanych, ale také jejich
osobni charakteristiky nebo jejich rodinny stav. Zvladnout situaci ztraty zaméstnani je
velmi individualni, pficemZ je podminéno vicero faktory. Pfedstavuji je zejména odolnost
konkrétniho c¢lovéka na psychickou zatéz, dilezity je také ve€k nezaméstnaného,
vyznamnym faktorem je pohlavi a s nim spojené socialni stereotypy, rozhodujici ulohu ma
dosazena kvalifikace, svllj vyznam maji samoziejmé& i finan¢ni moZnosti nezaméstnaného
a v obdobi ztraty zaméstnani je nezanedbatelnym protektivnim faktorem smysluplna
osobni aktivita ve volném case. Bohuzel je prokazano, ze na spoleCensky nezadoucim
chovani, které mize byt bezprosttedné spojeno s nezaméstnanosti ma vliv také rodina
kazdého nezaméstnaného. Ta vyznamné ovliviiuje vznik deviantniho chovani, protoZe diky
projekci rodi¢ovskych ambici na déti pfenasi kulturni normy na novou generaci, resp.
prenasi cast kultury, kterd je dostupna spolecenské vrstvé a skupindm, kde se nachazeji
rodice téchto déti. V jistém sSmyslu lze takto hovofit o bariérach, které brani
nezamé&stnanym se vratit na pracovni trh nebo spise najit si odpovidajici pracovni pozici.
Na zakladé statistik nezaméstnanosti lze snadno vypozorovat, které kategorie
nezaméstnanych jsou zde vice zastoupeny a patii tak K rizikovym skupinam, pro néz je
obtiznéj$i nalézt praci. Pravé pro né jsou realizovana opatieni v oblasti sluzeb
zaméstnanosti, jejichz cilem je motivovat a aktivizovat nezaméstnané pravé poskytnutim
podpory pti hledani pracovniho uplatnéni, jakoz i obnoveni rezimovych navykt a nacviku
pracovnich dovednosti, které jsou spojeny s obnovenim socialnich kontakti a vazeb, které

chybi zejména absolventim a osobam dlouhodobé nezaméstnanym. Prestoze témér
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polovina dotazanych uvedla, ze v Gcasti na aktivitach na podporu zvySeni zaméstnanosti
nespattuje pro sebe zadny piinos, lze fict, ze krom¢ absolvovani teoretickych a praktickych
aktivit ziskavaji i dalsi poznatky z oblasti socialné-pravniho, finan¢niho i psychologického
poradenstvi, diky nimz se budou moci v budoucnu dokazat nejen 1épe orientovat v bézném
zivotg, ale i tfeba snaze fesit naro¢né zivotni situace, pokud nastanou.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo zhodnoceni vlivu nezaméstnanosti na osoby
ze znevyhodnénych skupin. Ke ztraté zaméstnani totiz nedochazi jen u osob, které nemaji
nijak vyrazn¢ kladny vztah k praci ¢i jim chybi pracovni navyky a né€kdy i schopnosti.
Mnohem vice byvaji ohrozeni nezaméstnanosti zejména osoby ze skupin ekonomicky
aktivnich osob, jejichz postaveni a Sance na trhu prace je ohrozeno dlouhodobou nebo
opakovanou nezaméstnanosti nez u zbytku ekonomicky aktivni populace. Jde
0 znevyhodnéné skupiny, které maji ztizenou moznost nalézt pracovni uplatnéni. Prace se
zaméfila na rizikové skupiny ztad absolventi a mladych lidi do 30 let, dale osob
pecujicich o déti do 15 let a osob starsich padesati let.

Dil¢im cilem prace bylo posouzeni moznosti politiky zaméstnanosti, a to konkrétné
uplatnéni. Byla popsana opatieni, ktera jsou realizovana v Kralovéhradeckém Kraji
a provedeny rozhovory zamérené na zjisténi piinosu téchto opatfeni pro jejich ucastniky,
ale 1 na zjiStovani bariér, které brani ucastnikim projektd vstoupit C¢i se navratit
na pracovni trh. Na zdkladé odpovédi byly identifikovany jak piinosy realizovanych
opatfeni, tak omezujici prekazky. Pfinosem realizovanych opatfeni je predevsim podpora
motivace a aktivizace nezaméstnanych. Synergickym efektem je i zvysSeni sebeduvéry
ucastnik?l, zjisténi a nalezeni kompetenci a v neposledni fad¢€ i ptekonani strachu a obav
z diivodu nedostatku informaci.

Nejcastéjsimi divody, které tvoii bariéru pfi hledani zameéstnani byly nedostatecna
motivace Klienti, nedostatecné vzdélani a kvalifikace, vyssi vek, zdravotni omezeni,
ale i nedostatek informaci a sebedtvéry. Dal§im dil¢im cilem bylo zjisténi problému,
s nimiZ se uvedené skupiny osob v pribéhu nezaméstnanosti potykaji. Prostiednictvim
pruizkumu bylo zjistovano vyuziti volného casu, pfinos absolvovanych aktivit
a identifikace piekazek, které omezuji nezaméstnaného uplatnit se na pracovnim trhu.
Na zékladé¢ odpovédi respondentl dotaznikového Setfeni byly potvrzeny stanovené

hypotézy. Na zakladé uvedenych zjisténi lze konstatovat, ze cile prace byly splnény.
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Proto aby v budoucnu nebyly disledky nezaméstnanosti pro tyto rizikové skupiny
katastrofalni, je nutné zacit ménit pfistup K témto nezaméstnanym. Je nutné zacit vice
vychazet vstfic osobam pecujicim o déti do 15 let, ale pfedevSim zintenzivnit podporu
dalSiho rozvoje absolventli a mladych lidi. Nelze také opomijet podporu starSich osob,
u kterych je sice vyrazné mensi moznost rekvalifikovat se, ale na druhou stranu mohou své

dlouholeté praktické zkusenosti snadnéji rozsifit o nové dovednosti a dalsi kompetence.
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7 Prilohy

Priloha A Ptehled vydajt na aktivni politiku zaméstnanosti v ¢lenéni podle regiont Vv letech
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Piiloha A Piehled vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti v ¢lenéni podle regiont v letech 2009-2017

HI. m. Praha 56 790 51 329 55 349 43 497 55933 181 831 229728 216 523 85 937
Stiedocesky kraj 314 451 512 891 297 536 174 388 346 634 538 672 757 761 522 553 350 901
JihoCesky kraj 232 592 372703 166 811 104 929 292 818 400 147 723 864 368 832 198 634
Plzensky kraj 120 764 231 958 172 776 93 139 185 836 263 123 382 621 201 549 177 465
Karlovarsky kraj 123 895 190 047 116 044 77 250 147 482 193 915 302 855 200111 183 893
Ustecky kraj 585 921 828 848 623 065 341542 427 942 759 318 1375903 1079535 727 056
Liberecky kraj 200 648 342 490 213 081 144 497 216 347 377 149 547 147 418 849 281 486
Kralovéhradecky

kraj 176 714 233979 151 494 112 280 168 115 250 357 392 640 239 156 203 522
Pardubicky kraj 183 451 294118 171 667 110 998 229 431 341 408 483 642 322 529 237 383
Kraj Vysocina 217 537 315 375 181 189 110 106 222 048 338 562 490 834 347 803 217 730
Jihomoravsky kraj 511 155 694 505 431 650 249 424 470 264 701 256 955013 651 895 532 602
Olomoucky kraj 317 139 416 476 247 554 203 316 471 099 599 255 1053423 768 091 416 782
Zlinsky kraj 260 721 397 443 212 706 149 779 331923 517 221 657 951 434 706 270 277
Moravskoslezsky

kraj 546 461 782 389 479 934 267 152 653 051 912 346 1295485 1041798 750 273
GR UP CR : : 169 398 268 819 32 167 12 070 19 928 623 502
Celkem CR 3848238 5664551 3690254 2451117 4251090 6386630 9668796 6814553 4634444

Zdroj: Informacni systém DV Monitor. [online]. [cit. 2018-08-10]. Dostupné z www: http://www.dvmonitor.cz/system-indikatoru/ii-vstupy/ii-3-statni-vydaje-
na-podporu-dalsiho-vzdelavani/ii-3-3-cr



Priloha B Vzor dotazniku

1. Pohlavi
- 7Zena
- muz

2. Vztah k zaméstnani
- Osoby ve vztahu k zaméstnani (jednd se osoby, které jsou v pracovnépravnim nebo
obdobném vztahu nebo sluzebnim pomeéru k organizaci)
- Osoby v evidenci UP
- Osoby neaktivni

3. Vék
Do 30 let
- 30-50 let
- Nad 50 let

4. Vzdélani
- Zakladni (i nedokoncené)
- Vyuceni
- Stfedni odborné s maturitou
- Vysokoskolské (vyssi odborné, bakalarské, magisterské)

5. Pocet déti v rodiné
- Zadné
- Jedno
- 2-3 déti
- Vicejak 3

6. Kategorie cilovych skupin projektu
- Absolventi a mladi lidé do 30 let
- Osoby pecujici o déti do 15 let
- Osoby nad 50 let

7. Hlavni zdroj finan¢nich prostredkt
- Podpora od rodi¢t a dalsich osob
- Mzda partnera
- DPP, DPC
- Prispévek na rekvalifikaci
- Davky hmotné nouze
- Davky SSP
- Brigady
- Podpora v nezaméstnanosti
- Jiny

8. Mate v souvislosti s nezaméstnanosti vice volného ¢asu?
- Ano
- Ne



Jaky piinos absolvovaného projektu pocitujete?
- Velky

- Maly

- Zadny

. Jaké prekazky vam osobné brani nalézt vhodné pracovni uplatnéni? (zaskrtnéte max. ti)
- Zdravotni omezeni

- Nedostatek informaci

- Mala sebedtivéra

- Nedostate¢né vzdélani

- Chybgjici kvalifikace

- Péce o déti, osobu blizkou

- Neochota dojizdét

- Nevyhovujici nabidka zaméstnani



