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Abstrakt

Ke zvoleni tématu bakalarské prace mé vedla skuteCnost, Ze pracuji v oblasti
socialniho zabezpeceni, a méla jsem moznost sledovat reakce ob¢ant na pfipravované
legislativni zmény v obdobi, které se této problematiky bezprosttedné tykalo.

Cilem této prace bylo zjistit, kter¢ dopady parametrickych zmén, souvisejici
se zménou zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni, mély vliv
na pocet podanych zadosti o pred¢asné starobni diichody v okrese Jindfichtiv Hradec.

K témto zménam doslo na zakladé nalezu Ustavniho soudu & 135/2010 Sb.,
ve kterém byla feSena otdzka dvou zakladnich principii socialni politiky a to miry
solidarity a ekvivalence v ¢eském systému dichodového pojisténi. Podnétem k feseni
tohoto problému bylo napadeni § 15 zdkona 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ktery upravuje zjisténi vypoctového zakladu pro stanoveni procentni vymeéry diichodu.
Ustavni soud dospél k zavéru, e stanovena pravidla vytvaii vyrazné rozdily mezi vysi
pfispévku zaplacené¢ho do pojistného systému a vysi pfiznané dichodové davky.
Na tomto zékladé MPSV zpracovalo tpravu pravidel pro stanoveni vypoctu dichodu
aspolu sdalsimi parametrickymi zménami pfipravilo navrh tzv. malé dichodové
reformy, ktery prosel legislativnim procesem a s ucinnosti od 30. zafi 2011 se podle
nového zakona ¢. 220/2011 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, zménila pravidla pro stanoveni vySe dichodu. Nova pravidla jsou vyhodna
pro obcany s vy$$imi ptijmy. Pro 0soby s niz§imi pfijmy zména znamenala snizeni vyse
dichodu, a proto nékteti volili podani zZadosti o pfedcasny starobni diichod.

Cilem prace bylo zmapovat zadosti o vSechny druhy duchodu v letech 2010 a 2011
se zaméefenim na poCty Zadosti o predCasny starobni diichod v okrese Jindfichliv Hradec
a provést analyzu délky predcasnosti k datu podani Zadosti o pred¢asny starobni diichod
ve dvou porovnavanych obdobich, kterymi byly mésice biezen az zafi vySe uvedenych
rokd.

Na zakladé¢ urcenych cili byl zvolen kvantitativni vyzkum jako metoda
standardizovaného vyzkumu a byly testovany dveé hypotézy:

1. Vdisledku zmény pravidel pro vypocet diichodii doSlo ke zvySeni poctu

ptedcasnych starobnich dichodt



2. Nejveétsi zajem o piiznani predcasného starobniho dichodu projevili obcané,
kterym do dovrSeni vé€kové hranice pro vznik naroku na starobni diichod chybél
maximalné 1 rok

Vyzkum byl realizovan obsahovou a sekundarni analyzou dat obsazenych v oficidlnich
statistikach CSSZ a OSSZ a dostupnych materialech v letech 2010 a 2011.

Po rozboru a vyhodnoceni potfebnych informaci bylo zjisténo, ze doslo k potvrzeni
prvni stanovené hypotézy; obcané volili predCasny starobni dichod bez ohledu na to,
ze jim bude kracena procentni vyméra vypoctového zékladu za kazdych zapoctenych
90 dnti, avsak zistal jim zachovan ptvodni vypocet diichodu, a rozhodli se tak i ptes
fakt, Zze snizenim vyplacené dichodové davky se jim penze snizila o pfiblizné¢ 12 %.
Vyuzili v tomto pfipadé moznosti, pokud spliovali zakonnou podminku doby pojisténi,
odejit do penze pied dosazenim diichodového véku, coz znamenalo o tfi roky dfive.

Ve vysledné fazi bylo potvrzeno, Ze ve sledovaném obdobi v zadostech o pfiznani
predcasného starobniho dichodu nepievazoval pocet zadosti, kdy obcaniim chybél
do dichodového véku maximalné jeden rok. Pocet zadateld s odchodem o tii roky diive
byl pfiblizné stejné velky jak téch, kterym chybél jeden rok. Obcanti, kterym chybély
dva roky pted splnénim zakonné podminky, bylo nepatrné méng.

V zavéru vysledkoveé Casti jsou uvadéna 1 data vypovidajici o celkovém poctu
vyplacenych dichodli 1 vydaji na tyto davky ze statniho rozpoctu, coz neni
zanedbatelna ¢astka, a se zvySovanim poctu diichodi tato ¢astka nariista.

Smyslem této prace bylo na zakladé provedeného vyzkumu dolozit, jak vyrazné
souvisi legislativni zmény v tak dilezité socidlni oblasti, jakym dichodové pojisténi
bezesporu je, s chovanim obcanli pfi nezvratném rozhodovani o své budoucnosti

Vv podobé volby podani zadosti o predCasny starobni diichod.

Kli¢ova slova: ekvivalence, socialni solidarita, dichodovy ve€k, doba pojisténi,
pfedCasny starobni dichod, vypocet dichodu, redukéni hranice, vypoctovy zaklad,

procentni vymeéra diichodu, diichodové pojisténi



Abstract

The subject of my bachelor's thesis was chosen because | work in the field of social
security and had the opportunity to observe the reactions of the public on the law
changes being prepared at a time, when these matters were of immediate relevance with
direct connection to these matters.

The aim of this thesis was to find out which impacts of the parametric changes,
linked to the change of law no. 155/1995 Sbh. about pension insurance, as amended,
affected the number of applications for early retirement in the Jindfichliv Hradec
district.

These changes were based on the Constitutional Court findings no. 135/2010 Sh.,
dealing with the question of two basic principles of social politics. These are the extent
of solidarity and equality in the Czech system of pension insurance. The need to solve
this problem arose from the questioning of Section 15 of act no. 155/1995 Sh., as
amended, regarding social insurance, which governs the assignment of the calculation
basis used to work out the percentual pension allowance. The Constitutional Court
concluded that the defined rules generate significant differences between the amount
paid into the insurance system and the amount of the old-age benefit received. On this
basis the MPSV (Ministry of Labour and Social Affairs) compiled the rule changes for
calculation of old-age benefit and together with the other parametric changes prepared,
this was proposed as the so-called “minor pension reform”. The proposal passed
through the legislative process and with effect from 30™ September 2011 the rules for
the calculation of the old-age benefit changed according to the new Act (no. 220/2011
Sh.) that amends Act no. 155/1995 Sh. on social insurance, as amended by subsequent
rules, and several other Acts. The new regulations favour citizens with higher incomes.
For persons with a lower income the change resulted in lower pensions received, as
a result of which some have chosen to apply for early retirement.

The aim of this thesis was to survey applications for all types of retirement in the
years 2010 and 2011 with emphasis on the number of applications for early retirement

in the district of J. Hradec and to analyse the length of prematurity at the time the



application for early retirement was submitted. The comparison periods were
the months from March to September of the respective years.

Based on the given aims, quantitative research was chosen as the method
of standardised research and two hypotheses were tested:

1. As a consequence of the changes in the regulations for the benefit calculation

the number of early retirement applications has risen.

2. The highest interest in allowance of early retirement was shown by citizens
with a maximum of 1 year left before reaching the age limit at which they were
entitled to old-age pension benefits.

The research was carried out by content and secondary analysis of data contained
in the official statistics of CSSZ (Czech Social Security Administration) and OSSZ
(District Social Security Administration) and other available materials for the years
2010 and 2011.

After analysis and evaluation of the required information the first defined hypothesis
was confirmed; citizens were choosing early retirement regardless of the fact that
the percentual assessment of the calculation basis would be reduced for every 90 days
before retirement age, but were able to retain their original pension calculation basis.
They were making this decision despite the fact that by reduction of the received old-
age benefit their pension was lowered by approximately 12%. In this case, providing
they satisfied the legal condition of insurance duration, they used the opportunity
to retire before reaching the age limit for old-age pension, which meant 3 years early.

In the final phase it was confirmed that in the tracked period applications from
citizens with up to 1 year left to reach the retirement age did not predominate.
The number of applicants retiring 3 years earlier was approximately the same as those
with one year left. There were slightly fewer citizens with two years left to satisfy
the legal condition of the insurance duration.

In the conclusion of the results section, data are also mentioned which evidence
the number of state pensions being paid and the expenses used for these benefits
from the national budget. This is quite a considerable amount and it continues to rise

with the number of pensions being paid.



The purpose of this thesis, based on the performed analysis, was to show how
legislation changes relating to pension insurance, an undoubtedly important aspect
of social politics, are markedly linked to citizens' behaviour related to their irreversible

decisions on their future in the scape of the applications for early retirement.

Keywords: equality, social solidarity, retirement age, insurance duration, early
retirement, pension calculation, reduction limit, calculation basis, percentual pension

assessment, pension insurance
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

CSsz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MSSZ Méstska sprava socialniho zabezpeceni
0SSz Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
ovZz Osobni vymétovaci zaklad

PSSZ Prazska sprava socialniho zabezpeceni
PM Primérna mzda

S Starobni diichod

Sh. Sbirka zakont

ST Pted¢asny starobni diichod

zdp Zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, v platném znéni
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Uvod

Diichodového pojisténi, které je soucasti socialniho pojisténi, se tyka vSech obcantl,
ktefi do n&j odvadi pojistné a v budoucnu ocekavaji zajisténi ve stari v podob¢ davky
vyplaceného diichodu. Z tohoto divodu je také dilezité, od jakého okamziku
se rozhodnou o penzi zazaddat. Na skute¢nost, jakou variantu zvolit, maji vliv
i legislativni zmény.

Ve sv¢ praci popisuji stav, kdy ke zméné legislativy doslo, a to s u€innosti zékona
¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
ve znéni pozd¢jSich predpist a nékteré dalsi zdkony, od 30. zafi 2011 spocivajici
ve zméné pravidel ve vypoctu dichodi, a s tim souvisela i naslednd reakce obcanil.
Vedla mé k tomu i skutecnost, Ze pracuji na okresni spravé socidlniho zabezpeceni, kde
obcané o dichodové davky zadaji, a méla jsem moznost sledovat zvySeny zajem
o informace k dané problematice, ale i narist poétu zadosti o piedCasné starobni
dachody.

Na zakladé nalezu Ustavniho soudu ¢. 135 z roku 2010 byla oteviena otazka miry
ekvivalence a solidarity v systému dichodového pojisténi a stim souvisejiciho
sporného § 15 zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, V platném znéni.
Na tuto problematiku bylo nahliZeno z rGznych hld pohledu a vysledkem bylo,
po komplikovaném legislativnim procesu, pfijeti zdkona ¢. 220/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist,
a nékteré dalsi zakony. S Uc€innosti od 30. zafi 2011 doslo ke zméné vypoctu diichodu,
konkrétné ke zméné vyse redukcnich hranic osobniho vymétovaciho zdkladu, a vypocet
od tohoto data byl vyhodnéjsi pro obany s vy$$imi pifijmy. Obcané s niz§imi piijmy
pfed uCinnosti uvedeného zakona zvazovali moznost odchodu do ptedcasného
starobniho dichodu, kdy, jak zdkon uklada, splnili podminku poctu odpracovanych let,
mohli pozadat o tento diichod o tii roky diive pted dosazenim dichodového veku.

Smyslem i cilem této prace bylo na zaklad¢ provedeného vyzkumu konkretizovat,
jak vyraznym zptsobem se mohou legislativni zmény projevit v chovani ob¢ani.

Vzhledem k tomu, ze popisuji obdobi minulé, musim piedeslat, Ze se vychazim

z pravnich ptedpist platnych v letech 2010 a 2011.
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1  Soucasny stav

Ve své bakalarské praci se zabyvam dopady parametrickych zmén, které souvisely
se zménou zakona ¢. 155/1995 Sb., o diachodovém pojisténi, v platném znéni.
Na zaklad& nalezu Ustavniho soudu ¢&. 135/2010 Sh., bylo zruSeno ust. § 15 zékona
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v platném znéni, které¢ upravuje pravidla
pro stanoveni vyse vypoctového zékladu procentni vymeéry dichodu. Dle nazoru
Ustavniho soudu byl ptivodn& nastaveny algoritmus redukce osobniho vyméfovaciho
zakladu rovnostaisky a tedy diskrimina¢ni viéi osobam s vysS$imi piijmy. Na tomto
zakladé ministerstvo prace a socidlnich véci upravilo pravidla pro stanoveni vyse
dichodu a spolu s dal$imi parametrickymi upravami pfipravilo navrh tzv. malé
diichodové reformy, kterou néasledn& schvélila vldda i Parlament CR. S téinnosti
od 30. zati 2011 tak podle zakona ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995
Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpist a nékteré dalsi zakony, doslo
ke zméné pravidel pro stanoveni vyse dichodi, ktera jsou pro osoby s vys§imi piijmy
vyhodnéjsi. Soucasné doslo k tomu, ze pro osoby s niz§imi piijmy se vySe dichodu
snizila, coz vedlo k vyraznému nardstu poc¢tu predc¢asnych starobnich diichodi v obdobi

pted Gcinnosti zakona.

1.1 Zakladni pojmy

Zvolenym tématem bakalaiské prace je zaméfeni na systém diichodii v Ceské
republice, resp. vypocet dichodt a diilezité zmény v tomto vypoctu.

Diichodovy systém vychazi z celé tady SirSich spolecenskych faktor — néarodni
tradice a historického vyvoje, zkuSenosti a postoji zijicich generaci, ekonomické
urovné a mezinarodnich souvislosti.

V tvodu celé problematiky diichodového systému se nabizi otdzka, jakymi
moznymi zpusoby se Cisté teoreticky mlze ¢lovek zajistit na stafi. Zadkladni moznosti

ma tii. V prvé radé miize odlozit svou soucasnou spotiebu, Ci jeji Cast a vytvaret
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si uspory soukromé (investuje do akcii, dluhopisti, penéznich depozit). Za druhé
se muze Clovek zajistit na stafi tim, ze zplodi a vychovava zodpovédné potomky - dité
se narodi, rodice mu az do dospélosti zajistuji jidlo, oSaceni a vzdélani. Kdyz déti
vyrostou, vraceji svym rodi¢im jejich péci v podobé penéznich a materidlnich transferti
(v minulosti to byla zcela bézna véc, kdy se déti ve staii postarali o svoje rodice,
neexistovaly zadné systému dachodi). OvSem v souCasné dobé také spiSe teoreticka
zalezitost pro vetsinu lidi. Tieti moznosti zajiSténi na stafi je ucast v socidlnim pojisténi
formou odvodtl a tento systém je spravovan statni instituci — Ceskou spravou socialniho
zabezpeCeni a piijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, v némz je
zaveden zvlastni ucet diichodového pojisténi.

Kazdy chce byt ve stafi financné zajiStén, ocekava, ze v dobé zaslouzené¢ho
odpocinku bude mit urcité piijmy, kdyz celou dobu své aktivni pracovni Cinnosti
odvadél penize do diichodového systému, nicméné to, jakym zpisobem a z ¢eho mu
bude diichod vypocitan, se méni vlivem rtiznych okolnosti.

Dlouho trvala diskuse o mife solidarity a ekvivalence v Ceském systému
diichodového pojisténi. Timto se také, na popud Zalobce, rozhodoval Ustavni soud: jaka
je mira vyuziti téchto dvou zdkladnich principti.

Pro pochopeni, o co vlastné v zaklade¢ Slo, je dulezité tyto pojmy vysvétlit.
1.1.1 Princip socialni solidarity

Podstata socidlni solidarity dle Krebse je vyrazem toho, Ze c¢lovék je socialni
(v tomto smyslu spolecenska) bytost. Proto je také vzdy a za vSech okolnosti svou
existenci v urCité mife odkazan 1 na ostatni, je zavisly na souziti ve spolecnosti jako
celku. Solidarita je vyrazem lidského porozuméni a pospolitosti, vzdjemné soudrznosti
a také odpovédnosti. Ukazuje, Ze na svété nejsme sami pro sebe, ale soucasné i pro
druhé. Je vedena Usilim o sjednocovani zajmu, zejména pokud jde o hmotné Zivotni
podminky, a to na zaklad€ svobodné vtile lidi a jejich ochoty podiidit se zajmim SirSiho
spolecenstvi. (26)

Na socialni solidaritu pohliZime z riznych hledisek. Z hlediska vertikalniho lze

hovofit o solidarit¢ mezinarodni (aktivity svétovych nadndrodnich organizaci),

14



celostatni (organizovanou a napliilovanou statem), mistni ¢i regiondlni (v ramci uzsich
socidlnich skupin jako jsou podniky, firmy, obce, cirkve, spolky, charita,...
a 0 solidarité jednotlivcd, domacnosti a skupin (vnitrorodinna solidarita). (26)

DalSim je hledisko horizontdlni, kde hovofime o solidarit¢ mezigeneracni
(ekonomicky aktivni obyvatelstvo s ekonomicky neaktivnimi), zdravych s nemocnymi,
zamé&stnanych s nezaméstnanymi nebo bezdétnych obcanti s rodinami s détmi.

Jak z vySe uvedeného pohledu vyplyva, tak solidarita znamena mnoho véci, a proto
je opravdu nutné analyzovat rozlicné motivy souvislosti a disledky, které se navic
v riznych socidlnich situacich — chudoba nebo stari — ¢i odlisSnych prvcich socidlniho
systému (dichodovy, vzdélavaci systém) odliSuji. Pokud bychom analyzu neprovedli,
vystavovali bychom se riziku sméfujicimu naptiklad k tomu, ze budeme solidaritu
vnimat pouze jako pozitivni nebo naopak negativni mySlenkovy koncept. Solidarita
muze byt tedy zadouci nebo naopak demotivujici a parazitujici, coz ma ve svém
dasledku vliv na ekonomicky vyvoj. Socidlni politika by méla nebo spiSe musi tyto
efekty rozpoznavat a ve svych opatienich ¢init vSe tak, aby podpora solidarity byla
zadouci. (26)

Z jiného pohledu, jak se dozvidame z Krebse, a to z pohledu specifi¢nosti
fenoménu solidarity, solidaritu rozliSujeme dobrovolnou a vynucenou. Spontanni ¢i
dobrovolna solidarita je vS§emi ocenovana, nebot’ se ¢lovek pfirozené vzdava nekterych
svych profitd ve prospéch druhych — motivem mohou byt pokrevni vazby, soucit,
milosrdenstvi, atd. Dobrovolna solidarita ma v soucasnosti pro socialni systém rostoucti
vyznam, nebot’ nezvySuje tlak na miru redistribuce. Setkame se s ni v charitativnich
a dobroc¢innych aktivitach a vzhledem ke svému vyznamu je ji tieba podporovat. (26)

Naopak vynucena solidarita pfedstavuje platby dani a platby pojistného v ramci
systému povinného vefejného pojiiténi a je vynucena statem. V Ceské republice, tak
jako 1 ve vyspélych zemich, se pravé tato vynucena solidarita vyznamné podili na
rozvoji socialnich systémi, nebot’ je spojena s relativné vysokou mirou redistribuce
a pomoci redistribu¢ni a transferové politiky statu realizovana. (26)

Krebs uvadi, ze socidlni solidarita pfedstavuje neodmyslitelny myslenkovy atribut

socidlni politiky a tak je v soucasnosti chapana - vzajemné porozumeéni a pomoc,
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jakozto 1 vzajemnd odpovédnost — je povazovana za hybnou silu materialniho, mravniho
a duchovniho vyvoje lidstva a za pfedpoklad pokroku. Ovsem nutno je vzdy zvaZovat
miru, v nizZ je stdtem organizovana solidarita napliiovana, nebot’ vynucené redistribuce
nejsou sice obecné nezddouci ¢i nepfijatelné v pripadé, kdy nepiekro¢i svoji mez,
a proto je nutné usilovat o jeji optimalni miru. Pfi jejim hledani a urcovani je potieba
brat v patrnost urcitou protikladnost mezi vykonnosti a rovnosti a dbat o to, aby vysoka
mira redistribuce neméla brzdny tucinek na ekonomiku a také nevedla k utlumu
jednotlivct a jejich vlastni odpovédnosti za svoje Zivotni podminky. (26)

Socidlni solidarita dle Gregorové patii nejen mezi stézejni principy socialni
politiky, ale také mezi zékladni principy socidlniho zabezpeceni samotného, nebot’
slouzi k tvorbé zdrojl pro realizaci socidlniho zabezpeceni jak celku, tak i jednotlivych
subsystémi prava socidlniho zabezpeCeni. Uvniti jednotlivych subsystémd,
tj. 1 v dachodovém systému, mizeme zasadu soc. solidarity vyjadrit také tak, ze i kdyz
jsou piimé platby pojistného do tohoto systému zavislé na vysSi pfijmu, v absolutni
Castce subjekty s vyssimi piijmy se podileji v celkové tvorbé zdroji vice, nez subjekty
S pfijmy niz8§imi. Na rozdil od plnéni, nebot’ ta jsou stejnd viici vS§em nebo vztah mezi
vysi vydaji a piijma do systémt je ve finale zna¢né rozdilny — neni v piimé zavislosti
(typické pro redukovany osobni vymétovaci zaklad pti vypocet dichodu). (16)

Socialni solidarita je v Ceské republice dlouhodobé zaZita a zakotvena i v pravni
upravé. Nicméné doSlo k hledani optimalni hranice mezi raciondlnim stupném
celospolecenské solidarity a netfelnym a emotivnim vynakladdnim vytvotenych
prostiedktli — tak jako se zminuje 1 Krebs — projevuje se zieteln4 snaha o to, aby pfemira
solidarity nevedla k Gtlumu odpovédnosti jedinci a mira zdanéni nevedla k tomu, aby
byla oslabena ekonomicka prosperita. (26)

Déle Gregorova uvadi, Ze zasadu socialni solidarity miizeme spatiovat i ve zplisobu
financovani — pokud je dichodovy systém postaven na principu pribézného financovani
(nazyvany téz ,pay-as-you-go®, zkracen¢ PAYGQ), projevuje se viditeln¢ v platbé
ekonomicky aktivnich obyvatel, kteti pfispivaji do zdroji, z nichz je vyplacen diichod

jiz neaktivnim obyvatelim. (16)
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1.1.1 Princip ekvivalence

Tento princip se od vySe uvedeného principu socialni solidarity ve své podstaté
naprosto 1isi. I kdyz princip ekvivalence neni v literatuie obvykle uvadén jako zékladni,
dle Krebse je pfi utvaieni modernich slozit¢ strukturovanych socidlnich systémi
neopomenutelny. (26)

Princip ekvivalence naopak znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost
nebo hodnotu. Predpoklada, Ze rozdélovani dichodu, statkl, sluzeb, podminek atd.
jedincim bude rovnocenné (tedy odpovidajici) jejich vlastnimu vykonu a pracovni
zasluze. Princip jasné sméfuje k tomu, aby jedinec nebyl zavisly na statu, motivuje ho
vSe kpraci, ktomu, aby se stal sam zodpovédnym a sobéstanym. Tudiz také
potenciondlné Setii vetfejné¢ zdroje, zejména v socidlnim zabezpeCeni, coz nasledné
umoznuje pifimétenou danovou zatéz, vétsi miru investic a zvySeni ristu HDP — coz
jsou pochopitelné pozitivni dopady principu ekvivalence. Krebs hodnoti tento princip
jako fakt, ktery ptispiva k vytvoreni funkéniho a dlouhodobéji udrzitelného socialniho
systému. (26)

Tento princip samoziejmé je vstficny k nadanym, kvalifikovanym v podstaté
vysokopfijmovym skupindm. V opaéném piipad¢ ti, ktefi nedokdzi vyhovét
pozadavkum ekvivalence (svymi nizkymi piijmy a tudiz zabezpec€eni vlastni existence),
jsou viceméné odkazani na dobrocinnost. Tento princip je opravdu tvrdy vuci t€m, ktefi
zde vyznivaji jako ,,nesobéstacni* — nutno ovSem podotknout, Ze ne vSichni musi byt
mnozi se mohou do takové situace dostat z divodu zdravotniho postizeni, dlouhodobé
nemoci ¢i nezaméstnanosti, apod. OvSem nesobéstacné obcany, nelze — jak si mysli
néktefi stoupenci neoliberdlni doktriny — odkazat pouze na charitu, nebot tato by
potteby vSech nesobéstacnych zdaleka nepokryla. A také je potfeba respektovat ideje
humanismu a celit moznému ¢i spiSe pravdépodobnému riziku socialni napéti

nestability, ktera se situaci socialn¢ nezabezpecenych ob¢ant souvisi. (28)
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Nicméné v kazdé spolecnosti je urcita ¢ast obyvatel odkazana na pomoc a toleranci
druhych afteSeni jejich zivotnich situaci si nelze predstavit bez zasahu statu a jim
organizovan¢ solidarity.

Oba tyto principy, které maji oporu v jiné ideologii a od kazdého =z nich
se oCekavaji jiné dusledky — ekonomické i socidlni — maji svoji vyznamnou pozici. Lze
obecné fici, Ze tam, kde v konstituovani systému socialni politiky pievazuji univerzalni
schémata, pievazuje solidarita a tam, kde jsou systémy konstruovany na vySi piijmu
ekonomické Cinnosti prevazuje ekvivalence. Nicméné v této dobé je nutné vychazet
Z obou téchto principil, nebot’ jsou pro usporadani klicové a pro vyspélou spolecnost

je jejich kombinace nutnosti. (26)

1.1.2 Zakladni moZnosti financovani systému dichodového

zabezpeceni

Kazda zem¢ vénuje mimotddnou pozornost otdzkdm financovani dichodového
systému, nebot’ nelze vSude, vzhledem k riznym systémim spolecnosti, uplatiiovat
univerzalnost. V Krebsovi mizeme nalézt nize uvedené moznosti financovani systému
dichodového pojisténi.

Statni rozpocet

Zdrojem financovani ze statniho rozpoctu jsou dané z pfijmi. Je zde uplatnéna
nejvyss$i mozna solidarita, nebot’ dafové zatiZzeni se s ristem piijmil zvySuje a Groven
dichodu ve srovnani s rostoucim vydélkem klesd. Vysocepiijmovi obcané odvadi
do systému vice, ale relativné ziskavaji méné nez pracovnik s nizkymi pfijmy.
Piispévky na diichodové pojisténi

Financovéani ze statniho rozpoctu, kdy zdrojem prostiedkii jsou ptispévky
na socialni diichodové pojisténi. Zde je mira redistribuce niZ§i neZ ve vyse uvedeném
zpusobu, nebot piispeévky jsou stanoveny jednotnym procentem z dosahovaného
vydeélku. Jejich vyse je takova, aby ptijmy z téchto prispévkl byly dostacujici na pokryti
nakladi na dichody v ur¢itém obdobi. Systém je tak prihledny a kazdy vi, na co plati.

Vyse piispevkove sazby by méla pruzné€ reagovat na potieby systému.
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Prubézné financovani

Jednda se o financovéani z fondu oddéleného od statniho rozpoctu, ve kterém
se shromazduji pfijmy z pfispévki, ale nevytvaii se zadna kapitdlova rezerva. Tento
klasicky ptipad pribézného financovani dichodového pojisténi je vétSinou pouzivan.
Jak bylo jiz uvedeno, jedna se o systém zkracen¢ nazyvany PAYG. Vychazi z myslenky
mezigeneracni solidarity. Ob¢ané vydélecné Cinni odvadi prispévky na socialni pojisténi
a ztakto nashromazdénych prostiedki jsou ihned vyplaceny dtchody.
Od predchazejiciho systému je tento zatézkan vySSimi administrativnimi naklady
na provozovani fondu. Nedostatek prostiedkii na vyplatu davek musi byt dotovan
ze statniho rozpoctu, nebot’ se jednd o zdkonné naroky a ty musi byt garantovany
legislativné 1 ekonomicky.
Prubézné financovani s rezervnim fondem

| v tomto ptipadé se jedna o prispévky do samostatného fondu, ovSem s vytvarenim
rezerv dlouhodobé investovaného kapitalu. To predpoklada vyssi ptispévkovou sazbu,
aby byla vytvofena dostatecnd rezerva. Jeji vySe musi brat ohledy na pléatce ptispévk,
zamé&stnavatele 1 pracujici. Pokud by byla nepfiméfend, tak snizuje Zivotni Uroven
obyvatel.
Fondové financovani

Toto financovani je zaloZeno na principu Cisté fondovém. Pojisténci si vytvari
kapitalové rezervy, které jsou pak pouZity na financovani jejich vlastniho diichodu. (26)

Jednotlivé systémy maji svoje vyhody a nevyhody. Vzhledem k tomu, Ze neni
nikomu znamy na zacatku pfispivani do dichodového systému vysledek, tedy dichod
po odpracovanych letech, nelze jednozna¢né fici, ktery systém je nejlepsi. Krebs uvadi,
ze obecna doporuceni sméfuji k tomu, aby staty co nejrychleji pfistoupily k urcitému
omezeni povinnych dachodovych systému, které jsou zaloZzeny na prubézném
financovani a vedle téchto klasickych systémt vice podporovaly spoieni na staii
prosttednictvim diichodovych fondi. OvSem praktické provadéni dichodovych reforem

je velmi komplikované. (26)
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1.1.3 Zakladni typy penzijnich plani

U urcovani forem financovani dichodi je dulezita i otdzka, jaky typ penzijniho
planu se zvoli. RozliSujeme tyto systémy:
Davkové definovany systém

Zarucuje urcitou vysi penzijnich davek, obvykle v zavislosti na kombinaci faktori
jako pocet let, po které jedinec odvadél prispévky do systému, vySe piijma jedince
za dané obdobi. Konkrétné se pak dichodova davka vypocte slozitym zptisobem.
Prispévkové definovany systém

Jak Krebs uvadi, neposkytuji jedinciim tolik jistoty ohledné vySe jejich budoucich
diichodti. Ugastnici plati danou p¥ispévkovou sazbu, ale mimo odvedenych piispévki
zavisi vyse jejich budoucich dichodi také na mife vynosu z investovani téchto uspor
na kapitalovém trhu.
Hypoteticky prispévkové definovany systém

Tato pomérné nova metoda byla jiz pouzita naptiklad ve Svédsku. Kazdy ucastnik
ma v ramci systému svij individualni ucet, kam se mu nacitaji odvedené piispévky
ajejich zhodnoceni v ¢ase. VySe penze tohoto systému je v okamzZiku odchodu
do dichodu piimo zavisla na celkovych (hypotetickych) usporach na tcastnikoveé Gctu
anepifimo zavislda na primérné ocekavané délce Zivota generace nastavajicich
dichodci. Hypotetické jsou uspory proto, Ze vybrané piispévky jsou pouze ,,papirové*

a fakticky jsou pouzity na vyplatu soucasnych dichodu. (26)
1.1.4 Zakladni typy konstrukce diichodového systému

Bismarckiv pojistny systém

VysSe dichodu je zavisla na zaplaceném pojistném, je urena urcitym procentem
z primérného vydélku uréené¢ho za pomérne dlouhé obdobi. Parametry konstrukce
byvaji kazdorocné upravovany podle ristu mezd. Aby systém zlstal homogenni, tak jiz
vyplacené dichody jsou kazdoro¢né ptepocitavany nebo zvySovany procentni ¢astkou

odpovidajici ristu mezd. (26)
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Beveridgeuv systém

Vyse diichodu, jak se dozvidame z Krebse, je urena jednotnou c¢astkou bud’ pro
vSechny trvale Zijici osoby ur¢itého véku nebo zavislou na dobé pojisténi. Zde nemohou
vznikat rozdily mezi dichody v riznych obdobich a jejich vySe byva pravidelné
upravovana podle ristu cen. (26)

Zobou vySse uvedenych systému, jejich kombinaci, mizeme hovofit
0 dvouslozkové konstrukci vypoctu dichodové davky. Zalezi 1 na socidlni
a ekonomické situaci a dle toho je posilovan bud prvek nivelizaéni (zvySovanim
1. slozky o pevné ¢astky), nebo prvek ekvivalence (procentnim zvysovanim 2. slozky).
Kombinace zvySovani dichodl o pevné ¢astky a o procento je mozna pro nové piiznané
dichody jako 1 pro dichody jiz vyplacejici.

Poslednim je pojistny systém se stanovenym minimem, kde se jednd o modifikaci
Bismarckova systému, ve kterém je umoznéno pfiznat pii ziskani stanovené doby
pojisténi minimalni dichod bez ohledu na vysi uhrazené¢ho pojistného.

U nas zavedeny diichodovy systém v roce 1957 se 1 po n¢kolika dalSich upravach
Vv riznych obdobich podobal nejvice ctvrtému typu. AZ Gpravy v roce 1993 tento piistup
zasadnim zplGsobem zménily. Doslo k zavedeni dvouslozkové konstrukce, v jejimz
ramci byla rychleji valorizovana pevna slozka. Od roku 1998 se provedené Upravy spise

blizi opét k pojeti Bismarckovu. (26)
1.2 Zména zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
V platném znéni
Nabizi se otdzka, co vedlo ke zméné zakona o diichodovém pojisténi. Stalo se tak

na zadklad¢ zvetejnéného nalezu Ustavniho soudu, ¢emuz predchéazela zaloba, ve které

byl napadan vypocet ptiznaného dichodu
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1.2.1 Nalez Ustavniho soudu & 135/2010 Sb.

Ustavni soud obdrzel dne 13. 4. 2007 navrh Krajského soudu v Ostravé (dale téz
jen ,navrhovatel®), kterym se doméhal zruSeni ¢asti ustanoveni § 15 zakona ¢. 155/1995
Sb., o duchodovém pojisténi V platném znéni (dale zdp). Tento navrh byl podan
na zéklad¢ zaloby, v niz zalobce napadal vysi pfiznané¢ho pIné invalidniho diichodu
ze dne 1. 2. 2006. Jeho dichod byl vypocten ze zakladni vyméry dichodu, ktera v roce
2006 cinila K¢ 1 470,- mésicné (vyse této zakladni vymeéry diichodu neni stabilni, méni
se kazdy rok vyhlaskou uvedenou ve Sbirce zikonii Ceské republiky) a procentni
vymeéry, kterd byla vypocitana z osobniho vymétovaciho zakladu (dadle OVZ) za obdobi
let 1986 az 2005, ktery v daném pftipad¢ Cinil K& 11 876,- (procentni vyméra OVZ
zjisténa za vySe uvedené obdobi, tvofici castku K¢ 68 635,-) Celkova castka
vypocteného dichodu cinila K¢ 13 346,-, coz zalobce nepovazoval za piimérené
hmotné zabezpeceni. (8)

V nélezu Ustavniho soudu se uvadi, e Zalobce napadl u Krajského soudu v Ostravé
vysi piiznaného dichodu i pii védomi, Ze jeho vySe byla stanovena v souladu
s ustanovenim § 15 a nasl. a § 41 zdp, a poukazal pfitom na skuteénost, Ze celkova vyse
pfiznaného dichodu ¢ini pouze 19 % z jeho pfijmu atoto nepovazoval za pfiméfené
hmotné zabezpeceni. Jelikoz primérna vySe diichodd v roce 2004 ¢inila 44 % hrubého
pramérného piijmu (resp. 57 % pramérného cistého piijmu), tak se zalobce domnival,
7ze jemu pfiznany dichod zaklada naprostou nerovnost jeho osoby K ostatnim
pozivatelim dichodového systému. V Zalob& podané u krajského soudu namitl Zalobce
nesoulad ustanoveni § 15 zdp s ustanovenim ¢l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod.
Domnival se, ze stanovena redukce piijmu pro vypocet procentni vymeéry jej
znevyhodnuje a zaklada nerovné postaveni (8)

Ve zminovaném ¢l. 30, odst. 1 Listiny zadkladnich prav a svobod se uvadi: ,,obcané
maji pravo na primerené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k praci, jakoz

[ pri ztraté Zivitele “ (28)
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Pfedmétem sporného § 15 zdp je zjisténi vypoctového zakladu ke stanoveni
procentni vyméry dichodu a vypocitava se na zaklad¢ tzv. redukénich hranic. VySi
reduk¢nich hranic a stanovenim vypoctového zakladu lze nalézt v dalsi ¢asti prace.

Navrhovatel pfipomind, Ze podle ndzvu zédkona se jedna o pojisténi, které prendsi
sva rizika za uplatu na jiny subjekt, ten toto riziko pfejima a v daném okamziku je vazan
k poskytnuti stanoveného plnéni. Se zaplacenym pojistnym proto musi byt zachazeno
jako s pojistnym, nikoli jako s dani. U pojistného by pfitom dle navrhovatele relace
mezi pojistnym a plnénim méla byt jasnad a pfimétend. Navrhovatelem je zdiirazitovano,
ze aplikaci predevSim druhé redukéni hranice dochazi k podstatnému snizeni
vypo¢tového zdkladu, aniz by byla ziejmd uvaha zikonodarce o legitimnim cili
a smyslu takové pravni Gpravy. Vysledkem danych redukeci je to, Ze ¢im je vyS$si suma
zaplaceného pojiSténi, tim je relativné nizsi vyplaceny diichod. V Zadném piipadé nelze
dovolit vztah pfiméfenosti. Dle minéni navrhovatele je potieba posoudit, zda jsou
davody pro takovy postup objektivni a zda jsou k tomu pouzité prostiedky primefené.
Jak se v nalezu uvadi, kritérium piiméfenosti zvoleného prostiedku (mira redukce)
Vv dané pravni Upravé neni spravné, nebot’ stanoveni redukéni hranice a procentni sazby
jsou zavislé na libovili zakonodarce. Redukce by méla byt pro vSechny pojisténé stejna;
pravni stat se nemuze prohlaSovat za nositele pojisténi a souCasné vybrané prosttedky
rozdélovat tak, aby t€m, kteti do systému pfispéli nejvice, nezaruuje mnohdy ani 20 %
jejich ptivodniho mési¢niho piijmu, ze kterého bylo pojisténi vybrano. Z uvedeného
napadeni vypoctu diichodu Zalobce také vyplynula otazka, jaka je vlastné mira socidlni
solidarity a ekvivalence (rovnosti) v ¢eském systému dichodového pojisténi. Dle
navrhovatele, tedy krajského soudu, princip solidarity neni konkrétnim pravnim
institutem, z néhoz by vyplyvala urcita prava a povinnosti. Solidarita se dostatecné
projevuje jiz tim, ze platby pojisténi se odvijeji od vySe platu. Systém zajistuje
dostate¢né i obecnou mezigeneraéni solidaritu. (8)

K tomu, aby Ustavni soud #adné a objektivné vy3e uvedené napadeni posoudil,
pozadal o vyjadieni se k navrhu na zruseni § 15 zdp Poslaneckou snémovnu a Senat
Parlamentu Ceské republiky a dal$im oslovenym k pisemnému vyjadieni se k této

problematice bylo Ministerstvo prace a socialnich véci.
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Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky konstatovala, e v ramci
legislativniho procesu pii snémovnim projednavani nebyla vznesena zadnd vécna
namitka ke znéni ustanoveni jmenovaného paragrafu.

Senat Parlamentu Ceské republiky v dobé projednavani zdp jesté nebyl ustanoven
a tudiz se nemohl vyjadiovat ke skute¢nostem v navrhu projednavanych. Nicméné jim
bylo pfipomenuto, ze tento zakon prosel n¢kolika novelizacemi, aniz by se nékterad
tykala sporného § 15. (8)

Nejobsahleji se Ustavnimu soudu vyjadtilo Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo v uvodu svého obsahlého stanoviska zdiraznilo, Ze vypocétovy zaklad
predstavuje v zdkon¢ o diichodovém pojisténi klicovy institut, bez néhoz je tento zékon
V podstaté neaplikovatelny. Pro stanoveni vypoctového zakladu jsou pfitom podstatné
dva prvky, a to osobni vymétovaci zdklad a tzv. reduk¢ni hranice. Redukéni hranice
stanovi vlada svym nafizenim na zaklad¢ ustanoveni § 107 odst. 2 zdp.

Dle ministerstva nelze existenci redukénich hranic a troven jejich nastaveni
posuzovat bez piihlédnuti ke vSem souvislostem a ndvaznostem na ostatni prvky
konstrukce vypoctu dichodu, zvlasté zplisob indexace vymetovacich zaklada skute¢né
dosazenych v rozhodném obdobi, dle nichz se piijmy pro dany vypocet zjist'uji. (8)

Jak se dozviddme zi odbornych periodik MPSV upozornilo, ze dichodové
pojisténi ma charakter socialniho pojisténi, kde je kombinace ekvivalence a solidarity
pfizna¢na a neopomnélo poukazat také na to, Ze redukéni hranice v Ceském
dichodovém systému byly jiz zahrnuty v zdkon¢ predchézejicim zédkonu 155/1995 Sb.,
tj. v zakong ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. (22)

Solidarita ekonomicky aktivnich S ekonomicky neaktivnimi je vyjadiena
uznavanim tzv. ndhradnich dob pojisténi (tj. dob, za které se neplati pojistné, ptestoze
se k nim pro cely posouzeni naroku na dichod a stanoveni vySe procentni vymeéry
dtchodu piihlizi — napt. péce o déti, zédkladni vojenskd sluzba, studium, ,,evidovand*
nezaméstnanost, apod.) nebo zvyhodnéni osob samostatné¢ vydélecné ¢innych, pokud
jde o moznosti stanoveni vyse pojistného.

S nahradnimi dobami poji§téni tGzce souvisi institut tzv. vyloucenych dob.

Jde v zasad¢é o nahradni doby pojisténi spadajici do rozhodného obdobi pro zjistovani
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pfijmt pro vypocet dichodu, které se zrozhodného obdobi vylucuji, takze nedojde
k rozmé&lnéni skuteéné dosazenych piijmd, z nichz se pii vypoctu dichodu vychazi. (19)

Dalsim formou socialni solidarity, které vénovalo MPSV pozornost a ktera je dle
n¢j dulezitou slozkou, je piijmova solidarita.

Tato se projevuje Vv celé konstrukci vypoctu duchodu. Pfi¢emz se vySe piijmu
pro vypocet dichodu nezjistuje za celou dobu ekonomické aktivity, ale pouze z urcité
¢asti, do které nespadda obdobi na jejim pocatku, kdy jsou piijmy obvykle nizsi.
Vyrazem solidarity je i to, Ze se pro stanoveni vySe procentni vyméry diichodu neberou
v avahu skuteén¢ dosazené vymeétovaci zaklady (hrubé pfijmy), z nichz také bylo
odvedeno pojistné, ale tzv. rofni vymétovaci zaklady, coz jsou v podstaté skutecné
dosazené vyméfovaci zdklady vyndsobené koeficientem nardstu vSeobecného
vymétovaciho zakladu, a tim je zachovadna uroven piijmi dosaZenych v konkrétnim
kalendainim roce rozhodného obdobi vzhledem k roku piiznani diichodu. (8)

Dulezitym projevem solidarity v ramci vypoctu diichodu je podle ministerstva
prave redukéni hranice, pomoci niz se z OVZ zjistuje vypoctovy zdklad pro stanoveni
vymeéry diichodu. Sou€asné ministerstvo pfipomind, Ze se zakladni diichodové pojisténi
vyrazné podili na sniZovani chudoby starSi generace, coz je také jednim ze zékladnich
cili. ZruSeni reduk¢nich hranic by tuto soucasnou situaci podstatné¢ zhorsilo, protoze
redukéni hranice jsou prvkem, ktery zasadnim zplisobem ovliviiuje urovenl solidarity
v zékladnim diichodovém pojisteni.

ZruSeni druhé nebo obou reduk¢nich hranic by se negativné projevilo v tom, zZe by
se dotkly dichodli pfiznavanych po ucinnosti zmén a také celého objemu vysSe
vyplacenych dichodii. Piesné tuto skutecnost vysvétlilo ve svém stanovisko MPSV
takto:

,ZruSeni redukcnich hranic pro redukci osobniho vymérovaciho zakladu pri
vypoctu diichodu by se ve vysi nové priznavanych dichodii projevilo zvysenim duchodii
vymerenych z osobniho vymeérovaciho zakladu prevysujici redukcni hranici, a pokud by
nebylo spojeno se zménami ostatnich parametrii ovliviujicich vysi diichodu, vedlo by
tedy i ke zvySeni vydaju na dichody. Zmény v redukcnich hranicich by zaloZily

nerovnost mezi jednotlivymi skupinami pojisténcii, nebot by se dotkly jen diichodii
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priznavanych za ucinnosti téchto zmen, a neni z ekonomického hlediska redlné tyto
nerovnosti odstranit. ZruSeni ustanoveni § 15 zakona o diichodovém pojisteni by mélo
za nasledek to, ze by nebylo mozné vymérovat duchody, resp. by vSechny primé diichody
byly vymeérovany jen v minimalnich zarucenych vysich, nebot by byla zrusena definice
klicového prvku pro vypocet procentni vymery diichodii (a ustanoveni § 16 a 18 by
se tak stala prakticky neaplikovatelnymi, a tudiz obsoletnimi), a prijeti nové upravy by
bylo velmi obtizné a stejné by urcita redukce musela byt opét prijata, nebot jinak by
nahradovy pomeér (podil vyse diichodu k cisté mzde) cinil vice nez 90 % (91 az 97%),
coz je financné naprosto nerealné.  (8)

Ustavni soud vzal vtuvahu viechny odpovédi dotazovanych subjektd a stal
pred vlastnim posouzenim Zzalobcem napadeného ustanoveni § 15 zdp. Na toto
ustanoveni pohlizel Ustavni soud v $ir§im kontextu konstrukce diichodového systému
a to zejména z pohledu jedné ze slozek socialni politiky statu.

Duchodovy systém neni jen systémem sam o sob¢, piedstavuje nastroj socialni
politiky statu a musi plnit svoje funkce.

Nejcasteji se jako funkce socidlni politiky uvadéji funkce ochrannd, rozdélovaci
a prerozdélovaci, homogenizacni, stimulacni a preventivni. Historicky nejstarsi
je funkce ochranna. Tato funkce se rozvinula jako hlavni ucel socialni politiky,
tj. poskytovat ochranu jedincim ¢i socialnim skupinam pfi jejich tizivych socialnich
nejvyznamnéjsi funkci socidlni politiky, lze fici, Ze touto funkci je vyjadien
nejvlastngj§i Gcel a cil socialni politiky. Relativné mladou funkci je funkce
homogenizacni, kterd je velmi Uzce spojena s funkci rozdélovaci a prerozdélovaci.
V této funkci nalézdme vyjadieny cil socidlni politiky, ktery mizeme definovat jako
poskytovani stejnych moznosti vSem podle jejich individudlnich schopnosti
a piedpokladd, uréitého pijmového vyrovnani, zmirfiovani socialnich rozdila. Ugelem
socialni politiky viak v zadném piipadé neni nivelizace Zivotnich podminek. Uelem
socialni politiky je podporovat, podnécovat a vyvolavat zadouci chovani subjektt

I socialnich skupin. Tento cil socialni politiky zachycuje jeji funkce stimulacni. (16)
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Ustavni soud dale konstatoval, ze diichodovy systém pii poskytovani hmotného
zabezpeceni je mozno poskytovat prostiednictvim tii rovin, nazyvanych tiemi pilifi.
Prvni znich piedstavuje dichodovy systém zajisStovany statem, druhy je zalozen
na zaméstnaneckych systémech a posledni, tfeti, vyplyva z principu osobniho spofeni
(znamy pod pojmem diichodové ptipojisténi).

Ve svém nalezu se Ustavni soud také zabyval jiz vySe vysvétlenymi pojmy,
tj. zptisobem financovani dichodovych systémi a to fondové ¢i priubézné a rozdilem
mezi nimi. Dale uvedl, Ze v obou vySe uvedenych systémech nalezneme, z hlediska
zavislosti vySe davky na vysi ptredchoziho vydélku, dva zékladni druhy konstrukce
davek a to systémy piispévkové a davkové definované. Zavérem Ustavni soud shrnul
vyhody a nevyhody vySe uvedenych zptsobu. (8)

Ustavni soud se pii svém popisu zaméfil na prvni pilif - zakladni povinné
dichodové pojisténi, a konstatoval, ze prvni pilit tohoto systému je vSeobecny,
jednotny, povinny a socialn¢ solidarni.

Konstrukce plnéni z dichodového systému je pfitom vybudovadna na nasledujicich
zasadach, které musi byt pravni Gpravou respektovany: zasluhovost, socidlni potfebnost,
zabezpeceni, garance a Iniciace, kompenzace a spoleCenskd integrace, zachovani
nabytych prav, valorizace a odstranovani tvrdosti. (8)

Zpisob financovani cCeského dichodového systému je systémem pribézné
financovanym, davkové definovanym. K tomu, aby fungoval, vyzaduje vysokou miru
mezigeneracni a intragenerac¢ni solidarity.

S ohledem na vse konstatované Ustavni soud posuzoval také naplnéni ustanoveni
¢. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a doSel k zavéru, ze ,, cilem soudobého
socidalniho pojisténi v nejobecnéjsim slova smyslu je regulace odpovédnosti obcana
za svou budoucnost (povinné pojistné systémy) a stanoveni miry a forem socialni
solidarity mezi obcany (povinny c¢i dobrovolny transfer prostredki skrze danovou
soustavu nebo sponzorovanim.* (8)

Dale Ustavni soud nezpochybiiuje princip mezigeneratni solidarity, protoZe
je nandm vybudovan a pfedmétem posouzeni Ustavniho soudu musi byt solidarita

pfijmova (intrageneracni).
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Ustavni soud déle uznava, Ze je v ramci diichodového systému potiebna i jista mira
piijmové solidarity, protoze dichodovy systém napliluje také ochrannou
a prerozdélovaci funkci socidlni politiky a dale dodava, ze mira solidarity by nem¢la
potlacovat ani funkci stimulaéni. (22)

Ve svém nalezu se Ustavni soud vénoval také rozdilu mezi soukromym a socilnim
pojisténim a dosSel k zavéru, Ze i v socialnim pojisténi musi byt v dostateCné mire
zohlednén princip ekvivalence a relace mezi vySi odvedené¢ho pojistného a vysi
pfiznan¢ho dichodu musi odrézet jistou miru pfiméefenosti pro jednotlivé ucastniky,
aby doslo k jiz vySe zminénému naplnéni ¢lanku 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod. Dile se Ustavni soud vyjadiuje ve smyslu, Ze ve zvolené konstrukci diichodu
se odrdzi na piijmové strance diichodového systému zasadné princip solidarity, protoze
pojisténci do tohoto systému odvadi ptimo umérné finanéni ¢astku svych piijmu a je tak
realizovana ochranna a pierozdélovaci funkce socialni politiky. (8)

Cesky diichodovy systém, jak uvadi Ustavni soud, zakladni prvek piiméfenosti
splituje (tak, jak je definovan mezindrodnimi instrumenty). S ohledem na to, Ze se jedna
o pribézné davkoveé definovany systém, dokaze jej splnit pouze za cenu vysoké miry
mezigeneracni a intragenerac¢ni solidarity.

V piipadé posuzovani miry ekvivalence Ustavni soud cituje zavéry tzv. Bezdékovy
komise, ktera dospé€la k obdobnym zavériim pii posuzovani zasluhovosti diichodového
systému, které byly citovany v divodové zprave ke slovenskému zakonu, ve které je
uvadéno, ze analyzy potvrdily, Ze soucasny systém je dlouhodobé neudrzitelny
a i z dalsich divodu by mél byt parametricky upraven. ZvySeni ekvivalence, pii udrzeni
urovné celkovych nakladl systému a existujici ochrany proti riziku chudoby ve stafi, by
mélo byt dosahovdno u stfednich a vySSich pifijmovych skupin za cenu posileni
nivelizace u dichodu nizsich ptijmovych skupin. (8)

Ve své posledni &asti se Ustavni soud zabyval otazkou konformity napadeného
ustanoveni a pripomnél, ze i v minulosti se k tomuto tématu ve svych rozhodnutich
vyjadfoval. Prikladem Ize uvést nésledujici: ,, ve vSech existujicich systémech socialniho
zabezpeceni jsou v riizném poméru zastoupeny zasady solidarity a ekvivalence. Kazdy

systém socidalniho zabezpeceni nese s sebou zvyhodnéni nebo znevyhodnéni urcitych
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socialnich skupin, podle toho, je-li preferovano spise hledisko solidarity nebo
uprednostiovana zasada ekvivalence. Zda bude preferovano hledisko solidarity nebo
uprednostiovana zasada ekvivalence je vyhrazeno zakonodarci, ktery nemiiZe
postupovat libovolné, ale pri stanoveni preferenci musi prihlizet ke sledovanym
verejnym hodnotdam. * (9)

Jak se dozvidame i z odbornych periodik, jingym svym stanoviskem se v minulosti
Ustavni soud vyjadtil takto: ,, povinnosti zdkonoddrce je transparentné vyjadrit pomér
komponentu solidarity a ekvivalence v systému socidlniho pojisténi (véetné zdravotniho
pojisteni), dale stanovil, Ze toto rozdéleni nesmi byt libovolné. V pripadé opacném, tj.
absence prvku ekvivalence, posuzovany institut ztraci svou pravni povahu, prestiva byt
pojisténim a nabyva povahy dané.* (22)

Jak je patrné, problematikou vypoétového vzorce diichodové davky se Ustavni soud
zabyval velice obsahle a Siroce a dospél k tomu, jak vyplyva z ndlezu, Ze konstrukce
uvedena v § 15 zdp zakotvujici dvé redukéni hranice ve stavajicich vySich za existence
syst¢ému odvodi do dichodového pojisténi bez efektivniho ,,zastropovani®, vytvari
vyrazné disproporce mezi vysi ptispévku a vysi pfiznané dichodové davky u Easti
pojisténcii, ¢imz porusuje ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav
asvobod a rozhodl o zruSeni § 15 zdp stim, ze odlozil vykonatelnost rozhodnuti
od 30. 9. 2011. (8)

Doporucil zvoleni takové varianty hmotného zabezpeceni ve stafi, ve které by byly
promitnuty vSechny principy socialni politiky a ktera bude disledné respektovat tstavni

principy a napliovat ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod.

1.2.2 Zakon ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré

dalsi zakony

V piedchozi ¢asti byl obséhle popsan nalez Ustavniho soudu. K jeho vyhlageni
doslo ve Sbirce zakonti dne 13. kvétna 2010 a bylo jim zruSeno ust. § 15 zdp upravujici

pravidla pro stanoveni vySe vypoctového zakladu procentni vyméry diichodu redukci
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OVZ pomoci dvou redukénich hranic. Uéinnost tohoto nalezu byla odloZena k datu
30. zaii 2011.

Ustavni soud tedy ponechal zékonodarci vice neZ jednoroéni lhiitu k tomu, aby
na zavéry vyjadfené ve zminéném nalezu adekvatné zareagoval. Zakonodarce k této
reakci pfidal jesté navrhy dalSich parametrickych zmén v podminkéach naroku a vyse
davek dichodového pojisténi, a dale nékolik zmén napravujici legislativni nedopatieni
Vv dosavadnim znéni piedpisu, a cely tento legislativni materidl, nazyvany ,,mala
duchodova reforma“ projednal jako snémovni tisk ¢. 277. (20)

Tzv. mald dichodova reforma upravuje zejména postupné zmény v redukcnich
hranicich od 30. zafi 2011, jejich vysi a zapocet do OVZ. Déle zavadi soustavné
zvySovani diichodového véku dle zvysSujici se stftedni délky Zivota. Navrhuje postupné
zvySovat hranice pro odchod do diichodu az na 67 let, a to pro muze a zeny (bez ohledu
na pocet vychovanych déti). Této hranice dosahnou ro¢niky narozené od roku 1977
vcetné. Nové se navrhuje, Ze u pojisténcl narozenych po roce 1977 se diichodovy vék
stanovi tak, ze se k v€ku 67 let pficte takovy pocet mésictl, ktery odpovida dvojnasobku
rozdilu mezi rokem narozeni ob¢ana a rokem 1977. Pro odchod do dichodu by se vék
m¢l tak postupné prodluzovat pro ro¢niky 1978 a mladsi. (7)

Poslanecka snémovna Parlamentu CR tento tisk schvélila na jednani dne 11. kvétna
2011 a postoupila Senatu, ktery jej jako tisk ¢. 104 projednal dne 8. Cervna 2011
se zaverem, Ze jej vraci Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy. Snémovna tisk
znovu projednala na schtizi dne 21. ¢ervna 2011 s vysledkem, Ze setrvava na ptivodnim
znéni, tj. pozménovaci ndvrhy Senatu nepfijala.

V Cervenci 2011 pak tento zakon, aby vyjadiil svij nesouhlasny nazor s jeho
obsahem, odmitl podepsat prezident Ceské republiky Véclav Klaus, aviak nevetoval jej,
tudiz zakon vstoupil v platnost s u¢innosti od 30. zati 2011. (20)

K publikaci tohoto zdkona doSlo ve Sbirce zadkonli dne 22. cervence 2011
pod cislem zakona 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdejsich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

Vzhledem Kk tomu, ze tento zakon zasadné zménil vypoctovy zaklad pro vypocet

procentni vyméry dichodu, je dilezit¢ uvést vSechny postupné procentni zmény
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redukénich hranic tak, jak nastanou nejen v roce 2011, ale i v letech nasledujicich. tj. do
roku 2014.
Predmétny § 15 zni:

(1) V obdobi od 30. zari 2011 do 31. prosince 2014 se vypoctovy zdiklady stanovi
Z osobniho vymeérovaciho zdkladu (§ 16) tak, Ze do castky prvni redukcni hranice
se pocita 100 %, z castky nad prvni redukcni hranici do druhé redukcni hranice se
V obdobi od 30. zari do 31. prosince 2011 pocita 29 %, v roce 2012 se pocita 28 %,
V roce 2013 se pocita 27 % a v roce 2014 se pocita 26 %, Z castky nad druhou redukcni
hranici do treti redukcni hranice se v obdobi od 30. zari 2011 do 31. prosince 2011
pocita 13 %, vroce 2012 se pocita 16 %, v roce 2013 se pocita 19 % a v roce 2014
se pocita 22 %, 7 castky nad treti redukcni hranici se v obdobi od 30. zari 2011 do
31. prosince 2011 pocita 10 %, v roce 2012 se pocita 8 %, V roce 2013 se pocita 6 %
aVroce 2014 se pocitaji 3 %.

(2) V obdobi po roce 2014 se vypoctovy zdklad stanovi z osobniho vymérovaciho
zdkladu (§ 16) tak, Ze do Ccastky prvni redukcni hranice se pocita 100 %, 7 cdstky
nad prvni redukcni hranici do druhé redukcni hranice se pocita 26 %, K castce nad
druhou redukcni hranici se neprihlizi.

(3) V obdobi do 30. zari 2011 do 31. prosince 2014 cini prvni redukcni hranice
44 % prumeérné mzdy, druha redukcni hranice cini 116 % primérné mzdy a treti
redukcni hranice cini 400 % priimérné mzdy. V obdobi po roce 2014 cini v kalendainim
roce prvni redukcni hranice 44 % prumeérné mzdy a druha redukcni hranice c¢ini 400 %
priimérné mzdy. Castky redukcnich hranic se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

(4) Za prumérnou mzdu se pro ucely tohoto zakona povazuje castka, kterd
se vypocte jako soucin vSeobecného vymerovaciho zdkladu za kalendarni rok, ktery
0dva roky predchazi kalendarnimu roku, pro ktery se priumérnda mzda zjistuje,
a prepocitacitho koeficientu pro upravu tohoto vseobecného vymérovaciho zakladu;
vypoctena castka se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Priimérna mzda stanovend
pro kalendarni rok podle véty prvni viak nesmi byt nizsi nez prumérnd mzda stanovena

pro bezprostredné predchdzejici kalendarni rok.
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(5) Pri stanoveni vypoctového zdakladu podle odstavcii 1 az 4 se pouziji redukcni

hranice platné pro rok priznani diichodu. (12)
1.2.3 Vypocet diichodu

Podminky naroku na dichody z dichodového pojisténi a zplisob stanoveni jejich
vySe upravuje zdp. Pro vypocet jsou dilezité nize vysvétlené pojmy:
Vymérovaci zaklad

Ptedstavuje hruby vydélek dosazeny v ptislusném kalendainim roce.
Vyloucené doby

VétSinou se jednad o dobu pobirani davek nemocenského pojisténi, dobu pobirani
plného invalidniho diichodu (od 1. 1. 2010 invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho
stupn€), dobu vykonu zakladni vojenské sluzby, nejde-li 0 vojaka z povolani, dobu
osobni péce o dit¢ do Ctyf let v€ku nebo o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby
ve II. az IV. stupni nebo o dité¢ ve veéku do 10 let v I. stupni (diive o pifevazné nebo
uplné bezmocnou osobu nebo o ¢asteéné bezmocnou osobu starsi 80 let), dobu studia,
dobu ,,evidované* nezameéstnanosti.
Doba pojisténi ke dni vzniku naroku na diichod

Jde o soucet doby pojisténi a tzv. nahradnich dob pojisténi (vétSinou se jedna
0 doby uvedené v piedchozim odstavci). Nahradni doby pojisténi se, S vyjimkou doby
péce odité¢ do ctyf let véku nebo o osobu zavislou na péci jiné fyzické osoby
(bezmocnou osobu) a doby vykonu zakladni vojenské sluzby (nejde-li 0 sluzbu vojaka
z povolani), zapocitavaji pro vysi procentni vymeéry dichodu v rozsahu 80 %. Z doby
studia ziskané pted 1. lednem 1996 se zapocitava doba studia po skonceni povinné
Skolni dochazky do dosazeni véku 18 let v plném rozsahu a po dosazeni uvedeného
véku se hodnoti nejvyse 6 rokl studia, a to vrozsahu 80 %. Studium ziskané
po 31. prosinci 1995 do 31. prosince 2009 se zapocCitava nejvySe v délce 6 roku
po dosazeni véku 18 let, a to v rozsahu 80 %. Z doby ,,evidované“ nezaméstnanosti
se zapotitava doba vedeni v evidenci uchaze&t o zaméstnani u Ufadu prace, po kterou
byly vyplaceny davky v nezaméstnanosti. Doba vedeni v této evidenci, po kterou

nebyly vyplaceny davky v nezaméstnanosti, se hodnoti v rozsahu nejvySe tfi rokl
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zjisStovanych zpétné ode dne vzniku naroku na dichod; pfitom dobu evidence pied
55. rokem veéku pojisténce do ni Ize zapocitat jen v rozsahu jednoho roku. Pro vysi
procentni vymeéry se tato doba zapocitava v rozsahu 80 %.

Roc¢ni vymérovaci zaklad

Roc¢ni vyméfovaci zaklad pojisténce je soucin vymeétovaciho zakladu (hrubého
piijmu) za kalendaini rok vynasobeny piislusnym koeficientem nartistu vSeobecného
vymétovaciho zakladu.

Osobni vymérovaci zaklad

Osobni vymétovaci zaklad je mési¢ni primér tuhrnu rocnich vymétovacich zékladi

pojisténce za rozhodné obdobi.
Vypoctovy zaklad

Vypoctovy zaklad je ziskan redukci osobniho vyméfovaciho zakladu.
Procentni vyméra diichodu

Tato vymeéra se stanovi z vypoctového zékladu procentni sazbou odpovidajici délce
doby pojisténi. (27)

Vyse kazdého dichodu sestdva vzdy ze dvou zakladnich slozek, a to ze zdkladni
vyméry diichodu a z procentni vyméry dichodu.

Zakladni vymeéra dichodu byla do systému dichodového pojisténi vélenéna
od 1. ledna 1996 a je pro vSechny dichody stejna a stanovi se pevnou ¢astkou. Vyse
¢astky se v prubchu let ménila, z plivodnich K& 680,- se n€kolikrat zvysila a k jejimu
zvySovani byla zmocnéna vlada a danou ¢astku uvadéla ve svém natizeni. V roce 2011
byla stanovena v ¢astce K¢ 2 230,-. (10)

Druhd ze slozek, procentni vymeéra dichodu, se stanovi procentni sazbou
z vypoctového zdkladu v ndvaznosti na ziskanou dobu pojisténi. VySe dichodu zavisi
pfedevSim na téchto prvcich, které pojiSténec svou c¢innosti miize pfimo ovliviiovat.
Doby pojiSténi maji vyznam jednak pro splnéni podminek naroku na diichod a jednak
pro stanoveni vySe diichodu, nebot’ dichod se stanovi z vypoctového zékladu danou
procentni sazbou za kazdy cely rok doby pojisténi (rokem pojiSténi se rozumi

365 kalendatnich dni). (29)
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Vypoctovy zéklad se zjisti nasledovné: vymétrovaci zdklady (hrubé vydélky)
jednotlivych kalendainich roki se vynasobi koeficientem narastu vSeobecného
vyméfovaciho zakladu a vysledkem je ro¢ni vyméfovaci zaklad. Uhrn vSech roénich
vymétovacich zékladl za rozhodné obdobi (kalendaini roky) se vyndsobi koeficientem
30,4167 (koeficient je stanoven v § 16 zdp) a tento soucin vyd¢li poctem kalendainich
dnii v rozhodném obdobi, od kterych se odectou vyloucené doby (pokud by vyloucené
doby nebyly odeéteny, vysledny pramér by se snizil, coz by vedlo K roziedéni piijmu)
a vysledek se zaokrouhli za celd desetinnd cisla smérem nahoru. Vysledkem této
matematické operace je zjisténi OVZ, ze kterého pak redukci lze zjistit vypoctovy
zaklad. Pokud OVZ nepievySuje stanovenou c¢astku je vypoltovym zékladem.
V piipadé, Ze dojde k piekroceni stanovené ¢astky, tak musi dojit k jeji redukei. (17)

Zjisténi vypoctového zakladu je dilezité pro vypocet procentni vyméry dichoda,
coz znamena, jak jiz bylo uvedeno, ze kazdy rok pojisténi ke dni vzniku naroku
na diichod se nasobi sazbou 1,5 % a vyslednd hodnota vyndsobena ¢astkou vypoctového
zakladu urci vysi procentni sazby dichodu.

Priklad: Vypoctovy zaklad po redukci je 12 200, pocet let pojiSténi 45.

45x 1,5 % =67, 5 % (procentni sazba za dobu pojisténi) —
0,675 x 12 200 (vypoctovy zaklad) = 8 235 (procentni vyméra)

Pro splnéni podminek naroku na pfiznani starobniho dichodu je dilezity dosazeny
dichodovy vék pojisténce a pocet odpracovanych let - doba pojisténi, kterou musi
kazdy pro narok na starobni dichod ziskat, ¢ini ke dni dosazeni diichodového veéku
nejméné 25 az 35 let pojisténi, a to podle toho, ve kterém roce dosdhne stanoveného
dichodového véku. Podminky upravuje § 29 zdp:

(1) Pojistéenec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal dobu pojisténi nejméné
25 let a dosahl aspon véku potrebného pro vznik naroku na starobni diichod (dale jen
., diichodovy vek ) pred rokem 2010,

a) 26 let a dosadhl diichodového veku v roce 2010,
b) 27 let a dosdahl diichodového véku v roce 2011,
C) 28 let a dosdahl diichodového véku v roce 2012,
d) 29 let a dosdahl diichodového véku v roce 2013,
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e)
f)
9)
h)
i)
)

30 let a dosahl dichodoveho véku v roce 2014,
31 let a dosahl diichodového veku v roce 2015,
32 let a dosahl duchodového veku v roce 2016,
33 let a dosahl duchodoveho véku v roce 2017,
34 let a dosahl duchodoveho véku v roce 2018,
35 let a dosahl diuchodového veku v roce 2018,

(2) Pojistenec ma narok na starobni diichod téz, jestlize nesplnil podminky podie

odstavce 1 a ziskal dobu pojisténi nejméné

a)
b)

c)

d)

f)

15 let a dosahl pred rokem 2010 véku aspon 65 let,

16 let a dosahl v roce 2010 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

17 let a dosahl v roce 201 1véeku aspont o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

18 let a dosdhl v roce 2012 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je dichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

19 let a dosahl v roce 2013 veku aspon o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vek
stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

20 let a dosahl v roce 2013 veku asporn o 5 let vyssiho, nez je diichodovy vék

stanoveny podle § 32 pro muze stejného data narozeni,

(3) Pojistenec, ktery nesplituje podminky stanovené v odstavci 1 pism. g) az k), ma

narok na starobni diichod téz, jestlize dosahl diuichodového véku po roce 2014 a ziskal

aspon 30 let doby pojisténi uvedené v § 11 a § 13 odst. 1

(4) Pojistenec, ktery nesplnuje podminky stanovené v odstavcich 1, 2 nebo 3, ma

narok na starobni diichod téz, jestlize dosdhl véku 65 let a spinil podminky ndroku

na invalidni diichod stanovené v § 38 pism. a) nebo b).

(5) Do doby pojisténi potrebné pro vznik naroku na starobni diichod podle odstavce

1 pism. b) az k) a odstavce 2 pism. b) az f) se nahradni doby pojisteéni, s vyjimkou

nahradnich dob pojisténi uvedenych v § 5 odst. 1 pism. p), r) a s) a obdobnych dob

podle predpisu platnych pred 1. lednem 1996, zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %, pocet
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dnii ndahradnich dob pojisténi stanoveny podle casti vety pred strednikem se pritom
zaokrouhluje na celé dny smerem nahoru. (11)

V piipadé, ze jsou vySe uvedené podminky splnény, miize konec¢na ¢astka dichodu
pfedstavovat modelovou sumu uvedenou nize v tabulkach. Vzhledem k tomu, Ze se
V této praci pojednava o dopadech zmén vypoctu dichodu, kterou piinesl novy zakon
¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zékony, piedstavujici mimo jiné zménu vyse
redukénich hranic, je na tuto skutecnost v praci poukdzano. Zamérné nejsou uvadény
vyse OVZ vyrazné odlisné, aby bylo zfejmé, jakym zplisobem uvadéné zmény ovliviuji

konec¢nou ¢éastku.

Tabulka 1.1: Vypocet starobniho diichodu p¥iznaného do 29. 9. 2011

Osobni vymérovaci zaklad
15000 | 25000 | 34000 | 60000 | 100000
I 100 % | 11000 11000 | 11000 | 11000 | 11000 11 000
Reduk¢ni
hranice 1. 30 % 28 200 1200 4 200 5160 5160 5160
nad Il. | 10% | >28 200 0 0 580 3180 7180
Vypoctovy zéklad 12200 | 15200 | 16740 | 19340 23 340
Procentni vymeéra 8 235 10260 | 11300 | 13055 15 755
Zékladni vyméra 2230 2230 2230 2230 2230
Diichod celkem 10465 | 12490 | 13530 | 15285 17 985

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 1.2: Vypocet starobniho diichodu pf¥iznaného po 29. 9. 2011

Osobni vymétovaci zaklad
15000| 25000| 34000| 60000| 100000
. 100%| 10886| 10886| 10886| 10886| 10886| 10886
Redukéni |11, 209%| 28699| 1194| 4004 5166| 5166 5166
hranice 1 13%| 98960 0 0 690| 4070 9134
nad Il | 10%]| > 98960 0 0 0 0 104
Vipottovy zaklad 12080| 14980| 16742| 20122| 25290
Procentni vyméra 8154| 10112| 11301| 13582| 17071
Zékladni viméra 2230 2230| 2230 2230 2 230
Diichod celkem 10384| 12342| 13531| 15812| 19301

Zdroj: vlastni vypocty
Pro srovnani, jaky rozdil nastdvd u jednotlivych OVZ v disledku zmén je
vypovidajici tabulka 1.3. Z modelového vypoctu vyplyva, Ze zvySeni ptijmové

ekvivalence v systému vyvola snizeni dichodi nizkoptijmovym skupinam pojisténcu.

Tabulka 1.3: Porovnani vypoctu diichodu pied a po zménach

Osobni vymérovaci zaklad

15000| 25000| 34000| 60000 100 000
Dichod pred 29. 9. 2011 10465| 12490| 13530| 15285 17 985
Diichod po 29. 9. 2011 10384 | 12342| 13531| 15812 19 301
Rozdil -81 -148 1 527 1316

Zdroj: vlastni vypocty

Uvedeny pfiklad je postaven navypoctu dichodu pied ucinnosti zdkona
¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diuchodovém pojisténi, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, a ncékteré dalsi zdkony, a po 29. zafi 2011. Z divodu, aby
nedochazelo k vyraznym rozdiliim ve vysi davek vypoctenych dle pravidel stanovenych
novou pravni upravou oproti davkam vypoctenych ,,postaru”, byla zvolena koncepce
rozlozeni reformy v c¢ase, a to za vyuziti pfechodného obdobi (30. zafi 2011
az 31. prosince 2014), v némz se budou jednotlivé vypocétové parametry kazdoro¢né
postupné a velmi pozvolna meénit a ptiblizovat se k pravni upravé platné v cilovém
obdobi. Rozhodujici pro to, jaka redukéni hranice bude pouzita, bude rok ptiznani

dichodu. Viz uvedené tabulky:
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Tabulka 1.4: Prechodné obdobi pro vypocet diichodu

Rok pfiznani L. redukéni IL. redukéni III. redukéni nad III. redukéni
dichodu hranice hranice hranice hranici
44% PM 116 % PM 400 % PM
po 29. 9. 2011 (10 886,-- K¢&) (28 699,-) K& (98 960,-- K¢&) (> 98 960,- K¢)
100 % 29 % 13 % 10 %
2012 100 % 28 % 16 % 8 %
2013 100 % 27 % 19 % 6 %
2014 100 % 26 % 22 % 3%

Zdroj: CSSZ

Tabulka 1.5: Cilové obdobi pro vypocet diichodu

Rok ptiznani I. redukéni XXX II. redukéni nad II. redukéni
diichodu hranice hranice hranici
44% PM 400 % PM
2015 100 % XXX 26 % nepiihlizi se’
a pozdé&ji

Zdroj: CSSZ
Konkrétni vyse c¢astek odpovidajicich vysi jednotlivych redukénich hranic
je vefejnosti oznamovano vyhlaskou MPSV. Pro modelovy ptiklad je uvadén ¢astkou

v roce 2011.
1.2.4 Pred¢asny starobni diichod

Vzhledem Kk tomu, ze k této radikalni zméné dochazi ve tietim Ctvrtleti roku 2011
ak tomuto datu ne vSichni pojisténci spliiuji podminky naroku na tadny starobni
dichod, a pfitom chtéji mit svoji davku pocitanou ,,postaru, lze volit moznost
tzv. trvale kraceného ptedc¢asného starobniho diichodu.

,Jiz bezmala ctvrt stoleti vyuzivaji obcané moznost odejit do starobniho duchodu
pred dosazenim diichodového veku. Vzil se pojem ,, predcasny starobni diichod“, i kdyz
tuto terminologii soucasna legislativa, tj. zakon 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

ve znéni pozdejsSich predpisii, nezna. Toto oznaceni se ziejmé zacalo pouZivat jiz

Toto opatfeni souvisi s dal§im principem, na némz je reakce zdkonodarce na nalez Ustavniho soudu zalozena, a to konecné

zastropovani maximalniho vymeétovaciho zakladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni na ¢astce odpovidajici 48nasobku primérné

mzdy ro¢né.
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V souvislosti se zakonem ¢. 39/1994 Sb., o predcasném poskytovani starobniho diichodu
a 0 zméné zdkonii na useku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii: ** (25)

V pocatku zdp byly zavedeny dva typy piedCasnych dichodu a to podle § 30 a § 31
tohoto zakona. V pribéhu let doslo ke zménam u procenta odpoctu vypoctového
zakladu i podminek, kdy bylo piedcasny diichod mozno ziskat, § 30 byl pozd¢ji zrusen -
Z tohoto divodu potieba opét upozornit na skute¢nost, ze je v této praci vychazeno
z platné legislativy roku 2010 a 2011. Z pravidel jmenovanych let plati: narok na tento
duchod maji pojisténci, ktefi splituji podminky uvedené v § 31 zdp.

(1) Pojistenec ma narok na starobni diichod pred dosazenim diichodového véku,
Jjestlize ziskal dobu pojisténi stanovenou podle § 29 odst. I nebo 3 a

a) dosahl alespon veku 60 let, pokud jeho diichodovy vék cini alespon 63 let,
nebo

b) do dosazeni diichodového véku mu ode dne, od néhoz se starobni diichod
priznava, chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho diichodovy vék je nizsi nez 63 let

(2) Starobni diichod podle odstavce 1 se prizndva nejdiive ode dne podani Zadosti
0 pFizndani tohoto diichodu. Za den vzniku naroku na starobni diichod podle odstavce
1 se povazuje den, od néhoz je tento den priznan.

(3) Priznani starobniho diichodu podle odstavcii 1 a 2 vylucuje narok na starobni
diichod podle § 29. (11)

Pro vypocet piedcasného starobniho dichodu plati obdobny zptsob, jak bylo jiz
uvadéno vyse. SniZzuje se ovSem procentni vymeéra a to nasledovngé:

»VySe procentni vymeéry predcasného starobniho diichodu se stanovi tak, Ze
za kazdy cely rok doby pojisteni nalezi 1,5 % vypoctového zdakladu s tim, Ze takto
stanovend vySe se snizi za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dnii z doby ode dne,
od kterého se priznava predcasny starobni diichod, do dosazeni diichodového véku

0 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 720 kalendarnich dni,

0 1,5 % wypoctového zdakladu za obdobi od 721. dne.*” (29)

Doba od pfiznani pred¢asného starobniho dichodu do dosazeni diichodového véku
se nehodnoti jako doba pojisténi (tzn. nedopocitava se), pricemz se predCasny starobni

diichod vyse uvedenym zptisobem krati bez ohledu na to, jaky byl k tomu divod. (29)
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Tabulka 1.6: SniZovani procentni vyméry piredc¢asného starobniho dichodu

Pocet kalendainich dnii chybéjicich do dosaZeni SniZeni procentni vyméry v procentech
dichodového véku z vypoctového zakladu

90 a méné 0,9

91 -180 1,8

181 - 270 2,7

271 - 360 3,6

361 - 450 4,5

451 - 540 54

541 - 630 6,3

631 - 720 7,2

721 -810 8,7

811 - 900 10,2

901 - 990 11,7
990 - 1080 13,2
1081 a vice 14,7

Zdroj: (29)

V tabulce 1.6 je znazornéno snizovani procentni vyméry predCasného starobniho
dichodu v zavislosti na po¢tu dnlt ode dne pfiznani pfedCasného starobniho dichodu
do dosazeni dichodového véku. Presto, ze doslo z divodu predCasnosti ke kraceni
celkové vyméry dichodu, tak vzhledem k nabyti G¢innosti pravni Upravy v zafi roku
2011, obcané hromadné odchazeli do pred€asného starobniho diichodu, aniZ by dosahli
dichodového veéku, nez pivodné zamysleli. (25)

Ne&kteti pojisténci se rozhodli pro pfiznani predasného starobniho dichodu pied
datem 30. zafi 2011 zdivodu, aby jim byl dichod vypocitan s piihlédnutim
k vyhodnéjsim redukénim hranicim, a byli dale zaméstnani. ,,Jelikoz predcasny
starobni diichod nelze vyplacet V pripade, zZe pozZivatel tohoto diichodu jesté nedosdahl
diichodového véku a vykonava cinnost, kterd zaklada ucast na diichodovém pojisteni,
byla vyplata téchto diichodii zastavena nebo nebyla viibec zahdjena. Dobu vykonu
takové cinnosti Ize zapocitat jako dobu pojisténi a za tuto dobu nebude predcasny

diichod ani kracen. “ (25)
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2  Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je kvantifikovat dopady zmeény pravidel
pii vypoctu dichodu na vyvoj poétu piedCasnych starobnich dachodi v okrese
Jindfichuv Hradec v roce 2011. Pro dosazeni potvrzeni jedné z hypotéz byly stanoveny
nasledné cile:

= zmapovat pocet zadosti o pred¢asny diichod v daném regionu
= provést vyzkum délky predcasnosti k datu podani Zadosti o diichod ve dvou

porovnavanych obdobich

2.2 Hypotézy

Hypotéza ¢. 1:
V disledku zmény pravidel pro vypocet dichodii doSlo ke zvySeni poctu

pred¢asnych starobnich diichodi

Hypotéza ¢. 2:
Nejveétsi zdjem o pfiznani pred¢asného starobniho diichodu projevili obcané,
kterym do dovrSeni vékové hranice pro vznik naroku na starobni diichod chybél

maximaln¢ jeden rok
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3 Metodika

3.1 Pouzita metodika

Na zaklad¢ zvolenych cilli byl jako metoda standardizovaného vyzkumu zvolen
kvantitativni vyzkum, ktery testuje stanovené hypotézy, jez je mozné vyjadrit jako
vztahy mezi proménnymi — ty jsou sestaveny tak, aby méfily urcité vlastnosti.
Kvantitativni vyzkum zkouma vétsi okruh informaci, nebot’ se zamétuje na rozsahle;jsi
spoleCenské otazky. Pro pozadavek, aby méfeni bylo validni, se méfi skute¢né to,
€O se mé&fit ma. (18)

Vyzkum v této praci byl proveden obsahovou a sekundarni analyzou dat

obsazenych v oficialnich statistikdch a dostupnych materialech.

3.2 Vyzkumna etapa

Rozborem dokumentt, které nebyly vytvofeny za Gc¢elem provadéného vyzkumu
(statistiky, evidence, Ufedni spisy) bylo umoznéno technikou sekundarni analyzy
a obsahové¢ analyzy zpracovat data, ktera byla shromdzdéna jiz diive za jinym ucelem.
Obsahova analyza je jednou z nejproduktivnéjSich mezi ostatnimi technikami sbéru
informaci. (14)

Timto zplGsobem byly analyzovany oficidlni statistické materidly a ufedni spisy
Okresni spravy socialniho zabezpeceni v Jindfichové Hradci a oficidlni statistické
materialy Ceské spravy socidlniho zabezpedeni tykajici se problematiky pied¢asnych

starobnich duchodu ve zkoumaném obdobi biezen az zafi 2010 a biezen az zafi 2011.
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3.3 Charakteristika vyzkumného souboru

Pro zjisténi potfebnych dat byly podrobeny zkoumani zadosti obCanti o vSechny
druhy poskytovanych dichodt v okrese Jindfichuv Hradec v letech 2010 a 2011, ze
kterych byly nasledné¢ vyclenény zadosti o predCasné starobni dichody atove
zkoumaném obdobi biezen az zafi 2010 a biezen aZ zaii 2011. Udaje z téchto Zadosti
byly nasledné porovnavany a analyzovany tak, aby z vysledki zkoumani byla potvrzena
jedna ze stanovenych hypotéz. Pocet zadosti o piedCasny starobni dichod byl dale

porovnéavan s celkovym mnozstvim vSech zadosti dané lokality ve sledovanych letech.
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4 Vysledky

4.1 Celkovy pocet podanych Zadosti o dichody

Pro potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz bylo potieba pracovat s daty, kterd
se tykala poc¢tu zadosti o diichody a to jak vSech druhti (invalidni, starobni, pfedcasny,
vdovsky, vdovecky a sirotéi), tak i se zamétenim na pocet zadosti o predCasny starobni
dichod a to zejména ve sledovaném obdobi a v dané lokalité. Hlavnim diivodem bylo
nazorné€ ukézat a porovnat zmény, které se v poctu zadosti projevily.

V roce 2010 bylo na Okresni spravé socialni zabezpeceni v Jindfichové Hradci
(ddle OSSZ) sepsano celkem 1890 zadosti o dichody, ztoho nejvétsi Cast
predstavovaly dichody starobni v po¢tu 567, kterych bylo sepsano o 32 zadosti vice,
nez druhy nejvice pozadovany, dichod invalidni (celkem 535 Zadosti). Nasledoval
dichod ptedCasny starobni v poctu 353 Zadosti, vdovsky dichod (291 zadosti),

vdovecky (105 zadosti) a nejmensi pocet zadosti o diichod sirot¢i (39 zadosti).

Tabulka 4.1: Pocet sepsanych Zadosti o diichody v OSSZ J. Hradec v roce 2010

Mésic —— Druh dichodu : Celkem
invalidni | starobni | pfed¢asny | vdovsky | vdovecky | sirotéi
leden 56 63 28 24 7 2 180
unor 44 64 30 22 7 2 169
biezen 48 74 23 42 9 2 198
duben 56 47 14 21 10 3 151
kvéten 59 52 14 18 2 154
Cerven 31 38 23 16 5 1 114
cervenec 39 42 25 23 11 0 140
srpen 35 31 23 23 12 2 126
ZAfi 40 46 41 28 7 7 169
fijen 45 41 42 23 14 5 170
listopad 47 40 44 32 8 7 178
prosinec 35 29 46 19 6 6 141
Celkem 535 567 353 291 105 39 1890

Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani
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Vroce 2011 se situace vlivem avizované zmény tykajici se nového vypoctu
dtchodu, konkrétné zmény hodnot reduk¢nich hranic, vyrazné zmeénila. Celkovy pocet
podanych Zadosti o diichody vzrostl o témét pétinu na 2 360 zadosti (piesné o 19,92 %)
oproti roku 2010. Snizil se pocet zadosti o invalidni a starobni diichody pftiblizné
0 pétinu oproti predchozimu roku, ale vyrazné stoupl pocet zadosti o pred¢asny starobni
dichod a to 0 65,15 %. Pocet zadosti o vdovské, vdovecké a sirotci dichody ztistal —

s rozdily v hodnotach jednotek — tém¢f stejny.

Tabulka 4.2: Pocet sepsanych Zadosti o diichody v OSSZ J. Hradec v roce 2011

Mésic —— Druh dichodu : Celkem
invalidni | starobni | pfed¢asny | vdovsky | vdovecky | sirotéi
leden 42 51 57 27 11 5 193
anor 34 53 53 24 6 1 171
biezen 51 55 71 27 13 1 218
duben 31 54 91 29 10 1 216
kvéten 50 69 201 26 6 2 354
Cerven 45 43 174 18 9 1 290
Cervenec 31 27 79 29 6 10 182
srpen 33 32 108 31 8 2 214
Zaki 40 23 106 21 9 3 202
fijen 41 20 21 19 4 1 106
listopad 39 22 23 16 4 2 106
prosinec 32 15 29 21 9 2 108
Celkem 469 464 1013 288 95 31 2 360

Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani

Ciselné vyjadieni uvadéné v tabulkich 4.1 a 4.2 je lépe vyjadieno procentnim
podilem v néslednych grafech. Zatimco lze konstatovat, Ze jsou nepatrné odliSnosti
vV poCtu zéadosti o pozistalostni a invalidni dichody, v dolnich castech grafa

s hodnotami poctu predcasnych a starobnich diichodt k evidentnim zménam doslo.
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Graf4.1: Celkovy pocet podanych Zadosti dle druhu v roce 2010 v okrese

Jind¥ichuv Hradec (v procentech)

Pocet podanych Zadosti dle druhu v roce 2010
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Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani

Graf4.2:  Celkovy pocet podanych Zadosti dle druhu v roce 2011 v okrese
Jind¥ichuv Hradec (v procentech)

Pocet podanych Zadosti dle druhu v roce 2011
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Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani

Pfi analyze Zadosti o pfedc¢asny starobni dichod bylo také zajimavym zjisténim,
kdo se na uvedeném poctu podilel vice — muzi ¢i Zeny. V roce 2010 zadalo o tento druh
dichodu 93 muzi a 69 Zen, coz bylo o 25,80 % méné nez muzl. V roce 2011 o tento
druh dichodu Zadalo 428 muzii a 402 zen. Zde se rozdil téméf neprojevil, jednalo se
0 6,07 % Zen méné€ nez muzl. Pokud se lze zaméfit na rok 2011, protoze pocet zadosti

byl vysoky, tak v pocate€nich mésicich bfezen a duben podéavalo zadost vice Zen,
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v naslednych mésicich kvéten a ¢erven prevazovaly zadosti muzii a v poslednich tfech

meésicich byl stav témét vyrovnan.

Tabulka 4.3: Zadatelé o pied¢asny starobni diichod — rozdil muzi a Zeny - 2011

Msésic
2 - — — Celkem
brezen duben kvéten cerven cervenec srpen Zati
Muzi 30 40 103 104 43 53 55 428
Zeny 41 51 98 70 36 55 51 402
Celkem 71 91 201 174 79 108 106 830

Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani

4.2 Analyza zZadosti ve sledovaném obdobi brezen az zari

2010 a 2011

Nejvyraznéjsi rozdily se projevily ve sledovaném obdobi mésici bfezen az zafi
v roce 2010 a 2011. Z grafu 4.3 jsou patrné rozdilné pocty zadosti o pred¢asny starobni

dichod — obcané reagovali na zmény, které mély od 30. zaii 2011 nastat.

Graf 4.3: Pocet podanych Zadosti o predcasny starobni diichod ve sledovaném

obdobi brezen — zari v letech 2010 a 2011
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Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani
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Ze zpracovanych dat vyplyva, ze zména v legislativé ma skute¢né vliv na reakci
ob¢anli. Nicméné pro potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz je dulezité zjistit,
kolik dni pojisténci, ktery ma néarok na starobni diichod pted dosazenim dichodového
veku, chybi do dne, od n¢hoz se starobni diichod ptiznava.

Pro ziskani téchto udajii jsou vychozimi podklady zadosti o predc¢asny starobni
dichod. Jak bylo v teoretické¢ casti uvedeno, dochéazi ke kraceni procentni vyméry
dichodu za kazdych zapocatych 90 dni — do 720. dne je za kazdych 90 dnu kracena
procentni vyméra z vypoctového zékladu o 0,9 % a po 721. dni za kazdych 90 dnt
kracena procentni vyméra o 1,5 %. V tabulce 4.4 jsou uvedeny zjisténé udaje
vypovidajici o viditelném rozdilu v poc¢tu zadosti.

Tabulka 4.4: Pocet zadosti ve sledovaném obdobi biezen — zaii v letech 2010
a 2011 z pohledu poctu kalendarnich dnta chybéjicich do dosaZeni

dichodového véku a sniZeni procentni vyméry z vypoctového

zakladu
SniZeni procentni Pocet kalendainich dni Zadosti Zadosti
vyméry chybéjicich do dosaZeni 0 predéasny 0 predéasny
Vv procentech diichodového véku starobni diichod starobni diichod
Z vypoctového podané v roce podané v roce
zakladu 2010 2011
0,9 90 a méné 6 82
1,8 91-180 12 45
2,7 181 -270 14 36
3,6 271 - 360 18 83
4,5 361 - 450 6 78
54 451 - 540 11 77
6,3 541 - 630 6 47
7,2 631-720 31 47
8,7 721-810 6 82
10,2 811 -900 13 88
11,7 901 - 990 7 80
13,2 990 - 1080 28 70
14,7 1081 a vice 2 1
CELKEM 160 816

Zdroj: (29), OSSZ, vlastni zpracovani
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Pro potvrzeni jedné ze stanovenych hypotéz lze vychazet z vyse uvedenych dat,
nebot’ predmétem zkoumdani bylo urcit, zda v disledku zmény pravidel pro vypocet
doslo ke zvyseni poctu predcasnych diichodl bez ohledu na poc¢et dnl pro splnéni jedné
Z podminek ptiznadni dichodu - dosazeni dichodového veku, €ise projevil nejvetsi
zajem pojisténct, kterym chybél do odchodu do starobniho diichodu maximalné 1 rok.

Za vychozi byl stanoven devadesatidenni interval, jehoz navySovanim se snizovala
procentni vymeéra z vypoctového zakladu. Jelikoz nasobek devadesati odpovidal cCislu
360, coz piedstavoval bez 5 kalendéainich dnli jeden rok, byla zjisténa data pouzita,
nebot’ rozdily predstavujici odliSnych pét dna byly v celkovém poctu zadosti
0 predcasny starobni diichod ve stanoveném obdobi zanedbatelné vzhledem k tomu, ze
se ukazalo, Ze pro ur€eni, ktera z hypotéz je pravdiva, nemé vyrazny vliv.

Pokud Ize vychézet z vySe popsaného hlediska, pocet zddosti pojiSténct, kterym
chybél maximalné jeden rok do dovrSeni stanoveného véku, v roce 2010 piedstavoval
pocet 50 z celkového poctu 160 vyhovénych zadosti a v roce nasledném ve shodném
obdobi pocet 249 z celkovych 816 vyhovénych zadosti, coz v obou letech odpovida
piiblizné tieting€. Z grafu 4.2 je patrna rozdilnost v po¢tu podanych zadosti v obou

letech, ale nepotvrzuje se viditelny nartist analyzovanych dat do 360. dne, tedy 1 roku.

Graf 4.4: Pocet Zadosti v porovnani s poftem dni predéasnosti v obdobi
brezen az zari 2010 a 2011
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Zdroj: OSSZ, vlastni zpracovani
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4.3 Piehled o poé¢tu diichodct, priimérné vySe dichodu

a primérného véku

S analyzou zadosti ve sledovaném souvisi 1 nasledné tidaje, nebot’ rozsituji pohled

na ptfedmétnou problematiku.

Tabulka 4.5: Prehled o poctu dichodci, primérné vySe diichodu a primérného
véku U starobnich a predc¢asnych diichodii v roce 2010 a 2011

v okrese Jind¥fichav Hradec

2010 2011
S ST % S ST %
Potet celkem | 10 065 4546 45,16 10015 5379 | 53,70
diichodci muzi 4708 1955 41,53 4702 2 409 51,23
Zeny 5375 2591 48,20 5313 2970 | 55,90
Primérna | celkem | 10228 8922 87,23 10 686 9395 | 87,01
vyse muzi 11 205 9 959 88,88 11708 10455 | 89,29
dichodu | zeny 9370 8139 86,86 9782 8536 | 87,26
. . ., | celkem 69 63 69 63
Primerny | muzi 71 64 71 64
ve Zeny 68 61 68 61

Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani a vypodty

V tabulce 4.5 jsou uvadéna data celkové vyplacenych (tedy jiz diive ptiznanych)
dichodll k 31. 12. daného roku. Pod zkratkou S jsou oznacovany starobni diichody
spliiujici pottebné podminky pro pfiznani dichodu a zkratkou ST jsou znaceny
pfed¢asné starobni diichody. Procentnim udajem je vyjadien pomér ST k S ve tfech
rovinach: pocet dichodct, primérna vyse diichodu a primérny vék. Opét Ize v téchto
udaju vyvodit, ze procento piedcasnych dichodi v roce 2011 vzrostl. K nepatrnym
zménam doslo v primémé vysi dichodu ST a S v letech 2010 a 2011 a primérny vék
zUstal v obou letech se stejnymi hodnotami. (1, 2)

Porovnanim primérné vyse dichodu lze konstatovat, Ze ackoli dochézi k trvalému
snizeni vyplacené dichodové davky jejim kracenim z divodu piedCasnosti — Vv roce
2010 rozdil 12,77 %, vroce 2011 ponizeni o 12,08 %, nemda tato skutecnost vliv

na snizujici se pocet pfedcasnych starobnich diichodt.
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4.4  Ovéreni stanovenych hypotéz

Provedenym vyzkumem v oblasti sepsanych zadosti o ptfedcasné starobni dichody
V obdobi mésicti biezen az zafi roku 2010 a 2011 v okrese Jindfichtiv Hradec bylo
dosazeno stanovenych cili a ovéfeni stanovenych hypotéz.

Z vysledkt je ziejmé, ze se potvrdila prvni hypotéza, kdy v disledku zmény
pravidel doslo ke zvySeni poc¢tu predCasnych starobnich dichodii. V1iv na to neméla ani
snizuje vyplacena dichodova davka.

Dislednou analyzou poctu dni, o kolik soucasni dichodci zadali o dichod diive
se neprokazalo, ze tak €inili proto, ze jim do dovrSeni vékové hranice pro vznik naroku
na starobni dichod chybél maximalné¢ jeden rok. Pii splnéni podminky poctu
odpracovanych let mohli ob¢ané zadat tfi roky pied dosazenim dichodového véku.
Z vysledku analyzy lze konstatovat, Ze ackoli zadatelum, kterym chybély dva roky, bylo
méng, pocty téch, kterym chybél rok a tfi roky pfed dosazenim diichodového véku byl

témet vyrovnan (tabulka 4.4).
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5 Diskuse

V této praci se zaméiuji na situace, které piindsi do Zzivota obcCanli zmény
v zakonech, které se ¢asti z nich bezprostiedné tykaji a vzhledem ke splnéni urcitych
podminek (moznosti odchodu do pied¢asného starobniho diichodu) na né reaguji.

Jak bylo jiz uvedeno, v kvétnu 2010 byl zvefejnén ve Sbirce zakonli ndlez
Ustavniho soudu ¢&. 135, ktery se v Sirokém méfitku vénoval problematice solidarity
a ekvivalence v dichodovém systému a zakonodarci méli téméf rok na to, aby mohla
byt vydana nova zakonna tprava, ve které by ptivodné nastaveny algoritmus redukce
osobniho vymétovaciho zakladu nebyl diskriminacni vii¢i obcantim s vysSimi piijmy.
Tato zména nastala s i¢innosti od 30. zafi 2011 v podob& zdkona 220/2011 Sb., kterym
se méni zakon 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde¢jSich predpist
a n¢které dalsi zakony, a je 0znacovan jako tzv. ,,mala dichodova reforma®.

Tento nazev vznikl a jako zkratkovité oznaceni se ujal v novinatskych kruzich,
i kdyz je ve skutecnosti siln€ nepfesny, jak lze sdilet dle nazoru JUDr. Vofiiska, nebot’ se
jedna spiSe o nékolik parametrickych zmén s riznym casovym horizontem. Zakon
realizuje nalez Ustavniho soudu. ,, Cin/ tak tim, Ze redukcni hranice stanovuje nikoli
V konkrétné vyjadrenych castkach, ale jako urcité, v case se konkrétné meénici, procentni
podily prumeérné mzdy definované pro dany kalenddrni rok a stanovuje i pravidla pro
Jjejich pouzitelnost. * (30)

V tomto zakoné nedoSlo pouze k Gpravam pravidel pro pouziti redukénich hranic,
dale je zde obsazena zména, ktera ziejm¢ inspirovala novinafe pro oznaceni ,,mala
dichodova reforma®, a to dalsi etapu zvySovani dichodového veéku, ktera se tyka osob
narozenych nejdiive v roce 1956 a dalsi, mén¢ vyznamné parametrické zmény.

V zavéru legislativniho procesu zaznély ve snémovné dva navrhy a to ,,zdkon
zamitnout™ a druhy ,,vyjmout ze zdkona dalsi zvySovani dichodového véku*. Tyto oba
navrhy byly zamitnuty.

Je také dulezité zdiraznit, Ze hlavni zdmér zakona, totiZ zmény urovani a aplikace
redukénich hranic, se tykd pouze penzi, které jsou pfiznavany po 30. zaii 2011.

V zadném ptipadé se tato zmena netyka vSech druhti dichodu jiz vyplacenych.
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Pokud se vratime k problematice, ktera je zde popisovana, tak v predchozi ¢asti
bylo ve srovnavacich vypoctech doloZzeno, ze jedincim s nizSimi piijmy se snizi vySe
dichodu a to ve prospéch vysocepiijmovych pojisténct, coz je v souladu s nalezem
neklesnou. “ (23)

Obcané s piijmy do cca K¢ 10 900,- mésicné¢ se nemusi obavat, ze jim bude
v disledku tzv. malé diichodové reformy snizen diichod — nezméni se. Pouzitim nového
zpusobu redukce se snizi vySe penzi u obCanl s mési¢nim piijmem cca od 10 900,-
do K¢ 34 000,- a to od K¢ 1,- az do K¢ 170,-. Pozitivni jev se ukaze u lidi s mési¢nim
piijmem piesahujicim ¢astku K¢ 34 000,-. (3) Tato skute¢nost byla prokazana vlastnim
vypoétem (tabulka 1.3).

Nicméné, jak se domnivéa ve svém c¢lanku Gola, ackoli v Ceské republice dochazi
K postupnym zménam a posiluje se princip zasluhovosti pii vypoctu dichodu, patii
eské diichody v ramci sttt OECD? mezi rovnostafské. Rozdil ve vysi dichodu mezi
obcany s nadstandardnimi a podprimérnymi piijmy je nadale nizsi, nez ve vétSin€ statl
OECD. Nadale bude v Ceské republice pievladat princip solidarity, ktery je zohlednén
ve vypoctu penzi ve vétSing vyspélych statt OECD. (15)

S timto stanoviskem lze polemizovat, nebot' dle mého nazoru podminky dané
Vv ostatnich statech miiZou odpovidat zcela jinému standardu Zivota obcant nez je tomu
V nasi zemi.

V této praci jsou analyzovany zadosti o dichod na okrese Jindfichiv Hradec
Vv letech 2010 a 2011 ze dvou pohledii — poCty zadosti jako celku — vSechny druhy
ajejich pocet za cely rok, nebot’ se 1ze domnivat, Ze pro objektivni ndzor na danou
problematiku je srovnani jednotlivych dat dilezité, a dale pro urceni pravdivé hypotézy
jsou analyzovéany zadosti o predcasny starobni diichod ve zkoumaném obdobi biezen
az zati 2011 se shodnym mési¢nim rozpétim roku predchazejiciho a to z toho diivodu,
aby bylo patrno, jak obcané reagovali na pfipravované zmény ve vypocltu vyse

starobniho diachodu.

2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (z angl. Organisation for Economic Co-operation and Development)
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Vyzkumem bylo prokézéano, ze v disledku zmény zakona doslo k navysSeni poctu
zadosti o predCasny starobni diichod, nebot’ bylo vyhodnéjsi o tento dichod pozadat
do data piedchazejicimu 30. zati 2011 a byl tim zachovan ptivodni vypocet dichodu.

Z analyzy zéadosti v mésicich biezen az zafi obou let viditelné vyplynulo zvyseni
jejich poctu v roce zdkonnych zmén. Zatimco v roce 2010 bylo podano v tomto obdobi
162 zadosti, tak v roce 2011 doSlo k vyraznému navysSeni na 830, coz je o 512,24 %
vice (tabulky 4.1 a 4.2 a graf 4.3). Je potfebn¢ zdiiraznit, Ze se jednalo o pocty podanych
zadosti, nebot’ v pritbéhu fizeni o pfiznani davky doslo k zastaveni ¢i zamitnuti celkem
14 Zzadosti. Vroce 2010 se jednalo o 2 zastavené zadosti, vroce nasledném
0 6 zastavenych a 6 zamitnutych zadosti. Proto nebylo mozno k témto Zzadostem
ptihlizet v dalsi ¢asti pii zjiStovani poctu kalendarnich dnl chybé&jicich do dosazeni
dichodového veéku. Nepfiihlizelo se ani ke 2 Zadostem podanych dne 30. zati 2011, kdy
byla nastavena nova pravidla. ,,Pozdda-li pojisténec, jemuz vznikl narok na diichod pred
30. 9. 2011, o pFiznani diichodu k tomuto datu, pripadné k datu pozdejsimu, bude vyse
Jjeho diichodu stanovena podle pravni upravy ucinné od 30. 9. 2011.* (4)

V konecném vypoctu bylo v této etapé pracovano s daty 160 zadosti v roce 2010
a 816 zadosti v roce 2011 a z vysledk této analyzy byla potvrzena spravna hypotéza
(tabulka 4.4 a graf 4.4).

Pfi analyze zadosti o predCasny starobni dichod bylo také zjiStovano, kdo se
na uvedeném poctu podilel vice — muzi ¢i Zeny, ackoli se neprojevilo, které z obou
pohlavi bylo vice rozhodnuto pro podéani Zadosti (tabulka 4.3).

Zadosti o jakykoli druh diichodu jsou sepisovany na okresnich spravach socialniho
zabezpeceni podle mista trvalého pobytu pojisténce; na Gzemi hlavniho mésta Prahy
vykonava plsobnost okresni spravy socialniho zabezpeceni Prazska sprava socidlniho
zabezpeceni (dale PSSZ) a v Brné tuto ptisobnost vykonava M¢stska sprava socialniho
zabezpeceni Brno (dale MSSZ). (13)

OSSZ (v Praze PSSZ, v Brn¢ MSSZ), jak se uvadi v § 83 odst. 1 zakona 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, je povinna sepsat zadost o davku
dichodového pojisténi; nesmi odmitnout sepsani zadosti, a to 1 kdyz ma za to, Zze ob¢an

nespliuje podminky stanovené pro narok na davku dichodového pojisténi nebo neni-li
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zadost obcana dolozena potiebnymi doklady. (13) Z tohoto divodu bylo potieba pfi
analyzovani dat vychazet, tzn. vzit v ivahu pocet podanych zadosti a pro urceni spravné
hypotézy pracovat s udaji, které byly vypovidajici pro stanoveni poc¢tu dnti predcasnosti.

Vyplata diichodt predstavuje pro statni rozpocet znagnou zatéz. I kdyZ je v CR
nastaven systém prabézného financovani, kdy vybranymi piispévky od pojistnikl jsou
financovany diichodové davky, pocet vyplacenych dichodi roste.

., Vdusledku ristu poctu obyvatel v poproduktivnim veku (duchodcii) klesa podil
potenciondlnich platcu pojistného a poplatnikii dani (tento jev, ktery je podle udajii
World Bank charakteristicky pro zemeé OECD, ovliviiuje nejen financovani socidlniho
zabezpeceni, ale také hospodarsky rust, fiskalni politiku apod.).* (24)

Pokud v roce 2010 bylo vyplaceno 2 260 032 vSech starobnich dichodut, z nichz
bylo 425 168 dichodt pied¢asnych (5), tak v roce 2011 to bylo jiz 2 340 147 vsech
starobnich dichodu a z toho 498 803 piedcasnych. (6) V konkrétnich ¢astkach vyplat
to ¢inilo vroce 2010 K& 265985460,- vsSech starobnich duchodt, =z toho
K¢ 43 856 755,- na dichody piedcasné (5) a v roce nasledném K¢ 359 233 999,- a suma
pred¢asné vyplacenych dichodd cinila K¢ 50 718 622,-. (6) Pocet piedcasnych
starobnich dichodl se zvysil o 14,76 % a vyplacena ¢astka narostla 0 25,96 %.

Z vySe uvedenych udaji je zfejmé, Ze sradikdlni zménou v legislativé vzroste
| zajem o moznost zachovat si lepsi piijmy, konkrétné dichodové davky. Nic na tom
neméni ani skuteCnost, Ze pfiznanim predCasného starobniho dichodu dochazi
I ke sniZzeni vyplacené Castky, a to trvale, nicméné je toto feSeni vic pfijatelné, nez
pfichézet o davky nové zavadénou redukci vypoctového zakladu.

Lze se ovSem 1 zcela prdvem domnivat, Ze moZnosti pfizndni piedcasného
starobniho diichodu vyuziva stdle vice obcantll i z diivodu obtizného uplatnéni na trhu
prace ve vysSim véku, ¢i ze zdravotnich dichodi. Tim, Ze se bude zvySovat i vek
odchodu do dachodu, budou pravdépodobné zadosti o predcasny starobni diichod

narustat.
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6 Zavér

Hlavnim zémérem této prace bylo poukédzat na zasadni zmény legislativy
v diichodovém pojisténi. Principem piijaté zmény bylo dosazeni pozadovaného posileni
zasluhovosti, ktera spo¢iva ve zvyseni zakladu, ze které¢ho se diichody vypocitavaji.

Zjisténi dopadu jeji aplikace na pocet predCasnych starobnich diichodii v okrese
Jindfichuv Hradec bylo cilem této prace. Metodou kvantitativniho vyzkumu byla
provedena obsahova a sekundarni analyzu dat obsazenych v oficialnich statistikach
CSSZ a OSSZ v Jindfichové Hradci a analyza dostupnych tiednich spist OSSZ
Jndfichiv Hradec — podanych zadosti o dichod v letech 2010 a 2011 s naslednym
zaméfenim na zadosti o predCasné starobni dichody v obdobi mésicii biezen az zafi
v letech 2010 a 2011.

Vysledkem podrobného zkouméni bylo potvrzeni jedné ze stanovenych hypotéz:
bylo prokdzano, ze v disledku zmény pravidel pro vypocet dichodi, spocivajici
Vv postupné zmén¢ redukénich hranic osobniho vymétovaciho zékladu, doslo ke zvySeni
poc¢tu predcasnych starobnich dichodl (tabulky 4.1 a 4.2; grafy 4.1 a 4.2) nikoli
skutecnost, ze nejvetsi zajem o piiznani predCasného starobniho diichodu projevili
obcané, kterym do dovrSeni vékové hranice pro vznik naroku na starobni diichod chybél
maximalné 1 rok.

Obcané méli moznost sledovat pfipravované zmény, nebot legislativni proces jim
byl v informaénich kanalech n&kolikrat pfiblizen - od zji§téni nalezu Ustavniho soudu,
pres navrhy nového zakona projednavaného v Poslanecké snémovné a poté v Senatu
az po odmitavy postoj prezidenta republiky a kone¢né schvaleni zakona, a proto mohli
na tuto skute¢nost reagovat.

Néro¢nost a pracovni nasazeni ve sledovaném obdobi se projevilo na vsech
organizaénich jednotkach CSSZ. Od piiblizeni zmén vefejnosti prostiednictvim
informaci na webovych strankach, v tisténych letacich tykajici se ,,malé dichodové
reformy* po konkrétni dotazy, jak maji obané postupovat a co je pro n€¢ vyhodnéjsi,

nebot’ jejich rozhodnuti je trvalé.
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Princip pfijat¢ zmény je dosazeni pozadovaného posileni zasluhovosti, kterd
spoc¢iva ve zvySeni zékladu, ze kterého se diichody vypocitavaji.

Obcané by méli mit moznost se rozhodnout, ackoli kazdé takové jednani ma dva
hly pohledu. Resi se konkrétni situace — miize byt vyvoldna zdravotnimi problémy
¢i obtizn¢jSim uplatnénim na trhu prace a voli se ,hor§i zlo“, ale vzhledem
k budoucnosti se muze trvalé snizeni diichodu z diivodu ptredCasnosti projevit finan¢ni
tisni. Nicméné i piesto k viditelnému nartustu zadosti o predéasné dichody doslo. Nic
na tomto faktu nezmeénila ani skutecnost, ze se timto rozhodnutim trvale snizila pfiznana
vyplacena diichodova davka o cca 12 %.

Duchodovy systém je slozitou zalezitosti. Lze chapat, ze dany systém byl ve své
podobé neudrzitelny a bylo potfeba jej zménit, ale 1 piesto se domnivam, ze v ptipadé,
ze by mélo dochazet k dal§im radikalnim zménam by vychozim hlediskem méla byt
I dikladna analyza faktu, jak se takovato zména dotyka vétSiny obcand. V této praci
bylo poukizano na dany region, nicméné situace v ramci celé Ceské republiky byla
obdobna a vzhledem k této skute¢nosti by na pfipadné zmény mél byt bran ztetel.

Tato prace mize v budoucnu slouzit k tomu, aby vysledky zde uvadéné objasnily
vykyvy ve statistickych ukazatelich v roce 2011. Lze také ptedpokladat, Ze v ptipadé
dalsich zmén, v jakékoli oblasti dulezitych rozhodnuti, budou obcané reagovat

obdobnym zptsobem.
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